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RESUMO
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AS CONTRATAGOES EMERGENCIAS DE BENS, OBRAS E
SERVICOS DO PODER PUBLICO

AUTOR: ARI EDUARDO DE OLIVEIRA
ORIENTADOR: LUIS FELIPE DIAS LOPES

Data e Local de Defesa: Santa Maria, 12 de junho de 2011.

O objetivo geral deste trabalho visa verificar a aplicagdo tedrica da contratagéo
emergencial de bens, obras e servicos do Poder Publico. O método de pesquisa
utilizado foi o dedutivo, eis que, partindo-se de consideragdes gerais, enunciados,
principios e analise doutrinaria, buscou-se uma conclusdo. Com o trabalho, obteve-
se uma conceituagdo geral sobre as licitacbes, entendendo sua aplicagao,
culminando pela analise conceitual e pratica da contratagcdo emergencial de bens,
obras e servicos do Poder Publico. Por fim, concluiu-se que tal faculdade, quando
utilizada dentro do espirito da Lei, é de total beneficio para o interesse publico. A
finalidade da Administracdo Publica é o atendimento do interesse publico. Este ndo
pertence a ninguém em particular, por maior que seja a autoridade, os méritos ou a
idoneidade moral. Ele, a rigor, pertence a todos, a coletividade, sendo maior que a
soma dos interesses individuais. Todavia, ao ser atendido, acaba propiciando, de
modo reflexo, o atendimento aos interesses individualmente concebidos. Tratando-
se especificamente das contratagdes publicas, ha para o atendimento do interesse
publico, o pressuposto insculpido na Constituicido Federal das licitagdes publicas.
Licitacdo e contratacdo administrativa pressupdem, portanto, atendimento do
interesse publico. Requerem para tanto, a observancia de rigidas formalidades
prescritas em lei. Formalidades que em situacdes nas quais o Poder Publico deva
agir de imediato, podem ferir o atendimento do interesse publico. Porém, diante de
uma situagcado emergencial ou calamitosa, a Lei n° 8.666/93 autoriza o Administrador
a proceder a contratagdo emergencial, sem os requisitos formais da licitagcao prévia.
Assim, este trabalho se propde a verificar as hipéteses em que o Administrador esta
autorizado a fazer uso da contratagdo emergencial com vistas ao atendimento do
interesse publico, sem afrontar os principios regedores da conduta da
Administracao.

Palavras-chave: interesse publico; licitagdes; contratacbes administrativas;
contratagcdes emergenciais.
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The goal of this work is to verify the theoretical application of the emergency
procurement of goods, works and services of the Public. The research method used
was deductive, behold, starting from general considerations, statements, principles
and doctrinal analysis, we sought a conclusion. With work, we obtained a general
concept on the bids, considering their application, culminating by conceptual analysis
and practice of emergency procurement of goods, works and services of the Public.
Finally, it was concluded that this option, when used within the spirit of the law, is of
total benefit to the public interest. The public management purpose is to attend the
public interests. It does not belong to anyone in special, the highest the authority may
be, the merit or the moral appropriateness. It, in full, belongs to everybody, to the
collectiveness, being bigger than the individual sum of interests. However, when it is
attended, it ends up giving, in a reflex way, the attendance of the conceived
individual interests. In the case of particularly public contracting, is for serving the
public interest, the assumption inscribe in the Constitution of public bidding. Public
tender and administrative contract presuppose, therefore, attendance to the public
interest. This way they require the observance to strict formalities prescribed by the
law, formalities that in situations in which the Public Power must act immediately,
may damage the attendance to the public interest. Nevertheless, in face of an
emergent or calamitous situation, the law number 8.666/93, authorizes the
administrator to proceed the emergent contract, withoret the formal requeriments of
the previous public tender. This way, this work aims at verifying the hypotesis in
which the administrator is authorized to make use of the emergent contract aiming at
attending the public interest, without affront the reeling principles of the
Administration procedure.

Keywords: public interest; public tender; administrative contract; emergent contracts.
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1 INTRODUGAO

A Administracao Publica tem como missao a geréncia dos servigos publicos,
cuja finalidade consiste em prover as necessidades de ordem coletiva, atendendo
assim a necessidade da coletividade. Tudo o que faz deve estar voltado a
consecugdo do interesse publico, que assume status de elemento principal e
norteador do regime juridico que lhe é peculiar, deduzindo-se dele os mais
importantes principios administrativos.

Todavia, nem sempre a Administragdo dispbde de meios proprios, seja de
bens, seja de servigos, para prover as necessidades visando a consecugao do
interesse publico. Vé-se, assim, obrigada a adquirir tais bens, obras e servigos junto
a iniciativa privada.

Para que a Administragdo contrate com particulares, necessita
obrigatoriamente realizar licitagdo publica, em que seja assegurada igualdade de
condi¢des entre os concorrentes.

Diante disso, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu no inc. XXI do seu
art. 37 o principio constitucional da obrigatoriedade das licitagdes publicas para a
contratacao de obras, servicos, compras e alienagdes.

Em 21 de junho de 1993 foi sancionada pelo Presidente da Republica a Lei n.
8.666, que regulamentou o aludido dispositivo constitucional, instituindo normas para
licitagbes e contratos da Administracao Publica e dando outras providéncias.

A norma traz consigo elevada carga principioldgica, destacando-se os
principios da isonomia, proposta mais vantajosa, legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatério, julgamento objetivo, e outros que lhe sdo correlatos.

Tamanho cuidado destina-se a observancia da obrigatoriedade da realizagao
de licitacdo publica para as aquisicdbes de bens e de servigos, alienagoes,
concessoes e locacgdes que a Administracdo Publica necessita, sempre com vistas

ao atendimento do interesse publico.
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Mas para que seja possivel a realizacdo de licitagdo publica, necessario se
faz seguir uma série de procedimentos formais estabelecidos pela Lei n. 8.666/93,
que proporcionam a protecdo e aplicagdo dos preceitos regedores do instituto,
porém que demandam determinado lapso temporal, visando a futura contratagao
administrativa.

Entretanto, ha situagcbes em que o administrador publico vé-se obrigado a
contratar bens, obras ou servigos sem a realizagao de licitagdo prévia, ndo podendo
submeter-se a demanda de tempo exigida pela regular tramitacdo de um
procedimento licitatério. Dentre as hipoteses previstas em lei ha a denominada
contratagdo emergencial, que encontra previsdo no art. 24, inc. IV, da Lei n.
8.666/93, tendo como fundamento as situacbes de emergéncia ou de calamidade
publica.

Mas, embora haja o permissivo legal autorizando a contratagdo emergencial
sem licitagdo prévia, como devera o administrador publico proceder ao ato
administrativo sem que haja ofensa aos ditames legais e assim n&o incorra na
responsabilizacdo administrativa, civil e criminal, nos termos do art. 89 da Lei n.
8.666/937

1.1 Justificativa

O presente estudo procurara verificar em quais momentos ou situagdes esta o
administrador publico autorizado a proceder a contratagdo emergencial, sem que
haja ofensa a Lei e a nenhum principio legal, cumprindo com o dever da

Administracdo no atendimento do interesse coletivo.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Verificar a aplicagdo teorica da contratagdo emergencial de bens, obras e
servicos do Poder Publico.



1.2.2 Objetivos especificos

Delinear as licitagées no direito administrativo brasileiro;

Verificar os principios norteadores das licitagdes;

Explanar os tipos e as modalidades de licitagédo, a dispensa e a inexigibilidade
de licitacéao;

Analisar o cabimento das modalidades de licitagdo, da dispensa e da
inexigibilidade de licitagdo;

Contextualizar a contratagcao emergencial;

Analisar o procedimento da contratagdo emergencial.

1.3 Etapas da pesquisa

O trabalho sera desenvolvido em dois capitulos. O primeiro buscara verificar
as licitagdes no Direito Administrativo Brasileiro, estabelecendo premissas para o
entendimento do tema. Nesse sentido, serdo desenvolvidos conceitos basicos sobre
licitagcdo, sua finalidade e os principios que regem a matéria. No segundo capitulo
serao abordadas as condi¢des legais exigidas para implementagao das contratacoes
emergenciais, o atendimento ao interesse publico através do contrato emergencial, a
responsabilizagdo dos agentes administrativos e a possibilidade de prorrogagao do

prazo contratual em contratagdes emergenciais.

1.4 Material e Métodos

No estudo das contratagcdes emergéncias de bens, obras e servigos da
Administracdo Publica procedeu-se uma analise textual, por meio de uma pesquisa
descritiva com base na bibliografia relacionada ao tema, em fungédo da qual buscou-
se o0 entendimento da doutrina e da jurisprudéncia sobre o assunto, utilizando-se do

método dedutivo.
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1.4.1 Tipo de pesquisa

A pesquisa realizada foi descritiva. Preocupou-se com descri¢ao exata do fato
adotado como tema do trabalho. Sacramento (2008, p. 39-40) afirma que “a
pesquisa descritiva, como o proprio nome sugere, tem por objetivo descrever
populagdes ou fenbmenos, da maneira como se apresentam”. Os resultados foram
expressos na forma de transcricdo de publicacdes em sites e livros, buscando-se
demonstrar como as contratagbes emergéncias de bens, obras e servicos da

Administracéo Publica se perfectibilizam e em razdo do que elas ocorrem.

1.4.2 Método de abordagem

O método utilizado foi o dedutivo, eis que, partindo-se de consideracdes
gerais, enunciados, principios e analise doutrinaria, buscou-se uma concluséo.
Tendo esse preceito como elemento norteador do presente trabalho, é possivel
tracar as seguintes premissas: sabendo-se que no direito administrativo patrio todos
os atos administrativos sdo vinculados a lei, ndo se pode conceber que uma
determinada contratagdo publica também n&o o seja. Logo, apesar de nao ser
precedida de licitacdo publica, deve ir ao encontro dos parametros determinados
pela legislagao, ou seja, a contratacdo emergencial também se vincula a lei.

Verifica-se, pois, que de uma regra geral, que estabelece diretrizes de forma
ampla, chega-se ao caso pontual, que também é normatizado de forma restrita.

Zanella (2009, p. 60) leciona que

Na dedugéo, o raciocinio parte de uma premissa geral para o particular. De
um principio geral, chega-se ao particular. Conforme Severino (2007)
podemos dizer que a dedugédo € um procedimento légico, raciocinio pelo
qual se pode tirar de uma ou de varias proposigdes uma conclusao que
delas decorre por forga puramente logica.

Complementando, Sacramento (2008, p. 31) diz que o método dedutivo “parte
das teorias e leis, na maioria das vezes prediz a ocorréncia dos fendmenos

particulares (conexdo descendente)”.
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Portanto, abordou-se no estudo a legislagdo basica acerca do tema,

considerando-se sempre em primeiro lugar as normas da Constituigdo Federal de
1988.

1.4.3 Coleta de dados e analise

Quanto aos procedimentos adotados na coleta e analise de dados, efetuou-se
a pesquisa bibliografica que, conforme ensina Zanella (2009, p. 82) “fundamenta-se
no conhecimento disponivel em fontes bibliograficas, principalmente livros e artigos

cientificos”.



2 A LICITAGAO NO DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO

A licitacdo € o procedimento administrativo formal em que a Administracéo
Publica convoca, mediante condi¢gdes pré-estabelecidas em ato préprio, chamado
edital ou carta-convite, empresas interessadas na apresentacao de propostas para o
oferecimento de bens ou servigos. Neste sentido, traz-se a colagdo o ensinamento
de Meirelles (2002, p. 25):

Licitagcdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragédo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Visa a propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar
com o Poder Publico, dentro de padrbes previamente estabelecidos pela
Administragao, e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios
administrativos.

Em igual sentido, Gasparini (2003, p. 396) menciona que,

[...] a licitacdo pode ser conceituada como o procedimento administrativo
através do qual a pessoa a isso juridicamente obrigada seleciona, em
razdo de critérios previamente estabelecidos, de interessados que tenham
atendido a sua convocagédo, a proposta mais vantajosa para o contrato ou
ato de seu interesse.

A licitacdo objetiva garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracédo, e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sao correlatos', de maneira a assegurar “igual oportunidade
aos que desejam contratar [...], consoante estabelece o art. 3° da Lei n. 8.666/93”
(GASPARINI, 2003, p. 396) e possibilitar o comparecimento ao certame do maior

numero possivel de concorrentes.

' BRASIL. Lei n. 8.666/93. Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.
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A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inc. XXI, determina para a
Administragdo Publica a obrigatoriedade de licitar>. Importante destacar o
comentario de Bastos e Martins (1988, p. 15) acerca da Administracao Publica: “O
preceito comega por considerar a Administragado Publica como o conjunto de 6rgéaos
e pessoas que a compdem. Confere-lhe, pois, o ambito da organizagéo
administrativa a0 mesmo tempo que classifica em direta, indireta e fundacional™.
A Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, ao regulamentar o inc. XXI do art. 37,
da Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu normas gerais de licitacbes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagoes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como os fundos especiais, as autarquias, as

fundacgbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e

2 BRASIL, Constituicao Federal. Art. 37. [...]

XXI — ressalvados 0s casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

* BRASIL. Decreto-Lei n° 200/67. Art. 4° A Administragcao Federal compreende:

I - A Administragdo Direta, que se constitui dos servigos integrados na estrutura administrativa da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Il - A Administragcdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas de
personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) Fundagdes Publicas.

Paragrafo unico. As entidades compreendidas na Administragdo Indireta vinculam-se ao Ministério
em cuja area de competéncia estiver enquadrada sua principal atividade.

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

| - Autarquia - o servigo autdnomo, criado por lei, com personalidade juridica, patriménio e receita
préprios, para executar atividades tipicas da Administragdo Publica, que requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada.

Il - Empresa Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com patrimnio
proprio e capital exclusivo da Unido, criado por lei para a exploracao de atividade econémica que o
Governo seja levado a exercer por forgca de contingéncia ou de conveniéncia administrativa podendo
revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito.

lll - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado,
criada por lei para a exploragdo de atividade econdmica, sob a forma de sociedade anénima, cujas
agdes com direito a voto pertengcam em sua maioria a Unido ou a entidade da Administracéo Indireta.
IV - Fundagédo Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, criada em virtude de autorizagao legislativa, para o desenvolvimento de atividades que nao
exijam execugao por o6rgaos ou entidades de direito publico, com autonomia administrativa,
patrimbénio proprio gerido pelos respectivos 6rgdos de direcdo, e funcionamento custeado por
recursos da Unido e de outras fontes.
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demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios®.

2.1 As licitagoes e o tratamento legislativo ao longo do tempo

O art. 2° da Lei n. 8.666/93 determina que a execugao de obras, a prestagao
de servigos e o fornecimento de bens para atendimento de necessidades publicas,
as alienacdes e locacdes devem ser contratadas mediante licitagdes publicas®. No

mesmo entendimento, Meirelles (2002, p. 23) leciona:

A Administracdo Publica, por suas entidades estatais, autarquicas e
empresariais, realiza obras e servigos, faz compras e aliena bens. Para
essas atividades precisa contratar, mas seus contratos dependem, em
geral, de um procedimento seletivo prévio, que é a licitagéo.

Fazendo uma comparagdo com a atividade privada, Bastos (1988, p. 146)

tece o seguinte comentario:

O Poder Publico quando contrata nao esta acicatado pelo mével sempre
presente das empresas privadas, qual seja o lucro. Destarte, ndo pratica
ele necessariamente um procedimento que todo particular de maneira
informal pratica: o de procurar o melhor fornecedor. Torna-se, pois,
necessario substituir esta auséncia congénita de estimulo pela procura do
melhor negdcio por um procedimento legal que adstrinja o Poder Publico a
trilhar por esta senda. A licitagdo € o instrumento utilizado para tal
finalidade. Objetiva, debaixo de regras asseguradoras da publicidade, da
igualdade, da objetividade de julgamento, proporcionar tanto ao contratante
quanto aos possiveis contratados possibilidades de confronto das suas
condigdes com vistas a escolha de um vencedor, que é aquele que atende
aos critérios de melhor fornecedor previamente definidos pelo Poder
Publico.

O procedimento de licitagdo objetiva permitir que a Administragdo contrate
aqueles que reunam as condi¢gdes necessarias para o atendimento do interesse
publico, levando em consideracdo aspectos relacionados a capacidade técnica e

econdmico-financeira do licitante, a qualidade do produto e ao valor do objeto.

* BRASIL. Lei n. 8.666/93. Art. 1°. Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e
locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgaos da administragdo direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

® Ibid. op. cit. Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessoes,
permissbes e locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serao
necessariamente precedidas de licitagao, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei
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Meirelles (2002, p. 25) diz que “é o meio técnico-legal de verificacdo das melhores
condicdes para a execugao de obras e servigos, compra de materiais e alienagao de
bens publicos”.

No que tange aos responsaveis pela licitagdo, ou seja, a comissdo de
licitacdo, esta devera ser composta de, no minimo, trés membros, sendo que dois
deverdo ser, obrigatoriamente, servidores qualificados pertencentes ao quadro
permanente de servidores da Administragao®. No mesmo sentido, Meirelles (2002, p.

78) afirma que:

A habilitagdo preliminar e o julgamento da concorréncia sdo feitos
obrigatoriamente por Comisséo de, no minimo, trés membros (art. 51). Esta
Comisséo deve ser integrada, ao menos, por dois servidores qualificados
pertencentes aos quadros permanentes da entidade licitante, podendo o
terceiro ser estranho a Administragao.

A comissao de licitagao é criada pela Administragcdo com a funcéo de realizar
os procedimentos necessarios para a execucdo do processo licitatorio, tais como
publicar avisos, prestar informagdes aos interessados, receber, examinar e julgar
todos os documentos e procedimentos relativos as licitagdes que necessita. Esta € a
licdo de Medauar (2005, p. 220):

Perante a comisséo de licitagdo vao acorrer obrigatoriamente a habilitagao
preliminar dos licitantes, a classificagdo das propostas, o julgamento. Além
disso, a comissdo ordena a publicacdo de atos, presta informagdes aos
interessados e licitantes (observado o principio da igualdade), efetua
diligéncias, recebe documentos e os anexos aos autos, se for o caso.

Ja para o pregéo7, nova modalidade de licitacdo introduzida pela Lei n.
10.520/02 no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, o
administrador designara servidor do quadro permanente para ser o pregoeirog,
auxiliado pela equipe de apoio, que nao necessariamente sera composta por

servidores permanentesg, para, dentre outras atribuicdes, receber a proposta escrita

® BRASIL. Lei n. 8.666/93. Art. 51. A habilitagdo preliminar, a inscricio em registro cadastral, a sua

alteragdo ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissdo permanente

ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados

Qertencentes aos quadros permanentes dos 6rgdos da Administragdo responsaveis pela licitagéo.
Ibid. Lei n. 10.520/02. Art. 1° Para a aquisicao de bens e servigos comuns, podera ser adotada a

licitagdo na modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.

® Ibid. op. cit. Art. 3°[...]

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do érgéo ou entidade promotora da

licitagao, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigéo inclui, dentre outras, o recebimento

das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdao, bem como a habilitagdo e

a adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor.

® Ibid. op. cit. Art. 3°1...]
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e os lances verbais, analisar a aceitabilidade da proposta e efetuar sua classificacao,
habilitar o licitante e adjudicar o objeto ao vencedor.

A comissédo de licitagdo podera ser permanente ou especial. “As comissoes
permanentes existem, em geral, nos érgaos que realizam licitagdes com frequéncia
[...] e [...] seus membros poderédo ai permanecer por um ano, vedada a recondugao
da totalidade desses para a mesma comiss&o, no periodo seguinte’® (MEDAUAR,
2002, p. 220). Sera especial quando for o caso de licitacbes especificas, ou seja,
‘para aquela determinada licitagdo, como comumente se faz para licitagdes cujas
obras e servigos s&o de grande complexidade técnica” (MEIRELLES, 2002, p. 79).

No tocante a responsabilidade, esta determinado no § 3° do art. 51 da Lei n.
8.666/93" que os membros da comissdo de licitagdo respondem solidariamente
pelos atos praticados, salvo se posigao individual divergente estiver devidamente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada a
deciséo.

Nas pequenas unidades administrativas e na falta de pessoal disponivel, em
carater excepcional e s6 na modalidade de licitacdo convite, a comissdo podera ser
substituida por servidor designado para esse fim, conforme previsto no § 1° do art.
51 da Lei de Licitacdes'?.

Diante dessa pequena introdugao sobre licitagbes, vé-se uma engenharia
normativa prevendo e conduzindo todos os procedimentos que a Administracéo
deve adotar quando necessita contratar. Mas esta engenharia deve-se ao tempo,
que proporcionou subsidios e bases para tamanha construcgio.

O procedimento licitatorio recebeu ao longo dos anos tratamento legislativo

metddico. Motta (2005, p. 3) aduz que “ja em 1592, nas Ordenagbes Filipinas,

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo
efetivo ou emprego da administragao, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do
orgao ou entidade promotora do evento.

' BRASIL. Lei n° 8.666/93. Art. 51...]

§ 4°. A investidura dos membros das Comissdes permanentes ndo excedera a 1 (um) ano, vedada a
reconducao da totalidade de seus membros para a mesma comissao no periodo subsequente.

" Ibid. op. cit. Art. 51 [...]

§ 3° Os membros das Comissdes de licitagcdo responderdo solidariamente por todos os atos
praticados pela Comissao, salvo se posi¢ao individual divergente estiver devidamente fundamentada
e registrada em ata lavrada na reunidao em que tiver sido tomada a decisao.

"2 |bid. op. cit. Art. 51 [...]

§ 1° No caso de convite, a Comissdo de licitacdo, excepcionalmente, nas pequenas unidades
administrativas e em face da exiglidade de pessoal disponivel, podera ser substituida por servidor
formalmente designado pela autoridade competente.
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observa-se a preocupacéo de ‘em fazendo obra, primeiro andar em pregao, para se

dar a empreitada a quem houver de fazer melhor e por menos precos’.

A licitagao foi introduzida no direito publico brasileiro ha mais de cento e

quarenta anos,

pelo Decreto n. 2.926, de 14.05.1862, que regulamentava as ‘arrematagoes
dos servicos a cargo do entdo Ministério da Agricultura, Commercio e
Obras Publicas. Mais tarde, a lei orgamentaria n. 2.221, de 30 de dezembro
de 1909, em seu artigo 54, fixou as regras a serem observadas no
processo das concurrencias, e as leis n. 3.232, de 05 de janeiro de 1917,
(artigo 94), 3.454, de 06 de janeiro de 1918 (artigo 170), e 3.991, de 05 de
janeiro de 1920 (artigo 73), e decreto n. 4.555, de 10 de agosto de 1922
(artigo 87), também se occuparam do assumpto’, afinal consolidado no
Decreto n. 4.536, de 28.01.22, que organizou o Codigo de Contabilidade da
Unido (artigos 49 a 53) (PEREIRA JUNIOR, 2003, p. 1).

Em 1964, a Lei n. 4.320, de 17 de margo de 1964, ainda em vigor, ao dispor

sobre elaboracdo de orgamento e balancgo, disse, em seu art. 70: a aquisicdo de

material, o fornecimento e a adjudicagao de obras e servigos serédo regulados em lei,

respeitando o principio da concorréncia (BRASIL, 1964).

Registre-se, ainda, a Lei n. 4.401, de 10 de novembro de 1964, que fixava
normas para licitagao de servigos e obras e aquisicdo de materiais, tendo
na verdade introduzido a palavra licitagdo como indicativa de todas as
modalidades do procedimento. Em 1965 [...] era promulgada a Emenda
Constitucional n. 15, a Constituicdo de 1946, na qual se elevava em nivel
de Carta Magna o instituto da concorréncia” (MOTTA, 2005, p. 4).

Destaca Pereira Junior (2003, p. 1):

Quarenta anos apés sua primeira codificagéo federal, a licitagdo recebeu
sistematizagdo de abrangéncia nacional por via do Decreto-Lei n. 200, de
25 de fevereiro de 1967 (artigos 125 a 144), que estabeleceu a reforma
administrativa federal, e da Lei n. 5.456, de 20 de junho de 1968, que
estendeu as disposicbes daquele, concernentes a licitacdo, as
Administragbes dos Estados e Municipios. [...] Na década de 70, passou a
figurar a sumula do Tribunal de Contas da Unido, cujo verbete 158
assentava que os orgdos da Administragdo direta e as entidades da
Administragdo indireta, incluindo aquelas com personalidade juridica de
direito privado, ‘devem prestar obediéncia aos ditames basicos da
competicdo licitatoria, sobretudo no que diz respeito ao tratamento
isondmico dos eventuais concorrentes, como principio universal e
indesligavel do procedimento ético e juridico da administracdo da coisa
publica, sem embargo da adogdo de normas mais flexiveis e compativeis
com as peculiaridades de funcionamento e objetivos de cada entidade’.

Chamando a atencao, Motta (2003, p. 5) afirma que “em 1973, foi editado o

Decreto 73.140, de 9/11/73, que regulamentou as licitagdes e contratos relativos a
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obras e servigos de engenharia, em um texto detalhado e de larga aplicagéo, até
13/05/91, quando foi, inexplicavelmente, revogado”.

No decénio seguinte, sobreveio o Decreto-Lei n. 2.300, de 21 de novembro de
1986, que dispunha sobre licitagdes e contratos, “considerado o estatuto juridico das
licitacbes e contratos administrativos” (MOTTA, 2005, p. 5-6), “que se dedicou a
versa-la de modo global, reunindo, em seus noventa artigos, normas gerais e
especiais, as primeiras cogentes para toda a Administragdo Publica brasileira, e as
segundas incidentes sobre a Administragao federal” (PEREIRA JUNIOR, 2003, p. 1).

A culminancia dessa evolugdo normativa ocorreu na Constituicdo Federal de
1988, que “dispensou a licitagdo, conferindo-lhe galas de principio’ constitucional”
(PEREIRA JUNIOR, 2003, p. 2), nada menos que trés referéncias diretas, expressas
nos art. 22, inc. XXVII™, art. 37, inc. XXI'® e art. 175'®, e uma indireta, no art. 195, §
30",

Em 21 de junho de 1993 foi sancionada a Lei n. 8.666, regulamentando o art.
37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, instituindo normas para licitagdes e contratos
publicos em cento e vinte e seis artigos, exigindo sua pratica na administragao
publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios'®.

Até o ano de 2002, no ambito da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios,

a Lei n. 8.666/93, denominada Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, era o

® STUNDFELD (apud FRANCA, 2004, p.8) define principios como “idéias centrais de um sistema, ao
qual dao sentido légico, harmonioso, racional, permitindo a compreensao de seu modo de organizar-
se”.
“ BRASIL. Constituicio Federal. Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
XXVII — normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administragdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista,
nos termos do art. 173, § 1°, lll.
' |bid. op. cit. Art. 37.[...]
XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagées de pagamento, mantidas as
condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
%ualificagéo técnica e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Ibid. op. cit. Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob o regime de
concessao ou permissao, sempre através de licitagdo, a prestacao de servigos publicos.
' Ibid. op. cit. Art. 195 [...]
§ 3°. A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo
podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios.
'® A Lei n° 8.666/93, em seu art. 6°, inciso XI, conceitua administragao publica: a administragao direta
e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das
fundagoes por ele instituidas ou mantidas.
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diploma exclusivo regulamentador da matéria, no qual estdo previstas como
modalidades de licitacdo o convite, a tomada de precos, a concorréncia, 0 concurso
e o leilzo™.

Porém, em 17 de julho de 2002, com a sancédo da Lei n. 10.520, foi
introduzida no ordenamento juridico nova modalidade de licitagdo, denominada
pregéozo, cujo objetivo visava tornar mais célere a aquisicdo de bens ou servigos
comuns, haja vista o prazo legal de oito dias uteis para apresentagcdo das
propostas”, contados da publicagdo de seu aviso, contra até quarenta e cinco de
um concurso ou uma concorréncia do tipo técnica e prego, melhor técnica ou sob o
regime de empreitada integral, conforme determinado pela Lei n. 8.666/93%.

Atualmente, por determinacdo expressa no art. 37, inc. XXI da Constituicdo
Federal, ressalvadas as hipéteses previstas em lei, nenhum 6rgao ou entidade da
Administracdo Publica pode contratar compra, obra, servigco, alienagao ou locagao
sem prévia licitagdo, sob pena de violar os principios fundamentais da igualdade, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da publicidade. Cretella Juanior

(1992, p. 2.247) traz a seguinte li¢cao:

O processo de licitagdo, ou, como diz o texto, licitagdo publica, ou ainda,
procedimento licitatério, é a série de atos que a Administragdo pratica a fim
de selecionar, por fim, qual o melhor contratado para o Estado, quando se
trata de obras, servigos, compras e alienagbes. A antigamente denominada
concorréncia publica, hoje, licitagédo, ou licitagdo publica, é o procedimento
geral e impessoal empregado pela Administragdo para selecionar, entre
varias propostas apresentadas por particulares, que pretendem contratar
com o Estado obras, servigos, compras ou alienagdes, o que mais atende
ao interesse publico.

Como ja expresso no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, os processos de

lictacdo e a sistematica ritual organizada na Lei de Licitagbes requerem a

Y BRASIL. Lei n° 8.666/93. Art. 22. Sdo modalidades de licitagao:

| — Concorréncia, Il — Tomada de Pregos, Il — Convite, IV — Concurso, V — Leildo.

2 |bid. Lei n° 10.520/02. Art. 1° Para aquisicao de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.

! Ibid. op. cit. Art. 4°[...]

V - o prazo fixado para a apresentagado das propostas, contado a partir da publicagdo do aviso, nao
serd inferior a 8 (oito) dias Uteis.

2 bid. Lei n° 8.666/93. Art. 21 [...]

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do evento sera:

| - quarenta e cinco dias para:

a) concurso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada integral ou
quando a licitagao for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e prego".
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observancia de varios principios, que denotam-se orientadores da conduta

administrativa diante dos procedimentos licitatorios.

2.2 Os principios norteadores da conduta administrativa diante dos

procedimentos licitatorios

A palavra principio é vocabulo analogo, passivel de varios significados, todos,
porém, ligados a pelo menos um ponto de contato: principio €, antes de tudo, ponto
de partida. Bandeira de Mello (1993, p. 408) afirma que principio é “a disposi¢cao
expressa ou implicita, de natureza categorial em um sistema, pelo que conforma o
sentido das normas implantadas em uma dada ordenacdo juridico-positiva”. Ao
dissertar sobre a interpretagao e aplicagdo da Constituicdo Federal, Barroso (2003,

p. 151) afirma:

O ponto de partida do intérprete ha que ser sempre os principios
constitucionais, que sdo o conjunto de normas que espelham a ideologia da
Constituigdo, seus postulados basicos e seus fins. Dito de forma sumairia,
0s principios constitucionais sao as normas eleitas pelo constituinte como
fundamentos ou qualificagdes essenciais da ordem juridica que instituiu. A
atividade de interpretagdo da Constituicado deve comecar pela identificacao
do principio maior que rege o tema a ser apreciado, descendo do mais
genérico ao mais especifico, até chegar a formulagdo da regra concreta
que vai reger a espeécie.

Ressalta Justen Filho (2002, p. 58) que:

[...] deve lembrar-se que a relevancia do principio ndo reside na sua
natureza estrutural, mas nas suas aptidées funcionais. Vale dizer, o
principio é relevante porque impregna todo o sistema, impondo ao conjunto
de normas certas diretrizes axiolégicas. O principio & importante nao
exatamente por ser a ‘origem’ das demais normas, mas porque todas elas
serdo interpretadas e aplicadas a luz dele. Quando se identifica o principio
fundamental do ordenamento juridico, isola-se o sentido que possuem
todas as normas dele integrantes.

Portanto, diante de um impasse, o julgador da licitagdo devera buscar nos
principios a solugéo para os conflitos n&o previstos de forma expressa no conteudo
da lei. Da mesma forma, as situagdes ou controvérsias semelhantes deverédo ser
resolvidas a luz do mesmo principio aplicavel, uma vez que o ordenamento deve
apresentar-se como um todo harménico. Vé-se o comentario de Mello (1991, p.
230):
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Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes
normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a légica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a ténica e lha da
sentido harmonico.

Além de o administrador dever sempre observar o principio da supremacia do
interesse publico, bem como sua indisponibilidade, o art. 37 da Constituicdo Federal
submeteu a Administragdo Publica aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia®®. Barroso (2003, p. 161) afirma que:

Toda interpretacdo constitucional se assenta no pressuposto da
superioridade juridica da Constituicdo sobre os demais atos normativos no
ambito do Estado. Por forga da supremacia constitucional, nenhum ato
juridico, nenhuma interpretacdo de vontade pode subsistir validamente se
for incompativel com a Lei Fundamental.

Ao regulamentar o art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, a Lei n° 8.666/93
englobou também outros principios a serem observados em toda a licitagao: art. 3° -
a isonomia ou igualdade entre os licitantes; art. 3°, § 3° - o sigilo na apresentagao
das propostas; art. 4° - o procedimento formal; arts. 50 e 64 — adjudicagao
compulséria ao vencedor.

Conforme aduz Meirelles (2002, p. 28), “toda licitagdo esta sujeita a
determinados principios irrelegaveis no seu procedimento, sob pena de se
descaracterizar o instituto e invalidar seu resultado seletivo”. Pode-se deduzir da
afirmacdo do respeitavel mestre, que os principios norteadores do processo
licitatério estardo sempre a frente de todos os atos praticados pelos agentes
publicos, caso contrario, diante da inobservancia ou desrespeito de qualquer dos
principios inerentes ao certame, corre-se o risco de revogagao ou anulagé\o24 de
todo o trabalho até entdo produzido.

O interesse publico, de maneira singela, € a finalidade para a qual a

Administracdo Publica esta voltada. E para o bem comum que as acdes praticadas

% BRASIL. Constituicio Federal. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, [...].

2 |bid. Lei n° 8.666/93. Art. 49. A autoridade competente para a aprovagéo do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razbes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.
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pelo administrador publico devem estar dirigidas, sempre em perfeita harmonia com
os demais principios dele extraidos.

Freitas (1998, p. 53) afirma que “a especificagdo do principio do interesse
publico esta em prescrever que, em caso de colisdo, deve preponderar a vontade
geral legitima sobre a vontade egoisticamente articulada”.

Discorrendo sobre os fundamentos do direito constitucional, Cunha (204, p.
193-194) infere:

Interesse, diz JJ Calmom de Passos, € o vinculo entre o bem e a
necessidade a que atende, na perspectiva do sujeito que a experimenta.
Tratando-se de processos de governo, esse sujeito € o povo. A razdo de
todo processo de governo — aquilo que o explica, define seus propodsitos e
0s meios que utiliza — é o interesse publico, ou interesse geral. A existéncia
de interesse publico ou interesse geral é o que caracteriza a necessidade
do processo de governo, e, portanto, o justifica. O interesse publico é o que
aponta, por exemplo, para a convic¢gao da necessidade da norma, sem a
qual ndo tem validade: sem interesse publico qualquer processo do
governo é nulo.

No mesmo sentido, leciona Di Pietro (2001, p. 218), “o principio do interesse
publico esta presente tanto no momento da elaboragdo da lei, como no da sua
execugao em concreto pela Administragao Publica. Ele inspira o legislador e vincula
a autoridade administrativa em toda a sua atuacgéao”.

O administrador publico, uma vez investido na autoridade que lhe é conferida
por lei, tem o dever de primar pelo respeito ao atendimento das necessidades da
coletividade, afinal, como destaca Figueiredo (1995, p. 35) o interesse publico é
“aquele interesse que deve ser curado com prevaléncia e, para tanto, com a outorga
de titularidade de poder a Administragdo, e cujo conteudo reflete prerrogativas
especiais”. Todavia, ha que ser salientado que, embora a Administracdo tenha a
titularidade do poder, ela jamais podera dispor do interesse publico em proveito
préprio, por ser ele principio indisponivel. Esse € o entendimento ressaltado na

ementa a seguir colacionada:

Apelacao civel. Prefeito municipal. A¢gdo de cobranga contra municipio.
Honorérios advocaticios. Nao é possivel o agente publico ser ressarcido de
despesas decorrentes de sua defesa, em processo civel ou criminal em
razdo de ato cometido no exercicio da funcdo, ainda que reste absolvido.
Por ndo se tratar de despesa publica, os gastos despendidos com
honorarios advocaticios ndao podem ser suportados pelo erario publico.
Aplicagdo do principio da supremacia do interesse publico. Apelagao
desprovida. (Apelacéo civel n. 70002382661 — 62 Cam. Civel TJRS).
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O principio da indisponibilidade do interesse publico relaciona-se aos bens,
aos interesses e aos direitos que n&o estdo a disposicdo dos gestores publicos. A
exemplo disso tem-se que, para a alienagédo de bens publicos iméveis, € preciso lei

especifica®®. Em brilhante licdo, Di Pietro (2001, p. 218) ensina:

[...] em primeiro lugar, ndo se pode dizer que o interesse publico seja
sempre aquele proprio da Administracdo Publica; embora o vocabulo
publico seja equivoco, pode-se dizer que, quando utilizado na expressao
interesse publico, ele se refere aos beneficiarios da atividade administrativa
e nao aos entes que a exercem. A Administracdo Publica n&o é a titular do
interesse publico, mas apenas a sua guardia; ela tem que zelar pela sua
protecao. Dai a indisponibilidade do interesse publico.

Em n&o sendo titular dos interesses que administra, a Administragdo nao

pode deles dispor. Nas palavras de Bandeira de Mello (2000, p. 34):

[...] sendo interesses qualificados como proéprios da coletividade — internos
ao setor publico — ndo se encontram a livre disposigao de quem quer que
seja, por inapropriaveis. O préprio 6rgdo administrativo que os representa
nao tem disponibilidade sobre eles, no sentido de que lhe incumbe apenas
cura-lo — o que é também um dever — na estrita conformidade do que
predispuser a intentio legis.

Impde-se ressaltar que diante do principio da indisponibilidade do interesse
publico,

€ vedado a autoridade administrativa deixar de tomar providéncias ou

retardar providéncias que sao relevantes ao atendimento do interesse

publico, em virtude de qualquer motivo. Por exemplo: desatende ao

principio a autoridade que deixar de apurar a responsabilidade por

irregularidade de que tem ciéncia; desatende ao principio a autoridade que

deixar de cobrar débitos para com a Fazenda Publica. (MEDAUAR, 2005,
p. 150).

Verifica-se assim que o administrador publico tanto ndo pode deixar de
respeitar critérios para praticar um ato administrativo, quanto ndo pode esquivar-se
ou renunciar, total ou parcialmente, poderes que lhe foram conferidos em lei, ou
seja, sdo poderes e deveres que representam o0s encargos da autoridade
administrativa que, em nao os respeitando, colidira com o principio da legalidade, ao

qual a administragao publica esta inteiramente vinculada, pois a ela s6 € permitido

% BRASIL. Lei n. 8.666/93. Art. 17. A alienacao de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as
seguintes normas:

| - quando imdveis, dependera de autorizagdo legislativa para 6rgédos da administragcdo direta e
entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera
de avaliagao prévia [...].
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fazer o que estiver expressamente autorizado em lei. Em sua famosa passagem,
Meirelles (1989, p. 86), afirma que “na Administragcdo Publica n&o ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administragao particular é licito fazer tudo que a lei
nao proibe, na Administragao Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza”.
Todavia, a subordinacdo da administragao publica ndo é apenas a lei, pois a
legalidade requer além da observéncia dos grandes principios norteadores da
atividade administrativa publica, o respeito a todos os outros instrumentos

normativos. Mazza (2011, p. 77) advoga que

Além de cumprir leis ordinarias e leis complementares (lei em sentido
estrito), a Administracdo esta obrigada a respeitar o denominado bloco da
legalidade. Significa dizer que as regras vinculantes da atividade
administrativa emanam de outros veiculos normativos, a saber a)
Constituicdo Federal, incluindo as emendas constitucionais; b)
Constituicbes Estaduais e Leis Organicas; c¢) medidas provisorias; d)
tratados e convengdes internacionais; e€) costumes; f) atos administrativos
normativos, como decretos e regimentos internos; g) decretos legislativos e
resolucgdes (art. 59 da CF); h) principios gerais de direito.

O principio da legalidade €, na licdo de Motta (2005, p. 77) “a pré-condi¢cao
indispensavel do Estado de Direito”. Segundo Di Pietro (1993 apud Motta, 2005, p.
77) “hoje, o principio da legalidade exige a conformidade dos atos administrativos
com a lei e com todos os valores que estdo presentes na Constituicdo, de forma
implicita ou explicita”.

Ressalta-se a importante analise feita por Figueiredo (1994, p. 35-36) ao

afirmar que:

[...] o principio da legalidade ndo pode ser compreendido de maneira
acanhada, de maneira pobre. E assim seria se o administrador, para
prover, para praticar determinado ato administrativo, tivesse sempre de
encontrar arrimo expresso em norma especifica, que dispusesse
exatamente para aquele caso concreto. Ora, o principio da legalidade é
bem mais amplo do que a mera sujeigao do administrador a lei, pois abriga,
necessariamente, a submissdo também ao Direito, ao ordenamento
juridico, as normas e principios constitucionais.

No ensinamento de Meirelles (2002, p. 38), “o principio da legalidade é o
principio basilar de toda a Administracdo Publica. Significa que toda a atividade
administrativa esta sujeita aos mandamentos da lei e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de invalidade”. Diante disso, colaciona-se a ementa do Tribunal de

Justica Gaucho:



25

Administrativo. Servidor publico municipal. Adicional de insalubridade. A
gratificacdo s6 é devida, na esfera do direito publico, havendo expressa
previsdo legal. Os chamados direitos sociais, neste campo, dependem de
lei ordinaria reguladora, em nome do principio da legalidade administrativa.
Apelacao desprovida, por maioria. (Apelagédo civel n. 70000333450 — 32
Cam. Civel, TJRS).

Nos procedimentos de licitagdo, o principio da legalidade vincula os licitantes
e a Administragdo as regras estabelecidas em edital ou em carta-convite e nas
normas e demais principios em vigor.

De acordo com Moraes (2003, p. 311), o principio da legalidade,

[...] aplica-se a Administracdo Publica de forma mais rigorosa e especial,
pois o administrador publico somente podera fazer o que estiver
expressamente autorizado em lei e nas demais espécies normativas,
inexistindo, pois, incidéncia de sua vontade subjetiva, pois na
Administracdo Publica s6 €& permitido fazer o que a lei autoriza,
diferentemente da esfera particular, onde sera permitido a realizagdo de
tudo o que a lei ndo proiba. Esse principio coaduna-se com a propria
fungdo administrativa, de executor do direito, que atua sem finalidade
prépria, mas sim em respeito a finalidade imposta pela lei, e com a
necessidade de preservar-se a ordem juridica.

Araujo (2005, p. 509) acrescenta que o principio da legalidade dirige-se:

[...] & atividade administrativa como um todo, residindo na lei o fundamento
da Administracdo em si considerada, e de sua ac¢do. Ja para o
administrador publico, o principio inscrito no art. 37, caput, tem o sentido de
legalidade estrita, porque o agente publico, a Administragdo, enfim, sé
podem fazer o que a lei determina ou expressamente permite, devendo
prevalecer o interesse publico frente a interesses individuais.

Trazendo o principio da legalidade para as licitagbes e contratos

administrativos, Araujo (2005, p. 510) diz que:

[..]1 nas licitagbes, restringindo agora a lei expressamente a
discricionariedade, o principio da legalidade é fundamental, pois incide
desde a elaboracido do edital ou convite conforme a lei, ditando através
deles a conduta da Administracdo e dos licitantes, e presidindo todos os
atos procedimentais da mesma, até o objetivo final, que é a contratacéo e a
propria execugao do contrato resultante.

Ao ditar a conduta da Administrac&o e dos licitantes, o principio da legalidade
visa propiciar o atendimento ao principio da impessoalidade, pois obriga a
Administracdo a observar nas suas decisdes critérios objetivos previamente
estabelecidos, afastando a discricionariedade e o subjetivismo na condugdo dos
procedimentos da licitagdo, proporcionando igual tratamento a todos os interessados

em contratar com o ente publico.
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Para Meirelles (2002, p. 38), o principio da impessoalidade “exige que a
Administracdo trate os administrados sem perseguicbes e sem favorecimentos,
como consectario do principio da igualdade de todos perante a lei”. Este preceito é

demonstrado em ementa do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

Apelacao civel. Agdo ordinaria de cumprimento de clausulas do concurso
com declaragao de classificagdo a vaga. [...] O principio da impessoalidade
impede que ocorra a identificacdo das provas objetivas do concurso
publico. (Apelacgao civel n. 70008550014 — 32 Cam. Civel TJRS).

Na mesma linha de pensamento, Araujo (2005, p. 510) conceitua o principio

da impessoalidade:

[-..] é, em resumo, a supremacia do interesse publico indisponivel sobre o
interesse individual, refletindo-se como restricdo da vontade pessoal do
administrador publico sobre sua liberdade de agir, devendo sua atuagéo
ser objetiva, adstrita a lei e ao interesse publico, ndo havendo lugar para as
atitudes subjetivas, pois o agente ndo é dominus®®, ndo é senhor da
Administragcdo, mas executor da lei. Assim, previne-se ndao sO o0
favorecimento de licitantes, ou, na outra face da moeda, os atos
prejudiciais a licitantes, movidos em qualquer caso por sentimentos
pessoais.

Mais adiante, o autor complementa afirmando que:

[...] & claro que a Administragdo interessa obter o “melhor negdcio”, mas
dentro desses principios € sem qualquer tipo de protegao ou restricdo aos
proponentes, que enverede pelo tortuoso caminho do abuso ou desvio de
poder, vedando-se também a promocéo pessoal das autoridades.

Tal ligdo vai ao encontro do principio da moralidade, o qual impde que a
conduta dos agentes publicos e dos licitantes tem de ser, além de licita, compativel
com a moral, a ética, os bons costumes e as regras da boa administragdo. Em suma,
todos os atos tém de ser permeados de honestidade.

A probidade administrativa € dever de todo administrador publico, mas a lei
inclui este dever dentre os principios especificos da licitagdo, naturalmente como
uma adverténcia as autoridades que a promovem ou a julgam. Destaca-se a

ementa:

Mandado de seguranga. Anulagdo de licitagdo. Art. 9° da Lei n. 8.666/93. O
principio da igualdade no processo licitacional se refere tanto a posi¢do dos
proponentes em face da administragdo, como a posi¢cao de cada um diante
dos demais. Relacdo de parentesco existente. Principio da moralidade. E

% FELIPPE (2002, p. 290) define dominus como dono. Dominus litis: dono da lide; dominus soli: dono
do solo.
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dever da Administracdo pautar seus atos pelo principio da moralidade,
assegurando a seus administrados a possibilidade de disputarem a
participacdo nos certames e receberem o mesmo tratamento juridico, sem
discriminagao, mas, também, sem qualquer privilégio. Negaram provimento
ao recurso. Unanime. (Apelagao civel n. 70012265021 — 212 Cam. Civel

TJRS).

A probidade na Administragcdo € mandamento constitucional previsto no art.
37, § 4°, da Constituicio Federal®’, e a sua inobservancia pode conduzir a
suspensao dos direitos politicos, a perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagdo previstas em lei, sem
prejuizo da acao penal cabivel. Cite-se assim a Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992,
a chamada Lei de Improbidade Administrativa, que dispde sobre as sancdes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou fungdo na administragdo publica direta, indireta ou
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fundacional®”. As disposi¢cdes desta Lei aplicam-se, também, aquele que, mesmo

nao sendo agente publico, induziu, concorreu ou beneficiou-se sob qualquer forma
direta ou indireta®®.
N&do basta o ato administrativo ser legal, tem também que ser moral.

Conforme destaca Moraes (2005, p. 312):

[...] pelo principio da moralidade administrativa, n&o bastara ao
administrador o estrito cumprimento da estrita legalidade, devendo ele, no
exercicio de sua fungdo publica, respeitar os principios éticos de
razoabilidade e justica, pois a moralidade constitui, a partir da Constituicao
de 1988, pressuposto de validade de todo ato da administragéo publica.

No mesmo sentido, Di Pietro (1988, p. 111) leciona:

[...] ndo é preciso penetrar na intencao do agente, porque do préprio objeto
resulta a imoralidade. Isto ocorre quando o conteudo de determinado ato
contrariar o senso comum de honestidade, retiddo, equilibrio, justica,
respeito a dignidade do ser humano, a boa fé, ao trabalho, a ética das
instituicdes; A moralidade exige proporcionalidade entre os meios e os fins

" BRASIL. Constituigao Federal. Art. 37.[...]

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséao dos direitos politicos, a perda da
fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagao
Esrevistas em lei, sem prejuizo da agéo penal cabivel.

Ibid. Lei n. 8.429/92. Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico,
servidor ou nao, contra a administragao direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao
patriménio publico ou de entidade para cuja criagao ou custeio o erario haja concorrido ou concorra
com mais de 50 % (cinqUenta por cento) do patrimdnio ou da receita anual, seréo punidos na forma
desta Lei.

2 |bid. op. cit. Art. 3° As disposicdes desta Lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo nao
sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica de ato de improbidade ou dele se beneficie
sob qualquer forma direta ou indireta.
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a atingir; entre os sacrificios impostos a coletividade e os beneficios por ela
auferidos; entre as vantagens usufruidas pelas autoridades publicas e os
encargos impostos a maioria dos cidadaos. Por isso mesmo, a imoralidade
salta aos olhos quando a Administracao Publica é prodiga em despesas
legais, porém inuteis, como propaganda ou mordomia, quando a populagéo
precisa de assisténcia médica, alimentacdo, moradia, seguranga,
educagéo, isso sem falar no minimo indispensavel a existéncia digna. Nao
& preciso, para invalidar despesas desse tipo, entrar na dificil andlise dos
fins que inspiram a autoridade; o ato em si, o seu objeto, o seu conteudo,
contraria a ética da instituicdo, afronta a norma de conduta aceita como
legitima pela coletividade administrativa. Na afericdo da imoralidade
administrativa, é essencial o principio da razoabilidade.

Fugiria ao principio da moralidade, bem como ao da razoabilidade, por
exemplo, o administrador que desejasse adquirir veiculo para representacao oficial
importado, de luxo, impedindo de participar da licitagdo os veiculos nacionais,
também de luxo, que proporcionariam a representatividade almejada, todavia a
precos mais baixos, n&o lesando o erario. Meirelles (2002, p. 91) afirma que o
principio da razoabilidade € “instrumento de limitagao”, impondo que a disposicao da
coisa publica ndo seja desproporcional ao fim que se destina. Mais adiante o
renomado jurista afirma que “sem duvida, pode ser chamado de principio da
proibicdo de excesso, que, em ultima analise, objetiva aferir a compatibilidade entre
0s meios e os fins, de modo a evitar restricdes desnecessarias ou abusivas por parte
da Administragao Publica”.

Verifica-se, pois, que razoabilidade implica em proporcionalidade, ou seja,
impde-se um equilibrio pautado pela moralidade no trato com a coisa publica.

No que tange as licitagbes e contratos administrativos, a aquisigao
desproporcional podera ser questionada por qualquer cidadao, autorizado que esta
pela Lei n. 4.717/65%, a Lei da Acdo Popular, pois, pelo principio da publicidade, o
administrador esta obrigado a dar publicidade da aquisigdo efetuada, nos termos do
art. 16 da Lei n. 8.666/93%".

O principio da publicidade revela-se importante instrumento de interesse
publico, proporcionando e garantindo a qualquer interessado a possibilidade de
participagdo, bem como de fiscalizagdo, dos atos praticados em um processo

% BRASIL. Lei n° 4.717/65. Art. 1°. Qualquer cidadao sera parte legitima para pleitear a anulagdo ou
a declaragao de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e
dos Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de economia mista [...].

*" Ibid. Lei n° 8.666/93. Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em 6rgéo de divulgacéo oficial
ou em quadro de avisos de amplo acesso publico, a relagcdo de todas as compras feitas pela
Administragao Direta ou Indireta, de maneira a clarificar a identificagdo do bem comprado, seu prego
unitario, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor total da operagédo, podendo ser
aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitagao.
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licitatério. Esse € o ensinamento de Justen Filho (2002, p. 69) ao discorrer sobre o

principio da publicidade:

A publicidade desempenha duas fung¢bes. Primeiramente, objetiva permitir
o0 amplo acesso dos interessados ao certame. Refere-se, nesse aspecto, a
universalidade da participagao no processo licitatério. Depois, a publicidade
orienta-se a facultar a verificagdo da regularidade dos atos praticados.
Parte-se do pressuposto de que as pessoas tanto mais se preocuparao em
seguir a lei e a moral quanto maior for a possibilidade de fiscalizagdo de
sua conduta. Sendo ilimitadas as condi¢des de fiscalizagdo, havera maior
garantia de que os atos seréo corretos.

Qualquer interessado deve ter acesso as licitagbes publicas e seu controle,
mediante divulgacao dos atos praticados pelos administradores em todas as fases

da licitagdo. Araujo (2005, p. 512) afirma que a publicidade dos atos,

também é garantia de lisura do procedimento, dos direitos e interesses dos
licitantes e, por que nao, dos administrados, o principio geral constitucional
[-..] que impde, como regra, a publicidade dos atos da Administragao,
vedando por outro lado a publicidade oficial que vise promocéao pessoal de
autoridade ou agentes publicos®”.

E devido ao principio da publicidade que s3o publicados desde os avisos das
sessdes publicas de recebimento e aberturas dos envelopes dos procedimentos
licitatorios, o conhecimento do edital e seus anexos, o exame da documentacao, das
propostas pelos interessados e o fornecimento de certiddes de quaisquer pegas,

pareceres ou decisdes com eles relacionados. Conforme Moraes (2003, p. 314):

[-..] a publicidade se faz pela inser¢do do ato no Diario Oficial ou por edital
afixado no lugar préprio para divulgacdo de atos publicos, para
conhecimento do publico em geral e, conseqlientemente, inicio da
producdo de seus efeitos, pois somente a publicidade evita os dissabores
existentes em processos arbitrariamente sigilosos, permitindo-se os
competentes recursos administrativos e as agdes judiciais préprias.

No tocante a licitacdo e contratacido administrativa, o principio da publicidade
importa na divulgagao oficial dos atos, cujo objetivo visa proporcionar ao publico o
seu conhecimento, conforme impde o art. 21 da Lei n. 8.666/93. Importa salientar

%2 BRASIL. Constituicio Federal. Art. 37. [...]

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigcos e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientagao social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promog¢ao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

% |bid. Lei n° 8.666/93. Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticdo
interessada, deveréo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:
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ainda que a publicidade é requisito formal para sua eficacia externa, explicitado nos
arts. 16>, 26 e 61, paragrafo Gnico®, da Lei de Licitacdes. Tal procedimento tem o
intuito de promover a transparéncia das licitagdes, e, salienta Araujo (2005, p. 512),
“é regra e nao excegao, como fator de moralidade nas licitagcbes”.

Correlacionando os principios da publicidade e da transparéncia
administrativa com o controle dos atos administrativos, Cunha (2004, p. 200),

denominando publicidade de publificacdo, aduz que:

O principio da publificagdo atende ao direito de todos no sentido de
conhecer os atos do governo, de controlar esses atos, e eventualmente de
participar deles. Ha portanto um dever ativo, por parte do governo, de fazé-
los publicamente ou de torna-los publicos. Se esses atos ndo se destinam
a imediata publicagdo, ou ndo admitem imediata publicagdo, devem ser
convenientemente assentados e registrados, a fim de que se permita seu
conhecimento ou reconstituicdo a qualquer tempo. Os agentes politicos sdo
responsaveis pelo fiel assentamento e registro dos atos de governo, e pelo
fornecimento de certidoes a quem as solicite.

Cretella Junior (2002, p. 304) faz importante mencgdo ao principio da

publicidade:

Outro postulado em que repousa o instituto da licitagdo € o principio da
publicidade. ‘Licitagdo’ a portas fechadas é ‘licitagdo nula’. Por isso, a
concorréncia deve ser amplamente divulgada ao publico. Com efeito, a
mais ampla publicidade é pressuposto indispensavel a um instituto que se
destina a colocar diante do publico as condigdes preliminares para a

| - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitagdo feita por 6rgdo ou entidade da
Administragao Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente
com recursos federais ou garantidas por instituicdes federais;
Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar, respectivamente, de licitagao
feita por 6rgao ou entidade da Administracao Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;
Il - em jornal didrio de grande circulacao no Estado e também, se houver, em jornal de circulagéo no
Municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o servigo, fornecido, alienado ou alugado
o bem, podendo ainda a Administragado, conforme o vulto da licitagao, utilizar-se de outros meios de
divulgacao para ampliar a area de competicao.
* BRASIL. Lei n° 8.666/93. Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em 6rgéo de divulgagao
oficial ou em quadro de avisos de amplo acesso publico, a relagao de todas as compras feitas pela
Administragao Direta ou Indireta, de maneira a clarificar a identificagdo do bem comprado, seu prego
unitario, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor total da operagédo, podendo ser
asglutinadas por itens as compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitagao.
% Ibid. op. cit. Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso lll e seguintes do
art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8% desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condicado para a eficacia dos atos.

Ibid. op. cit. Art. 61. [...]
Paragrafo unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na
imprensa oficial, que € condicdo indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administracéo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de
vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem Onus, ressalvado o disposto no
art. 26 desta Lei.
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concretizagao de contratos de que participa a Administragao. Eliminam-se
desse modo os tragos de clandestinidade, de parcialidade.

E em razdo desse principio que se impde a abertura dos envelopes de
documentagdo e proposta financeira sempre em ato publico, previamente
designado, e a publicagdo em imprensa oficial das decisées dos 6rgaos julgadores,
bem como dos contratos firmados pela Administracdo, ainda que resumidamente. O
essencial € a divulgagdo do resultado do julgamento de modo a propiciar aos
interessados a oportunidade de interposicdo dos recursos administrativos e as vias

judiciais cabiveis. Neste sentido, traz-se a ementa:

Mandado de seguranca. Licitagdes. Acesso ao procedimento. Principio da
publicidade. Os atos do procedimento licitatério devem ser publicos e
acessiveis a todos, por forca do art. 3°, §3° da lei de licitagdes. Hipdtese
em que foi negado vista ao licitante do procedimento. Sentenga confirmada
em reexame necessario. (Reexame necessario n. 70005235619 — 22 Cam.
Civel TUIRS).

Afirma ainda Araujo (2005, p. 513) que “se todos s&o iguais perante a lei e a
Administracéo, € claro que todos tém o direito de ter conhecimento do que fazem os
agentes publicos no gerenciamento da coisa publica”. No mesmo sentido, Meirelles

(2002, p. 29) assevera que:

[...] ndo ha, nem pode haver, licitagao sigilosa. Se seu objeto exigir sigilo
em prol da seguranga nacional, sera contratado com dispensa de
Iicitagé037. Nunca, porém, havera licitacdo secreta, porque é da sua
natureza a divulgacdo de todos os seus atos e a possibilidade do
conhecimento de todas as propostas abertas e de seu julgamento, como
prescreve o § 3° do art. 3° da Lei n. 8.666, de 1993.

Em excegdo ao principio da publicidade ha o sigilo das propostas,
determinado no art. 3°, § 3°, da Lei n. 8.666/93%, porém esta vedacdo é imposta até
o momento de sua abertura em sessao proépria.

O sigilo na apresentagao das propostas representa excegcédo ao principio da
publicidade por razdes logicas e operacionais que sdo “de suma importancia para a
preservacdo do carater competitivo do procedimento licitatério, bem como da
objetividade do julgamento” (MEIRELLES, 2002, p. 34) das propostas. Colaciona-se

a ementa proferida pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

" BRASIL. Lei n° 8.666/93. Art. 24. E dispensavel a licitagao:

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranga nacional, nos casos
estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional.

%8 Ibid. op. cit. Art. 3°. [...]

§ 3° A licitagdo nao sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura.
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Agravo de instrumento. Processo licitatorio. Abertura de propostas.
Anulagdo. Impossibilidade. Pregos ja conhecidos. Nao entrega dos
envelopes. Quebra de sigilo das propostas. (Agravo de instrumento n.
70011525292 — 222 Cam. Civel TJRS).

O licitante que viesse a tomar conhecimento do conteudo da proposta de seu
concorrente antes de apresentar a sua estaria em posigdo privilegiada no
procedimento licitatério, e o conhecimento prematuro das propostas, “poderia
conduzir ao seu prejulgamento, com afronta aos principios do procedimento formal e
do julgamento objetivo” (MEIRELLES, 2002, p. 34).

Araujo (2005, p. 513) comenta que:

[...] o sigilo na apresentagdo das propostas quanto ao seu conteudo, até a
sua abertura em sessdo publica, apds a habilitagdo, é exigéncia légica da
competicdo. A quebra de sigilo, seja pela abertura antecipada dos
envelopes, seja pela revelagdo do conteudo das propostas, € caso de
nulidade da licitagdo (como também acontece na quebra de sigilo das
questbes em provas de concursos publicos de provimento de cargos),
sendo que esses atos de devassa das propostas ou até mesmo o
favorecimento ou facilitagdo, pelo agente publico, para que sejam
praticados por terceiros, constitui crime contra a Administracdo (Lei n.
8.666/93, art. 94°°; CP, art. 326").

O principio do sigilo na apresentagao das propostas, além de garantir a ampla
competicdo aos participantes do certame licitatorio, representa respeito ao principio
da igualdade entre os licitantes.

O principio constitucional da igualdade ou isonomia obriga dispensar
tratamento igual a todos os licitantes interessados. E condicdo essencial para
garantir competicdo em todas as fases da licitagao.

Pereira Junior (2003, p. 55) aduz que o principio da igualdade “impde a
Administracdo elaborar regras claras, que assegurem aos participantes da licitagdo
condicdes de absoluta equivaléncia durante a disputa, tanto entre si quanto perante
a Administracao, intoleravel qualquer espécie de favorecimento”.

Havendo ofensa a esse principio, o Poder Judiciario podera invalidar editais,

cartas-convites ou julgamentos em que se descobre a perseguigdo ou favoritismo

% BRASIL. Lei n° 8.666/93. Art. 94. Devassar 0 sigilo de proposta apresentada em procedimento
licitatorio, ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo: Pena — detengéo, de 2 (dois) a 3 (trés)
anos, e multa.

*° |bid. Decreto-Lei n° 2.848/40 (Cdédigo Penal Brasileiro). Art. 326. Devassar o sigilo de proposta em
concorréncia publica, ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo: Pena — detengéo, de 3 (trés)
meses a 1 (ano) ano, e multa.
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administrativo a pessoa fisica ou juridica, sem nenhum objetivo ou vantagem para o

interesse publico. Lecionando, Meirelles (2002, p. 30) diz que:

[...] a igualdade entre os licitantes € o principio primordial da licitagdo —
previsto na propria Constituicdo da Republica (art. 37, XXI) —, pois nao
pode haver procedimento seletivo com discriminagao entre participantes,
ou com clausulas do instrumento convocatério que afastem eventuais
proponentes qualificados ou os desnivelem no julgamento (art. 3°, § 1°).
Mas o principio em exame nao impede que a Administragdo estabelecga
requisitos minimos de participagdo, desde que necessarios a garantia da
execugao do contrato, a seguranca e perfeicdo da obra ou do servigo, a
regularidade do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro
interesse publico, em conformidade com o previsto nos arts. 27 a 33 da Lei
8.666, de 1993. O que o principio da igualdade entre os licitantes veda é a
clausula discriminatéria ou o julgamento faccioso que desiguala os iguais
ou iguala os desiguais, favorecendo a uns e prejudicando a outros, com
exigéncias inuteis para o servigo publico, mas com o destino certo a
determinados candidatos. Essa @ a forma mais insidiosa de desvio de
poder, com que a Administragdo quebra a isonomia entre os licitantes,
razdo pela qual o Judiciario tem anulado editais e julgamentos em que se
descobre perseguicdo ou favoritismo administrativo, desigualando os
proponentes por critérios subjetivos de predilegdo ou repudio pessoal do
administrador, mas sem nenhum motivo de interesse publico e sem
qualquer vantagem técnica ou econémica para a Administragéo.

No mesmo entendimento anteriormente exposto, Bandeira de Mello (2000, p.
296) faz o seguinte comentario:

O principio da igualdade implica o dever de ndo apenas tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também o de
ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados que,
desejando dele participar, podem oferecer indispensaveis condigbes de
garantia. E o que preveé o ja referido art. 37, XXI, do Texto Constitucional.
Alids, o § 1° do art. 3° da lei 8.666 proibe que o ato convocatério do
certame admita, preveja, inclua, ou tolere clausulas ou condigées capazes
de frustrar ou restringir o carater competitivo do procedimento licitatério e
veda o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes, bem como entre empresas
brasileiras ou estrangeiras ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o objeto do contrato.

Em sintonia com a colagéo supra, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
assim se manifestou no voto do Desembargador Henrique Osvaldo Poeta Roenick:

Em suma, é defeso ao ente publico limitar o acesso de interessados ao
certame licitatorio, através de exigéncias de qualquer espécie que possam
frustrar o direito a livre concorréncia na licitagdo publica, com a Unica
excecdo daquelas que se referem a qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a consecucdo do objeto do procedimento. (APELACAO
CIVEL n. 70014391130 — 12 Cam. Civel TJRS).

No mesmo sentido, o Desembargador Irineu Mariani, na apelagéo civel n.

597070622 afirma: “Esta claro: o principio da igualdade de condigbes dos



34

concorrentes s6 admite excecao por motivos de qualificagao técnica e econbémica, e
mesmo assim desde que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes”.

Assim, para que se atinja o principio da isonomia, necessario sera que o ato
convocatorio contenha clausulas que, em momento algum destoem dos preceitos
constitucionais da ampla concorréncia e das regras impostas pela Lei n. 8.666/93,
permitindo dessa forma que, para todos os licitantes que manifestem interesse em
participar da licitagdo, haja tratamento idéntico, ou seja, ndo havera concesséao de
privilégios a uns em desfavor de outros.

Diante de clausulas que estabelecam as condi¢cdes de participagcdo em um
procedimento licitatério estara o principio do procedimento formal, determinado pelo
art. 4°, caput, e seu paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/93*'. Meirelles (2002, p. 28)

sintetiza muito bem ao afirmar que:

[...] procedimento formal significa que a licitagdo esta vinculada as
prescricoes legais que a regem em todos os seus atos e fases. Nao so a
lei, mas o regulamento, as instru¢des complementares e o edital pautam o
procedimento da licitagdo, vinculando a Administracdo e os licitantes a
todas as suas exigéncias, desde a convocagédo dos interessados até a
homologacao do julgamento.

Abordando o tema, Gasparini (2003, p. 411) afirma:

A Administragao Publica licitante em funcao desse principio esta, por 6ébvio,
vinculada as regras que regem os atos, fases e comportamentos
relacionados com o procedimento da licitagado, sob pena de invalidade. Nao
sO a Administracdo esta presa a tais regras, pois 0s proponentes, que
integram, com a apresentacdo dos envelopes contendo a documentagao
de habilitagdo e a proposta, qualquer procedimento licitatorio, também
estao.

Ha que ser salientado que o principio do procedimento formal ndo pode ser
confundido com excesso de formalismo por parte da Administragao, a ponto de fazer
exigéncias inuteis e desnecessarias a licitagdo, afinal o que se busca, pela propria
sistematica da Lei de Licitagbes, € a proposta mais vantajosa, obviamente que
sempre respeitando as regras legais e editalicias anteriormente previstas. Por

exemplo, cite-se a situacdo em que o edital haja solicitado que a proposta financeira

* BRASIL. Lei n° 8.666/93. Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgéos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento,
desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagédo dos trabalhos.

Paragrafo unico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato administrativo formal,
seja ele praticado em qualquer esfera da Administragdo Publica.
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fosse apresentada de forma digitada, sendo que o agente administrativo, no
momento da elaboragao do ato convocatério, fez tal exigéncia com o intuito de coibir
a apresentacdo de propostas manuscritas as quais pudessem induzir a comissao
julgadora em erro devido a ma caligrafia. Pois bem, no momento da abertura dos
respectivos envelopes, a comissao de licitagcdo se depara com uma proposta
datilografada. Note-se que o edital exigia que a proposta fosse apresentada digitada.
Diante disso, havera que se ter o bom senso de aceita-la, caso contrario seria
formalismo exagerado, que em nada contribuiria para a obtengcédo da proposta mais

vantajosa para a Administragdo. Neste sentido, Meirelles (2002, p. 29) ensina:

[...] ndo quer dizer que se deva anular o procedimento ou o julgamento, ou
inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas, diante de simples omissao
ou irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que tais
omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem prejuizos a
Administragdo ou aos concorrentes. A regra € a dominante nos processos
judiciais: ndo se decreta nulidade onde ndo houve dano para qualquer das
partes — pas de nullité sans grief“z, no dizer dos franceses.

O principio do procedimento formal serve também de baliza para a aplicagao
da isonomia entre os licitantes e da indisponibilidade do interesse publico. Neste
sentido, traz-se a colagdo a ementa oriunda de mandado de seguranga denegado
pelo Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul em cujo relator foi o Desembargador
Jo&o Pedro Pires Freire:

Mandado de seguranga. Licitagdo. Fase de habilitagdo. Descumprimento
do edital. Na licitagdo, dois principios avultam: o da igualdade entre os
concorrentes e o da indisponibilidade do interesse publico, com o instituto
da licitagéo, portanto, a ordem juridica garante a todos os interessados as
mesmas oportunidades para contratar com a Administragdo, bem como
objetiva alcancar a proposta mais vantajosa. As regras do processo
licitatério sdo fundamentais para assegurar o julgamento justo e o controle
judicial. Se é certo que o rigor formal pode, por vezes, prejudicar a escolha
da melhor proposta, autorizando que se tolerem eventuais irregularidades
sem relevancia, também é certa que a concorrente que deixa de atender a
requisitos do edital ou da lei ndo pode reconhecer-se amparada por direito
liquido e certo a habilitagdo, mesmo que tenha apresentado a melhor
proposta. E isso porque o atendimento ao interesse publico se encontra
limitado pela observancia das regras do jogo, de modo a deixar
transparente o processo de escolha. Seguranga denegada. (Mandado de
seguranga n. 70003998150 - Tribunal Pleno, TJRS).

Afora este comentario, o procedimento formal € sinbnimo de seguranga aos

licitantes, pois, nas palavras de Araujo (2005, p. 512) “o principio do procedimento

*2 CAMPOS (2008): A tradugéo literal do referido principio quer significar que ndo ha nulidade sem
prejuizo, ou seja, ndo se declarara nulo nenhum ato processual quando este ndo causar prejuizo.
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formal €, na verdade, uma garantia para os licitantes, destinado exatamente a
prevenir eventuais desvios infringentes aos principios da impessoalidade e do
julgamento objetivo”. Dessa forma, ao final do processo licitatério, chegar-se-a ao
licitante classificado em primeiro lugar, para o qual a Administracdo adjudicara
compulsoriamente o objeto da licitagdo, pois a ele pertencera o direito subjetivo a
adjudicagéo.

Tem-se entdo o principio da adjudicagdo compulséria ao licitante vencedor.
Nos termos de Di Pietro (2000, p. 308):

[...] a Administracdo nao pode, concluido o procedimento licitatério, atribuir
o0 objeto da licitagdo a outrem que ndo o vencedor. A adjudicacdo ao
vencedor é obrigatdria, salvo se este desistir expressamente do contrato ou
ndo o firmar no prazo prefixado, a menos que comprove justo motivo. A
compulsoriedade veda também que se abra nova licitagdo enquanto valida
a adjudicagao anterior. Em verdade, a expressao adjudicacédo compulsoria
€ equivoca, porque pode dar idéia de que, uma vez concluido o
julgamento, a Administracédo esta obrigada a adjudicar; isto ndo ocorre,
porque a revogagdo motivada pode ocorrer em qualquer fase da licitagao.
Tem-se que entender o principio no sentido de que, se a Administragcéo
levar o procedimento a seu termo, a adjudicagdo s6 pode ser feita ao
vencedor; ndo ha um direito subjetivo a adjudicagdo quando a
Administragao opta pela revogagéo do procedimento.

Ha que ser salientado que o direito do licitante vencedor sera o da
adjudicacdo. Todavia, o que mais interessara € a efetiva contratagdo, pois somente
com o contrato tera posse do empenho, e dessa forma sera possivel entregar o
objeto da licitagdo e receber por ele o prego proposto. Entretanto, importante se faz

o ensinamento de Meirelles (2002, p. 37):

[...] o direito do vencedor limita-se a adjudicacdo, e n&o ao contrato
imediato, visto que, mesmo apds a adjudicacao, é licito a Administragao
revogar ou anular a licitagdo, ou adiar o contrato, quando sobrevenham
motivos de interesse publico para essa conduta administrativa. O que a
Administragdo nao pode é contratar com outro que nao seja o adjudicatario
enquanto valida sua adjudicacdo, como também nao |lhe é permitido
revogar ou anular o procedimento licitatério nem protelar indefinidamente a
assinatura do contrato sem justa causa, assim entendidas a invalidagao
arbitraria da licitagdo ou a protelagdo abusiva do contrato, ficara a
Administragao sujeita a correcdo judicial de seu ato ilegitimo e a reparagao
dos prejuizos causados ao vencedor lesado em seus direitos, conforme o
caso.

A relevancia desse principio da-se da compulsoriedade da adjudicagdo ao
licitante vencedor como fator inerente a toda e qualquer licitagdo. E essa

compulsoriedade ndo sé obriga a Administragdo a contratar com o adjudicatario,
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como também impede que abra nova licitagdo para contratacdo de mesmo objeto
enquanto valida a adjudicag&o anterior.

Cumpre salientar a Emenda Constitucional n. 19, de 4 de junho de 1998, que
com a reforma administrativa acrescentou o principio da eficiéncia®® ao caput do art.
37 da Constituicao Federal.

Discorrendo sobre o principio da eficiéncia, MORAES (2003, p. 316) afirma:

A atividade estatal produz de modo direto ou indireto consequiéncias
juridicas que instituem, reciprocamente, direitos ou prerrogativas, deveres
ou obrigagdes para a populagao, traduzindo uma relagéo juridica entre a
Administragdo e os administrados. Portanto, existirdo direitos e obrigagdes
reciprocos entre o Estado-Administracdo e o individuo-administrado e,
consequentemente, esse, no exercicio de seus direitos subjetivos, podera
exigir da Administracdo Publica o cumprimento de suas obrigagbes da
forma mais eficiente possivel. [...] O administrador publico precisa ser
eficiente, ou seja, deve ser aquele que produz o efeito desejado, que da
bom resultado, exercendo suas atividades sob o manto da igualdade de
todos perante a lei, velando pela objetividade e imparcialidade”. [...] Assim,
o principio da eficiéncia é aquele que imp&e a Administragdo Publica direta
e indireta e a seus agentes a persecugao do bem comum, por meio do
exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente,
participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade,
primando pela adogédo dos critérios legais e morais necessarios para a
melhor utilizacdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar-se
desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade social. Note-se que nao
se trata da consagracéo da tecnocracia, muito pelo contrario, o principio da
eficiéncia dirige-se para a razédo e fim maior do Estado, a prestagdo dos
Servigos sociais essenciais a populagido, visando a adogao de todos os
meios legais e morais possiveis para a satisfagdo do bem comum.

Meirelles (1989, p. 86) aduz:

Dever da eficiéncia é o que imp&e a todo agente publico de realizar suas
atribuicdes com presteza, perfeicido e rendimento funcional. E o mais
moderno principio da fun¢cdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para
0 servico publico e satisfatério atendimento das necessidades da
comunidade e de seus membros.

Ha que ser salientado a importante licdo de Di Pietro (1998, p. 73-74) que
afirma que o principio da eficiéncia
impde ao agente publico um modo de atuar que produza resultados

favoraveis a consecugado dos fins que cabem ao Estado alcancar,
advertindo, porém, que a eficiéncia é principio que se soma aos demais

*3 BRASIL. Emenda Constitucional n°® 19/98: Art. 3° O caput, os incisos [...] do art. 37 da Constituicao
Federal passam a vigorar com a seguinte redagao, [...]:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, [...]
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principios impostos a Administragdo, ndo podendo sobrepor-se a nenhum
deles, especialmente ao da legalidade, sob pena de sérios riscos a
seguranca juridica e ao proprio Estado de Direito.

Dessa forma, conclui-se que a Administracdo Publica deve atender ao
principio da eficiéncia, mas em consonancia com os demais principios do Direito
Administrativo. A Administracido nao podera, por exemplo, em nome do principio da
eficiéncia, dispensar de licitagdo a aquisicdo de um bem ou um servigo fora das
hipéteses previstas em Lei.

Verifica-se, portanto, a necessidade da analise dos principios que agem como
norte a Administracdo na persecucgao dos processos licitatérios, pois somente com o
entendimento da carga principiolégica a que esta vinculada, a Administragéo podera
fazer usos das licitagcdes. Estas por sua vez, dividem-se em modalidades, as quais o
administrador devera escolher em funcdo da necessidade de contratar determinado

bem ou servigo, concessao ou alienagao.

2.3 As modalidades de licitagao previstas no ordenamento juridico nacional

Através de uma pequena abordagem, as modalidades de licitagdo serao, de
uma forma singela, comentadas, para que seja possivel o entendimento dos
diferentes procedimentos previstos nas Leis n. 8.666/93 e n. 10.520/02. A primeira
traz as modalidades de concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo.
A segunda a nova modalidade denominada pregao.

Todavia, antes, faz-se necessario a elucidagao dos tipos de licitagdo, que nao
devem ser confundidos com modalidades. Os tipos de licitacdo fazem referéncia aos
critérios de julgamento utilizados pela Administragao para selegao da proposta mais
vantajosa ou aquela que atenda as necessidades pretendidas, quais sejam, 0 menor
preco, a melhor técnica, a técnica e preco, o maior lance ou oferta, conforme
estipulado pelo art. 45, § 1°, da Lei n. 8.666/93**. As modalidades fazem referéncia

aos diferentes procedimentos que poderao ser adotados.

* BRASIL. Lei n° 8.666/93. Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao
de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagédo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos érgaos de controle.
§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade concurso:
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Cumpre salientar ainda que sempre os licitantes deverdo, quando da
apresentacdo de suas propostas, atender, no minimo, as exigéncias do edital ou da
carta-convite, bem como as especificagbes dos bens ou servicos que a
Administracdo necessita contratar, caso contrario terdo suas propostas
desclassificadas, nos termos do art. 43, inc. IV, da Lei n. 8.666/93%.

Conforme o § 1° do art. 45 da Lei n° 8.666/93, exceto para a modalidade de
concurso, constituem tipos de licitagao:

O menor preco: critério de selegdo em que a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, como a prépria terminologia ja diz, € o de menor preco. E utilizado
para compras e servigos de modo geral, que n&o requerem maior grau de
complexidade na especificagdo do objeto, como por exemplo, material de
expediente, material de higiene e limpeza, material de consumo hospitalar e de
enfermagem, medicamentos, pegas para reposicdo na frota de veiculos, entre
outros.

A melhor técnica: critério de selegcdo em que, conforme determina o art. 46 da
Lei n. 8.666/93%, a proposta mais vantajosa para a Administragdo é escolhida com
base em fatores de ordem técnica. E usada exclusivamente para servicos de
natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboragdo de projetos,
calculos, fiscalizagdo, supervisao e gerenciamento e de engenharia consultiva em
geral, e em particular, para elaboragao de estudos técnicos preliminares e projetos
basicos e executivos.

A técnica e preco: informa o art. 46, § 2°, da Lei n. 8.666/93*", que é o critério
de selegcdo em que a proposta mais vantajosa para a Administragcao é escolhida com

| - a de menor prego - quando o critério de selegao da proposta mais vantajosa para a Administragao
determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificagbes
do edital ou convite e ofertar o menor prego;

Il - a de melhor técnica;

Il - a de técnica e prego.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienagao de bens ou concessao de direito real de uso.
*> BRASIL. Lei n° 8.666/93. Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso,
com os pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgéo oficial competente, ou ainda com os
constantes do sistema de registro de pregos, os quais deveréo ser devidamente registrados na ata de
j;llélgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis.

Ibid. op. cit. Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e prego" serdo utilizados
exclusivamente para servigos de natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboracao
de projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral
e, em particular, para a elaboragao de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos,
ressalvado o disposto no § 40 do artigo anterior.

* Ibid. op. cit. Art. 46. [...]
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base na maior média ponderada, considerando-se as notas obtidas nas propostas
de preco e de técnica. Este tipo de licitacdo é utilizado, predominantemente, na
aquisicao de bens e servigos de informatica, conforme determinado pelo § 4° do art.
45 da Lei n. 8.666/93.

O maior lance ou oferta: critério de selecdo que a Administracdo usa quando
pretende alienar bens ou conceder direito real de uso do espaco publico.

No tocante a escolha da modalidade de licitacdo, o Administrador devera
pautar-se através dos limites expressos no art. 23 da Lei n. 8.666/93*°, em fungao do
valor estimado da contratagdo, escolhendo entre a concorréncia, a tomada de
precos, o convite ou o pregéao.

A concorréncia (art. 22, § 1° da Lei n. 8.666/93°) ¢ a modalidade de licitagdo
adequada as contratagdes de grande vulto, em termos de valores (art. 6°, inc. V°'), a
compra ou alienagdo de bens iméveis, as concessdes de direito real de uso e as

licitacdes internacionais, independentemente do valor (art. 23, § 3°°?).

§ 2° Nas licitagbes do tipo "técnica e prego" sera adotado, adicionalmente ao inciso | do paragrafo
anterior, o seguinte procedimento claramente explicitado no instrumento convocatério:
| - sera feita a avaliacdo e a valorizacao das propostas de precgos, de acordo com critérios objetivos
preestabelecidos no instrumento convocatério;
Il - a classificagdo dos proponentes far-se-a de acordo com a média ponderada das valorizagoes das
propostas técnicas e de pregco, de acordo com o0s pesos preestabelecidos no instrumento
convocatério.
8 BRASIL. Lei n° 8.666/93. Art. 45. [...]
§ 4° Para contratagao de bens e servigos de informatica, a administragdo observara o disposto no art.
3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta os fatores especificados em seu
paragrafo 2° e adotando obrigatoriamente o tipo de licitagdo “técnica e prego”, permitido o emprego
de outro tipo de licitagdo nos casos indicados em decreto do Poder Executivo.
*9 Ibid. op. cit. Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Ill do artigo anterior
serao determinadas em funcao dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratago:
| - para obras e servigos de engenharia:
a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinqlienta mil reais);
b) tomada de precgos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
¢) concorréncia - acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);
Il - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:
a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinglienta mil reais);
c(? concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinglienta mil reais).
°C Ibid. op. cit. Art. 22. Sdo modalidades de licitaggo: [...]
§ 1° Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitacdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital
gara execugao de seu objeto.

Ibid. op. cit. Art. 6°. Para os fins desta Lei, considera-se:
V - Obras, servigos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja superior a 25 (vinte
e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea "c" do inciso | do art. 23 desta Lei; (Grande vulto para a
Lei de Licitagées, portanto, importa no valor de R$ 37.500.000,00).
*2 |bid. op. cit. Art. 23. [...]
§ 3° A concorréncia é a modalidade de licitagao cabivel, qualquer que seja o valor de seu objeto,
tanto na compra ou alienacdo de bens iméveis, ressalvado o disposto no art. 19, como nas
concessoOes de direito real de uso e nas licitagdes internacionais, admitindo-se neste ultimo caso,
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No mesmo sentido, Motta (2005, p. 195) diz que “é a modalidade apropriada

para valores de grande vulto, para alienagdo de bens imdveis, concessao de direito
real de uso e concessao de obra publica (§ 1° do art. 22). Qualquer interessado pode

participar, desde que habilitado na fase inicial’. Conceitua, também, Meirelles (2002,
p. 73):

Concorréncia é a modalidade de licitagdo prépria para contratos de grande
valor, em que se admite a participacdo de quaisquer interessados,
registrados ou ndo, que satisfacam as condigcbes do edital, convocados
com antecedéncia minima de 45 ou 30 dias (arts. 22, § 1°, e 21, § 2°).

Contudo, nada impede que o 6rgao licitador, sendo-lhe conveniente, adote
esta modalidade de licitagdo nos demais contratos, pois, segundo dispée o art. 23, §
4°% da Lei de Licitagdes, nos casos em que couber convite, a Administragdo podera
utilizar a tomada de precos e, em qualquer caso, a concorréncia.

A concorréncia € a modalidade de licitacdo que admite o maior numero de
competidores, pois ndo ha limitacdo a participacdo de interessados, podendo
qualquer pessoa ingressar no procedimento, desde que implemente as condigbes de
habilitacdo. Por for¢a disso € que tal modalidade tem um prazo maior de publicidade,
exigindo, no minimo 45 (quarenta e cinco) dias corridos entre a data da ultima
publicacdo do aviso de licitacdo e a abertura das propostas, se o tipo de licitagcao
adotado for o de melhor técnica, técnica e prego ou sob o regime de empreitada
integral (art. 21, § 2°, inc. |, alinea “b™*), e de 30 (trinta) dias corridos, se o tipo de
licitagao adotado for a menor preco (art. 21, § 2°, inc. I, alinea “a”®).

Apés, tem-se a licitagdo na modalidade tomada de precos. Esta é a
modalidade de licitacdo realizada entre interessados devidamente cadastrados ou

que atendam a todas as condi¢cbes exigidas para cadastramento até o terceiro dia

observados os limites deste artigo, a tomada de pregos, quando o érgéo ou entidade dispuser de
cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando nado houver fornecedor do bem ou
servigo no Pais.
°3 BRASIL. Lei n° 8.666/93. Art. 23. [...]
§ 4° Nos casos em que couber convite, a Administracdo podera utilizar a tomada de pregos e, em
qualquer caso, a concorréncia.
** Ibid. op. cit. Art. 21. [...]
§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do evento sera:
| - quarenta e cinco dias para:
b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada integral ou
%uando a licitagéo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e preco".
Ibid. op. cit. Art. 21. [...]
§2°[..]
Il - trinta dias para:
a) concorréncia, nos casos ndo especificados na alinea "b" do inciso anterior.
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anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagcao
(art. 22, § 2°°°). Motta (2005, p. 195) leciona:

Tomada de precos — € a modalidade que circunscreve apenas interessados
devidamente cadastrados, ou que atenderem a todas as condigbes
editalicias até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas
(art. 22, § 2°). Trata-se de procedimento menos complexo que a
concorréncia, mas depende basicamente de um cadastramento bem
processado e atual (arts. 34 a 37).

No mesmo sentido, Meirelles (2002, p. 91) conceitua:

Tomada de pregcos € a licitacdo para contratos de valor estimado
imediatamente inferior ao estabelecido para a concorréncia, realizada entre
interessados previamente cadastrados, observada a necessaria
qualificagéo (art. 22, § 2°). A qualificagdo & a que constar do cadastro, por
categoria, tendo em vista a especializagao, e por grupos, de acordo com a
capacidade técnica e financeira dos inscritos (arts. 34 a 37).

Esta modalidade exige, portanto, o prévio cadastramento do interessado junto
ao setor de cadastro de fornecedores da Administracdo, devendo apresentar a
documentagédo relativa a habilitacdo juridica, qualificagdo técnica, qualificacdo
econdmico-financeira, regularidade fiscal®’, bem como de cumprimento do disposto
no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicido Federal®®, e até o terceiro dia que
anteceder a data marcada para a abertura dos invélucros contendo as propostas
financeiras®®.

A tomada de precos exige, como prazo de publicidade, 30 (trinta) dias

corridos se o tipo de licitagdo adotado for o de melhor técnica ou técnica e preco (art.

% BRASIL. Lei n° 8.666/93. Art. 22. [...]

§ 2° Tomada de precgos € a modalidade de licitagao entre interessados devidamente cadastrados ou
que atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data
do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagao.

*" Ibid. op. cit. Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentagéo relativa a:

| - habilitagao juridica;

Il - qualificag&o técnica;

Il - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

°® |bid. Constituigdo Federal. Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condi¢ao social:

XXXIII — proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢gao de aprendiz, a partir de quatorze anos.

% |bid. Lei n° 8.666/93. Art. 22. Sdo modalidades de licitagao:

§ 2° Tomada de precgos € a modalidade de licitagao entre interessados devidamente cadastrados ou
que atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data
do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagao.
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21, § 2°, inc. Il, alinea “b”®°), e 15 (quinze) dias corridos se o tipo de licitacdo adotado
for o de menor prego (art. 21, § 2°, inc. 111°").

Para licitagdes de menor valor, ha o convite, que é a modalidade de licitagdo
mais singela, dispensando, inclusive, divulgacdo de seu processamento em 6rgao
da imprensa oficial, bastando a sua afixagdo em local apropriado para que seja
proporcionada a visualizagao pelos interessados (art. 22, § 3°62).

E a competicdo que se da entre, no minimo, 03 (trés) convidados do ramo
pertinente ao objeto da licitagdo. Os licitantes, aqui, sdo escolhidos e convidados
pela Administracdo, podendo ser ou n&o cadastrados. E assim é em razdo do
pequeno vulto da contratagdo. Mas também é admitida, segundo norma expressa da
Lei (art. 22, § 3°), a participagao de interessados que manifestem seu interesse no
certame com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas antes da data fixada
para a abertura das propostas, desde que cadastrados. Conforme afirma Motta
(2005, p. 195):

Convite — é a modalidade mais simples. A unidade administrativa escolhe e
convida no minimo trés interessados, do ramo pertinente do objeto,
cadastrados ou nao (§ 3° do art. 22). Afixa em local apropriado (como
quadro de aviso) a cépia do instrumento convocatério. O convite estende-
se aos demais cadastrados do ramo que manifestarem interesse até 24
horas antes da apresentacao das propostas.

Meirelles (2002, p. 91) conceitua convite como,

[...] a modalidade de licitagcdo mais simples, destinada as contratagdes de
pequeno valor, consistente na solicitagdo escrita a pelo menos trés
interessados do ramo, registrados ou nao, para que apresentem suas
propostas, no prazo minimo de cinco dias uteis (arts. 22, § 3°, e 21, § 2°,
V).

0 BRASIL. op. cit. Art. 21.

§2°[..1]

Il - trinta dias para:

b) tomada de precos, quando a licitagao for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e preco".

" Ibid. op. cit. Art. 21.

§2°1..]

Il - quinze dias para a tomada de pregos, nos casos ndo especificados na alinea "b" do inciso
anterior, ou leildo.

%2 Ibid. op. cit. Art. 22.

§ 3° Convite € a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em numero minimo de 3 (irés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do instrumento convocatério e o estendera
aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagéo das propostas.
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Como o convite se trata de um procedimento simplificado e mais célere que
os demais, 0 prazo minimo que deve existir entre a entrega da carta aos convidados
e a abertura da licitacdo é de apenas 05 (cinco) dias Uteis (art. 21, § 2°, inc. IV®3).

Passando ao concurso, verifica-se que € modalidade de licitagdo com
caracteristicas bem diversas das demais, ndo sé por destinar-se exclusivamente a
escolha de trabalhos técnicos, cientificos ou artisticos®®, mas, sobretudo, pela forma
de seu processamento.

A finalidade desta modalidade de licitagdo ndo é a escolha de futuro
contratado da Administracdo, mas sim, de eleicdo de um trabalho que ira ser
remunerado ou premiado, segundo os critérios constantes de regulamento (art. 22, §
4°). Se for da conveniéncia da Administragdo, o trabalho podera ser executado,
futuramente, sem que caiba ao vencedor direito subjetivo ao contrato de execugao.

Sintetizando, Motta (2005, p. 196) leciona: “concurso — modalidade utilizada
para selecionar trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante prémio ou
remuneragao dos vencedores segundo critérios previamente fixados”.

No mesmo sentido, Meirelles (2002, p. 92-93) diz que:

Concurso € a modalidade de licitagao destinada a escolha de trabalho
técnico ou artistico, predominantemente de criagdo intelectual. E usado
comumente na selegdo de projetos, onde se busca a melhor técnica, e ndo
0 menor preco. Aos classificados pode-se atribuir prémio ou remuneracgao
(arts. 22, § 4°, e 13, § 1°%).

Todavia, conforme determina o art. 111 da Lei de Licitacdes®, a
Administracdo somente podera contratar, pagar, premiar ou receber projeto ou
servigo técnico especializado, se o autor ceder os direitos patrimoniais a ele relativo,

conforme previsto no regulamento do concurso.

%3 BRASIL. Lei n° 8.666/93. Art. 21 [...]
§2°[..]
IV - cinco dias uteis para convite.
% Ibid. op. cit. Art. 22.[...]
§ 4° Concurso € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneragao aos vencedores,
conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45
gguarenta e cinco) dias.

Ibid. op. cit. Art. 13 [...]
§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, os contratos para a prestagdo de servigos
técnicos profissionais especializados deverdo, preferencialmente, ser celebrados mediante a
realizagdo de concurso, com estipulagao prévia de prémio ou remuneragéo.
% Ibid. op. cit. Art. 111. A Administragdo s6 podera contratar, pagar, premiar ou receber projeto ou
servigo técnico especializado desde que o autor ceda os direitos patrimoniais a ele relativos e a
Administracéo possa utiliza-lo de acordo com o previsto no regulamento de concurso ou no ajuste
para sua elaboracgéo.



45

Determina também o art. 52 da Lei n. 8.666/93°%" que a forma de apresentacgéo
dos trabalhos, os requisitos de qualificacdo dos interessados, a premiacdo e os
critérios de julgamento também serao estabelecidos em regulamento.

O prazo minimo entre a divulgacao do aviso de licitagdo e a data para entrega
dos trabalhos é de 45 (quarenta e cinco) dias (art. 21, § 2°, inc. |, alinea “a™®).

Como a ultima licitagdo constante da Lei n. 8.666/93, tem-se o leildo (art. 22,
§ 5°°). Esta licitagdo destina-se a alienagdo de bens moveis inserviveis para a
Administragdo, alienagdo de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, e
alienagao de bens iméveis cuja aquisicdo haja derivado de procedimentos judiciais
ou de dacdo em pagamento (art. 197°). Entretanto, ndo sendo bens imdveis
adquiridos por uma dessas formas, a modalidade legalmente cabivel, para a
alienacao, € a concorréncia.

Quanto ao leildo de bens penhorados, Justen Filho (2002, p. 124) faz o

seguinte comentario:

A Lei 8.666/93 cometeu erro judiciario evidente, ao introduzir a referéncia a
venda de produtos ‘penhorados’. O bem penhorado é aquele apreendido
em processo de execugao, por ato do Estado — Jurisdigdo, para garantia da
satisfagdo do direito do credor munido de titulo executivo. Em hipdtese
alguma a Administragdo poderia alienar bens penhorados.

Meirelles (2002, p. 93-94) comentando o termo penhorado, aduz que “o art.

22, § 5° fala em bens ‘penhorados’, mas €& evidente o equivoco da lei. [...]

" BRASIL. Lei n° 8.666/93. Art. 52. O concurso a que se refere o § 40 do art. 22 desta Lei deve ser
precedido de regulamento proprio, a ser obtido pelos interessados no local indicado no edital.

§ 1° O regulamento devera indicar:

| - a qualificagdo exigida dos participantes;

Il - as diretrizes e a forma de apresentagéo do trabalho;

Il - as condi¢bes de realizagdo do concurso e os prémios a serem concedidos.

% Ibid. op. cit. Art. 21. [...]

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do evento sera:

| - quarenta e cinco dias para:

ae) concurso.

% Ibid. op. cit. Art. 22[...]

§ 5° Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de bens moéveis
inserviveis para a administragdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a
alienacdo de bens imdveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao
valor da avaliagao.

 Ipid. op. cit. Art. 19. Os bens iméveis da Administragdo Publica, cuja aquisicdo haja derivado de
procedimentos judiciais ou de dacdo em pagamento, poderdo ser alienados por ato da autoridade
competente, observadas as seguintes regras:

| - avaliagédo dos bens alienaveis;

Il - comprovagao da necessidade ou utilidade da alienagao;

Il - adogao do procedimento licitatorio, sob a modalidade de concorréncia ou leildo.
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Certamente, a lei quis referir-se aos bens ‘empenhados’, objeto do penhor, como
garantia do contrato de mutuo, realizado pelas Caixas Econémicas, por exemplo”.

Mas nado somente nestes casos podera a Administragcao valer-se do leildo,
sendo ele cabivel, também, na venda de bens méveis imprestaveis a Administragao,
avaliados, isolada ou globalmente, em quantia n&do superior ao valor maximo
estabelecido para as tomadas de preco (art. 17, § 6°'"): R$ 650.000,00.

O leilao, como modalidade de licitagao, dispensa a fase de habilitagdo, sendo
desnecessaria, portanto, a prévia qualificacdo dos interessados. Neste sentido,
leciona Meirelles (2002, p. 94) que “no leildo n&o se torna necessario qualquer
habilitacdo prévia dos licitantes, pois que a venda é feita a vista ou a curto prazo”.

O prazo minimo entre a publicagdo do aviso de licitagdo e a data de
realizacdo do leildo é de 15 (quinze) dias (art. 21, § 2°, inc. 1117%).

Por fim, cumpre salientar o pregédo. Esta nova modalidade de licitagéo trazida
pela Lei n. 10.520/02, possui como principal caracteristica a inversdo de fases, ou
seja, enquanto que nas demais modalidades tem-se as fases de habilitacdo e
proposta, nessa ordem, aqui inicia-se pela fase de proposta, sendo que somente se
verificara a habilitagdo do licitante que ofertar o menor preco’.

Ao ser iniciada a sessdo publica do pregao, serdo verificadas as propostas
apresentadas, e apos, obedecendo-se o ritual prescrito nos incs. VIl e IX do art. 4°
da Lei n. 10.520/027*, os licitantes poderao fazer novos lances verbais e sucessivos,

até a proclamacgao do vencedor. Esta € também outra caracteristica do pregéo.

"' BRASIL. Lei n° 8.666/93. Art. 17 [...]

§ 6° Para a venda de bens moéveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia ndo superior ao
limite previsto no art. 23, inciso Il, alinea "b" desta Lei, a Administragao podera permitir o leildo.

2 Ibid. op. cit. Art. 21 [...]

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do evento sera:

Ill - quinze dias para a tomada de pregos, nos casos nao especificados na alinea "b" do inciso
anterior, ou leildo.

" Ibid. Lei n® 10.520/02. Art. 4°...]

XII — encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procedera a abertura do
involucro contendo os documentos de habilitagao do licitante que apresentou a melhor proposta, para
verificacdo do atendimento das condigdes fixadas no edital.

™ |bid. op. cit. Art. 4°. A fase externa do pregéo seré iniciada com a convocagao dos interessados e
observara as seguintes regras:

VIl — no curso da sessé&o, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com precos até 10%
(dez por cento) superiores aquela poderdo fazer novos lances verbais e sucessivos, até a
proclamacgéao do vencedor.

IX — ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condigdes definidas no inciso anterior, poderéo os
autores das melhores propostas, até o maximo de 3 (trés), oferecer novos lances verbais e
sucessivos, quaisquer que sejam os pregos oferecidos.



47

Importante salientar que a Lei n. 10.520/02 ndo faz mengdo a limites de
valores para a escolha da modalidade de licitagdo pregdo, ao contrario do
estabelecido no art. 23 da Lei n. 8.666/93.

Conceituando o pregao, temos que, para Berloffa (2002, p. 37) “a palavra
‘pregdo’ tem exatamente a idéia de que alguém vai apregoar, vai anunciar que a
Administracdo Publica esta aceitando ofertas para um determinado negdcio que ela
vai realizar”.

Para Tolosa Filho (2003, p. 09) o pregao € a modalidade de licitagdo que,

[...] destina-se a aquisicdo de bens e servigos comuns, estes definidos
como de padrao e tendo como caracteristicas de desempenho e qualidade
que possam ser estabelecidos de forma objetiva, ou seja, sem alternativas
técnicas de desempenho dependentes de tecnologia sofisticada.

De acordo com o art. 1° da Lei n. 10.520/02”°, o Pregdo s6 podera ser
utilizado para a aquisicdo de bens e servicos comuns, 0s quais, conforme o
paragrafo unico do artigo citado, séo os bens e servigos usuais de mercado, que nao
exijam especificagdes muito detalhadas. A esse respeito, cita-se o comentario de
Justen Filho (2003, p. 68):

Como o pregédo destina-se apenas a contratacdo de bens e servigos
“‘comuns”, é indispensavel que o edital estabelega os requisitos objetivos e
padronizados de identificagdo do objeto. Ou seja, existe contradi¢cdo entre o
conceito de “objeto comum” e a formulagdo de mindcias e especiais
exigéncias. Justamente porque se trata de um bem ou servico comum,
presume-se que a descricdo € simples, facil e sumaria. Quanto mais
exigéncias ou requisitos se colocarem acerca do objeto, tanto menos ele se
caracterizara como comum. Mais especificamente, se um bem ou servigo
qualificavel como comum for insuficiente para satisfazer o interesse
publico, do que deriva a necessidade de a Administracdo produzir
especificagdes complementares e outras exigéncias que transformam o
bem ou servico em ndo comum — é evidente que o0 pregédo nao sera
cabivel.

Conclui-se da colagado anterior, bem como do texto da Lei, que as obras,
servicos de engenharia, projetos técnicos, entre outros, que ndo possuem
especificacdes usuais de mercado, nao poderao ser licitados por meio de pregéo,
restando a Administracdo o emprego das demais modalidades, respeitando-se os

critérios exigidos pela Lei n. 8.666/93.

> BRASIL. Lei n° 10.520/02. Art. 1°. Para aquisicao de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagbes usuais de mercado.
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Como prazo minimo exigido entre a publicagdo do aviso e data da realizagao
da sessdo publica do pregdo, tem-se o lapso de 08 (oito) dias Uteis (art. 4°, inc. V'°).

Diante de toda a exposicdo feita anteriormente, verifica-se, portanto, a
sistematica adotada para os procedimentos licitatérios que séo, por determinagao

constitucional, prévios as contratagdes realizadas pelo Poder Publico, pois:

O inc. XXI do art. 37 da CF determina que as obras, servigos, compras e
alienagbes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure a igualdade de condi¢des a todos os participantes. Por sua vez, o
art. 175 exige licitagdo para concessdo e permissao de servigo publico.
Essa é aregra. (MEDAUAR, 2005, p. 209).

No entanto, a prépria Constituicido Federal prevé a possibilidade de, em
determinados casos, a contratacao administrativa ndo vir antecedida de licitagdo. A
previsdo consta da parte inicial do inc. XXI, que diz: “ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes seréo
contratados mediante processo de licitagdo”. Neste sentido, veja-se a licdo de
Moraes (2003, p. 340):

A Constituicdo Federal exige a licitagdo na contratagdo de obras, servigos,
compras € alienagdes da administracdo publica [...], pois o principio da
licitagdo representa exigéncia superior da prépria moralidade administrativa
e, como tal, a sua dispensa devera ocorrer excepcionalmente em casos
expressamente especificados em lei, respeitando sempre o interesse
publico.

Assim, denota-se o objetivo da norma em obrigar o Poder Publico a licitar
sempre que houver a possibilidade de concorréncia. Mas, frente a situagdes de
excepcionalidade, o legislador previu na Lei infraconstitucional os casos de dispensa
e inexigibilidade de licitacdo, que representam as excegbes ao principio da

obrigatoriedade das licitagdes.

® BRASIL. op. cit. Art. 4°[...]
V- O prazo fixado para a apresentagédo das propostas, contado a partir d publicagdo do aviso, nao
sera inferior a 8 (oito) dias uteis.



3 EXCEGOES AO PRINCIPIO DA OBRIGATORIEDADE DAS
LICITAGOES

O processo licitatorio regular e valido € o instrumento através do qual a
Administracdo Publica efetiva o principio constitucional da isonomia e busca a
proposta mais vantajosa as suas contratagdes. E ele um precedente indispensavel
dos contratos publicos, por imposi¢cao de regra constitucional inscrita no art. 37, inc.
XXI, da Constituicdo Federal. Silva (2001, p. 656) destaca:

Licitagdo € o procedimento administrativo destinado a provocar prepostos e
a escolher proponentes de contratos de execugdao de obras, servigos,
compras ou de alienagcbes do Poder Publico. O principio da licitagado
significa que essas contratagbes ficam sujeitas, como regra, ao
procedimento de selecdo de propostas mais vantajosas para a
Administragao Publica. Constitui um principio instrumental de realizagdo
dos principios da moralidade administrativa e de tratamento isonémico dos
eventuais contratantes com o Poder Publico.

Salvo excecgdes, ndo podera haver, portanto, contratacdo administrativa sem
a realizagao de prévia selecao do contratado. E isso € o que dispde o art. 2° da Lei:

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagbes,
concessoes, permissdes e locagdes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Entretanto, ha casos de contratacdo em que esse procedimento seletivo
prévio ndo podera ser levado a cabo por circunstancias faticas que inviabilizam a
instauragcdo da competicdo, ou, ainda, por razbes outras que, mesmo diante da
hipétese concreta, venha configurar-se inconveniente ao interesse publico, embora
perfeitamente possivel de ser instalado.

Diante disso, tem-se as hipoteses de licitagdo dispensada, previstas no art.
1777, incs. | e 11, as de licitacdo dispensavel, enumeradas no art. 24’8 incs. | a XXXl e

" BRASIL. Lei n° 8.666/93. Art. 17. A alienagéo de bens da Administragéo Publica, subordinada &
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as
seguintes normas:

| - quando imdveis, dependera de autorizagdo legislativa para érgédos da administracdo direta e
entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera
de avaliagao prévia e de licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes
casos: [...]
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seu paragrafo Unico, e as de inexigibilidade de licitagdo, exemplificadas no art. 257,
incs. | ao lll.

A licitacao dispensada ocorre nas hipoteses em que a Lei de Licitagbes impde
a dispensa de licitagdo, ou seja, o procedimento sera feito de forma direta, sem
processo licitatério. E o que expressa o art. 17 da Lei n. 8.666/93, em seus incs. | e
Il.

O referido artigo trata da transferéncia dominial de bens da Administragcao
Publica, tanto méveis quanto imoéveis. Em tais hipéteses, foi excluida, por forga da
Lei, a obrigacdo de a Administracdo Publica licitar. Todavia, exige a existéncia de
interesse publico devidamente justificado e avaliagdo prévia. Gasparini (2003, p.
423) afirma:

[...] licitagéo dispensada € a ocorréncia na realidade da hipotese legal em
que a Administracdo esta liberada de licitar por expressa determinagao
dessa lei. Em tais situagcbes, ndo cabe a Administracdo Publica qualquer
ato, medida ou procedimento para liberar-se da licitacédo, pois essa lei ja
determina sua dispensa. Desse modo, basta que a hipdtese legal, a
exemplo da alienacdo de bem imdével mediante dagdo em pagamento,
aconteca na realidade para que a Administracdo Publica, proprietaria do
bem a ser dado em pagamento, esteja liberada da licitagdo, que em outras
hipéteses de alienagao seria indispensavel.

Assim sendo, licitacdo dispensada €& aquela que a lei afirma expressa e
taxativamente que nao cabera licitagdo prévia a contratagcdo, ndo cabendo ao
administrador tomar outra decisdo que nao a dispensa de licitacao.

Ja o art. 24 da Lei n. 8.666/93 traz as hipoteses em que a contratacédo podera
ser dispensada de licitagdo, ou seja, compete ao administrador a decisdo de
dispensar ou ndo. Nao é caso de nao poder ser feita a comparacao de eventuais
interessados. Até podera haver a possibilidade disso, diante da existéncia, no
mercado, de diversas pessoas aptas a oferecer aquilo de que necessita a
Administracdo (bens, obras, servigos, etc). Contudo, aqui, o cerne da questédo € a
inconveniéncia na realizacido do processo licitatorio prévio que, se realizado, ao
invés de trazer a vantagem desejada, podera acarretar prejuizo ao interesse publico.

Acerca da dispensa de licitagdo, assim preleciona Justen Filho (2002, p. 235-
236):

Il - quando méveis, dependera de avaliagdo prévia e de licitagdo, dispensada esta nos seguintes
casos: [...]

® BRASIL. Lei n° 8.666/93. Art. 24. E dispensavel a licitagdo: [...]

” bid. op. cit. Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial: [...]
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A dispensa de licitacdo verifica-se em situagbes em que, embora viavel
competicdo entre particulares, a licitagdo afigura-se objetivamente
inconveniente ao interesse publico. Toda licitagdo envolve uma relagao de
custos e beneficios. Ha custos econdmicos propriamente ditos, derivados
do cumprimento dos atos materiais da licitagdo (publicagédo pela imprensa,
realizacdo de testes laboratoriais etc.) e da alocagao de pessoal. Ha custos
de tempo, referentes a demora para desenvolvimento dos atos da licitagao.
Podem existir outras espécies de custos, a serem examinados caso a caso.
Em contrapartida, a licitagdo produz beneficios para a Administragao.
Esses beneficios consistem em que a Administracdo efetivara (em tese)
contratagdo mais vantajosa do que realizaria se licitagdo n&o tivesse
existido. Muitas vezes, sabe-se de antemao que a relagdo custo-beneficio
sera equilibrada. Os custos necessarios a licitagao ultrapassarao beneficios
que dela poderdo advir. Logo, o procedimento licitatério acarretara o
sacrificio do interesse publico. Impbe-se a contratagdo direita porque a
licitacao € dispensavel.

Na dispensa de licitacdo, como a razdo de sua nao realizacdo € a
inconveniéncia administrativa nos casos em que assim julgou o presente legislador,
o rol expresso nos incs. do art. 24 da Lei sdo numerus clausus, o que significa dizer
que somente naquelas estritas hipoteses € que podera o administrador publico
dispensa-la, sendo-lhe vedada a criacdo de outras. Em sintese, as hipdteses sao
taxativas e ndo exemplificativas. Neste sentido, Medauar (2005, p. 230) destaca: “A
dispensa abrange o0s casos em que a situagcdo enseja competitividade, sendo
possivel efetuar licitagdo, mas a lei faculta sua nao realizagéo. Por isso o rol do art.
24 é considerado taxativo”.

Quando a néo realizacao de processo licitatorio tiver por base as hipoteses de
dispensa de licitagao previstas nos inc. |, Il e paragrafo unico do art. 24, referentes a
contratagdes de pequena monta, ndo ha necessidade da justificativa em processo
administrativo proprio exigido pelo art. 26%, bastando a indicagdo do fundamento
legal na nota de empenho ou no instrumento contratual, quando houver. Niebuhr

(2003, p. 259) chama de “dispensa em raz&o do valor do contrato”, e discorre:

De acordo com o critério legislativo, a licitagdo publica é obrigatéria apenas
para contratos acima de determinado patamar econémico, que justifique os
gastos a serem efetuados com o respectivo procedimento. Abaixo desse
patamar, o agente administrativo estd autorizado a contratar diretamente,
por dispensa de licitagdo publica, com amparo nos incisos | e Il do artigo 24
da Lei n. 8.666/93.

Dentro do mesmo entendimento, Tolosa Filho (2000, p. 67) argumenta:

8 BRASIL. Lei n° 8.666/93. Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Ill e
seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas,
e o retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.
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O procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade cabivel, possui
certos custos para sua implementagdao, tanto os tipicos da rotina
administrativa caracterizado pelos custos fixos com salarios, equipamentos,
energia e insumos, quanto os decorrentes de publicidade dos atos da
licitacdo, aconselhando a Administracdo a contratar diretamente as obras,
servigos e bens de valor de pouca expressdao monetaria, atendendo ao
principio da economicidade.

Tém-se, também, as situagbes em que a licitacdo € inexigivel. Quando a
Administracdo encontra-se frente a apenas um fornecedor do bem ou servigo, esta-
se diante do que a Lei denomina através de seu art. 25 de inexigibilidade de
licitagao®". Inexigibilidade, como o préprio nome pode demonstrar, significa aquilo
que nao pode ser exigido e, na Lei, significa a ndo exigéncia de licitagdo, a néo
aplicacdo da regra geral por efetiva impossibilidade de realizagdo da mesma no
mundo dos fatos. Neste caso, é inviavel a competicdo, bastando apenas a sua
declaracdo em processo administrativo em que se demonstre e se comprove a
impossibilidade.

Essa € a primeira e principal diferengca entre dispensa e inexigibilidade de
licitacdo, ou seja, na dispensa de licitagdo ha a possibilidade de ser realizada
licitagdo, ocorrendo o contrario na inexigibilidade, haja vista a inexisténcia de mais
de um competidor com condi¢gbes de atender o objeto da contratagdo. Em didatico

entendimento, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul manifestou-se:

Prefeito municipal — Inexigibilidade de licitagdo — Servico de fotografia.
Sendo o unico profissional da regido, a licitagdo é inexigivel, ndo se
podendo impor ao prefeito, que pesquise a existéncia de profissionais da
area, em cidades distantes, principalmente ndo sendo elevado o prego do
servico contratado. (Apelacdo crime n. 70002558906 — 42 Cam. Crim.
TJRS).

Mas outra existe, decorrente da prépria natureza de cada excecdo. Na
inexigibilidade de licitagdo, as hipéteses elencadas nos incs. do art. 25 da Lei sao

meramente exemplificativas, podendo outras virem a ocorrer concretamente. E isso

" BRASIL. Lei n° 8.666/93. Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagao
ou Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.
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porque a inexigibilidade (ndo exigéncia de licitagdo) decorre da inviabilidade fatica
de competicdo, seja pela exclusividade de producdo, industrializagdo ou
comercializagdo, no mercado de determinados produtos, seja pela notéria
especializacdo de profissionais ou empresas, no desempenho de suas atividades,
circunstancia que os diferencia dos demais, etc. Toda vez que o bem ou servigo
desejado pela Administragéo estiver fora da possibilidade de comparag¢ao entre mais
de um fornecedor, havera inexigibilidade de licitagao e, sendo diversa das hipéteses
exemplificadas no texto, o suporte legal autorizador sera o caput do art. 25 da Lei.

Expostas as hipoteses de licitagbes dispensadas, dispensaveis e inexigiveis,
a Lei exige, para as suas aplicagdes, processo de justificativa, que possui ritual
delineado no art. 26 da Lei®?, que determina a comunicacdo da justificativa de
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, ou de retardamento da obra ou servigo, a
autoridade superior dentro de 03 (trés) dias, contados da data da lavratura da
justificativa; apos a comunicagdo a autoridade superior, esta deve ratificar a
justificativa; feita a ratificacdo, devera ser publicado o ato de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo em 6rgao da imprensa oficial, dentro do prazo de 05
(cinco) dias. Esse fundamento, juntamente com a demonstracdo efetiva dos
requisitos legais de cada hipodtese, constituem pressupostos de validade do ato que
dispensa ou que declara inexigivel a licitagdo e o contrato dai decorrente. E o que
destaca Bandeira de Mello (1991, p. 504):

O art. 26 determina que as dispensas de licitagdo previstas nos §§ 2° e 4°
do art. 17 e nos incisos Il a XXIV do art. 24 abrangem todos os casos,
salvo os pertinentes a dispensas por pequeno valor do objeto, assim como
as situagbes de inexigibilidade e o retardamento previsto no paragrafo
unico do art. 8° deverao ser necessariamente justificados e comunicados,
dentro de trés dias, a autoridade superior, para ratificagao e publicagao na
imprensa oficial no prazo de cinco dias, como condigdo de eficacia dos
atos.

82 BRASIL. Lei n° 8.666/93. Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso lll e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas,
e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverao ser comunicados,
dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais 0os bens serdo alocados.
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Enfim, por trata-se de situagdo emergencial, o que pressupde que o
atendimento a situacdo nao pode esperar nem mesmo 0 tempo necessario as
formalidades exigidas para a elaboragdo do instrumento contratual, deve o agente
administrativo dar prioridade a emergéncia83 e, apos, preocupar-se com as
formalidades necessarias a elaboracdo do instrumento contratual. Para tanto,
necessario se faz discorrer sobre as contratagcbes emergenciais de bens, obras e

servicos do Poder Publico.

3.1 A dispensa de licitagao para contratagcoes emergenciais de bens, obras e

servicos do Poder Publico

A emergéncia e a calamidade publica sdo hipoteses em que a realizagédo de
licitacdo € dispensavel. Sao situagdes em que o contrato administrativo precisa ser
realizado imediatamente, pois se o interesse publico aguardasse a realizagdo do
certame, seria sacrificado ou prejudicado. Sempre que uma necessidade inatendida
possa acarretar prejuizos ou submeter pessoas, bens, obras ou servigos a perigo,
caracteriza-se a urgéncia, justificadora da dispensa de licitagao.

Essa hipotese de dispensa € prescrita no inc. IV do art. 24 da Lei n. 8.666/93,

cujo texto foi construido nos seguintes termos:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacgao dos respectivos contratos.

A norma do inc. IV do art. 24 da Lei de Licitagdes autoriza a dispensa em
duas situagdes: de emergéncia ou de calamidade publica. Note-se que se trata de
um ou de outro. Muito embora a calamidade publica pressuponha situagdo de
emergéncia, nem toda emergéncia pressupbe calamidade publica. Pode haver

situagdo de emergéncia isolada, que atinge apenas um segmento da sociedade e

8 Emergéncia: situagdo critica. LUFT. Pedro Celso. Minidicionério Luft. 20% ed. Sdo Paulo: Atica,
2000.
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que, por isso, ndo enseja a calamidade publica. A titulo ilustrativo, suponha-se a
falta de medicamentos em um hospital: € uma situagdo que configura emergéncia,
mas nao chega a justificar calamidade publica, posto que restrito a um local

especifico.

3.2 O limite constitucional da interpretacdo da emergéncia e da calamidade

publica

Para os fins de dispensa, o vocabulo emergéncia quer significar necessidade
de contratagdo que ndo pode aguardar os tramites ordinarios de licitagdo publica,
sob pena de perecimento do interesse publico, consubstanciado pelo
desatendimento de alguma demanda social. Com a finalidade de evitar tal gravame,
autoriza-se a contratacao direta, com dispensa de licitagdo. Relevante a anotagéao de
Fernandes (2001, p. 312):

Aqui, emergéncia diz respeito a possibilidade de se promover a dispensa
de licitacdo. Corolario dessa premissa €, fundamentalmente, a absoluta
impossibilidade de atender ao interesse publico — fim Unico de toda
atividade administrativa —, se adotado o procedimento licitatério.
Emergéncia, para autorizar a dispensa, requer a caracterizagcdo de uma
situagao cujo tempo de atendimento implique a necessidade de dispensar o
procedimento licitatério.

Exemplificando casos emergenciais, Meirelles (2002, p. 105) destaca:

[...] o rompimento do conduto de agua que abastece a cidade; a queda de
uma ponte essencial para o transporte coletivo; a ocorréncia de um surto
epidémico; a quebra de maquinas ou equipamentos que paralise ou retarde
0 servigco publico, e tantos outros eventos ou acidentes que transtornam a
vida da comunidade e exigem prontas providéncias da Administragéo.

Niebuhr (2003, p. 276) faz importante adverténcia:

[...] a emergéncia enunciada no inciso IV do artigo 24 da Lei n. 8.666/93
nao requer maiores formalidades para ser reconhecida. Nao ha nada na
ordem juridica, por exemplo, que condicione a contratagéo direta a decreto
do chefe do executivo, para o efeito de declarar situagdo emergencial. A
bem da verdade, a legislagcado estadual ou municipal pode até vir a prever
requisito dessa ordem, mas na Lei n. 8.666/93 e na Constituicdo Federal
nao ha ordem que o exija.

Todavia, ndo esta a Administracao dispensada de declarar a motivagao do ato
em funcdo da situacgdo fatica configurada, como bem salienta Meirelles (2002, p.

105) ao afirmar que “o reconhecimento da emergéncia € de valoragao subjetiva, mas
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ha de estar baseado em fatos consumados ou iminentes, comprovados ou previstos,
que justifiquem a dispensa de licitagdo”. Figueiredo e Ferraz (1997, p. 47) chamam a

atencao a respeito da motivagao do ato:

Enfatiza-se: ndo é possivel, sem uma analise casuistica, afirmar-se a
obrigatoriedade a priori da contratagédo direta, nos casos sob exame. Com
efeito, ainda que haja guerra ou grave perturbagédo da ordem publica, pode
suceder esteja a Administragdo habilitada a despender o tempo necessario
para o procedimento licitatorio. Para que se justifique a contratagdo direta,
nesses casos, € necessaria a existéncia de correlagcado logica entre a
contratagao direta pretendida e a necessidade a ser atendida de imediato.
Donde se conclui que a simples fundamentagdo da contratagdo direta no
dispositivo legal ndo é suficiente. Se ndo houver a correlagdo logica
referida, justificada ndo estara a dispensa de licitagcdo. De revés, havendo
essa correlagdo logica, nao se afrontardo os principios vetoriais do instituto.
Em suma: imprescindivel a efetiva e expressa motivacao factual do ato de
dispensa, ndo sendo suficiente, para tanto, a simples indicagéo de artigo de
lei em que se arrime.

Diferentemente da situagdo de emergéncia, tem-se o estado de calamidade
publica, que, embora estejam agrupados no mesmo dispositivo legal, resultam de
proporcoes diferentes. A calamidade publica, de acordo com as licdes de Meirelles
(2002, p. 105),

[...} é a situagéo de perigo e de anormalidade social decorrente de fatos da
natureza, tais como inundagbes devastadoras, vendavais destruidores,
epidemias letais, secas assoladoras e outros eventos fisicos flagelantes
que afetem profundamente a seguranga ou a saude publicas, os bens
particulares, o transporte coletivo, a habitagdo ou trabalho em geral.

Pode-se dizer que a calamidade publica € mais abrangente e mais grave do
que a situacdo de emergéncia, que tem proporgdes menores. Alias, a calamidade
publica retrata situacdo de emergéncia alastrada, que compromete com mais

intensidade o interesse publico. Neste sentido, comenta Servideo (1979, p. 97):

A calamidade publica aflige, portanto, de repente, grande numero de
pessoas, como inundagbes, peste, fome, guerra, incéndio, terremoto,
vendaval, devastagao, ciclénica, constituindo-se, pois, na causa geradora
de muitas consequéncias.

Complementando a idéia anterior, Figueiredo e Ferraz (1997, p. 49) afirmam

que,

calamidade publica, na dicgdo da lei, € o infortinio de proporgdes, que
atinge consideravel extensdo territorial ou consideravel numero de
pessoas, suplantando os habituais niveis enfrentaveis de problemas
sociais.
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Afirma Silva (1971, p. 64):

Nessas hipoteses, entretanto, caracteriza-se o estado generalizado de
dano ou perigo de dano a pessoas e bens (enquanto que na emergéncia é
particularizado), os quais devem ser socorridos com presteza pelo Poder
Publico cuja acao, nessas circunstancias, deve ser imediata, ndo podendo
sujeitar-se aos ritos e prazos das licitagdes.

A calamidade publica precisa ser declarada mediante decreto do chefe do

executivo, conforme observacao de Gasparini (2003, p. 437):

Configurada, de fato, deve ser declarada pelo Executivo federal, estadual
ou municipal, conforme circunscrita, respectivamente, a mais de um
Estado, a mais de um Municipio ou a um Municipio. S6 depois dessa
solene declaragao, feita por decreto, esta a entidade obrigada a licitar em
condigbes de ser liberada dessa responsabilidade.

Corroborando o ensinamento anterior, Araujo (2005, p. 525) infere

sucintamente: “O estado de calamidade publica € declarado expressa e oficialmente

pelo Poder Executivo”.

No entanto, o reconhecimento de calamidade publica ndo justifica que todo

tipo de contrato administrativo seja celebrado mediante dispensa. Os contratos

sujeitos a dispensa sdo somente aqueles relacionados diretamente a situacédo de

calamidade publica, visando combaté-la ou minorar seus efeitos, e tdo somente para

a aquisicao dos bens para isso necessarios. Como bem exemplifica Gasparini (2003,

p. 437):

Destarte, se sdo necessarios duzentos cobertores para atender aos
flagelados, ndo pode a Administragdo comprar mil, para utilizar os
sobejantes oitocentos na campanha de inverno que se avizinha. Estes
devem ser adquiridos pelo processo normal de compra, realizando-se, se
for o caso, a competente licitagao.

No mesmo sentido, Pereira Junior (2003, p. 264) adverte:

Ademais, mesmo durante a calamidade, somente justificaria a dispensa de
licitagdo a aquisicdo dos objetos que fossem necessarios a fazer-lhe face,
e, ndo, de objetos desvinculados da calamidade. Ora, tal aquisicdo pode
ocorrer sem licitagdo com fincas em outra hipétese de dispensabilidade,
que é a da situagdo de emergéncia, dai haver a Lei n. 8.666/93 deslocado
a calamidade para o inciso préprio da emergéncia (IV), no que eliminou
fonte de dissabor e desencanto para os administrados, e de oportunidades
para o favorecimento ou locupletamento do compadrio [...]. A calamidade
publica é fenbmeno contingente, transitério, que se esvai com o transito
dos fatos naturais que o geraram. Decreto ndo pode estabelecer presungéo
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juris et de jurea“ de estado de calamidade. Passados os efeitos da
tempestade, da inundagcdo, do deslizamento, cessa o estado de
calamidade e a Administracdo deve voltar a gerir os recursos publicos
conforme as regras da normalidade, superada que foi a situagdo de
anormalidade.

A titulo ilustrativo, careceria de menor resquicio de razoabilidade a
contratagao direta da pavimentagdo de uma estrada em decorréncia de calamidade
publica provocada por periodo de seca. Em razdo dessa seca, é de se contratar
diretamente caminhdes-pipa, servigos assistenciais e médicos, medicamentos,
alimentos etc.

ApoOs feitas as consideragdes acerca das situagbes de emergéncia e de
calamidade publica, importante se faz analisar a forma como devera proceder a
Administracdo para efetuar a contratagdo emergencial de bens, obras e servigos do
Poder Publico.

3.3 A contratagdao emergencial de bens, obras e servigcos do Poder Publico

A redacgdo dada ao inc. IV do art. 24 da Lei n. 8.666/93 é bastante clara ao
autorizar a dispensa nos casos de emergéncia ou calamidade, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranga das pessoas, obras, servigcos, equipamentos e outros bens publicos ou
particulares. Em face disso, o que impera na redag¢ao do inciso ndo é simplesmente
a emergéncia ou a calamidade publica, mas a situagdo de emergéncia por elas
provocada, que requerem a contratagao imediata de determinado objeto, sem o qual
o interesse publico seria desatendido.

D’Avila (apud Di Pietro, 2000, p. 107) ensina:

A regra em comento tem sua razdo de ser, pois € sabido que a
Administragdo Publica, para realizar todos os atos de um procedimento
licitatério, e especialmente em respeito ao principio constitucional da
publicidade dos atos administrativos, sujeita-se ao decurso de um
determinado tempo, varidvel de 6rgao para 6rgéo, para produzir os efeitos
legais desejaveis a uma contratagdo. Por certo, o decurso desse prazo
pode inviabilizar o atendimento do interesse publico, qual seja o de sanar
uma determinada situagao, que se apresenta como ensejadora de produzir
prejuizos de dificil reparagdo a bens e pessoas. Ndo pode diante de tal
situagdo, quedar-se inerte o administrador, aguardando esgotar-se o

¥ FELIPPE (2002, p. 326) define juris et de jure como “de direito por direito”. Algo que ndo admite
prova em contrario — presungao absoluta.
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decurso de tempo para a concretizacdo final do instrumento que lhe
garantira a consecucado daquela obra, servico ou compra, sob pena,
inclusive, de ser posteriormente responsabilizado por desidia, e pelos
prejuizos que causar as pessoas e bens materiais, por falta de imediata
adocgao de providéncias que serviriam para rebater e conter a situagao
emergencial.

A situagao de urgéncia ndo deve ser provocada pela inércia, pelo desleixo da
Administracdo Publica, que tem o dever de planejar e prever todas as suas
demandas. E obrigatério que ela controle, por exemplo, seus estoques, procedendo
a licitagado publica antes que os produtos visados corram o risco de faltar. Em igual
sentido, manifestou-se o Tribunal de Contas da Unido: “A falta de planejamento ou o
planejamento inadequado das ag¢des a serem executadas ndo permite que o
administrador, em etapa posterior, invoque a dispensa de licitagdo sob a alegagéo
de situacao de emergéncia (TC n. 007.826/94).

No entanto, se o interesse publico demanda realizar a contratagéo direta, sem
gue se possa aguardar a conclusdo de licitagdo, é necessario reconhecer a licitude
da dispensa, mesmo que a desidia do agente administrativo tenha dado causa a
demanda. Nao é razoavel desautorizar a dispensa e, com isso, prejudicar o
interesse publico, que, sem o objeto a ser contratado, acabaria desatendido. Nesse

sentido, entende Fernandes (2001, p. 315-316) que:

Efetivamente, se ficar caracterizada a emergéncia e todos os outros
requisitos estabelecidos nesse dispositivo [...], pouco importa que a mesma
decorra da inércia do agente da administracdo ou nao! Caracterizada a
tipificacdo legal, ndo pode a sociedade ser duplamente penalizada pela
incompeténcia de servidores publicos ou agentes politicos: dispensa-se a
licitagdo em qualquer caso.

Em sentido contrario, Furtado (2001, p. 74) afirma:

E preciso que essa situagdo de urgéncia ou de emergéncia seja
imprevisivel. Seria absolutamente descabido que o administrador, sabendo
que determinada situagao iria ocorrer, e que sua ocorréncia obrigaria a
celebracao do devido contrato, ndo adotasse as medidas necessarias para
a realizagao do procedimento licitatorio. Jamais a inércia do administrador
podera justificar a adogdo de contratos emergenciais, conforme ja
observamos.

Esse é o entendimento manifestado pelo Desembargador Luiz Felipe Silveira

Difini em reexame necessario no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

A urgéncia que constitui situacdo autorizadora de dispensa de licitagdo
deve ser concreta e efetiva, o que nao se verifica no caso sub judice, pois,
a facilitagdo e/ou o aumento da violéncia em razdo da auséncia ou
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deficiéncia da iluminacdo publica, embora constitua fato lamentavel,
decorre de, no minimo, negligéncia administrativa, situagcdo que como o
préprio Procurador do Municipio reconhece as fls. 99, ja vem de bastante
tempo. Ressalto, ainda, que ndo é a questdo temporal, como visto, que
retira o alegado carater emergencial da contratagdo, mas sim a inexisténcia
de dano ao interesse publico que justifique a n&o realizagdo de
procedimento licitatorio. = Entender-se  diversamente, acarretaria,
certamente, na utilizagcdo indiscriminada da autorizagdo de dispensa de
licitagdo por emergéncia na contratagdo, pois, toda e qualquer obra ou
servico que a Administragcdo tenha que executar ou prestar aos
administrados sempre tera, ao menos para aqueles que forem beneficiados
diretamente, “carater de urgéncia’. (Apelagdo reexame necessario n.
70011897840 TJRS).

Para evitar tais situagdes, necessario se faz a responsabilizagdo do agente
administrativo relapso, recaindo sobre ele a penalizagdo cabivel, desde que
respeitados os principios informadores do processo administrativo, dentre os quais
os do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério, previstos no art. 5°,
incs. LIV e LV, da Constituicdo Federal. Utilizando-se de tal reprimenda, a
Administracdo desencorajara comportamentos similares.

Di Pietro (2000, p. 104) assinala:

Por outras palavras, a inércia do servidor, culposa ou dolosa, ndo pode vir
em prejuizo de interesse publico maior a ser tutelado pela Administragao.
Isto, no entanto, ndo afasta a responsabilidade do servidor. Se ele, por
desidia ou por ma-fé, deixou de tomar as medidas necessarias a realizagao
do procedimento de licitagdo no momento em que deveria fazé-lo, estara
sujeito a punicdo na esfera administrativa, mediante o procedimento
disciplinar adequado, e também na esfera criminal, por incidir em
improbidade administrativa, com as consequéncias previstas no art. 37, §
4° da Constituicdo Federal.

No mesmo entendimento, Figueiredo e Ferraz (1997, p. 48) complementam:

Mais tarde vai distinguir a emergéncia ‘real’, resultante do imprevisivel,
daquela resultante da incuria ou inércia administrativa, ou seja, ‘a
emergéncia fabricada’. A ambas a Lei da idéntico tratamento, no que se
refere a possibilidade de contratacdo direta. Porém, ndo exime o
responsavel pela falha administrativa de sofrer as sangdes disciplinares
compativeis, nos casos de ‘emergéncia fabricada’ ou produzidas por
negligéncia. Em nosso entender, somente dessa forma ficaria satisfeito o
principio da moralidade administrativa: isto é, se realmente

responsabilizado for o funcionario que deu causa a situagao surgida.

ApoOs as licbes anteriormente expostas, veja-se o voto do Desembargador
Gaspar Marques Batista em processo crime que tramitou no Tribunal de Justica

Gaucho:

A licitagéo foi dispensada para o carregamento e transporte de 2.500m?* de
terra, para cobertura de um aterro sanitario no interior do Municipio. Pelo
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visto nos autos, a cobertura desse aterro sanitario, era obra que ha tempo
esperava para ser concretizada. Pelo documento de fls. 156, vé-se que a
empresa que prestava assisténcia técnica ao aterro, estava pedindo que o
aterramento fosse feito em dez dias, mas ja era reiteracdo de outros pleitos
anteriores. A impressao que fica, € que o prefeito aproveitou a situagdo de
calamidade para dispensar licitagdo na prestagdao de outros servigos para
0s quais estava em mora, mas que nao tinham relagdo direta com o
calamitoso alto indice pluviométrico. De observar-se, também, que os
aterros sanitarios devem ser recobertos periodicamente, ndo sé quando
ocorrem enchentes. Tudo isso reunido, leva a certeza da pratica delituosa:
dispensa da forma estabelecida pelo legislador; preco do servigo, 100%
maior; circunstancias que evidenciam que a obra ja reclamava urgéncia
antes da calamidade instalar-se no Municipio, sé tendo o prefeito
aproveitado o ensejo para descumprir a determinagéo de licitar. (Processo
crime n. 70007052467 — 42 Cam. Crim. TJRS).

Verifica-se, portanto, que efetivamente, ao atentar contra os ditames da Lei de
Licitagdes quanto as contratagdes diretas emergenciais, o Administrador podera ser
responsabilizado, sofrendo com isso as sancbes que lhe serdo impostas pelos
crimes definidos na legislagdo que atentam contra a probidade administrativa, afinal,
a flexibilidade de realizar uma contratacdo direta “ndo foi adornada de
discricionariedade” (JUSTEN FILHO, 2002, p. 230), cabendo sempre a observancia
dos estritos preceitos determinados na norma.

Apods, chega-se ao contrato a ser firmado com base no inc. IV do art. 24 da
Lei n. 8.666/93, que além de pressupor a urgéncia provocada por emergéncia ou
calamidade publica, revela carater provisério, na medida em que serve apenas para
evitar o perecimento de interesse publico, concedendo tempo a Administragao para
concluir o regular processo de licitagdo. Nesse sentido, a parte final do inc. IV
prescreve que, mediante tais contratos, € permitido somente adquirir os bens
necessarios ao atendimento da situacdo calamitosa e receber a prestacdo de
servigos ou parcelas de obras que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a sua prorrogacdo®.

Verifica-se que o referido inciso prescreve condi¢gbes distintas para os
contratos de aquisicao de bens e de prestagao de servicos ou realizacdo de obras.

No que tange aos bens, a norma autoriza que seja adquirido somente o necessario a

% BRASIL. Lei n° 8.666/93. Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagcao dos
respectivos contratos.
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by

normalizar a situagdo, atendendo a emergéncia ou a calamidade publica. Por
exemplo, suponha-se que uma epidemia se espalhe por determinada localidade, o
que provoca 0 consumo de todos os medicamentos necessarios para trata-la,
configurando situagdo de urgéncia que autoriza a contratacdo direta para a
aquisicao de novos medicamentos. Nessa contratacdo € licito adquirir somente a
quantidade prevista para tratar da epidemia e para normalizar provisoriamente os
estoques dos hospitais. Por outro lado, ja nédo € licito se valer dessa situagédo de
urgéncia para, com dispensa de licitagao, realizar provimento de medicamentos para
longo periodo, ou seja, a quantidade dos bens adquiridos depende de cada caso. O
legislador ndo previu quantidade maxima, nem haveria como fazé-lo. As situagbes
de emergéncia ou calamidade caracterizam-se justamente pela imprevisibilidade de
efeitos, que requerem intervengdes administrativas variaveis em grau maior ou
menor. Além disso, s € licita a aquisicao de medicamentos utilizados realmente no
tratamento da aludida epidemia, sem que caiba adquirir produtos diversos. Meirelles

(2002, p. 105) discorre no mesmo sentido:

[...] a autoridade publica responsavel, verificando a urgéncia das medidas
administrativas, pode declara-las de emergéncia e dispensar a licitagdo
para as necessarias contratagdes, circunscritas a debelagado do perigo ou a
atenuacgao de danos a pessoas e bens publicos ou particulares.

Quanto aos servigos e obras, o inc. IV do art. 24 da Lei de Licitagdes delimitou
o prazo de duragdo de tais contratos em 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, a contar da emergéncia ou da calamidade, vedada a sua prorrogagao.

Araujo (2005, p. 525) posiciona-se neste sentido:

S6 se admite a dispensa para o que for necessario ao atendimento objetivo
da situagdo emergencial ou calamitosa, com obras e/ou servigos e/ou
fornecimento que n&o ultrapassem 180 dias da ocorréncia da emergéncia,
ndo podendo os respectivos contratos ser prorrogados.

A titulo de exemplo: o municipio € castigado por forte tempestade
ocasionando violenta enxurrada que acaba por derrubar uma ponte, que é a unica
ligacdo de determinada localidade onde habita uma comunidade com o resto do
municipio. Eis a situagdo emergencial, que requer a contratac&o direta com fulcro no
inc. IV do art. 24 da Lei n. 8.666/93. Todavia,

[...] para reconstruir a ponte, supde-se que se fazem necessarios mais do
que 180 (cento e oitenta) dias. A regra em comento implica contratar
diretamente alguém com capacidade técnica e operacional para iniciar a
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reconstrugdo da ponte e, ao final do prazo, concluida a licitagcao, celebrar
novo contrato, para terminar o que até ent&o havia sido feito (NIEBUHR,
2003, p. 280).

Isso pode causar gravames ao interesse publico, haja vista que quem comega
a obra ou o servico, em regra, deveria acaba-la. Entretanto, esse tipo de
contratagdo, amparada pelo inc. IV, é excepcional. Alids, conquanto a contratagéo
seja urgente, a Administragdo ndo se escusa de planejar a obra ou o servico. Nesse
contexto, deve-se, de acordo com o dispositivo, dividir a obra ou o servico em
parcelas, contratando por dispensa somente a parcela que possa ser concluida em
180 (cento e oitenta) dias.

Justen Filho (2002, p. 242) tece os seguintes comentarios:

A contratagdo direta devera objetivar apenas a eliminagdo do risco de
prejuizo, ndo podendo a execugdo do contrato superar cento e oitenta dias
(vedada a prorrogagdo). Supde-se que, durante esse prazo a
Administragdo promoveria licitagdo para solucionar de modo mais amplo o
problema existente. Isso importara, eventualmente, em um fracionamento
do objeto a ser contratado. Assim, a Administragéo efetivaria a contratagcéo
direta de parte do objeto a ser executado, remetendo o restante a uma
contratagao posterior, precedida de licitagao formal.

Anote-se que o prazo de 180 (cento e oitenta) dias conta-se da data da
emergéncia ou calamidade publica, em dias consecutivos e ininterruptos. Conclui-se
que nao é correto afirmar que o prazo de duragédo do contrato € de 180 (cento e
oitenta) dias, dado que normalmente, mesmo diante de situagdes urgentes, a
Administracéo leva algum tempo para firma-lo. Niebuhr (2003, p. 280) destaca que,
‘como o prazo € contado da data da emergéncia ou da calamidade, se a
Administracdo demora, por suposi¢cado, 15 (quinze) dias para ultimar o contrato, o
prazo de duragao dele é de apenas 165 (cento e sessenta e cinco) dias”.

Enfim, o inc. IV do art. 24 da Lei n. 8.666/93 veda terminantemente que esses
contratos sejam prorrogados. E o legislador impediu a prorrogagdo em virtude da
pressuposi¢cao de que 180 (cento e oitenta) dias constituem periodo suficiente para
providenciar o devido processo de licitagdo, em razdo do que, ao final do prazo, se
deve firmar novo contrato, desta vez com o contratado selecionado por meio de
processo licitatorio.

Entretanto, no entendimento de Motta (2005, p. 215), “quanto a fixagdo do
prazo de 180 dias, pode ocorrer sua devolugao em razao de fato excepcional”’. Neste

sentido, aponta-se a decisao do Tribunal de Contas da Uniao:
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[...] é possivel, quando da dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia
ou calamidade, consoante o disposto no inciso IV do art. 24 da Lei
8.666/93, o retardamento do inicio e da devolugao da contagem do prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, desde que as agbes tomadas pela
Administragdo tenham sido prejudicadas pela superveniéncia de fato
excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condicdes de execugdo do contrato, a teor do
disposto no art. 57, § 1°, da mencionada Lei, devendo ser adequadamente
fundamentado (Decisdo TCU n. 820/96).

Contudo, importa atentar que, por uma série de circunstancias, muitas delas
inimputaveis a Administracdo Publica, o processo de licitagdo talvez nao tenha sido
finalizado nesse periodo. Por exemplo, diante de situagdo de emergéncia, a
Administrag&o firma contrato com fulcro no inc. IV do art. 24 da Lei n. 8.666/93, cujo
prazo de duragao € de 180 (cento e oitenta) dias. A partir de entdo, a Administragao,
imediatamente, da inicio a licitagdo, que, todavia, é suspensa por decisdo prolatada
por juiz de Direito, em vista de acédo judicial proposta por um dos licitantes. Entao,
por for¢ca de decisdo judicial, a Administragdo é impedida de concluir a licitagdo no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias. O contrato outrora firmado com dispensa esta
prestes a se encerrar, sem que se possa prorroga-lo e sem que a licitagao tivesse
sido concluida. Essa situagdo poderia por a perder o interesse publico, ja que, em
principio, a Administracao ficaria sem a utilidade recebida mediante o contrato, que

nao pode ser prorrogado. Diante disso, perceba-se que,

[...] o legislador proibiu apenas a prorrogagéo, ndo a celebragdo de novo
contrato amparado pelo mesmo dispositivo, ainda que regido pelas
mesmas clausulas e celebrado com o0 mesmo contratado antecedente. Dai
que, para proteger o interesse publico, em vez de prorrogar o contrato, &
licito celebrar um novo, ndo importa se idéntico ao que lhe antecedeu
(NIEBUHR, 2003, p. 281).

E o que entendem Rigolin e Bottino (1999, p. 299):

Caso outro estado emergencial ou calamitoso ocorra dentro dos cento e
oitenta dias do primeiro, outra aquisicdo, devidamente justificada, através
de outra contratagao direta, sempre podera ser realizada — e ainda que
seja com a mesma pessoa fisica ou juridica; o que se veda é a prorrogagao
de um mesmo contrato, para além de cento e oitenta dias.

Contudo, entendendo que € possivel, ao invés de nova contratacdo, a

prorrogacao do contrato ja existente, Justen Filho (2002, p. 242) expde que:

A prorrogacéo € indesejavel, mas nao pode ser proibida. Nesse ponto, a lei
deve ser interpretada em termos. A prorrogacdo podera ocorrer,
dependendo das circunstancias supervenientes. Embora improvavel,
poderiam suceder-se duas calamidades publicas em uma mesma regiao,
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de modo que a segunda impedisse a regular execu¢do do contrato firmado
para atender situagcdo emergencial criada pelo evento anterior.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido admite a prorrogagao

diante de acontecimentos imprevisiveis, conforme retrata a ementa que segue:

Consoante registrado anteriormente, a Lei determina que ocorrendo
situagdo calamitosa ou emergencial, as obras e servigos deverdo ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos. No entanto, a superveniéncia de
fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
as condigdes do respectivo contrato, é razao suficiente para alteracdo do
contrato, a teor do disposto no art. 57, § 1°, item Il, da Lei n. 8.666/93.
(Tribunal de Contas da Unido. TC n. 500.296/96-0).

Assim, verifica-se que mesmo diante da imprevisdo legal, atendendo aos
principios necessarios, podera o administrador, em ultimo caso, prorrogar o prazo
contratual. Todavia, esse é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, o que
nao necessariamente podera ser o mesmo dos Tribunais de Contas dos Estados,
afinal a propria doutrina se manifesta de forma diversa, ou seja, enquanto uns
advogam pela realizagdo de outra contratagdo, outros defendem a prorrogacéo
contratual para além do prazo definido em lei, por &ébvio que devidamente

fundamento frente as circunstancias ocorridas.



4 CONSIDERAGOES FINAIS

A Administragdo Publica ndo pertence a ninguém em particular, mas a todos,
a coletividade; e possui o dever maximo de atender o interesse coletivo. Para
cumprir essa missao, necessita receber bens e servigos de terceiros, alienar ou fazer
concessoes, afinal, nem sempre dispbe de meios proprios para isso. Para que isso
seja possivel, necessita celebrar contratos administrativos, para os quais o
pressuposto € a licitagao.

Licitacdo, no direito administrativo brasileiro, € o processo administrativo que
visa selecionar a proposta mais vantajosa que a Administragdo Publica possa obter
por meio de uma selecdo com critérios objetivamente definidos, com vistas
fundamentalmente a atender o interesse coletivo. Disso, conclui-se que a licitagao
nao se limita apenas a encontrar o menor preg¢o, mas sim a melhor proposta, a maior
qualidade na prestagcao de um servigo ou de um bem e o maior beneficio econémico,
respeitados os parametros rigidamente estipulados.

A Lei n. 8.666/93, denominada Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos,
bem como a Lei n. 10.520/02, chamada Lei do Pregao, estabelecem todos os
procedimentos licitatérios que a Administragdo Publica esta autorizada a fazer uso
para adquirir bens, servigos, obras, bem como proceder a alienagdes, que, seguindo
os ritos pré-determinados em seus dispositivos, proporcionam a moralizagdo das
contratagdes administrativas. Deve-se, ainda, ter sempre presente os principios e
regras fundamentais consagrados na Constituicdo Federal, que sdo elementos
norteadores da legislag&o hierarquicamente inferior.

As licitagbes sao regidas pelos principios gerais nominados no art. 37 da
Constituicdo Federal que fundamentam toda a atividade administrativa: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Mas ha também os principios
especificos direcionados as peculiaridades préprias dos procedimentos licitatorios:
isonomia, selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo, promogédo do
desenvolvimento nacional sustentavel, igualdade, probidade administrativa,

vinculagdo ao instrumento convocatério, competitividade, sigilo da proposta,
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julgamento objetivo, adjudicagdo compulsoria, dentre outros n&do expressamente
relacionados no art. 3° da Lei n. 8.666/93.

Desse conjunto de principios que regem as licitagdes, ha o direito que todo
cidadao possui em acompanhar e fiscalizar todos os certames licitatérios, por meio
dos instrumentos juridicos competentes: direito de peticédo (art. 5°, inc. XXXIV, alinea
a, CF), habeas data (art. 5°, inc. LXXIl, CF), acao popular (art. 5°, inc. LXXIIl, CF),
mandado de seguranga (art. 5°, inc. LXIX, CF), representagcédo perante o Tribunal de
Contas (art. 113, § 1°, Lei n. 8.666/93), entre outros.

Essas normas sdo essenciais para o gerenciamento das necessidades que a
Administracdo Publica precisa atender, pois enquanto ao particular é dado fazer tudo
0 que a lei ndo proiba, a Administragao Publica, justamente por ser publica, somente
podera fazer o que a lei expressamente autorizar. Por esse motivo as leis tragam
todos os caminhos a serem percorridos até a efetiva contratagao, estabelecendo nao
sO os procedimentos como 0s prazos minimos a serem observados e respeitados
rigorosamente.

Para que a Administragdo possa iniciar e concluir uma licitagdo, o tempo
demandado €, na maioria das vezes, demasiado, pois é necessario o cumprimento
de todas as formalidades legais que, sucintamente, vdo desde a o estudo para a
elaboracdo de um edital de licitagdo, a emissdo de parecer juridico sobre esse
expediente, a publicacdo do aviso de licitagdo na imprensa oficial, aguardo do
decurso de prazo para o recebimento dos enveopes contendo documentos de
habilitagdo e da proposta financeira, a sesséo publica de recebimento e abertura dos
envelopes, o julgamento da fase de habilitagdo, a publicacdo o prazo recursal para a
fase de habilitacdo e o seu respectivo decurso, julgamentos dos recursos interpostos
nessa fase, publicagdo do aviso para a abertura dos envelopes contendo proposta
financeira, julgamento das propostas apresentadas, a publicagdo o prazo recursal
para a fase de proposta financeira e o seu respectivo decurso, julgamentos dos
recursos interpostos nessa outra fase, a publicagao na imprensa oficial do resultado
final, a homologacédo e adjudicagdo do objeto licitado ao licitante vencedor pela
autoridade competente e, por fim, a formalizagcdo do contrato.

Verificados tais procedimentos, mesmo que resumidamente, pode-se
observar que demandam lapsos temporais extensos, desde sua elaboragéo até sua

finalizagado, alguns mais céleres, outros mais morosos, alguns ultrapassando meses,
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dependendo da complexidade do objeto da contratagdo, porém, sempre com vistas
ao atendimento do interesse coletivo.

Conclui-se, seguramente, que € justamente o lapso temporal que, em
determinadas situagdes, pode ocasionar prejuizo ao atendimento do interesse
publico, ou seja, a demora demandada na realizagdo de um processo licitatério pode
por em risco pessoas ou bens, publicos ou particulares.

Mas, embora a Lei n. 8.666/93 exija o formalismo e a observancia de prazos
longos, no momento de sua elaboragdo, o legislador ndo fechou os olhos para
aquelas situagdes em que o respeito a esses prazos possa ocasionar riscos nao so
aos bens publicos como aos privados. Assim, no intuito de em momento algum
desvirtuar a missdo da Administracdo Publica, qual seja a gerencia do interesse
coletivo, estabeleceu a possibilidade de a Administragdo Publica contratar sem
licitacdo, por meio das situagdes previstas no art. 24, as chamadas situagdes
dispensaveis de licitagbes, ou simplesmente licitacbes dispensaveis, conforme
usado pela doutrina.

A Lei denomina dessa forma pelo fato de competir ao Administrador Publico,
com base nos critérios de oportunidade e conveniéncia, licitar ou dispensar de
licitacdo determinada contratagdo. Todavia, devera ter sempre presente que a regra
geral é a licitagdo, e a contratac&o direta a excegéo.

Resumidamente, da-se a dispensa de licitagdo nas situagbes em que a
competicao é viavel, porém, se fosse efetivada, valores relacionados ao interesse
publico seriam sacrificados ou prejudicados, motivo pelo qual, para evitar possiveis
sacrificios ou prejuizos, o legislador autoriza a contratagao direta. Porém, sempre se
exigira a justificativa devidamente fundamentada do ato que autorizou a contratacéo,
sob pena de nulidade.

Neste interim, conforme o permissivo legal insculpido no inc. IV do art. 24 da
Lei n. 8.666/93, nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento
da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a

prorrogagcédo dos respectivos contratos, o Administrador esta autorizado a contratar
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emergencialmente sem licitagdo, o que foi denominado pela doutrina de contratagéo
emergencial.

Todavia, € inegavel a necessidade de se interpretar restritivamente a
faculdade prevista no inc. IV do art. 24 da Lei n. 8.666/93, pois de maneira contraria,
o argumento da urgéncia poderia ser sempre utilizado, afinal o Estado ndo celebra
contrato sem que haja a necessidade de uma demanda social.

A contratacdo emergencial significa, no ambito da gestdo dos servigos
publicos, o atendimento acautelatério das necessidades da coletividade que sofrem
risco de dano em potencial, pois 0 decurso de tempo necessario a realizagado de
determinado procedimento licitatério impediria a Administracdo de adotar medidas
indispensaveis possiveis de evitar danos irreparaveis.

A auséncia de procedimento de licitagdo publica ndo libera a Administragéao
para celebrar contratos com quem quiser e nas condi¢cdes em que bem ou mal
entender. A contratagcao direta, embora atenue a incidéncia do principio da isonomia,
nao afasta a de outros tantos principios, tais como a indisponibilidade do interesse
publico, a transparéncia, a moralidade, a legalidade, dentre outros. Por isso, a
contratagao direta deve seguir procedimento n&o tdo rigoroso quanto o da licitagéo
publica, mas que deve servir para, minimamente, evitar desvirtuamentos.

Portanto, ha que se ressaltar o mérito do dispositivo que prevé a contratacéo
emergencial, pois informa a autorizacdo que a Administracdo Publica possui de,
sempre que se deparar com situagdes de emergéncia ou de calamidade publica, agir
de forma célere e eficiente para evitar um mal maior, evitando, e assim cumprir com

a finalidade a que serve o Estado: servir a coletividade.
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