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RESUMO

Trabalho de Conclusdo de Curso
Especializacdo em Gestao Publica
Universidade Federal de Santa Maria

A UTILIZAQAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS NAS L ICITAQ@ES
DO PODER JUDICIARIO GAUCHO, NO ANO DE 2009
AUTOR: ANTONIO PAULO MACHADO CAMPOS
ORIENTADORA: PROF2.TANIA MOURA SILVA
CO-ORIENTADOR: PROF. BRUNO ALEX LONDERO
Santa Maria, 22 de outubro de 2011.

Este trabalho apresenta uma analise a respeito da utilizacdo do Sistema
de Registro de Precos nas licitacfes realizadas pelo Poder Judiciario Gaucho, no
ano de 2009. O texto apresenta a fundamentacao tedrica referente ao tema, seguida
da andlise dos dados brutos obtidos por meio dos sistemas informatizados utilizados
pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. A metodologia consistiu no
estabelecimento da relacdo entre o preco orcado e o preco adjudicado. A referida
andlise teve por principal objetivo detectar se houve economia de recursos
financeiros com a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos. As consideracdes
finais demonstram que a mera comparacao entre pre¢o or¢cado e preco adjudicado
nao leva em consideracao alguns fatores, o que pode significar distor¢cdo no calculo
do percentual de economia. Dentre esses fatores estdo 0s custos de transacao
envolvidos no processo licitatorio.

Palavras-chave : Compras. Licitagdes. Processo Licitatorio. Poder Judiciario. Custos
de Transacao.



ABSTRACT

Monograph of Expertise
Specialization Course in Public Management
Universidade Federal de Santa Maria

THE PRICES REGISTER SYSTEM USED BY THE JUDICIARY OF THE STATE
OF RIO GRANDE DO SUL, DURING THE YEAR OF 2009
AUTOR: ANTONIO PAULO MACHADO CAMPOS
ADVISOR: PROF2.TANIA MOURA SILVA
CO-ADVISOR: PROF. BRUNO ALEX LONDERO
Santa Maria, octuber 22, 2011.

This work presents an analysis about Prices Register System used by the
Judiciary of the State of Rio Grande do Sul, during the year of 2009. The text shows
a literature review followed by the data analysis. The main purpose of this work is to
verify if the Prices Register System brought resources economy. At last it was
concluded that the analysis between the calculated prices and the paid prices isn’t

sufficient to identify if the economy resources happened. It is necessary to consider
other facts, like transaction costs.

Key-words : Purchases. Licitation. Licitation process. Transaction Costs.
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INTRODUCAO

Dentre as diversas formas de controle dos atos praticados pela Administracao
Publica, a licitacdo merece especial atencdo, pois restringe a subjetividade e a
discricionariedade, garante igualdade de condi¢cdes entre interessados e traz a
premissa de prevaléncia do interesse publico, determinando a escolha da proposta
mais vantajosa para a Administracao.

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo
gue sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos
(CHIAVENATO, 2006, p. 460).

A Lei de Licitacdes (Lei Federal 8.666/93) e a Lei do Pregéo (Lei 10.520/02),
que regem 0s processos de compras governamentais, sdo leis federais de
abrangéncia nacional, ou seja, obrigam todos os entes da Federacdo (Uniéo,
Estados, Municipios e Distrito Federal), o que amplia ainda mais seu impacto e
importancia.

O artigo 15, da Lei Federal 8.666/93 prevé, que as compras, sempre que

possivel, devem ser processadas por meio do sistema de registro de precos.

Registro de Precos é o sistema de compras pelo qual os interessados em
fornecer materiais, equipamentos ou servicos ao Poder Publico concordam
em manter os valores registrados no érgao competente, corrigidos ou néo,
por um determinado periodo e fornecer as quantidades solicitadas pela
Administracdo no prazo previamente estabelecido (MEIRELLES, 1991,
p.62).

Conforme Alexandrino e Paulo (2009, p.600): “(...) o sistema de registro de
precos serve de orientacdo para a Administracdo Publica como um todo,
relativamente aos precos praticados nas compras de bens pelos seus 6rgaos e
entidades.”

Esse sistema apresenta como principais beneficios, em relacdo aos demais
procedimentos licitatorios, maior agilidade na realizacdo das compras e ampliacao

da economia de recursos, pois o procedimento licitatério é realizado uma Unica vez.



Identificar qual o ganho financeiro que um 0&rgdo publico obteve em
determinada época, no que diz respeito a relagdo entre o preco or¢cado e 0 preco
adjudicado, permitiu quantificar essa economia de recursos. A instituicdo escolhida
para realizacdo da pesquisa que deu origem a esta analise foi o Poder Judiciario
Gaducho.

Este trabalho buscou responder a pergunta: Qual o percentual de economia
de recursos financeiros na relacao entre o preco or¢cado e o preco adjudicado, pelo
Tribunal de Justica do RS, por meio do sistema de registro de precos, no ano de
2009?

Seu objetivo principal foi detectar o percentual de economia de recursos
financeiros, na relacéo entre o preco orcado e o preco adjudicado, pelo Tribunal de
Justica do RS, por meio do sistema de registro de precos, no ano de 2009.

Para que esse objetivo fosse atingido foram identificados os precos orcados e
0s precos adjudicados nas licitagbes do TJ/RS, que utilizaram o Sistema de Registro
de Precos no ano de 2009. Durante o referido ano, foram realizados 127 pregdes,
sendo que desse total, apenas 21 utilizaram o Servi¢co de Registro de Precos.

O Sistema de Registro de Pregos pode ser utilizado nas modalidades
concorréncia e pregdo, mas no caso Poder Judiciario Gaucho ele é utilizado apenas
com o pregdo. A cotacao de precos € feita por meio de contato, com no minimo trés,
fornecedores do ramo do objeto e é feita uma média aritmética dos valores cotados.
Quando néo € possivel pesquisar a quantidade minima, € feito um levantamento de
informagdes nos valores contratados no ano anterior, registrados nos sistemas
informatizados do Tribunal.

O universo pesquisado para este trabalho foi, portanto, apenas esses 21
processos licitatorios, que foram realizados por meio do Sistema de Registro de
Precos. Posteriormente, foi calculada a relagdo entre os pregos orgcados e 0S precos
pagos. Finalmente, foi identificado qual o ganho alcancado com a utilizagdo do
Sistema de Registro de Precos.

O trabalho estd dividido em cinco etapas. Na primeira, chamada de
Introdugdo, & apresentado o tema sobre o qual versard o trabalho, bem como, a
pergunta que o estudo buscou responder e 0s objetivos que foram trabalhados. Na
segunda etapa, € apresentada a Fundamentacdo Teodrica, que traz informacdes
relacionadas aos temas formacao de precos, licitacdo, pregao e registro de precos.

Na terceira etapa, é abordada a Metodologia utilizada no desenvolvimento do



trabalho. A quarta etapa, Analise e Discussdo dos Dados Coletados, apresenta 0s
dados relativos aos pregbes realizados pelo TJ-RS, durante o ano 2009, que
utilizaram o Sistema de Registro de Precos, e analisa essas informacdes. A quinta e
ultima etapa, aborda as Considerac¢des Finais a respeito dos dados levantados e da

andalise realizada.



1 FUNDAMENTACAO TEORICA

1.1 Formacéo de precos

O preco € formado pelo custo de producdo acrescido de uma margem de
lucro, sendo que essa soma nao podera ser muito maior do que 0s precos que Sao
cobrados pela concorréncia, pois isso certamente inviabilizaria a negociacdo dos

produtos.

Uma das regras basicas de jogo na economia de mercado é a de que o
vendedor, em geral, fixa o preco. (...)

Uma outra caracteristica de uma economia de mercado € que em cada
inddstria, ou seja, em cada ramo de producgéo, existe um grande nimero de
vendedores. O monopdlio tende a ser excepcional (SINGER, 2006, p. 10).

Nos casos em que ocorre monopdlio, como por exemplo, na prestacdo de
servico de energia elétrica, ha somente um produtor ou fornecedor daquele
determinado produto ou servico. O comprador normalmente fica em uma condicdo
de negociacdo bastante desfavoravel, pois a menos que ocorra uma situacdo de
interferéncia do poder publico, que influencie ou determine a formacdo do preco,
este sera determinado livremente pelo produtor ou fornecedor, que certamente
considerara em sua avaliacdo, o fato de ndo existirem outras empresas que possam
substitui-lo nesse fornecimento.

Quando ha poucos produtores ou fornecedores, como no caso dos servigos

de telefonia, tem-se o caso de oligopdlio.

Com base na hip6tese da concorréncia perfeita entre unidades produtoras,
a teorizacdo académica supunha, até poucas décadas atras, que, a par de
perturbacdes superaveis em curtos periodos, “tendiam” os pregos de
mercado a coincidir com os custos unitarios de producdo. Posteriormente,
um maior grau de realismo foi introduzido na chamada teoria dos precos,
gue passou a admitir a existéncia de diferentes formas e graus de
“imperfeicao” no regime de concorréncia. Atualmente €, em regra, admitido
gue a disténcia mantida entre o preco de venda e o custo unitario depende
do poder econémico da empresa produtora, capaz em maior ou menor grau,
de impor condi¢cdes a seu mercado consumidor, aos fatores contratados, de
excluir competidores, etc (CASTRO e LESSA, 2008, p. 37).
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As situacbes em que existe uma grande variedade de produtores ou
fornecedores caracterizam a concorréncia. O poder de negociacdo do comprador

aumenta bastante, pois o produtor ou fornecedor podera facilmente ser substituido.

1.1.1 Classificagcdo de mercadorias

Mercadorias séo classificadas como elasticas aos precos, quando a producao
pode ser aumentada & medida que cresce o consumo. E o caso, por exemplo, da
industria de roupas. A maioria dos produtos da indlstria e do setor de servigos
enquadra-se nessa classificagao.

As mercadorias inelasticas aos precos sdo aquelas em que a producao néo
pode ser facilmente alterada, por isso a demanda n&o consegue influenciar
diretamente no aumento ou diminuicdo da produgcdo. Tem-se como exemplo a
extracdo de minérios. Essa classificacdo é tipica da producdo agropecuaria e
extrativista.

Segundo Singer (2006, p. 15): “Acontece algumas vezes — e iSS0O é exce¢ao —
que a formacgéo do preco seja inteiramente politica, isto é, que dependa das relacdes
de forca entre os Estados compradores e de Estados vendedores. E o caso do
petrdleo.”

1.1.2 Custos de transacao

Os custos de transagdo sdo aqueles recursos gastos na preparacdo e na
efetivacdo das transacdes comerciais.

Sobre a formacdo dos custos de transacdo, Campanario (2002) afirma que
sdo compostos pelo custo de transacdo direto (CD) e pelo custo de transacgéo
indireto (ClI).

O Custo de transacéo direto inclui todos os custos de circulacdo requeridos
para efetuar uma transacéao, incluindo, por exemplo, o tempo gasto na busca das
informagbes e as despesas de comunicagdo entre 0s agentes envolvidos na
negociacdo. Embora impacte no pregco final da mercadoria, ndo pode ser
considerado como um custo de produc¢éo, pois ndo esta diretamente relacionado ao
processo produtivo. E um custo relacionado especificamente aos procedimentos

utiizados para efetivar a troca de bens e servicos entre fornecedores e
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compradores. Portanto, quanto maior for o numero de obstaculos a serem
superados durante o processo de compra, maior sera esse custo.

O custo de transacao indireto esta intimamente relacionado ao processo de
trabalho dos agentes envolvidos, também denominado workflow. Sado os custos das
atividades praticadas com vistas a tomada de decisdo em cada uma das etapas da
transacao.

Na economia real, longe das abstracfes microeconémicas dos manuais de
economia, é raro encontrar alguma transacao que possa ser realizada sem
gue se tenha que incorrer em algum tipo de custo, como pesquisa de
precos, telefonemas, contratos, negociacbes e diversos outros
procedimentos que acabam tornando os custos totais mais elevados. A
idéia de uma economia em que as mercadorias sdo homogéneas, 0s
agentes sdo atomizados, tomadores de precos e, sobretudo, possuem plena
informacdo, s6 é possivel nos modelos teéricos elaborados dentro do
contexto da teoria neoclassica. Na observancia das caracteristicas citadas
anteriormente, as transacdes seriam realizadas com total seguranca,
rapidez e ndo haveria custos adicionais para ofertantes e demandantes, a
ndo ser aqueles relacionados ao custo de producdo do bem e a
remuneracdo dos fatores de producdo diretamente relacionados ao
processo de elaboragdo do mesmo (REGUEIRA, 2011).

1.2 Licitacao

A licitacdo é a forma pela qual a Administracdo Publica, direta e indireta com
suas fundacdes, autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundacbes governamentais, nas trés esferas, federal, estadual, municipal e Distrito

Federal sao, por forca legal, obrigados a adquirir bens e realizar obras e servicos.

Pode-se conceituar licitacdo da seguinte maneira: € o procedimento
administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo alienar,
adquirir ou locar bens, realizar obras ou servicos, outorgar concessodes,
permissfes de obra, servico ou de uso exclusivo de bem publico, segundo
condicbes por ela estipuladas previamente, convoca interessados na
apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a que se revele mais
conveniente em funcdo de pardmetros antecipadamente estabelecidos e
divulgados (MELLO, 2010, p. 526).

A licitacdo é um procedimento formal pelo qual a Administracdo estabelece
condi¢cdes, em seu ato convocatoério, as empresas para que oferecam propostas,
desde que tenham interesse, para fornecer bens ou servigos.

Segundo Justen Filho (2010, p. 427): “O procedimento de licitacdo reduz
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drasticamente a liberdade de escolha do administrador.”

S&o modalidades de licitagdo: a concorréncia, o convite, a tomada de precos,
0 concurso e o leildo. Ha ainda o pregao, que € uma modalidade recente, instituido
pela Lei Federal 10.520, em 17 de julho de 2002. A concorréncia € utlizada nas
contratacdes de maior valor, na compra de bens imdveis pela Administracdo, na
alienacao ou outorga de concessdao de direito real de uso sobre imovel estatal e nas
licitacOes internacionais. A tomada de precos € utilizada para contratacoes de meédio
vulto. O convite é uma modalidade mais informal, utilizada em contratacdes de valor
reduzido. O concurso € utilizado em contratacdes de trabalho técnico, cientifico ou
artistico. O pregdo destina-se a aquisicdo de bens e servicos comuns, ndo esta
sujeito as limitacbes de valores impostas as demais modalidades e pode ser

realizado tanto de forma presencial, quanto eletronica.

As modalidades de licitagdo sdo as que estdo expressas em lei, ndo
podendo o administrador criar uma nova ou mesmo mesclar as
particularidades de cada uma delas, criando uma terceira.

Em regra, a definicdo da modalidade licitatéria é feita em razéo do provavel
valor da contratacdo, estando os limites de cada uma delas previstos
expressamente em lei. Tal ndo ocorre no concurso e no leildo (...). E cada
uma das modalidades licitatérias possui procedimentos estruturados de
acordo com as partilaridades do objeto a ser contratado (RIO GRANDE DO
SUL, 2009, p. 149).

A Lei Federal 8.666/93 apresenta em seu art. 23, os limites de valores a

serem observados na determinacdo da modalidade de licitacdo a ser utilizada.

| - para obras e servi¢gos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais);

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil
reais);

Il - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais);
c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais)
(BRASIL, 2010).

Além de instituir as modalidades, a Lei Federal 8.666/93 também determinou
os tipos de licitacdo, que sdo em numero de quatro: menor preco, melhor técnica,
técnica e preco e maior lance ou oferta. Os tipos funcionam como critério de
julgamento. Quando uma licitagdo é de tipo menor preco, o fator preponderante para

escolha da proposta mais vantajosa é simplesmente o preco. O tipo melhor técnica &
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geralmente utilizado em contratacdes de servicos de natureza intelectual, como por
exemplo, a elaboracdo de projetos. A utilizacdo do tipo técnica e preco permite a
analise dos dois fatores, que devera ser realizada mediante critérios bem claros de
ponderacdo. O tipo maior lance ou oferta € utilizado para alienacdo de bens ou
concesséo de direito real de uso.

A licitacdo € composta por duas fases: interna e externa. Na fase interna é
definida a necessidade de aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos. A partir
dessa tomada de decisdo € feito o termo de referéncia ou projeto basico, apos &
confeccionado o edital e dada a devida publicidade. Depois de publicado o edital, o
mesmo pode ser questionado ou impugnado. Na abertura da licitagdo, que vai
depender da modalidade escolhida, por exemplo, no convite, na concorréncia e na
tomada de preco a sessao de habilitacdo é realizada antes da fase de abertura da
proposta econdmica, no caso do, primeiramente é efetuada a disputa de lances e
somente apds a conclusdo da mesma, o vencedor € habilitado.

A Lei de Licitacdes (Lei Federal 8.666/93) prevés ainda a contratacdo direta
por meio de inexigibilidade de licitagdo, quando ha inviabilidade de competicdo e a

dispensa de licitacdo, que tem seus casos previstos no art. 24.

1.2.1 Concorréncia

Na concorréncia os interessados em sua fase incial de habilitacdo deverao
comprovar que possuem 0s requisitos exigidos no edital para que possam executar
seu objeto.

A concorréncia podera ser utilizada quando o contrato a ser celebrado
contemplar o regime de empreitada integral ou quando a licitacédo for do tipo “melhor
técnica” ou “técnica e preco”.

Segundo Di Pietro (2009, p.382): “Concorréncia € a modalidade de licitacdo
que se realiza com ampla publicidade para assegurar a participacdo de quaisquer

interessados que preencham os requisitos previstos no edital (art. 22, 81°).”

Por ser a modalidade de licitacdo que possui a maior algcada, em termos de
valor e complexidade, € a Unica que podera ser utilizada em qualquer caso,
uma vez, a critério da Administragdo Publica, podera, como regra geral,
suibstituir quaisquer outras modalidades (RIO GRANDE DO SUL, 2009, p.
147).
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Portanto, a concorréncia é a modalidade de licitacdo que pode ser utilizada
independente do valor do objeto, quer seja para compras, contratacées ou
alienacbes de bens imoveis, nas concessodes de direito real de uso e em licitagcdes

internacionais.

1.2.2 Tomada de Precos

A tomada de precos € a modalidade de licitaghio em que participam
interessados j& cadastrados, ou que atendam a todas as condi¢gBes exigidas para o
devido cadastramento, até o terceiro dia anterior & data do recebimento das
propostas. Essa modalidade podera utilizar tanto o tipo melhor técnica, quanto o

técnica e preco.

1.2.3 Convite

O convite € a modalidade de licitacdo em que a Administragcdo encaminha
uma carta-convite para fornecedores do objeto a ser contratado, que podem estar
previamente cadastrados ou ndo. A Administracdo deve convidar no minimo trés
fornecedores e afixar em local apropriado, uma copia do instrumento convocatorio, o
que possibilitara que outros fornecedores manifestem interesse em participar do
processo. Essa manifestacdo deve ocorrer em até 24 horas da apresentacdo das

propostas.

E nos termos do § 6°do art. 22 da Lei Federal n° 8.666/93, quando da
realizacdo do convite e existindo na praca mais de 3 (trés) possiveis
interessados, a cada novo convite — feito para objeto idéntico ou
assemelhado — é obrigatorio o convite a, no minimo, mais um interessado,
enquanto existirem cadastrados nao-convidados nas ultimas licitagées (RIO
GRANDE DO SUL, 2009, p. 148).

1.2.4 Concurso

Concurso € a licitacado entre interessados para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracdo aos
vencedores, conforme critérios constantes no instrumento convocatorio publicado na

imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.
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O concurso é uma modalidade para escolha de trabalho técnico, cientifico ou

artistico, mediante premiagdo ou remuneragdo aos vencedores.

1.2.5 Leildo

Leildo é a modalidade de licitacdo entre interessados para a venda de bens

maoveis inserviveis para a administracao ou de produtos apreendidos ou penhorados,

legalmente, ou para a alienacao de bens imoveis prevista no art. 19 da Lei 8.666/93,

a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliag&o.

1.2.6 Dispensa de Licitacao

A licitacdo seré dispensavel nos casos previstos no art. 24 da Lei 8.666/93.

Alguns exemplos dessa previséao sao:

nos casos de guerra ou grave perturbacéo da ordem;

nos casos de emergéncia ou de calamidade publica;

quando nado acudirem interessados a licitagdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
Administracao;

qguando a Unido tiver que intervir no dominio econdmico para regular
precos ou normalizar o abastecimento;

gquando as propostas apresentadas consignarem  precos

manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional.

1.2.7 Inexigibilidade

A licitagdo é inexigivel nos casos previstos no art. 25 da Lei 8.666/93. Como

exemplo da inexigibilidade tem-se:

aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo;

contratacdo de servicos técnicos de natureza singular, com

profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a
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inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao.

1.2.8 Principios

A Administracdo Publica deve pautar-se por uma série de principios
estabelecidos pela Constituicdo Federal (Brasil, 2011): “A administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.”

Além desses principios comuns a toda Administragdo Publica, os processos
licitatérios devem seguir também alguns principios especificos. Os mais importantes

séo a vinculacéo ao instrumento convocatoério e o julgamento objetivo.

Vinculagdo ao instrumento convocatorio: este principio impede que a
Administracdo Publica se afaste das normas e condi¢cbes impostas pelo
instrumento convocatério durante a realizagdo de um procedimento
licitatério. A partir dele se afirma que o edital é a lei interna da licitacéo,
ressaltando a sua inexoravel observancia. O instrumento convocatério pode
ser tanto um edital, quanto um convite, 0s quais guiam 0 processamento da
licitacdo e servem de pardmetro para formalizacdo do futuro contrato
administrativo.

(...)

Julgamento objetivo: trata-se de um comando em que julgar objetivamente
significa julgar de acordo com critérios previamente definidos, vedando-se
ao administrador publico a possibilidade de escolher segundo preferéncias
pessoais. O art. 45 da Lei Federal n° 8.666/93 reafirma o dever de julgar
objetivamente, conforme o tipo de licitagdo escolhido e os critérios
previamente definidos no instrumento convocatério. (RIO GRANDE DO
SUL, 2009, p. 138).

1.3 Pregao

O pregéo, que é regrado pela Lei 10.520/02, € uma forma de adquirir bens e

servicos comuns, qualquer que seja o valor, sempre através do tipo menor preco.

O “pregdo” que nascera inconstitucional, mas que em decorréncia da Lei
10.520, de 17.7.2002 fora convalidado, (...) pode ser entendido como a
modalidade de licitagdo para aquisicao de bens e servicos comuns qualquer
gue seja o valor estimado da contratacdo, em que a disputa pelo
fornecimento é feito por meio de propostas e lances em sessao publica
(MELLO, 2010, p. 563).
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Por meio da Lei n® 10.520 de 2002 foi instituida a modalidade “Pregao”, uma
das mais utilizadas atualmente. Esta modalidade, aplicavel em qualquer
esfera de governo tornou mais eficiente (célere) os processos licitatérios e é
aplicavel a bens e servicos comuns... (CHIAVENATO, 2006, p. 462).

A disputa para ofertar bens ou servicos no pregédo € realizada em sessao
publica, com a presenca dos licitantes em um local fisico ou virtual. Cabe salientar
ainda que no pregao sao invertidas as fases de habilitacéo e lances. Primeiramente,

ocorrem os lances e posteriormente, somente o vencedor € habilitado.

1.4 Registro de Precos

No Sistema de Registros de Precos, a Administracdo Publica estabelece
contato com os fornecedores para realizar levantamento dos precos dos produtos e
servigos que poderao ser contratados futuramente. Os pregcos encaminhados pelos
fornecedores séo registrados e é realizado o célculo da média dos precos fornecidos
para cada um dos itens.

Ficam entdo, fixados os precos referentes aos itens pesquisados, que terao
validade pelo periodo de até um ano, conforme determinado pela Administracao.

N&o ha obrigatoriedade, por parte da Administracdo, de adquirir os produtos

OU Servicos.

O denominado “sistema de registro de precos” € um meio apto a viabilizar
diversas contratacdes de compras, concomitantes ou sucessivas, sem a
realizacdo de um especifico procedimento licitatério previamente a cada
uma, por um ou mais de um érgao ou entidade da Administracdo Publica
(ALEXANDRINO e PAULO, 2009, p. 599).

Esse sistema ndo pode ser considerado modalidade ou tipo de licitacdo, mas
sim uma ferramenta de auxilio para a realizacdo de compras pela Administracédo
Publica, que envolva materiais de uso frequente e algumas contratacdes de
Servigos.

Segundo Gasparini (2009, p.502): “Estabelece o art. 15, I, do Estatuto federal
Licitatorio, que as compras, sempre que possivel, deverdo ser processadas atraves
do sistema de registro de precos ou, simplesmente, registro de prec¢os.”

Esse procedimento possibilita maior rapidez nas aquisi¢cdes, pois elimina a
necessidade de repetir licitacbes de bens e servicos semelhantes. A Administracao
realiza uma unica licitacdo e registra esses precos. A qualquer momento, durante o

periodo de validade do registro, que é de até doze meses, podera adquirir 0s
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produtos e os servigos registrados.

Segundo Brasil (2011) na Lei 3.931/2011, em seu Art. 4° “O prazo de
validade da Ata de Registro de Preco ndo podera ser superior a um ano,
computadas neste as eventuais prorrogacoes.”

A agilidade do sistema propicia economia dos recursos publicos, pois, o
processo é realizado somente uma vez, ndo necessitando que os servidores e toda
a estrutura da Administracdo se mobilizem durante diversas vezes para um unico

objetivo.

Ademais, o Sistema de Registro de Precos facilita a gestdo orcamentaria
dos recursos. Como ndo ha compromisso de aquisicdo por parte da
Administracdo, ndo ha necessidade de reserva prévia dos recursos na fase
da licitagdo, o qual sO se efetivard com a celebragdo do contrato. Assim, o
administrador podera optar pela alocacdo dos recursos em necessidades
administrativas mais urgentes, obtendo vantagens com essa mobilidade
orcamentaria (SAO PAULO, 2010).

Além disso, a Administracdo ndo precisa de um espaco fisico e servidores
direcionados para gestdo de um estoque, pois as aquisicdes podem ser feitas a
medida que for detectada a necessidade.
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2 METODOLOGIA

A pesquisa teve por objetivo, identificar o percentual de economia de recursos
financeiros na relacdo entre o preco orcado e o preco adjudicado, pelo Tribunal de
Justica do RS, por meio do sistema de registro de precos, no ano de 2009. Para
tanto, foi realizada um pesquisa documental, seguida de uma analise descritiva da
situacao.

O levantamento foi realizado nas atas, editais e nos sistemas informatizados
do Tribunal de Justica do Estado do RS. O universo pesquisado para este trabalho
foi composto pelos 21 processos licitatorios, que foram realizados por meio do

Sistema de Registro de Precos, durante o ano de 20009.
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3 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS COLETADOS

Ao se analisar puramente os dados brutos relativos aos pregdes realizados
pelo TJ-RS, durante o ano de 2009, que utilizaram o Sistema de Registro de Precos,
que no Tribunal € chamado de Servico de Registro de Precos (Figura 1), percebe-
se, que o resultado significou um percentual de economia entre os valores
contratados e o0s valores adjudicados, de 21,55%, o0 que representou R$
1.061.913,82 (um milhdo, sessenta e um mil, novecentos e treze reais com oitenta e

dois centavos).

TJ-RS - Licitagdes Registro de Economia
Precgos Previsto Adjudicado | = 21,55%
Totais 4.926.620,78 3.864.706,96 | 1.061.913,82
Percentual de economia -21,55%
Servi¢o de Registro de Precos Poder Judiciario RS
2009
6.000.000,00
5.000.000,00
4.000.000,00
300000000 @ Totais
200000000
1.000.000,00
0,00 .
Frevisto Adudicado Economia = 2155%

Figura 1 — Percentual de economia com a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos

Esses dados levam a crer que o sistema propiciou uma grande economia aos
cofres do Poder Judiciério.

Mas aprofundando a analise, é possivel observar alguns pontos de distor¢ao
no processo. O primeiro ponto de distorcdo € a desconsideracdo dos custos

envolvidos na transacao (custos de transagéo), tais como as horas trabalhadas dos
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magistrados, servidores e estagiarios quea atuaram nas diversas etapas de cada
certame licitatério. Da mesma forma, ndo sao computadas as despesas de custeio
envolvidas, tais como agua, luz e material de expediente.

Os valores registrados e considerados no calculo ndo incluem esse tipo de
custo, 0 que certamente ocasiona distor¢ées na andlise da economia realizada com

O pProcesso.

O impacto dos procedimentos e rotinas adotados nas compras
governamentais representa relevante componente de custo que ndo é
facilmente quantificavel... Com efeito, 0os custos de transacdo sdo um
parametro a ser também considerado na avaliacdo de melhorias nas regras
e procedimentos que regulam as compras e contratagdes governamentais.
Os custos de transacdo podem ser incorridos em ambos os lados do
processo de compras. Macmillam (1998) refere-se aos seus principais
componentes, baseando-se no estudo de contratagbes de alta
complexidade, que tém por objeto os projetos de engenharia. Pelo lado do
governo, estdo presentes na elaboracdo de projetos e editais, na selecdo de
técnicos e na realizacao de estudos econémicos e de engenharia, quando
necessarios, na pré-qualificacdo dos proponentes e na avaliacdo e
classificacdo das propostas, dentre outros. Pelo lado dos participantes,
envolvem a realizacdo dos estudos iniciais de viabilidade, a assimilacdo dos
contetdos dos regulamentos do processo de compras, a realizacdo de
estudos de economia e de engenharia para a identificacdo dos custos de
implementacdo do projeto e, em alguns casos, para a constituicdo de
consorcios, além dos procedimentos exigidos na preparacéo da proposta e
no cumprimento das obrigag8es contratuais, legais e regulatérias. Em suma,
0s custos de transacdo envolvem a realizacdo de estudos para
cumprimento de requisitos técnicos e de procedimentos requeridos no
relacionamento com o Governo (Op. cit.; 1998: 5). Pesquisas empiricas
analisadas por Macmillam referem-se a valores da ordem de 5 a 10% do
valor total de um projeto contratado junto a governo, como atribuiveis a
custos de transacdo (FERNANDES, 2011, p 52). .

Uma outra constatacdo é que na modalidade pregdo geralmente ha varios
itens envolvidos e isto gera o segundo ponto de distorcdo no resultado, ou seja, é
feita a cotacdo para, por exemplo, 10 itens e se um ou mais desses itens restarem
desertos ou forem cancelados, ndo € realizado nenhum tipo de registro a respeito.
Portanto, o calculo da economia também desconsidera esse fator.

O terceiro ponto de distorcdo estad na realizacdo da cotacdo de precos. Os
fornecedores sempre acrescentam um valor extra sobre o preco de mercado, uma
vez gque esta transacdo sera feita mediante empenho, o que significara um prazo
maior para recebimento dos valores, em caso de celebragéo de contrato.

Percebe-se, portanto, que ndo € possivel afirmar que a utilizagdo de registro
de precos na modalidade pregéo, pelo Tribunal de Justica do Estado do RS, no ano

de 2009, tenha efetivamente atingido os niveis de economia encontrados durante o
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processo de analise dos dados obtidos pela consulta aos sistemas informatizados.

Os pontos de distorcdo mencionados anteriormente - desconsideracdo dos
custos envolvidos na transacao (custos de transacao), nem todos os itens cotados
sdo adjudicados ao final do processo licitatorio e o fato dos fornecedores
normalmente informarem precos superiores ao mercado, quando estdo negociando
com o setor publico - impedem que se tenha a dimensao exata da diferenca entre a
0s valores que seriam pagos na aquisicdo dos produtos sem o sistema de registro
de precos e quanto foi efetivamente adjudicado.

Desta forma, torna-se impossivel determinar a economia atingida, pois para
tanto seria fundamental orcar a previsao de gasto, identificando o quanto seria pago
por cada item e qual seria o custo de transacdo associado para desenvolvimento do
processo licitatério. Esses dados deveriam ser cotejados com os valores obtidos por
meio da soma entre os valores efetivamente desembolsados no pagamento dos
itens contratados e os custos de transacao envolvidos. Esse procedimento permitiria
identificar se realmente ocorreu economia de recursos No Processo e em caso
afirmativo, qual o real percentual.

Os sistemas informatizados utilizados pelo Tribunal de Justica atualmente néo

permitem que os dados sejam discriminados neste nivel.



4 CONSIDERACOES FINAIS

O levantamento dos dados referente as diferencas entre os valores or¢ados e
os valores contratados pelo Tribunal de Justica do RS, por meio do sistema de
registro de precos, no ano de 2009, apresenta uma economia financeira bastante
significativa de 21,55%.

Esse levantamento considera puramente 0S precos, ou seja, nao estao
presentes no calculo os recursos gastos para preparar e efetivar a transacao
comercial (custos de transacdo). Essa é uma situagdo que se repete em toda a
Administracdo publica, independente da esfera ou do poder. A maior prova disso é
verificada ao acessarmos 0s sites governamentais, pois todos divulgam altos indices
de economia, sempre desconsiderando os pontos de distorcdo destacados nesse
trabalho.

Também néo € considerado o fato de que a modalidade pregdo geralmente
envolve varios itens, sendo que alguns podem resultar desertos ou cancelados.
Esse valor ndo é retirado do total orcado no momento de verificar qual foi o
percentual de economia.

Além disso, a cotacdo de precos apresenta valores acima do mercado, pois
ao saber que a venda € para a Administracdo Publica, os fornecedores tendem a
aumentar os valores, para compensar o fato de que o procedimento utilizado para
realizacdo da despesa envolve empenho, liquidagdo e somente apds é realizado o
pagamento, o0 que podera significar muitos meses de espera.

Percebe-se, portanto, que o calculo levando em consideracdo simplesmente
os dados brutos encontrados no sistema de informagdes utilizado pelo Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, ndo permite que se tenha a real dimensé&o
da possivel economia alcancada, pois ha muitas variaveis envolvidas, que sao
desconsideradas.

Para que se possa aprofundar a andlise das questdes identificadas como
pontos de distor¢cdo, sugere-se que o Tribunal de Justica do RS passe a utilizar
dados que permitam o calculo de uma estimativa dos custos de transac&o. Por
exemplo, para que se possa apurar uma média de horas’/homem envolvidas na
elaboracgédo, execucéo e finalizagdo dos processos licitatorios, seria interessante que

0 sistema de informacgfes pudesse contabilizar esse indicador mediante o controle



de tempo em que o servidor fica conectado no sistema em cada processo licitatorio.
Quanto aos custos envolvendo &agua, luz, material de expediente, computador,
conexdo de rede e internet, poderiam ser apurados mediante medicdo em alguns
processos para se ter uma estimativa. Com essas duas sugestdes seria possivel ao
menos se ter uma nog¢ao do custo de transacao.

Com relacdo aos préoximos estudos desenvolvidos a respeito do tema, €
importante que sejam realizados levantamentos em outros Tribunais estaduais
brasileiros e até mesmo em outros poderes, para que seja possivel estabelecer uma

comparacao entre as proximas analises e as informac¢des aqui apresentadas.
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