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RESUMO

Trabalho de Conclusédo do Curso
Programa de Pds-Graduacdo em Gestdo Publica Municipal
Universidade Federal de Santa Maria

GESTAO DAS TECNOLOGIAS APLICADAS A GESTAO DE
RESIDUOS NO MUNICIPIO DE SALTO DO JACUI
AUTORA: CATIA ROCHA CARDOSO
ORIENTADOR: REISOLI BENDER FILHO
Data e Local da Defesa: Jacuizinho, 05 de janeiro de 2013.

O presente trabalho trata de um estudo bibliogréafico sobre gestdo de residuos, dando
destague a coleta seletiva, que serd obrigatdria a partir de 3 agosto de 2014 através da Politica
Nacional de Residuos Solidos. Os Lixdes a céu aberto estardo proibidos e a populacdo devera
envolver-se nos novos parametros, auxiliando a Administracdo Publica a promover a coleta
seletiva no municipio. Indiferente da visdo do administrador publico municipal acerca da
importancia da coleta seletiva, além da obrigacdo moral surge a obrigacdo legal de tomar
medidas e criar um plano de gestdo de residuos e leis municipais acerca do tema. Neste
sentido foi analisado o municipio de Salto do Jacui, pesquisando quais sdo os planos
municipais para adequar-se a nova lei, bem como o que foi feito até entdo em termos de

consciéncia ecoldgica e apoio aos diversos catadores de lixo que transitam pela cidade.

Palavras-chave: Lixo. Coleta seletiva. Catadores.



ABSTRACT

Completion of Course Work
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MANAGEMENT OF TECHNOLOGIES APPLIED TO WASTE
MANAGEMENT IN THE MUNICIPALITY OF SALTO DO JACUI
AUTHOR: CATIA ROCHA CARDOSO
ADVISOR: REISOLI BENDER FILHO
Date and place: Jacuizinho, January 5, 2013.

This work deals with a bibliographical study on waste management, giving
prominence to selective collection, which will be mandatory from 3 August 2014 through the
Brazilian solid waste Policy. The open-air Dumps will be banned and the population must be
involved in the new parameters, helping the Government to promote the selective collection
in the municipality. Indifferent public municipal administrator's vision about the importance
of recycling, in addition to the moral obligation is the legal obligation to take action and
create a waste management plan and municipal laws on the subject. In this sense it was
analyzed the municipality of Salto do Jacui, researching what are the municipal plans to adapt
to the new law, as well as what has been done so far in terms of ecological awareness and

support to various garbage collectors who pass through the city.

Keywords: Garbage. Garbage collection. Garbage collectors.



1 INTRODUCAO
1.1 Problema..............
1.2 Justificativa .........
1.3 Objetivos .............
1.3.1 Objetivo geral ....

SUMARIO

1.3.2 ODjJetiVoS ESPECITICOS .....oveueeiiiieiieiiie et

1.4 Método de trabal

D0 e e ——————————

15 EStrutura do trabalio .......ooooveoveeiee e

2 REFERENCIAL TEORICO ...
2.1 Aspectos legais acerca da coleta Seletiva .........cccoevveiviiiiicce e
2.2 Normas para classificagao 0 1IXO0 .........cccovrviieiiiiiiiieics e
2.3 Conceitos € defiNiGOES de lIX0 ....cveiieiieiiciece e

2.3 1 LiX0O oo

2.3.2 Coleta seletiva € reCiClagem ........cccov oo s

2.4 Viabilidade econd

Mmica da coleta SEIEtIVA ......cooeeeeeeeeeee

2.5 Importancia da reCiClagem .........cccoe i
2.6 Propostas para redugdo do problema .........cccoeveiiieiinie e

2.6.1 Lixoes ................

2.6.2 ATEITO SANTTAIIO .eeeeee ettt e e e e et et e e e e e e e e e e eeeeeeseeeseeaeeeeeeeseaaaas
2.6.3 ATEITO CONTIOLAO ...ttt e e e e e et e e e e e e e e

2.6.4 Aterro industrial
2.6.5 Biorreatores .......

2.7 Exemplos que der

3 O MUNICIPIO DE SALTO DO JACUI E O PROCESSO DE

AM CEITO evviii i e e e

COLETA SELETIVA oottt
3.1 Contextualizacdo dO MUNICIPIO ....cceeiieiiiieseee e

3.2 Coleta seleti\ia em
4 CONCLUSOES
5 REFERENCIAS

SAITO O JACUT .t e e e e e e eaee

06

07
08
08
08
08
08
09

10
10
11
12
12
13
13
15
17
17
18
20
21
21
21

23
23
23
26

28



1 INTRODUCAO

Um dos grandes problemas atuais da humanidade é a producdo macica de lixo
produzida principalmente nos centros urbanos.

O termo lixo esta associado ao conceito definido por Fernandes (2001), o qual afirma
que lixo constitui um conjunto de elementos materiais e/ou orgéanicos, sem utilidade direta,
resultante da atividade humana ou da natureza, que deve ser coletado, tratado, depositado e
controlado a fim de preservar a salde e 0 bem-estar da sociedade. De acordo com Magera
(2005), se ndo forem incentivados a reciclagem e o desenvolvimento sustentavel, num curto
espaco de tempo, ndo se tera locais para os depdsitos de residuos do lixo.

Cabe observar que, para variados autores, ha diferencas conceituais entre lixo, que sao
sobras da atividade humana consideradas inaproveitaveis, e residuos, que sdo considerados
sobras do processo produtivo passiveis de reutilizacdo ou reciclagem, surgindo dai a
necessidade da adequada coleta desses itens para posterior selecdo e descarte/destinacédo final
ideal para ambos. Porém, existem diversas concepcbes acerca destes termos.

Sabe-se que o problema do lixo e a crise socioambiental ndo sdo fatos isolados, ao
passo que ha pouco tempo encontrava-se, sobretudo, em grandes e populosas cidades; porém,
nos dias atuais € proprio de praticamente todas as cidades e, o Salto do Jacui ndo é excecao.

Com o crescimento acelerado das cidades e do consumo de produtos industrializados e
descartaveis, o volume de lixo produzido pela humanidade tem aumentado assustadoramente.
Uma solucdo imediata para amenizar esse fato € a reutilizacdo de produtos em conjunto com a
reciclagem.

Reciclagem pode ser definida como um conjunto de técnicas que tem por finalidade
aproveitar os residuos e reutiliza-los no ciclo de producéao de que sairam.

Para recolhimento dos materiais passiveis de reciclagem, previamente selecionados na
fonte geradora, utiliza-se uma atividade conhecida como coleta seletiva.

Cabe aqui enfatizar o fato de que a coleta seletiva é economicamente inviavel, ja que a
despesa realizada no ato de recolher e separar 0s materiais reciclaveis supera 0 montante
arrecadado com a comercializacdo desses materiais. Porém, se 0 municipio implantar uma
politica publica que estabeleca determinados deveres para estabelecimentos comerciais ou
industriais a fim de obter a colaboracdo desses usuarios na execucdo da coleta seletiva, a

despesa podera ser branda ou nula.



O processo de reciclagem, apesar de ndo vidvel sob o aspecto econdmico, é
extremamente vantajoso & humanidade, j& que propicia a todos um meio ambiente mais
saudavel.

Convem destacar que, de acordo com a Politica Nacional de Residuos Solidos, até
2014 deverdo ser elaborados em todo o territorio nacional planos municipais de residuos
solidos, sendo exigida a implantacdo da coleta seletiva de porta em porta. Assim, coleta
seletiva ndo serd mais apenas uma opcao na gestdo de cada prefeito, mas uma exigéncia legal.

Em Salto do Jacui ndo ha coleta seletiva do lixo. Nao existe apoio nem incentivos aos
processos de reciclagem. Como ocorre na maioria dos pequenos municipios do Brasil, ha
catadores de lixo puxando carrinhos pelas ruas, parando em frente as lixeiras a fim de buscar
algum residuo que possa ser vendido as usinas de reciclagem da regido.

O lixo recolhido no municipio é levado por uma empresa contratada, que assumiu o
compromisso de dar o descarte final ao material recolhido. Até hoje ndo existiu no municipio
ideias devidamente registradas ou projetos prevendo a instauracdo do processo de coleta

seletiva em Salto do Jacui.

1.1 Problema

Com base nos aspectos discutidos, deve-se observar a grande importancia de uma
adequada gestdo de residuos urbanos em um municipio. Considerando que toda prefeitura
tenha um minimo de orientacdo a esse respeito, desenvolve-se o seguinte questionamento: de

que forma ocorre o processo de gestdo dos residuos no municipio de Salto do Jacui?

1.2 Justificativa

O interesse em realizar este trabalho surgiu da simples observacdo das precarias
condicdes de saneamento da cidade, onde o caminh&o de lixo passa trés vezes por semana em
frente as casas para recolher o lixo ja revirado pelos catadores, que diariamente vasculham as

lixeiras e residuos oriundos de eventos realizados no municipio. Percebe-se que, apesar de



algumas pessoas terem o habito de separar e identificar o lixo como “seco” e “organico”,
ambos sdo misturados e jogados de qualquer maneira no caminhdo de coleta.

Sabe-se também que um dos principais problemas ambientais na atualidade é a enorme
producdo de residuos pela humanidade e a consequente falta de tratamento e disposicao
adequados dos mesmos, resultando em uma das principais formas de contaminagdo do solo e
dos recursos hidricos.

O argumento norteador deste estudo consiste em conscientizar que é necessario fazer
algo que possa frear 0 processo de produgdo macica e inconsciente de lixo urbano, oferecendo

solucBes de descarte e reciclagem ao municipio de Salto do Jacui.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral

Analisar a gestdo dos residuos oriundos do municipio de Salto do Jacui no periodo
entre 2008 a 2012.

1.3.2 Objetivos especificos:

a) descrever as obrigacOes legais da prefeitura quanto ao descarte e/ou destinacdo dos
residuos;

b) revisar a literatura especializada sobre destinacéo de residuos;

c) buscar informaces a respeito da selecdo e classificacdo dos itens coletados quanto a lixo
ou residuos no municipio de Salto do Jacui;

d) propor alternativas préaticas e coerentes a0 municipio para a instauracao da coleta seletiva

em Salto do Jacui.

1.4 Método de Trabalho



A partir da definicdo dos objetivos, projetou-se um estudo de carater exploratério de
forma a buscar a aquisi¢do de conhecimentos novos Uteis a respeito do tema em quest&o.

No caso especifico deste estudo, foram utilizados conceitos acerca de gestdo de
residuos urbanos, buscando evidenciar um conjunto de informac6es generalizaveis.

A metodologia se enquadra na categoria qualitativa, mais adequada a interpretacédo de
fendmenos e atribuicdo de significados, de forma a proporcionar uma analise indutiva dos
dados coletados.

A técnica de coleta de dados utilizada foi a entrevista, na busca da obtencdo de
informagdes acerca da forma como o lixo é coletado no municipio e qual é a destinacdo do
mesmo, além da observacdo assistematica, seguindo os objetivos da pesquisa.

Esta estratégia metodoldgica foi viabilizada pela adocdo da pesquisa bibliogréfica
como procedimento técnico, ja que este estudo foi elaborado a partir de diferentes trabalhos ja

publicados.

1.5 Estrutura do trabalho

No primeiro capitulo foi exposto o problema e os objetivos do trabalho. No segundo,
foi apresentado o referencial teérico, o qual aborda os aspectos legais da coleta seletiva,
normas para classificacdo do lixo, definicBes, viabilidade econémica da coleta seletiva,
importancia da reciclagem, propostas para redugdo do problema “lixo”, e exemplos de cidades
onde a coleta seletiva deu certo. O terceiro capitulo é mais especifico ao municipio de Salto
do Jacui, onde ha a contextualizacdo do municipio e uma analise da gestdo de residuos na

cidade. Por fim, no quarto capitulo sdo discutidas as principais conclusdes do trabalho.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Aspectos legais acerca da coleta seletiva

A Politica Nacional de Residuos Solidos aprovada em agosto de 2010, contém as
diretrizes para a gestdo, o gerenciamento e 0 manejo dos residuos sélidos. Além de incentivar
os fabricantes a adotar procedimentos adequados a producdo de produtos ndo agressivos ao
ambiente, & saude humana e & destinacéo final correta dos rejeitos da producio (GUSMAO,
2011).

Barretto (2011) lembra que, no dia 3 de agosto de 2014, o Brasil dever estar livre dos
lixdes a céu aberto, presentes em quase todos 0s municipios brasileiros. 1sso é o que define o
artigo n° 54 da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), regulamentada por Decreto
Presidencial, em 23 de dezembro de 2010.

Segundo Scopel (2011), a Lei Federal prevé a substituicdo dos lixdes por aterros
sanitarios, criacdo de planos municipais, estaduais e federal para a gestdo dos residuos. Assim,
como o incentivo a linhas de financiamento de cooperativas, que devem auxiliar a coleta
seletiva e a logistica reversa de produtos. Ou seja, o fabricante terd que recolher o material
apos sua utilizacdo no mercado.

De acordo com o decreto que regulamenta a lei, os moradores devem separar o lixo
seco do organico, do contrario, serdo advertidos e, em caso de reincidéncia, pagardo multa
que ird variar de R$ 50 até R$ 500. Porém, essa fiscalizacdo caberd as prefeituras, que seréo
obrigadas a implantar a coleta seletiva de porta em porta. 1sso significa que, para se adequar a
nova legislacdo os municipios brasileiros terdo que criar leis municipais para a implantacao da
coleta seletiva.

Conforme destaca o Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE) (2011),
“sdo principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos (...) a integracdo dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada

pelo ciclo de vida dos produtos”.
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“A Unido e os 6rgdos ou entidades a ela vinculados dardo prioridade no acesso aos
recursos (...) a0s Municipios que implantarem a coleta seletiva com a participacéo de
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda” (Decreto N° 7.404 de
23/12/2010, Titulo X, Art. 79, 11).

“O sistema de coleta seletiva de residuos solidos priorizara a participagdo de
cooperativas (...) de catadores” (Decreto N° 7.404 de 23/12/2010, Titulo Ill, Cap. Il, Art. 11).

O CEMPRE comemora:
Marco histérico da gestdo ambiental no Brasil, a lei que estabelece a Politica
Nacional de Residuos Sélidos langca uma visdo moderna na luta contra um dos
maiores problemas do planeta: o lixo urbano. Tendo como principio a
responsabilidade compartilhada entre governo, empresas e populagdo, a nova
legislag&o impulsiona o retorno dos produtos as industrias apds o consumo e obriga
0 poder publico a realizar planos para o gerenciamento do lixo. Entre as novidades, a
lei consagra o viés social da reciclagem, com participacdo formal dos catadores
organizados em cooperativas. Promulgada no dia 2 de agosto de 2010, ap6s amplo

debate com governo, universidades, setor produtivo e entidades civis, a Politica
Nacional promoverd mudancas no cendrio dos residuos (CEMPRE, 2011).

Scopel (2011) lembra que, as cidades que ndo implantarem a coleta seletiva de porta
em porta podem responder a acdo civil pablica por improbidade administrativa, além de
serem denunciadas na esfera criminal. Em julho de 2010, o Ministério Publico do Estado
(MPES) e o do Trabalho (MPT) enviaram uma Notificacgdo Recomendatéria para que as
prefeituras criassem um plano municipal de gerenciamento de residuos sélidos - uma
exigéncia da lei federal - mas as administracdes ndo cumpriram o prazo, sequer deram inicio a

projetos-piloto de coleta seletiva.

2.2 Normas para classificacdo do lixo

Existe no Brasil, a norma NBR 10004 que trata dos critérios para a classificacdo dos
residuos de acordo com sua composicdo e caracteristicas em duas classes: Classe 1, para
residuos considerados perigosos (que podem oferecer algum risco para 0 meio ambiente ou
para 0 homem), e Classe 2, para residuos ndo perigosos. E a partir desta classificacdo que se
determina quais as destina¢Ges adequadas para cada tipo de residuo.

Quanto aos locais de destinagdo, as normas especificas, conforme consta no Curso de
Educacdo Ambiental, promovido pelo Cursos 24 horas (Empresa inscrita sob o CNPJ

09.428.468/0001-56, fundada em 2002, que promove cursos on line, com aulas disponiveis 24
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horas por dia aos alunos), sdo: ABNT NBR13896/97 — Aterros de residuos ndo perigosos — e
ABNT NBR10157/87 — Aterros de residuos perigosos.

Existem também normas especificas sobre incineracéo, reciclagem e outras formas de
tratamento dos residuos que sdo empregadas antes da disposicédo final; ou seja, 0s residuos
coletados passam por estas etapas e somente 0 que sobre delas (ou 0 que ndo pode ser
aproveitado) é destinado para os aterros. Assim, consegue-se aumentar a vida Util desses

referidos locais.

2.3 Conceitos e definicoes de lixo

2.3.1 Lixo

A expressdo lixo, como enfatiza Fernandes (2001), revela a pobreza cultural e o
menosprezo que se tem dedicado ao tema, bastando para tal recorrer ao mais popular dos

nossos dicionarios, o qual conceitua lixo em vérias acepgoes:

(...) substantivo masculino. 1. Aquilo que se varre da casa, do jardim, da rua, e se
joga fora: entulho. 2. P.ex. Tudo o que ndo presta e se joga fora. 3. Sujidade, sujeira,
imundicie. 4. Coisa ou coisas inuteis, velhas, sem valor. 5. Fig. Ralé. (FERREIRA,
2001, p. 174).

Pode-se, entdo, considerar que o lixo ¢ um fato que tem imediatas relacbes com a
cultura de um povo. Quanto mais civilizada uma sociedade, mais limpas suas avenidas e
pracas e maior o nivel de qualidade de vida urbana.

Na definicdo de Calderoni (1998, p.16):

%%

A definigdo e a conceituagdo dos termos “lixo”, "residuo” e “reciclagem” diferem
conforme a situacdo em que sejam aplicadas. Seu uso na linguagem coerente, com
efeito, distingue-se de outras acepcfes adotadas consoante a visdo institucional ou
de acordo com seu significado econdmico. Na linguagem corrente, o termo residuo é
tido praticamente como sindnimo de lixo. Lixo é todo material indtil. Designa todo
material descartado posto em lugar publico. Lixo é tudo aquilo que se “joga fora”. E
0 objeto ou a substancia que se considera indtil ou cuja existéncia em dado meio é
tida como nociva.

De acordo com a NBR n. 10.004, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), repetida na Resolugdo n. 05/93, do Conselho Nacional do Meio Ambiente
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(CONAMA), lixo € considerado quaisquer residuos, nos estados sélido e semissoélido, “que
resultam de atividades da comunidade de origem: industrial, domestica, hospitalar, comercial,
agricola, de servicos e de varri¢ao”. Também, se incluem entre os residuos solidos os “lodos
provenientes de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalacdes de
controle de poluigdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel
seu langamento na rede publica de esgotos ou corpos d’agua, ou exijam para isso solu¢des

técnicas e economicamente inviaveis, face a melhor tecnologia disponivel”.

2.3.2 Coleta seletiva e reciclagem

Coleta seletiva, conforme verificado no Curso de Educacdo Ambiental, promovido
pelo Cursos 24 horas, € 0 ato de separar o lixo para que seja enviado a reciclagem. Significa
ndo misturar materiais reciclaveis ao restante do lixo.

Em termos praticos, coleta seletiva é a separacdo dos materiais reciclaveis do restante
do lixo. Os principais materiais reciclaveis sdao: papéis, vidros, plasticos e metais. A coleta
seletiva do lixo pode comecar em casa ou no local de trabalho, onde deve-se separar os
materiais reciclaveis do restante do lixo e entregar nos postos de coleta especiais (CBS
PREVIDENCIA, 2010).

A Agéncia de Protecdo Nacional define reciclagem como: coleta, processamento,
comercializacdo e uso de materiais considerados lixo. Ja no dicionario Aurélio (2001), temos
que reciclagem é o tratamento de residuos ou materiais usados, de forma a possibilitar sua
reutilizacdo. Rocha (1995) complementa, enfatizando que reciclar significa reaproveitar

material usado.

2.4 Viabilidade econdmica da coleta seletiva

De acordo com dados do Departamento de Abastecimento d’Agua e Desenvolvimento
Urbano do Banco Mundial, em muitas cidades, apenas as etapas de transporte de residuos e a
disposicao final chegam a representar de 20% a 40% das despesas municipais. Neste contexto,

em pesquisa no Brasil realizada por Amorim (1996, p.17), verifica-se que:
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(...) o problema da limpeza urbana das cidades através dos servigos de varri¢do de
ruas, acondicionamento dos residuos sélidos no interior das residéncias, habitacGes
coletivas, supermercados e hospitais, que sdo atividades preliminares a coleta e ao
transporte do lixo produzido, além do destino final a esses rejeitos dos habitantes
concentrados nas cidades, é o maior problema para os prefeitos e governadores que
assumem o poder e que pode consumir até 50% (cinquenta por cento) dos recursos
orcamentarios da comunidade.

Para Eigenter apud Calderoni (1998, p.64), a coleta seletiva por si sé é deficitaria
economicamente; ou seja, 0 montante arrecadado com a comercializacdo dos materiais
reciclaveis € menor do que a despesa com a coleta e separacao desses materiais.

De acordo com Fernandes (2001), para reduzir o custo do servi¢o de limpeza publica
urbana, é indispensavel a exploracdo econémica do servico, nos termos da Lei. Para atribuir
melhores contornos a questdo, devem ser consideradas diferentes hipdteses, tais como: a
viabilidade econémica da exploracéo do lixo como matéria-prima do processo de producdo de
insumos ¢ adubos, “também denominada de producdao de composto organico”; a viabilidade
econémica dos processos de reciclagem; a viabilidade econdmica da remocéo de entulhos; a

viabilidade econdémica do subsidio das tarifas e taxas municipais (KIEHL, 1998, p.1).

Para saber se a reciclagem é viavel, é preciso, primeiro, fixar o pardmetro, seja ele
social, politico, fisico ou econdmico. Se 0 processo se apresenta sociologicamente
viavel, pode ser que assim ndo se apresente no que diz respeito ao aspecto
econdmico, 0 que é mais provavel. Tudo estd a depender de um conjunto de
caracteristicas, como o material que deverd ser reciclado, o espaco fisico de que
dispde o municipio para aterros; a utilizacdo do produto final da reciclagem, as
vantagens desse aproveitamento em relagdo ao meio ambiente etc. (FERNANDES,
2001, p.95).

Calderoni (1998) chama a atencéo para o fato de que o processo de reciclagem muitas
vezes € confundido com a coleta seletiva ou a propria coleta é avaliada em lugar do processo

de reciclagem e explica:

(...) a coleta seletiva é apenas parte do processo de reciclagem — o qual abrange
também outras etapas, como triagens mais especificas, limpeza, beneficiamento,
acondicionamento, acumulagdo em quantidades compativeis com o aproveitamento
industrial, transporte final para as indUstrias e processamento nas instalagfes destas.
(CALDERONI, 1998, p.42).

Assim como adverte Calderoni (1998), ndo se pode levar em conta somente o custo da
coleta do ponto de vista da Poder Publico (Prefeituras), que investe em campanhas
publicitarias, instalacdo de contéineres, transporte diversificado, entre outras medidas. E

necessario analisar o processo como um todo, incluindo a economia de energia, 0 aumento do
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preco do material de melhor qualidade vendido as industrias, a economia de espago nos
terrenos, como também a melhoria da saude publica.

E possivel obter proveito econdmico do processo de reciclagem, até mesmo com
relevantes resultados. Exemplo disso é a Alemanha, onde, de acordo com Kiehl (1998), ha
uma forte legislacdo associada a disciplina e determinacdo de uma comunidade engajada no
processo de coleta seletiva, produzindo resultados expressivos. Apesar de bastante
consideraveis, ndo se pode afirmar que o ganho direto obtido com a reciclagem seja suficiente
para cobrir de modo satisfatorio os custos da coleta e do tratamento.

Na mesma linha, Fernandes (2001) enfatiza que, os municipios devem conscientizar-se
de que, embora a reciclagem e a coleta seletiva néo Ihe interessam imediatamente, pelos altos
custos iniciais, os beneficios destas, se incentivadas, refletirdo no meio ambiente, que é dever

do municipio proteger por disposicao constitucional.

2.5 Importancia da reciclagem

Considerando que o meio ambiente urbano encontra-se ameagado, entre outras razoes,
pelo crescimento ilimitado de lixo que a populagdo urbana parece condenada a produzir, surge
a questdo do que fazer com o lixo urbano. Dentre as varias propostas a esta problematica,
Magera (2005) sabiamente destaca que uma delas é o reaproveitamento do lixo, ja que,
conforme lembra o autor, parafraseando Lavoisier, “nada se cria, nada se perde, tudo se
transforma”. Teoricamente, ndo ha nada no lixo que ndo possa ser retransformado em algo ttil
a humanidade, até mesmo os materiais organicos podem ser reaproveitados como adubo ou
fonte de energia.

A quantidade de residuos gerada em todo o mundo é maior que a quantidade de bens
consumidos, conforme destaca o Instituto de Pesquisa Tecnolégica (IPT) (2012), a partir disso
conclui-se que, a reciclagem passa a ser uma alternativa sustentada para a diminuicdo dos

residuos gerados pela sociedade.

Esta nova ordem limita a reciclagem de lixo como Unica alternativa as questdes
problematizadas da falta de recursos naturais e o excesso de lixo no planeta,
acompanhada da crescente preocupacdo da sociedade contempordnea com as
questdes ambientais. Torna-se fundamental a criagdo de uma politica de gestdo
ambiental dos residuos solidos, universalizada. Tais posturas deverdo vir
acompanhadas de aspectos ligados aos impactos do lixo sobre a organizacdo do
espaco, 0 ambiente urbano, politicas publicas de salde, qualidade do trabalho das
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pessoas ligadas a coleta e disposicdo final dos residuos. Assim, temos que a
reciclagem do lixo é de suma importancia as futuras geragdes do planeta, por se
apresentar nas principais areas de decisdes com relevancia ambiental, econémica e
social, com muitos desdobramentos fragmentados, mas interdependentes entre si:
organizacdo espacial, preservacao e uso racional dos recursos naturais, conservacao
e economia de energia, geracdo de empregos, desenvolvimento de produtos, financas
publicas, saneamento basico, geracdo de renda e reducdo de desperdicio
(CALDERONI, 1998, p.9).

Os residuos, quando jogados em lixdes, demoram para se decompor e esta
decomposicéo varia de acordo com a composicdo de cada residuo, de acordo com o0 CEMPRE
0 papel demora entre 2 a 4 semanas para se decompor; pilhas duram 500 anos no meio
ambiente; lata de aluminio, de 100 a 500 anos; sacos e copos pléasticos, 200 a 450 anos; lata de
conserva, 100 anos; cascas de frutas decompdem-se em 3 meses; tecidos de algodédo, 1 a 4
meses; plasticos, pneus e garrafas de vidro, levam tempo indeterminado para sofrerem
decomposicéo total.

Segundo estudos do IPT (2012), a composicdo deste lixo € de 60% de material
organico, 30% de residuos secos e 10% de material inaproveitavel. Conforme afirma
Calderoni (1998), o lixo € o Unico produto da economia com preco negativo. A reciclagem
desse lixo, segundo enfatiza Magera (2005), propiciaria as prefeituras uma economia na
ordem de 5% a 12% do seu or¢camento anual, dinheiro que poderia ser mais bem aproveitado
em politicas publicas direcionadas a escolas, merenda escolar, transporte, satde.

Ressalta Scarlato (1992), que a reciclagem ¢é a forma mais adequada de tratamento de
lixo, por razdes ecoldgicas e também econdmicas, pois retira do fluxo terminal os residuos
cujos destinos seriam 0s aterros, a incineragdo ou a compostagem, e reintroduz o lixo no
processo industrial.

Para Calderoni (1998), a reciclagem pode ser entendida como um bem publico, porque
propicia a todos um meio ambiente mais saudavel. Reciclar economiza energia, pois se exige
menor quantidade de energia para a fabricagdo de produtos reciclados do que com materiais
virgens, sendo admitido que a economia de energia de uma lata de aluminio equivale ao
consumo de energia de uma lampada de 100 watts acesa durante trés horas e meia.

Ja de acordo Reinfeld (1994), isso representa uma economia de 95% se comparado a
producéo a partir do material virgem. Complementando, Calderoni (1998) afirma que o papel
produzido a partir da reciclagem permite uma reducéo de 71% do gasto de energia elétrica; o

plastico, 78,7%; 0 ago, 74% e o vidro 13%, respectivamente.
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2.6 Propostas para reducgéo do problema

A fim de reduzir os impactos nos grandes centros, o lixo deve ser recolhido com

frequéncia e levado para locais adequados. Para isso ocorrer, € necessario conhecer a

procedéncia desse material. Como sua procedéncia varia, 0 descarte do mesmo deve exigir

uma série de cuidados especiais. A primeira providencia a ser tomada é identificar de onde

vem os residuos a serem depositados.

Conforme enfatizam Dionysio e Barbosa [2010], o lixo pode receber as classificagdes

destacadas a sequir:

a) Lixo domiciliar - Lixo proveniente de casas de familia, essencialmente composto por
matéria organica, latas, plasticos e vidro;

b) Lixo comercial - Lixo proveniente de areas comerciais, parecido com o lixo
domiciliar, porém com maior gquantidade e geralmente com uma maior variedade de
embalagens plasticas;

c) Lixo publico - Formado pelo lixo recolhido das ruas;

d) Lixo especial - formado por residuos que precisam de determinados cuidados para e
tratamento, manipulacdo e transporte. Exemplos: pilhas, baterias, embalagens de
agrotoxicos, entre outros;

e) Lixo de servico de saude - formados por residuos provenientes de servi¢os hospitalares
e similares, potencialmente transmissores de doengas e contaminantes;

f) Lixo industrial - lixo produzido por industrias; classificado como lixo especial em caso
de cuidados especificos, no contrario, tratado como lixo comercial ou doméstico;

g) Lixo radioativo - lixo proveniente geralmente de clinicas e hospitais, necessita de
cuidados muito particulares, pois pode representar um grande perigo ao ambiente;

2.6.1 Lix0es

Também chamados de aterros comuns, conforme definicdo de Fernandes (2001), sdo

caracterizados pela simples descarga de lixo sem qualquer tratamento. E o método de
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disposicdo que maiores prejuizos pode causar ao homem e ao meio ambiente, sendo, porém, o
mais usado no Brasil.

Dionysio e Barbosa [2010] lembram que o lixdo € uma area onde os residuos de
diversas origens sdo depositados a céu aberto. Ndo ha separacdo prévia de materiais e nem
qualquer tipo de controle ambiental; leva substancias toxicas para o solo e lencdis freaticos, o
que caracteriza 0 método como bastante agressivo ao meio ambiente. Esse processo pode ser

observado na Figura 1.

Lixao
L
A \ urubus e
outros animais
lixo
Poluigcao
chorume
v lencol fredtico

Figura 1 — Estrutura do lix&o
Fonte: Dionysio e Barbosa [2010]

A presenca de um lix&o e a acdo de catadores no local, impedindo a cobertura imediata
do lixo, pode resultar em situacdes mais insalubres para as populagfes que residem no entorno
dessas éareas degradadas. Isto resulta na proliferacdo de vetores e na emanacéo de odores. E
bastante comum a queima do lixo descoberto provocada também pelos catadores, que
procuram com isso reduzir a presenca de vetores e facilitar a coleta de metais (SEOLIN
DIAS; HAMADA, 2005).

2.6.2 Aterro sanitario
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E o local mais seguro para descarte de lixo, pois, como enfatizam Dionysio e Barbosa
[2010], ocorre uma disposicdo de residuos solidos, previamente selecionados, em um solo
devidamente impermeabilizado, de modo a proteger a populacio e o ambiente. E baseado em
técnicas de engenharia avancadas para que ocupe o menor lugar possivel e tenha um sistema

de impermeabilizagéo eficiente.
As Figuras 2 e 3 permitem uma visualizacdo de como é formado o aterro sanitario.

Aterro sanitario

N&o ha urubus ou animais
nem mau cheiro

Captacdo e queima
do gas metano

% ETE
Cobertura ;
diria Captacédo do
chorume / Selacdo com
Terra virgem Manta de PVC
e arglla

Né&o ha contaminacéo do lencol freatico

Figura 2 — Estrutura do Aterro Sanitario
Fonte: Barbosa e Magro Dionysio [2010]
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dreno de gas

Yy
W

setor em
execucao dreno de dguas

de superficie

setor em
preparagao

sela de cobertura

saida para estac¢do de tratamento

camada impermeabilizante

Figura 3 — Modelo de aterro sanitario
Fonte: Dionysio e Barbosa [2010]

A partir disso, Lima (1991) afirma que, os aterros sanitarios sdo processos utilizados
para disposi¢do de residuos solidos no solo, particularmente o lixo domiciliar, fundamentados
em critérios de engenharia e normas operacionais especificas, permitindo a configuracao

segura, em termos de controle da poluicdo ambiental e padrdes de seguranca preestabelecidos.

2.6.3 Aterro controlado

Conforme sustenta Fernandes (2001), aterro controlado é uma variavel do aterro
comum, em que o lixo recebe uma cobertura diaria de material inerte, sendo, porém, que esta
cobertura ndo resolve satisfatoriamente os problemas de poluicdo gerados pelo lixo, ja que os

mecanismos de formac&o de liquidos e gases ndo sao levados em consideracéo.
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No entanto, o aterro controlado, na maioria dos casos, segundo a Infoescola (2012) , é
apenas um lixdo que recebeu algumas adequacfes com a finalidade de atender a legislagédo

vigente.

2.6.4 Aterro industrial

Possui 0 mesmo esquema basico do aterro sanitario, porém, para ele sdo enviados 0s
residuos provenientes das industrias. Dependendo do tipo de residuo, eles necessitam de um
pré-tratamento antes que sejam enterrados, podendo ser: estabilizacdo, solidificacdo,
encapsulamento ou neutralizacdo (INFOESCOLA, 2012).

2.6.5 Biorreatores

Sao chamados de biorreatores 0s aterros onde hd uma aceleracdo induzida do processo
de decomposicdo dos residuos através do controle do pH do solo, da taxa de umidade da pilha
de residuos e, consequente, 0 aumento da atividade bacteriana (INFOESCOLA, 2012).

Outra forma de destinacdo de residuos, geralmente dos setores industriais, € 0 co-
processamento, entendida uma técnica onde os proprios residuos podem ser utilizados na
fabricagdo do clinquer (cimento) e em fornos de alta temperatura onde sdo reduzidos a

compostos simples e cinzas.

2.7 Exemplos que deram certo

Corroborando as discussdes anteriores, podem-se encontrar situacdes exitosas quanto
as préticas de reciclagem. Conforme cita kiehl (1998), exemplo de coleta seletiva é dado pela
cidade de Curitiba, com usuérios do proprio servico. Nessa cidade, a partir da instalacdo de
lixeiras e contéineres, com divisorias entre lixo “seco” e “molhado”, e ampla campanha

educativa, a populacdo passou a entregar o lixo ja pré-selecionado, o que reduz
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consideravelmente o custo de seu tratamento. Nos casos em que o lixo ndo é separado, e
considerando 50% de materiais inorganicos, consegue-se remover apenas 10% do material
reciclavel. Com a coleta seletiva, aumenta-se o percentual de remocao de material reciclavel e
também de qualidade de material destinado a compostagem.

O municipio de Londrina (PR) € outro exemplo, conforme destaca 0 CEMPRE (2011),
0s municipes conhecem a rotina da reciclagem e os catadores participam ativamente da coleta
nas residéncias. Carrinhos das cooperativas recolhem o material e 0 depositam em cinquenta
estacdes de transbordo, distribuidas pela cidade. De 14, segue para galp6es de triagem, onde 0s
residuos séo criteriosamente separados e transformados em fardos para a reciclagem.

Os catadores sdo remunerados mediante contrato com a prefeitura. Além de faturar
com a venda dos reciclaveis, eles ganham um valor fixo e um adicional por domicilio
visitado. Nesse processo, para o aterro sanitario € destinada apenas a parte organica que nédo
pode virar adubo pela compostagem. Com esse modelo, o custo da coleta diminuiu cerca de
30% para 0 municipio e a maior geracdo de renda resultou em reflexos positivos sobre a

economia da cidade.



3 O MUNICIPIO DE SALTO DO JACUI E O PROCESSO DE COLETA
SELETIVA

3.1 Contextualizacdo do municipio

O municipio de Salto do Jacui situa-se na Regido do Alto Jacui, Estado do Rio Grande
do Sul e possui, conforme lembrado no site oficial do municipio, raras belezas naturais,
muitas delas relacionadas ao proprio Rio Jacui, rio que proporciona paisagens e ambientes
paradisiacos ao cortar seu territorio no sentido norte/sul. Possui ainda, represas, usinas
hidrelétricas e balnearios.

De acordo com o Censo Demogréafico do IBGE (2000), a populacéo total do municipio
era de 12.948 habitantes, distribuidos em uma &rea de 519,20 km2. Seu IDH é de 0,749
segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano/PNUD (2000). O municipio foi emancipado
em 1982, localizado na Microrregido de Cruz Alta, Mesorregidao Noroeste Rio-Grandense, e
distante 218,54 km da capital do estado.

3.2 Coleta seletiva em Salto do Jacui

N&o héa organizagdo no sentido da coleta seletiva no municipio de Salto do Jacui, o que
chega a ser compreensivel, pois, conforme lembra Fernandes (2001), o lixo &, sobretudo, um
fato que tem imediatas relacdes com a cultura de um povo. Quanto mais civilizada uma
sociedade, mais limpa sua cidade e maior o nivel de qualidade de vida urbana.

Torna-se evidente que um dos problemas no municipio em relacéo ao lixo diz respeito
ao sistema de coleta e tratamento de residuos solidos urbanos. De acordo com Fernandes
(2001), até entdo, ndo foi possivel, ainda, na América Latina, o desenvolvimento de uma
estrutura que pudesse operacionaliza-lo com eficiéncia, até porque, mesmo que se venha a
alcancar elevados niveis culturais, a solu¢do do problema depende tambem de um modelo
estruturado de Administracdo Publica, que comporte a maximizacdo da eficiéncia com

reducdo de participagdo estatal, ideario recente do paradigma de Estado Moderno.
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Partindo do pressuposto da coleta seletiva instaurada e j& organizada pela
Administracdo Municipal, com o processo facilitado pela populagcdo que, educada e
consciente, deposita seus residuos domesticos nas lixeiras de coleta previamente separados e
identificados, é possivel a formacdo de uma cooperativa formada por trabalhadores, chamados
catadores, organizada e empenhada em encaminhar a reciclagem o maior nimero possivel de
itens, enquanto a fiscalizacdo publica municipal encarrega-se da destinacdo do lixo nédo
reaproveitavel.

De acordo com o CEMPRE (2011), a implantacdo da coleta seletiva pelos municipios
é essencial para que os lixdes sejam erradicados até agosto de 2014, conforme determina a
Lei. Além disso, s6 devem ser levados para 0s aterros sanitarios os rejeitos; ou seja, 0s
residuos que ndo podem ser reciclados. O municipio que ndo cumprir a determinacédo legal
estara sujeito a uma série de penalidades.

Diante da exigéncia legal, as prefeituras buscam novos modelos de limpeza urbana
com insercdo das cooperativas de catadores como prestadoras de servigo, remuneradas pelo
poder publico para a realizacdo de diferentes tarefas, desde a separacdo dos materiais em
centros de triagem até a coleta nas moradias.

Materiais antes despejados a céu aberto precisardo de um novo destino, sendo a
reciclagem o principal deles. Segundo o CEMPRE (2011), hoje cerca de 13% dos residuos
urbanos sdo reciclados no Brasil. H& um campo aberto para avancgos. Nos Ultimos anos, a
atividade cresceu e o cenario ganhou complexidade. Agora, o desafio é inserir os catadores
nesse mercado que se moderniza, uma vez que eles precisam estar preparados para competir e

ocupar os melhores espacos, como grandes aliados para que a legislacéo saia do papel.

A primeira solugdo a ser dada aos residuos sélidos sera realizada dentro do lar, do
negécio comercial ou da casa de salde, por meio das corretas técnicas de manuseio
dos rejeitos que sdo gerados continuamente, para 0 necessario acondicionamento.
Que poderd ser feito por meio da colocagdo do lixo em recipientes padronizados de
plastico, metal ou borracha, contéineres basculhaveis, depositos estacionarios
(caixas “brools”) ou outros processos que sejam indicados pelos técnicos
responsaveis. (AMORIM, 1996, p.20).

De acordo com a Prefeitura Municipal de Salto do Jacui, atualmente a coleta e a
destinacdo do lixo urbano do municipio ficam a cargo de uma empresa terceirizada,
contratada através de licitacdo pelo periodo de cinco anos, sendo o seu atual contrato vigente
até abril de 2013. Essa empresa recolhe e transporta, semanalmente, trés toneladas de lixo
seco e organico. Nunca houve, nos termos contratuais, a exigéncia da separagdo do lixo seco

do organico pela empresa.
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De acordo com a Administragdo Publica Municipal, em 2011, havia no municipio 32
catadores. Para promover a retirada, pelo menos em parte, dessas pessoas das ruas, a
Prefeitura investiu em torno de R$ 50.000,00 na construgdo de uma usina de segregacdo de
residuos, onde o lixo recolhido pela empresa encarregada era disponibilizado aos catadores,
0s quais através do auxilio de esteiras separavam 0s materiais passiveis de reciclagem para
posterior venda. Para o bom funcionamento da usina fazia-se necessaria mao-de-obra de doze
trabalhadores. Porém, como os catadores ndo conseguiram organizar-se COmo associacao ou
cooperativa, os mesmos foram notificados pelo Ministério do Trabalho. Para evitar processos
legais, a Prefeitura de Salto do Jacui optou por fechar a usina, e o lixo passou a ser recolhido
pela terceirizada sem que haja uma pré-selecdo, e levado ao municipio de Minas do Ledo- RS,
onde localiza-se a Central de Residuos do Recreio (CRR), no Aterro Sanitario pertencente a
SIL SolucBes Ambientais.

N&o existe ainda, no municipio de Salto do Jacui, um projeto prevendo a instauracao
da coleta seletiva na cidade. E os catadores continuam precisando madrugar para pegar o que
for aproveitavel nas lixeiras urbanas antes que o caminh&o do lixo recolha.

A usina de segregacdo de residuos ainda € usada por alguns catadores que tiram
proveito do espaco fisico do local para fazer a triagem dos materiais passiveis de venda as
usinas de reciclagem da regido. Segundo informacdes fornecidas por catadores, a empresa que
oferecer mais, leva os materiais.

O que faltou para a concretizacdo da cooperativa de catadores, conforme 0s mesmos
salientam, foi alguém que assumisse 0 comando da estruturacdo do trabalho, levantasse a
documentacdo necesséria e, principalmente, faltaram subsidios financeiros para custear a
iniciativa.

Torna-se evidente que a Administracdo Municipal precisa, 0 mais rapido possivel,
criar um plano municipal para gestdo de residuos, aproveitando o fato de que ha agora uma lei
federal de incentivo a linhas de financiamento de cooperativas, as quais deverdo auxiliar a
coleta seletiva prevista em lei e obrigatdria a partir de 3 de agosto de 2014. QOutro fator
consideravel é que Unido dara prioridade no acesso aos recursos aos Municipios que
implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas de

associacédo de catadores.



4 CONCLUSOES

A questdo ambiental, no Brasil e no mundo, tornou-se um tema amplamente debatido
em todos 0s meios, em vista da crescente degradacdo ambiental existente atualmente e pelo
fato de que um ambiente em equilibrio reflete na qualidade de vida dos povos.

A coleta seletiva, na grande maioria dos municipios brasileiros, ainda ndo é habito,
apesar de hoje em dia ser realizada por um nimero maior de pessoas. Agora, tornou-se lei, de
forma a prevenir que residuos prejudiciais ao meio ambiente sejam jogados em qualquer
lugar. Por meio dela, metal, plastico e papel ganham nova vida e nova forma.

O municipio de Salto do Jacui, ainda alheio as alteracdes exigidas pela Politica
Nacional de Residuos Sélidos, ndo possui projeto algum que preveja a instauragdo da coleta
seletiva no municipio, o tema sequer esta sendo amplamente abordado nas escolas municipais,
dependendo apenas da consciéncia e boa vontade de alguns professores, quando ja deveria
fazer parte do curriculo escolar.

Sabe-se que, tudo o que é deixado para Ultima hora é feito com pressa e perde em
eficiéncia e eficacia. Nesse sentido, em primeiro lugar, sugerem-se estudos para posterior
criacdo de um plano municipal de gestdo de residuos, com diretrizes, normas e metas.
Também é fundamental o inicio de um forte trabalho de conscientizacdo dos municipes, com
orientagdes acerca da separacdo do lixo e da importancia da coleta seletiva e da reciclagem.

O apoio a organizacdo da cooperativa e/ou associacdo de catadores € de suma
importancia, pois 0s mesmos serdo coadjuvantes neste processo em que todos deverdo
colaborar. Complementarmente, deve haver um projeto que permita suporte financeiro e
estrutural a esses trabalhadores.

Até agosto de 2014, quando a nova lei tornar-se-a vigente, deverdo ser criadas leis
municipais no tratante da coleta seletiva, de forma a fixar situacdes de adverténcia e valores
de multa as pessoas fisicas e juridicas que ndo separarem adequadamente lixo oriundo de suas
atividades. Também, deverdo ser especificados os métodos de fiscalizacdo e orientacéo.

Os processos de coleta seletiva e reciclagem ja ndo sdo mais questdes apenas de
ecologistas e ambientalistas, devendo fazer parte do cotidiano de toda a sociedade. A questdo
maior € como conscientizar e tornar cumplice do processo de adequacdo as normas uma

populacdo desregrada e descontente. O dificil sera exigir de um pai de familia uma



27

preocupacdo adicional com a separagdo do lixo, quando o foco dele é alimentar os filhos e
desviar-se do esgoto a céu aberto em frente a sua casa para trabalhar diariamente.
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