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RESUMO
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O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA ESCOLA E A GESTAO
ESCOLAR EM ESCOLAS DE EDUCACAO BASICA DE SANTA
MARIA-RS

AUTORA: Mara Rubia Roos Cureau
ORIENTADOR: Eduardo Adolfo Terrazzan
Santa Maria, 25 de julho de 2011.

Frente as mudancas na politica educacional brasileira, faz-se necessério

refletir sobre a ocorréncia destas na gestdo da escola, buscando-se compreender a
interacdo nestes espacos. Esta pesquisa problematizou o campo em que se situa a
“Gestdao Democratica do Ensino Publico” garantida como principio da educagao
publica na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. A normativa que
introduziu essa forma de organizacdo no trabalho da escola firma-se agora na
participacdo coletiva dos envolvidos no processo de ensino. A mudanca trouxe
novas perspectivas para escola publica na tentativa de solucionar problemas
apresentados ao longo do tempo, com as mudancgas sociais e politicas brasileiras.
Para situar o contexto, realizou-se o estudo das acbes decorrentes das atuais
politicas publicas em Educacao e suas implicacdes no trabalho da Gestéo Escolar.
O desenvolvimento da pesquisa apoiou-se na abordagem qualitativa e quantitativa,
um estudo de caso, com a andlise documental, que possibilitou a interpretacdo de
uma realidade materializada nos documentos da escola e a analise de conversas
informais realizadas com gestores sobre o PDE-Escola e a gestdo escolar,
registradas no diario de campo da pesquisadora. Dentre as relacdes estabelecidas
entre os documentos da escola e a fala dos gestores pode-se identificar o paradoxo
entre as forgas sociais e econémicas, apontando que a escola continua a centralizar
as decisbes na figura do diretor. Ao mesmo tempo, que da indicios do trabalho
coletivo nas escolas, na medida em que os espacos de participagdo conquistados na
gestdo democratica tém apresentado pequenos avangos ha construcdo de um
cenario publico democrético.

Palavras-chave: Gestdao escolar. Plano de desenvolvimento da escola.
Responsabilizagdo. Gestdo democréatica.
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Front to the changes in the Brazilian educational politics, is made necessary to
contemplate on the occurrence of these in the administration of the school, being
looked for to understand the interaction in these spaces. In this sense, this research
problematizes the field in that locates the “Democratic Administration of the Public
"Teaching guaranteed as beginning of the public education in the Constitution
Federal Brazilian of 1988. The normative that introduced that in organization way in
the work of the school it is firm now in the collective participation of the involved in
the teaching process. The change brought new perspectives for public school in the
attempt of solving problems presented along the time, with the social and political
changes Brazilian. To place the context, it is looked for the relevance and the critic to
the model of managerial administration and as the public school it is administering
your work. The development of the research leaned on in the qualitative and
guantitative approach, with a documental analysis, that made possible the
interpretation of a reality materialized in the documents of the school and the analysis
of informal chats accomplished with teachers managers on the plan of development
of the school and the school administration, recorded in the researcher's field diary.
Among the established relationships between the documents of the school and the
managers' speech can identify the paradox among the social and economical forces,
pointing that the school continues to centralize the decisions in the director's
illustration. At the same time, that he/she gives indications of the collective work in
the schools, in the measure in that the participation spaces conquered in the
democratic administration they have been presenting small progresses in the
construction of a democratic public scenery.

Key words: School administration. | glide of development of the school.
Accountability. Democratic administration.
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INTRODUCAO

Ao iniciar a escrita de um texto, é necesséario que se tenha em mente sobre o
gue se deseja escrever, ou seja, 0 tema inicial, bem como a necessidade de se
buscar respostas para uma situacdo problema. O interesse pelo tema, sua
relevancia para o campo cientifico do saber, ligado a educagcdo contemporanea, foi
despertado ao se constatar que as politicas publicas haviam sido alteradas para
atender a demanda exigida pelo mercado econémico, e, em consequéncia, a area
educacional passa por um periodo de grandes mudancas no seu campo politico.

ApOs inlmeras leituras sobre a Politica Educacional foi necessario analisar as
possibilidades viaveis para a realizacdo deste trabalho de pesquisa, visto que, se
envolve opinides e material externo aos livros, nem sempre se configura numa tarefa
facil. Entretanto, ao conversar com professores coordenadores de Escolas Publicas
de Educacéo Basica (EPEB) da cidade de Santa Maria-RS, foram sendo construidas
as bases que fundamentaram este estudo.

A preocupacdo com a educacao brasileira ndo é novidade. A Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988) possui em seu texto a
preocupacdo em garantir a todos o direito de aprender para promover 0
desenvolvimento da pessoa para o0 exercicio da cidadania e a qualificacdo para o
trabalho, sendo este um dever do Estado e da familia, em colaboragdo com a
sociedade civil.

De acordo com a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, artigo 26 - | e Il
respectivamente, todo o homem tem direito a instrucdo gratuita nos graus
elementares e fundamentais, sendo esta obrigatoria e orientada para o pleno
desenvolvimento da personalidade humana e fortalecimento do respeito pelos
direitos do homem e pelas liberdades fundamentais.

Assim, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, apresenta
em seu artigo 206, IV VI e VII respectivamente, a intencéo de promover a gratuidade
do ensino publico, gestdo democratica do ensino publico e a melhoria da qualidade
da educacdo; no artigo 208 estabelece como sendo dever do Estado a efetivacédo
do: | — ensino fundamental obrigatorio e gratuito, complementado pelo artigo 214,



que manteve o Plano Nacional de Educacdo (PNE), que visa a articulacdo e ao
desenvolvimento do ensino. A indicagdo de escrita do PDE constou pela primeira
vez na Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934, entretanto,
um Plano Nacional de Educacéo “sé foi estabelecido a partir de 1961, depois da
promulgacao do Projeto de Lei de Diretrizes e Bases” (AZEVEDO, 2009, p. 31).

Na Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos, realizada em Jomtien,
na Tailandia em 1990, foi retomada a discussdo sobre a alfabetizacdo e da
escolarizacdo universais, este ndo era o primeiro encontro realizado a respeito da
alfabetizacdo e da escolarizacdo. As reunides realizadas ainda na década de 1940
em Elsinor/Dinamarca (1949), Montreal/Canada (1960), Tokio/Japdo (1972) e
Paris/Franca (1985), conferéncias especificas sobre educacdo de adultos. Este
encontro significou o reconhecimento do fracasso das tentativas anteriores. Jomtien
“é uma tentativa de renovar a visdo e o alcance dessa educacao basica” (TORRES,
2001, p. 8).

Da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos (EPT) participaram
governos e agéncias internacionais, associacfes profissionais e destaques
educacionais do mundo todo. Os 115 governos presentes “assinaram uma
Declaragédo e um Marco de acdo, comprometendo-se em garantir uma educacao
basica de qualidade” (TORRES, 2001, p. 6). Esta Conferéncia foi o principio de uma
caminhada que resultou no Plano de Acéo para satisfazer as necessidades basicas
da aprendizagem. Nesse encontro, as nhacées do mundo reafirmaram a necessidade
de atender a populacdo mundial no quesito que “Toda pessoa tem direito a
educacao” (JOMTIEN, 1990, p. 01), sob o titulo de Declaracdo de Educacao para
Todos. Essa Declaracéo intensificou as discussdes ja existentes no campo politico,
relacionadas ao ensino-aprendizagem de criangas e adultos no Brasil.

Posteriormente, outros encontros internacionais, para a discussdao do tema
“‘Educacdo para Todos”, foram realizados e compromissos assumidos em prol da
educacédo. O foco da agenda internacional sobre educagao originou um conjunto de
medidas para serem implementadas nos paises que assinaram o0 acordo para
promover a Educacéo para Todos.

No Brasil, em 1996, com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB 9.394/96), vieram atender grande parte dos requisitos do
compromisso Todos pela Educacao, firmado pelo governo federal na Declaracao
Mundial de Educacéo para Todos (1990).
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ApGs a aprovacao da LDB, em 2001 foi aprovado o PNE, estabelecido pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. O PNE “visa a articulagao e
ao desenvolvimento do ensino e seus diversos niveis e a integracdo das acdes do
poder publico que conduzem a universalizacdo da educacéo basica e melhoria da
qualidade do ensino” (BRASIL, 2001).

O PNE de 09 de janeiro de 2001 possui metas para a educagao nacional, que
visam a elevacdo global do nivel de escolaridade da populacdo, melhoria da
qualidade do ensino em todos os niveis, reducdo das desigualdades sociais e
regionais no tocante ao acesso e permanéncia, com a intencdo de promover o
sucesso dos alunos na educacédo publica e a democratizacado da gestdo do ensino
publico, nos estabelecimentos oficiais de ensino, obedecendo aos principios da
participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracédo do projeto pedagdgico da
escola e a participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Para melhorar os indices de qualidade nas escolas brasileiras, o governo
federal criou o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e o Plano de Metas
Todos pela Educacao, programa estratégico do PDE.

Os programas referidos fazem parte do Plano de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), que engloba varias acdes do governo federal brasileiro. O PAC, lancado em
22 de janeiro de 2007, € um programa destinado a promover a expansao do
crescimento, especificamente ligado a infraestrutura, visando estimular os setores
produtivos e, ao mesmo tempo, proporcionar beneficios sociais para todas as
regides do pais.

As areas que o programa atendeu num primeiro momento foram:

- Logistica: rodovias, ferrovias, portos, aeroportos e hidrovias;

- Energia: geragéo e transmisséo de energia elétrica, petroleo, gas natural e
combustiveis renovaveis;

- Social e Urbano: saneamento, habitacao, transporte urbano, luz para todos e
recursos hidricos;

Neste momento, pode-se notar que a educacdo ndo € contemplada como
prioritaria nas acdes sociais do governo, pois a educacdo foi deixada de lado
naquele momento.

Com a necessidade de melhorar indices educacionais nacionais e pelo fato

de que a “educacado” ndo aparece no texto inicial do PAC. No mesmo ano (2007),
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foram criados programas que visam a promogé&o e desenvolvimento do ensino e da
aprendizagem nas escolas publicas nacionais, contidos no programa maior, o PDE.
Programa criado para promover o ensino de qualidade nas Escolas Publicas de
Educacao Basica (EPEB) segundo o Estado. O PDE possui inimeras a¢des, e uma
delas foi a adesdo ao Plano de Metas Todos pela Educagéo e assim estados e
municipios comprometeram-se com as vinte e oito diretrizes do PDE. Para tanto,
cada ente federado e respectivos municipios realizaram um diagnostico da realidade
educacional. A partir desse diagndéstico, desenvolveram um conjunto de acbes
denominado Plano de Acdes Articuladas (PAR). Este constitui-se em um plano de
assisténcia técnica para auxiliar o cumprimento das vinte e oito diretrizes do PDE.

Dentre algumas acdes do PDE podemos citar a Prova Brasil, Provinha Brasil,
Rede Nacional de Formacao Continuada de Professores da Educacdo Basica, Pro-
letramento, PDE-Escola, Caminho da Escola etc.

O PDE estabeleceu um plano de metas de qualidade a serem alcancadas.
Para definir o alcance das metas o governo criou o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB), é um indice qualitativo que avalia o ensino por escola,
municipio ou estado, leva em conta o desempenho dos alunos na Prova Brasil e no
Sistema de Avaliacao da Educacédo Basica (SAEB) e dados do censo escolar.

A partir dessas acdes, foi criado o Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE-Escola), que foi desenvolvido em cada escola da rede publica de ensino, seja
municipal e/ou estadual. Para por em préatica o PDE-Escola, o MEC utilizou como
critério, a escolha das escolas que apresentaram nos anos de 2005 e 2007 o IDEB*
menor que a média nacional projetado pelo Instituto Nacional de Estudos e

1 O IDEB foi criado pelo INEP em 2007, apresenta-se em uma escala de zero a dez. Sintetiza dois
conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacéo: aprovagdo e média de desempenho
dos estudantes em lingua portuguesa e matematica. O indicador é calculado a partir dos dados sobre
aprovacao escolar, obtidos no Censo Escolar, e médias de desempenho nas avaliagbes do INEP, o
SAEB e a Prova Brasil.

Escolas publicas municipais e estaduais, consideradas prioritarias com base no IDEB de 2005: IDEB
até 2,7 para anos iniciais e até 2,8 para anos finais. Essas escolas ja foram atendidas em 2008 e
serdo atendidas em 2009 com um 2° financiamento; Escolas publicas municipais e estaduais,
consideradas prioritdrias com base no IDEB de 2007: IDEB até 3,0 para anos iniciais e até 2,8 para
anos finais; Escolas publicas municipais e estaduais nao-prioritarias, porém com IDEB de 2007
abaixo da média nacional: IDEB abaixo de 4,2 para anos iniciais e abaixo de 3,8 para anos finais.

A série histdrica de resultados do IDEB se inicia em 2005, a partir de onde foram estabelecidas metas
bienais de qualidade a serem atingidas ndo apenas pelo Pais, mas também por escolas, municipios e
unidades da Federacéo. A ldgica € que cada instancia evolua de forma a contribuir, em conjunto, para
gue o Brasil atinja o patamar educacional da média dos paises da OCDE. Em termos numéricos, isso
significa progredir da média nacional 3,8, registrada em 2005 na primeira fase do ensino fundamental
3,5 para a segunda fase para um IDEB igual a 6,0 em 2022, ano do bicentenario da Independéncia.
Fonte: <http://portalideb.inep.gov.br>.
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Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira/Ministério da Educacédo (INEP- MEC) para
esses anos.

As politicas nacionais de avaliacdo educacional atendem a CF/1988, que em
seu texto mostra a preocupacao com a qualidade do ensino nas escolas brasileiras,
além de atender aos compromissos posteriores assumidos pelo Brasil na
Conferéncia Mundial EPT, o qual destacamos: satisfazer as necessidades basicas
de aprendizagem de cada pessoa - crianca, jovem ou adulto, enriquecendo 0s
valores culturais morais comuns, universalizando o acesso a educacao, promovendo
a equidade, concentrando atencédo na aprendizagem, ampliando os meios e o raio
de acdo da educacao basica, propiciando um ambiente adequado a aprendizagem e
fortalecendo aliancas.

A CEPAL, organizacdo Latino americana direcionada a promoc¢do do
desenvolvimento econdémico da regido, trazia um documento com orientagdes para
promover a educacdo da América Latina e Caribe, com politicas direcionadas a
promocdo do desenvolvimento econdmico da regido, e propds investimentos mais
significativos para a educacao.

Com estas diretrizes tracadas no cenario nacional e internacional para a
educacéo, tiveram inicio acbes de mudancas nas politicas publicas em educacéo
com foco no aluno, agcdes que visam promover o aprendizado e criaram avaliacbes
para verificar o nivel de desempenho dos alunos e assim medir a eficiéncia dos
gastos realizados com a educacao.

Diante do contexto apresentado, desenvolveu-se o presente trabalho no qual
foi priorizado o ensino fundamental, a gestdo escolar, os sistemas de avaliagéo e o
PDE-Escola. Para uma melhor compreenséo da organizacdo e do desenvolvimento
das EPEB do municipio de Santa Maria, sendo importante conhecermos as a¢des
realizadas internamente, como aquelas realizadas e a interagdo com outras
insténcias ou entidades sociais.

Desta forma, a atencgédo foi centrada no estudo das acbes decorrentes das
atuais politicas publicas em educagédo e suas implicacbes no trabalho da gestéo
escolar de EPEB, a partir da participacdo dessas no PDE-Escola do governo federal.

Assim, para a busca de informacdes, o procedimento metodologico utilizado
para o desenvolvimento da pesquisa foi conversas informais registradas no diario de

bordo do pesquisador. O trabalho de pesquisa realizado é integrante do projeto de
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pesquisa Inova¢bes Educacionais e as Politicas Publicas e Melhoria da Educacgéo
no Brasil (IEPAM).

Na elaboracdo deste trabalho pretendeu-se ampliar a producdo de
conhecimentos cientificos no campo educacional que contribua para a elaboracéo
e/ou adequacgdo de Politicas Publicas Educacionais, assim como que sirvam de
parametros aos Sistemas Publicos de Ensino na organizacédo e desenvolvimento da
gestao escolar.

Na sequéncia do trabalho, foi realizada, a analise de documentos legais de
cada escola da amostra, o PDE-Escola e o Projeto Politico Pedagégico (PPP), a fim
de caracterizar o Plano de desenvolvimento da escola no municipio de Santa Maria-
RS.

Diante do exposto ressalta-se que possui relevancia a pesquisa documental,
considerando que o projeto constitui estudo de caso relacionado a gestao escolar na
rede municipal e estadual de Santa Maria-RS, tendo como ponto de partida o Plano
de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola).

A escolha das escolas foi definida utilizando-se o0 mesmo critério que fora o
utilizado pelo MEC, que selecionou as escolas que apresentaram o IDEB abaixo do
estipulado pelo MEC para o ano de 2007, para participar do PDE-Escola.

Considerando os avangos ocorridos como a universalizagdo do ensino
fundamental, que constava na LDB 5692/1971, a LDB 9394/1996 e a criacdo de
legislacdes referentes a educacdo sdo pertinentes a investigacdo da politica da
gestdo escolar no processo gerencial, inserido no contexto das EPEB de Santa
Maria-RS.

Para melhor compreensao da organizacdo e do desenvolvimento das EPEB
do pais, € importante conhecermos as acoes realizadas internamente, como aquelas
realizadas e a interagdo com outras instancias ou entidades sociais.

Desta forma, centramos nossa atencao no estado das a¢des decorrentes das
atuais politicas publicas em Educacdo e suas implicagbes no trabalho da gestédo
escolar de EPEB a partir da participacdo dessas escolas no Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola) do governo federal do municipio de Santa
Maria-RS.

No primeiro capitulo, teve como objetivo central descrever a politica nacional
para a educacdo apdés a promulgacdo da CF/1988, a reforma da administracéo

publica (1995) que envolveu a todos os gestores do sistema publico, passando a
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administrac@o publica gerencial. A escola, a partir das mudangas na administragao
publica, inicia a reforma no campo educacional brasileiro.

Partindo dos elementos apresentados anteriormente, 0 segundo capitulo situa
o0 momento da mudanca na escola, as novas formas de gerir o trabalho escolar
condicionado para atingir a qualidade do ensino pautado no desempenho do aluno
em avaliagdes externas a escola.

A avaliacdo externa da escola e o compromisso Todos pela Educacéao,
assumidos pelo governo federal, estados e municipios possibilitou ao Estado criar
formas de monitorar o desenvolvimento das escolas.

No terceiro capitulo, a partir da definicdo do método de pesquisa e andlise
das informacdes coletadas, buscou-se entender o funcionamento da gestédo
democratica nas escolas de Santa Maria-RS, partindo-se dos instrumentos de
andlise dos documentos e tendo como recurso as conversas informais para atender
ao objetivo da pesquisa.

Esta pesquisa aponta a importancia de situarmos as mudancas no campo da
gestao escolar das Escolas Publicas de Educacéo Basica (EPEB), fez-se um esforgo
analitico de identificacdo de mudancas e continuidades do trabalho da gestado

democratica na escola.



1 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988 E AS POLITICAS EDUCACIONAIS BRASILEIRAS

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988)
apresenta no seu artigo 205, a educag¢ao como um direito de todos, dever do Estado
e da familia, que deve ser promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, para o desenvolvimento da pessoa para o exercicio da cidadania e a
preparacdo para o trabalho. O referido artigo apresenta a populacdo a
responsabilidade da participacao direta na educacao dos filhos, participacédo na vida
escolar, na escola, participando de acdes e na tomada de decisfes a respeito da
qualidade do ensino ministrado nas escolas.

A CF/1988 ja chamava a comunidade a participar do planejamento das a¢des
da escola. Passados alguns anos, entretanto, pouco se percebia em relacdo a
mobilizacdo dos pais e da comunidade para engajar-se nesse processo de
ampliacdo da participacdo na escola. Para reverter este contexto, o governo federal
tomou providéncias, instituindo programas que necessitam da comunidade, da
familia e dos alunos que fazer parte do planejamento e da tomada de decisGes da
escola.

Na sequéncia, os artigos do texto constitucional que tratam da educacgao
indicam a necessidade da participacdo da familia e da comunidade, além do controle
gue passa a ser exigido pelos administradores publicos.

O artigo 206 VI, da CF/1988, que se refere a gestdo democratica do ensino
publico e o VII, da garantia de padrdo de qualidade, sinalizam o interesse do
governo federal em democratizar o ensino e verificar a qualidade do ensino. O artigo
208 trata da universalizacdo do ensino, tornando o ensino fundamental obrigatorio,
no § 3° trata da frequéncia dos alunos do ensino fundamental, agora fiscalizada pelo
governo federal e responsabilizando os familiares e escola pela assiduidade dos
alunos a escola, através do censo escolar (BRASIL, 1988).

No artigo 210, destaca-se a prioridade de atendimento ao ensino
fundamental; o artigo 211 atribui a Unido, aos estados e municipios, trabalho em
regime de colaboracédo, cabendo a Unido organizar o sistema federal de ensino e

dos Territorios. Exercera, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva,
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de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrao minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos municipios.

O texto constitucional, ao indicar um “padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados”, d& indicacbes da
necessidade da criacdo de um sistema de avaliacdo nacional, e no mesmo de
promulgacéao da Constituicdo Federal € criado o Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Basica (SAEB), sendo sua primeira avaliacdo realizada em 1990.

O § 4°, refere-se a organizacdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os
municipios definirdo formas de colaboracédo, de modo a assegurar a universalizacdo
do ensino obrigatério (BRASIL, 1988).

Nesse contexto, Oliveira (2009) afirma que é impreciso definir o termo sistema
de ensino, ressaltando que, segundo o conceito de Saviani (1999), resulta da
atividade e acado sistematizada, aquela que busca intencionalmente realizar
determinadas finalidades. O sistema resulta de “uma ordenacdo articulada dos
varios elementos necessarios a consecucdo dos objetivos educacionais
preconizados para a populacdo a qual se destina” (OLIVEIRA, 2009, p. 92). Assim,
quando se fala em um sistema de ensino, significa falar em um sistema Unico
educacional.

No artigo 214, a Constituicdo Federal estabeleceu o Plano Nacional de
Educacéao, que visa a articulagcdo e ao “desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis e a integracdo das ac¢des do poder publico que conduzem a: [...] melhoria da
qualidade do ensino” (BRASIL, 1988).

Denominado de Plano Nacional de Educacdo (PNE): Subsidios para a
Elaboragédo dos Planos Estaduais e Municipais de Educagdo. O (PNE) carrega
consigo 0S compromissos internacionais, que precisam ser estabelecidos como
metas a serem alcancadas. Estabelece que as leis estaduais estejam em
consonancia com a CF/1988, com a LDB e com 0sS compromissos internacionais
firmados pelo Brasil, entre estes, que dizem respeito diretamente a educacao.

Onde o Compromisso da Conferéncia de Dacar sobre Educacéo para Todos,
promovida pela Unesco, em maio de 2000, reforca as questdes da Conferéncia de
Jomtiem (1990) que necessitam de atencdo especial por parte dos paises que
assinaram a Conferéncia. Desta forma, no processo de elaboragdo dos planos, os
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compromissos internacionais assumidos pelo Estado, passaram a fazer parte do
plano.

Assim, o Compromisso de Dacar® fez recomendacdes especificas para a
elaboracdo do Plano Nacional de Educacao para Todos, que valem para os Planos
Estaduais e Municipais:

e Ser-desenvolvido pela lideranca governamental, em consulta direta e

sistémica com a sociedade civil;

e Atrair o apoio coordenado de todos os parceiros do desenvolvimento;

e Especificar- as reformas dirigidas aos seis objetivos da Educacao para Todos;

e Cronograma orientado para a acao;

¢ Incluir-indicadores intermediarios de desempenho;

e Alcancar- a sinergia de todos os esforcos em favor do desenvolvimento
humano, por meio da sua inclusédo no quadro e no processo de planejamento do
desenvolvimento nacional.

Os indicadores intermediarios sugeridos pelo Marco de Acdo de Dakar estéao
presentes no indicador IDEB, que possui indicadores para cada escola, municipio,
estado e pais. Cada um possui seu indicador individualizado, sendo possivel mapear
as acOes de cada um, dessa forma, cabe a escola desenvolver acées que resultem
em melhora no seu indice de desenvolvimento educacional. Assim sera possivel o
municipio, o estado e o pais melhorarem seus indicadores. Cabe a cada escola
trabalhar para atingir as metas de desempenho do seu trabalho organizacdo da
gestdo, bem como formar os alunos com qualidade para que obtenham bom

rendimento nas avaliagdes do governo federal.

2 O Marco de Acdo de Dakar: Educacdo Para Todos: Atingindo nossos Compromissos Coletivos
Texto adotado pela Cupula Mundial de Educacao Dakar, Senegal - 26 a 28 de abril de 2000.

1. Reunidos em Dakar em Abril de 2000, nds, participantes da Cupula Mundial de Educacao, nos
comprometemos a alcangar os objetivos e as metas de Educacdo Para Todos (EPT) para cada
cidadao e cada sociedade. 2. O Marco de Acéo de Dakar € um compromisso coletivo para a a¢do. Os
governos tém a obrigacdo de assegurar que os objetivos e as metas de EPT sejam alcancados e
mantidos. Essa responsabilidade sera atingida de forma mais eficaz através de amplas parcerias no
ambito de cada pais, apoiada pela cooperacédo com agéncias e instituicdes regionais e internacionais.
3. Nés reafirmamos a visdo da Declaracdo Mundial de Educacdo Para Todos (Jomtien, 1990),
apoiada pela Declaracdo Universal de Direitos Humanos e pela Convencdo sobre os Direitos da
Crianca, de que toda crianc¢a, jovem e adulto tém o direito humano de se beneficiar de uma educacéo
gue satisfaca suas necessidades basicas de aprendizagem, no melhor e mais pleno sentido do termo,
e que inclua aprender a aprender, a fazer, a conviver e a ser. E uma educacdo que se destina a
captar os talentos e potencial de cada pessoa e desenvolver a personalidade dos educandos para
que  possam melhorar suas vidas e transformar suas  sociedades. Fonte:
http://www.oei.es/quipu/marco_dakar_portugues.pdf
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1.1 Ainfluéncia das conferéncias internacionais sobre a educacgéo brasileira

O divisor de aguas utilizado para indicar o foco da agenda internacional,
segundo Vieira (2009), tem origem num conjunto de medidas que necessitam ser
localizada anteriormente, em especial a Conferéncia Mundial de Educacdo para
Todos, realizada em Jomtien na Tailandia, 1990.

A ela seguiu a Conferéncia de Nova Deli na india (1993), realizada no periodo
de 13 a 16 de dezembro do mesmo ano (1993), a Conferéncia de Aman na Jordania,
(1996) e a Conferéncia de Islamabad no Paquistdo (1997). O Brasil realizou a sua
Conferéncia Nacional de Educacédo para Todos em Brasilia, de 29 de agosto a 2 de
setembro de 1994, da qual resultou um “Acordo Nacional” assinado, entre outras
entidades, pelo Ministério da Educacdo (MEC), pela Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagdo (UNDIME), pelo Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (CONSED) e pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacado (CNTE).

As reunides do Projeto principal de Educacao na América Latina e do Caribe,
quando os paises que formam o grupo contemplaram uma pauta de interesses
comuns discutidos por ministros de educacdo desse grupo, a exemplo da
conferéncia de Kingston, Jamaica (1996). Outro importante encontro foi realizado em
Recife, Brasil (2000), durante as discussfes surgiram novas propostas, voltadas
para a criacdo de condi¢cBes propicias a transformacédo das estruturas produtivas da
Ameérica Latina e do Caribe, sendo que as propostas seguem a linha da capacitacao
e de incorporagdo do processo cientifico-tecnoldgico, concebido através de linhas
basicas, formuladas por organismos internacionais como a CEPAL e a UNESCO.

A proposta da Comissdo Econbmica para a Ameérica Latina e o Caribe
(CEPAL®), formulada em 1990, constituiu-se na "primeira tentativa de delinear o os

contornos da acéo politica e institucional capaz de favorecer o vinculo sistémico

® CEPAL foi criada em 25 de fevereiro de 1948, pelo Conselho Econdmico e Social das Nacdes
Unidas (ECOSOC), e tem sua sede em Santiago, Chile. A CEPAL é uma das cinco comissdes
econdmicas regionais das Nagfes Unidas (ONU). Foi criada para monitorar as politicas direcionadas
a promocao do desenvolvimento econdémico da regido latino-americana, assessorar as agoes
encaminhadas para sua promocgao e contribuir para reforcar as relagdes econémicas dos paises da
area, tanto entre si como com as demais nagdes do mundo. Posteriormente, seu trabalho ampliou-se
para os paises do Caribe e se incorporou o objetivo de promover o desenvolvimento social e
sustentavel.
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entre educacdo, conhecimento e desenvolvimento” (CEPAL/UNESCO, 1995 p. 4
apud, VIEIRA, 2009, p.134).

Vieira (2009) esclarece que os documentos gerais do governo e aqueles
produzidos pelo Ministério da Educacdo seguem as "ideias cepalinas”; tais ideias
contemplam todos os niveis da educagdo basica e médio-profissional, buscam
promover o desenvolvimento tecnoldgico que da relevancia aos objetivos basicos
como cidadania e competitividade, diretrizes politicas (equidade e desemprego) e de
reforma institucional (integracdo e descentralizacdo). Ainda nas palavras de "outro
documento que sinaliza a direcdo de uma nova concep¢do de educacdo, e
consequentemente da funcdo social da escola" € o Relatério Jacques Delors
(VIEIRA, 2009, p. 134).

O referido Relatério ratifica que a comisséo sabe das dificuldades enfrentadas
para gerir os programas de reforma do ensino. Assim, deseja-se que as solugdes
sejam implementadas com prazos mais longos, de maneira que as reformas possam
apresentar sucesso ap0s sua implantacao.

A implantacéo de reformas educativas é um processo delicado, considerando-
se que reformas radicais ndo evoluem para qualidade de resultados, segundo o
proprio Delors (1988).

O Relatério Jacques Delors (1998, p. 23) alerta para o problema de
resisténcia as reformas:

Demasiadas reformas em cascata acabam por matar a reforma, pois nao
dao ao sistema o tempo necessario para se impregnar do novo espirito,
nem para por todos os atores a altura de nela participarem. Por outro lado,
como mostram os insucessos do passado, muitos reformadores, optando
por solu¢des demasiado radicais ou tedricas, ndo tomam em consideragao
os Uteis ensinamentos da experiéncia, ou rejeitam as aquisicées positivas
herdadas do passado. Dai a perturbacdo de professores, pais e alunos que
se mostram pouco dispostos a aceitar e concretizar as reformas.

Neste sentido, para que as reformas no ensino tenham sucesso, a partir de
experiéncias anteriores, sabe-se que para implementar tais reformas, devem estar
envolvidos trés atores substanciais: em primeiro lugar, a comunidade local, os pais,
0s oOrgaos diretivos da escola e os professores; em segundo lugar, as autoridades
oficiais; em terceiro lugar, a comunidade internacional.

A indicacdo do Relatorio Jacques Delors (1988) para que sejam utilizadas
experiéncias anteriores, € um processo complexo; as escolas ndo contam com um

histérico de metas a atingir, seu trabalho sempre foi alfabetizar, aprovar e formar um
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cidaddo. Para algumas escolas, ndo é suficiente que sejam atingidas as metas
estipuladas apdés as avaliacbes externas. Professores e gestores sentem-se
pressionados, pois 0s programas que o0 governo federal criou atendem a escola,
mas nao leva em conta a clientela atendida, ou seja, o seu local de moradia, a
formacao dos pais, bem como os problemas sociais que afetam a comunidade.

A atribuicdo de tarefas em excesso, levaria a um modelo de administracao
gue nao conseguiria realizacdes mais amplas, pois, soO resolveria crises e ndo seria
possivel praticar uma administracdo com adequada sistematizacao.

Para Luck (2000, p. 2):

Esta forma de administrar por crises € estimulada e orientada por
descobertas ocasionais e espontaneas, de carater imediatista, por uma

visdo de senso comum e reativa da realidade e, portanto, limitada em seu
alcance, muito influenciada pela tendéncia de se agir por tentativas e erros.

O sucesso das reformas depende da colaboracéo de cada um dos envolvidos,
a comunidade local tem a necessidade de informar-se e demonstrar interesse pelas
mudancas necessarias, a equipe diretiva das escolas precisa saber utilizar a
descentralizacdo, saber dosar o aumento das responsabilidades e usar a
capacidade de inovacdo de cada estabelecimento de ensino. A responsabilizacao
(accountability) é repassada a todos, sem que estes se deem conta do peso da
responsabilidade que é a descentralizacdo. O Estado descentralizou a tomada de
decisbes e busca a participacdo de todos os envolvidos no processo, muitas vezes
sem o devido esclarecimento da importancia da participagdo da comunidade nas
decisbes que ocorrem na escola, qual o impacto social e politico para cada
comunidade com uma participacdo responsavel e esclarecida.

A reforma educacional da atencdo aos professores, com programas de
formacdo de professores, aperfeicoamento do trabalho dos gestores de escolas
publicas e formacao continuada em servico. A formacéo dos professores em sala de
aula é fator crucial para que se realizem mudancas no interior da escola, seu aceite
€ essencial para o sucesso das reformas do ensino. Para o Estado, a escola tem
funcdo primordial de promover o entendimento das mudancas ocorridas na
sociedade atual. Ndo se pode esquecer que a formacao continuada nas escolas de
Santa Maria/RS retira professores da sala de aula, ndo deixando professores da
disciplina para prosseguir com o trabalho do professor regente, podendo este fato

trazer prejuizos aos alunos destas turmas.
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Delors (1996) sinalizou a modificagdo profunda que as sociedades
tradicionais vém sofrendo, colocando a necessidade de se repensar a existéncia
humana, a urgéncia de compreender o mundo, compreensdao mutua, solidariedade
muatua e a harmonia entre 0s povos, que representam valores que a humanidade
carece.

Neste sentido, a Comissdao de Educacdo para Todos colocou grande
importancia em um dos quatro pilares da educacao que é justamente “aprender a
viver juntos”, que leva a precisdo de conhecer os outros, histéria, tradicdo e
espiritualidade. Pretende-se a partir dai criar um espirito novo, com percepc¢des de
riscos e desafios futuros; “aprender a conhecer” levando em conta as rapidas
alteragdes do progresso cientifico e conciliar a cultura geral vasta. Para “aprender a
fazer”, o sujeito necessita aprender uma profisséo, e precisa adquirir competéncias
amplas que possibilitem enfrentar numerosas dificuldades durante sua vida.
Destaca-se ainda o “aprender a ser”, que é o tema dominante de todo o relatério, ja
gue o conhecer-se para descobrir “tesouros escondidos no interior de cada ser
humano” (DELORS, 1998, p. 20).

Para que estes pilares da educacao sejam desenvolvidos de acordo com as
necessidades do mercado de trabalho, as funcdes do processo educativo devem
permitir que o aluno adquira conhecimento, mantenha-se atualizado e saiba utilizar
estes conhecimentos de forma a resolver problemas que surjam no dia-a-dia.

Assim, no campo politico brasileiro, as discussdes sobre educacdo
estenderam-se por oito anos até que a nova LDB fosse aprovada. A nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB 9.394/96) atendeu aos requisitos do
compromisso firmado pelo governo federal na Declaracdo Mundial de Educacgao
para Todos.

Na Conferéncia Mundial de Jomtien (1990), verificou-se que a educac¢ao nos
paises em desenvolvimento necessitava receber atencédo especial, assim ao final
deste encontro resultou um documento denominado: Declaragcdo Mundial sobre
Educacédo para Todos: - Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem. O
documento anunciava que a educacdo nos paises que enfrentavam crises
financeiras, redemocratizacdo ou paises envolvidos em conflitos, necessitava
receber atencéo especial.

Este documento reforcou as indicagcdes da CF/1988 para a educagdo no

ambito geral, com foco para a educacgao primaria.
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O artigo primeiro apresenta a intengéo principal do documento: Satisfazer as
necessidades béasicas de aprendizagem para todos os individuos. A educacgéo
basica é a base para a aprendizagem e o desenvolvimento humano permanentes,
sobre a qual os paises podem construir, sistematicamente, niveis e tipos mais
adiantados de educacdo e capacitacdo. Cabendo entdo ao Estado brasileiro
desenvolver a educacao priméria. Nos demais artigos sdo apresentados indicativos
para o incremento dos investimentos, melhoria nas praticas de ensino, instigar a
criatividade para o aumento da eficacia, ampliar a convergéncia de informacfes
possibilitada pelas novas tecnologias de informacgéo e comunicagéao.

O enfoque do documento em universalizar o acesso a educagao e promover a
equidade; concentrar a atencao na aprendizagem, ampliar os meios e o raio de acdo
da educacéo basica; propiciar um ambiente adequado a aprendizagem; Aliancas
efetivas contribuem significativamente para o planejamento, implementacao,
administracdo e avaliacdo dos programas de educacdo bésica. Quando nos
referimos a "um enfoque abrangente e a um compromisso renovado", incluimos as
aliancas como parte fundamental para melhorar a educacao.

A sintese dos artigos da Conferéncia apresenta a necessidade de: satisfazer
as necessidades basicas de aprendizagem de cada pessoa, crianga, jovem ou
adulto, e este deve estar em condicbes de aproveitar as oportunidades educativas
voltadas para satisfazer suas necessidades basicas de aprendizagem.

Para tanto a Conferéncia Mundial de Educacao para Todos deixou indicativos
quanto ao:

- universalizar o acesso a educacao primaria;

- promover a equidade;

- concentrar a atencdo na aprendizagem;

- melhorar a qualidade da aprendizagem;

- superar as disparidades educacionais;

A educacdo basica® é mais do que uma finalidade em si mesma, é a base

para a aprendizagem e o desenvolvimento humano permanente.

‘A ampliacdo do conceito de educacao basica que se verifica na atual Carta Magna € a legitimacé&o
da ampliacéo do direito a educagdo. O entendimento do Constituinte de que a educacéo infantil, o
ensino fundamental e o ensino médio constituem a educacgéo basica preconiza que esta € o minimo a
gue todos os cidadaos deveriam ter acesso. O termo educacao basica é comumente empregado para
definir o minimo a que os individuos tém direito ou acesso. Sobre esse conceito ndo existe um
€cOoNsenso nem mesmo entre 0s organismos internacionais pertencentes a ONU. Contudo, no Brasil, a
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Portanto, lutar pela satisfacdo das necessidades béasicas de aprendizagem
para todos exige mais do que a ratificacdo do compromisso pela educacéo basica. E
necessario um enfoque abrangente, capaz de ir além dos niveis atuais de recursos,
das estruturas institucionais, dos curriculos e dos sistemas convencionais de ensino,
para construir sobre a base do que ha de melhor nas préticas correntes. Existem
hoje novas possibilidades que resultam da convergéncia do crescimento da
informacdo e de uma capacidade de comunicacdo sem precedentes. Devemos
trabalhar estas possibilidades com criatividade e com a determinacédo de aumentar a
eficacia dos alunos nas escolas com a responsabilidade dos gestores, professores,
pais e alunos. A educacdo basica deve estar “centrada na aquisicAo e nos
resultados efetivos da aprendizagem, e ndo mais exclusivamente na matricula, e
frequéncia aos programas estabelecidos” (JOMTIEN, 1990).

A abordagem dada pelo texto a educacao reflete a intencdo dos organismos
financiadores da educacéo brasileira, representados pelo Banco Mundial, estas
foram traduzidas para as politicas publicas de educacéao, revestidas de alto controle
estatal, permeadas pela gestdo democrética, que no discurso dos diretores das
Escolas de Educacdo Béasica de Santa Maria-RS, definem como uma gestédo
controlada. Nesse sistema, somente alguns pontos podem ser definidos na escola,
os demais se referem a escolha deste ou daquele suprimento para a escola, ndo
deixando demais opcdes para o gestor da escola.

Politicas publicas segundo Rodrigues (2010) sdo acdes de governo,
revestidas de autoridade soberana do Estado “que dispde sobre “o que fazer”
(acdes), “aonde chegar” (metas ou objetivos relacionados ao estado de coisas que
se pretende alterar) e “como fazer” (estratégias de agao)”. Essas a¢bes envolvem
comportamentos que sao “orientados por metas num ambiente com grau variado de
previsibilidade ou acaso” (2010, p. 53).

A politica educativa nacional caminha para um delineamento que necessita de
uma uniformidade, a fim de atingir os niveis desejaveis de aquisicdo de
conhecimentos e criar sistemas de avaliagcdo de desempenho, para que iSSO possa
ocorrer € necessario que seja desenvolvido mecanismos capazes de detectar o que
realmente cada escola carece para conseguir atingir um grau satisfatorio de

gualidade.

partir de 1988, a abrangéncia do termo passou a significar muito mais do que as recomendacbes e
resolucdes firmadas em acordos internacionais (OLIVEIRA, 2009, p.101).
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Coraggio (2000) e Di Giorgi (2004) comentam os interesses do Banco Mundial
(BM), nos aspectos sociais apresentam inegavel influéncia nas politicas
educacionais nos paises ditos em desenvolvimento (ou, mais recentemente,
mercados emergentes), entre 0s quais se inclui o Brasil.

A obra de Di Giorgi (2004) complementa que o BM possui centenas de
estudos sobre educagdo e suas propostas se mostram como contundentes e
universais apoiadas no conhecimento cientifico e vasta pesquisa no campo
educacional dos paises periféricos, 0 que permite sugerir mudancas e demonstrar
licdes da experiéncia internacional. E propde que os governos adotem uma politica
educacional que contemple maior prioridade a educacéo.

Segundo destaca Coraggio (2000), o BM vem realizando ac¢des de
mapeamento para avaliar o desempenho dos professores em salas de aula,
materiais de utilizacdo pelos professores com os alunos em sala de aula, ou seja, o
professor e os insumos educativos como o livro didatico e demais materiais para
serem usados em sala de aula, além de TVs e projetores de imagem. Assim, 0
contexto do aluno no processo educativo € deixado de lado.

Apresenta-se a seguir, na concepc¢ao de Coraggio (2000, p. 65), o que BM
entende por contexto educativo:

Nos documentos do BM destaca-se de fato a importancia de melhorar o
‘contexto educativo’, mas isto é entendido basicamente como gestao
eficiente do sistema escolar, e maior motivacdo simbodlica para o0s
professores. Suas linhas de reformas do sistema educativo seguem os

principios de acabar com os subsidios, reduzir custos indiretos,
descentralizar a gestao, dar mais autonomia as unidades educativas, etc.

O mapeamento realizado pelo BM permitiu sugerir acdes, a fim de atingir as
metas projetadas para o pais segundo o seu entendimento.

A interpretacdo dos dados pelo BM é apresentada no Plano de Nacional de
Educacao, estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, que visa “a articulacéo e
ao desenvolvimento do ensino e seus diversos niveis e a integracdao das acdes do
poder publico que conduzem a: universalizacdo da educacéo basica e melhoria da
qualidade do ensino” (BRASIL, 2001).

Desta forma o PNE trouxe em seu texto, as indicagdes solicitadas pelo Marco
de Dakar (2000), inclusive ao que se refere ao processo de avaliacdo, com fortes

indicacdes para acdes do Estado nas escolas.



25

Anteriormente a Conferéncia Nacional de Educacgéo para Todos (1994), que
resultou nos “Acordo Nacional de Educacado para Todos” e o “Plano de Acéo para
Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem”, o Acordo Nacional de
Educacdo para Todos, transformou-se em 2007 no Compromisso Todos pela
Educacdo com acdes e programas que atende a toda escola, neste caso especial, a
gestao escolar.

Gadotti (1999, p. 05) esclarece que a Conferéncia Nacional de Educacéo para

Todos:

Foi concebida e planejada para se configurar como 0 momento de sintese
da trajetdria de debates do Plano Decenal e dela resultaram o ‘Acordo
Nacional de Educacéo para Todos' e o ‘Plano de Acdo para Satisfazer as
Necessidades Bésicas de Aprendizagem’, como fruto do trabalho e do
dialogo do Grupo Executivo e do Comité Consultivo do Plano Decenal, do |
Férum Permanente do Magistério e dos colegiados integrados por
representantes de segmentos da sociedade civil que assessoravam 0
Ministério da Educac¢do na implementacdo da politica de Educacdo para
Todos.

Vieira (2009, p. 137), ainda complementa que:

Na Conferéncia Nacional de Educacdo para Todos (1994) a escola
permanece em foco, sob o argumento de que ‘a discussdo do Plano
Decenal nas escolas, mostrou a importancia de rever-se 0os mecanismos de
gestdo escolar, de forma a torna-la inteiramente voltada para o éxito e o
crescimento humano das criangas e dos adolescentes’ (Brasil. MEC. 1994:
575). Assim, no ambito da reunido é realizado um painel sobre ‘O Projeto
Pedagdgico da Escola’, que enfoca varios aspectos referentes ao tema. O
relatério do evento reitera que ‘a construcdo dos projetos politico-
pedagoégicos das escolas requer a descentralizacdo e a democratizacdo do
processo de tomada de decisbes’ e que ‘a autonomia e a gestdo
democrética da escola fazem parte do ato pedagdgico’.

Seguindo com o0 pensamento de Vieira (2010), a LDB remete a
regulamentacao da gestdo democratica do “ensino publico na educagao basica” aos
sistemas de ensino, dando poderes e ampla autonomia as unidades federadas para
definirem, em sintonia com suas especificidades locais, formas de operacionalizacao
do processo, que deve considerar o envolvimento dos profissionais de educacao e
as comunidades escolar e local.

A gestdo democratica, aprovada pela CF/1988, permitiu aos gestores e
professores exercer suas fungbes com autonomia, mas o termo autonomia néo pode
ser confundido com trabalho sem dire¢cdo, sem meta definida para cada escola,

estas metas sao definidas no Projeto Politico Pedagdgico (PPP). Que é um
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documento produzido na escola de acordo com o seu corpo docente, localizagéo e
leva em consideracao o publico atendido pela escola.

Em contrapartida, as politicas publicas de educacdo, possuem um alto grau
de controle a posteriori, este controle impde metas a serem atingidas em tempo
determinado. A fiscalizag&o exercida pelos entes federados tem tendéncia a deixar a
escola de méo atadas, somente cumprindo as acbes descritas pelo sistema de
ensino, sem tempo para reflexdo e por em préticas acdes desenvolvidas na escola
gue poderiam resultar em inovacgdes.

Desta forma, o PPP torna-se um instrumento fundamental para o trabalho
democratico participativo na escola, sendo o documento norteador do trabalho da
escola. Este documento da a escola um conhecimento amplo de sua localizacéo,
alunos que freqientam a escola, podendo assim construir estratégias proprias,
particulares, estas estratégias s6 podem ser definidas com a participacao de toda a
comunidade escolar e ampla divulgacdo do projeto escolar. Para discutir as acdes e
intencdes do Estado e a partir dai definir suas metas locais, torna-se necessaria uma
ampla vontade de conhecer o momento social e politico, por parte de todos os
envolvidos no processo de ensino.

Para Vasconcellos (2007) o PPP ultrapassa a dimensdao de uma proposta
pedagdgica sendo uma acao intencional, com um sentido explicito, com um
compromisso definido coletivamente. Assim, todo projeto pedagdgico da escola €,
um projeto politico por estar intimamente articulado ao compromisso socio - politico
e com 0s interesses reais e coletivos da maioria. Ele é fruto da interacdo entre os
objetivos e prioridades estabelecidas pela coletividade, que estabelece, através da
reflexdo, as agBes necessarias a construcdo de uma nova realidade. Antes de tudo,
€ um trabalho que exige comprometimento de todos os envolvidos no processo
educativo: professores, equipe técnica, alunos, seus pais e a comunidade como um
todo.

Passa-se agora para a discussdo no campo da reforma administrativa, que

vem transformando o trabalho dos gestores das escolas publicas.
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1.2 A reforma da administracdo publica

A reforma do Estado foi a solucdo encontrada para conseguir resolver
problemas como o agravamento da crise fiscal e a gradual deterioracdo dos servigos
publicos.

A reforma do Estado, da administracdo burocratica a administracao publica
gerencial, foi necessaria para buscar o consenso e encontrar solu¢des para aquelas
acOes que ja ndo atendiam mais as necessidades do mercado e da sociedade civil.

Neste contexto, ressalta-se a importancia das mudancas que vém ocorrendo
no campo politico e social, que a democracia é promotora de alteracdes estruturais
nas sociedades contemporaneas, que permitem adequacfes nos sistemas de
governo para atender as exigéncias da sociedade civil e do mercado.

Giddens (2007, p. 90) entende que:

A julgar pelas aparéncias, a democracia € uma flor fragil [...]. No entanto,
talvez tudo isso esteja mudando. Em vez de pensar a democracia com uma
flor fragil, que se pode facilmente pisar, talvez devemos vé-la como uma
planta robusta, capaz de medrar até no terreno mais estéril.

A reforma do Estado vem sendo discutida em diversos setores da sociedade
brasileira, na busca por um sistema mais justo, produtivo e com controle dos gastos
publicos. A condigao estabelecida pelo “Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento tornaram os empréstimos para a reforma do Estado prioritarios”
(PEREIRA, 1997, p. 67). A condicao estabelecida pelos organismos internacionais
deixa a intencdo de promover acOes de controle fiscal e estabelecer metas
estratégicas para receber incentivos no campo da educacéo e saude.

A seguir sdo apresentados os componentes basicos da reforma do Estado
dos anos 1990:

- delimitacdo das funcbes do estado, reduzindo seu tamanho em termos
principalmente de pessoal através de programas de privatizacéo, terceirizacao e
publicizagéo;

- reducéo do grau de interferéncia no estado efetivamente necessario através
de programas de desregulacdo que aumentem O recurso aos mecanismos de

controle via mercado;
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- aumento da governabilidade do Estado, ou seja, da sua capacidade de
tornar efetivas as decisbes do governo, através do ajuste fiscal, que devolve
autonomia financeira ao Estado, da reforma administrativa rumo a uma
administracdo publica gerencial (ao invés de burocrética) e a separacdo, dentro do
Estado, ao nivel das atividades exclusivas de Estado, entre a formulacao de politicas
publicas e sua execucao; e, finalmente.

- 0 aumento da governabilidade, ou seja, do poder de governo, gracas a
existéncia de instituicdes politicas que garantam uma melhor intermediacdo de
interesses e tornem mais legitimos e democréaticos os governos, aperfeicoando a
democracia representativa e abrindo espacgo para o controle social ou democracia
direita.

Para Pereira (1997, p. 45):

A governabilidade nos regimes democraticos depende (a) da adequacéo
das instituicbes politicas capazes de intermediar interesses dentro do
Estado e na sociedade civil; (b) da existéncia de mecanismos de
responsabilizagdo (accountability) dos politicos e burocratas perante a
sociedade; (c) da capacidade da sociedade de limitar suas demandas e do
governo de atender aquelas demandas afinal mantidas; e, principalmente,
(d) da existéncia de um contrato social basico. E este acordo social béasico,

€ 0 contrato social hobbesiano, que garante as sociedades avancadas
legitimidade e governabilidade.

A responsabilidade de cada gestor de EPEB possui a partir do momento em
gue as decisbes foram descentralizadas, passando uma parcela das decisdes para o
interior da escola (escrita do PDE-Escola e compra de insumos), este fato,
demonstra que o controle a posteriori passa a vigorar, indicando que o controle dos
gastos e as respectivas prestacdes de contas mostram que cada um neste cenario
possui um percentual de responsabilidade pelas a¢des definidas para o conjunto de
acOes definidos em cada escola.

Desta forma, é fundamental que a sociedade (na figura dos pais), esteja
presente nas escolas, tenha a oportunidade de exercer sua cidadania a partir de
discussdes sobre o desenvolvimento da escola, que envolve a qualidade do
aprendizado dos alunos, desta forma, criar condigbes para a permanéncia dos
alunos na escola. A gestao participativa que a escola da atualidade ndo conseguiu
ainda exercer de fato, um local qual contrassensos e consensos sao imprescindiveis
para a constru¢do de um espaco democratico. Um espaco que todos, independentes

de sua formacéo, atuem e discutam, aprendam e compartilhem, para assim, atingir
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uma democracia forte, com ampla participacdo de todos os envolvidos com
entendimento da causa e sua importancia para a sociedade.

Destaca ainda Pereira (1997, p. 12):

Na realizacdo das atividades exclusivas de Estado e principalmente no
oferecimento dos servicos sociais de educacdo e salde, a administracao
publica burocratica, que se revelara efetiva em combater a corrupgéo e o
nepotismo no pequeno Estado Liberal, demonstrava agora ser ineficiente e
incapaz de atender com qualidade as demandas dos cidad&os-clientes no
grande Estado Social do século vinte, tornando necesséria sua substituigdo
por uma administracdo publica gerencial.

Para situar o leitor, iremos expor que a “administracao publica burocratica em
que os objetivos e 0s meios mais adequados para atingi-los séo rigidamente
definidos na lei” (PEREIRA, 1998, p.37), esta sendo substituida pela administracao
publica gerencial, ndo significa diminuir o papel da burocracia estatal, que
desempenha um papel cada vez mais estratégico na administracdo do Estado. A
administracdo gerencial, a gestdo da qualidade total, é, portanto, a transicdo do
Estado Produtor para o Estado Gerencial, que vai além de criar agéncias
reguladoras, é também o Estado democratico eficiente, que financia a fundo perdido
dos servigos sociais e de pesquisa cientifica, e age como capacitador (anabler) da
competividade das empresas privadas.

A administracdo gerencial segundo Hoyle e John (1995, p. 42, apud
SHIROMA, 2003, p. 2),

[...] da prioridade aos resultados financeiros, mesmo numa escola [...] os
diretores tornam-se agentes hierarquicos tanto de controle quanto de

implementacdo de mudancas e s8o elementos cruciais a serem
responsabilizados pela prestacéo de contas (accountability) da instituicéo.

Tendo em vista, as agbes que a gestdo escolar necessita desenvolver, e no
controle dos trabalho educacional aos alunos, o Estado criou mecanismos com
escala de valores para assim, quantificar o trabalho dos professores em sala de aula
e avaliar o trabalho da gestdo, ao detectar falhas, tenta corrigi-las com planos de
acbes e metas, como o PDE-Escola. Para tanto, faz-se necessario ter claro os
objetivos estratégicos que a escola definiu no Plano de Ac¢bes Financiaveis (PAF) do
PDE-Escola e este € desejavel que atenda a proposta pedagdgica da escola.

A gestao publica gerencial atua seguindo um plano de acdes determinados
pelo sistema macro, ou seja, as acbes sédo definidas segundo a Secretaria de
Educacdo Bésica do governo federal e aplicadas nas secretarias de educacgéo
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estaduais e/ou municipais. E, € nas comunidades locais, as escolas, sistema micro,
que o plano sera desenvolvido e aplicado, estas decidem quais a¢des sao
necessarias para atingir os objetivos estipulados pelo sistema macro. Sendo dita,
gestao por resultados, por que necessita serem cumpridos em tempo determinado
0os objetivos propostos, firmado em contrato, chamado de PDE-Escola. Este
planejamento impde a escola uma participagao efetiva de toda a comunidade
escolar, que é composta por equipe diretiva, professores, familiares (pais de alunos
ou responsaveis legais). Frente a estas mudancas, os alunos podem fazer parte das
decisbes sobre o futuro da sua aprendizagem, onde estes sao convidados a
conhecer o0 processo e a elaboragdo de um plano de acéo, segundo as orientacdes
de planejamento do PDE-Escola, necessita ser desenvolvido com a participacao de
todos.

Desta forma, o PDE-Escola de cada escola, € um contrato firmado pelos
gestores para com o Estado, este impde controle das acdes da gestdo escolar e
permite que o gestor execute alteragces em suas acdes de planejamento a fim de
atender as metas estipuladas, ou, o préprio Estado indicara as modificacdes
necessarias no plano. Assim, o sistema gerencial de administracdo publica atua na
EPEB.

Nesta perspectiva, o Relatdrio Jacques Delors, reconheceu a educagdo como
uma necessidade mundial, esta preocupacédo nao surgiu na Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos (1990). Para Todini (2000, p. 393) segundo Waldheim
(presidente da ONU na década de 70) tentou sensibilizar os paises industrializados,
dirigindo-lhe um apelo sobre a fome no terceiro mundo, a Organizagédo dos Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP) em 1975, clamava pelo “desenvolvimento gracas
a uma adequada transferéncia de tecnologia moderna” e o ocidente preferiu nao
ouvir o apelo e sim insistir na “industrializacdo e na concentracdo”, quando o
caminho sugerido pela OPEP era informatizar e levar em conta os problemas locais
de cada comunidade.

Assim, a educacdo ja aparecia nos discursos no final de 1970, e, em 1985 a
OCDE, a UNESCO e o Conselho da Europa sustentavam o que Brocchieri (2000, p.

433) descreve:

A educacdo permanente ja é imprescindivel na programacao dos proximos
decénios. Segundo os planos desse programa escolar, a partir de 1985,
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todo o individuo entre cinco e sessenta anos, que vive na OCDE, deveria ter
dezessete anos de escola e trinta e sete de trabalho.

O trecho acima apresentou claramente a intencdo de atender as exigéncias
do mercado de trabalho comandadas pelos paises ricos que tém a necessidade de
comercializar e produzir produtos, tanto a producéo e comercializacdo precisa de um
mercado consumidor e mao-de-obra qualificada.

Torres (2001, p. 9), nesse sentido alerta que:

A maior parte dos paises industrializados ndo havia tomado nenhuma
medida de acompanhamento das metas da Educacdo para Todos,
insistindo na idéia de que esta concernia apenas ao mundo em
desenvolvimento e, de qualquer modo, aos paises industrializados somente

como financiadores.

Este alerta demonstra que apenas as agéncias como Banco Mundial, PNUD,
UNICEF e a UNESCO estavam arcando com os financiamentos para promover o
desenvolvimento educacional nos paises periféricos.

Considerando-se que a educacdo € imprescindivel na formacdo de um
cidaddo capaz de conhecer e reconhecer as mudancas que vem ocorrendo nas
tltimas décadas em todas as areas da vida cotidiana de cada cidaddo desde a
necessidade de adaptarem-se as mudancas tecnoldgicas, presentes em todos o0s
setores econdmicos, para tanto, a educacdo do Estado brasileiro necessitava sofrer
ajustes estruturais e as politicas publicas educacionais serem (re)escritas para
atender o mercado de trabalho e consumidor.

O Relatério Jacques Delors da énfase a capacidade de evolucéo de cada ser
humano (raciocinar, imaginar, discernir e desenvolver responsabilidades), os
professores recebem atencdo especial no documento, estes que sao agentes
formadores, ndo somente da educacédo escolar, mas também do carater do sujeito, a
fim de evitar para as geracoes futuras preconceitos étnicos e o totalitarismo. As
sugestbes do documento aparecem como preceitos a serem seguidos a fim de
adquirir a qualidade da educacéo.

A politica exercida pelos governantes brasileiros recebe atencdo e cobrancgas,
para que exercam e criem politicas educacionais que garantam a coeréncia do
sistema educativo. O relatério dedicado a educacéao brasileira tem a funcéo especial

de garantir que o Ministério da Educacgéo repensasse a educacao no Brasil.



32

A educacgédo atual ao mesmo tempo em que propde integrar os cidadaos,
também exclui aqueles que ndo conseguem acompanhar a velocidade das
mudancas ocorridas, como por exemplo: o excesso de informacdes disponibilizado
diariamente, tanto na midia eletrdbnica como em jornais, revistas, radio e TV, além do
reduzido nimero de profissionais para atender os alunos nas instituicbes de ensino
publicas.

A educacao passa a ser vista como necessaria para garantir a paz e boa
convivéncia entre cidaddos e nacbes futuras, e, com isto tem a intencdo de
assegurar maior justica social a quem precisa, mas ndo como uma ajuda
humanitaria, e sim, para formar cidadaos que sejam aptos a garantir seu sustento e
de sua familia. E assim recuar a pobreza, a excluséo social, as incompreensdes e as
guerras.

Conforme salientado anteriormente, a Comissdo Internacional sobre
Educacédo para Todos deseja que atraves de andlises, reflexdes e propostas, seus
executores politicos deixem de relegar a educacao a ultima ordem de prioridades.

Assim, esta mesma comissdo pensou, antes de tudo, nas criancas e
adolescentes, estes que receberdo amanha o testemunho dos adultos que tendem a
concentrar-se nos seus proprios problemas. A educacao neste texto demonstra um
grito de amor a infancia e a juventude que devem ser acolhidas na sociedade,
recebendo o espaco que lhes é garantido no sistema educativo, a familia também é
responsavel, a comunidade, nagao, isto necessita constantemente ser relembrado.

Na sequéncia, nos dirigimos para a reforma da politica educacional brasileira,
que instituiu uma nova forma de gestdo para a escola, a gestdo democratica

gerencial, ja conceituada nesta secéo.

1.3 A reforma na politica educacional brasileira

As propostas para a educacgdo nacional estdo carregadas de diretrizes
assumidas pelo governo federal com organismos internacionais financiadores de
parte dos programas implantados nas escolas, com énfase maior no ensino
fundamental ou educacao priméria para o Banco Mundial que promoveu programas

para atingir a qualidade desejada para o ensino nas escolas publicas brasileiras,
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iniciando pelas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. A partir de 2007, esses
programas passaram a atender as demais regides brasileiras.

O cidadado, que as politicas educacionais desejam formar esbarra em
problemas como reprovacdo, evasao escolar e repeténcia. Para solucionar este
problema, o governo federal vem promover acdes para modernizar a gestao da
escola e assim fortalecer a autonomia da escola. Para tanto propde a adogéo do
modelo de planejamento estratégico que se apoia na eficacia e na eficiéncia
administrativa.

Os referidos fatores demonstram os problemas e os desestimulo dos alunos
em frequentar as salas de aula do ensino fundamental, este fato aparece na fala da
grande maioria dos gestores de Escolas Publicas de Ensino Fundamental de Santa
Maria-RS, demonstra a pouca perspectiva de futuro que os alunos tém a respeito da
educacdo. E importante ressaltar e reforcar por parte das politicas publicas de
educacdo que buscam a participacédo dos alunos nas decisbes da escola.

Para Barone (1999, p. 2):

A proposta do Banco Mundial para a educacédo esta baseada na geracao de
capital humano para o novo desenvolvimento, através de um modelo
educativo destinado a transmitir habilidades formais de alta flexibilidade,
concentrando-se em educacéo basica. J& em 1990, na sua proposta original
The Dividends of Learning (Dividendos da Aprendizagem), o Banco Mundial,
procurando justificar economicamente sua politica de educagéo,
considerava, de um lado, os resultados das pesquisas desenvolvidas com
énfase na escola e na aprendizagem e, assim, priorizava a educacéo
primaria e o contexto educativo. De outro, 0 Banco ressaltava que o
investimento em educacao poderia contribuir para satisfazer as solicitagcdes
de trabalhadores mais flexiveis e adaptaveis, com capacidade de aprender
novas habilidades, ainda que os resultados até entao observados a partir da
efetivacdo de projetos centralizados na educagédo basica ndo pudessem ser
claramente avaliados. Orientando-se pelos principios de uma economia de
mercado para tratar a educagdo, os técnicos do Banco concluem que é
melhor investir na escola primaria.

O Banco Mundial define como capital humano, os alunos que saem/sairao
das escolas, estes necessitam estarem aptos para atuarem nos postos de trabalho
de acordo com as exigéncias do mercado de trabalho atual ou em transformacao.

A flexibilidade que o Banco Mundial propde para o trabalhador reflete nas
novas adequacdes dos contratos de trabalho, em que o proprio Estado vem
aplicando como trabalho voluntario, contrato de trabalho por tempo determinado,
sem firmar vinculo (meta: reduzir custos). Segundo diretores de escolas, a

contratacdo de servicos desta natureza ndo tem possibilidade de continuidade,
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mesmo que os resultados sejam satisfatérios para o ensino aprendizagem dos
alunos. Mesmo assim, as agdes seguem neste caminho, e ndo sinalizam mudanca.

As reformas educacionais pautaram-se em trés pontos:

- A educacéao e conhecimento como centro da estratégia de desenvolvimento
pela sua contribuicdo no campo econdémico e social;

- Mudancas na gestdo para efetivar as proposta de desenvolvimento da
educacao;

A denominada gestdo democratica gerencial encontra-se em todos o0s
programas desde a reforma da administragéo publica, ocorrida em 1990. A gestao
publica gerencial estabelece que “técnicas gerenciais podem ser aplicadas
universalmente, com ac¢des objetivas, que independem da sociedade na qual sédo
utilizadas.” As politicas publicas nacionais sofrem forte influéncia de organismos
internacionais financiadores, citamos o Banco Mundial que gerencia a avalia os
programas implementados pelo Estado brasileiro, sendo o PDE-Escola, um
exemplo. Nesse sentido, Cruz (2005, p. 57) conceitua que a “organizagao é um fator
social, e a cultura nacional um fator que delineia o carater da organizacdo, existe
variagdes nacionais nas organizagdes dos diferentes paises”.

A forma como as instituicbes se organizam, permite que Seja posto em
pratica, um mecanismo que torna as instituicdes muito semelhantes, inclusive nas
suas decisdes, esta politica vem tornar as escolas muito semelhantes no quesito
relacionado as metas que as elas necessitam melhorar ou manter os indices do
IDEB. A padronizacao do trabalho da gestéo escolar tira-lhes grandes possibilidades
de inovar seu trabalho na escola, pois estédo presas aos programas do Estado.

Diante das mudancgas que vem para a escola, é apresentada a intencdo do
Estado em gerenciar o trabalho dos gestores, um controle que é capaz de modificar
a forma de trabalho, de se organizar, cumprir mais tarefas em tempo reduzido para
atingir a qualidade, para néo ser julgado ineficiente. Assim, o proximo Capitulo, trata

das mudancas ocorridas na escola.



2 AS MUDANCAS NO AMBITO DA ESCOLA

As reformas educacionais ocorridas em 1990 e posteriormente implantadas
nas escolas implicaram mudancas na organizacdo do trabalho escolar,
principalmente no trabalho da equipe diretiva referente a sua forma de trabalho,
organizacao e gestdo do trabalho escolar.

Desta forma, Fonseca® (2003, p. 04) apresenta pesquisas realizadas pelo
principal financiador das politicas publicas brasileiras de 1990.

Documentos oficiais, elaborados com a participacdo do BIRD®, apontam
para a necessidade de capacitagdo de diretores como o fator determinante
para a eficacia do atendimento escolar, pela capacidade de neutralizar o

centralismo burocratico e para garantir um servico mais condizente com as
propostas de descentralizantes da atual politica educativa.

Além das medidas para promover a democratizacdo do trabalho da gestédo
nas escolas, foram realizados programas ainda em andamento financiados pelo
governo federal para formar os gestores escolares a atuar segundo as orientacdes
da nova administracédo publica—gerencial.

Neste sentido, Fonseca (2003, p. 04) alerta a forma como 0s gestores devem
administrar segundo as metas do Estado:

Um dos documentos sugere a necessidade de treinamento intensivo dos
protagonistas escolares na area de planejamento estratégico para que se
possa financiar melhorias de qualidade e expansao do acesso escolar sem
onerar a carga fiscal do investimento e educacdo, sendo aconselhaveis,

portanto, alternativas de financiamento e estratégias que atinjam o sistema,
sem aumentar 0s custos.

Assim, diretores buscam parcerias nas escolas para suprir a falta de
professores e demais servicos que a escola necessita cumprir para atingir os
objetivos do Plano de A¢des Financiaveis do PDE-Escola.

A descentralizacdo permite o Estado se colocar como um financiador, desta
maneira, ndo se responsabiliza diretamente pelas acdes realizadas nas instituicbes

de ensino, e a gestao escolar passa a ter um papel fundamental na organizacao do

> A autora utiliza a sigla BIRD, referindo-se ao Banco Mundial, j& no texto de Coraggio (2000), ao
tratar do mesmo 6rgéo financiador e pesquisador, o autor utiliza a sigla BM para Banco Mundial.
Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) juntamente com a Associagdo
Internacional de Desenvolvimento (AID) sdo integrantes do grupo Banco Mundial.
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trabalho na escola, inclusive nas decisdes referentes aos programas criados pelo
governo federal que avaliam a qualidade do ensino nas EPEB.

Assim, Luck (2008, p. 17), apresenta que:

O necessario reforco que se da a gestdo visa, em dUltima instancia, a
melhoria das acdes e dos processos educacionais, voltados para a melhoria
da aprendizagem dos alunos e sua formacao, sem 0 que aquela gestao se
desqualifica e perde razao de ser.

Os gestores frente a pressao que sofrem para atingir tais indices de qualidade
da educacdo sentem-se como executores de atividades pré-determinadas,
reclamam que isto ndo significa autonomia verdadeira.

Nesse sentido, Garcia (2009, p. 127), explica que:

A autonomia pedagdgica, compreendida como a liberdade de cada escola
construir o seu projeto pedagdgico, tem carater limitado j& que, em muitos
casos, tais projetos sdo elaborados de acordo com critérios de
produtividade definidos previamente pelos 6rgdos centrais e garantidos
pelos processos de avaliagao.

Para tanto, seria necessario o didlogo com a comunidade, para verificar as
acOes que realmente trariam melhoria a qualidade do ensino, assim, a constru¢ao do
PPP deveria ter significado para a escola uma projecao para o futuro, com caminhos
trilhados especificamente para aquela comunidade para a qual fora criado.

Boa parte destes fatores externos esta ligada as politicas publicas
educacionais, principalmente das secretarias de educacao. No entanto, sdo também
importantes os fatores ligados a realidade socioecondémica da comunidade em que a
escola esta situada, no PPP esta realidade aparece descrita.

No caso do municipio de Santa Maria-RS, essa situacdo é percebida na
medida em que as nossas escolas sdo um reflexo da comunidade na qual estéo
inseridas, demonstrando a fragilidade das escolas em relagcédo aos problemas sociais
de suas comunidades.

A politica educacional desejou que a democratizacdo do sistema de ensino
oportunizasse a todas as criancas frequentar a escola, so6 que néo elimina as causas
gue provocam o grande indice de evasdao, repeténcia e o baixo nivel do ensino que &
ministrado. Vianna (2000)

Os diretores de escolas buscam reorganizar seu trabalho para minimizar os

seus problemas, tentam utilizar a gestdo compartilhada, delegando para conseguir
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atingir os objetivos e metas estabelecidas pela escola em seu Plano de Ac¢les
Financiaveis do PDE-Escola.

Desta forma, a constatacdo do Estado de que escola tem papel fundamental
na formacéo do cidadao, revela o carater estratégico de uma gestao para o exercicio
desta funcao politica e social (LUCK, 2008; VIEIRA, 2009), da mesma forma, que as
autoras relatam que o planejamento participativo compartilhado é fundamental para
a obtencdo da melhoria da qualidade e possiveis inovacdes no campo da gestao e
da organizacdo da escola. E possivel, analisar que as escolas enfrentam problemas
para promover a gestao participativa, sendo a escola um espac¢o democratico, pouco
se tem conseguido desde a criacdo da gestdo democratica do ensino, em 1988.

Analisando-se a participacdo nas escolas, a busca pela presenca dos pais na
escola, da participacdo destes na vida escolar dos filhos, a fim de que auxiliem e
fiscalizem o trabalho dos filhos na escola. Essa questdo nos faz pensar, os pais
necessitam formar seus filhos para um mercado de trabalho competitivo. Para tanto
necessitam que a escola prepare seus filhos, em contrapartida o mercado busca
pessoas com formacdes variadas para atuar em diversas situacdes e tomar decisdes
calcadas na formacao ética e responsavel.

Libaneo (2005, p. 139) destaca que:

A modernizacdo educativa e a qualidade do ensino, nos anos 90,
assumiram conotacdo nova, ao se relacionarem & proposta
neoconservadora que inclui a qualidade da formacg&o do trabalhador como
exigéncia do mercado competitivo em época de globalizacdo econémica. O
novo discurso da modernizacdo e da qualidade, de certa forma, impde
limites ao discurso da universalizagédo, da ampliagdo quantitativa do ensino,

pois traz ao debate o tema da eficiéncia, excluindo os ineficientes, e adota o
critério da competéncia.

O conceito de eficiéncia e ineficiéncia demonstra a fragilidade do sistema de
ensino em relacdo a estes dois termos, que trazem a mente o conceito de qualidade,
para um servico ter qualidade é imperioso que seja eficiente e cumpra todas as
funcdes ao qual se destina. Assim sendo, o trabalho da gestdo escolar passa a ser
visto como fundamental para o desenvolvimento de uma educagéo de qualidade nas
EPEB. A seguir buscou-se demonstrar um pouco do trabalho realizado pela gestao

escolar nas EPEB.
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2.1 O trabalho da gestao escolar

A gestdo escolar atua para a formacéo da cidadania dos sujeitos aprendizes
na escola, “estabelece o direcionamento e a mobilizagdo capazes de sustentar e
dinamizar o modo de fazer do sistema de ensino e das escolas” (LUCK, 2008b, p.
25).

Afinal € a gestao que traduz valores sociais, imprime mudancas na forma pela
qual o Estado e a sociedade se relacionam. O incremento da eficiéncia
administrativa e responsabilizacdo politica (accountability) dependem, em grande
medida, do comprometimento do gestor publico com a democracia e com um projeto
de desenvolvimento (nacional, regional, local) socialmente (RODRIGUES, 2010).

Assim, o trabalho da gestédo das escolas publicas, com a reforma do Estado
passou a denominar-se administracdo gerencial, diferente da gestédo burocréatica que
segundo Weber (2002) é regida por codigos pré-estabelecidos, que ndo podem ser
mudados de acordo com cada situacdo. Destaca que a sua estrutura estatal influi
acentuadamente na cultura, mas em escala menor quanto a direcdo e o controle
pelo Estado, que ocorreu desde a justica até a educacdo. O gestor € colocado como
lider de projetos, que necessita articular acbes a serem desenvolvidas, mobilizar
pessoal e parcerias para a execucao das acoes.

Para tais acOes, fez-se necessario realizar discussbes com ampla
participacdo de todos os envolvidos no processo educacional. Para que essas
discussbes ocorram a participacdo € fundamental, esta implica na definicdo das
metas, que servem para direcionar agdes para atingir o resultado final, configurando
a necessidade de compartilhar trabalho para atingir as metas estipuladas, o
processo gerencial implica em atribuir fungcées a todos os envolvidos, deixando
claro, as metas que necessitam serem atingidas.

E preciso tomar cuidado ao se fazer referéncia ao processo da “pratica
participativa na tomada de decisées em varios estabelecimentos do ensino tem
gerado uma situagdo de falsa democracia” (LUCK, 2008c, p. 45). Pois, mesmo com
a ocorréncia de reunides com a participacéo do corpo docente e pais de alunos, isto
nao significa que a democracia esteja ocorrendo de forma efetiva, que seja
denominada de democracia forte.
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Giddens (2007, p. 87) define a construgdo da democracia efetiva da seguinte

maneira:

A construcdo de uma democracia das emocdes € parte de uma de uma
cultura civica progressista. A sociedade civil € uma arena em que atitudes
democraticas, entre as quais a tolerancia tem de ser resolvidas. A esfera
civica pode ser fomentada pelo governo, mas é, por sua vez, a base cultura
dele. A democratizacdo da democracia ndo é relevante apenas para as
democracias maduras. Ela pode ajudar a estabelecer instituicbes
democraticas ali onde elas sédo fracas ou subnutridas.

Complementando com a escrita de Pereira (1996, p. 04) que descreve que a

democracia:

SO pode existir quando a sociedade civil, formada por cidadaos, distingue-
se do Estado ao mesmo tempo em que o controla. Tornou-se assim
necessério desenvolver um tipo de administracdo que partisse ndo apenas
da clara distincdo entre o publico e o privado, mas também da separagéo
entre o politico e o administrador publico. Surge assim a administracédo
burocratica moderna, racional-legal.

Nesse contexto, Pereira (1996, p. 04) destaca:

A necessidade de uma administracdo publica gerencial, portanto, decorre
de problemas ndo s de crescimento e da decorrente diferenciacdo de
estruturas e complexidade crescente da pauta de problemas a serem
enfrentados, mas também de legitimacdo da burocracia perante as
demandas da cidadania.

A administracdo gerencial utiliza quatro setores para tornar seu trabalho mais
eficaz. Assim, Pereira (1996) dividiu a administracdo gerencial nas acdes que o
Estado desempenha desde a reforma do Estado em quatro setores: ndcleo
estratégico, atividades exclusivas de Estado, servigos sociais competitivos ou néo
exclusivos, e producao de bens e servicos para o mercado. O ndcleo estratégico do
governo € composto por especialistas de diversas areas, que definiram acdes para
atenderem as metas estabelecidas em acordos internacionais assinados pelo
governo brasileiro no inicio de 1990, podendo-se citar a Conferéncia Mundial de
Educacao para Todos.

O processo gerencial de administracdo utiliza o planejamento estratégico,
definido por Lick (2000), busca no final do processo produtivo maior eficiéncia com
baixo custo. A utilizagcdo do termo empresarial na educagéo tem a intencéo de dar

foco ao trabalho dos gestores e professores, e evitar o enfoque categoérico dado aos
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problemas que necessitam ser resolvidos, chamado de planejamento funcional, que
pode resolver problemas se bem aplicado, mas ao final do processo a realidade
volta ao seu estado inicial. Para evitar esta fragmentacao, incluiu-se o planejamento
estratégico na educacao, a fim de aumentar a eficiéncia na gestdo nos processos de
ensino e orientado para resultados, qual o foco principal da politica de melhoria da
educacdo é aumentar os indices de aprendizagem dos alunos nas avaliagdes.
Dessa forma, a escola podera evoluir em seu processo de democratizacdo,
melhorando sempre a gestédo da escola.

Sendo assim, o trabalho dos gestores estd pautado na administracdo por
resultados, as metas buscam atingir valores quantitativos, que no final indicardo se
ha ou ndo qualidade no trabalho dos gestores.

Segundo Garcia (2009), a gestdo educacional, entendida como um conjunto
de acdes articuladas de politica educativa, em suas distintas esferas que
caracterizam um pais como o Brasil, onde Unido, estados e municipios tém
responsabilidades solidarias, o cumprimento do dever constitucional de oferecer
educacao publica de qualidade para todos, vive dilemas decorrentes de um modelo
que ainda esta longe de ser eficiente.

Os conceitos sobre gestdo definidos por Libaneo (2001), para organizacao
escolar e administracao escolar, que definem a participacédo de todos os envolvidos,
sendo importante conhecer os objetivos e metas da estrutura organizacional e sua
din&mica.

A administragdo escolar ou educacional definida pelo autor, utilizando
conceitos de autores como Santos (1966) e Paro (1986) constituem-se em
administrar de forma racional os recursos definidos para educagao, sem perder de
vista 0s objetivos essenciais como planejar, organizar, dirigir e controlar a aplicagao
dos recursos destinados e educacdo. A administracdo pode ser vista como a
coordenacao de esforcos que se interpenetram racionalizando o trabalho do coletivo
humano.

A organizagdo escolar no texto de Libaneo (2001) é definida pelo campo
tedrico com divisdo conforme o campo de atuacdo: organizagcdes como unidades
sociais e organizacao com funcdo administrativa. Assim, segundo Libaneo (2001, p.
56): “Organizagao escolar € conjunto de disposigdes, fatores, meios de agao que
regulam a obra da educacédo. A organizacdo é uma agado congregada entre duas ou

mais pessoas a qual a administracao é subordinada”.
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A organizagao e os processos de gestdo em uma “concepg¢ado democratica
participativa, o0 processo de tomada de decisbes ocorre coletivamente,
participativamente” (LIBANEO, 2005, p. 79). A direcdo pode, assim, estar centrada
no individuo ou no coletivo, sendo possivel uma direcdo individualizada ou uma
direcéo coletiva ou participativa.

Segundo Vianna (2000), o planejamento participativo busca incluir todos no
processo decisério, comporta um diagnéstico da realidade, mais consciente e
auténtico, "pressuposto essencial para um trabalho produtivo". Realizado o
diagndstico, a comunidade necessita decidir o que deseja fazer e 0 que € possivel
efetivar em determinado periodo, tomada esta decisdo passa-se para elaboracao do
plano de acdo, "num aprender a fazer em grupo, continua e progressivamente,
selecionando atividades técnicas e contetudos".

Para Libaneo (2001) o trabalho do diretor da escola vai além dos processos
de organizagao, “é um imperativo social e pedagogico”, em se tratando de escola,
possui diferencas para o termo direcdo, vai além da mobilizacdo de pessoas para
cumprir determinadas tarefas. A escola possui intencionalidade, definicdo de rumo,
uma definicdo de sua posicdo frente as metas sociais e politicas da escola. As
instituicbes de ensino tém a peculiaridade de carater intencional, presentes nas
acOes educativas.

Quando o foco esta na acdo de Governo, parte-se do pressuposto de que o
curso dessa acdo envolve comportamentos que sdo orientados por metas num
ambiente com grau variado de previsibilidade ou acaso (RODRIGUES, 2010).

A reforma gerencial impde mecanismos para atingir a eficacia, eficiéncia da
administracdo publica, estabeleceu mecanismos de controle, além de cobrar um
trabalho que democratize a relagéo entre escola e a sociedade.

Ao buscar um conceito para a gestdo das EPEB, ndo se pode definir um
anico, pois em um ambiente de (re)construcdo democratica, a escola representada
pelo seu gestor munido de percepcdes politicas sobre o momento politico atual
podera definir e discutir com o todo o grupo, formando um conceito comum e de
entendimento de toda a comunidade escolar.

Mesmo assim, nos arriscamos a definir um conceito de gestdo participativa
para as EPEB, que talvez possa ndo atender a todas as EPEB. O desenvolvimento
da gestdo escolar é particular a cada escola. Sendo assim, a maneira como ira se

organizar, o tipo de participacdo que pora em pratica no interior da escola, a
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discusséo com a comunidade escolar sobre as principais medidas para amenizar 0s
problemas da escola, sdo particulares de cada instituicdo de ensino. Nao podemos
esquecer que estas acfes nao sdo simples de serem realizadas. Para tanto, cada
escola necessita desenvolver de forma ampla a participacdo de toda a comunidade
escolar. A participacéo de todos nas decisdes de agbes para melhoria da qualidade
de ensino em sala de aula, sera possivel quando a comunidade entender o real
significado de uma educacéo de qualidade.

Sendo, a qualidade, um pressuposto da reforma gerencial do Estado, esta
passa a ocupar lugar de destague nos programas do governo e acdes dos
administradores de escolas publicas e implica dizer a qualidade da educacgéo (grifo

Nnosso), o proximo assunto a ser tratado.

2.2 A qualidade da educacgao

7

A qualidade da educacdo € o mote das politicas educacionais, desde a
CF/1988. Esta € cobrada dos diretores e professores como sendo o principio
norteador do trabalho da gestéo escolar para atingir a meta da qualidade no ensino
ministrado em sala e aula.

Na concepcéo de Bordignon e Gracindo (2009, p.156):

A questdo da qualidade na educacdo remete a questao da finalidade do
saber. Embora pareca 6bvio, vale ressaltar que o conhecimento ndo é um
fim, ndo se ensina e aprende por diletanismo. O saber é um meio, é 0
instrumento do ser cidaddo. Assim, ndo se ensina para responder as
necessidades do mercado. O saber, como instrumento do ser cidadao, é
cada vez mais a matéria-prima que a nova sociedade do conhecimento.

A gqualidade que o governo federal deseja alcancar na educacédo da indicacéo
de que o cidad&o necessita de uma formag&o educacional para atuar estritamente
no mercado de trabalho. Assim, as estratégias de avaliacdo se articulam com a
qualidade de uma forma unica: mensurar a proficiéncia dos alunos nas avaliacbes
externas como SAEB e Prova Brasil.

O pensamento de Coraggio (2000) aponta a énfase na educacdo primaria. E
dada pelo fato de que os programas de formacdo diversificada n&o atingiram as

expectativas, formativas, esperadas. A educacdo primaria universal também
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cumpriria o papel da equidade, além da “justificativa econémica: a generalizagédo do
ensino primario para além da demanda prevista de emprego induzird a manutencao
de baixos salérios junto com uma forca de trabalho mais qualificada” (CORAGGIO,
2000, p. 60). Significa que, a qualificacdo de um numero cada vez maior de
trabalhadores, geraria uma concorréncia maior as vagas especializadas,
demandando para o setor empregador a possibilidade de ofertar salarios menores
para uma mao-de-obra qualificada. Em contrapartida, ndo podemos simplesmente
analisar por este viés, caso contrario, seria melhor manter os cidaddos com uma
formacgéo precéaria. No entanto, a educacédo, ndo € somente para formar o cidadédo
para o mercado de trabalho, e sim, possibilitar compreender as politicas vigentes e
possuir condicdes de analisar e se posicionar frente os fatos correntes da sociedade,
ou seja, possibilitar ao cidadao educacéo de qualidade.
Vieira (2008, p. 179), complementa que a qualidade:
[...] deve ser um objeto central da acdo governamental [...]. Vé-se, assim, ja
nas primeiras observagfes, uma énfase muito clara no sentido da
qualidade. Essa prioridade se explica ao longo do texto. O diagnéstico do
ensino basico destaca 0 ‘padrdo cadtico e ineficiente” do sistema
educacional brasileiro, assinalando o impacto de suas deficiéncias
qualitativas sobre a clientela: taxas de repeténcia em torno de 50% na
primeira série, gerando desestimulo, evasdo e desequilibrios no fluxo

escolar. Como resultado, apenas 44% de cada geragdo escolar chega a
concluir o ensino fundamental, levando em média 11,4 anos para fazé-lo.

A preocupacao das politicas publicas em manter os alunos na escola, evitar a
evasao, efetivar a promocao, significaria dizer, uma escola com qualidade. Para
obter um ensino de qualidade, o PDE-Escola expressa essa preocupacao, e para
tanto, propde acdes claramente definidas para atingir estes problemas que as EPEB
vém enfrentando.

No entanto, Oliveira (2006, p. 59) esclarece que:

A partir de uma leitura unilateral dos altos indices de repeténcia e evaséo e
do baixo nivel de escolaridade da populacao, sao feitas afirmacfes de que o
sistema educacional € inoperante, dada a irracionalidade e a ineficiéncia no
seu gerenciamento. Assim, 0 programa busca criar 0 consenso em torno da
idéia de que a melhoria da educagédo estaria na adogdo de parametros do
mercado, com a aplicagdo de estratégias da empresa privada na gestdo da
escola publica.

Os problemas relacionados a promocédo, abandono e reprovacdo estariam

ligados unicamente a baixa qualidade do ensino primério e para resolver este
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problema sdo propostas a¢gdes como: a qualificacdo dos professores e oferta de
material educativo. A aquisicdo de materiais que complementem o trabalho do
professor em sala de aula, é uma das propostas do PDE-Escola, com a intencéo de
atingir niveis de qualidade educacional. Torres (2001) e Vieira (2008) alertam que o
governo federal ndo considera os problemas sociais que os alunos enfrentam em
suas comunidades.

Seguindo a linha de interpretacdo das autoras, Coraggio descreve que 0S
estudos do BM “n&o desconhecem o efeito do contexto socioeconédmico do aluno
sobre sua disposicdo e capacidade para aprender, entretanto, ao ater-se a uma
andlise setorial discutem apenas medidas intra-educativas” (2000, p. 65).

Por outro lado, a aquisicdo de materiais e equipamentos para uso dos alunos
na escola, para o Estado ndo é garantia de melhoria na qualidade do ensino. Assim,
a gestdo da escola recebe atencado, pois o planejamento e o gerenciamento dos
recursos fazem-se necessario, para que nao ocorram desperdicios, e o sistema de
gerenciamento do Estado somente controla a aplicacao das verbas na prestacdo de
contas e nas avaliacdes, durante o desenvolvimento dos projetos nas escolas, ndo
h& interferéncia do Estado nas a¢cfes da gestdo escolar.

A escola, nesta parte do processo, possui um grau de autonomia, pois, na
execucado dos projetos definidos no PAF, os recursos designados para a escola,
compdem-se valores ndo muito expressivos, levando a gestdo a buscar alternativas
sem custos a escola para que possam ser realizados todos os projetos predefinidos
no PAF. Com a escassez de recursos, 0 gestor necessita desenvolver competéncias
administrativas para gerenciar 0s projetos na escola,

Para tanto, o grupo escolar necessita mobilizar-se e discutir de maneira
participativa e cooperar e dividir agdes e encontrar solugdes de baixo custo, Desta
forma, o trabalho requer “uma mudanca de qualidade no processo de
ensino/aprendizagem. A qualidade da educacdo surge entdo como condicdo da
eficiéncia econdbmica” (CORAGGIO, 2000, p. 61).

E na concepcao de Di Giorgi (2004, p. 89):

A razdo dessa insuficiéncia deve-se ao fato de estas propostas estarem
marcadas por uma perspectiva economicista, totalmente incapaz de dar
conta das transformacgdes culturais e subjetivas ocorridas nas Ultimas
décadas. Mesmo quando ligadas a uma perspectiva mais humanista, nédo

consegue se afastar do modelo transmissor de escola, sdo incapazes de
pensar uma radical redefinicdo da escola em fungéo das novas realidades.
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A escola ndo tem conseguido acompanhar as mudancas do mercado, ha
vérias décadas, este € o fator principal dos problemas que ela apresenta em relagcéo
ao trabalho esperado pelo Estado, ndo esquecendo que a funcéo da escola, nédo é
esta, e sim, formar cidaddos capazes de escolher seu caminho com clareza e
entendimento da situacdo social. Embora na atualidade os alunos estejam
insatisfeitos com as aulas dadas e os professores ndo vejam uma perspectiva de
melhora nas condicbes de trabalho. E, no momento em que passam a ser
avaliados, a escola representada na figura do diretor, que se sente pressionado
frente as secretarias, jA que a escola a qual representa possui problemas de baixo
desempenho dos alunos. Assim, o PDE-Escola, mesmo ofertando ajuda financeira a
escola, pde a mostra o trabalho da gestdo, que segundo os relatorios de avaliacao
enviados pelo INEP a cada gestor, seu trabalho € insatisfatério no quesito da
proficiéncia dos alunos nas disciplinas de lingua portugués e matemaética.

Lembra-se que a funcéo da escola ndo é formar o cidadao do futuro, aluno de
ontem, hoje e amanha estritamente para o trabalho, e sim, dar-lhes ferramentas para
escolher/trilhar seu caminho de uma maneira consciente e livre.

Na sequéncia, sera tratada a avaliacdo externa da escola, esta ndo avalia

somente o aluno, a gestéo escolar também figura no campo da avaliacéo.

2.3 A avaliacdo externa da escola

Um temor enfrentado pelos diretores das EPEB est4 relacionado com as
avaliacbes externas da escola. E nas avaliagdes que o trabalho de todo o grupo de
professores € posto a prova. A avaliacdo que diretores e professores se preocupam
é a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), a Prova Brasil e a
Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (Aneb), estas duas, compdem o Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB), além da provinha Brasil. O
SAEB criado em 1988, vem sendo aperfeicoado sucessivamente, a cada aplicacéo,
tanto do ponto de vista metodologico, como nos procedimentos, operacionalizacao e
abrangéncia. A primeira avaliagao ocorreu em 1990.

O SAEB possui objetivos claros. A partir das informagbes coletadas,

possibilita ao Estado corrigir possiveis distorcbes e direcionar recursos técnicos
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financeiros para as areas prioritarias, com intencdo de promover o desenvolvimento
do Sistema Educacional Brasileiro e a reducdo das desigualdades existentes no
préprio sistema de avaliacao.

Assim 0 processo de avaliagbes é composto por instrumentos do governo
federal para avaliar e mensurar o trabalho de gestdo da escola, dos professores em
sala de aula e os alunos que estao cursando os anos finais de cada ciclo do Ensino
Fundamental e Ensino Médio.

Em dados gerais, a média de proficiéncia das escolas publicas € mensurada
nas disciplinas de lingua portuguesa e matematica, realizada nos anos finais de
cada ciclo (4° E.F, 8°E. F. e 3° E. M.), e em 2006, foi criada a Lei n°. 11. 274/2006,
gue instituiu o ensino fundamental de nove anos, o que alterou as séries avaliadas
de cadaciclo (5°e 9°ano do E. F.).

O SAEB, desde suas primeiras avaliagdes, buscava implementar suas
metodologias de coleta e andlise de dados. Naquele momento ainda ndo havia sido
introduzido no sistema um mecanismo que pudesse garantir a possibilidade de
comparacao de resultados de um ano para o outro. Desta forma, a cada ano os
resultados eram analisados separadamente e, ao final, era possivel verificar a
existéncia de aspectos comuns entre as avaliacbes, como por exemplo, conteidos
em que os alunos se saiam bem ou mal.

Até 1993, o SAEB utilizou a Teoria Classica de Testes (TCT) para a
construcdo dos instrumentos, atribuicdo de escores e analise de resultados, néo
havendo planejamento para uma comparacdo dos resultados. A partir de 1995, foi
introduzido o uso da Teoria de Resposta ao Item (TRI) que possibilitou a constru¢ao
de instrumentos, a atribuicdo de escores e a analise dos dados, de forma a viabilizar
a comparacao dos resultados. Os resultados obtidos a partir da TRI sé&o
independentes de grupos nao sendo afetados pela dificuldade dos testes. A partir
de 1995, houve a intencdo explicita de garantir a comparabilidade e assim, formar
uma série histérica de resultados da avaliacdo (INEP, 2007).

Os instrumentos de avaliacdo utilizados pelo SAEB tém por base as matrizes
de referéncia, que orientam a construcao e selecdo dos itens de avaliacdo, a cada
mudanca realizada nas matrizes de referéncia, tabelas de conversao séo criadas, a
fim de que fosse possivel estabelecer uma relacdo de comparabilidade entre os
ciclos de avaliacéao.
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Desta forma, a partir dos resultados das avaliacbes realizadas pelo SAEB, e
efetuadas as comparacdes entre os resultados obtidos nas escolas de todas as
regides do pais, verificou-se a necessidade de expandir o Programa do PDE-Escola
(integrante do Fundescola, aplicado inicialmente nas regibes Norte, Nordeste e
Centro-Oeste). Em 2007 passou a ser desenvolvido nas regides Sul e Sudeste, com
outra denominacéo, agora fazendo parte do Plano de Desenvolvimento da Educacgao
(PDE). Nestas duas regides, verificou-se a necessidade de desenvolver programas
para aumentar a eficacia e a equidade dos alunos do ensino fundamental.

Na sequéncia, sera tratado o compromisso assumido pelo governo federal
antecede as acOes do PDE (2007), o PDE-Escola, o Compromisso Todos pela
Educacao e o PAR.

2.4 Compromisso Todos pela Educacao e o Plano de A¢Oes Articuladas

No momento em que cada prefeito no ano de 2007 assinou o Termo de
Adesédo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao (Decreto n. 6.094,
de 24 de abril de 2007). Cada ente federado assumiu o compromisso de melhorar
seus indicadores educacionais a partir do desenvolvimento de acdes que
possibilitariam o cumprimento das diretrizes estabelecidas no referido Termo de
Adeséo e também o alcance das metas estabelecidas para o IDEB.

Para promover a melhoria da qualidade da Educacdo Basica oferecida em
cada municipio, se propds a cumprir integralmente as acdes propostas no PAR e,
com a mesma responsabilidade de estabelecer em parceria com o MEC, sistemas
de acompanhamento e avaliagcdo das acbOes a serem desenvolvidas, além disso, foi
firmado o compromisso de divulgar a evolucdo dos dados educacionais a populagéo
local e estimula-la a participar.

O PAC criado em janeiro de 2007, em seu lancamento, a educacgéo é deixada
de fora, ndo sendo definido pelo governo como uma acao direta na melhoria da
producdo de bens e servicos do pais. Ao ser lancado a segunda fase do PAC,
programas dirigidos a educacédo séo criados para atender a lacuna deixada pela
primeira edicao.
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Desta forma, com a universalizacdo da educacgdo primaria préxima aos 100%
com o compromisso EPT, ainda seria necessario, além de formar cidadédos para o
mercado de trabalho, integra-los neste mercado, ou melhor, dizendo criar condicbes
dignas de trabalho.

Oliveira parafraseando Mészaros (2004 apud OLIVEIRA 2006, p. 04) refere

que:

A universalizagdo da educagdo — tema tdo frequente nos discurso
reformistas da educacgéo a partir dos anos 1990 — s6 podera ocorrer com a
universalizacdo do trabalho, pois tais dimensdes tém carater indissociavel.
Como entdo pensar reformas educacionais em uma realidade de crescente
desemprego e concentracdo de renda? E por meio do esforco intelectual de
procurar demonstrar que a mudan¢a social requer o rompimento com
determinadas estruturas que o autor vai conceber o carater limitado das
reformas, ao mesmo tempo em que vai insistir na necessaria distincao entre
mudancas formais e essenciais.

E assim, o PAR concentra-se na busca gradativa da melhora dos resultados
educacionais e tem o aluno (grifo nosso) como o centro de todas as decisfes.
Assim, o0 seu principal objetivo € contribuir para o desenvolvimento de
aprendizagens, habilidades e competéncias, atitudes e valores necessarios para a
sua formagéo integral.

Coraggio (2000) rebate que o aluno nao é o centro das a¢Bes nos programas
de melhoria da qualidade da educagao, pois estes “discutem apenas medidas intra-
educativas, ou aplicaveis no ambito escolar.” (2000, p. 65). Deixando o aluno em
segundo plano.

Retomando a sessédo anterior, passamos agora ao Plano de Desenvolvimento

da Escola, a acdo estratégica da administracao gerencial.

2.5 O Plano de Desenvolvimento da Escola

O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola) instituido pela Portaria
Normativa n° 27, de 21 de junho de 2007 (BRASIL, 2007).

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de suas atribuicdes,

considerando a necessidade de fortalecer a autonomia de gestdo das
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escolas por meio de um diagndstico efetivo de seus problemas e
respectivas causas, suas dificuldades, suas potencialidades, bem como a
definicdo de um plano de gestédo para melhoria dos resultados, com foco na
aprendizagem dos alunos, resolve:

Art. 1° - Fica instituido, no &mbito do Ministério da Educacédo e do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, o Plano de
Desenvolvimento da Escola ("PDE-Escola”), com vistas a diagnosticar
problemas, metas e planos de acdo para as escolas das redes publicas de
educacéo béasica (MEC, 2007).

O PDE-Escola € um programa idealizado pelo governo federal para atingir a
eficacia e instituir a participacdo de todos na escola. O objetivo do PDE-Escola é
elevar o desempenho dos alunos e da escola como um todo, a partir da melhoria de
sua organizacdo e funcionamento dos processos de ensino e gestdo, orientada
pelas respectivas secretarias de educacao.

O PDE-Escola é dividido em trés niveis: estratégico, tatico e operacional.
Estes niveis sao descritos no plano de acao do PDE que contempla os trés niveis de
planejamento e “acrescenta a quantificagdo e a mensuracdo por meio dos itens
resultado esperado e indicador. A quantificacdo e a mensuracao sao caracteristicas
retiradas da teoria administragdo por objetivos” (OLIVEIRA, 2006, p. 61).

O programa com seus pressupostos escritos e apresentados aos gestores, da
a indicacdo sobre as metas que necessitam alcancar, a cada avaliacdo (a Prova
Brasil e SAEB), realizada em tempo determinado pelo MEC, a cada dois anos.

O sistema, na medida em que promove e financia a organizacdo da gestao
escolar, solicita a participacdo de todos os envolvidos gestores (diretores),
coordenadores, professores, pais e/ou responsaveis legais e alunos para que
conhecam o funcionamento da escola e as responsabilidades que sao atribuidas a
todos os envolvidos no processo e, assim, terem habilidades e competéncias para
diagnosticar falhas (problemas) e avaliar e discutir as agcdes que podem solucionar
as falhas em conjunto com a participagéo de toda a comunidade escolar.

O diagndstico inicial dos possiveis problemas das escolas € realizado pelo
sistema macro, mais especificamente o INEP, autarquia responsavel pela
elaboracao das avaliagcbes (Prova Brasil e SAEB), seguindo os documentos oficiais
e normativos legais sobre cada programa do governo federal. A partir dos resultados
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das avaliacOes e a classificacdo de cada escola por modalidade de ensino e esfera
educacional (estadual e/ou municipal publica) de ensino fundamental.

O que o programa busca solucionar nas escolas referem-se ao baixo indice
de promocao dos alunos, repeténcia e abandono escolar, além da nota obtida pelos
alunos ao realizarem a avaliagéo externa, a Prova Brasil e SAEB.

O PDE-Escola é direcionado as escolas que mais precisam de investimentos,
ou melhor, aquelas que apresentam os menores indices de desempenhos dos
alunos nas avaliacdes do Estado. As escolas passam a ser monitoradas pelas suas
respectivas secretarias desde o0 momento em que iniciam a execuc¢éo do seu PDE-
Escola. A cada avaliagdo, o trabalho dos gestores é medido em numeros, um indice
que foi criado também pelo Estado para medir a eficiéncia do trabalho do grupo,
gestores, professores e alunos.

Para tanto, é exigido um planejamento para as acdes a serem desenvolvidas,
um planejamento denominado estratégico que o PDE-Escola instituiu nas EPEB, e
que foi iniciado com um processo de auto-avaliacdo da escola, com a elaboracao de
um plano de acao, composto por um plano estratégico que define metas e objetivos
e torna possivel receber a escola aporte financeiro suplementar, a definicdo dessas
metas em cada escola significa dizer o que cada escola considera importante para a
melhoria do seu desenvolvimento institucional e aprendizado dos alunos.

Cada escola desenvolveu seu plano individual de acordo com as
necessidades de sua comunidade escolar. Assim, cada instituicdo escolar definiu
suas prioridades no ambito da escola. Passou por um diagndstico inicial, seguindo
com a elaboracdo de um plano para superar as dificuldades apontadas apds a
divulgacao dos resultados do IDEB para cada escola e os problemas apontados pela
comunidade escolar em seu processo de avaliagdo interno. Todas as agbes foram
elaboradas no interior da escola com auxilio técnico das secretarias de educacéo,
municipal e/ou estadual.

O PDE-Escola é aprovado pelo comité estratégico municipal e/ou estadual,
com as seguintes observancias e fungbes que observam o desenvolvimento do
programa nas escolas.

Acdes do Comité estratégico: Acompanhar e monitorar as acdes do PDE-
Escola em todas as escolas da rede; promover a qualificacdo dos atores envolvidos
na metodologia do PDE-Escola; promover reunides com a comunidade escolar,
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visando a socializacéo e o encaminhamento das acdes do PDE-Escola; e analisar e
aprovar o PDE-Escola por meio de Parecer Técnico com as seguintes atribuicdes:

- Promover a qualificacdo dos atores envolvidos na metodologia do PDE-
Escola;

- Promover reunibes com a comunidade escolar, visando a socializacdo e o
encaminhamento das ac¢des do PDE-Escola;

- Analisar e aprovar o PDE-Escola por meio de Parecer Técnico.

Para conceber uma avaliacdo eficiente, as escolas publicas realizaram
avaliacdes sobre seu trabalho e sua organizacao institucional, significar dizer, que os
envolvidos sob a orientacdo do gestor escolar, lider do grupo, necessitaram criar
instrumentos para a auto-avaliacdo, para detectar possiveis problemas, cabendo ao
grupo reavaliar suas acoes e corrigi-las, e ao redefinir as acbes o grupo devera
comunicar o Comité estratégico as mudancas realizadas. E importante salientar a
importancia desta auto avaliacdo, ndo sO6 para diretores e professores, como
também para alunos e pais ou responsaveis legais, a fim de verificar suas acoes
frente as metas estabelecidas pelo PDE-Escola, nunca esquecendo a funcdo do
PPP para a escola.

Oliveira (2006, p. 59) ressalta que:

Diante dessas consideracdes sobre a constru¢do do consenso, constitui-se
um desafio o enfrentamento as proposi¢fes histéricas para a educagdo que
se fundamentam em teorias de cunho positivista. S&o teorias que enfatizam
a racionalidade do comportamento organizacional e desconsideram o
cardter humano dos atores envolvidos, reduzindo-os a “objetos
manipulaveis” e que néo realizam a mediagéo dos conflitos, subordinando
tudo e todos a manutencédo da ordem e do progresso do capitalismo. Esse
movimento de instalacdo do consenso est4d fortemente presente no
programa FUNDESCOLA e, em decorréncia, no PDE.

Reforcando o comentario de Oliveira (2006) sobre o Fundescola, o PDE-
Escola possui as mesmas orientacdes, a mesma critica pode ser utilizada no PDE-
Escola sem necessidade de realizar nenhuma mudanca.

Desta forma, a distribuicdo da verba do PDE-Escola esta definida em 30% da
verba podera ser gasta com bens de capital (material permanente) e 70% com
material custeio. As agdes desenvolvidas pela equipe gestora tém o foco no “aluno”,
este é a principal preocupacédo da escola, buscando ofertar um ensino de qualidade
gue garanta ao aluno o direito de aprender e desenvolve processos voltados para a

garantia da satisfacdo dos alunos.



52

Em contrapartida, as orientacdes para elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento da Escola apresentam indicagdes pela énfase nos insumos para o
desenvolvimento do processo educativo do que a infraestrutura, esta € deixada em
segundo plano, segundo palavras de Coraggio (2000), dando atencdo ao micro-
processo da sala de aula, “enfatizando, porém, mais o ensino (professor e os
insumos educativos) do que o aluno e o contexto da aprendizagem” (CORAGGIO,
2000, p. 62). As acOes do plano tiram o aluno do centro do processo de ensino.

Assim, Coraggio (2000, p. 63), apresenta dados da pesquisa realizada pelo

BM salienta que identificou:

Insumos que resultam maior eficiéncia como investimento para obter uma
educacdo priméria bem sucedida. [...] sdo entre outros: um curriculo bem
delineado que enfatize a leitura-e-escrita e a matematica, a utilizagdo de
mais livros e outros meios educativos, mais horas de aulas, capacitagdo no
trabalho dos professores (evitando longos periodos de formacado prévia),
merenda escolar, etc.

Com os dados apresentados na obra de Coraggio (2000) é possivel entender
a forma de apresentacdo das acdes do PDE-Escola, o pacote de indicacbes dos
insumos definidos segundo pesquisa deste Orgao financiador, ndo permitem a
gestdo da escola incluir nenhum item de sua escolha ou necessidade, ou de acordo
com suas necessidades regionais.

A maneira como estdo dispostos os itens denominados pelo autor como
insumos, da o entendimento que estes processos bastariam para promover um
ensino de qualidade na EPEB. Também a infraestrutura das escolas recebe atencéo
guanto a necessidade de melhoria da sua estrutura fisica, ndo que a estrutura dos
prédios escolares ndo seja importante, mas, na sua grande maioria, uma reforma de
ambito geral e ampliacéo dos prédios seria o ideal.

Em contrapartida, Torres (2001) ressalta que a qualidade da educacao, nao
estd relacionada a melhoria da infraestrutura escolar, ndo que estd ndo tenha
importancia para a qualidade do ensino, mas ndo é fundamental para que ela
aconteca.

Torres (2001, p. 28) completa:

Melhorar as condi¢des de aprendizagem pode ser entendido como melhorar
as condicdes do estabelecimento escolar (consertar e pintar e limpar e
organizar a sala de aula). Ou, ainda, como melhorar as condi¢Bes globais-
econdmicas, sociais, culturais — que atuam sobre a aprendizagem dos
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alunos, o que implica garantir a quem aprende (e a quem ensina) as
condicbes objetivas e subjetivas basicas de que necessitam para poder
aprender (e ensinar).

Este fato demonstra que a aquisicdo de materiais, conserto de produtos séo
fatores importantes para que a aprendizagem ocorra, mas ndo fundamentais. A
autora ressalta que os fatores sociais e econOmicos fazem parte do contexto
educacional dos aprendizes, e a forma como as politicas publicas brasileiras estdo
redigidas, pouca atencdo tem sido dispensada para a situacdo econdmica dos
familiares dos alunos que freqlientam o ensino fundamental.

O governo federal de posse dos questionarios socioecondmicos aplicados aos
alunos durante as avaliagbes do SAEB e a Prova Brasil, este seria um indicador
suficiente para apresentar medidas que pudessem proporcionar uma melhora na
condicao de vida e expectativa dos alunos em sala de aula.

Com este pensamento, a gestdo escolar ficou responsavel pelo
desenvolvimento das acdes de planejamento especificas, para atingir metas do
governo federal, ndo que estas metas ndo devam ser da escola também, o que um
grande numero de gestores gostaria de desenvolver com seus grupos escolares
acabam por serem deixados em segundo plano.

Para tanto, definir os objetivos e metas do PDE-Escola, poderia apresentar
reflexos futuros, sendo necessario dar atencéo especial ao planejamento das acdes
e buscar o maior nimero de participantes para conhecer a estrutura do PDE-Escola,
com este trabalho, a gestédo daria/deu inicio a elaboracdo do PAF do PDE-Escola. A
seguir cada item do PDE-Escola € exposto acompanhado do seu respectivo
conceito.

Objetivo estratégico: Cada escola, com a participacdo de todos os envolvidos
no processo de ensino aprendizagem, define o que é imprescindivel para
desenvolver o ensino de qualidade e analisam se sdo possiveis tais acdes no
periodo de tempo desejavel.

Lider do objetivo: Lider especifico do objetivo, mas ndo atua s, necessita da
cooperacao de individuos da comunidade escolar local.

- Meta: O que esperam do objetivo estratégico, que resultados esperam do
trabalho desenvolvido no objetivo estratégico, uma provavel mudanca ou inovacao.

Indicador da Meta: indicador de resultado ou acdes desenvolvidas.
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- Gerente do Plano de Acéo: responsavel pelo gerenciamento das acdes,
coordenacao do grupo.

Oliveira (2009, p. 103), estabelece que:

Uma caracteristica peculiar a metodologia de projetos, bastante usual nos
procedimentos administrativos atuais, € o estabelecimento de objetivos,
metas e prazos a serem alcancados e cumpridos, ja nho momento de
elaboracdo dos projetos, pelo préprio coletivo interessado. Tal recurso tem
levado a responsabilizacdo dos préprios envolvidos pelos resultados das
politicas aplicadas, detectando os resultados na avaliagdo de desempenho
realizada pelos mesmos. O risco colocado pela adogdo acriticas dessas
metodologias esta justamente na possibilidade de legitimar politicas
discriminatérias, através da aceitagdo de critérios de produtividade e
eficiéncia determinados de fora.

O PDE-Escola, como ja fora mencionado, possui um antecessor, criado em
1998 para atender as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, denominada também
de Plano de Desenvolvimento da Escola, mas pertencente ao Fundo de
Fortalecimento da Escola (Fundescola), um programa do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE/MEC), com a interface das secretarias
estaduais e municipais de Educacao das regides e financiamento proveniente do
Banco Mundial. Sua missdo € promover, em regime de parceria e responsabilidade
social, a eficacia, a eficiéncia e a equidade no ensino fundamental publico dessas
regibes por meio da oferta de servicos, produtos e assisténcia técnico-financeira
inovadores e de qualidade, que focalizam o ensino-aprendizagem e as praticas
gerenciais das escolas e secretarias de educacao.

O PDE veio assegurar que as escolas e as secretarias de educacao alinhem
suas praticas gerencias com a participacdo da comunidade. As estratégias do
programa dividem-se em inUmeras ac¢des que tem como meta principal a qualidade
ensino.

Assim, o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) surgiu como um dos
programas do Fundo de Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA), implantado em
1998, sendo caracterizado como uma acédo do MEC, mantida pelo Banco Mundial e
executada pelo FNDE em parceria com as secretarias estaduais e municipais de
educacado das regides Norte, Nordeste e Centro-oeste. Tem por objetivo promover
um conjunto de acbes para a melhoria da qualidade das escolas do ensino

fundamental, ampliando a permanéncia das criangas nas escolas publicas,
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oferecendo servicos e produtos educacionais de qualidade e assisténcia técnico
financeira para o fortalecimento das escolas publicas e das secretarias de educacao.
Assim verifica-se que o PDE-Escola ndo é uma acdo nova, ja vinha sendo
aplicada nas regifes consideradas mais pobres do Brasil.
Com a definicho das diretrizes pelo governo federal, a escola necessita
estabelecer quais estratégias utilizard para promover o seu planejamento

estratégico.

2.5.1 O planejamento Estratégico da Escola Publica de Educacgao Bésica de Santa
Maria-RS

O planejamento estratégico deve ser realizado por todos os envolvidos no
processo de ensino aprendizagem da escola, inclusive alunos. O termo
planejamento estratégico teve inicio na revolucao industrial, deu origem ao estudo
sistemético do trabalho e dos principios da organizacéo e do planejamento.

Taylor’, pai da administracdo cientifica, dedicou-se ao estudo do fenémeno da
produtividade da organizacéo, concluindo pela distingéo entre as fungbes de direcao
das funcbes de execucdo. Foi ele quem substituiu o planejamento empirico pelo
planejamento que interviesse como funcdo de direcdo e como instrumento de
organizacdo e padronizacdo do trabalho, sendo uma funcdo que caberia aos
diretores. Taylor foi o precursor da analise interna como elemento do processo de
planejamento estratégico. Construido em etapas, envolvendo participativamente
toda a equipe escolar (PERFEITO, 2007).

Vieira (2008, p. 191) esclarece que:

Como em Maos a obra, também em Planejamento politico-estratégico
vamos encontrar algumas &reas sobre as quais o texto silencia — a
educacéo infantil e a educacdo de jovens e adultos. Se naquele primeiro
documento havia uma referéncia, ainda que breve, a essas questfes, 0
texto que traduz a politica do governo empossado passa inteiramente ao
largo de tais temas. Isto ndo ocorreria por falta de ciéncia do problema, até
porque no mesmo discurso de posse, antes referido, assim se manifestava
o presidente: Para dar o salto que se impde no limiar do novo milénio, ndo

’ Frederick Winslow Taylor, € considerado o "Pai da Administracao Cientifica" por propor a utilizagéo
de métodos cientificos cartesianos na administragdo de empresas (TAYLOR, 1990).
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podemos mais conviver com o0 analfabetismo e o semi-analfabetismo em
massa” (Posse no Congresso Nacional — Brasilia, 01/01/95).

Vieira (2008) apresenta no texto acima, em que o governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) em seu discurso de posse, ndo considerou importante a
educacao infantil e a Educacédo de Jovens e Adultos (EJA), sendo que estas duas
modalidades sdo imprescindiveis receber atencdo, para atenuar o problema do
analfabetismo e semi-analfabertismo.

Deste modo, o siléncio referenciado a estas duas modalidades, ndo da
seguimento ou ideia de um planejamento estratégico e sim de exclusédo, ou ainda,
antidemocratico, ao priorizar o ensino fundamental, da o entendimento da
fragmentacdo do ensino publico, e ndo condiz com o proposto pela CF/1988, que
trata a educacdo basica desde a educacdo infantil até final do ensino médio,
englobando a EJA do ensino fundamental e médio. Com este pronunciamento, ficou
claro, que suas acdes buscam atender aos preceitos da Conferéncia Mundial de
Educacao para Todos de 1990.

Mesmo assim, o planejamento estratégico proposto no PDE-Escola,
reapareceu em 2007, no governo de Luiz Indcio Lula da Silva, com as diretrizes
tracadas pelo governo de FHC, no seu programa de governo (1994), aparece de
uma maneira timida.

Assim, os resultados que a escola busca é a promocao dos seus alunos e
diminuir a evasdo escolar, e ainda, que os alunos aprendam e gostem do que é
ensinado, implica dizer, que déem um significado para o aprendizado realizado na
escola. Para isso, € necessario estimular os alunos a estar presente em sala de
aula.

Nessa perspectiva, coloca-se uma ampla revisdo de competéncias e
atribuicbes das diferentes esferas de governo, para expandir projetos ja aplicados
em algumas regides do pais (NO, NE e CO) para as demais regides, Sul e Sudeste.
A fim de minimizar os problemas relativos ao aprendizado dos alunos.

Assim, o PDE-Escola veio com a fungdo de promover o planejamento
estratégico da escola, segundo (LUCK, 2000; VIEIRA, 2009) ¢ o esforco disciplinado
e consistente a produzir decisbes fundamentais e acdes que guiem a organizacao
escolar, em seu modo de ser e fazer, orientado para resultados, com forte visdo de

futuro, permeado pela ideia de autonomia que se expressa nas escolas.
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O processo gerencial de planejamento estratégico que busca uma melhor
organizacdo da escola para a melhoria da qualidade do ensino: que
fortalece a escola; que contribui e viabiliza a autonomia da escola; que
viabiliza a gestdo democratica da escola; que contribui para o fortalecimento
da gestao pedagdgica (MEC, 2007, p. 15).

E construido em etapas, envolvendo participativamente toda a equipe escolar,

deve estar pautado nestes principios:

Lideranca efetiva do Diretor.

Trabalho em equipe.

DecisGes com base em fatos e dados.

Metodologia de implementacao do plano.

Capacitagcéo da equipe para trabalhar com a metodologia.
Suporte técnico da Secretaria.

Transferéncia de recursos financeiros para as escolas

Este fato esta consolidado nas politicas educacionais e a partir de 2007 passa

a ser cobrada dos gestores escolares a participagcdo da comunidade.
Completa Vieira (2008, p. 187) que:

O conceito de qualidade engloba o acesso, 0 progresso e o0 sucesso do
aluno na escola. Para cada nivel de ensino serdo desenvolvidas diretrizes
adequadas a esses trés aspectos. No ensino fundamental a énfase recaira
No progresso e no sucesso [...]. As estratégias de avaliagdo definidas no
texto se articulam com a busca da qualidade, hum caminho onde a
“avaliagdo do desempenho” e o “controle de resultados” se articulam e
anunciam um novo papel para as instancias de governo — coordenacgao e
avaliagéo.

O processo gerencial aplicado pelo governo federal teve origem apos ser

percebido que ndo era mais possivel controlar as contas publicas. E muito menos,

como estavam sendo aplicados 0s recursos nos municipios, estados e na propria

7

esfera federal. Para controlar a acdo dos gestores publicos, € aprovada a Lei

complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal. Que

passou a exigir dos gestores publicos, de todas as esferas publicas do Estado, um

controle dos gastos do dinheiro publico e a transparéncia na administracdo dos

orgdos publicos, mediante uma prestacdo de contas criteriosa, dentre os quais, as

Escolas Publicas de Ensino Fundamental fazem parte. A transparéncia publica

permite a todo cidaddo interessado, saber como sdo gastos o0s impostos
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arrecadados pelo Estado e quais ag¢fes sao revertidas em beneficios para a
sociedade em geral.

O sistema gerencial tem como principio instituir aos gestores publicos a
responsabilidade fiscal, transparéncia publica, controle das acfes destes gestores.
O gerenciamento visa o controle por parte da esfera federal, desta forma, todos os
gastos realizados pelo gestor sdo mapeados, podendo sofrer andlise e intervencao
por parte do poder publico e comunidade interessada em verificar os gastos publicos
da escola. Por este motivo, foram criados politicas publicas e programas, que de
certa forma imp0Oe a participagcdo da comunidade escolar, representada pelos pais
de alunos na forma do conselho escolar e conselho de pais e mestres.

O planejamento estratégico (para existir o planejamento estratégico é
necessario que a escola participe de um programa do governo federal que vise a
melhoria da gestédo e do aprendizado dos alunos).

As aclOes que integram todos do grupo permitem que sejam realizadas
observacbes e correcdbes em alguns pontos dos planos. O planejamento
compartilhado traz a possibilidade de unir varios tipos de talentos que compdem a
gestdo escolar, Desta maneira, a gestdo compartilhada assume uma categoria
participativa forte, com todos os envolvidos assumindo fun¢des que valorizem os
ideais da educacéao e os objetivos da instituicao.

Para Mello (1991, p. 26):

Por outro lado, é preciso lembrar que a participacdo ndo deve ser
instrumentalizada para desobrigar a escola de dar respostas e adotar
solugBes técnicas e pedagdgicas que sdo de sua competéncia e
responsabilidade. N&o se espera da participacdo que ela substitua a escola
nem dilua esta ultima com a familia. Papéis diferenciados garantem uma
participacdo qualificada. Aos pais ndo compete decidir, por exemplo, qual o
melhor método de ensino de portugués ou se € ou ndo necessario ensinar
fracGes. Mas eles tém o direito de saber o que seus filhos devem aprender
em cada série, se eles de fato aprenderam e por qué, quantos recursos a
escola recebe, no que e como os gasta.

A gestdo compartilhada nas acbes da escola, ndo significa que os pais
tenham poder para interferir no trabalho dos professores, mas sim, verificar a
metodologia de trabalho para auxiliar aqueles alunos que nao conseguindo
acompanhar os demais colegas e, assim encontrar formas conciliadoras de
implementar o trabalho do professor. Para que isto ocorra, de maneira benéfica, o0s

pais dos alunos necessitam conhecer as propostas do PPP da escola, o dever de
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alunos e professores, e engajar-se no trabalho estratégico da escola. A reforma
politica trouxe mudancas para a escola, e nestas mudancas, podemos destacar o
planejamento estratégico que possibilita a escola selecionar as éareas que
necessitam receber atencao especial, além da possibilidade de corrigir problemas e
retomar o trabalho, sem esquecer-se das demais acdes da escola.

Da mesma forma, o governo federal tem condicbes de aplicar medidas
corretivas em pontos criticos e corrigir problemas, e, volta a avaliar, e assim,
sucessivamente até o atingir os objetivos a que se propde a politica de avaliacdo da
aprendizagem e que o IDEB esteja no patamar dos seis pontos em todas as escolas
brasileiras.

O trecho da normativa legal que instituiu o plano de desenvolvimento da
escola traduz a intencdo do governo federal em nivelar a educacédo nacional, apds a
andlise de avaliacbes do SAEB, verificou-se a necessidade de se criar mecanismo
gue pudessem comparar as notas de alunos de diferentes escolas, municipais ou
estaduais. Para tanto, foi criado indice de Desenvolvimento da Educacido Basica
(IDEB).

2.6 O indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica

O IDEB é um indice qualitativo que fora criado para medir o desenvolvimento
do aprendizado nas EPEB de todo o pais. Assim, seria possivel detectar problemas
e agir de forma concentrada nas escolas que ainda enfrentam problemas em seus
projetos.

Criado em 2007, pelo Decreto n°® 6.094, de 24 de abril de 2007 o IDEB,
retoma o “Compromisso Todos pela Educagao” que estabeleceu um plano de metas
para a melhoria da qualidade da educagéo, sendo o IDEB, o indicador que possibilita
a verificacdo dessas metas.

Com o IDEB, os sistemas municipais, estaduais e federal de ensino passaram
a possuir metas quantitativas para atingir. O indice, elaborado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep /MEC), mostra as
condic¢des de ensino no Brasil. A fixacdo da média seis a ser alcangada considerou o

resultado obtido pelos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e 0
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Desenvolvimento Econdmico (OCDE), quando se aplica a metodologia do IDEB em
seus resultados educacionais. Seis foi a nota obtida pelos paises desenvolvidos que
ficaram entre os 20 mais bem colocados do mundo.

A definicdo de uma meta nacional para o IDEB em 6,0 significa dizer que o
pais deve atingir em 2021, considerando os anos iniciais do ensino fundamental, o
nivel de qualidade educacional, em termos de proficiéncia e rendimento (taxa de
aprovacao), da média dos paises desenvolvidos (média dos paises membros da
OCDE) observada atualmente. Essa comparacao internacional foi possivel devido a
uma técnica de compatibilizacédo entre a distribuicdo das proficiéncias observadas no
Programme for Internacional Student Assessment (PISA) e no Saeb.

Fernandes (2007, p. 02) apresenta as metas intermediarias de cada escola,
“‘dessa forma, as metas intermediarias do IDEB, com inicio em 2007, foram
calculadas nos ambitos nacional, estadual, municipal e para cada escola, a cada
dois anos”. As metas intermediarias sdo recalculadas segundo as notas obtidas
pelos alunos a cada avaliacdo do SAEB. Cada escola possui uma meta a atingir que
€ s6 sua, significando que as acdes definidas para as escolas serdo unicas.

Desta forma, para atingir a meta nacional que norteia todo o calculo das
trajetdrias intermediarias individuais do IDEB, as acdes de cada escola, séo
fundamentais para que o Brasil consiga atingir a meta nacional até 2021.

Assim, o IDEB foi criado com a intencdo de “estabelecer padrao e critérios
para monitorar o sistema de ensino no Brasil” (FERNANDES, 2007). Experiéncias
bem sucedidas sugerem e indicam a necessidade de uso de indicadores para o
monitoramento sistémico do progresso dos programas em relacdo as metas
assumidos pelo pais e os resultados que necessitam ser atingidos.

O IDEB combina dois indicadores utilizados para monitorar o sistema de
ensino nacional, sdo eles: a) indicadores de fluxo (aprovacao, repeténcia e evasao)
e b) pontuacbes em exames padronizados obtidas por estudantes ao final de
determinada etapa de ensino (6° e 9° ano do ensino fundamental e 3° ano do ensino
médio).

E expresso numa escala de 0 a 10 e oferece os resultados por escola,
municipio ou estado, combinando médias de desempenho dos alunos, taxas de
aprovacgao, abandono, reprovacao.

Fernandes (2007) pondera que os indicadores complementam as informacdes

um ou outro, e ndo se pode esquecer que um sistema onde alunos em exames
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padronizados atingem elevadas pontuacfes e a0 mesmo tempo reprova os demais
alunos continuamente, acabando por provocar o abandono de um numero
significativo deles. Lembra que também néo é desejavel a conclusdo no periodo
correto e com baixas taxas de evasado, mas com deficiéncia de aprendizagem.

O sistema ideal seria aquele em que todas as criancas e adolescentes
tivessem acesso a escola, ndo desperdicando tempo com repeténcias, néo
abandonassem a escola precocemente e, ao final de tudo, aprendessem. O texto de
Fernandes (2007) retrata o desejo de professores, pais, alunos e principalmente do
Estado financiador. Este fato retrata os problemas da escola, que ndo estao sendo
resolvidos com as verbas destinadas as escolas através de programas de apoio ao
trabalho da gestdo e dos professores. Além de demonstrar que, algumas escolas
guais os alunos obtém boas notas nas avaliacfes externas, mostra que o trabalho, a
missdo da escola, esta sendo deixado de lado. Portanto, o PPP que representa a
intencdo da escola para os educandos na comunidade em que se encontra, nao é
contemplado nas a¢c6es do PDE-Escola.

A universalizacdo da educacdo tornou possivel o acesso da maioria das
criangas ao ensino fundamental. O acesso n&o eliminou a elevada taxa de
repeténcia e a alta taxa de jovens que abandonam a escola sem concluir a
educacdo primaria e a baixa proficiéncia apresentada pelos alunos nos exames
padronizados. A proposta do IDEB é combinar informacdes do desempenho em
exames padronizados como informacfes sobre fluxo escolar, a fim de que pudesse
mapear locais que necessitam atencédo do Estado para a melhoria da qualidade da
educacao.

O IDEB, segundo o MEC combina os resultados mais importantes da
educacao: aprendizagem e fluxo escolar, obtidos com a Prova Brasil, SAEB e Censo
Escolar, criado pelo Decreto n° 6.425, de 4 de abril de 2008 (BRASIL, 2008).

Dando énfase aos fatos ja apresentados, a pesquisa passa agora a fase final.
A partir da andlise realizada, foi possivel responder as questdes de pesquisa, de
acordo com as informacdes coletadas durante o desenvolvimento da pesquisa. Os
resultados do trabalho tiveram inicio ja no tratamento dos dados, estes trouxeram
informacdes a cerca do trabalho da gestdo no ambito da escola, espaco permeado
por inUmeras ag¢bes que convergem para um espaco de discussdo, constituindo

assim, um espacgo demaocratico.



3 METODOLOGIA

Retomando o objetivo da pesquisa que se desejou alcancar, foi necessario
estabelecer a abordagem e os procedimentos metodolégicos que foram utilizados na
pesquisa. Apresenta-se, a seguir, uma breve caracterizacdo da abordagem, das
fontes, dos instrumentos de pesquisa e do tratamento e analise das informacoes

coletadas.

3.1 Abordagem da pesquisa

Ao desenvolver um trabalho de pesquisa, fez-se necessario a definicdo da
abordagem, neste caso, iremos tratar de um estudo de caso, O estudo do PDE-
Escola em escolas municipal e/ou estadual publicas do municipio de Santa Maria-
RS.

O Estudo de caso segundo Padua (1996) € considerado um tipo de analise
qualitativa, uma tentativa de abranger as caracteristicas mais importantes do tema,
para complementar a coleta de dados em si, um trabalho monografico. O estudo de
caso foi realizado através do diario de bordo do pesquisador. Sendo definido a partir
da analise de uma politica publica educacional, O PDE-Escola, quem veio avaliar o
trabalho da gestdo nas EPEB de Santa Maria.

A pesquisa qualitativa e/ou quantitativa foi utilizada para que se pudesse
adequar a natureza do fenbmeno aos objetivos que se pretendia alcancar. Por tratar-
se de um estudo de caso, a pesquisa “considera qualquer fendbmeno social como um
todo” (GOODE; HATT, 1975 apud PADUA, 1996, p. 67).

Neste estudo de caso, o pesquisador utlizou o diario de campo que
possibilitou o “registro dos acontecimentos observados, conversas, atividades
desenvolvidas, rotinas diarias em instituicdes de ensino” (PADUA, 1996, p. 69), de
forma cronoldgica conforme as visitas eram realizadas nas escolas EPEB de Santa
Maria. Desta forma, foi possivel estabelecer comparacbes entre instituicbes de

ensino.
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As abordagens, quantitativas e qualitativas, ndo guardam entre si relacdo de
oposicao. As diferencas existentes entre essas abordagens podem ser articuladas e
empregadas conjuntamente pelo pesquisador em beneficio do estudo. (IEPAM,
2008).

Frente a essas abordagens apresentadas e diante dos objetivos desta
pesquisa, foi desenvolvida uma investigacdo de carater qualitativo e quantitativo.

Para Trivinos (1987), o estudo qualitativo permite analisar os aspectos
implicitos ao desenvolvimento das praticas organizacionais, e a abordagem
qualitativa € praticada quando o que se pretende buscar é o conhecimento de
determinadas informacdes e por ser uma abordagem capaz de descrever com
exatidao os fatos e fendbmenos de determinada realidade.

Ja a pesquisa quantitativa, conforme Leopardi (2002) é utilizada quando se
tem um instrumento de medida utilizavel e valido, que indica a preocupacdo com a
quantificacdo, quando se necessita comparar eventos ou quando for desejavel
replicar estudos. Os instrumentos para a coleta de dados devem ser criteriosamente
validados por especialistas, e os dados coletados devem ser submetidos a analises

estatisticas.

3.2 Fontes e instrumentos

A seguir, sdo apresentadas as fontes e os instrumentos que foram utilizados
para a coleta de informacgdes.

As fontes de informacdo englobam ndo s6 pessoas (sujeitos de pesquisa),
como também documentos. As fontes de informacéo desta pesquisa foram:

a) Sujeitos:

Professores que compdem as equipes diretivas das escolas publicas de
educacgédo basica de Santa Maria-RS;

Este trabalho de pesquisa faz parte do projeto de pesquisa intitulado
“Inovagdes Educacionais e as Politicas Publicas de Avaliagdo e Melhoria da

Educacao no Brasil” (IEPAM) sob a coordenacéo do Prof. Dr. Eduardo A. Terrazzan.
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O projeto de pesquisa IEPAM possui Carta de Aprovacgédo do Comité de Etica
em Pesquisa da UFSM, denominado Certificado de Apresentacdo para Apreciacao
Etica (CAAE)® sob n° 0149.0.243.000-09.

b) Caracterizacéo das escolas

Caracterizacdo geral das escolas da rede municipal e estadual de Santa
Maria/RS.

A selecdo das escolas estudadas foi feita tomando-se como referéncia os
resultados da Prova Brasil e SAEB dos anos de 2005 e 2007 das escolas de Ensino
Fundamental regular da cidade de Santa Maria/RS, pertencentes as redes Publicas
Escolares Municipal (SMEd/Santa Maria) e Estadual (SEC/RS, 8% CRE),
considerando como amostragem inicial 100% das escolas que foram selecionadas
pelo MEC para desenvolver o PDE-Escola.

A partir dos documentos do INEP, foram selecionadas 36 escolas que
apresentaram IDEB, em uma das etapas do ensino fundamental, abaixo da média
nacional. Com as informacdes iniciou-se a busca pelos Planos de Desenvolvimento
da Escola.

Posteriormente, foi feito um contato telefébnico com gestores dessas escolas,
sendo que a aceitacdo do convite para participar da pesquisa ficou a cargo de cada
gestor. Das 36 escolas contatadas, 18 concederam cépia do Plano de Aclbes
Financiaveis (PAF) do PDE-Escola.

Das 18 escolas que participaram da pesquisa, 06 sédo escolas estaduais e 12
escolas municipais.

As demais escolas nao forneceram os PAFs do PDE-Escola e apresentaram
as seguintes justificativas, para tanto: - quatro escolas (03 estaduais e 01 municipal)
nao forneceram os seus PAFs por apresentarem divergéncias entre gestdo atual e
gestdo anterior ao exercicio de 2010; seis (04 estaduais e 02 municipais),
demonstraram que ndo entenderam o processo, a definicdo de suas acdes, se
realmente irdo atingir as metas que se propdem a realizar, pois seu primeiro

guestionamento € se a pessoa com a qual estdo falando ao telefone é da SMEd ou

® O Comité de Etica em Pesquisa — UFSM, reconhecido pela Comissdo Nacional de Etica em
Pesquisa (CONEP/MA) analisou e aprovou o protocolo de pesquisa. Titulo: Inovacdes Educacionais e
as politicas publicas de avaliacdo e melhoria da educacdo no Brasil. Nimero do processo:
23081.008883/2009/95. CAAE (Certificado de Apresentacdo para Apreciacéo Etica): 0149.0.243.000-
09. Pesquisador responsavel: Eduardo Adolfo Terrazzan.
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da 82 CRE. Com a negativa da resposta, respondem que este assunto esta sob a
responsabilidade somente do diretor e este ndo se encontrava na escola; ao se
retornar as ligacdes, informaram que o diretor encontrava-se em reunido; seis
escolas (04 escolas estaduais e 02 municipais) informaram que estavam
enfrentando problemas com o conselho escolar, mas néo informaram os motivos; 02
escolas (estaduais) marcaram visita, mas, quando o pesquisador chegou a escola,
nao forneceram o plano, foi alegado que suas secretarias ndo permitiam que o
documento fosse fornecido; outras razdes ainda foram apontadas, sem muitas
explicagbes. No total, 13 escolas estaduais ndo concederam seus planos de agdes

financiaveis e 05 escolas municipais, somando ao final, 18 escolas.

c) Documentos:

Documentos oficiais das Escolas de Educacdo Basica, tais como: Projetos
Politico-Pedagogicos (PPP), Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola);

Foram elaborados dois instrumentos de pesquisa: um para PDE-Escola
(Apéndice A), com o objetivo de estabelecer correlacbes entre planejamento e as
acOes a serem desenvolvidas na escola para melhoria da qualidade do ensino; o
segundo instrumento serviu para a analise do PPP (Apéndice B), com o objetivo de
estabelecer correlacdes entre planejamento e as acdes a serem implementadas na
escola para melhoria da qualidade do ensino.

Entende-se que o instrumento contempla um conjunto de procedimentos
realizados no desenvolvimento da pesquisa que visa exclusivamente coletar as
informagdes junto as fontes.

Na literatura consultada sobre procedimentos metodoldgicos utilizados para o
desenvolvimento de pesquisas, sdo mencionados instrumentos/técnicas como
conversas informais e analise de documentos.

A pertinéncia e a adequacéao do uso de determinado instrumento de pesquisa
esta associada ao tipo de fonte de informacdo empregada, bem como as amostras
selecionadas e a natureza e complexidade das informacfes que se espera obter.

Algumas informacdes foram obtidas através de uma conversa informal,
juntamente com a utilizacdo de técnicas de observacao direta intensiva, realizada
por meio de uma entrevista. Esta técnica, segundo Marconi e Lakatos (2008, p.194),
“‘compreende o encontro de duas pessoas, em que uma delas obtém informacgdes a

respeito de determinado assunto estudado”, aplicando-se uma entrevista nao
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estruturada, cujas perguntas sao abertas e podem ser respondidas dentro de uma

conversa informal.

Nesse processo, as informacdes sédo obtidas a partir de dados relevantes que

forneceram material solido para a construcdo de uma analise significativa.

Por fim, & apresentado o roteiro para andlise textual de documentos, como

instrumento para utilizacao junto a essas fontes de informacao.

A seguir, apresenta-se o Quadro-Sintese das Fontes e Instrumentos utilizados

para responder as Questdes de Pesquisa propostas (Quadro 1).

Questdes de pesquisa

Fontes de Pesquisa/

Instrumentos de Pesquisa

Sujeitos Documentos
Eq. Dir. PDE-Escola PPP
N° Formulagéo Roteiro
Conversas Roteiro
Analise
informais Andlise textual
textual
Que acbBes as equipes diretivas de EPEB de
o1 Santa Maria planejam e/ou implementam em X X
decorréncia de estudos avaliativos sobre os
resultados de IDEB de suas escolas?
Que articulagbes existem entre o PAF do PDE-
02 ) X X X
Escola e o PPP de EPEB de Santa Maria?
03 Como os gestores escolares de EPEB de Santa X
Maria avaliam o programa PDE-Escola?
04 Que fatores condicionam a participacdo das X
equipes diretivas no programa PDE-Escola?
Que fatores costumam condicionar a elaboracéo
05 | do PAF do PDE-Escola das EPEB de Santa X --- ---
Maria?
Legenda:

Equipe diretiva: Diretores e/ou coordenadores de Escolas Publicas

Estaduais de Santa Maria.
PDE-Escola
Projeto Politico Pedagdégico

das Redes Municipais e/ou




4 RESULTADOS

Para obter respostas para as Questbes, foram utilizados os seguintes
instrumentos de analise textual: PPP (Apéndice A) e Roteiro de analise textual PDE-
Escola/PAF (Apéndice B) e as conversas informais. Foram analisadas levando em
consideracao o objeto de pesquisa.

A Questdo 1 buscou identificar que acdes os gestores das EPEB de Santa
Maria-RS planejam e/ou implementam no seu trabalho realizado com o grupo de
professores e demais colaboradores da escola a partir das avaliacbes realizadas
pelo grupo de professores e comunidade escolar.

Os estudos que foram realizados pelo grupo de professores, bem como a
busca pela participacdo dos pais na vida escolar dos alunos. Também se procurou
identificar as ac¢des iniciais a partir do entendimento desta politica, a descricdo dos
problemas que a escola vem enfrentando, a identificacdo dos problemas por parte
de todo o grupo escolar, o alerta necessario para impulsionar uma mudanca. Para
tanto, buscando-se responder a questdo foram utilizadas as conversas informais

com diretores e professores, o PAF do PDE-Escola.

Questdo 1. Que acBes as equipes diretivas de EPEB de Santa Maria
planejam e/ou implementam em decorréncia de estudos avaliativos sobre os

resultados de IDEB de suas escolas?

Para contextualizar as respostas a esta questdo, muitos gestores falam de
situagdes e problemas enfrentados na escola.

Para iniciar a responder este questionamento, 100% dos gestores da amostra
sentem-se fragilizados frente as avaliagbes, as escolas apresentam problemas de
falta de professores para suprir as deficiéncias do quadro de professores. Falam em
tom de critica que o Estado esta ofertando verba para a escola, mas a escola no
momento carece mais de professores para realizar um trabalho de qualidade.
Complementam que professores, por algum motivo de saude necessitam se
ausentar da escola, ndo ha nenhum professor disponivel na escola e na rede de

ensino (tanto municipal como estadual) para substituir o professor em atestado em
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tempo hébil, sem prejudicar muito os alunos do professore em licenca. Desta forma,
os alunos das turmas do professor em atestado ficam sem professor. A solucdo
encontrada pela gestdo é que sejam realizadas atividades sob a supervisdo de outro
professor responsavel por outra turma, assim duas turmas ficam prejudicadas pela
falta de atendimento individualizado por turma. Quando ha falta de um professor por
um tempo longo, todos os professores e coordenacgédo acabam por ajudar a turma na
resolucdo das atividades de ensino, seguindo o material deixado pelo professor
titular.

A gestdo escolar busca suprir esta falta de professores, indo até a secretaria
de ensino e solicitando professores para a vaga de professor em aberto. A resposta
dada pela secretaria seria que ha professores que foram aprovados em concurso
publico, mas que ndo desejam assumir, por este motivo a demora em enviar um
professor para atender as turmas que estao sem professor.

Assim com todos estes problemas enfrentados pela falta de professores nas
escolas, gera uma sobrecarga de trabalho para os professores e o gestor escolar
administra a escola apagando incéndios, que a cada dia necessita solucionar
problemas que surgem com alunos, professores e problemas estruturais da escola.
Desta forma, ndo consegue se focar apenas no trabalho pedagogico da escola,
sendo um mero executor de tarefas que geralmente demandam urgéncia nas
respostas.

Além da sobrecarga de trabalho dos professores em sala de aula, ndo
deixando tempo disponivel para estudo e discuss6es no grupo de professores, 0
tempo de planejamento das atividades a serem aplicadas em sala de sala de aula, e
grande parte realizado em casa, 0 excesso de turmas por professor ndo permite que
seja dispensado tempo outras atividades.

Os encontros dos professores em reunides pedagogicas sao ha maioria para
receber informagdes sobre metas a atingir em determinado programa e nao ha
tempo para discutir o trabalho dos professores em sala de aula. A conversa sobre o
trabalho de cada professor em sala de aula é inexistente, reclamam a maioria dos
gestores sobra diminuicdo dos encontros e reunides pedagodgicas entre 0s
professores, onde somente séo tratados 0os assuntos mais urgentes como alunos
gue tem faltado muito as aulas, sem apresentar justificativa, alunos com problemas

de comportamento e consequentemente de notas.
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Os gestores comentam que muitos professores queixam-se, pois gostariam
de realizar outras atividades em sala de aula, mas ndo possuem tempo adequado
para planejar as atividades e refletir sobre o trabalho e possiveis mudancas.

Os gestores citam que para alguns professores tratarem de determinados
temas transversais em sala de aula é dificil, pela falta de afinidade com alguns
temas, j& que estes nao fizeram parte da sua grade de contetdos da sua formacao
inicial.

Falam que os cursos de formacdo continuada em servico dao prioridade as
disciplinas avaliadas pela prova Brasil, ou seja, portugués com énfase na leitura e
matematica na resolucdo de problemas, deixando as demais disciplinas com
prioridade menor para ingresso nos cursos de formacao continuada em servico.

Além dos problemas enfrentados com a falta de professores na escola, os
gestores realizam reuniées na escola, porém a participacdo dos pais é pequena,
este relato é em 100% das escolas contatadas tanto via telefone, quanto nas
escolas visitadas. Este fato demonstra que o projeto participativo na escola nao
ocorreu de fato, somente em parte, jA que poucos pais fizeram parte deste
planejamento, aos pais de alunos que fazem parte de conselhos escolares ou
Associacdes de Pais e Mestres (APMs), estes participaram com maior frequéncia.

As conversas com 0s gestores e coordenadores ndo respondem a questao
inicial, durante a analise considerei importante citar estes trechos, pois eles
interferem no trabalho do grupo, no planejamento de atividades a serem realizadas
na escola, ndo somente aquelas que do PDE-Escola, mas todo o conjunto da
escola.

Para responder a questao de pesquisa, 0s gestores apontaram acdes iniciais,
estas agbes foram comuns a todos os gestores consultados, desde o momento em
que receberam os resultados do IDEB e a missdo de realizar o Plano de
Desenvolvimento da Escola. Para realizar o diagnéstico dos seus problemas
realizaram reunifes com todos os professores. Neste momento (60% dos gestores
utilizaram frases com este sentido), colocamos as cartas na mesa, 0S N0OSS0S
problemas, ja de certa forma conhecidos, mas nds ndo os enxergavamos, este é o
momento de encontrar solugdes para o problema enfrentado pelos alunos, ou seja,
melhorar o desempenho dos alunos nas avaliacbes, mas ndo somente as da prova

Brasil, também as nossas provas da escola.
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Feito este trabalho de conversa com os professores, passou-se a acdo com
0s professores que se dispuseram a participar da pesquisa, sem condenar aqueles
gue nédo puderam por falta de tempo.

O préximo passo seria mobilizar os alunos e chamar os pais para a escola.
Para tanto, foram realizados trabalhos de conscientizacdo com os alunos, criacao de
material para que os alunos conversassem com Seus pais em casa, entregando
material produzido pelos alunos para os pais (a producdo de material pelos alunos a
ser entregue aos pais foi realizado em 27% das escolas da amostra de 18 escolas).

Os gestores que buscaram parcerias com a comunidade para conseguir
implementar agdes que trouxessem 0s pais para escola com a ocorréncia em 60%
das escolas da amostra. Os gestores de escolas localizadas na periferia, falaram
gue é dificil conseguir parcerias com a comunidade local, pois uma escola localizada
num bairro periférico ndo é atrativa para investir tempo e dinheiro (cerca e de 88%
das escolas da amostra estéo localizadas na periferia do municipio de Santa Maria-
RS). Podendo contar somente com acfGes de faculdades e universidades para
implementar acdes de reforco para os alunos com desempenho muito baixo, além
de empresas privadas que oferecem formacdo para alunos nas disciplinas de
portugués e matematica.

A Questdo 2 buscou identificar as articulagcdes existentes entre o PAF do
PDE-Escola e o PPP de EPEB de Santa Maria. Assim, identificar se o PPP esta
sendo representado no PDE-Escola, ou este, esta sendo desenvolvido de forma
independente a proposta da escola (PPP). Identifica se a proposta da escola da PPP
aparece descrita no PAF do PDE-Escola e como estas aparecem articuladas em
suas propostas.

Para responder a Questdo 2, foram utilizadas as conversas informais com
diretores e professores, o PAFs do PDE-Escola e o PPP das EPEB de Santa Maria-
RS.

Questao 2: Que articulagdes existem entre o PAFs do PDE-Escola e o PPP
de EPEB de Santa Maria-RS?

O Plano de Acg6es Financiaveis do PDE-Escola e o Projeto Politico
Pedagdgico possuem interligacdes nas acdes de promocédo do aluno, na formacgéo

de professores.
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O processo de construcéo e execucdo do PPP visa planejar a agdo presente
com vistas a transformacado da realidade da escola, pois é em funcdo da melhoria
dos servigcos educacionais que se considera importante estruturar os principios que
norteiam as praticas educativas. Todos os PPPs analisados contém em seu texto
esta estrutura. O PDE-Escola possui estruturas mais simples, como objetivo
estratégico meta e indicador das metas, definidas como ac¢des que as escolas
necessitam cumprir por um determinado tempo e logo apos serem avaliadas.

Ao confrontar os dois documentos identifica-se que ambos em suas estruturas
ndo possuem nada em comum, um olhar mais apurado irA mostrar que o PPP foi
construido pela escola assim como o PDE-Escola, construgcdo de cunho
democratico, com a participacdo da comunidade escolar.

Ao olhar para o PDE-Escola, escrito democraticamente pela escola, este se
conceitua num plano de acdo da escola, nele apresenta-se 0 objetivo estratégico,
termo inexistente no PPPs das escolas.

Cada escola possui seus objetivos e metas a serem atingidos pelo grupo que
compdem a escola, a diferencas entre estas metas e objetivos do PPP e o do PDE-
Escola estdo na relacdo destes com o funcionamento da escola. O PPP fora
construido para formar um cidaddo capaz de agir a analisar criticamente os fatos da
sociedade que o envolvem. Ja o PDE-Escola buscar ag¢Bes que apresentem
melhoria do desempenho dos alunos nas avaliacdes internas e externas da escola.

Verificou-se que no PDE-Escola e no PPP, a gestdo democratica é descrita
nos dois documentos, na pratica nao ha evidéncias de que seja realmente efetiva.
Desta mesma forma, a participacéo de todos do grupo fica prejudicada pela falta de
tempo dos professores em conciliar horéarios, pais de alunos muitas vezes trabalham
nos horarios das reunifes, ainda ha aquele grupo de professores que séao
resistentes as mudancas impostas pelo plano, e por este motivo ndo desejam
participar. Os pais de alunos dividem-se em dois ramos, aqueles que comparecem a
escola somente para realizar a rematricula, ou quando sdo chamados a comparecer
na escola por problemas em relagdo ao seu filho, esta parcela compde PPP a
maioria, cerca de 70 a 80%, segundo relato dos gestores, os demais pais
preocupam-se com a vida escolar de seu filho, assim, visitam a escola ou ligam para
saber do desenvolvimento educacional do filho na escola.

Os gestores relatam que a participagcdo dos pais na escola é pouca, em

escolas de bairro, periferia do municipio de Santa Maria, a participacdo dos pais €
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ainda menor, sendo até mesmo dificeis para organizagdo dos conselhos escolares,
os alunos também participam pouco, tanto nas escolas mais proximas do centro da
cidade de Santa Maria-RS quanto nas escolas de bairro.

Assim, os professores praticam a gestao participativa entre os seus pares, 0S
pais de alunos néo utilizam a participagdo nos processos escolares para buscar a
melhoria da educagao com sua participacao.

O documento do Plano de Ac¢bes Financiaveis (PAF) do PDE-Escola mostra a
participacdo de inUmeros atores, mas em nenhum plano encontramos descricdo de
pais de alunos ou alunos participando ou gerenciando uma das ac¢des. Em 30% dos
planos (PAF) os pais sdo chamados a escolas para participarem de reunides, pois
fazem parte dos objetivos e metas da escola para a melhoria do desempenho dos
alunos.

Pelo menos 35% das escolas apresentam em seu projeto em conformidade
com o PPP (este fato aparece no PDE-Escola), ao perguntar sobre as articulagdes
do PDE-Escola e o PPP, a grande maioria das escolas esta em fase de reavaliacao
da proposta pedagogica da escola em funcdo do PDE-Escola, vinculando o PPP ao
plano e ndo o contrério.

A Questao 3 buscou entender como 0s gestores avaliam este processo de
avaliacdo do trabalho da gestdo, de que maneira 0 grupo gestor da escola se
posiciona em relacdo ao processo de avaliacdo do trabalho escolar. Também em
relacdo a estrutura do programa.

Para responder a Questdo 3, foram utilizadas as conversas informais com

diretores e professores das EPEB de Santa Maria-RS.

Questdo 3: Como os gestores escolares de EPEB de Santa Maria avaliam o

programa PDE-Escola?

Aos gestores que cederam o PDE-Escola, a avaliagdo que realizam sobre o
programa € satisfatéria, com algumas ressalvas como o0 processo burocratico que
envolve o projeto do PDE-Escola, desde o inicio. Para dar inicio ao planejamento foi
necessario verificar as orientacdes e participar de cursos de formacéo oferecido
pelas respectivas Secretarias de Educac¢ao Municipal e/ou Estadual.

‘O proprio sistema escolar impede um processo educativo adequado a

clientela que atende a medida que valoriza aspectos acidentais, secundarios e
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burocraticos da atividade pedagogica” (VIANNA, 2000, p. 23). Esta critica € em
relagdo aos entraves que os gestores enfrentaram para aprovar os seus PAFs nas
secretarias municipal e/ou estadual.

Os gestores comentam, também, que a estrutura do projeto néo lhes
possibilita realizar outras atividades com o dinheiro do plano. "Os jogos para serem
utilizados em sala de aula sdo o6timos, mas ndo sdo adequados a todas as
disciplinas, e professores que se queixam que nhao receberam materiais para
trabalharem com os alunos”. Responderam que durante as reunifes para definicdo
do plano alguns professores ndo puderam participar, por que no horario estabelecido
trabalham em outra escola. e aos professores que ndo puderam atuar nas agoes,
conseguiram parceiros para ajudar na escola (39% das escolas conseguiram
parceiros assim para implementar acdes na escola), excelente a ajuda destas
pessoas, mas nao resolve muito, como se o problema da educacédo pudesse ser
solucionada assim com trabalho voluntario, sem vinculo com a escola, e quando o
voluntario ndo pode vir, ou ndo vem mais, a agado para. “[...] pais e alunos nos
cobram, quando o trabalho néo é realizado com qualidade, o que podemos fazer?”
Pergunta uma gestora (40% das escolas sofrem com este problema de falta de
pessoal para implementar as acdes do programa).

Na questdo a seguir, foi questionado os condicionantes para participar do
programa e o que as equipes diretivas levaram em conta para aderir ao PDE-Escola.
Também apontaram criticas em relacdo ao plano gerencial do governo.

Para responder a Questdao 4 foram utilizadas as conversas informais com

diretores e professores das EPEB de Santa Maria.

Questao 4: Que fatores condicionam a participacdo das equipes diretivas no

programa PDE-Escola?

Apesar das dificuldades enfrentadas para conseguir este numerario para
escola. Este é o maior incentivo para participar do programa, “dinheiro” para comprar
materiais que sirvam para os alunos utilizarem em aula. Esta fala aparece na voz
dos gestores de escolas de periferia, onde os alunos ndo possuem condicdes
financeiras para a compra de material. Outro diretor relata que “eles ndo possuem
dinheiro para comprar leite, imagine comprar um jogo”. Sdo inumeros os relatos

sobre compra de materiais educativos realizados com o PDE-Escola, pois os pais
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dos alunos pediram para que fossem comprados durante o planejamento do PDE-
Escola, segundo relato de vérios diretores de escolas de periferia que “Professora a
senhora poderia comprar materiais como tinta, papel colorido para que as criancas
possam usar na escola, pois este material custa caro” e também os diretores e
professores de duas escolas relatam que “preferiram fornecer copias xerogréficas
para alunos e professores utilizarem em sala de aula, e as criangcas adoram colorir
os desenhos impressos que eles selecionaram na internet”. Encontro nas escolas de
bairro, um resquicio do planejamento participativo, os pais de alunos vem a escola
para solicitar via o PDE-Escola. A fala dos gestores foi verificada nos PAFs das
escolas e realmente e ac¢des indicando a compra de material didatico-pedagoégico.

E o condicionante que mais se destacou entre os diretores para participar do
PDE-Escola foi melhorar o nivel de aprendizagem dos alunos e assim melhorar o
IDEB, este foi que atingiu 100% das escolas consultadas, até mesmo as escolas que
nao forneceram o plano deram esta resposta por telefone.

A avaliacao realizada pelos diretores em relacdo ao plano foi que a partir do
recebimento do baixo rendimento, todos pararam e pensaram, precisamos mudar! O
que estd acontecendo, nossa forma de trabalho esta ruim, precisamos encontrar
uma maneira de melhorar a autoestima dos professores e alunos frente as aulas, um
professor desanimado significa turma desanimada. Relato de diretor de EPEB.

Uma parcela de 35% dos gestores relatou que mesmo com tanta burocracia
para prestar constas e enviar 0 projeto, é o Unico que em anos permite a escola
compre materiais de uso dos alunos, e também realizar pequenas reformas na
escola.

Nas acgbes planejadas pelo PDE-Escola, a formacdo de professores é
unanime (100%) e a formacao para professores das disciplinas avaliadas (portugués
e matematica). H4 escolas em que todos realizaram formacao, inclusive os
funcionarios da escola, cerca de 50% dos PDEs-Escola analisados também
estenderam aos demais professores da escola, mas em tempo menor de formagao
continuada em servico.

Os gestores tém criticas a acerca do PDE-Escola, ndo vem a politica como
algo que ird melhorar a qualidade do ensino, pois faltam muitas coisas na escola,
mas € a primeira ajuda em muitos anos que chega a escola que ndo se pode

somente criticar, precisamos aproveitar este momento.
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As acg0es discutidas para implementar o PDE-Escola atendem as indicagdes
do Compromisso Todos pela Educagdo, melhoria dos indices de promocao, acbes
para diminuir a evasao escolar, formacao continuada de professores das disciplinas
de matematica e portugués, construcdo de banheiros para promover a
acessibilidade de alunos com necessidades especiais, estas agdes encontram-se
em 90% dos planos de acbes financiaveis.

Na Questdo 5, foram identificados os fatores condicionantes para a
elaboracdo do PAF do PDE-Escola das EPEB de Santa Maria, sdo apresentados
pelos gestores com a finalidade de melhorar o desempenho dos alunos.

Para responder a Questdao 5 foram utilizadas as conversas informais com

diretores e professores das EPEB de Santa Maria.

Questao 5: Que fatores costumam condicionar a elaboracéo do PAF do PDE-
Escola das EPEB de Santa Maria?

Os condicionantes determinantes para as a¢des foram:

- a projecao para a melhoria do desempenho dos alunos nas avaliacoes;

- possibilidade de compra de materiais para escola.

Algumas ac¢fes que indicam a participacdo de um nimero pequeno de pais no
processo de planejamento das acbes do PDE-Escola, demonstrando que a escola
ainda ndo consegue mobiliar a comunidade a participar da vida dos seus filhos de
forma cidada.

Os gestores citam também juntamente com o0s condicionantes algumas
implicacdes para a realizagédo de algumas ac¢des do PAF do PDE-Escola que foram:
a questdo mais problematica é a falta de tempo dos professores em participar de
acOes que promovam a melhoria do seu trabalho na escola, este fato talvez seja o
maior empecilho para dar inicio ao trabalho participativo. Como o0s professores
transitam em duas ou trés, ou até mais, ndo criam vinculo com aquela comunidade,
nao chegam a se inteirar dos problemas e necessidades para poder planejar agbes
de sala de aula que poderiam mudar o contexto da sala de aula e da escola.

O trabalho do gestor nas escolas, ndo pareceu a de um lider forte em seu
grupo, mas nado é por falta de lideranca no grupo, mas sobrecarga de trabalho e
responsabilidades. Este exerce funcdo de resolver problemas junto a secretarias de

ensino, responsavel por todas as acdes legais da escola e agora, os programas do
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governo federal, cada programa possui processo licitatério e prestacdo de contas em
separado com pasta fisica diferente para cada programa. O atendimento aos pais de
alunos, em todas as escolas visitadas, no tempo em permaneci nas escolas em
torno e 1h30min a cada visita, sempre havia a presenca de pais em nuamero de dois
ou trés para conversar com 0s professores, para nao interromper o trabalho do
professor em sala de aula, a diregdo conversava com os pais dos alunos. Alguns
pais estdo se preocupando mais com a vida escolar do seu filho, mesmo assim, nédo
supera 20% dos pais de alunos.

Durante a pesquisa, notamos que algumas escolas relutaram em participar do
trabalho, acreditamos que o fator politico na esfera estadual, seja preponderante
para a pouca participacdo das escolas estaduais na pesquisa. As escolas municipais
foram mais receptivas para o fornecimento das informacfes. Entretanto, algumas
escolas que ndo desejaram participar da pesquisa, pois, se sentiam muito
fragilizadas pela politica de avaliacdo do governo federal.



CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, constamos de modo geral, que as escolas ndo possuem
conhecimento suficiente das motivacdes, do alcance das implicacbes das atuais
politicas publicas em Educacéo, ja que nao realizam o planejamento participativo de
fato.

Espera-se que os gestores a partir da leitura do texto se questionem frente as
suas acodes, busquem identificar o grau de responsabilidade que |he s&o impostas e
revejam as possibilidades de atuar de forma democrética e participativa. E sabido
gue para os professores, a politica educacional atual ndo representa um campo feértil
de possibilidades. As politicas implantadas desde o ano de 1990 vém
vagarosamente conquistando espac¢o no campo educacional, e conquistam o apreco
de alguns dos professores e gestores.

A construcdo da autonomia, da qualidade e da democracia nas escolas
municipais e/ou estaduais, nos diferentes espacos da gestdo escolar, onde as
escolas assumem compromisso com as politicas educacionais sob pressao, pois a
maioria ainda ndo entende o significado do termo da descentraliza¢do, que transfere
as decisdes do Estado para a escola, a maioria dos gestores ndo demonstrou
entender, ndo realizaram nenhuma fala neste sentido.

Desta forma, direcdo e professores reclamam que a comunidade préxima a
escola (localizada em bairro da periferia do municipio) possui problemas sociais e
delega a formacdo de seus filhos para escola. Essa condicdo faz com que o0s
professores sintam-se em posicado desconfortavel por mais esta responsabilidade
delegada pelos pais dos alunos.

A formalizag¢é@o do objetivo estratégico dos PAF do PDE-Escola leva em conta
somente o “Compromisso Todos pela Educagao”. Por isso, ha a solicitacdo de que
as escolas reduzam a evasdo e a repeténcia escolar no ensino fundamental e
realizar um esforco minimo para a melhoria do desempenho dos alunos. Assim
realizam a¢des que visam alcancar os indices que lhes foram atribuidas no plano de

metas intermediarias do IDEB.
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Os documentos do PAF mostram que, grande parte das a¢gfes estd centrada
na figura do diretor e professores, e ha poucos indicios da participacdo de pais e
alunos nas discussdes sobre o processo em que todos estao inseridos.

Agindo desta forma, ndo promovem o crescimento e o0 desenvolvimento de
sua gestdo. A gestdo participativa € um processo que necessita estar sempre em
discussdo com a participacdo de toda a comunidade escolar para renovar-se e
inovar ideias e acdes, e ndo, tornar-se um modelo de gestdo que trabalha somente
para atingir resultados, ndo se importando com o dever da escola, que é formar um
cidadao critico e participativo.

Contudo o PDE-Escola traz a necessidade de que as escolas desenvolvam a
gestao participativa para por em pratica a descentralizacdo das decisdes e que estas
nao figuem apenas na mao da escola, mas também, com o0s conselhos escolares e
Circulo de Pais e Mestres ambos formados por pais e professores. A obrigatoriedade
da participacédo deste grupo nas decisbes de algumas a¢bes no ambito da escola
demonstra o desconforto para alguns diretores de escola. As decisdes necessitam
ser discutidas e rediscutidas a fim de que todos consigam absorver as intencées de
cada acao.

Os apontamentos trazidos por esta pesquisa podem situar inimeras reflexdes
a partir de um olhar diferenciado para a escola. Elas que trabalham de forma
precaria, como se verificou nas visitas realizadas as escola de EPEB, principalmente
aguelas da periferia que sofrem mais com o desgaste promovido pelo tempo. Além
da falta de salas de aulas, fazem-se necessérias acdes efetivas para a melhoria da
qualidade da educacdo, além de tempo para o0s professores exercerem sua
profissdo de forma mais digna, mas também serd necessario empenho de toda a
comunidade escolar, pais e alunos devem reconhecer na escola um espaco de
aprendizado sempre, ndo somente no periodo em que sdo alunos, mas durante a
toda a vida.

Recomenda-se, portanto que os gestores escolares juntamente com o corpo
docente deem inicio ao trabalho de participagdo em sala de aula desde as séries
iniciais. Assim, no futuro teremos uma porcentagem de adultos com espirito
participativo cultivado desde a infancia e consequentemente irdo exercer seus

direitos civis e politicos, ou seja, sua cidadania.
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E assim, dardo um salto grande da falta de clareza e de preocupacao das
escolas na discussdo sobre politicas publicas em Educacdo. Para a falta de

preocupacao dos alunos de Educacédo Basica para uma cidadania ativa.
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APENDICE A

ROTEIRO DE ANALISE TEXTUAL |

DOCUMENTOS PPP

NO

CRITERIO

DISCRIMINACAO

Dados de Identificagéo

1. do PPP Ano de Elaboragéo do PPP, periodo de implementacéo.
. Aspectos relacionados a histéria da escola, como ano de
2. | Historico da Escola ~ Lo .
fundacéo, fundadores, principais envolvidos, etc.
3. | Filosofia da Escola Qual (Quais) filosofia(s) a escola baseia-se
4. | Objetivos da Escola Objetivos a escola persegue: Diferentes tipos: curtos, médio,
em longo prazo
5 Realidade em que a Realidade econdmico-social em que a escola esta inserida,
" | Escola esté inserida comunidade atendida.
Aportes tedricos de trabalhos empiricos ou de ensaios que
6. | Fundamentacdao tedrica | tratam ou investigam aspectos relacionados a PPP de
escolas
A escola possui as seguintes estruturas:
o Administrativas: Asseguram a locacédo e a gestédo de
recursos humanos e fisicos.
Estrut_ura_ o Financeiros: Recursos Financeiros.
7 ?é?a;r']f)a?fr?]gl) o Acles pedagdgicas: Determinam a acao das
ganog administrativas, organizam as fun¢des educativas para que a
escola atinja de forma eficiente e eficaz as suas finalidades.
Instancias colegiadas: Conselho de Classe, Conselho
Escolar, Grémio Estudantil e Associacéo de Pais e Mestres.
Disposicao das salas de aula, laboratérios, biblioteca,
8. | Estrutura Fisica secretaria, quadra de esportes, quadro de professores e
funcionarios
Demandas, necessidades apontadas no PPP (para a
9 Caracterizagéo geral melhoria da escola). A¢bes que a escola esta pretendendo
" | da escola com o projeto. Modo de operacionalizar os objetivos do
projeto e as partes.
10. Carqcterlzagao da Formacéo académica dos professores
Equipe Docente
Mecanismos adotados para a elaboracdo do PPP (Analise da
11 Processos de realidade, consulta aos aportes tedricos, previsdo dos
‘| Elaboragéo do PPP objetivos a alcancar, elaboracdo de planos de atividades a
realizar. Justificativa.)
12 Concepcéao de Aspectos tedricos sobre processos de ensino e de
‘| Ensino/Aprendizagem | aprendizagem
13.| Concepcéo sobre Aspectos teoricos sobre processos de avaliacdo. ldéias
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N° CRITERIO DISCRIMINACAO
Avaliacdo expressas sobre avaliagdo. Conceito/Funcéo.
14. Congepgao de Aspectos tedricos sobre curriculo
Curriculo
15 Procedimentos Procedimentos adotados pela escola para realizar a avaliacdo
'| avaliativos do processo de ensino e de aprendizagem dos alunos.
Organizacao do trabalho e do calendério escolar (inicio e fim
do ano, prevendo os dias letivos, as férias, os periodos
16.| O tempo escolar . ) e
escolares em que o ano se divide os feriados civicos e
religiosos, os periodos para reunides técnicas, cursos, etc).
17.| Perfil do aluno egresso Trechos que apontam aspectos deseja_vels~a formacéo dos
alunos ao final do processo de escolarizagéo
18.| Papel do professor Posturg que deve ser assumida pelo professor em sua pratica
pedagogica
19 Avaliagéo do trabalho Mecanismos que a escola adota para avaliar o andamento do
‘| do professor trabalho do professor.
20.| Papel do aluno Postura que deve ser assumida pelo aluno
21 Processos/Mecanismos | Trechos que apontam ou sugerem como sdo tomadas as
‘| de decisdo decisbes na escola
Aspectos do documento que apresentam quais 0s
22 Mecanismos de procedimentos adotados pela comunidade escolar para
"| atualizacéo do PPP avaliar e reformular, quando necesséario, o PPP. Avaliacao do
PPP.
23 Formacéo Continuada | Intengdes e mecanismos adotados, formas de
‘| de professores operacionalizacdo dos encontros de formacao continuada.
24. Projetos Desenvolvidos Projetos que a escola desenvolve/Parcerias/Acbes
na escola
25.| Bibliografia Indicacdo das referéncias utilizadas para construcao do PPP
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APENDICE B

ROTEIRO DE ANALISE TEXTUAL Il
DOCUMENTO PDE-ESCOLA/PAF

N° CRITERIO DISCRIMINACAO
1 Dados de Identificacdo | Ano de Elaboracdo do PDE-Escola, periodo de
do PDE-Escola implementagéo.
2 | Filosofia da Escola Qual (Quais) filosofia(s) a escola baseia-se
. Objetivos a escola persegue: Diferentes tipos: curtos, médio,
3 | Objetivos da Escola em longo prazo
4 Realidade em que a Realidade econdmico-social em que a escola esta inserida,
Escola esté inserida comunidade atendida.
A escola possui as seguintes estruturas:
Administrativas: Asseguram a locacao e a gestédo de recursos
humanos e fisicos.
Estrutura Financeiras: Recursos Financeiros.
5 | organizacional Acbes pedagdgicas: Determinam a acéo das administrativas,
(organograma) organizam as funcdes educativas para que a escola atinja de
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colegiadas: Conselho de Classe, Conselho Escolar, Grémio
Estudantil e Associagéo de Pais e Mestres.
Demandas, necessidades apontadas no PDE-Escola (para a
6 Caracterizacéo geral melhoria da escola). Acfes que a escola esta pretendendo
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as partes.
Mecanismos adotados para a elaboracdo do PPP (Analise da
7 Processos de realidade, consulta aos aportes teéricos, previsao dos
Elaboracdo do PPP objetivos a alcancar, elaboracdo de planos de atividades a
realizar. Justificativa.)
3 Concepcéao de Aspectos tedricos sobre processos de ensino e de
Ensino/Aprendizagem aprendizagem
9 Con(,:ep(;ao de Aspectos tedricos sobre curriculo
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10 Procedimentos Procedimentos adotados pela escola para realizar a avaliacdo
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pedagogica
13 Avaliacdo do trabalho Mecanismos que a escola adota para avaliar o andamento do

do professor

trabalho do professor.
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NO

CRITERIO

DISCRIMINACAO

14

Papel do aluno

Postura que deve ser assumida pelo aluno

15

Processos/Mecanismos
de decisado

Trechos que apontam ou sugerem como sao tomadas as
decisdes na escola

16

Mecanismos de
atualizagédo do PDE-
Escola

Aspectos do documento que apresentam quais 0s
procedimentos adotados pela comunidade escolar para
avaliar e reformular, quando necessario PDE-Escola,
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17

Formacgé&o Continuada
de professores

Intengbes e mecanismos adotados, formas de
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18

Projetos Desenvolvidos
na escola

Projetos que a escola desenvolve/Parcerias/A¢des




