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RESUMO

Monografia de Especializacao
Curso de Pés-Graduacéo a Distancia
Especializacéo Lato-Sensu em Gestao Educacional
Universidade Federal de Santa Maria

AVALIACAO INSTITUCIONAL DA EDUQA(}AO: UM ESTUDO DE
CASO NO COLEGIO ESTADUAL CONEGO SCHERER, EM

GUAIBA/RS.
AUTORA: FABIANE DA SILVA ROSA
ORIENTADORA: PROF2. DR". MARIA LUIZA RODRIGUES FLORES
Local e Data da Defesa: Sapucaia do Sul/RS, 18 de setembro de 2010.

Esta monografia apresenta resultados de uma pesquisa realizada como Trabalho de
Concluséo do Curso de Especializacdo Lato-Sensu em Gestdo Educacional da Universidade
Federal de Santa Maria, tendo como locus o Colégio Estadual Cénego Scherer, em Guaiba
— RS. A pesquisa teve como objetivo investigar, sistematizar e analisar os indices desta
Escola, em relacdo aos indicadores de avaliac&o institucional, incluindo como fontes para a
coleta de dados: o indice de Desenvolvimento da Educacéo - IDEB, 0 CENSO ESCOLAR
(MEC/INEP), o Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica - SAEB, o Exame Nacional do
Ensino Médio - ENEM e o Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Rio Grande do
Sul — SAERS; e através de tabelas quantitativas, comparou-se o desempenho do Colégio
com os indices gerais, nas 5% e 82° séries do Ensino Fundamental, e nas 1#° e 32° séries do
Ensino Médio; os indices de aprovacao e reprovacao gerais nas disciplinas de Matemética e
Lingua Portuguesa de acordo com o do banco de dados do PROCERGS-ESCOLA. A
pesquisa, sustentada nos referenciais da abordagem qualitativa em Educacéo, foi do tipo
descritiva, analisando dados da realidade educacional da Escola investigada, a partir de um
estudo de caso (LUDKE e ANDRE, 2008). Para a andlise dos dados, foram aprofundados
referenciais da area da gestdo educacional (LUCE e MEDEIROS, 2006; FRIGOTTO, 2007);
e dos programas federais e estadual de governo voltados a avaliacdo escolar institucional
(BRASIL, 2007; RIO GRANDE DO SUL, 2006; SOUSA, 1995; PERONI, 2006; SAVIANI,
2009. As andlises realizadas na Escola evidenciaram que os maiores indices de reprovacéo
ocorrem na 1% série do Ensino Médio; a maior dificuldade que os alunos possuem é nas
disciplinas de Matemaética e Lingua Portuguesa; houve melhora do IDEB de 5% a 82 séries,
gue passou de 3,5 para 4,2 pontos e houve reducéo do percentual de reprovagéo na 3% série
do Ensino Médio no periodo investigado. A partir dos dados analisados, é possivel observar
gue a Escola busca sanar suas deficiéncias na oferta de qualidade do ensino, utilizando-se
de instrumentos de avaliagdo constante, em relacdo ao ensino-aprendizagem; ao clima
escolar; a participacdo dos pais e da comunidade nas tomadas de decisdo; a gestdo de
pessoas e de processos; a infra-estrutura e analise dos resultados de seu desempenho.

Palavras-chave: Gestdo Democrética. Politicas Publicas de Educagdo. Avaliacao
Institucional.



ABSTRACT

Monografia de Especializacao
Curso de Pés-Graduacéo a Distancia
Especializacéo Lato-Sensu em Gestao Educacional
Universidade Federal de Santa Maria

AVALIACAO INSTITUCIONAL DA EDUQA(}AO: UM ESTUDO DE
CASO NO COLEGIO ESTADUAL CONEGO SCHERER, EM

GUAIBA/RS.
INSTITUTIONAL EVALUATION OF EDUCATION: A CASE STUDY IN STATE
COLLEGE CONEGO SCHERER, IN GUAIBA/RS
AUTHOR: FABIANE DA SILVA ROSA
ADVISER: PROF”. DR*. MARIA LUIZA RODRIGUES FLORES
Place and Date of Defence: Sapucaia do Sul/RS, September 18, 2010.

This monograph presents the results of a surveguwad as a final of the Specialization
Course on Sensu Lato-Educational Management, Hedanzersity of Santa Maria, and as
the locus Colégio Estadual Cénego Scherer in GuatiiRio Grande do Sul. The research
aimed to investigate, classify and analyze the emtst of this School for indicators of
institutional assessment, including as sourcesl&a collection: The Development Index of
Education - DIE, the School Census, the EvaluaBgstem of Basic Education - ESBE, the
National Secondary Education Examination - NSEE #mel System of Evaluation of
Educational Achievement of Rio Grande do Sul — SRBA and by tables qualitative
compared the performance of the College with threegd indexes, the 5th and 8th s grades of
elementary school, and in the 1st and 3rd gradeigif school, the rates of approval and
disapproval general in the disciplines of Matheosatand Portuguese according to the
database PROCERGS-ESCOLA. The research, suppantditeaeference of the qualitative
approach in Education, was descriptive, analyziata drom the educational reality of the
school investigated, from a case study (LUDKE amnNDRE, 2008). For data analysis, were
detailed references in the field of educational agement (LUCE and Medeiros, 2006;
FRIGOTTO, 2007), and federal and state governmeoatided on the institutional school
evaluation (BRAZIL, 2007; RIO GRANDE DO SUL, 200680QUSA, 1995; PERONI, 2006;
SAVIANI, 2009). Analyses conducted at the Schoavghhat: the highest failure rates occur
in the first year of high school, the greater diffty that students have are in the disciplines of
Mathematics and Portuguese; improvement of IDEBnfigh to 8th grades, which increased
from 3.5 to 4.2 points, and reducing the percentddailure in the third grade of high school.
From the data analyzed, it is possible to obsehat the school seeks to remedy their
deficiencies in the quality of education in thenfioof ongoing assessment tools, such as
teaching and learning, school climate, parentablvement and community in decision
making, management people, process managemerastioftture and analysis of results
performed by the school.

Key-words: Democratic Management. Public Policy. Institutional Evaluation.
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1 APRESENTACAO

Esta monografia tem como tema principal a avaliagdo institucional externa do
Colégio Estadual Cénego Scherer, Guaiba/RS, tendo como objetivo investigar os
indices desta Escola em relacdo aos indicadores de avaliacdo externa. A coleta de
dados foi do tipo quantitativo, e envolveu as seguintes fontes em nivel nacional: o
indice de Desenvolvimento da Educacéo - IDEB, 0 CENSO ESCOLAR, o Sistema de
Avaliacdo da Educacgéo Bésica - SAEB, o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM,;
em nivel estadual o Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Rio Grande do
Sul - SAERS e em nivel da escola (banco de dados PROCERGS-ESCOLA). Ja a
analise dos dados contemplou também aspectos qualitativos, com énfase nas
repercussdes dos resultados obtidos pela Escola para a melhoria de seu processo

de ensino-aprendizagem.

Desta forma, teve como objetivo investigar os indices desta Escola em
relacdo aos indicadores de avaliacdo externa, como o IDEB comparando o
desempenho da escola com os indices gerais, nas 5% e 82 séries do Ensino
Fundamental - EF, e na 12 e 32 séries do Ensino Médio - EM. No ambito do Sistema
Estadual, foram coletados os dados do SAERS, da 5% e 8® séries do EF e 12 série do
EM. Na Escola, foram coletadas tabelas dos indices de aprovacéo e reprovacao nas
séries citadas acima, juntamente com os indices nas disciplinas de Matematica e
Lingua Portuguesa da Escola, no periodo de 2007 a 2009 registrados no
PROCERGS-ESCOLA.

Este trabalho se justifica, tendo em vista minha trajetéria discente, profissional
e docente na Escola pesquisada, pois meu primeiro contato foi aos 10 anos de idade
na 5% série do antigo 1° Grau, estendendo-se até a 82 série. Apds terminar o 1° Grau,
ainda continuei frequientando a Escola, por possuir familiar trabalhando na mesma, e
mais tarde, para ser mais exata ha 7 anos atras, deu-se inicio a minha carreira
profissional na Instituicdo. A partir dai, fiz trabalhos como voluntaria em aulas de
reforco, estagio obrigatério e projetos de Engenharia Didatica. Dessa forma, a
escolha da Escola se deu por fazer parte na vida profissional da pesquisadora, por
possuir vinculo empregaticio com a Instituicdo, o que a remeteu a busca pela

qualidade da educacgao da mesma, juntamente com a comunidade escolar.
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Como a Escola envolve todos os seus funcionérios e comunidade Escolar em
beneficio da qualidade da educacao, todos temos a preocupacdo com o rendimento
escolar, indices de aprovacdo e reprovacdo dos alunos e indices de avaliacdo
externa, assim, foi esta preocupacdo que influenciou a pesquisadora dando-lhe
motivacdo suficiente para o tema pesquisado, e, principalmente, na disciplina de

Matematica, por ser graduada em Matematica.

O investimento do governo nas politicas de avaliacdo levou a Escola a
participar do PDE Escola, no qual a comunidade escolar e os gestores fizeram
levantamentos e pesquisas sobre a qualidade do ensino, a estrutura fisica, estrutura
pedagogica, e foi 0 baixo IDEB que provocou esta participacdo, buscando o ensino
de qualidade, uma escola de qualidade, de modo que, as relacfes interpessoais
levem a atitudes e expectativas positivas em relacdo aos alunos, que 0s recursos
humanos (professores, administragédo, funcionarios) tenham formacéo e motivacao;
que as instalacbes sejam adequadas e que 0s pais participem ativamente na vida
escolar do aluno. Assim, a partir do envolvimento de todos, buscamos a

democratizacao da Gestéo Escolar.

A pesquisa tedrica e documental aprofundou trés temas: Gestao Educacional,
Politicas Publicas de Educagéo e Avaliacdo Institucional. Esses temas séo trazidos
no capitulo 2. Na secao 2.1, intitulada “Gestdo Educacional”, foi feito um pequeno
histérico da educacdo no Brasil, com suas mudancas, crescimento, vitorias e lutas.
Na secdo 2.2, intitulada “Politicas Publicas de Educacgéo”, é feita a descricdo do
Programa Educacédo Para Todos, o Plano Decenal de Educacdo (1993-2003), a
nova Lei de Diretrizes e Bases Nacional - LDB 9394/96, o Plano Nacional de
Educacdo - PNE, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo - PDE, o Plano de
AcOes Articuladas - PAR e o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB. Na
secdo 2.3, “Avaliacdo Institucional”’, sdo apresentados indices de desempenho da
escola em nivel nacional (IDEB, SAEB, Censo Escolar, ENEM), estadual (SAERS) e
da propria escola (banco de dados PROCERGS-ESCOLA).

No capitulo 3, “Metodologia”, € descrito o estudo do caso realizado na Escola,
tendo sido realizado, também, uma pesquisa do tipo descritiva, com abordagem

quali-quantitativa em Educacdo. Para a coleta de dados e analise foram
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sistematizadas tabelas estatisticas sobre os indices da Escola nos diferentes

sistemas de avalia¢fes investigados.

No capitulo 4, “Apresentacdo e analise de dados” sdo apresentadas e
comentadas tabelas sobre os indices de desempenho da Escola, conforme literatura
estudada IDEB, ENEM e SAERS; e os indices de aprovagdo e reprovacdo dos
alunos nos anos letivos de 2007 a 2009 (geral e nas disciplinas de Matematica e
Lingua Portuguesa) retirado do PROCERGS-ESCOLA.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Gestao Educacional

A educacao no Brasil teve inicio com a chegada dos jesuitas, dentro de uma
politica de educacéo confessional organizada pela Igreja Catdlica, sendo que para
0os nobres faziam parte do curriculo cursos de Humanidades, Filosofia e Ciéncias,
enquanto os indios eram catequizados com o objetivo de serem dominados
transformando habitos e costumes ja existentes. Com a Revolucao Industrial na
Europa, no século XVIII, os jesuitas sdo expulsos do pais, dando inicio a Educacgéo
Publica no Brasil (DRABACH, 2009). No século XIX, com a chegada dos imigrantes
que se estabeleceram no Sul do Brasil trouxeram novas praticas educacionais
baseadas nas tradicbes pedagodgicas de seus paises de origem, deixando suas

marcas na educacao atual da populacéo.

Dessa forma, no Brasil surge na década de 30, o campo da administracao
escolar, devido a necessidade de sua organizacdo mediante a expansao industrial
capitalista, mas segundo Drabach (2009), a pratica administrativa existia, mas néo
existia 0 ensino para a populacao, por descaso dos governantes, desfavorecendo o
desenvolvimento tedrico da administracdo educacional. Nesta fase da educacédo
teve influéncia do movimento pedagdgico da Nova Escola, protagonizada por John

Dewey.

Em funcgé&o disso, no Brasil surge na década de 30 a administragdo escolar,
devido a necessidade de sua organizacdo mediante a expansdo industrial
capitalista, que foi influenciada pelas teorias classicas de administracdo do
fayolismo, taylorismo e o fordismo, que buscavam na educacdo o0 conhecimento
técnico, cientifico e o conhecimento critico, no qual o trabalhador fosse capaz de
buscar solugbes para os problemas do mercado de trabalho e da sua vida social,
pois as industrias precisavam de mao-de-obra alfabetizada marcando assim a
historia da legislacdo educacional brasileira. Segundo Ribeiro (1986), “[...] nesta fase

o diretor € a autoridade que manda na escola, pois a lei lhe da o direito e também
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por ser de competéncia do seu cargo, assim temos uma educacdo ainda com
objetivos da administracao geral.” (RIBEIRO,1986, p.137).

ApOs a revolucéo industrial, busca-se um outro perfil de trabalhador, do tipo
gue tenha conhecimento técnico e cientifico, espirito critico e autbnomo, desta forma

a educacéo nasce para as classes populares, segundo Frigotto (2006):

As classes populares necessitam dominar as tecnologias necessarias para
transitar no mundo do trabalho, porém, ndo devem ser simplesmente
treinadas para essas fun¢des como era feito no modelo taylorista/fordista,
onde na linha de producdo, cada trabalhador necessitava tdo somente
desempenhar uma tarefa repetidamente, perdendo a nocdo de todo o
processo e tornando-se alienado. Para romper com a alienacao e promover
a emancipacao, a educacao necessita incorporar além do conhecimento
técnico e cientifico, o conhecimento critico que gere um novo
comportamento humano capaz de buscar solucbes ndo s6 para 0s
problemas imediatos do mercado de trabalho, mas também das questdes
gue envolvem as demais instancias da vida social, como a violéncia do
sistema que exclui milh6es de pessoas negando-lhes os direitos humanos
basicos. (FRIGOTTO, 2006, p. 71-72)

Assim, através da necessidade de trabalhadores alfabetizados a partir da
Revolugdo Industrial e da luta das classes trabalhadoras pelo direito a educacao,
deu-se inicio ao processo de educacdo das massas, que ocorre a partir de uma
expansao numérica, mas com pouca qualidade, em condi¢des precarias das escolas

e com pouco investimento pelo poder publico.

Desta forma, a educacdo brasileira desenvolveu seu caminho a partir da
educacao jesuitica em um paradigma centralizador e autoritario, na perspectiva de
uma Administracdo Escolar aos moldes tradicionais e percorreu um longo caminho
até chegar as concepcoes e praticas de Gestdo da Educacdo. Nas ultimas décadas
do século XX, os movimentos educacionais e populares pds ditadura, vém dar
sustentacdo a conquista do Estado do Direito Democratico através das eleicdes de
1982, com a participacdo massiva da populacdo para eleicdo direta a Presidéncia,

nascendo assim a Constituicao Federal de 1988.

A nova ordem constitucional consagrou a gestdo democratica do ensino
publico como principio, fato inédito em relacédo a constituicbes anteriores. O
direito a educagdo ganhou detalhamento e amplitude, fato e texto que se
produziram, de um modo ou outro, nas Constituicdes Estaduais e nas Leis
Orgéanicas, como sdo chamadas as constituicbes municipais. (LUCE e
MEDEIROS, 2006, p. 23)
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Com a Constituicho de 1988 foi assegurada a Gestdo Democréatica da
Educacdo Publica, sendo um macrossistema que normatiza e gere as Politicas
Publicas da Educacdo no Brasil, fazendo parte as esferas Federal, Estaduais e
Municipais. Mas a organizacdo democratica da escola, além de sua normatizacéo,

necessita da participacao de todos, como escreve Luce e Medeiros (2006).

Para isso, a organizagdo democratica, aquela que visa objetivos
transformadores, ndo pode prescindir da participacdo efetiva dos
envolvidos, dos interessados, nas deliberacdes da escola, ao mesmo tempo
em que exige do Estado as condi¢fes para sua autonomia e funcionamento
qualificado. Frisa-se aqui a necessidade da participacdo de todos, pais e
estudantes, e ndo sé da direcdo que € dada pelos funcionarios publicos,
evitando-se assim a supremacia dos interesses corporativos aos interesses
educacionais coletivos; e a necessidade de recursos publicos suficientes
para a manutencao das escolas, evitando processos de privatizacdo que, de
forma camuflada ou explicita, demandam que a escola organize processos
de captacéo de recursos. (LUCE e MEDEIROS, 2006, p. 20)

A partir dos capitulos de Gestdo Educacional da Constituicdo Federal e da
LDBEN/96 foi que o conceito de Gestdo Escolar comeca a entrar em pratica nas
Escolas, de forma lenta e gradual. A Gestdo Educacional € o macrossistema que
gera mecanismos para as instituicdes e obtém a participacdo social nas politicas da
educacdo, objetivos, planejamento, execucbes e avaliagdo, segundo Luce e
Medeiros (2006).

A nova ordem constitucional consagrou a gestdo democratica do ensino
publico como principio, fato inédito em relacdo a constituicées anteriores. O
direito a educacdo ganhou detalhamento e amplitude, fato e texto que se
reproduziram, de um modo ou de outro, nas Constituices Estaduais e nas
Leis Orgéanicas, como sdo chamadas as constituicdes municipais. (LUCE e
MEDEIROS, 2006, p. 23).

Na década de 80 e 90, a sociedade brasileira sofreu grandes transformacdes
na educacao, pois a escola se tornou uma instituicdo importante para o Estado
democratico, com a elaboracéo do capitulo da educacdo na Constituicdo Federal de
1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional- LDBEN/96.
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A partir do paradigma da Gestdo Educacional, temos a democratizagcdo da
Gestao Escolar, no microssistema responsavel pelo ensino-aprendizagem de todos
os cidadaos, onde ganha autonomia na area pedagdgica, administrativa, financeira e
participacdo da comunidade escolar (alunos, professores, pais, dire¢do, funcionarios
e membros da comunidade externa), visando formar individuos autbnomos, capazes

de falar.

[...] @ democratizacdo da educacao esta mais associada a democratizacao
do acesso e a estratégias globais que garantam a continuidade dos
estudos, tendo como horizonte a universalizagdo do ensino para toda a
populacdo, bem como o debate sobre a qualidade social dessa educacéo
universalizada. Estas séo questfes de base, que muitas vezes originaram a
luta pela gestdo democratica, ainda que colocadas como “ pano de fundo “,
enquanto elementos ou associados a descentralizagdo do poder deliberativo
na gestéao educacional. [...] (LUCE e MEDEIRQOS, 2006, p. 19)

Entdo, as Politicas Publicas e a Gestdo Educacional tem como objetivos:

[...] a investigacdo do sistema educacional brasileiro, a partir das politicas
publicas vigentes e suas relagbes com as transformacdes econdmicas,
politicas, sociais e tecnolégicas e seus impactos sobre a sociedade e o
ensino. Abrange a linha, as tematicas que envolvem o sistema nacional de
educacdo e avaliacgdo em sua totalidade, portanto, em nivel federal,
estadual e municipal, soma-se ainda a analise e 0 acompanhamento critico
da legislacdo atual, do Plano Nacional da Educacdo, das Reformas de
Ensino confrontadas um diagnéstico atual e continuo e real das
necessidades da sociedade brasileira. [...] (UNIVERSIDADE FEDERAL DE
SANTA MARIA - PPP, 2006, p. 7)

Entende-se as Politicas Publicas, segundo Guareschi (2004), como:

“[--.] um conjunto de ac¢des coletivas voltadas para a garantia dos direitos
sociais, configurando um compromisso publico que visa dar conta de
determinada demanda, em diversas areas. Expressa a transformacao
daquilo que é do ambito privado em acgdes coletivas no espago publico.”
(GUARESCHI, 2004, p. 180).

O Plano Nacional de Educacédo - PNE (BRASIL, 2010f) foi sancionado em
janeiro de 2001 pela Lei n° 10.172/2001, documento composto de um diagnostico da
realidade educacional brasileira e das diretrizes e das metas a serem executadas

por todos os entes federados nos proximos dez anos. O PNE traz também a
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obrigatoriedade de Estados, Distrito Federal e municipios elaborarem seus
respectivos planos decenais. O Plano tem como objetivos e prioridades:

Os objetivos:

. A elevacao global do nivel de escolaridade da populacéo;

. A melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

. A reducéo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a
permanéncia, com sucesso, na educagéo publica e

. Democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos
oficiais, obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboracéo do projeto pedagdgico da escola e a participacao
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
(BRASIL, 2010g).

As prioridades segundo o dever constitucional e as necessidades sociais:

1. Garantia de ensino fundamental obrigatério de oito anos a todas as
criancas de 7 a 14 anos [...], 2. Garantia de ensino fundamental a todos os
que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria ou que nao o concluiram. [...]
3. Ampliagdo do atendimento nos demais niveis de ensino — a educagéo
infantil, o ensino médio e a educacdo superior. [...] 4. Valorizagdo dos
profissionais da educacdo. [...] 5. Desenvolvimento de sistemas de
informacdo e de avaliagdo em todos os niveis e modalidades de ensino,
inclusive educacao profissional [...]. (BRASIL, 2010g).

Neste ano foi realizada a Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE, que
produziu um documento base que servirA como referéncia para a elaboracdo do
novo PNE (2011-2020), dos proximos 10 anos, nesta conferéncia sdo tomadas
decisbes com a participacdo da sociedade brasileira, com base na LDBEN e

Constituicao Federal.

Foi objetivo da CONAE bem como das conferéncias que a precederam
discutir e indicar diretrizes e estratégias de acéo para a configuracdo de um
novo PNE. Ela constituiu um espaco privilegiado de decis@es coletivas e é
protagonista da estratégia de participacdo da sociedade brasileira no
movimento de construcdo do novo Plano. A participacdo dos movimentos
sociais e da sociedade civil bem como da sociedade politica propiciou as
condicdes necessarias para que o novo PNE se consolide como politica de
Estado. (BRASIL, 2010b, p. 34).

A LDBENY/96, Brasil (2010e), democratiza a escola dando-lhe liberdade, assim

como o artigo 14 descreve sobre a gestdo democratica no ensino brasileiro:

Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao
democratica do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as
suas peculiaridades e conforme o0s seguintes principios:
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I. Participacdo dos profissionais da educag¢do na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola;

Il. Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes. (BRASIL, 2010e)

A LDBEN/96 dispensa atencdo particular a Gestdo Escolar, marcando a
escola como um novo foco da politica educacional. A seguir temos as suas

incumbéncias, segundo Luce e Medeiros (2006):

Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as hormas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

1) Elaborar e executar sua proposta pedagogica;

2) Administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

3) Assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

4) Velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

5) Prover meios para a recuperacdo de alunos de menor rendimento;

6) Articular-se com familias e a comunidade, criando processos de
integracéo da sociedade com a escola;

7) Informar os pais e responsaveis sobre a frequéncia e o rendimento dos
alunos, bem como sobre a execucéo de sua proposta pedagdgica.(LUCE e
MEDEIROS, 2006, p. 34)

Hoje, o Estado depende dos mercados financeiros e do financiamento
internacional, levando a Politica Educacional a se afastar dos objetivos originais,
pois 0s paises emergentes, como o Brasil, nas relacdes internacionais tem que se

adequar aos acordos e metas estabelecidos aos paises.

O neoliberalismo surge com a crise do sistema capitalista, pois 0s paises
mais favorecidos sdo os desenvolvidos, por investirem fortemente em pesquisa
cientifica e tecnoldgica, tornando os paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento

seus dependentes.

Na proxima secao 2.2, serdo abordadas as politicas publicas de educacgéo do
Brasil, com seus planos de governo, programas, fundos e ferramentas para avaliar a

qualidade da educac¢éo no Brasil.

2.2 Politicas Publicas de Educacéo
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Nas politicas publicas temos os programas de governo, como por exemplo, o
Programa Educacdo Para Todos, financiado pelo Banco Mundial, que beneficia
financeiramente os paises em desenvolvimento para a qualidade na educacao
basica, assim foi elaborado pelo Ministério da Educacédo — MEC, o Plano Decenal de
Educacdo para Todos destinados a cumprir, no periodo de uma década (1993 a
2003), as resolucdes da Conferéncia Mundial de Educagdo Para Todos. E a
LDBEN/96 define e regulariza o sistema de educacdo brasileiro com base nos

principios presentes na Constituicdo Federal de 1988.

A Conferéncia Mundial sobre Educacéao Para Todos, em 1990, foi um marco
para as politicas internacionais, pois seu objetivo principal foi defender a qualidade
da educacdo basica. Na sequéncia, tivemos o Férum Mundial da Educacéo
realizado em Dacar, no Senegal, em 2000, que foi efetuado para reafirmar o
empenho com a educacao, estipulando metas para 2015 quando todas as criangas

deveriam ter acesso a educacao basica gratuita e de boa qualidade.

Os seis objetivos do Programa Educacao Para Todos sdo os seguintes:

1. Desenvolver e melhorar a protecdo e a educacao da primeira infancia,
nomeadamente das criangas mais vulneraveis e desfavorecidas.

2. Proceder de forma a que, até 2015, todas as criancas tenham acesso a
um ensino primario obrigatorio gratuito e de boa qualidade.

3. Responder as necessidades educativas de todos os jovens e adultos,
tendo por objetivo a aquisicdo de competéncias necessarias.

4. Melhorar em 50% os niveis de alfabetizagcdo dos adultos, até 2015.

5. Eliminar a disparidade do género no acesso a educagdo primaria e
secundaria até 2005 e instaurar a igualdade nesse dominio em 2015.

6. Melhorar a qualidade da educacao. (UNICEF - Conferéncia Mundial sobre
Educacéo para Todos, 2010)

Dentre os programas de governo desenvolvidos nos ultimos anos, temos o
Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, que € um instrumento de
planejamento, onde € o primeiro passo para a escola deixar de ser burocratica e
buscar mudancas, contribui para definir o que é a escola, o que ela pretende fazer,
aonde ela pretende chegar, de que maneira e com quais recursos. O Plano de
Desenvolvimento da Educacéo - PDE foi lancado em abril de 2007, pelo governo
federal e seu objetivo principal esta voltado para monitorar a qualidade da educacgéo

oferecida e a permanéncia dos alunos na escola.
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O parametro para avaliagdo do PDE é o indice de Desenvolvimento da
Educacédo - IDEB em cada escola nos seus respectivos municipios. Isto se efetiva
através: da Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica - SAEB, e Avaliacdo Nacional
de Rendimento Escolar através da Prova Brasil. Os municipios com desempenho
abaixo do esperado recebem recursos financeiros, desde que cumpram as metas

previstas para 2022.

Segundo o documento do PDE disponivel em Brasil (2006) os lideres

escolares tem a incumbéncia de:

- Criar um ambiente de trabalho com pessoas motivadas dando o melhor de
si;

- Manter as pessoas informadas e envolvidas, mostrando como elas fazem
parte e sdo importantes no quadro mais amplo da escola;

- Promover a comunicac¢do e o desenvolvimento das pessoas para que cada
individuo possa fazer o melhor do seu trabalho;

- Delegar responsabilidades e autoridade para que as pessoas ndo apenas
facam o que lhes é dito para fazer, mas tomem iniciativas e busquem
constantemente fazer melhor o seu trabalho. (BRASIL, 2006, p. 17).

A lideranca da escola deve iniciar o processo democrético no qual os lideres
compartilham decisdes com professores, alunos, pais e comunidade, visando um
melhor desempenho da escola, assim temos o exercicio da Gestdo Escolar

Democratica.

A Gestdo Escolar é o microssistema, a escola, onde todos os envolvidos sao
gestores e o diretor/gestor tem o papel de oportunizar a participacdo de todos e
fazer o trabalho burocratico, como prestacdo de contas, organizacdo, cumprir 0

planejamentos e entre outros encargos.

O papel do gestor/diretor, segundo Libaneo (2003):

[...] o aspecto burocratico de determinada escola diz respeito em geral a
existéncia de uma autoridade legal, com base na qual se estabelecem
outros niveis hierarquicos [...] o diretor coordena, organiza e geréncia todas
as atividades da escola, auxiliado pelos demais elementos do corpo técnico-
administrativo e do corpo de especialistas. Atende as leis, aos regulamentos
e as determinacdes dos Orgdos superiores do sistema de ensino.
(LIBANEO, 2003, p. 341)
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O PDE como um sistema macro, precisa de instrumentos para dar apoio
técnico e financeiro, para isso foi criado o PAR que tem a representacdo da
comunidade e se efetiva como um plano de metas da escola (micro). Para que isto
aconteca €& necessario que a escola trabalhe numa perspectiva de Gestédo
Democratica, com Gestores no papel estratégico que garantam junto a comunidade
escolar a qualidade da educacéo.

Assim, com a democracia nas escolas e na nossa vida, busca-se um ensino
de qualidade, uma escola de qualidade, de modo que, as relacfes interpessoais
levem a atitudes e expectativas positivas em relacdo aos alunos, que 0S recursos
humanos (professores, administragédo, funcionarios) tenham formacéo e motivagao;
que as instalacbes sejam adequadas e que 0s pais participem ativamente na vida
escolar do aluno e para que tudo isso funcione é necessario recursos financeiros e a

organizacdo do comité local do Plano de Acobes Articuladas (PAR).

O PAR - instrumento fundamental para a melhoria do IDEB - é o conjunto de
acOes, que possui 0 apoio técnico e/ou financeiro do Ministério da Educacéo,
visando cumprir o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, com adeséo
dos Municipios, Distrito Federal, Estados e respectivos sistemas de ensino, onde
estes devem organizar um comité local do PAR, para mobilizar a sociedade a
acompanhar as metas de evolugdo do IDEB. Podem participar do comité
representantes da sociedade civili - como associacoes de empresarios e
trabalhadores - Ministério Publico, Conselho Tutelar e dirigentes do sistema
educacional publico. (BRASIL, 2010f)

Na Secéo Il do DECRETO n° 6094/97, que orienta a implementacdo do Plano

de Metas Compromisso Todos pela Educacéo (2010a), temos os artigos abaixo:

Art. 9°0 PAR ¢ o conjunto articulado de acbes, apoiado técnica ou
financeiramente pelo Ministério da Educacédo, que visa 0 cumprimento das
metas do Compromisso e a observancia das suas diretrizes. [...] Art. 10. O
PAR sera base para termo de convénio ou de cooperacao, firmado entre o
Ministério da Educacéo e o ente apoiado. [...] Art. 11. O monitoramento da
execucdo do convénio ou termo de cooperacdo e do cumprimento das
obrigac6es educacionais fixadas no PAR sera feito com base em relatorios
ou, quando necessario, visitas da equipe técnica. [...] Art. 12. As despesas
decorrentes deste Decreto correrdo a conta das dotagGes orcamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacédo. Art. 13. Este Decreto
entra em vigor na data de sua publicacdo. (BRASIL, 2010a, art. 9°)
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De acordo com o Brasil (2010a) o funcionamento do comité é dever dos
estados e dos municipios, garantindo infra-estrutura para a construcdo de uma

educacao de qualidade que seja para todos.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo do Magistério - FUNDEB, a partir de jan/2007 até 2020, veio para
substituir o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), que vigorou de 1997 a 2006), abrangendo o
aumento do compromisso da Unido com a educacdo basica, ampliando o
financiamento de R$ 500 milhdes (do FUNDEF) para R$ 5 bilhdes de investimento
ao ano, com um fundo Unico para toda a educacdo basica, ndo apenas para o
ensino fundamental como era no FUNDEF. Este fundo “[...] foi criado pela Emenda
Constitucional n°® 53/2006 e regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e pelo Decreto
n° 6.253/2007, em substituicdo ao FUNDEF. [...]" (BRASIL, 2010d).

Na tabela a seguir (LIMA, 2006) temos as principais diferengas entre o
FUNDEF e a proposta original do FUNDEB:

TABELA 1 — As principais diferencas entre o FUNDEB e o FUNDEF

FUNDEB

FUNDEF

Aumenta o vinculagdo federal = de 18% paro 20%
Vigéncia sem prazo definido

Unido & co-responsvel pela EB

Planos Estaduais e Municipais definem valores (S)
Abrange Ed. Bdsica (EB=EI, EF, EM, EE e EJA)
Estabelece Piso salarial

80% para profissionais da educagio

100% do TOTAL dos recursos vinculodos

No hd recursos novos

10 anos de vigéncia (até dezembro / 2006)
Unidio s6 complementa custos do EF

Decreto federal define valores custo-oluno (S)
Abrange Ensino fundamentol regular

Hd Média salorial, ndo estobelecido previomente
60% poro magistério

60% de ALGUNS dos recursos vinculados

Fonte: (LIMA, 2006, p. 77)

Atualmente, é através do FUNDEB

que o Brasil distribui 0s recursos
financeiros destinados a educacdo, levando em consideracdo o desenvolvimento

social e econdmico dos estados e de acordo com o numero de alunos da educacéo



24

basica, com base em dados do Censo Escolar do ano anterior, em escalas federal,
estadual e municipal, abrangendo a Educacéo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino

Médio, Educacao Especial e Educacéo de Jovens e Adultos.

O PAR é um instrumento fundamental para a melhoria do IDEB, pois seu
conjunto de a¢bes possui 0 apoio técnico e/ou financeiro do Ministério da Educacao,
gue beneficia as escolas para melhorarem o desempenho através dos mecanismos
de avaliacao institucional que serdo apresentados a seguir.Na proxima secao deste
capitulo, serdo apresentados os tipos de avaliacdes externas atualmente utilizados e
gue foram investigados neste estudo: a Provinha Brasil, Prova Brasil, IDEB,
Educacenso, SAEB, ENCCEJA e ENEM em nivel nacional e em nivel estadual o
SAERS.

2.3 Avaliacgéo Institucional

Na sociedade moderna, avaliamos e somos avaliados, desta forma podemos
fazer uma andlise das metas a serem cumpridas e melhoradas. Na educacgéo
também nao poderia ser diferente, por tratar-se de uma politica social que
acompanha o processo da sociedade. No Brasil, a avaliacdo do rendimento escolar
vem sendo feito nos ultimos anos, em instituicdes publicas e privadas por tratar-se
de uma politica social que acompanha o processo da sociedade. No Brasil, a
avaliagcdo do rendimento escolar vem sendo feito nos ultimos anos, em instituicdes
publicas e privadas, através da Provinha Brasil, Prova Brasil, Educacenso, SAEB,
ENCCEJA e ENEM. Assim temos a avaliacdo como uma ferramenta pedagdgica,
administrativa e estrutural, que fornece informacdes aos agentes escolares, para

gue esses tomem as decisdes necessarias com a aprendizagem do aluno.

Pensar em uma avaliacdo que envolva as escolas, com todos os seus
segmentos; as Secretarias de Educacdo, com suas politicas locais; e o
Ministério da Educacéo, pensando na autonomia dos entes federados, mas
também nas suas responsabilidades, € um grande desafio para a
democratizacdo da gestdo da educagdo basica hoje e condi¢édo
indispensavel para o avanco da qualidade da educacédo no pais. (PERONI,
2006, p. 149)
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Avaliacdo Institucional € um processo, que mede a qualidade das escolas
publicas e privadas e as acdes dos educadores, desta forma as instituicbes
educacionais comecam a buscar novos meétodos e técnicas para melhorar a

qualidade de ensino.

A avaliacdo se constitui em um processo de busca de compreensdo da
realidade escolar, com o fim de subsidiar as tomadas de decisdes quanto ao
direcionamento das intervengdes, visando ao aprimoramento do trabalho
escolar. Como tal, a avaliagdo compreende a descri¢cdo, a interpretacdo e o
julgamento das a¢cBes desenvolvidas, resultando na definicao de prioridades
a serem implementadas e rumos a serem seguidos, tendo como referéncias
os principios e as finalidades estabelecidos no Projeto da Escola, ao mesmo
tempo em que subsidia a sua prépria redefinicdo. (SOUSA, 1995, p. 63
apud SOUSA, 1999, p. 4).

Abaixo temos a tabela de instrumentos avaliativos presentes hoje no sistema

nacional de avaliacdo da educacao elaborada pela autora Peroni (2006):

TABELA 2 — Quadro comparativo entre as principais provas de avaliacdo em larga
escala da Educacgéo Bésica

Avaliacdo da | Provinha Prova Brasil |SAEB ENEM ENCEJA
Educacéao Brasil
Bésica
Ano de | 2008 2005 1990 2010 2002
criacdo
Obijetivo Avaliar Avaliar Avaliar Avaliar Certificar e
habilidades habilidades Lingua estudantes avaliar as
relativas a | em Lingua | Portuguesa que estdo | habilidades e
alfabetizagdo | Portuguesa (foco em | concluindo competéncias
e ao | (foco em | leitura) e | ou ja | basicas e
letramento leitura) e | Matematica concluiram o | construir um
inicial dos | Matematica (foco em | ensino médio | indicador
estudantes (foco em | resolucdo de | em anos. qualitativo
resolucdo de | problemas) que possa
problemas) ser
incorporado a
avaliacdo de
politicas
publicas da
Educacao de
Jovens e
Adultos.
Populacéo Estudantes Estudantes Estudantes Estudantes Jovens e
Alvo nos anos | do ensino | de 4* a 8% | que  estdo | Adultos que
iniciais do | fundamental, | series do | concluindo ndo tiveram
ensino de 4% a 8| ensino ou ja | oportunidade
fundamental series de | fundamental concluiram o | de acesso a
apos um ano | escolas e do 3° ano | ensino escolaridade
de publicas do ensino | médio. regular na
escolarizacdo. | localizadas médio, da idade




fornece as
medias de
desempenho
para o Brasil,
regibes e
unidades da
Federacéo,
para cada um
dos
municipios e
escolas
participantes.

em area | rede publica apropriada.
urbana. A | e da privada,
avaliacdo € | de escolas
censitaria, e | localizadas
assim nas areas
oferece urbana e
resultados de | rural. A
cada escola | avaliagdo é
participante, por amostra
das redes do | nem todas as
ambito  dos | turmas e
municipios, estudantes
dos estados, | das series
das regifes e | avaliadas
do Brasil. participam da
prova.
Nivel de | Adesao A avaliagédo é | A avaliacdo é | Adeséo Adeséo
Abrangéncia | voluntaria e | quase amostral, ou | individual e | individual e
aberta a todos | universal: seja, apenas | voluntaria. voluntaria.
0s gestores | todos 0s | parte dos
das redes | estudantes estudantes
publicas das series | brasileiros
estaduais, avaliadas, de | das series
municipais e | todas as | avaliadas
do Distrito | escolas participam da
Federal. publicas prova. Por
urbanas do | ser amostral,
Brasil com | oferece
mais de 20 | resultados de
alunos na | desempenho
serie. Por ser | apenas para
universal 0 Brasil,
expande o | regides e
alcance dos | unidades da
resultados Federacao.
oferecidos
pelo SAEB.
Como
resultado,

Fonte: (PERONI, 2006 apud TRIVINOS, 2009, p. 43)

26

O IDEB foi criado pelo Ministério da Educacao (MEC) e o Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) em 2007 e reune dois

conceitos importantes para a qualidade da educacéo: o fluxo escolar obtido atraves

do Censo Escolar -

levantamento de dados estatistico-educacionais sobre

estabelecimentos, matriculas, fungdes docentes, movimento e rendimento escolar
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de ambito nacional - e as médias de desempenho nas avaliacbes do SAEB e a
Prova Brasil. Sendo que nosso Pais, até 2022, tem como meta alcancar a média 6,0,

que foi a nota padrao definida pelo governo atual.

Com o IDEB, os sistemas municipais, estaduais e federal de ensino
passaram a ter metas de qualidade para atingir. Isso porque os tais
sistemas comprometerem-se com o plano de metas estabelecidos, em que
0 padréo de qualidade é o IDEB. Criado por meio de decreto n. 6.094 de 24
de abril de 2007, o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo,
constitui-se em um instrumento que visa regulamentar o regime de
colaboracao entre a Unido, os estados e os municipios. O decreto [...] visa
a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacéo basica [...],
bem como a participagdo das familias e da comunidade, mediante
programas e agdes de assisténcia técnica e financeira. (OLIVEIRA, 2009, p.
205)

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica - SAEB e a Prova
Brasil avaliam a qualidade do ensino, através de testes padronizados com questdes
de Lingua Portuguesa e Matemética e questionérios socioeconémicos, nas turmas
de 42 série (5° ano) e 8% série (9° ano) do Ensino Fundamental — EF e 32 do Ensino
Médio - EM. Na escola avaliada os professores e diretores também respondem a
questionarios sobre o perfil profissional e as condicbes de trabalho, a partir destes
resultados o governo pode melhorar a qualidade do ensino direcionando recursos

técnicos e financeiros para areas com mais deficiéncias.

Segundo Peroni (2009) a base metodologica é a mesma entre 0 SAEB e a
Prova Brasil, o que difere € na populacdo de estudantes a ser aplicada e os
resultados que oferecem. A seguir temos algumas colocagdes sobre as provas:

1 A metodologia utilizada permite que todos os dados sejam compativeis ao
longo do tempo, ou seja, pode-se acompanhar a evolucdo dos
desempenhos das escolas, das redes e do sistema como um todo;

2 A metodologia adotada na constru¢cdo e aplicacdo dos testes do SAEB e
Prova Brasil é feita para avaliar redes ou sistemas de ensino, e ndo alunos
individualmente. Os resultados s&@o produzidos a partir da afericdo das
habilidades e competéncias propostas nos curriculos para serem
desenvolvidas pelos alunos em determinadas etapa da educacdo formal.
Como os curriculos sdo muito extensos, um aluno néo responde a todas as
habilidades neles previstas, em uma Unica prova. Um conjunto de alunos
responde a varias provas. Desta forma, os resultados ndo refletem a
porcentagem de acertos de um aluno respondendo a uma prova, mas a de
um conjunto de alunos, respondendo as habilidades do curriculo proposto,
distribuidas em varias provas diferentes;

3 As médias do SAEB e da Prova Brasil ndo vdo de zero a dez, como as
avaliagOes tradicionais cujas notas refletem o volume de contelidos que o
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estudante acerta. As medias sdo apresentadas em uma escala de
desempenho capaz de descrever, em cada nivel, as competéncias e as
habilidades que o0s estudantes desses sistemas demonstram ter
desenvolvido. H4 uma escala descrita para as habilidades em Lingua
Portuguesa e outra para Matematica.

4 Dentro de cada uma das disciplinas, a escala é Unica e cumulativa, para
todas as séries avaliadas, isto é, quanto mais o estudante caminha ao longo
da escala, mais habilidades tera acumulado. Portanto, a expectativa € que
alunos da 8% série alcancem médias numéricas maiores que os da 4% série;
5 A adeséo é voluntaria nas duas provas, mas no SAEB é por sorteio e na
Prova Brasil as secretarias estaduais e municipais de educacdo decidem
sobre a participagdo, isto é, todas as que quiserem podem participar;

6 As médias de desempenho nessas avaliagbes também subsidiam o
célculo do IDEB, ao lado das taxas de aprovacédo. (PERONI, 2009, p. 289-
290)

Peroni (2006) relata que no inicio o SAEB tinha como base a discussdo com
os Estados, a qual foi interrompida a partir da terceirizagdo da prestacao deste
servicgo, a partir de 1995:

O proprio Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB, no inicio,
constituia sua matriz como base nas discussbes com o0s estados,
procedimentos que foi interrompido com a terceirizacdo, sendo que, a partir
de 1995, passaram a ser entidades de fora do Estado que definiam a
Avaliacdo Institucional, sem haver consultas ou debates com os setores
envolvidos no processo. Verificamos mais uma vez, nos anos 90, os atores
envolvidos no debate educacional foram silenciados. (PERONI, 2006, p.
152).

A Provinha Brasil € uma avaliagcdo dos niveis de alfabetizacdo, das criancas
matriculadas no 2° ano da Educacdo Infantil, nas escolas publicas brasileiras, sem
fins classificatorios, sendo aplicada em duas etapas no inicio e no término do ano
letivo, desta forma os professores e gestores educacionais diagnosticam as
habilidades de leitura dos alunos avaliados. Esta provinha se diferencia dos demais
instrumentos de avaliagdo que sdo analisados de forma centralizada, pelo INEP,
uma vez que a partir das informacbes obtidas pela avaliagdo, os gestores e
professores tém condicbes de intervir de forma mais eficaz no processo de
alfabetizacdo aumentando as chances de que todas as criancas, até os oito anos de
idade, saibam ler e escrever, conforme uma das metas previstas pelo Plano de

Metas Compromisso Todos pela Educacéao.

De fato, a alfabetizacéo € a porta de entrada e a pedra de toque do sistema
de ensino em seu conjunto. Mas € ilusdo pensar que a alfabetizacdo é
apenas um momento inicial do processo de aprendizagem, acreditando-se
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gue ela se completa ao final do primeiro ou do segundo ano do Ensino
Fundamental. Nesta fase inicial, as crian¢cas podem chegar a dominar os
mecanismos da linguagem escrita. Mas reconhecer as estruturas formais da
lingua ndo é ainda incorpora-las. Ao final do primeiro ou do segundo ano, é
Possivel que as criancas as reconhecam. A incorporagdo, porém, vai dar-se
mediante o conjunto do curriculo escolar, num trabalho pedagégico que se
estende pelos anos subseqientes. (SAVIANI, 2009, p. 36)

O Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos
(ENCCEJA) avalia as habilidades e competéncias dos jovens e adultos, que nao
tiveram oportunidade de acesso ao ensino regular em idade apropriada. O
participante podera obter a certificacdo de conclusdo do EF ou EM, desde que

tenham alcancado a média minima 100 (cem) exigida em cada uma das provas.

Segundo Viero (2009) o ENCCEJA tem um ensino fraco, com curriculo

rebaixado e professores desqualificados:

Observando o funcionamento da educac¢éo de jovens e adultos nas escolas
publicas estaduais, compreendemos que a base disciplinar ndo precisa ser
forte e singular, mas sim, mais fraca e geral para que seus poucos saberes
sejam distanciados dos saberes eruditos. A racionalidade econdmica quer
da escola e em particular da educacao de jovens e adultos apenas medir,
controlar, ajustar e adaptar. Para isso basta o ensino por etapas que
equivalem a um semestre, com quatro dias de aula por semana e com um
curriculo rebaixado, que ndo inclui na lingua portuguesa o estudo da
literatura, por exemplo. Nao é preciso também que os professores de
educacdo de jovens e adultos tenham uma formacéo especifica. (VIERO,
20009, p.144).

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) foi criado em 1998, para avaliar
o desempenho dos estudantes concluintes ou que ja concluiram o ensino médio em
anos anteriores, onde os resultados podem ser utilizados para concorrer a bolsa no
Programa Universidade para Todos (PROUNI), nas universidades privadas
cadastradas. Atualmente, o ENEM também é o principal sistema de selecdo das
universidades federais, substituindo gradativamente os tradicionais vestibulares.
Recentemente o ENEM estd sendo utilizado para obter a certificacdo do EM

considerando alguns requisitos.

Art. 2° O interessado devera observar os seguintes requisitos:

| - ter 18 (dezoito) anos completos até a data de realizagdo da primeira
prova do ENEM;

Il - ter atingido o minimo de 400 pontos em cada uma das éareas de
conhecimento do ENEM,;
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Il - ter atingido o minimo de 500 pontos na redagao.

Paragrafo Unico. Para a area de linguagens, codigos e suas tecnologias, 0
interessado devera obter o minimo de 400 pontos na prova objetiva e,
adicionalmente, 0 minimo de 500 pontos na prova de redacéo.

Art. 3° O INEP disponibilizara as Secretarias de Educacdo dos Estados,
Municipios e do Distrito Federal e aos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia as notas e os dados cadastrais dos interessados, nos
termos do art. 1°, por meio do sitio
(http://sistemasenem.inep.gov.br/EnemSolicitacao/).

Art. 4° Compete as Secretarias de Educacdo e aos Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, definir os procedimentos para certificacdo
no nivel de conclusdo do ensino médio com base nas notas do ENEM 2009.
(BRASIL, 2010c).

O ENEM surge também para substituir a certificacdo do ENCCEJA no Ensino
Médio para maiores de 18 anos, oportunizando ao aluno concorrer a uma vaga ao
PROUNI. Estes alunos que se beneficiam da certificagcdo e do PROUNI precisarao
ser acompanhados quando do seu ingresso no Ensino Superior, tendo em vista que
se trata de uma politica recente visando beneficiar os alunos, mas que acaba
possibilitando a conclusdo do EM sem a vivéncia e a aprovagdo dos trés anos

regulares previstos na LDBEN/96.

Focando, ainda, as politicas externas de avaliacdo utilizadas no Estado do
Rio Grande do Sul — RS temos o Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do
Rio Grande do Sul - SAERS, que foi criado em 2007, para obter informacdes sobre a
qualidade do ensino nas escolas publicas gauchas das redes estaduais (urbanas e
rurais) e nas redes municipais e particulares cujas mantenedoras aderirem ao
SAERS, nas turmas da 22 e 52 série (3° e 6° ano) do EF e as turmas do 1° ano do
EM, com provas de Lingua Portuguesa (leitura e interpretacdo de textos e ditado de
frases na 22 série/3° ano) e Matematica (resolucdo de problemas) e questionarios
aos alunos, professores e diretores, para identificar as condi¢cdes internas e externas
da escola que interferem no desempenho escolar dos alunos. (RIO GRANDE DO
SUL, 2010)

O resultado do SAERS conforme o site da Rio Grande do Sul (2010), serve

para:

» Implementacao de ac¢des de formacédo continuada de professores;

» Divulgacao das boas praticas de escolas com melhores resultados;

» lIdentificacdo de escolas com resultados insuficientes para receber apoio
do poder publico e replanejamento de sua gestdo e acao pedagdgica. (RIO
GRANDE DO SUL, 2010).
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Pelo fato do SAERS ser um programa de governo do RS e com as elei¢cdes
chegando, pode-se esperar que este sistema de avaliagdo seja interrompido, como
acontece nas trocas de governos, onde projetos e planos séo esquecidos, ocorrendo
assim, a descontinuidade desta Politica e o desperdicio dos recursos financeiros
publicos.

Outra ferramenta utilizada para a coleta de dados desta pesquisa, 0 Banco de
dados chamado de Processamento de Dados do Estado do Rio Grande do Sul
(PROCERGS-ESCOLA) fornecido pelo governo do estado que tem como objetivo
organizar o cadastro da escola, recursos humanos, curso, base -curricular,
procedimentos de avaliagcdo, aluno, calendario, turmas, matricula e diario de classe.

Os dados do banco sdo enviados periodicamente para a Secretaria de Educacao.

A seguir no capitulo 3, sera abordada a metodologia de pesquisa utilizada no

decorrer do trabalho, como o estudo do caso da Escola.
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3 ENCAMINHAMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo ser4 abordada a metodologia utilizada na pesquisa, assim
fazendo uso das palavras de Minayo (2007) sobre metodologia, pesquisa e teoria.
Para esta autora, metodologia € “[...] o caminho do pensamento e a pratica exercida
da realidade [...]”, assim temos como ferramentas para o pesquisador o método, as
técnicas e a criatividade; ja a pesquisa € “[...] a atividade basica da ciéncia na sua
indagacao e construcao da realidade [...]"; e na teoria temos os “[...] conhecimentos
que foram construidos cientificamente sobre determinado assunto [...]". (MINAYO,

2007, p.14-16).

O trabalho teve inicio com a pesquisa tedrica sobre gestdo educacional,
politicas publicas de educacéo e avaliacao institucional, sendo realizado o estudo do
caso no Colégio Estadual Conego Scherer, no periodo de 2007 a 2009, onde foi feita
a coleta de dados quantitativos sobre aprovacdo e reprovacdo gerais; e nas
disciplinas de Matematica e Portugués das seguintes séries: 5% e 8% séries do EF e
1% e 3% séries do EM.

Estudo do caso, segundo Trivifios (2001), “[...] € um tipo de pesquisa cujo
objeto é uma unidade que se analisa aprofundadamente [...]” (TRIVINOS, 2001, p.
74) e para Ludke e André (2008) o estudo do caso na educagdo é sempre bem
delimitado, o caso pode ser similar a outro, mas se difere pelo interesse e é sempre

qualitativo, abaixo algumas as caracteristicas deste tipo de pesquisa:

1 Os estudos de caso visam a descoberta. [...] 2 Os estudos de caso
enfatizam a interpretacdo em contexto. [...] 3 Os estudos de caso buscam
retratar a realidade de forma completa e profunda. [...] 4 Os estudos de caso
usam uma variedade de fontes de informacao. [...] 5 Os estudos de caso
revelam a experiéncia vicaria e permitem generalizacdes naturalisticas. [...]
6 Estudos de caso procuram representar os diferentes e as vezes
conflitantes pontos de vista presentes numa situacéo social. [...] 7 Os relatos
do estudo do caso utilizam uma linguagem e uma forma mais acessivel do
que 0s outros relatorios de pesquisa. [...] (LUDKE E ANDRE, 2008, p.18-20)

Para o aprofundamento tedrico, foram analisadas obras sobre gestdo
educacional de autores como: Luce (2006), Frigotto (2006), Ribeiro (1986),
Guareschi (2004), Universidade Federal de Santa Maria (2006); sobre politicas
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publicas de educacdo foram analisadas obras, decretos e sites como: Frigotto
(2006), UNICEF (2010), BRASIL (2001; 2006; 2007; 2010), Lima (2006); e na
avaliacao institucional temos: Saviani (2009), Trivifios (2009), Oliveira (2009), Peroni
(2006), Sousa (1995), Rio Grande do Sul (2010) estes foram algumas obras

pesquisadas.

Entdo a monografia aborda o estudo do caso do Colégio Estadual Cénego
Scherer, sendo feita a coleta de dados quantitativos dos indices de avaliacéo
institucional e de aprovacéao e reprovacédo dos alunos no decorrer dos anos letivos,
em 2007 a 2009. A Escola foi escolhida por fazer parte da vida profissional da
pesquisadora, por possui vinculo empregaticio com a Instituicdo e por buscar junto a
comunidade escolar a qualidade da educacdo da mesma. Tendo como objetivos
investigar, sistematizar e analisar os indices da Escola, em relacdo aos indicadores
de avaliagdo institucional, comparando o desempenho da escola com os indices
gerais, nas 52° e 82° séries do EF, e nas 12° e 32° séries do EM.

O estudo de caso teve como problematizacao:

Qual diagndstico os indices obtidos pelo Colégio Estadual Conego Scherer na
avaliacdo externa oferecem sobre o desempenho escolar dos alunos da 52 e 82
séries do Ensino Fundamental e da 12 e 32 séries do Ensino Médio, em relacdo as

disciplinas de Matematica e Lingua Portuguesa, no periodo de 2007 a 20097

A partir da problematizacdo toda pesquisa dos dados coletados foram
analisados, de forma a manter sua veracidade com a teoria encontrada, levantando
um problema que desperte a curiosidade do pesquisador e determine o seu estudo,
onde o pesquisador no decorrer do trabalho encontrar4d solugcdes aos seus
problemas ou ndo. O mais importante é o espirito curioso, criativo, inquieto, reflexivo

do investigador.

Nas pesquisas educacionais segundo Ludke e André (2008) os fatos e o0s
dados nao se revelam diretamente para o pesquisador.

Os fatos, os dados ndo se revelam gratuita e diretamente nos olhos do
pesquisador. Nem este os enfrenta desarmado de todos os seus principios
e pressuposicdes. Ao contrario, € a partir da interrogacao que ele faz aos
dados, baseada em tudo que ele conhece do assunto — portanto, em toda
teoria acumulada a respeito -, que vai construir o conhecimento sobre o fato

pesquisado. (LUDKE e ANDRE, 2008, p. 4)
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Apds anos de insatisfagdo com os resultados da pesquisa educacional os
pesquisadores deixaram as andlises experimentais de lado e comecaram a
considerar a observacdo do participante através de entrevistas, sendo

complementadas com a analise documental.

Na pesquisa quantitativa, segundo Trivifios (2001) a coleta de dados emprega
técnicas estatisticas, de forma estruturada, através de questionarios, entrevistas,

escalas.

Na pesquisa quantitativa a coleta de dados realiza-se através de
instrumentos que sao construidos empregando técnicas estatisticas. Os
guestionarios, as entrevistas, as escalas, entre outros, sdo estruturados, e
se determina neles, estatisticamente, ndo s6 validade linguistica e validade
de conteddo, que também podem ser empregadas nos instrumentos da
pesquisa qualitativa, mas também se cuida que 0s instrumentos sejam
vélidos em sua totalidade e em cada uma de suas perguntas ou itens.
(TRIVINOS, 2001, p.85)

Na pesquisa qualitativa como Triviios (2001) relata pode-se fazer uso da
pesquisa quantitativa, mas de forma a validar todas as perguntas ou itens, a seguir

alguns instrumentos utilizados na pesquisa:

A entrevista semi-estruturada, com um conjunto de perguntas que aponta
fundamentalmente para a medula que preocupa o investigador, € uma das
ferramentas que utiliza a pesquisa qualitativa para alcancar seus objetivos.
[...]

A observacdo semidirigida [...] o objetivo é observar alguns tracos que
interessam ao investigador. Porém, o pesquisador devera estar atento a
toda manifestacdo que possa enriquecer os objetivos que persegue no
estudo, ou que sugiram a formulacédo de novas hipoteses.

O questionario aberto se emprega em momentos iniciais da pesquisa,
guando o pesquisador deseja recolher informacg@es variadas, amplas, de um
namero consideravel de sujeitos. [...]

O grupo de discussédo que pretende alcancar, no final, um ponto de vista
comum, um consenso geral, sobre o assunto problema e o que nédo busca
consenso é o grupo ideolégico que pretende dar a entender com clareza o
respeito pelas diferencas que possam ter as pessoas frente a um mesmo
problema.]...]

A entrevista aprofundada é empregado para estudar historias de vida.
(TRIVINOS, 2001, p.85-90)
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Fazendo uma comparagdo entre as pesquisas quantitativas e qualitativas,
temos na primeira 0s instrumentos de pesquisa estruturados, que buscam os
esclarecimentos das hipéteses em todos os aspectos, sendo submetidos a rigorosos
processos estatisticos e envolvendo volume de dados significativos; ja as pesquisas
qualitativas tém inicio a partir de uma estrutura basica, que no decorrer do processo
poderdo ser alteradas a partir do levantamento de novas hipéteses ou a partir das
respostas, atitude ou comportamentos dos sujeitos analisados. As pesquisas de tipo
qualitativo buscam aprofundar conceitos ou significacbes para certo grupo de
individuos, sendo consideradas pesquisas mais dificeis em fungdo a complexidade
dos dados e das andlises que devem ser desenvolvidas a partir dos mesmos

A seguir, no capitulo 4, sera feita a apresentacao e analise de todos os dados
coletados sobre a avaliacdo institucional desta Escola nas seéries e periodos
indicados, envolvendo sua caracterizacdo, os indices de avaliacdo, alguns

comentarios e consideracdes finais.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

A pesquisa foi realizada no Colégio Estadual Cbnego Scherer que esta
situado na Rua Sergipe n° 200, no Bairro Parque 35, na Cidade de Guaiba, tendo
sido criado em 28 de julho de 1955, quando iniciou suas atividades como Ginasio
Estadual Conego Scherer, nas dependéncias do atual Instituto de Educacdo Gomes

Jardim, até que o prédio onde funciona atualmente ficasse pronto em 1957.

O nome da Escola foi dado em homenagem ao falecido Conego Nicolau
Estanislau Scherer, que nasceu em 23 de dezembro de 1887 no municipio de Bom
Principio e que em 1916 foi nomeado vigario de Pedras Brancas, hoje atual cidade
de Guaiba. Seu decreto de criacdo € de 28 de julho de 1955, quando iniciou suas
atividades como Gindsio Estadual Cbnego Scherer. A partir de 1982, foi
reorganizada com a designacdo de Escola Estadual Cénego Scherer e em 1986
recebeu portaria de autorizacéo e funcionamento de séries iniciais e sua designacao
passou a ser Escola Estadual de 1° grau Cénego Scherer (com turmas de 12 a 82
série).

Em 1997, com a autorizacdo de funcionamento de 2° grau tornou-se Escola
Estadual de 1° e 2° graus Conego Scherer até o ano de 2000, onde novo parecer de
alteracdo de designacdo estabeleceu o nome atual Colégio Estadual Cbnego
Scherer. Atualmente, o Colégio funciona nos turnos da manhd, tarde e noite,
atendendo no corrente ano um total de 1.200 alunos, 43 professores e 14
funcionarios, com 14 salas de aula, 2 laboratérios de informatica, 2 salas de video,
biblioteca informatizada, refeitorio e saldo de eventos. A equipe diretiva da escola é
constituida de professores graduados como o Diretor, trés Vice-diretoras, uma
assistente financeiro, duas Orientadoras Educacionais e duas Supervisoras

Educacionais.

Pelo Regimento Escolar a avaliacdo da Escola, como um todo, é dada énfase
especial a atuagdo educacional do Corpo Docente, Equipe Diretiva e demais

Servigos:
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- A Escola procede, periodicamente, a avaliagdo de todas as suas
realizacdes, face aos objetivos e Filosofia expressos no Projeto Pedagogico
da Escola.

- A avaliacédo da Escola envolve duas etapas:

a) Avaliacdo interna de cada atividade, Servigco ou Instituicdo;

b) Avaliacao global.

- Os resultados da avaliacao da Escola como um todo, dependendo dos
periodos de sua realizacdo, servem de base para o replanejamento de suas
acdes no decorrer do ano letivo, bem como a elaboracdo do Projeto
Pedagogico da Escola para o ano letivo seguinte.

- A avaliagdo da Escola sera realizada por todos os segmentos da
comunidade escolar, ao final de cada periodo letivo. (RIO GRANDE DO
SUL, 2004, p. 9)

A Escola no Projeto Politico-Pedagdgico, Rio Grande do Sul (2002), tem
como filosofia e objetivo geral:

A Escola tem por filosofia a valorizagdo do individuo que constroi seu
conhecimento cientifico, juntamente com o cultivo de seus sentimentos de
justica, amor ao préximo, valorizagdo da vida e da liberdade.

O objetivo geral é proporcionar ao educando um processo continuo de
aprendizagem, para que através de formas diversificadas de atuacdo que
valorizem os aspectos socio-culturais, éticos e morais, lhe permita tracar
por si so, as diretrizes de sua existéncia. (RIO GRANDE DO SUL, SEC/RS,
Colégio Estadual Conego Scherer, PPP, 2002, p. 11-12).

Os dados acerca dos resultados da avaliacdo externa desta Escola serdo
assim apresentados: primeiro temos a apresentacdo e a analise das avaliacdes
externas realizadas no Colégio nos anos de 2007 e 2009, envolvendo: o IDEB, o
ENEM e o SAERS; e, num segundo momento, os indices de aprovacdo e
reprovacao dos alunos nos anos letivos de 2007 a 2009 (geral e nas disciplinas de
Matematica e Lingua Portuguesa, nas 5% e 8% séries do EF e na 1% e 3% séries do
EM) retirado do PROCERGS-ESCOLA.

O IDEB é uma avaliacdo em nivel nacional, e neste trabalho serd analisado
os resultados obtidos em 2007 e 2009 em nivel de Brasil, do Estado, do municipio
Guaiba e do Colégio Estadual Cénego Scherer, no EF e EM, sendo comparados os

dados obtidos na rede estadual e suas projecdes para o periodo.

TABELA 3 — IDEB em nivel nacional — Ensino Fundamental (52 a 82 série)
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Ensino Fundamental Regular - Anos Finais (52 a 82s  érie)
IDEB e Projec6es — Brasil - 2007 e 2009

Brasil Rede Projecbes
25 88
08| 2R
N~ (2] — ™ [Le] N~ (o2} i
o o - - - - - N
o o o o o o o o
N [§\] [§\] N N N N N
Brasil Total 38 | 40 | 35|37 | 39 |44 | 47 | 50 | 52 | 55
Brasil Publica 35 |37 33|34 |37 |41 | 45 | 47 | 50 | 52
Brasil Privada 58 | 59 | 58| 60 | 62 | 65|68 | 70| 71 | 7,3

Brasil Municipal 3,4 36 (31| 3,3 3,5 3,9 4,3 4,6 4,9 51

Brasil Estadual 3,6 38 | 33| 35 3,8 4,2 4.5 4.8 51 5,3

Fonte: http://portalideb.inep.gov.br - jul/2010.

Na TABELA 3, em nivel de Brasil nos anos finais do EF, tem-se os indices
atuais e as projecdes até 2021. Observa-se que as redes estadual e municipal
tiveram um aumento de 0,2 ponto, superando assim as projecfes dos respectivos
anos, mas comparando com a rede privada que possui indices de 5,8 e 5,9, em
2007 e 2009 respectivamente, verifica-se uma diferengca aproximada de 2,2 pontos
com a rede publica, assim o que a rede publica alcangou como projecéo para 2021

de 5,2, ndo alcancara o indice atual da privada de 5,9 pontos.

Analisando a TABELA 3, pode-se ver a diferenca entre os indices da rede
privada e a publica; sabe-se que a rede publica matricula a maior parte dos alunos
em idade escolar e que a cada ano aumenta a quantidade de alunos na rede, mas
ocorre uma grande defasagem financeira, pois aumenta a quantidade de alunos
matriculados e os recursos financeiros continuam os mesmos, desta forma, a
qualidade da educacdo e o IDEB sdo afetados diretamente. Saviani (2009)
considera importante a valorizagdo do magistério para melhorar a qualidade da
educagdo e consequentemente aumento dos indices. Entdo, para a Educacdo
brasileira alcancar os indices projetados e assim a qualidade, temos que levar em

consideracao os recursos financeiros e 0s recursos humanos.
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TABELA 4 — IDEB em nivel nacional — Ensino Médio

Ensino Médio Regular
IDEB e Projec¢6es — Brasil - 2007 e 2009

Brasil Rede Projecbes
@ ralfey
8s |ag
= N = N N~ (o)) — ™ o N~ ()] —
o (@] — — — — — [aN]
o o o o o o o o
N N N N N N N N

Brasil Total

3,2 3,4 3,1 3,2 3,4 3,6 4,0 4.4 4,7 4,9
Brasil Publica
T 5,6 5,6 5,6 5,7 5,8 6,0 6,3 6,7 6,8 7,0
Brasil Privada

3,2 3,4 3,1 3,2 3,3 3,6 3,9 4.4 4,6 4,9
Brasil Estadual

Fonte: <http://portalideb.inep.gov.br> - jul/2010

Na TABELA 4, em nivel de Brasil no EM observa-se que a rede estadual teve
um aumento de 0,2 ponto, superando assim as projecdes dos respectivos anos, mas
comparando com a rede privada com a publica verifica-se uma diferenca
aproximada de 2,2 pontos, assim o0 que a rede publica tem como projecéo para 2021
de 4,9, ndo alcanca o indice atual da privada de 5,6. Nesta tabela ndo sao

fornecidos os dados da rede municipal, pois ndo possui EM.

Ao analisar as TABELAS 3 e 4, para o Brasil alcancar a meta IDEB até 2021
precisa do esforco de cada rede de ensino e escola em suas metas individuais,
estes esforcos devem contribuir para a reducao das desigualdades na qualidade
educacional. O Estado deve aumentar os recursos financeiros para as Escolas e
valorizar o magistério com aumento de salarios e reducdo para 50% de horas em
sala de aula, para que este possa se dedicar com: planejamento, aulas de reforco,
reunies pedagogicas, uso de tecnologias, maior interacdo com a Escola e sua
comunidade escolar, mas mesmo assim ndo é garantia para alcancarmos os indices

projetados.

TABELA 5 — IDEB em nivel de regiées — Ensino Fundamental (52 a 82 série)
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Ensino Fundamental Regular - Séries Finais (52 a 82  série)
IDEB e Projec¢6es — Rio Grande do Sul - 2007 e 2009

Regido/ Rede IDEB IDEB Projecbes
Unidade 2007 | 2009
da . 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Federagdo
RS Total 3,9 4,1 3,9 4,0 4,3 47 51 53 5,6 5,8
RS Estadual 3,7 3,8 3,5 3,7 4,0 4,4 4,8 5,0 53 55
RS Privada 57 5,8 6,1 6,2 6,5 6,8 7,0 7,2 7,3 7,5

Fonte: <http://portalideb.inep.gov.br> - jul/2010

TABELA 6 — IDEB — Ensino Fundamental (52 a 82 série) — Nota Média do Brasil

SERIES FINAIS, 52 A 83 SERIE
Nota média do Brasil: 4,0

Posicao Estado ldeb 2009  Ideb 2007  Meta 2011
12 Santa Catarina 45 43 4,7
20 Distrito Federal 44 4,0 4,3
32 Minas Gerais 43 4,0 4,2
Mato Grosso 43 41 3,5
Parana 43 42 4,0
4° Rio Grande do Sul* 4.1 3,9 43

*Empatado com Acre, Espirito Santo e Mato Grosso do Sul

Fonte: <http://zerohora.clicrbs.com.br> - 05/07/2010

Na TABELA 5, em nivel de Rio Grande do Sul nos anos finais do EF observa-
se que a rede estadual teve um aumento de 0,1 ponto no IDEB, o mesmo que
ocorreu na rede privada, s6 que na rede privada atualmente tem o indice de 5,7
pontos, enquanto que no Estado a projecdo fica abaixo deste percentual, se
continuar aumentando 0,1 ponto até 2021 a rede estadual ficara com 4,4 bem
abaixo da projecdo de 5,5, para chegar ao indice projetado, sera necessario um
trabalho grande entre o Governo e as Escolas, dando apdio técnico e financeiro. O

que deixa o Estado confiante com o IDEB é a mudanca da posicdo nacional
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passando de 7° para 4° colocado entre os demais estados, superando a meta de 4,0
para 4,1 pontos, como mostra na TABELA 6.

Nas TABELAS 5 e 6, podemos observar que o IDEB do EF publico vém
crescendo, mas num processo lento e continuo. Em 2009, o RS passa para a quarta
posicdo no Brasil, com os maiores indices, sendo estes indices irrisérios, pois o
Ensino da rede Privada € superior ao indice do Estado melhor colocado, que foi
Santa Catarina. Assim nos perguntamos o porqué do Ensino Publico ter esta
defasagem na qualidade da educacgao, e chegamos as mesmas respostas, que hoje
os Gestores das Escolas tem que fazer magica com os parcos recursos financeiros
recebidos e a sobrecarga de horas/aulas dos professores, dificulta uma dedicacao

exclusiva, pois este para manter um salario digno € docente em varias escolas.

TABELA 7 — IDEB em nivel de regiées — Ensino Médio

Ensino Médio Regular
IDEB e Projec¢6es — Rio Grande do Sul - 2007 e 2009
Regido/ Rede IDEB | IDEB Projecdes
Unidade 2007 | 2009 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
da

Federacao
RS Total

3,7 3,9 3,8 3,9 4,0 4,3 4,6 51 5,3 5,5
RS Estadual

34 3,6 3,5 3,6 3,7 4,0 4,4 4,8 5,0 5,3
RS Privada

5,7 5,7 5,8 5,8 6,0 6,2 6,5 6,8 7,0 7,1

Fonte:<http://portalideb.inep.gov.br> - jul/2010

TABELA 8 — IDEB — Ensino Médio — Nota Média do Brasil

ENSINO MEDIO
Nota média do Brasil: 3,6
Posicéo Estado Ideb 2009  Ideb 2007 Meta 2011
10 Parana 4,2 40 39
2° Santa Catarina 4.1 40 41
3 Rio Grande do Sul 3,9 37 4,0
Minas Gerais 3,9 3,8 41

Sao Paulo 3,9 39 3,9
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Fonte: <http://zerohora.clicrbs.com.br> - 05/07/2010

Na TABELA 7, em nivel de Rio Grande do Sul, no EM, observa-se que a rede
estadual teve um aumento de 0,2 ponto no IDEB; o mesmo néo ocorrendo na rede
privada, pois se manteve em 5,7 pontos. Mas, mesmo assim, a rede privada tem o
indice maior que o projetado para a rede estadual de 5,3 até 2021. Mas o Estado,
mesmo com este pequeno aumento na qualidade do Ensino Médio, mudou da 72
posicdo para a 3% posicdo em nivel nacional, se igualando com Minas Gerais e Sdo
Paulo, ficando abaixo de Santa Catarina, 2° lugar e do Parana 1° lugar, como mostra
na TABELA 8 apresentada.

Observa-se que o IDEB do EM publico, nas TABELAS 7 e 8, vém crescendo,
mas num processo lento e continuo, em 2009 o RS passa da 7% para 3 posicdo no
Brasil, com os maiores indices, sendo estes indices ainda irrisérios, pois 0 Ensino da
rede Privada é superior ao indice do Estado melhor colocado, que foi o Parana.
Assim chegamos a concluséo, de que o Ensino Publico tem uma defasagem na
qualidade da educacao; desta forma as Escolas de EM junto aos seus Gestores
devem avaliar suas realiza¢des, objetivos, para a elaboragédo do PPP da Escola do
ano seguinte, visando a qualidade no ensino e o aumento do IDEB, mesmo com 0s

recursos financeiros parcos e a sobrecarga de trabalho do professor.

TABELA 9 — IDEB em nivel do municipio de Guaiba — Ensino Fundamental (52 a 82
série)

Ensino Fundamental Regular - Séries Finais (52 a 82  série)
IDEB e Projec¢des — Municipio de Guaiba - 2007 e 200 9

Municipio | Rede IDEB Metas Projetadas
Observado
N~ (2] N~ (o2} — ™ Yo} M~ o —
o o o o — — — — — [aN]
o o o o o o o o o o
AN N AN AN AN N N N N AN

GUAIBA | Estadual 35 | 37|36 3840 |44 |48 |51 |53 |56
GUAIBA | Municipal 38 |41 |37 (3942 |46 |49 |52 |54 |57
GUAIBA | Publica 36 |39 3738|4145 |49 |51 |54 |56

Fonte: <http://portalideb.inep.gov.br> - jul/2010
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Na TABELA 9, em nivel do municipio de Guaiba nos anos finais do EF,
observa-se que a rede estadual teve um aumento de 0,2 ponto no IDEB, enquanto
qgue na rede municipal da cidade aumentou 0,3 e se continuar assim o indice em
2021 alcancara 6,0 pontos, atingindo a meta nacional, mas na rede estadual como o
indice estd aumentando lentamente € bem provavel que em 2021 a rede nao

alcancara a projecao de 5,6 pontos.

Observando que o IDEB do EF anos finais da Tabela 9 podemos ver que o
aumento do IDEB é quase irrisorio na rede estadual e que se continuar assim, em
2021 a Rede Estadual ndo alcancgara a projecdo de 5,6 pontos, para melhorar este
indice a rede tera um trabalho arduo junto ao Estado, as Escolas, aos Gestores das
Escolas e com os alunos, desenvolvendo exigindo recursos financeiros e

pedagdgicos para alcancar as projecoes até 2021.

TABELA 10 — IDEB em nivel do municipio de Guaiba — Colégio Estadual Cénego
Scherer — Ensino Fundamental (52 a 82 série)

Ensino Fundamental Regular - Séries Finais (52 a 82  série)
IDEB e Projec¢des — Municipio de Guaiba - 2007 e 200 9

IDEB Metas Projetadas
Observad
0

Colégio Estadual

Codnego Scherer | 5§ b2l . 2L 919 © ~ it by
o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N
35|42 | 32| 34 37|41 |45 |47 |50 5.2

Fonte: <http://sistemasideb.inep.gov.br> jul/2010

Na TABELA 10, observa-se no IDEB do EF séries finais do Colégio Estadual
Conego Scherer um acréscimo significativo de 3,5 para 4,2 pontos, aumentando 0,7
ponto e isto s6 pode ser observado apos a elaboracéo e implementacédo do PDE na

Escola a contar de 2008, sendo seguidas as seguintes etapas:
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12 Preparacdo: etapa em que a escola se organiza para a elaboragédo do
PDE, define o0s passos para serem seguidos, identifica as
responsabilidades, promove o estudo do manual e divulga o processo a
toda comunidade escolar.

22 Analise Situacional: etapa em que é efetuado levantamento sistematico
de dados e informacdes sobre a qualidade da escola em diferentes
aspectos. [...] A auto-avaliacdo é condi¢cdo indispensavel para que a escola
possa elaborar sua visdo estratégica e seu plano de suporte estratégico.

3?2 Definicdo da visdo estratégica e do plano de suporte estratégico: etapa
de elaboragdo da visdo estratégica (valores, visdo do futuro, missao e
objetivos estratégicos da escola) e do plano de suporte estratégico
(estratégias, metas e planos de agéo), para a implementacdo dos objetivos
estratégicos.

42 Execucdo: etapa em que os planos de acdo estabelecidos pela escola
sédo implementados.

52 Acompanhamento e controle da execucdo: etapa de verificacdo da
execucao dos planos de acéo, dos resultados alcancados e da adocao de
medidas corretivas, quando necessario. (BRASIL, PDE, 2006, p. 23-24)

A Escola para alcancar o sucesso na qualidade escolar utiliza-se de
instrumentos de avaliacdo constante, como: o0 ensino e aprendizagem; o clima
escolar; a participagdo dos pais e da comunidade nas tomadas de decisdes; a
gestdo de pessoas; a gestdo de processos; a infra-estrutura e a andlise dos

resultados — desempenho da escola.

A partir do Plano de Desenvolvimento da Escola foi selecionado o conjunto de
metas e acdes financiaveis, que visa auxiliar a escola na melhoria da aprendizagem
dos alunos e do IDEB, promovendo acessibilidade aos prédios escolares, a
informatizacdo da Escola, a implementacdo da educagéo integral, ampliacdo de
atividades oferecidas aos alunos e a comunidade aos finais de semana e o

fortalecimento dos Conselhos Escolares.

Outra avaliagcdo a nivel nacional € o Exame Nacional do Ensino Médio -
ENEM, do qual a Escola teve o0 maior nimero de participantes em 2009, mas em

relagdo as médias ficou em 4° lugar dentre as escolas estaduais de Guaiba.

Em nivel estadual, temos o SAERS como instrumento de avaliacdo, que é
uma ferramenta do governo atual (2007-2010) para avaliar o ensino no Rio Grande
do Sul, tendo inicio no préprio ano de 2007. Abaixo, temos as TABELAS que seréo
analisadas de 2007 a 2009, da 5% série (6° ano) do EF e da 1* série do EM, em

Matematica e Lingua Portuguesa:
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TABELA 11 — SAERS — Rede Estadual

SAERS — Rede Estadual
DISCIPLINA Matematica Lingua Portuguesa

ANO 2007 2008 2009 2007 2008 | 2009
53SERIE
(6°ANO)
ENSINO
FUNDAMENTAL
1° SERIE
ENSINO MEDIO

211,0 | 214,0 | 218,7 202,4 | 200,4 | 207,5

263,0 | 260,8 | 263,1 249,8 | 251,0 | 252,7

Fonte: <http://www.educacao.rs.gov.br> - jul/2010

TABELA 12 — SAERS - Nivel de desempenho da 1% série do Ensino Médio — CRE

NIVEIS DE DESEMPENHO 1° SERIE
ENSINO MEDIO — CRE GUAIBA %
ABAIXO <
DO BASICO BASICO ADEQUADO AVANCADO
S | Abaixo de 240 240-315 315-365 Acima de 365
o
O ~ o] )] ~ o] )] N~ o) o N~ o] o
()] o o o o o o o o o o o o
= o o o o o o o o o o o o
[a) N N N N N N N N N N N N
MAT. 31,7 | 36,2 32,7 59,0 56,9 59,3 8,8 6,6 7,6 0,4 0B 5 |0
Abaixo de 210 210-285 285-335 Acima de 335
N~ o (e} N~ [ee] ()] N~ (ee] (o)) N~ [ee] (o))
o o o o o o o o o o o o
o o o o o o o o o o o o
[qV} [qV} N [qV} [qV} N [qV} N N N [qV} N
L. P. 19,1 19,1 15,1 60,6 61,3 64," 18,p 18|4 18,5 183 1] 14

Fonte: Rio Grande do Sul (2009, p.13).

Na TABELA 11, observa-se a média obtida pelos alunos no SAERS, dentro do
Estado do RS, na 52 série do EF e na 1% série do EM, em 2009. A maior parte dos
alunos do EM - 60% - permanece no nivel basico, como mostra na TABELA 12, em

Matematica e Lingua Portuguesa, no nivel adequado em Matematica somente 7,6%
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dos alunos alcancam a média e em Portugués a média adequada é alcangada por

18,5% dos alunos.

Analisando as Tabela 11 e 12, podemos ver que 60% dos alunos estédo no nivel
basico de conhecimento, nas disciplinas de Matematica e Lingua Portuguesa, para
melhorar o desempenho dos alunos do nivel basico para o adequado € importante
ser colocado que a aprendizagem do aluno é progressiva a cada série 0 seu
conhecimento vai aumentado, assim quando o aluno chega na 1% série do EM este
deve ter uma carga de conhecimento e de vivéncia trazida dos anos anteriores,
desta forma esta avaliacdo deveria abranger todas as séries do EF e do EM, com
isso a avaliacao seria série por série, podendo assim ter um acompanhamento mais

detalhado das dificuldades de cada aluno.

TABELA 13 — SAERS - Nivel de desempenho da 1% série do Ensino Médio —
Colégio Estadual Cénego Scherer

NIVEIS DE DESEMPENHO 1° SERIE
ENSINO MEDIO — CONEGO SCHERER %
ABAIXO .
DO BASICO BASICO ADEQUADO AVANCADO
< | Abaixo de 240 240-315 315-365 Acima de 365
o
(@) ~ o) (o)) ~ o) (o)) N~ o) (o)) ~ o) (o))
) o o o o o o o o o o o o
=~ o o o o o o o o o o o o
o N N N N N N N N N N N N
MmAaT. | 328 | 365 37,5 61,0 58,7 55,4 5,9 4.9 7,1 a3 00 .0 [0
Abaixo de 210 210-285 285-335 Acima de 335
N~ o (e} N~ © (e} N~ (e0] (e} N~ [ee) (e}
o o o o o o o o o o o o
o o o o o o o o o o o o
(q\V] (q\V] (qV] (qV] (qV] N (qV] N N N AN N
L. P. 229 | 22,6 13,8 59,8 56,7 66,7 16.p 19|2 17,9 134 1] 1,7

Fonte: Rio Grande do Sul (Boletim [...]. SAERS, 2009, p.13).
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Interpretando os dados das TABELAS 12 e 13, observa-se, que a maioria dos
alunos avaliados permanecem no nivel de desempenho bésico, desta forma as

habilidades obtidas pelos alunos em Lingua Portuguesa neste nivel sdo:

Demonstram ja terem comecado um processo de sistematizacdo e dominio
das habilidades consideradas basicas e essenciais ao periodo de
escolarizacdo em que se encontram. Alem das habilidades apresentadas no
padrao de desempenho anterior, esses alunos conseguem inferir o sentido
de uma expressdo metaforica, reconhecer o efeito de sentido do uso de
recursos morfossintaticos e de notagOes, identificar género, funcdo e
destinatario de textos diversos, bem como ja desenvolveram habilidades
gue lhes permitem estabelecer relagbes entre as partes de um texto.
Contudo, para esse grupo de alunos, € importante o investimento de
esforcos para que possam desenvolver habilidades de leitura mais
elaboradas, associadas, por exemplo, a realidade de inferéncia,
comparacao de textos e identificacdo de posicionamentos. (RIO GRANDE
DO SUL, SAERS, 2009a, p.39).

As habilidades obtidas pelos alunos em Matematica no nivel basico sao:

Associar uma trajetoria, representada em um mapa, a sua descricao textual.
Localizar niUmeros inteiros e nimeros racionais, positivos e negativos, na
forma decimal, na reta numérica. Resolver problemas de contagem em uma
disposicdo retangular, envolvendo mais de uma operacdo. ldentificar a
planificacdo de um cubo e de um cilindro em situacdo contextualizada.
Reconhecer e aplicar, em situacbes simples, o conceito de porcentagem.
Reconhecer e efetuar calculos com angulos retos e nao-retos. Ler tabelas
de dupla entrada e reconhecer o gréfico de colunas correspondentes,
mesmo quando ha variaveis representadas. Efetuar calculos de nimeros
inteiros positivos que requerem o reconhecimento do algoritmo da diviséo
inexata. Localizar pontos no plano cartesiano. Calcular volumes por meio de
contagem de blocos. Identificar equacdes e sistemas de equacdes de
primeiro grau que permitem resolver problemas. Calcular o valor numérico
de uma expressao algébrica simples. Reconhecer o gréfico de linhas
correspondente a uma sequéncia de valores ao longo do tempo (com
valores positivos e negativos). Identificar fracdo como parte de um todo,
sem apoio da figura. Calcular o valor numérico de uma expressao algébrica,
incluindo potenciacdo. Identificar a localizagdo aproximada de nudmeros
inteiros ndo ordenados, em uma reta em que a escala ndao é unitaria.
Solucionar problemas de calculo de area com base em informacgdes sobre
os angulos de uma figura. (RIO GRANDE DO SUL, SAERS, 2009b, p.39).

A partir daqui, passaremos a analisar os dados obtidos das TABELAS 14, 15,
16 E 17, que indicam o percentual de aprovacao e reprovacao dos alunos na Escola,
sendo apresentados os indices de reprovacdo em Matematica, Lingua Portuguesa e
total, nos anos de 2007 a 2009, da 5% e 8% séries do EF e da 1% e 3? série do EM,
gue foram pesquisados no PROCERGS-ESCOLA.
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TABELA 14 — Banco de Dados — Colégio Estadual Cénego Scherer - 5% Série do
Ensino Fundamental

COLEGIO ESTADUAL CONEGO SCHERER #%érie do Ensino Fundamental
2007 2008 2009

Mat Por Total | Mat Por | Total Mat Por| Total
Aprovados | 77% | 86%| 77%| 96% 96% 96% 85% 89% 85%
Reprovados| 23% | 14% 23% 4% 4% 4% 15% 11% 16%

Total
Matriculas 22 24 27

Fonte: PROCERGS-ESCOLA.

Na TABELA 14, tem-se o demonstrativo do percentual de aprovacdo na 5%
série EF, sendo que o indice de reprovacdo em Matematica e a total sdo iguais,
sendo que em Lingua Portuguesa o indice de reprovacdo € menor, conclui-se que
os alunos tem mais dificuldade em Matemética e que no percentual total de alunos

reprovados todos ficam na disciplina.

Segundo Fiorentini e Miorim (2010), o fato dos alunos terem dificuldade na
disciplina de Mateméatica é por ndo conseguirem entender e por ndo saber onde
utilizar o conhecimento adquirido em sala de aula, fato este que muitas vezes nem o

professor sabe.

As dificuldades encontradas por alunos e professores no processo ensino-
aprendizagem da matematica sdo muitas e conhecidas. Por um lado, o
aluno ndo consegue entender a matematica que a escola Ihe ensina, muitas
vezes é reprovado nesta disciplina, ou entdo, mesmo que aprovado, sente
dificuldades em utilizar o conhecimento "adquirido”, em sintese, nédo
consegue efetivamente ter acesso a esse saber de fundamental
importéancia. (FIORENTINI e MIORIM, 2010, p. 1)

Desta forma, a qualificacdo dos professores € inevitavel, através de reunides
pedagogicas por areas, onde deve ocorrer a troca de idéias entre os professores, a
disponibilizacdo de horéario para a realizacdo de cursos de capacitacdo, motivacéo

para a realizacdo, participacdo e organizacao de projetos dentro e fora da Escola.
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TABELA 15 — Banco de Dados — Colégio Estadual Conego Scherer - 8* Série do
Ensino Fundamental

COLEGIO ESTADUAL CONEGO SCHERER #&érie do Ensino Fundamental
2007 2008 2009

Mat Por Total | Mat Por | Total Mat Por| Total
Aprovados | 80% | 80%| 80%| 55% 63% 55% 77% 87% 79%
Reprovados| 20% | 18% 20% 459 380 45% 21% 11% 21%

Total
Matriculas 65 60 53

Fonte: PROCERGS-ESCOLA.

Na TABELA 15, tem-se o demonstrativo do percentual de aprovacdo na 8%
série EF, sendo que o indice de reprovacdo em Matematica e a total sdo iguais,
engquanto que em Lingua Portuguesa € sempre menor, conclui-se que os alunos tem

mais dificuldade em Matematica e o total de alunos reprovados ficam na disciplina.

Na 8% série como mostra na TABELA 15, observa-se que os percentuais de
reprovacdo sdo parecidos com os alunos da 5% série, pois reprovam mais em
Matematica do que em Lingua Portuguesa, como comentado anteriormente € no
decorrer das séries que o conhecimento é adquirido gradualmente, se o aluno néo
consegue acompanhar os contetdos e comeca a ter dificuldades como por exemplo,
em Matematica e Portugués, que estao interligadas por necessitarem da leitura e da
interpretacdo das linguagens, este aluno tem como mérito a reprovacdo e assim

decorre ao sucessivo fracasso escolar.

Voltando ao mesmo ponto, o professor com salarios melhores, trabalhando
menos, vai ter mais tempo para se dedicar a projetos e oficinas de reforco aos
alunos com dificuldades, assim diminuindo o fracasso escolar.

A seguir, sera feita a analise das tabelas (16 e 17), que se referem aos
percentuais de reprovagdo, no EM, do Colégio Estadual Cénego Scherer, de 2007 a
20009.
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TABELA 16 — Banco de Dados — Colégio Estadual Conego Scherer - 1* Série do
Ensino Médio

COLEGIO ESTADUAL CONEGO SCHERER #Série do Ensino Médio
2007 2008 2009

Mat Por Total | Mat Por | Total Mat Por| Total
Aprovados | 76% | 83%| 72%| 66% 81% 59% 62% 81% 58%
Reprovados| 24% 18% 28% 349 19% 41% 38% 19% 42%

Total 370 331 332
Matriculas

Fonte: PROCERGS-ESCOLA.

Na TABELA 16, tem-se o demonstrativo do percentual de aprovacdo na 1%
série do EM, sendo que o indice de reprovacdo total € maior na disciplina de
Matematica do que em Lingua Portuguesa, mas mesmo assim a campea de
reprovacao é Matematica e no decorrer dos anos analisados o indice de reprovacao

vem aumentando.

Nos indices de reprovacdo das turmas, observa-se que na 1% série do EM
ocorre o maior indice de reprovacdo da Escola, este motivo € devido a clientela
variada de diversos bairros do municipio de Guaiba e de outros municipios
proximos, diversificando as caracteristicas e necessidades da comunidade escolar,
fazendo com gue esta se mostre pouco envolvida no processo educativo, ficando as
decisbes e iniciativas em relacdo a tudo que envolve este processo, a cargo da

administracdo escolar e dos profissionais que nela atuam.

Comparando o percentual de reprovacdo da 8° série do EF com os da 1? série
do EM, obseva-se um aumento significativo nas reprovacoes, e temos a realidade da
Escola como fator predominante nestes indices, pois os alunos da 12 série do EM
sdo alunos de Escolas e bairros variados, que sofrem uma mudanca brusca de
ambiente tanto fisico como humano, afetando assim seu desempenho escolar,

ocorrendo assim a reprovagao.

TABELA 17 — Banco de Dados — Colégio Estadual Conego Scherer - 3% Série do
Ensino Médio
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COLEGIO ESTADUAL CONEGO SCHERER #%érie do Ensino Médio
2007 2008 2009

Mat Por Total | Mat Por Total] Mat Por| Total
Aprovados | 92% | 93%| 88%| 93% 100%0% | 94% | 94%| 92%
Reprovados| 9% 6% 12% 7% 3% 10% 3% 2% 8%

Total 243 166 201
Matriculas

Fonte: PROCERGS-ESCOLA.

Na TABELA 17, tem-se o demonstrativo do percentual de aprovacédo na 3%
série do EM, sendo que o indice de reprovacdo total € maior na disciplina de
Matematica do que em Lingua Portuguesa, mas mesmo assim a campeda de
reprovacdo € a Matematica e no decorrer dos anos analisados o indice de

reprovacao vem diminuindo.

Comparando o percentual de reprovacdo da 1% série com o da 3% série do EM,
obseva-se uma reducdo significativa nas reprovacdes, pois na 1% série temos uma
realidade na Escola e na 3% série outra, os alunos da 3% série do EM s&o alunos na
grande maioria que ja se adaptaram a estrutura, a organizacdo e as regras da
Escola, assim possibilitando um maior interesse, comprometimento e maturidade do

aluno em relagao a aprendizagem, reduzindo assim a reprovacao.

A Escola, para melhorar o ensino-aprendizagem dos alunos, desenvolve um
trabalho em nivel de projetos, onde ocorre a integracdo da comunidade escolar, a
valorizagdo do meio ambiente, 0 respeito e amor ao proximo sdo instrumentos de
trabalho, formando pessoas que respeitem e defendam o ser humano na sua
dignidade, acreditando nos direitos individuais e sociais, e que sejam capazes de
fazer opcdes e relacionar a construcdo do bem comum a sua auto-realizacdo. E para
gue isso ocorra é necessario que todos os educadores e demais membros da Escola
realizem um trabalho conjunto e constante sobre: as metodologias utilizadas, a
realidade curricular, a andlise critica, a construcdo de espacos de confianca,

cultivando e respeitando diferencas.

A prova de que a Escola estd alcangando seu objetivo de proporcionar ao
aluno um processo continuo de aprendizagem encontra-se no IDEB de 5% a 82

séries, que obteve um acréscimo de 0,7 ponto, pois o trabalho para melhorar a
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qualidade na educacgédo deve dar inicio no EF e dar continuidade no EM; o que
mostra a veracidade do comentario é a reducédo do percentual de reprovacdo na 3?2

série do EM.

O que ainda preocupa bastante os professores e a direcdo em reunides
pedagdgicas nesta Escola é o indice de dificuldade e reprovacdo em Matematica e
em Lingua Portuguesa; por isso, a Escola busca melhorias na aquisicdo de
conhecimentos e habilidades por parte dos alunos, objetivando uma proposta
pedagogica bem elaborada, planejamento adequado, métodos pedagdgicos
produtivos, estratégias de ensino, praticas educacionais e avaliagdo da
aprendizagem, material didatico e pedagbégico em quantidade e qualidade

suficientes.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como objetivos investigar, coletar, organizar, sistematizar e
comparar dados estatisticos sobre a avaliagdo institucional do Colégio Estadual
Conego Scherer, Guaiba — RS. No que se refere aos indices da Escola em relacdo
aos indicadores de avaliacdo externa, incluindo o IDEB, o CENSO ESCOLAR, o
SAEB, 0 ENEM e 0 SAERS e comparando o desempenho da escola com os indices
gerais, na 5% e 82 séries do Ensino Fundamental, e na 12 e 32 séries do Ensino
Médio; e os indices de aprovacdo e reprovacdo gerais; nas disciplinas de
Matematica e Portugués do banco de dados da Escola, sendo armazenado,
organizado e sistematizado pelo PROCERGS , no periodo de 2007 a 2009.

A Escola foi escolhida por fazer parte da vida profissional da pesquisadora,
por possui vinculo empregaticio com a Instituicho e por buscar junto com a
comunidade escolar a qualidade da educacédo da mesma. O estudo foi desenvolvido
tendo como metodologia o estudo de caso e como problematizacdo: qual o
diagnéstico que os indices obtidos pelo Colégio Estadual Conego Scherer na
avaliacdo externa oferecem sobre o desempenho escolar dos alunos da 52 e 82
séries do Ensino Fundamental e da 12 e 32 séries do Ensino Médio, em relacdo as

disciplinas de Matematica e Lingua Portuguesa, no periodo de 2007 a 20097

Com o espirito curioso, a pesquisadora no decorrer do trabalho, encontrou no
material de pesquisa respostas para suas inquietacdes em relacdo aos indices de
avaliacdo externa, os percentuais de reprovacao nas disciplinas de Matematica e

Lingua Portuguesa nas séries ja informadas no paragrafo anterior.

Na analise do IDEB encontrado, pode-se ver a diferenca entre os indices da
rede privada e a publica, e entre a rede estadual, municipal e privada. Sabe-se que a
rede publica matricula a maior parte dos alunos em idade escolar e que a cada ano
aumenta a quantidade de alunos nesta rede, mas que ocorre uma grande
defasagem financeira, pois aumenta a quantidade de alunos matriculados e os
recursos financeiros continuam os mesmos, de acordo com o Censo Escolar do ano

anterior; desta forma, a qualidade da educacédo e o IDEB séo afetados diretamente.



54

Para o Brasil alcancar a meta do IDEB até 2021, é preciso um esforgo
conjunto com o Estado, as redes de ensino e as escolas com suas metas
individuais; estes esforcos devem contribuir para a reducdo das desigualdades na
qualidade educacional, desde que o Estado aumente os recursos financeiros para as
Escolas e valorizar o magistério com aumento de salarios e reducdo para 50% de
horas em sala de aula, para que este possa se dedicar com: planejamento, aulas de
reforco, reunides pedagdgicas, uso de tecnologias, maior interacdo com a Escola e
sua comunidade escolar, mas mesmo assim ndo é garantia para alcancarmos 0s
indices projetados.

O IDEB vém crescendo no RS tanto no EF como no EM, num processo lento
e continuo; em 2009 o EF no RS passa de 72 para a 4° posicédo e o EM passa da 72
para 3% posicdo no Brasil, mas o Estado esta longe de atingir as projecdes para
2021.

Outra avaliagcdo a nivel nacional € o Exame Nacional do Ensino Médio -
ENEM, no qual a Escola teve o maior nimero de participantes em 2009, mas em

relagdo as médias, esta ficou em 4° lugar dentre as escolas estaduais de Guaiba.

Em nivel estadual, tivemos o0 SAERS, do qual 60% dos alunos estédo no nivel
bésico de conhecimento, nas disciplinas de Matematica e Lingua Portuguesa, para
melhorar o desempenho dos alunos do nivel basico para o adequado € importante
ser colocado que a aprendizagem do aluno € progressiva a cada série 0 seu
conhecimento vai sendo adquirido, assim quando o aluno chega na 12 série do EM
este deve ter uma carga de conhecimento e de vivéncia trazida das séries
anteriores.

Importante salientar, segundo Fiorentini e Miorim (2010), é que o fato dos
alunos terem dificuldade na disciplina de Matematica € por ndo conseguirem
entender e por ndo saberem onde utilizar o conhecimento adquirido em sala de aula.
Por isso, a importancia da valorizacdo dos professores e de sua qualificagéo,
através de reunibes pedagodgicas por areas, onde deve ocorrer a troca de idéias
entre os professores, a disponibilizacdo de horario para a realizacdo de cursos de
capacitacdo, motivacao para a realizagao, participagdo e organizacdo de projetos
dentro e fora da Escola.

No percentual de reprovacdo da Escola, observa-se que na 1% série do EM

ocorre o maior indice de reprovacdao da Escola, este motivo € devido a clientela



55

variada de diversos bairros do municipio de Guaiba e de outros municipios
proximos, diversificando as caracteristicas e necessidades da comunidade escolar,
fazendo com que esta se mostre pouco envolvida no processo educativo, ficando as
decisfes e iniciativas em relacdo a tudo que envolve este processo, a cargo da
administracao escolar e dos profissionais que nela atuam.

Comparando o percentual de reprovacdo da 1° série com o da 3% série do EM,
observa-se uma reducao significativa nas reprovacdes, entre 2007 a 2009, pois na
1% série temos uma realidade na Escola e na 3% série outra, os alunos da 3% série do
EM sé&o alunos na grande maioria que j4 se adaptaram a estrutura, a organizacao e
as regras da Escola, assim possibilitando um maior interesse, comprometimento e

maturidade do aluno em relacdo a aprendizagem, reduzindo assim a reprovacao.

A partir do Plano de Desenvolvimento da Escola, foi selecionado o conjunto
de metas e agles financiaveis, através de uma Gestdo Democréatica e Gestdo
Escolar para auxiliar a escola na melhoria da aprendizagem dos alunos e do IDEB.
Para promover o sucesso da aprendizagem, a escola utiliza instrumentos de
avaliacao constante, trabalha com projetos, a valorizacdo do meio ambiente e 0 uso

de metodologias adequadas.

Este trabalho foi muito importante para a aprendizagem da pesquisadora, pois
apos muitas leituras, pesquisas, andlises, comparagfes, conversas, discussoes,
momentos de dificuldades, falta de idéias; a mesma buscou cada vez mais superar
os obstaculos do seu caminho, pesquisando mais ainda e pedindo ajuda sempre que

necessario.

A pesquisa realizada sempre podera ser analisada novamente, pois o alunado
da Escola muda anualmente, 0 mesmo acontecendo com seus indices de avaliacao.
Ainda podemos ampliar esta coleta de dados de forma quantitativa, buscando os
dados sécio-econdmicos dos alunos, suas zonas de residéncia, escolas de origem,
idade e sexo, nivel de escolaridade dos pais; assim teriamos uma melhor anélise

sobre os indices de reprovacao.

Desta forma, o trabalho de pesquisa realizado sobre avaliacao institucional,
pode oportunizar para o Colégio Estadual Cénego Scherer, em Guaiba/RS, uma
reflexdo e busca de novos métodos e técnicas para melhorar a qualidade da

educacao.
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ANEXO A — Modelo da autorizacdo da Escola

Estado do Rio Grande do Sul
Secretaria da Educacao
127 CRE — Guaiba
_olégio Estadual Cdnego Scherer
Fua Sergipe, 200 GuaibaRS

(517 3480-1014
Identificacan: 7023

AUTORIZACAO

EU, , diretora da E. .... de Ensino ........ , do municipio de ...........
autorizo a publicacdo dos dados referentes ao(s) tema(s) .............. , coletados
NESTA ESCOLA ou SOBRE ESTA ESCOLA, junto ao(s)............ (indicar os

segmentos), integrantes desta Comunidade Escolar, que foram obtidos no ambito da

pesquisa a ser apresentada no Trabalho de Conclusdo de Curso de Especializacao

M i , da Universidade......... ...ccccccuunnns , intitulado “....” , trabalho este
realizado por................. . Esta pesquisa coletou dados no periodo de
/ / a / / , tendo por objetivo

evidenciar/investigar ...........

Esta autorizacdo para a publicacdo dos dados coletados é restrita ao ambito deste
trabalho.

( ) autorizamos informar o nome da Escola no trabalho.

() n&o autorizamos informar o nome da Escola no trabalho.

Sapucaia do Sul, de de

Assinatura do (a) responsavel pela Direcédo da Escola
CARIMBO



