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RESUMO
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Diante do estudo percebe-se que a gestdo escolar é essencial para o
fortalecimento da escola e para a melhoria dos resultados educacionais. Conforme a
legislagao esta deve ser democratica e participativa e como vimos em todo o estudo
isso representa um desafio que requer o estabelecimento de mecanismos legais e
institucionais que devera promover a organizagdao de todo o processo com a
participacdo social, pois o0 verdadeiro processo democratico requer
responsabilidades coletivas, discussdes e definicbes de prioridades e metas para o
beneficio e sucesso educacional. O trabalho em estudo focalizou a gestéo, através
dos trés instrumentos importantissimos que sdo o Projeto Politico Pedagdgico, o
PDE Escola e o Conselho Escolar os quais, sendo bem utilizados podem fazer com
que a gestao escolar seja de fato democratica.

Palavras-chave: Gestiao escolar democratica, Conselho escolar, PDE Escola e

Projeto Politico Pedagdgico.
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INTRODUGAO

A gestao escolar é inerente ao processo educacional, e como tal € preciso
que essa organizagao do trabalho ocorra de forma em que 0s processos possam
produzir resultados de qualidade, dentro do contexto da gestdo democratica onde a
participagdo da comunidade interna e externa possa ser uma realidade de forma que
a autonomia seja instituida.

Neste trabalho ressaltaremos a importancia da gestdo para a escola, bem
como mostraremos trés instrumentos que sdo considerados mecanismos essenciais
de contribuicdo para a melhoria dos processos educacionais, pois procuram fazer
com que a gestdo seja de fato democratica e participativa como prevé a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao, bem como viabilizar uma excelente administracao e
organizagao.

Pretendemos enfatizar a concepgado de gestdo, explicitar e compreender o
seu significado, elencar e definir instrumentos que podem propiciar uma boa gestéao
e assim discutir e refletir sua aplicabilidade no contexto atual.

O estudo dessa tematica também decorre da necessidade de mostrar que
apesar das dificuldades e problemas enfrentados pelas escolas € possivel acharmos
saida e caminhos alternativos de politicas ja existentes e que podem se bem
utilizados alcangar a qualidade tdo almejada por todos provocando profundas
transformacdes e desenvolvimento socioeconémico.

Para o desenvolvimento do trabalho utilizamos pesquisas bibliograficas, onde
apresentamos teorias e tecemos comentarios sobre as concepgdes a respeito de
uma gestdo democratica, além disso, realizamos pesquisa com algumas escolas, o
qual utilizamos uma auto avaliacédo direcionada pelo MEC no SIMEC (Sistema
Integrado de Monitoramento Execugéo e Controle) de 8 escolas, sendo 3 da rede
municipal de Araguaina e 5 da rede estadual do Tocantins as quais vem
desenvolvendo o PDE Escola, bem como possuem o Projeto Politico Pedagdgico e o
Conselho escolar. E a partir dai pudemos relacionar teoria e pratica, mostrando
assim os resultados obtidos a partir da implementagao dos instrumentos PPP, PDE
Escola e o Conselho escolar, buscando enfatizar que para a construcdo de um
processo de autonomia no cotidiano escolar é necessario se articular um

planejamento que contemple a escola como um todo.



GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA A PARTIR DO PPP, PDE E CONSELHO
ESCOLAR

1 - GESTAO ESCOLAR

A legislacdo educacional LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao e a
Constituicao federal destacam a importancia da gestdo educacional e aponta em
seus artigos meios para garantir uma boa gestdo, como podemos observar no art. 14
da LDB Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico garantindo a participacdo dos profissionais da educagao na elaboragdo do
projeto pedagdgico e da participacéao da comunidade escolar e local em conselhos
escolares equivalentes.

Percebemos entdo que a legislagdo busca fazer com que se tenha uma
gestao participativa, democratica para que assim cada instituigdo escolar chegue ao
pleno exercicio da sua autonomia.

Gestao escolar (...) constitui uma dimensao e um enfoque de atuagao que
objetiva promover a organizagao, a mobilizagdo e a articulagdo de todas as
condigcbes materiais € humanas necessarias para garantir o avango dos
processos socieducacionais dos estabelecimentos de ensino orientados
para a promogao efetiva da aprendizagem pelos alunos de modo a torna-los

capazes de enfrentar adequadamente os desafios da sociedade globalizada
e da economia centrada no conhecimento. (LUCK, 2000,p.11)

Essa citagao destaca uma concepgao clara do que é gestdo e de como ela é
necessaria ser bem trabalhada e bem conduzida levando se em conta ndo apenas
0os recursos materiais e financeiros que s&o importantes no processo, mas
principalmente o fator humano, pois uma boa gestédo é feita com a participagdo dos
profissionais da educagao como gestores, professores, funcionarios, bem como dos
pais e alunos e representantes da comunidade local e assim todo esse processo
seja de uma construgdo social que propicie uma autonomia mais dialogada e
solidaria e um planejamento juntamente com toda a comunidade.

De acordo com a LDB, art. 3° VIIl o principio basico de organizagdo do
ensino publico precisa ser democratica e para tanto é flexibilizado as formas de
organizagdo escolar, permitindo que seja respeitado as peculiaridades regionais,
locais bem como as diferentes clientelas e necessidades do processo de



aprendizagem, isso € possivel visualizar nos artigos 23 e 24 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo.

Heloisa Luck (2004) ainda destaca que a gestdo € um meio e ndo um fim em
si mesmo, pois o0 objetivo maior de ser e acontecer € uma aprendizagem efetiva, ou
seja, € atingir a exceléncia na educagdo. Essa exceléncia contribui para um melhor
desenvolvimento socioecondémico, produz bons cidadaos e promove transformacéao e
qualidade de vida, isso € sem duvida a fungao social da escola. Como € destacado
nos principios definidos pela Unesco nos quatro pilares da educagao que sao:
aprender a conhecer, aprender a fazer; aprender a conviver e aprender a ser
(UNESCO, 1999), podemos dizer que esses pilares de fato compreendem uma
ampla dimensao do processo educacional o qual deve perpassar por todo o contexto
do fazer pedagdgico e consequentemente dos processos da organizagdo escolar.
Entende-se também que o aprendizado n&o se limita a sala de aula, mas se estende
a toda escola que depende de um bom funcionamento e organizagéo.

Apesar de toda essa concepgdo abordada ainda persiste praticas
educacionais equivocadas, até pouco tempo os modelos ou métodos de organizagao
eram ditados e a equipe gestora ou o diretor deveria apenas cumprir ordens,
conforme publicagdo pelo INEP Em Aberto (2002), que ressalta que a diregdo da
escola por muito tempo permaneceu aquela em que o papel do diretor era apenas
de obedecer as normas e regras estabelecidas pelos 6rgédos centrais, ou seja, as
secretarias e conselhos.

Essa concepcgéo precisa ser definitivamente rompida e novos paradigmas
implementado, é preciso mudar o modelo estatico para o dinamico, ou seja, onde o0s
sistemas educacionais sejam de fato organismos vivos dentro de um contexto
socioeconémico marcado pela pluralidade e controvérsia que se interagem e onde a
acgao gestionaria tenha como enfoque orientador a pratica social.

Como podemos ver a gestdo tem uma grande importédncia no contexto
escolar, pois ela é considerada decisiva para se garantir bons resultados
educacionais, podendo levar os alunos a aprenderem sobre o seu mundo e sobre si
mesmos em relacdo a esse mundo, bem como adquirirem conhecimentos uteis
possibilitando a trabalhar com informagbes de complexidades gradativas e
contraditérias da realidade social econdmica, politica e cientifica, como condigéo

para o exercicio da cidadania responsavel.
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1.1 — Gestao Democratica

A gestao democratica pode ser entendida como:

(...) um processo de aprendizado e de luta politica que ndo se
circunscreve aos limites da pratica educativa mas vislumbra, nas
especificidades dessa pratica social e de sua relativa autonomia, a
possibilidade de criacdo de canais de efetiva participacdo e de
aprendizado do “jogo” democratico e, conseqlientemente, do
repensar das estruturas de poder autoritario que permeiam as
relagbes sociais e, no seio dessas, as praticas educativas”
(DOURADO, 2000, p. 79).

De acordo com a citagdo acima, entende-se que a gestao democratica deve
permear as relagdes sociais € que ndo € um processo pronto, acabado e estatico,
mas € um processo de construgdo da aprendizagem em que envolve a participagao
social, ou seja, da coletividade.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional mapeia o que se espera da
gestao escolar ao estabelecer as incumbéncias da escola e os principios que devem
pautar as normas da gestdo democratica.

O Artigo 12 da Lei coloca como incumbéncias da escola:

+ aelaboracao e execugao de sua proposta pedagdgica;

* a administragdo de seu pessoal e de seus recursos materiais e

financeiros;

* 0 cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas

* o cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

* 0 provimento de meios para a recuperagdao dos alunos de menor

rendimento;

» aarticulacdo com as familias e a comunidade, criando processos de

* integracao da sociedade com a escola;

» a informacdo aos pais e responsaveis sobre a frequéncia e o rendimento

dos alunos, bem como sobre a execug¢ao de sua proposta pedagdgica.

Além disso, todo o processo de implantagcdo de melhoria da gestdo escolar
deve ter como principios a:
+ participacdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola (Art.14);
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» participacdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (Art.14);
« garantia de progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa

e de gestao financeira (Art. 15).

Portanto, temos todo embasamento legal para a consolidagdo de uma gestéo
que se estabeleca de forma democratica levando a escola a exercer sua autonomia
se acordo com a legislacao, pois a escola ndo € soberana, mas ela faz parte de um
sistema educacional e precisa dentro das diretrizes estabelecidas, se pautar e

construir sua prépria autonomia de forma coerente respeitando as normas legais.
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2 - INSTRUMENTOS QUE AUXILIAM A GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo nos artigos 12 a 14
compreende que o0s principios os quais norteiam a gestdo democratica, € a
descentralizagao, participagédo e a transparéncia. No entanto, para que essa gestéo
se efetive é necessario a implementagdo de alguns instrumentos basicos como o
Projeto Politico Pedagdgico, Conselho escolar e Plano de Desenvolvimento da
Escola PDE Escola.

Vejamos a seguir esses instrumentos, abordando suas concepgoes,
finalidade, contribuicbes, enfim como € possivel a utilizacdo e que respostas podem

dar ao desenvolvimento educacional.

2.1 — Projeto Politico Pedagégico

(...) como a sistematizagdo, nunca definitiva, de um processo de
planejamento participativo, que se aperfeicoa e se concretiza na caminhada,
que define claramente o tipo de acdo educativa que se quer realizar. E um
instrumento tedrico-metodoldgico para a transformagdo da realidade
(VASCONCELOS, 1995 p. 145).

O Projeto Politico Pedagdgico segundo citagdo acima € um instrumento que
se constitui uma integragao da pratica escolar devendo empreender uma perspectiva

de transformacéo social.

Compreender o Projeto Pedagdgico € perpassar pela concepgao de
planejamento e organizacédo, € entender a escola como uma instituicdo que tem
suas caracteristicas e identidade prépria com a responsabilidade de trabalhar a
educacao de modo a atender de forma efetiva o processo educacional.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional destaca a incumbéncia da
escola e os principios que devem pautar as normas da gestdo democratica

concernente a proposta pedagogica

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as

do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:
| — elaborar e executar sua proposta pedagogica.

Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:
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| — participar da elaboracdo da proposta pedagogica do estabelecimento de

ensino.

Il — elaborar e cumprir o plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica

do estabelecimento de ensino.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdao democratica do
ensino publico na educacao basica, de acordo com suas peculiaridades e conforme

0s seguintes principios:

| — participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto

pedagogico da escola;

Il — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou

equivalentes.

Temos entdo, todo embasamento legal para que seja colocado em pratica e
se efetue a construgdo do projeto, porém, sabemos que ndo bastam apenas leis, é
preciso ter a compreensao de que o PPP € um instrumento legitimo e imprescindivel
para o exercicio pleno da autonomia. Nao deve ser entendido como mais um

instrumento burocratico para cumprir a lei, como diz Freitas:

O projeto pedagdégico ndo é uma pecga burocratica e sim um instrumento de
gestdo e de compromisso politico e pedagogico coletivo. Nao é feito para
ser mandado para alguém ou algum setor, mas sim para ser usado como
referéncia para as lutas da escola. E um resumo das condicdes e
funcionamento da escola e ao mesmo tempo um diagnéstico seguido de
compromissos aceitos e firmados pela escola consigo mesma — sob o olhar
atento do poder publico. (FREITAS et al., 2004, p. 69)

Nota-se que o projeto politico pedagdgico € entendido como um instrumento o
qual deve ter sua construgéo coletiva e democratica onde os diversos segmentos e
atores que atuam na escola, como os professores, pais ou responsaveis,
funcionarios, pessoal administrativo e de apoio, gestores, alunos e representantes
da comunidade, buscam em um processo continuo de reflexao e discussao, atender
as necessidades educativas de sua comunidade e assim fortalecer a autonomia

escolar.

Notamos que de fato o Projeto Politico Pedagdgico — PPP tem sua exigéncia
legal, mas que nem por isso deve se limitar apenas como um projeto burocratico que

exista para o cumprimento de uma lei, mas sua concepgao e implementacéo deve vir
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como um instrumento capaz de organizar a atuagdo da escola e nortear toda a
pratica educacional.
Para que os objetivos e as metas sejam alcangadas, determinadas
metodologias, ‘estratégicas’ tém de ser desenvolvidas na pratica. Elas
emergem da realidade e dizem respeito ao qué, ao como e em que tempo

sera feito. Trata-se também de prever a disponibilidade de meios fisicos,
materiais, humanos e financeiros’ (PADILHA, 2001, p. 92).

Conforme citagdo acima o PPP é preciso ter clareza de objetivos e metas que
devem ser alcangadas, o projeto deve ser de acordo a realidade da escola,
atendendo ao contexto escolar, por isso a necessidade de um planejamento que
seja estratégico e a pratica tem mostrado segundo MARCAL (2001) que esse
processo da construgédo do projeto politico pedagodgico requer um planejamento que
deve perpassar todas as atividades da escola e, portanto deve ser dentro da
concepgao de planejamento estratégico ou planejamento participativo os quais tem
recebido varias denominagdes, como: Plano Integrado, Plano de Gestéao e Plano de
Desenvolvimento da Escola o PDE Escola que veremos mais a frente de forma mais
detalhada.

Para (LIBANEO, 2001, pp. 174, 175, 176) existem quatro areas de agéo em

que a organizacgao do espaco escolar deve abranger as quais sao:

a) A organizagado da vida escolar, relacionando a organizagdo do trabalho
escolar em funcgdo de sua especificidade de seus objetivos.

b) Organizagcdo do processo de ensino e aprendizagem - refere-se
basicamente, aos aspectos de organizagéo do trabalho do professor e dos
alunos na sala de aula.

c) Organizagao das atividades de apoio técnico administrativo — tem a fungao
de fornecer o apoio necessario ao trabalho docente.

d) Organizacao de atividades que vinculam escola e comunidade — refere-se
as relacdes entre a escola e o ambiente externo: com os niveis superiores
da gestdo de sistemas escolar, com as organizagbes politicas e
comunitarias.

Diante do que ja discorremos podemos entender que € de grande
importancia o projeto pedagdgico ser construido coletivamente, mas ai se encontra
um desafio, que é de fazer com que todos os atores envolvidos no processo

realmente tenham uma participagcao responsavel onde percebam que a verdadeira
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autonomia se estabelece na definicdo de compromissos e na realizacdo de acdes
coletivas no ambito da escola, pois apesar de uma determinagdo legal em que seja
estabelecido o projeto politico pedagdgico para uma gestdo democratica, € preciso

empreender esforgos para se construir uma autonomia que de fato seja legitima.

2.1.1 — Dimensdes do projeto politico pedagdgico

Conforme MARSAL (2001), o projeto politico pedagdgico se constitui de
quatro dimensdes que se interligam, sdo elas: Pedagogica, Administrativa,
Financeira e Juridica.

Na dimensao pedagdgica entende-se que diz respeito ao trabalho da escola
em toda a sua finalidade principal que é o ensino e aprendizagem, bem como todas
as outras atividades que sédo desenvolvidas tanto em sala como fora, isso inclui a
abordagem curricular, a relagdo escola comunidade e até mesmo o método de
gestdo. Para VEIGA (1995) essa dimensao contribui na efetivacdo da formagao do
cidadéo participativo, critico e compromissado.

A dimensdo administrativa trata dos aspectos gerais da escola, como a
gestdo de processos e de pessoas, ou seja, 0 gerenciamento de pessoal, o
patrimdnio fisico, registro sobre a vida escolar, o planejamento das agdes, etc.

A dimensao financeira refere-se a captagdo e aplicagdo dos recursos
financeiros destinado ao desenvolvimento do aluno.

Ja a dimenséo juridica trata da legalidade das ag¢des, bem como da relagéo
da escola com outras instancias do sistema educacional.

Portanto, essas dimensdes devem fazer parte do projeto pedagodgico da
escola de forma interligada articulando todos os processos da escola visando a
organizagao curricular, bem como definir que ag¢des precisam ser implementadas,
que recursos a escola dispdée e como utiliza-los, quais as regras de convivéncia e

organizagéao escolar que corroboram para aprendizagem do aluno em primeiro lugar.

2.1.2 — Caracteristicas essenciais para a construgdo do projeto politico

pedagdgico
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A construcédo do Projeto Politico da Escola requer segundo MARSAL alguns
processos como, o diagndéstico da realidade da escola onde é feito um levantamento
e andlise de informagbes das dimensdes pedagdgica, administrativa, financeira e
juridica, ou seja, € o momento de identificacdo da escola. Apds isso, é preciso
realizar um levantamento das concepg¢des do coletivo da escola onde sera discutido
essas concepgdes em relagdo ao trabalho pedagdgico como um todo, ou seja, € o
momento de se estabelecer que identidade a nossa escola quer construir. E um
outro ponto, que € imprescindivel € a definicdo de estratégias, pessoas e ou grupos
objetivando assegurar a realizagdo das agdes definidas pelo coletivo da escola, e
por fim & preciso que no decorrer de todo o processo de construgdo do projeto a
avaliagao esteja presente como meio de verificagdo, correcao e ajustes para que se

chegue a uma definigado dos trabalhos.

2.2 - PDE Escola

Segundo manual o PDE-Escola compreende o plano de desenvolvimento da
escola que utiliza uma metodologia de planejamento estratégico que busca
perpassar por todos os processos da escola, desde o0 processo ensino e
aprendizagem, clima escolar, a gestao de pessoas, resultados e infra estrutura.

Essa pesquisa busca entender a concepgdo de planejamento estratégico,
seus impactos e eficacia que podera produzir nos resultados educacionais da
escola. E se a partir.

Segundo José Amaral em publicagdo do Ministério da Educacdo (2002) o
PDE Escola surgiu como politica publica com o objetivo de fortalecer a escola com
énfase na gestado escolar. O Plano de Desenvolvimento da Escola se iniciou em
1998 atendendo escolas das regides Norte, Nordeste e Centro Oeste e se
desenvolveu através do FUNDESCOLA — Fundo de Fortalecimento da Escola que
era um Programa do Ministério da Educacdo financiado com recursos do
FNDE/MEC e recursos de empréstimo tomado pelo governo federal junto ao Banco
Mundial — BIRD. O projeto, portanto, foi apresentado as secretarias de educagao
tanto estaduais como municipais as quais e selecionou as escolas mais prioritarias

para a implantagao da metodologia de planejamento estratégico e para a execugao
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do plano era firmado convénio entre as entidades executoras, ou seja, secretarias de
educacado e o MEC/FNDE que repassavam recursos financeiros para cada escola
incluir no seu planejamento agdes que contribua diretamente para a melhoria do
desempenho dos alunos.

Até o momento as pesquisas realizadas com o intuito de levantar os impactos
do PDE-Escola, ndo tem mostrado grandes resultados de desempenho académico,
apesar de ja ter sido implementado por muitas escolas nas regidées norte, nordeste e
centro oeste, desde 1999. Temos escolas com 10 anos desenvolvendo o projeto,
que apresenta sem duvida melhorias significativa, na organizagéo, no trabalho em
equipe, no compromisso com os profissionais da educagao, e até mesmo a elevagao
dos indices, mas que ainda permanecem criticos.

Conforme uma pesquisa realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP) em 1999, sobre os resultados do PDE-Escola,
constatou-se que com a implementagdo do projeto, melhorou a organizagdo da
escola, houve um maior envolvimento e compromisso dos professores e pessoal
técnico nas ag¢des da escola, aumentou a participagdo dos pais, melhorou o clima
escolar e os indicadores educacionais da escola.

Segundo Antonio Carlos da R. Xavier e José Amaral Sobrinho, autores do
manual do PDE-Escola, a escola como organizagao tera sucesso quando conseguir
administrar seus componentes e recursos de modo a fazer certo as coisas
(eficiéncia); fazer as coisas certas (eficacia); fazer certo as coisas certas
(efetividade) (...) A escola para ser administrada como uma organizagdo, como um
sistema, precisa planejar , organizar-se, ter uma forte lideranga e controle das agdes,
dos processos e dos diferentes recursos que podem viabiliza-la. O Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola), segundo seus autores vem a ser um
moderno instrumento de planejamento.

Segundo o Manual de Normas para Financiamento de Projetos Educacionais
no Ambito do FUNDESCOLA o projeto foi desenvolvido até 2005, somente nas
escolas publicas das regides Norte, Nordeste e Centro Oeste, a partir de 2006 essa
politica educacional se expandiu para escolas de outras regides, e em 2007 foi
langcado para todo o pais como um instrumento para auxiliar as escolas na melhoria
do IDEB conforme Resolugdo 55 de 03/12/2007 que considera de grande
importancia o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola) como parte do

conjunto de estratégias previsto no Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE)
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com o propdsito de concorrer para a melhoria do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB) em escolas do ensino fundamental regular que sejam
consideradas prioritarias e que segundo Resolucdo 19 de 15/05/08 Art. 8° As
escolas publicas de ensino fundamental regular que, segundo avaliagdo das
instancias competentes do Ministério da Educagdo, n&o obtiveram satisfatorio
desempenho mensurado pelo indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB) e desde que as Entidades Executoras, as quais estejam vinculadas, tenham
aderido ao Plano de Metas “Compromisso Todos pela Educagao” e fornecido os
dados relativos ao Plano de Agbes Financiaveis — PAF, preferencialmente em
sistema computadorizado desenvolvido e disponibilizado para esse fim, serdo
destinados recursos financeiros nas categorias econdmicas de capital e custeio, por
intermédio de suas Unidades Executoras, para implementagdo do Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE Escola). No Art. 9° ainda esclarece que os
recursos destinados a implementagcdo do PDE Escola serdo repassados, em parcela
unica anual, de acordo com o numero de alunos matriculados no ensino fundamental
regular extraido do censo escolar do ano anterior ao do repasse.

Vemos entdo como o PDE Escola se consolidou enquanto politica publica
para educacdo, se tornando uma metodologia que possibilita as escolas a
trabalharem a sua gestdo. De acordo o Manual do PDE (2006). o projeto é
sistematizado na concepgao de planejamento estratégico e deve ser implementado
em 5 etapas: Preparagéo, Anadlise situacional, Visédo estratégica, Plano de Suporte
Estratégico, Execucdo, Monitoramento e Avaliagdo. Todas essas etapas
proporciona visualizar e diagnosticar todo o passado e o presente e assim direcionar

o futuro.

2.2.1 — Etapas de implementacao

e Preparacao

Na etapa de preparagcao ocorre o momento de sensibilizagdo da equipe,
estudo do manual e constituigdo do Grupo de Sistematizacdo que conduzira todo o
processo de implementacéo, € ainda nessa etapa que se define o coordenador do
PDE.
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¢ Analise situacional

A andlise situacional é o diagnéstico que compreende a coleta e analise dos
dados por meio de trés instrumentos: o instrumento 1 referente ao perfil e
funcionamento da escola; o instrumento 2 refere-se a analise e pontuacdo dos
critérios de eficacia que sao: Ensino e aprendizagem, Clima escolar, Pais e
Comunidade, Gestdo de Pessoas, Gestdo de Processos, Infra-estrutura e
Resultados, esses critérios sdo considerados determinantes para o sucesso da
eficacia escolar; e o instrumento 3 € a avaliacdo estratégica da escola onde sera
definido as variaveis do ambiente interno como as forgas e fraquezas e as variaveis
externas que sao as oportunidades e ameagas. Assim € possivel a escola saber em
que situacao esta e planejar como ser no futuro. Nesse momento a escola levantara
seus problemas e as suas causas e buscara realizar seu planejamento com o
propésito de atacar as causas para que de fato seus problemas sejam resolvidos e
nao seja apenas estabelecido medidas paliativa que corrige momentaneamente,
mas que sejam medidas consistente capaz de solucionar definitivamente os

problemas.

e Visdo estratégica

Nessa etapa a escola expressa a sua percepcao do passado e do seu
momento atual e do direcionamento do seu futuro e para isso sera preciso definir a
visdo estratégica e o plano de suporte estratégico. A visado estratégica possui quatro
componentes que s&o: valores, visao de futuro, Missao e Objetivos Estratégicos. Os
valores representam as convicgdes dominantes, as crengas basicas que permeiam
todas as atividades e relagdes existentes na Escola e da Escola com os beneficiarios
internos e externos. A visao de futuro define o que a escola pretende ser no futuro, e
essa definicdo de onde se pretende chegar permite entender com clareza o que é
preciso mudar na escola. A missdo por sua vez € uma declaragao sobre o que a
escola é, sua razao de ser e 0s servigos que presta. Os objetivos estratégicos sao os

alvos a serem perseguidos em um determinado periodo de tempo devendo ser
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ligados diretamente a visdo e que direcionardo o trabalho da escola, sdo de natureza
qualitativa e dizem o que estrategicamente a escola deve trabalhar.

Ainda dentro da visao estratégica é preciso se construir o plano de suporte
estratégico, esse plano deve ser composto pelas estratégias, metas e planos de
acao com definicdo de responsabilidades. Sendo que as estratégias definem o
caminho a seguir baseado nas causas elencadas no diagnéstico para a realizagéo
dos objetivos estratégicos. Quanto as metas indicam os resultados a serem
alcangados, elas devem ser especificas, realistas e mensuraveis. E o plano de agao
€ o detalhamento das metas em agdes, ou seja, o plano deve definir o que fazer
para se alcancar a meta, especificar prazo de inicio e término, ter responsavel,
resultado esperado e indicador. Com a definicdo do plano de agao conclui-se a 32

etapa do planejamento estratégico, ou seja, conclui-se a elaboragéo do plano.

e Execucao, monitoramento e avaliacio

A 4° e na 5° etapa ocorrem simultaneamente a partir da elaborag¢ao do plano
€ preciso que ao mesmo tempo em que executamos o que foi planejado, também
monitoramos e avaliamos os resultados alcangados. Para o monitoramento é
recomendado reunides sistematicas e relatdrios de realizacdo das acgdes.

Portanto, percebemos que no desenvolvimento de todas essas etapas, o que
se busca fazer ndo é apenas definir teorias e conceitos, mas ag¢des concretas do
que é possivel dentro da governabilidade de cada escola desenvolver e provocar
mudangas e alcancgar os resultados propostos.

2.3 — Conselho Escolar

Os conselhos escolares sdo 6rgdos colegiados compostos por
representantes das comunidades escolar e local, que tém como atribuicdo
deliberar sobre questdes politico-pedagégicas, administrativas, financeiras,
no ambito da escola. (Conselhos Escolares Democratizagcdo da escola e
construgdo da cidadania. MEC/SEB 2004.)

Podemos ressaltar que o conselho escolar traz uma importante contribuicao
para a democratizagdo da escola e a construgcdo da cidadania. Pois a participacao
de varios agentes como professores, funcionarios administrativo, pais, alunos e a

comunidade em geral contribui para o fortalecimento da gestdo escolar, garante o
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estabelecimento da autonomia e fazer valer os direitos e deveres, efetivando assim

os interesses coletivos.

Os conselhos estdo embasados nas leis, a comecar da Constituicdo Federal
de 1988 que no seu artigo 206 destaca que a gestdo deve ser democratica no
ensino publico, assim também a LDB ressalta e afirma no art.14 que cada sistema
de ensino definira as normas de gestdo democratica tendo a participagdo das

comunidades escolar e local nos conselhos.

Portanto, entende-se que, o conselho representa avangos para o processo
educacional brasileiro, representa um organismo de discussado, participagdo da
comunidade escolar nas decisdes, trazendo a co-responsabilidade dos membros na
construgédo das politicas voltadas para o pedagogico, administrativo e o financeiro
permitindo assim uma melhor organizacdo e gerenciamento de acordo com o

cotidiano e contexto em que a escola esta inserida.

E vital o funcionamento dos conselhos, pois as fungdes: deliberativa,
consultiva, fiscal e mobilizadora sdo importantissimas para o processo democratico,
pois, um conselho escolar constituido e atuante possibilita avangos e vantagens
significativas que ira nortear as agbes e as decisbes tomadas em conjunto,
facilitando a resolugdo de problemas, a transparéncia na gestdo e um maior

compromisso com a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

2.3.1 — Atribuigoes e Funcionamento dos Conselhos

A atuacao dos conselhos é fundamental em todo o processo educacional., e
no desenvolvimento de suas agdes, este precisa compreender a sua real fungao e
os aspectos relevantes que devem ser trabalhados e exercitados na pratica da
gestdo democratica colegiada. Conforme publicagdo do Ministério da Educagéo
através da Secretaria de Educacdo Basica em 2004 o caderno: Conselhos
Escolares: Democratizagdo da escola e construgdo da cidadania aponta algumas
atribuicées dos conselhos escolares e dentre essas podemos apontar aquelas que

acreditamos ser as mais necessarias para garantir o funcionamento.
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Podemos destacar que existem alguns pontos importantes e imprescindiveis,
para uma boa atuagao do conselho escolar, sendo que em primeiro plano é entender
a sua funcao politico-pedagdégica, que € de acompanhar no desenvolvimento do
processo ensino-aprendizagem participando desde a implementacao e planejamento
do projeto politico pedagogico, bem como durante sua execugdo, realizando
acompanhamento e avaliagdo, para possibilitar corregcbes e ajustes caso seja
necessario e assim poder construir uma educacado democratica, emancipadora e de
qualidade.

Além de acompanhar o processo ensino e aprendizagem, bem como da
atuacao direta na elaboragdo do Projeto Politico Pedagdgico, destacamos ainda
como atribuicdes do conselho:

e Convocar assembléias gerais da comunidade escolar;

e Elaborar o regimento interno do conselho escolar;

e Propor e coordenar discussdes junto aos segmentos e votar as
alteragdes metodoldgicas, didaticas e administrativas na escola,
respeitada a legislagao vigente;

e Participar da elaboragdo do calendario escolar, no que competir a
unidade escolar, observada a legislagao vigente;

e Acompanhar a evolugéo dos indicadores educacionais, tendo em vista
0 processo avaliativo;

e Propor e coordenar alteragbes curriculares na unidade escolar,
respeitada a legislacdo vigente, a partir da analise, entre outros
aspectos, do aproveitamento significativo do tempo e dos espagos
pedagdgicos na escola;

e Fiscalizar a gestao administrativa, pedagdgica e financeira da unidade
escolar.

Esses sao pontos importantissimos de atuagdo dos conselhos que precisam
ser de fato trabalhados para que se consiga atingir a qualidade social e autonomia
da escola, as assembléias garantem momento de discusséo e propiciam espagos de
relacdes sociais e a definicdo de politicas, projetos e agdes. E preciso também que o
conselho esteja de fato instituido e tenha suas normas e regras. Por sua vez
também é imprescindivel a participagdo do conselho nas questdes pedagdgicas e
administrativas deliberando sobre essas areas e contribuindo para o fazer
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pedagogico. Além disso, a fungao fiscalizadora se faz necessario para garantir
transparéncia e melhor aplicagao da legislagao e aplicagao dos recursos.

O conselho escolar, como 6rgao consultivo, deliberativo e de mobilizagéao
precisa lidar com as diferengas que envolvem o0s sujeitos que participam do
processo educacional, pois o respeito ao pluralismo cria condicbes para o

desenvolvimento das potencialidades e garante um ambiente democratico.

Um dos desafios que se apresentam ao Conselho Escolar é aprender a
construir uma forma de lidar com as diferengas que marcam os sujeitos que
estdo envolvidos no processo educativo, garantindo ndo somente o respeito
a essas diferengas, mas abrindo espagco para que cada um possa
demonstrar e ser atendido nas suas necessidades e potencialidades. Lidar
com as diferengas nao é aceitar as desigualdades sociais.

Conforme é abordado na citagao acima, o conselho € um espaco de respeito
as diferencas, € um espacgo para ser debatido as diversas idéias e concepcgoes,
dando o devido respeito e valor a pluralidade de idéias e diante desse processo de
construgéo, chegar a um denominador que possa atender melhor a todos os
cidadados. O conselho, portanto, € primordial para a construcdo de uma gestéao

democratica.
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3 — RELATO E ANALISE DE EXPERIENCIA DE UTILIZAGAO DO PROJETO
POLITICO PEDAGOGICO, PDE ESCOLA E CONSELHO ESCOLAR NA ESCOLA

Em uma pesquisa realizada com profissionais de varias escolas estaduais de
Araguaina Tocantins, foram realizados os seguintes questionamentos: se os
professores participaram ativamente da elaboragéao do projeto politico pedagdgico, e
se 0 mesmo ¢é utilizado na escola e é atualizado periodicamente e também se a
escola percebeu melhorias nos seus resultados educacionais. Diante desses
questionamentos observou-se que 60% dos entrevistados disseram que o0s
professores participam da elaboragao do projeto, bem como o mesmo € utilizado na
escola, 100% disseram que o projeto é atualizado periodicamente, ou seja, todos os
anos sao revisados e quanto aos impactos positivos 80% disseram que houve
melhorias principalmente nos indicadores de aprovacdo e na reducdo da evasao
escolar.

Com relagao ao conselho escolar foi perguntado aos entrevistados o seguinte:
o conselho escolar € formado por representantes de toda a comunidade escolar
inclusive por alunos? E o conselho tem normas de funcionamento definidas e
conhecidas por todos? A atuacdo do conselho tem proporcionado uma melhor
organizagdo dos processos escolares e contribuido para a gestdo democratica?
Diante dessa pesquisa os resultados foram que 75% disseram que sim o conselho
contempla toda comunidade escolar e também alunos, 65% disseram que o
conselho escolar tem normas conhecidas por todos e para 90% o conselho tem
contribuido para organizar melhor os processos e estabelecer a gestdo democratica,
e assim dar mais autonomia as escolas.

Conforme AMARAL (2002) Uma pesquisa realizada pelo Instituto de
Pesquisas Educacionais em 1999 sobre a implementacdo do PDE nas escolas
revelou que houve avangos significativos com o projeto que tem como principio o
planejamento estratégico. Os resultados mostraram que no contexto escolar houve:

* Melhor organizagdo da escola

« Maior conhecimento da escola por parte da equipe escolar

« Maior envolvimento e compromisso dos professores e pessoal técnico

« Maior descentralizacdo das decisées no ambito da escola

* Maior participacao dos pais
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» Maior visibilidade da escola
 Melhoria do clima escolar

« Melhoria das praticas docentes

Numa amostra da avaliagdo do desempenho dos alunos (SAEB - pesquisa
sobre desempenho dos alunos — SAEB 2000) e no levantamento feito pela
Coordenacao de Gestdo, em 2001, em setenta e oito (78) escolas, que estava ha
trés anos implementando o Plano de Desenvolvimento da Escola, mostra melhoria
na taxa de aprovacdo. A média de pontos dos alunos de escolas com o PDE no
teste de portugués, foi 53.2, enquanto os colegas das escolas sem o plano tiveram
média 51.1. No teste de matematica, a média dos alunos de escolas com o PDE foi
57.6 e dos estudantes das demais escolas, 55.0. A média final em portugués dos
estudantes em escolas com PDE é 6.4. Nas outras escolas a nota foi 6.1. O mesmo
aconteceu em matematica: média final de 6.2 nas escolas com PDE e 5.9 nas
escolas que nao elaboraram seu plano de desenvolvimento. Nas escolas com PDE,
o percentual de reprovacgao foi de 5.6%, enquanto nas demais escolas o percentual
de alunos reprovados foi de 8.8%.

Também em um levantamento realizado a partir de uma auto avaliagao
coordenado pela SECAD/MEC e disponivel no SIMEC - Sistema Integrado de
Monitoramento Execucdo e Controle, foi possivel observar como esses trés
instrumentos tem sido trabalhado nas escolas de forma articulada. O Projeto Politico
Pedagdgico com o PDE Escola e a atuagdo do Conselho Escolar tém sido
considerados mecanismos que propiciam melhoria educacional nas escolas.
Partindo dessa premissa quanto a importancia que tem esses trés instrumentos para
a escola e considerando que € imprescindivel que os mesmos estejam alinhados e
articulados, fizemos uma analise de algumas questdes em 8 escolas, sendo 3
escolas municipais de Araguaina e 5 escolas da rede Estadual do Tocantins e que
apresentaram a seguinte situagao:

Numa escala de 1 a 5 considerando que:

1-Nunca ou muito fraca
2-Raramente ou fraca
3-As vezes ou regular
4-Na maioria das vezes
5-Sempre ou muito bom
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A escola tem uma Proposta Pedagdgica que orienta o processo de
ensino e aprendizagem

37,5% apresentaram nota 3; 37,5% apresentaram nota 4; 25% nota 5
A escola tem objetivos e metas definidos na Proposta Pedagdgica,
para cada série ou ciclo e disciplina, de acordo com os parametros
curriculares adotados.

50% apresentaram nota 3; 37,5% nota 4 e 12,5% nota 5

As etapas e niveis de aprendizado a serem alcancados pelos alunos
estdo claramente definidos na Proposta Pedagogica

87,5% apresentaram nota 3 e 12,5% nota 4

A escola dispbe de um Conselho Escolar com fungdes e atribui¢cdes
bem definidas

12,5% apresentaram nota 2; 75% nota 3 e 12,5% nota 5

O Conselho funciona de maneira permanente

12,5% apresentaram nota 2; 37,5% nota 3 e 50% nota 4

O conselho realiza reunides sistematicas

12,5% apresentaram nota 2; 50% nota 3 e 37,5% nota 4

Os processos de ensino, aprendizagem e gestao participativa da
escola atendem ao que foi definido e validado pelo conselho

100% apresentaram nota 3

Numa pontuacio de 1 a 5 considerando que:

1-N&o conhec¢o o0 assunto ou ndo sei opinar
2-Discordo totalmente

3-Discordo parcialmente

4-Concordo parcialmente

5-Concordo totalmente

Existe coeréncia entre o Projeto Pedagdgico e o PDE Escola

100% apresentaram nota 5

O PDE Escola realmente ajuda a escola a definir objetivos, metas e
agdes, de modo a realizar o seu Projeto Pedagdgico

100% apresentaram nota 5

O PDE Escola pode efetivamente auxiliar a escola a melhorar o seu

desempenho e os resultados no IDEB
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100% apresentaram nota 5
e As acgdes do PDE Escola estao contribuindo para implementar rotinas e
processos mais eficazes

12,5% apresentaram nota 4 e 87,5% nota 5

Essas escolas analisadas foram escolas consideradas prioritarias em 2005
por estarem com seu IDEB — indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica,
baixo e que nos anos posteriores em 2007 e 2009 apresentaram indices melhores,
aumentando assim o seu IDEB e superando as metas projetadas pelo MEC.
Nessas 8 escolas analisadas detectamos que o acréscimo do indice foide 0.3 a 1,7
pontos de 2007 para 2009 e tendo uma escola atingindo sua meta de 2019 e 1
escola alcangado sua meta de 2013 e 3 escolas conseguiram atingir o que estava
projetado para 2011 e apenas 3 ficaram dentro da sua meta estipulada, ou seja
mais de 62% das escolas analisadas conseguiram ter um desempenho superior ao
previsto.

A partir dos resultados da auto avaliagcado e de algumas pesquisas mostradas

sobre os impactos e efeitos que o projeto politico pedagogico, o PDE Escola e o
Conselho escolar produzem numa gestdo escolar podemos dizer que algumas
conclusdes podem ser ressaltadas, tais como:

- As escolas s6 conseguiram melhorar seus indicadores porque tiveram a

ajuda de instrumentos que possibilitou a identificagdo de seus principais problemas

- Os problemas séo compartilhados pela equipe escolar;

- O trabalho é descentralizado;

- Todas as escolas realizaram um planejamento onde foi definido os objetivos,

metas e agoes;

- Esta definido no Projeto Politico Pedagdgico o quanto e o que é preciso

ensinar em cada série ou ano;

- O conselho escolar participa ndo apenas dos processos que envolvem a

gestao, mas também do ensino aprendizagem;

- A comunidade escolar € mais participativa, pois ela é envolvida desde o

processo de construgado dos projetos;

- O Projeto Politico Pedagodgico, o PDE Escola e o Conselho escolar quando

sao colocados em pratica, tornam as rotinas e os processos mais eficazes, melhora

a gestao e o pedagogico e envolvem toda a comunidade escolar e isso faz com que
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todos se sintam responsaveis pelos resultados educacionais e com isso o trabalho &
intensificado e os resultados tendem a aparecer.

Diante do estudo apresentado chega — se a um entendimento de que apesar
de serem instrumentos distintos o Projeto Politico Pedagdgico, o PDE escola e o
Conselho escolar sdo complementares e possuem principios basicos caracteristicos
de uma politica democratica, como a descentralizagdo, o trabalho coletivo e
participativo, espago para discussdes, planejamento de ag¢des, acompanhamento
dos indicadores, melhor aproveitamento do tempo e dos espagos pedagdgicos,
transparéncia nas decisdes e processos da escola.

Portanto, podemos perceber que tanto o Projeto Politico Pedagdgico, como o
PDE Escola e o Conselho Escolar sdo mecanismos que podem contribuir para que a
gestdo escolar seja de fato democratica, possibilitando melhorar os resultados e

servigos prestados pela escola.
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CONCLUSAO

Diante do estudo em questdo chegamos ao entendimento de como é
importantissimo e fundamental a escola se utilizar de instrumentos e mecanismos
para a organizagdo de seus processos. Vimos entdo, que ja temos boas
metodologias que podem ser implementadas pelas escolas com respaldo e amparo
na legislagao educacional como O Projeto Politico Pedagoégico, O Conselho Escolar
e o PDE Escola.

Vimos que a gestdo tem um papel importantissimo no contexto escolar, pois
€ através dela que se planeja e organiza os processos. Percebemos que a gestao é
um meio e ndo um fim em si mesmo, ou seja, é através desse caminho que a escola
podera implementar melhores praticas educacionais e propiciar uma melhor
aprendizagem efetiva e consequentemente, promover maior desenvolvimento social
e contribuir também na formacéo de cidaddos mais conscientes da sua capacidade

de vencer os desafios dessa sociedade globalizada.

Entendemos que o Projeto Politico Pedagdgico vem como documento
norteador do trabalho da escola, pois abrange a dimensdo pedagdgica,
administrativa, financeira e juridica, ou seja, envolve todos os processos necessarios
imprescindiveis para que a aprendizagem do aluno aconteca. E um projeto
construido coletivamente com a participacdo da equipe escolar e da comunidade
local, onde se busca o pleno exercicio da autonomia e o estabelecimento da gestao

democratica e efetiva.

Por sua vez o Conselho Escolar quando instituido nas escolas, possibilita
maior discussdo dos processos, maior participagdo da comunidade tanto interna
como externa, promove a co-responsabilidade dos membros na construgcéo e
definigdo das politicas e diretrizes que conduzirdo a escola, maior transparéncia e
controle dos processos, pois o conselho tem as fungdes, deliberativa, consultiva,

fiscal e mobilizadora, legitimando assim a gestdo democratica nas escolas publicas.

Percebemos também que o PDE Escola € uma metodologia de planejamento

estratégico que a partir de um diagnostico, a escola prioriza seus principais
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problemas buscando entender as causas dos mesmos e assim no seu planejamento
sao realizado agdes para atacar as causas e assim elimina-las para a resolucao de
seus problemas e possibilitar o alcance de seus objetivos e metas que propiciara a
escola a chegar a sua visdo estratégica e a organizar suas rotinas e acompanhar

seus resultados educacionais.

Analisamos que sdo trés ferramentas distintas, mas que se interagem e se
articulam para a organizagdo de todos os processos escolar e que se forem bem
trabalhados conseguem oferecer resultados satisfatérios, como melhor organizagao
da escola, melhores praticas pedagogicas, trabalho descentralizado, maior
participagdo da comunidade escolar e consequentemente melhor indicadores
educacionais como pudemos observamos numa pequena amostra feita através do
SIMEC - Sistema Integrado de Monitoramento Execucédo e Controle disponivel na
internet onde detectamos avangos reais em oito escolas publicas que utilizando
esses instrumentos conseguiram obter éxito nos seus resultados, tanto na sua
avaliacdo interna como em avaliacdo externa do Ministério da Educacao,
aumentando o seu indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB.
Portanto, é notdrio que essas escolas fortaleceram a sua gestdo, demonstrando
efetividade no seu trabalho.

Concluimos entdo, que gestdo escolar democratica € possivel ser
implementada, e que o Projeto Politico Pedagdgico, o PDE Escola e o Conselho
Escolar, podem contribuir significativamente para a consolidagdo desse processo,
pois sdo instrumentos que tem elementos, capazes de promover um trabalho
coletivo, descentralizado, transparente, articulacdo dos processos, responsabilidade
compartilhada, enfim garantir qualidade educacional, fortalecimento institucional e o

pleno funcionamento da gestdo democratica.
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