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RESUMO: O estudo aborda questfes acerca da protecédo da crianca e do adolescente, bem como
ressalta que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) destina tratamento especial aos mesmos.
Tal instituto decorre dos principios de igualdade e diversidade, qual seja, uma igualdade que
reconheca a diferenca e uma diferenca que ndo produza desigualdades. Mesmo com este tratamento
especial destinado a crianca e ao adolescente, 0 ECA traz em seus dispositivos regras
disciplinadoras para aqueles que venham a praticar atos infracionais. Para os adolescentes infratores,
0 ECA, através de medidas socioeducativas, visa a reestruturacdo deste adolescente para atingir sua
reintegracdo social. No debate em questdo, destaca-se, também, a delinquéncia juvenil enfocando
os diversos aspectos — causas e consequéncias — que levam o adolescente a pratica de atos
infracionais.
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ABSTRACT : The study addresses questions about the protection of children and adolescents, and
points out that the Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) seeks special treatment to them. This
institute follows the principles of equality and diversity, namely, an equality that acknowledges the
difference and a difference that does not inequalities. Even with this special treatment to children and
adolescents in the ECA brings its disciplinary rules for those devices that will perform illegal acts. For
young offenders through the ECA educational measures aimed at restructuring this teenager to reach
their rehabilitation. In the debate in question, there is also juvenile delinquency involving the diverse
aspects - causes and consequences - that lead to the adolescents of infractions practice .
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Introducao

O atendimento publico as criancas e adolescentes que se encontram em
situacdo de risco pessoal e social € matéria discutida recentemente na histéria
brasileira. Pode-se dizer que no periodo colonial e ao longo do primeiro e segundo
impérios ndo é possivel encontrar nos antecedentes histéricos politicas publicas
nem instituicdes que dessem assisténcia aos mesmos. Revendo a historia, quem
assumiu esse papel foi a Igreja, isto €, através de suas santas asas de misericordia,
irmandades, congregacdes e confrarias as quais formavam o conjunto de obras de

benemeréncia.
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Hoje, o tratamento especial destinado a crian¢a e ao adolescente decorre dos
principios da igualdade e da diversidade, qual seja, uma igualdade que reconheca a
diferenca que ndo produza desigualdades. Essa parcela da populacdo merece
especial atencdo por ndo estar nas mesmas condi¢cdes que adultos e idosos (ndo
podem possuir as mesmas exigéncias, direitos e obriga¢des), sdo sujeitos de direito
em desenvolvimento e em situacao mais fragil que outros.

No entanto, ndo € novidade o déficit de aplicacao de direitos sociais (ndo so
0S sociais como também outros), seja por falta de recurso, seja por questdes
culturais e sociais (como a fragilidade de nosso sistema educacional ou a pobreza,
por exemplo, que faz com que as criancas e o0s adolescentes entrem para o
mercado de trabalho informal em vez de estudar).

Atualmente, por falta de politicas publicas mais rigidas, criancas e
adolescentes que se encontram abrigados, na maioria das vezes, permanecem
nessas instituicdes até atingir a maioridade, tendo violado um de seus direitos mais
fundamentais: o da convivéncia familiar.

No Rio Grande do Sul existe a Fundacdo de Atendimento Socioeducativo
(FASE), que é o orgao responséavel pela execucdo de medidas socioeducativas de
internacdo e de semiliberdade, aplicadas judicialmente aos adolescentes que
cometem ato infracional, a partir das diretrizes do Programa de Execucéo de
Medidas Socioeducativas Socio-Educativas de Internacdo e semiliberdade Semi-
Liberdade (PEMSEIS), elaborado pela diretoria socioeducativa da FASE/RS. Essa
Fundacéo foi criada a partir da Lei Estadual n°® 11.800, de 28 de maio de 2002, e do
Decreto Estadual n° 41.664 — Estatuto Social, de 6 de junho de 2002, em
substituicdo a Lei n® 5.747, de 17 de janeiro de 1969, a qual altera a denominacéo
da Fundacao do Bem-Estar do Menor (FEBEM), que passa a se designar Fundacéao
de Atendimento Sdcio-Educativo, consolidando o processo de reordenamento
institucional iniciado com o advento do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
Lei n° 8.069/90.

A auséncia de uma estrutura digna, que cuide individualmente do
adolescente, reconhecendo-o como sujeito complexo, que possui particularidades
que interferem no processo de internalizagdo de normas e regras pelos agentes
educadores e técnicos. Estes, por sua vez, ndo cumprem seu papel de executores
das medidas socioeducativas ao utilizarem, muitas vezes, uma postura autoritaria

para garantir a obediéncia, recusando o reconhecimento do jovem como um ser que



pensa, sente e age em funcéo do que vive. O que se vé é a presenca permanente
de relagbes conflituosas entre educadores e adolescentes e a descrenga na
ressocializacdo do interno. Além disso, muitos dos projetos elaborados que visam a
ressocializacdo desses jovens estdo distantes da realidade das instituicbes
brasileiras, que se caracterizam por um quadro funcional defasado, unidades
superlotadas, rebelibes e motins controlados pelos trabalhadores em meio a uma
série de medidas implantadas por politicos que em seus governos tentam jogar a
culpa nos trabalhadores, os quais exercem suas funcbes nas unidades que
cumprem as medidas socioeducativas.

Percebe-se que instituicdes como a FASE desviam-se de sua finalidade, qual
seja, abrigar temporariamente criancas e adolescentes que nao possuem condi¢cdes
de conviver com sua familia biolégica por fatores criados por ela mesma.

A familia € a principal responsavel pela mé formacédo desses adolescentes.
No entanto, a sociedade também tem uma parcela de responsabilidade por nao
olhar para esses jovens, pois, por exemplo, em crimes violentos a participacdo de

jovens oriundos de familias pobres ocorre em maior numero.

Evolucao Historica do Estatuto da Crianca e do Adol  escente

Com o passar do tempo mudancgas passaram a ocorrer no que se refere aos
direitos das criancas e adolescentes. A visdo que as instituicdes publicas possuiam,
e também a sociedade, era a de que a crianca ainda em desenvolvimento ndo era
tida como adulto e, por isso, ndo considerada como individuo (VERONESE, 2006).

O adolescente sempre teve seu espaco cerceado pelo poder publico, seja
para apresentar suas ideias, seja para conseguir espago na cultura, politica e
educacdo. Do mesmo modo, o tratamento para com o individuo considerado menor,
e que praticasse algum fato definido como crime, foi passando por véarias
transformacdes desde o Brasil Império até a atual Republica democrética
(VERONESE, 2006).

Salienta-se que:



4

Criancas e adolescentes, obviamente, participam de relacdes interpessoais.
Sempre participaram. Contudo, somente recentemente suas principais
vinculagcdes com o mundo adulto foram agregadas ao universo do direito.
Seus interesses confundiam-se com o0s dos adultos, como se fosse
elementos de uma simbiose onde os beneficios da unido estariam
contemplados pela protecao juridica destinada aos ultimos. Figuravam, em
regra, como meros objetos de intervencdo do mundo adulto, sendo
exemplificativa a utilizacdo da velha expressao patrio poder, indicativa de
uma génese onde o direito tinha como preocupacdo disciplinar
exclusivamente as prerrogativas dos pais em relacdo aos filhos suas
crian¢cas.(MARGHETI apud PAULA, 2002, p. 11).

Historicamente, pode-se dizer que as primeiras leis destinadas a infancia e
juventude, no inicio do século XIX, tratavam apenas dos casos de criancas orfas e
abandonadas, as quais eram colocadas em instituicbes denominadas Casas dos
Expostos e, segundo a tradicdo da época, os enjeitados eram colocados nesses
orgaos através de uma roleta, onde o0s responsaveis pelo abandono ndo eram

identificados. Kocourek (2009, p. 94) leciona que:

Ha escassez de dados sobre a infancia no Brasil no periodo anterior ao
Século XX, os autores que se propde a estudar este periodo referem o
atendimento a esta populacdo se dava no sentido de suprir necessidades
emergenciais, por meio de acdes de caridade, especialmente oriundas da
Igreja Catélica.

Entretanto, somente no Cédigo Criminal de 1830 é que passa a tomar corpo
uma primeira tentativa de legislacdo para a crianca, que, de acordo com o
entendimento de Rizzini (2002, p. 9),

Em termos histéricos, esta lei pode ser considerada como um grande
avanco, pois até entdo vigoravam as Ordenacbes do Reino de Portugal,
cujas medidas punitivas foram abolidas por serem consideradas barbaras.
Antes de 1830, criancas e jovens eram severamente punidos, sem maior
discriminacdo em relacdo aos delingientes adultos [...].

No inicio da Republica, a tdénica dos discursos era voltada principalmente a
defesa incondicional da crianca. Contudo, este pensamento oscila no decorrer dos
anos entre a defesa da crianga e a defesa da sociedade contra essa mesma criancga.
Elucida Leite (1999, p. 95) que:

O Cobdigo de 1890 com a mesma linha repressiva do Cdédigo de 1830
declara “irresponsavel de pleno direito” a crianca de até 09 anos de idade,
mantendo o discernimento como base para a condenacdo de criancas e
adolescentes, de 09 a 14 anos, quando condenados seriam recolhidos em
estabelecimentos disciplinares industriais até os 17 anos. Transforma em



obrigatoriedade a aplicacdo da pena de cumplicidade para os infratores
entre 14 e 17 anos, mantendo os termos do codigo anterior a atenuante da
menoridade.

Em outubro de 1927 é promulgado o Codigo de Menores, o qual tracava em
seus artigos um pensamento mais assistencialista. Contudo, a infancia pobre,
caracterizada como “abandonada” e “delinquente”, foi nitidamente criminalizada
nesse periodo. Pode-se dizer que “a partir do Cédigo de menores, o Estado, que
anteriormente nao intervinha, passa a participar e a introduzir meios que protejam as
criancas dos perigos advindos da falta de ordem social” (DULLIUS, 2009, p. 18).

Kocourek (2009, p. 95) elucida que este cédigo:

Estabeleceu que o menor ficaria submetido ao regime estabelecido por este
cédigo, isto €, 0 menor de catorze anos isento de qualquer processo penal,
maior de catorze e menor de dezoito anos seria submetido ao processo
especial.

Na era Vargas, o reconhecimento da situacdo da crianca e do adolescente
como um problema social é explicitado nos discursos e nas leis. Nesse periodo e
nos anos subsequentes a legislacdo buscou criar meios assistencialistas para o
problema das infracdes praticadas por menores e de sua protecdo (CURY, 2005, p.
25).

De acordo com o entendimento de Kocourek apud Mendez e Costa (2009, p.
96),

Este periodo histérico do Brasil € marcado por reivindicacbes sociais e
politicas [...] no que se refere as criancas e jovens em circunstancias
especialmente dificeis, o regime nascido da Revolucao de 1930, em sua
fase mais autoritaria, cria 0 SAM (Servico de Assisténcia ao Menor).

O SAM é inaugurado em 1941, criado a partir do Conselho Nacional de
Servico Social, com o0 objetivo de atuar junto aos menores desvalidos e
delinglientes. Segundo Saraiva (2003, p. 39), “tratava-se 0 SAM, [...] de um 6rgao do
Ministério da Justica que funcionava como equivalente do Sistema Penitenciario
para a populacdo menor de idade. A orientacdo do SAM €, antes de tudo,
correcional-repressiva [...]".

Juridicamente dizendo, com o advento do golpe militar, o processo de
reformulacdo do Cdodigo de Menores foi interrompido, voltando ao cenario politico-

social somente nos anos 1970, sendo promulgado no ano de 1979, com a Lei n°



6.697/79, aprovada em 10 de outubro, introduzido com as seguintes disposi¢cdes
preliminares: “Este Codigo dispde sobre assisténcia, prote¢cdo e vigilancia a
menores” (RIZZINI, 2002, p. 35).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 (art. 227), bem como do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), “rompe-se o paradigma da Doutrina da
situacao irregular e institui-se um novo paradigma que € o da Doutrina da Protecao
Integral” (VERONESE, 2006, p. 16).

A preocupacao com os direitos da crianca e do adolescente no Brasil chega
no seu apice somente no final do século passado, mais precisamente no dia 13 de
julho de 1990, através da Lei n° 8.069 de 1990, que instituiu o Estatuto da Crianca e
do Adolescente com o0 escopo de normatizar o art. 227 da Constituicdo Federal.
Segundo Liberati (2003, p. 41):

Pela primeira vez na histéria das constituicdes brasileiras, o problema da
crianca é tratado como uma questéo publica e abordado de forma profunda,
atingindo, radicalmente, o sistema juridico. Essa mudanca é significativa,
pois considera, a partir de agora, que criancas e adolescentes sdo pessoas
em desenvolvimento e sujeitos de direitos, independente de sua condicao
de menor.

E de conhecimento que o Estatuto é um conjunto de regras, que assim foi
denominado para que nao fosse retratado como puni¢cdo, mas sim para priorizar e
garantir a satisfacdo das obrigacoes dos jovens e a asseverar a assisténcia integral
que lhes é atribuida. Assim, a crianca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo que sao afirmados trés principios,

de acordo com entendimento de Cury (2005, p. 17):

[...] @) criancas e adolescentes gozam de todos os direitos fundamentais
assegurados a toda pessoa humana; b) eles tém direito, além disso, a
protecdo integral que € a eles atribuida por este Estatuto; c) a eles sao
garantidos também todos os instrumentos necessarios para assegurar seu
desenvolvimento fisico, mental, moral e espiritual, em condicdes de
liberdade e dignidade.

Dessa maneira, 0 ECA tem como alicerce a convicgdo de que a crianca e o
adolescente sdo merecedores de direitos proprios e especiais, em face da sua
condicdo especifica de pessoas em desenvolvimento, necessitando de uma

protecdo especializada, diferenciada, integral (LIBERATI, 2003).



Ato Infracional

O art. 103 do Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde que: “Considera-
se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencéo penal’. E certo
que a diferenca entre ato infracional e crime ndo diz respeito somente a
nomenclatura ou consequéncias juridicas. As medidas socioeducativas e as sancdes
penais jamais se confundem, pois aquelas possuem carater sociopedagogico ao
passo que as sancbOes destinam-se a prevencdo, punicdo e ressocializacao
(SARAIVA, 2003).

O legislador tentou mascarar os termos contidos no ECA a fim de que o
mesmo nédo fosse tratado como Codigo Penal. Entretanto, “vé-se que o legislador
estatutario procura ‘fantasiar’ os termos para dar a impressdao de que ndo existe
puni¢cdo ao menor infrator” (QUEIROZ, 1999, p. 47).

Importante salientar que as medidas preventivas para atos praticados por
criancas encontram-se dispostas no art. 101 do ECA. Nao se constitui em uma
conduta delituosa o ato infracional, pois inexiste nas acdes ou omissodes infracionais
um daqueles elementos constitutivos do fato punivel, qual seja, a culpabilidade
(LIBERATI, 2003).

Discorre Luiz Antonio Miguel Ferreira (2001, p. 7) que:

Toda infracdo prevista no Cddigo Penal, na Lei de Contravencdo Penal e
Leis Penais esparsas (ex. lei de téxico, porte de arma), quando praticada
por uma crian¢a ou adolescente, corresponde a um ato infracional. O ato
infracional em obediéncia ao principio da legalidade, somente se verifica

guanto a conduta do infrator se enquadra em algum crime ou contravencao
previstos na legislagdo em vigor.

Cabe ressaltar que criangas e adolescentes sdo inimputaveis, segundo Vieira
(apud VOLPI, 2001, p. 15):

No direito penal, o delito constitui uma acao tipica, antijuridica, culpavel e
punivel. Ja4 o adolescente infrator, embora inegavelmente causador de
problemas sociais graves, deve ser considerado como pessoa em
desenvolvimento, analisando-se aspectos como sua saulde fisica e
emocional, conflitos inerentes a idade cronolégica, aspectos estruturais da
personalidade e situacdo sécio-econémica e familiar.



As consequéncias punitivas atribuidas a crianca e ao adolescente que
cometem essas condutas ndo sdo impostas pelo Direito Penal, j& que a imposicao
de uma sancao penal ao individuo comeca somente aos 18 anos, ficando a crianca
sujeita as medidas de protecédo, e o adolescente, possivelmente, responsabilizado
por meio das medidas socioeducativas (VOLPI, 2001).

A apuracgdo do ato infracional esta descrita nos arts. 171 a 190 do ECA, por
sua vez, ocorre através da apreensdo do adolescente que infringiu e se perfectibiliza
em duas situacdes: primeira em flagrante de ato infracional, o qual € encaminhado a
autoridade policial, ou por ordem judicial, onde é levado a autoridade judiciaria. Na
ocasido, o adolescente deve ser informado dos responsaveis pela sua apreensao,
bem como de seus direitos (FERREIRA, 2001).

O adolescente tem o direito de comunicar a familia sua apreensao, permitindo
sua eventual liberacdo, mediante o comparecimento de seu responsével a Policia e
da promessa de que se apresentara ao Ministério Publico. E a este, a Policia
encarrega-se de entregar a copia do auto de apreensao ou o boletim de ocorréncia.
Caso o adolescente ndo se apresente, os pais sdo notificados (CARNEIRO e
CAVALCANTI, 2003).

Pode ocorrer, entretanto, de n&o se permitida a liberacéo do infrator — em razéo
da gravidade do ocorrido, bem como da repercussdo na ordem publica e social.
Segundo Séda (1991, p. 51), “ndo podem ficar em delegacias mais que 24 horas,
assim mesmo em dependéncias absolutamente separadas de adultos”. Ha, ainda,
gue em até 24 horas, deve ser apresentado ao Ministério Publico o menor infrator. O
prazo méaximo de internacdo provisoria, até a conclusdo dos procedimentos
anteriores a sentenca, € de 45 dias (SEDA, 1991).

Quando apresentado o menor infrator ao Ministério Publico este devera saber
0s antecedentes do menor e pode ouvir, de maneira informal, a sua declaracéo,
assim como a de seus genitores, vitimas e testemunhas. Diante de tal situacdo, o
Ministério Publico tem a faculdade de arquivar os autos, aplicar a remissao, aplicar
medida socioeducativa e/ou, ainda, propor a autoridade judiciaria a instauracédo de
procedimentos para a imposicao de regime socioeducativo (CARNEIRO e
CAVALCANTI, 2003).



Medidas Socioeducativas

A violéncia tem encontrado forca para se disseminar, “é inegavel, no entanto,
que estatisticamente concentra-se na juventude” (FERNANDES, 2004, p. 260).

Pochmann (2004, p. 217) explica que “ao longo do ciclo da vida humana, a
juventude tem sido identificada como uma fase etaria intermediaria, de transicdo da
adolescéncia para a adulta”.

As medidas socioeducativas foram propostas pelo legislador como
instrumentos a serem aplicados aos adolescentes que praticaram ato infracional.

Esclarece Saraiva (2002, p. 33) que:

Somente pode ser paciente de medida s6cio-educativa o adolescente a que
se atribua autoria de uma conduta tipica, extraida esta do ordenamento
penal positivo. Exclui-se a antiga idéia do ambiguo e vazio de conteldo
tipico desvio de conduta.

Importante salientar que as medidas tém um carater preventivo, uma vez que
a concepcao adotada pelo legislador € que educar é melhor que aplicar sangdes. As
criancas e adolescentes precisam aprender com o ato que cometeram, de forma a

nao voltar a pratica-lo. Entende Engel (apud Trindade, 1996, p. 291) que:

Assim sendo, s6 é possivel verdadeiramente alterar a conduta de um sujeito
através de uma acdo educativa que modifigue sua visdo do mundo (ou
cultura), em franco processo de interiorizacdo; construcdo nesta fase de
desenvolvimento. Mesmo as possiveis san¢cdes que se apliguem quando a
crianca apresentar uma conduta que infrinja normas sociais devem ter uma
clara intengdo pedagogica.

Ressalta-se que tais medidas néo trazem em seu principio o carater punitivo,
isto é, “as medidas de protecdo — aquelas destinadas a crianca — nao tém qualquer
natureza punitiva, caracterizando-se pela desjudicializacdo — a diversion de que nos
falam muitos doutrinadores estrangeiros — medida recomendada por instrumentos
internacionais” (SHECAIRA, 2008, p. 171).

Almeida (2007, p. 107) leciona que:

As medidas socioeducativas configuram um novo modelo de
responsabilizacdo do adolescente autor de ato infracional. Diferentemente
do que a sociedade, de um modo geral, conhece, as medidas
socioeducativas apresentam uma carga retributiva, ou seja, propéem-se a
dar uma resposta a sociedade, com a aplicacdo de uma sancao ao
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adolescente em conflito com a lei, contrariando, assim, as leigas afirmacdes
de que o Estatuto seria um verdadeiro instrumento de estimulo a
impunidade.

Assim, se por um lado as medidas socioeducativas propostas pelo ECA
ressaltam o papel do Estado como protetor das criancas e adolescentes possuidores
de direitos, por outro, o viés educativo legitima o aparato de vigilancia que invade a
vida do jovem infrator e de sua familia. Essa reflexdo ndo deixa de ressaltar a
relevancia do ECA no alcance de conquistas no campo dos direitos humanos e da
Constituicdo. Porém, é preciso dizer que a aplicacdo das medidas socioeducativas
deixa muito a desejar, a medida que em nenhum momento possibilita ao infrator a
plena cidadania e as condi¢cdes necessarias para a superacao da sua condicdo de
exclusao (SALIBA, 2006).

As medidas socioeducativas sédo prescritas conforme os arts. 112 a 114 do
ECA:

Art. 112, Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia,;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestacéo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi liberdade;

VI - internac@o em estabelecimento educacional;

VIl - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

§ 1°- A medida aplicada ao adolescente levara em c onta a sua capacidade
de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracdo.

§ 2°- Em hipotese alguma e sob pretexto algum, ser & admitida a prestacao
de trabalho forcado.

§ 3° - Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental
receberdo tratamento individual e especializado, em local adequado as suas
condicdes.

Com a aplicacdo da adverténcia, ocorre o primeiro encontro do adolescente
com a autoridade competente, isto é, juiz ou representante do Ministério Publico
(MARTINS, 2010). Tal medida € conhecida como conselheira, uma vez que a
autoridade competente, ao apresentar os riscos e problemas que podem ocasionar a
pratica de atos infracionais, acaba sendo conselheiro do menor infrator (LIBERATI,
2003).

Nesse sentido, cabe ressaltar que “a adverténcia € direcionada, na maioria

dos casos, salvo excecgbes, aos jovens que nao contenham registros de
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antecedentes infracionais e aqueles jovens que cometeram atos considerados leves
(DULLIUS, 2009, p. 46).
A segunda medida socioeducativa aplicada ao adolescente a obrigacdo de

reparar o dano, ou seja, ressarcimento do prejuizo. Refere Dullius (2009, p. 47) que:

Esta medida ndo tem apenas um carater pedagogico, mas sim punitivo. Ha
a intencdo de que o infrator se responsabilize pelo ilicito penal cometido, a
fim de que ndo volte a realiza-lo, a qual deve ser feita pela propria crianga
e/ou adolescente, tendo em vista que € intransferivel.

A obrigacéo de reparar o dano poderé ser realizada pela restituicdo da coisa a
vitima, quando a coisa ndo se perdeu; pelo ressarcimento do dano quando
impossivel a restituicdo, havendo acordo entre infrator e vitima por substituicdo da
coisa por uma soma em dinheiro, abrangendo danos materiais e morais, sendo tal
acordo homologado pelo juiz e com forca de titulo de crédito; ou pela compensacao
do prejuizo aplicada nos casos em que € impossivel a restituicdo ou ressarcimento,
sendo substituida por uma medida genérica (LIBERATI, 2003).

Quanto a prestagcdo de servicos a comunidade, é a medida mais satisfatéria
tanto para o menor infrator quanto para a sociedade, pois ao jovem € uma
experiéncia e aprendizado de valores e compromissos sociais, e a sociedade
participara diretamente desse desenvolvimento. Por isso ndo deve ser aplicado
contra a vontade do adolescente, evitando um trabalho forcado. Sobre essa medida,
Saraiva (2003, p. 89) lembra que:

Depende de convénios entre 0s juizados ou 0s agentes executivos das
medidas com os demais érgaos governamentais ou comunitarios que irdo
realizar a insercdo do adolescente para realizar tarefas das quais ele tenha
aptiddo. A medida serd comunicada ao adolescente em audiéncia
admonitéria e encaminhado aos 6rgaos onde o adolescente ira executar sua
medida. Esses 6rgdos enviardo relatos mensais em juizo que permitirdo a
fiscalizagdo do Judiciario.

De acordo com Prates (2001, p. 73), “a prestacéo de servicos a comunidade é
uma maneira de tratamento em meio livre que permite ao adolescente infrator,
através do trabalho, manter o contato com sua familia e com a comunidade,
auxiliando-o em sua readaptagéo social’.

Importante salientar que, referente a esta medida, o ECA estipula que né&o
podera ser superior a 8 (oito) horas diarias e com um prazo maximo de 6 (seis)
meses (LIMA, 2006).
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Outra possibilidade permitida pelo ECA é a de liberdade assistida, ou seja,
essa medida impde de forma coercitiva a obrigagcdo ao adolescente, obtendo melhor
resultado quando houver uma qualificacdo nas pessoas ou entidades que irdo
acompanhar o menor (LIBERATI, 2003).

Schecaira (2008, p. 199-200) ressalta que:

Trata-se de um substitutivo penal, a semelhanca do sistema probation
system, e que, na legislacdo aplicavel aos adultos, recebeu o nome de
suspensdo condicional da pena (sursis). Na legislacdo penal comum, o
instituto foi introduzido em 1924, por decreto governamental, baseado no
instituto  similar franco-belga. E mais ou menos do mesmo periodo a
insercdo na legislagdo juvenil; o sistema foi introduzido no Cédigo de
Menores de 1927 com o nome de liberdade vigiada. J& no Cédigo de 79
recebeu o nome de liberdade assistida, denominacdo que permanece no
Estatuto.

Ressalta-se que sua aplicagcdo ocorre quando se torna imprescindivel a
protecdo, a inser¢cdo na comunidade, bem como a orientagcdo para a manutencao

dos vinculos com a familia, 0 acompanhamento escolar (PAULA, 2002). Assim:

A medida deve ser marcada pelo dinamismo do acompanhamento
permanente por parte do orientador. Devera ele verificar o cotidiano do
adolescente, sua efetiva freqiiéncia a escola, seu desempenho diuturno,
suas dificuldades pessoais e familiares, inserindo a familia no ambito de
preocupacdo de sua atuacdo [...] também deve, conforme a idade do
adolescente, desenvolver esforcos para a profissionalizacdo [...]
(SHECARIA, 2008, p. 200).

Ha também a medida socioeducativa de semiliberdade, isto é, que apresenta
aspectos coercitivos, mas sem perder a caracteristica pedagodgica que o ECA
apresenta (LIBERATI, 2003). Salienta-se que “possui alto valor terapéutico e eficaz
para a integracdo social do adolescente, dando-lhe oportunidade util e laborativa na
comunidade, com acompanhamento da equipe técnica especializada” (LIBERATI,
2003, p. 84).

A medida mais severa é a internacdo em estabelecimento educacional.
Liberati (2003, p. 110) elucida que se trata de:

Forma de execucdo da medida revela sua natureza: como a medida é
imposta pelo Juiz ao adolescente, que foi considerado autor de ato
infracional, sua natureza € sancionatério-punitivo, complementada pelo seu
inerente conteldo pedagdgico.

Dullius (2009, p. 53) traz importante esclarecimento ao afirmar que:
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A internacéo propde ao jovem uma reflexdo, acerca da moral, de como lidar
em um ambiente social, em analisar os valores, e a resgatar estes valores.
Salienta-se que o0 adolescente que se encontrar internado, tem a
possibilidade de realizar trabalhos externos, tendo em vista o principio
denominado incompletude institucional.

A internacdo somente sera utilizada em casos de ato infracional grave — ato
cometido sob grave ameaca ou violéncia a pessoa — 0 cometimento de outras
infragbes ou o0 ndo cumprimento da medida anteriormente imposta pelo juiz.
Imprescindivel “flagrante ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da
autoridade judiciaria competente. Na internacdo, o Unico direito restringido ao
adolescente é o de ir e vir, sem prejuizo dos demais” (BENTES, 2007, p. 151).

Saraiva (2002, p. 95) destaca que:

Héa que se distinguir, neste caso, qual a natureza da medida socioeducativa
aplicada originariamente ao adolescente: se em meio aberto ou se privativa
de liberdade. Se originalmente aplicada medida socioeducativa em meio
aberto, somente por outra da mesma espécie podera ser substituida. Nao
h& possibilidade de operar-se a substituicdo, em tendo sido originariamente
aplicada ao adolescente medida socioeducativa em meio aberto, por outra
privativa de liberdade por tempo indeterminado.

Dessa maneira, salienta-se que deve ser levado em consideracdo o fato de
gue a medida aplicada ao adolescente deve levar em considerag¢do sua capacidade
para cumpri-la e absorver o ensinamento contido na mesma. Trata-se de acbes

cidadas que visam a diminuir os quadros de delinquéncia juvenil (CURY, 2005).

Delinquéncia Juvenil: Causas e Consequéncias

A conduta da crianca ou do adolescente, quando revestida de ilicitude,
repercute obrigatoriamente no contexto social em que vive. E, a despeito de sua
maior incidéncia nos dias atuais, repercute sobretudo nos paises subdesenvolvidos
ou em desenvolvimento. Discorre Jorge Trindade (1996, p. 38) sobre o conceito de

delinquéncia juvenil:

N&o é possivel, partir de um conceito unitario, universalmente valido e
aceito, de delingiiéncia juvenil. As varias acepgfes e abordagens que se
dao a esse fendmeno, de &mbito planetario e capaz de uma dispersao
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multidisciplinar de critérios, antecipa-nos que estamos diante de um
conceito protéico. De fato, cada vez que nos aproximamos dele e julgamos
té-lo apreendido em seu contetdo, percebemos que na realidade o
perdemos.

Para Moreno Izquierdo (apud TRINDADE, 1996, p. 39), “delinquente é todo
aguele que infringe qualguer das leis sancionadas pelo codigo. Trata-se da
aplicacdo de uma normativa vinculada a uma conduta considerada contra a lei”.

A delinquéncia juvenil refere todo o tipo de infracdo criminal que ocorre
durante a infancia e a adolescéncia. Num sentido mais restrito, a delinquéncia
envolve o conjunto de respostas e de intervengdes institucionais e legais em relacéo
a menores que cometem infragdes criminais ou que se encontram em situacdes ou
exibem comportamentos potencialmente delinquentes, nomeadamente nos casos
em que existe grave negligéncia familiar ou em que as criangcas ou adolescentes
revelam comportamentos desviantes e desajustados da realidade psicossocial do
grupo etario a que pertencem. Embora esses comportamentos desviantes e
desajustados possam nado constituir, a rigor, infracdes criminais, remetem, no
entanto, para a mesma realidade social que o conceito de delinquéncia juvenil
procura descrever e caracterizar (MARTINS, 2010).

Segundo entendimento de Craidy e Gongalves (2005, p. 73):

Os dados demonstram que o sexo masculino, a origem socioeconémica
baixa, a raca/cor negra ou parda e a baixa escolaridade sdo os principais
fatores de risco para que um adolescente seja privado de liberdade ou
tenha morte violenta.

A delinquéncia juvenil torna-se, muitas vezes, reflexo das relacdes existentes
no ambiente em que esses jovens se desenvolveram, podendo ser um ambiente
onde a violéncia faga parte da rotina desse ambiente, constituindo assim sérios
danos ao desenvolvimento psicossocial da crianca e do adolescente (PRATES,
2001).

Na concepcao da maioria dos doutrinadores, a compreensao do problema da
delinquéncia juvenil somente é possivel se forem levados em consideracdo 0s
fatores sociais, 0 ambiente familiar e a organizacdo prépria da personalidade do
sujeito (TRINDADE, 1996).
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D’Agostin (2003, p. 45) deixa claro que “quando se trata de delinqiiéncia e
criminalidade humanas, principalmente cometidas por criancas e adolescentes, a
pobreza e a desigualdade séo teses muito aludidas para explicar o fenémeno”.

Esclarece Silva (2004, p. 4) que “a delingiiéncia se manifesta sobretudo na
puberdade, uma vez que este é o periodo em que o adolescente tenta autonomizar-
se e diferenciar-se dos pais, procurando a sua prépria personalidade”.

A delinquéncia juvenil pode se manifestar tanto de forma individual quanto
coletiva. Dessa maneira, explica Gruspun (1985, p. 85) que “a delinqiéncia mais
frequiente é em grupo ou bando”.

As causas da delinquéncia juvenil sdo bastante complexas e ndo podem ser
reduzidas a aspectos isolados, onde o histérico de vida desse jovem tem de ser
analisado segundo os fatores existentes na vida deste que o levaram ao caminho da
delinquéncia (TRINDADE, 1996).

A familia € apontada por muitos autores como sendo o elo da crianca e do
adolescente com a sociedade, tendo reflexos positivos e negativos sobre os

mesmos. Dessa forma,

[...] a educacéo é sempre uma tarefa pessoal dos pais, que ndo podem ser
substituidos por uma fantasméatica escolarizacdo precoce, nem pelo
assessoramento pedagogico e, muito menos, pela delegagéo indireta aos
meios de comunicacao social. (TRINDADE, 1996, p. 78).

A familia é a pedra fundamental que ird moldar o carater e a personalidade do
jovem, ou seja, seu desenvolvimento psiquico. Leal (1983) corrobora com nosso
entendimento ao lecionar que da familia e da escola nasce a conviccao de que a
delinquéncia é produto da incapacidade dessas duas estruturas de socializacao de
levarem, em muitos casos, a bom termo as responsabilidades e os deveres que
socialmente lhes competem realizar.

E possivel afirmar, inclusive, que a causa fundamental da delinquéncia reside
na auséncia relativa de lacos fortes entre o individuo e a ordem social. Esses lagcos
implicam relagbes com 0s outros e com as instituicdes convencionais, envolvimento
com orientacdes e fins legitimos e crenca na legitimidade da ordem legal. A
presenca desses elementos inibe o aparecimento da delinquéncia a medida que
assegura o controle externo e interno. Quanto menos sujeito a esse controle, mais o

individuo propende para a delinquéncia (SILVA, 2004).
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A violéncia doméstica colabora para que 0 menor encontre nas ruas 0 amparo
gue nado possui dentro de seu lar, pois ser espancado habitualmente ou ver sua mae
ser espancada sao motivos que impulsionam a fuga do lar. D’Agostin (2003), por
exemplo, atribui a violéncia domeéstica a formacdo de adolescentes delinquentes, os
guais, com a Vvioléncia sofrida dentro do lar, acabam tendo consequéncias
estruturais em sua personalidade.

As drogas podem ser consideradas uma das mais importantes e polémicas
causas da delinquéncia, pois, uma vez que a crianca ou adolescente torna-se
dependente, ocorre a necessidade de manter o vicio. D’Agostin (2003, p. 53) afirma
que:

Hoje um dos fatores responsaveis pelo aumento da criminalidade esta
ligado ao trafico de drogas, e nas grandes cidades, o crescimento da
violéncia e as disputas entre as quadrilhas do crime organizado estédo
diretamente relacionados.

Nesse sentido, € incontestavel que a pobreza é condicéo facilitadora para que
jovens sejam vulneraveis a qualquer tipo de violéncia. A miséria, além de indicar
exclusdo social, aponta a exposi¢cao constante as mais diversas situagfes de risco e
dificuldade em sobreviver. O combate a exclusdo social depende de novas
concepcOes acerca de valores éticos, sociais, juridicos e politicos. Depende também
da efetiva punicdo dos autores desses atos; garantia de acesso as politicas publicas
e de assisténcia social e juridica e suas estruturas de apoio; defesa dos direitos
humanos e a conscientizagdo da sua importancia no ambito da protecédo integral

(VERONESE, 2006).

Consideracoes Finais

Através da histéria do Brasil percebe-se que com a fundacgdo das rodas de
expostos, o atendimento as criangas necessitadas foi baseado no assistencialismo e
na “caridade” da Igreja. Com a introducéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
através de medidas assistencialistas, é que direitos para os individuos em questao

passaram afetivamente a ser codificados.
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O presente Estatuto trouxe a doutrina da protecéo integral baseada na total
protecdo dos direitos infanto-juvenis, tem seu alicerce juridico e social na Convencao
Internacional sobre os Direitos da Crianca, adotada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas em 20 de novembro de 1989.

A protecdo especial e integral garantida as criancas e aos adolescentes é
dever da familia, da sociedade e do Estado, que deverdo assegurar, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagéo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo.

Com vistas a prevenir e atenuar o problema da delinquéncia juvenil brasileira,
o legislador incorporou, no ECA, medidas de carater socioeducativo aplicadas a
adolescentes autores de ato infracional, este considerado pelo ECA a pratica de
crime ou contravencgéo penal.

Assim, para o adolescente autor de ato infracional a proposta é que sejam
aplicadas medidas socioeducativas tendentes a interferir no seu processo de
desenvolvimento, com o intuito de que este melhor compreenda a realidade e se
integre efetivamente na sociedade.

As medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes autores de ato
infracional devem visar, além da reintegracdo do jovem na sociedade, a criacdo de
uma consciéncia de ilicitude do ato cometido, um sentimento de reprovacdo da
conduta ilicita, a fim de que o adolescente tenha a certeza de que sera
responsabilizado por seus atos.

As causas da criminalidade entre os adolescentes sdo muito amplas:
desestruturacdo familiar, violéncia doméstica, condicdo social e mudancas do
periodo etario em que se encontra o adolescente contribuem para que o mesmo
venha a praticar ato infracional.

Ao cometer ato infracional o menor fica sujeito as medidas socioeducativas
impostas pelo ECA, quais sejam, adverténcia, obrigacdo de reparar o dano,
prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida, insercdo no regime de
semiliberdade e internagcdo em estabelecimento educacional.

Com o desenvolver da pesquisa percebe-se que o grande problema para a
delinqguéncia juvenil encontra-se em questdes de cunho social. Urge, pois, que as

politicas socioeducativas do estatuto menorista sejam efetivamente implementadas,
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e gque algumas alteracOes nesse Estatuto sejam feitas, tudo isto para que haja real

prevencao e reprimenda da delinquéncia juvenil.
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