UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS E HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO PUBLICA

Carla Santos de Oliveira

O CUMPRIMENTO DA LEI DE EXECUCOES PENAIS E O DESAFIO
DO GESTOR PUBLICO FRENTE AO SISTEMA PRISIONAL

Tio Hugo, RS
2016



O CUMPRIMENTO DA LEI DE EXECUCOES PENAIS E O DESAFIO DO GESTOR
PUBLICO FRENTE AO SISTEMA PRISIONAL

THE ENFORCEMENT OF PENAL EXECUTION LAW AND THE CHALLENGE OF THE
PUBLIC MANAGER FACE THE PRISON SYSTEM

Carla Santos de Oliveira®, Marcelo Trevisan?

RESUMO

O trabalho visa analisar as competéncias do gestor prisional no dever de cumprir o que
determina a Lei de Execucdes Penais, baseado em uma pesquisa realizada em um presidio na
regido noroeste do estado do Rio Grande do Sul. A metodologia utilizada foi uma analise
qualitativa desenvolvida por meio de entrevistas com o administrador do referido presidio, um
apenado e um egresso do sistema prisional. Com base nas informacdes, foi possivel
identificar as reais condicgdes vividas pelas pessoas reclusas de liberdade, e os desafios que
enfrenta o administrador prisional para aplicar de forma eficaz as regras que determinam a Lei
de execucOes penais, focando principalmente no artigo 11 da lei n°® 7210 de 11 de julho de
1984, que visa a garantia de prestacdo de assisténcia a massa carceraria. Pode-se considerar
que os resultados obtidos, poderdo subsidiar a elaboracédo e a aplicacdo de politicas vidveis ao
sistema carcerario do Estado do Rio Grande do Sul, e fazer com que a sociedade conheca 0s
problemas e as causas que foram agravantes pelos individuos para o cumprimento de uma
pena, causada por erros, transformado em castigo, ou seja, a privacdo de sua liberdade. E
aliado a isso a sociedade seja participativa em meio a inclusdo dos egressos na busca por uma
ressocializacéo prisional mais efetiva.

Descritores: Sistema Prisional, Gestor Prisional, Lei de Execugdes Penais, Apenados.
ABSTRACT:

This paper intends to analyze the competences of a prison manager on his duty of enforce the
Penal Execution Law, based on a survey carried out in a prison in the Northwest of the State
of Rio Grande do Sul. The methodology used was a qualitative analysis developed through
interviews with the manager of the mentioned prison, an inmate, and an ex-con. Based on the
responses, you can identify conditions experienced by prison inmates, and the challenges
faced by the prison manager to apply effectively the rules determined by the Penal Execution
Law, focusing mainly on the 11™ article of the Law No. 7210 of July 11, 1984, which seeks to
ensure assistance to prison inmates. The obtained results may be used to develop and
implement viable policies to the prison system of the State of RS, and bring to society’s
knowledge the problems and the causes that was aggravating factors to individuals to the
fulfillment of a sentence, caused by mistakes, transformed in punishment, which was the
deprivation of their freedom. Linked to that, achieve a participative role of the society in the
inclusion of ex-cons in the search for a more effective correctional resocialization.

Keywords: Prison System, Prison Manager, Penal Execution Law, Prison Inmates.
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1 INTRODUCAO

O preso era considerado apenas um namero atras das grades, antes de existir a lei de
execucdes penais, 0 apenado tinha mais tempo a cumprir, ndo tinha direito de mudar de
regime mais brando, cumpria-se o tempo maximo permitido equivalente a 30 anos, pois
naquela época somente era aplicada o cddigo penal. Com este objetivo foi criado a Lei de
execucdes Penais © 7.210/ 1984, que disciplina e classifica a internacdo do condenado nos
regimes prisionais fechado, semiaberto e aberto, também estabelece a prestacéo de assisténcia
(deveres e direitos), progressdes de regime e indulto, além do juizo de execugéo.

No século XVIII, diversos segmentos da area do direito penal preconizavam
tratamento mais humano para a execucdo das penas. Esses segmentos proclamavam uma
forma de amenizar os suplicios e a crueldade a que eram submetidos naquela época 0s
individuos que praticavam crimes. Com o desaparecimento do suplicio, surge novo tipo de
punicdo, a privacdo de liberdade. De acordo com Foucault (1987, p.70), “a passagem dos
suplicios para a punigéo se deu como uma fronteira legitima do poder de punir”.

Para o autor, a prisdo se fundamenta na privacdo de liberdade, ja que todos pagam o
mesmo preco, “o castigo”, retirando tempo do condenado da a ideia de que a infracdo lesou
além de sua vida a sociedade inteira. Além disso, a prisdo possibilitou a contabilizacdo dos
castigos em dias, meses e anos, estabelecendo equivaléncias quantitativas através do tempo de
duracdo em pagar pela divida.

A pergunta que se faz a realidade prisional é dotada de incertezas, pois na grande
maioria das vezes, os apenados que sairam do sistema penitenciario, ainda carregam consigo
uma gama de preconceitos perante o olhar da sociedade. Entretanto, o problema a ser
enfrentado poderia ser solucionado através de politicas publicas que viabilizassem condicdes
favoraveis ao apenado durante sua reinsercdo, obstruindo a ideia de que uma vez delinquente
sempre reincidente.

E preciso haver mudancas no sistema penitenciario que solucionem em caso de
urgéncia medidas positivas para recuperar o apenado. Devolvendo-o a sociedade de forma
mais humana e com propenséo & mudanca de hébitos e comportamentos.

Diante do exposto, o objetivo geral deste estudo foi analisar as competéncias do gestor
prisional, no dever de cumprir o que determina a Lei de Execugdes Penais.

Definiu-se como objetivos especificos:

a) Identificar o papel do gestor da casa prisional, perante a ressocializagéo do apenado;



b) Verificar a existéncia de politicas publicas para manter a estrutura fisica e material
para o adequado desempenho da casa prisional identificando quais séo as formas de
ressocializacdo dos apenados durante o cumprimento da pena através da Lei de
execucdo penal,

c) Identificar o grau de satisfacdo dos pesquisados quanto & prestacdo de assisténcia

prevista pela Lei de Execugdes Penais.

Entende-se que a relevancia desta pesquisa, visa propor solucfes praticas que podem
efetuar transformacdes positivas na sociedade, pois estd pautada no fato de que administrar
uma unidade prisional, é resolver os problemas, atingindo e cumprindo as leis, baseado nesse
estudo venho analisar e identificar se os processos de prestacdo de assisténcia da Lei de
execucdes penais estdo favorecendo a ressocializacdo do apenado e egresso do sistema
prisional, bem como a conscientizacdo da sociedade no intuito de reduzir o preconceito social
através de politicas publicas que ampliem a inclusdo de egressos do sistema prisional na

sociedade, diminuindo assim a reincidéncia dos delitos.

2 REVISAO DE LITERATURA

Na presente pesquisa, discorrer-se-4 acerca dos temas principais deste estudo,
destacam-se: As prisdes e a evolucdo do sistema penitenciario; Gestor prisional; Formas de

ressocializacdo; Lei de execucdes penais; e o presidio em estudo.

2.1 PRISOES E A EVOLUCAO DO SISTEMA PENITENCIARIO

O inicio das penas privativas de liberdade comegou com a Igreja. Esta tinha o habito
de punir seus infiéis com a pena de peniténcia, realizadas nas celas. Ali, privado da liberdade
e isolado de qualquer contato humano, sofrendo e meditando, a alma do homem iria
penitenciar-se e regenerar-se. A esse tempo, também, deu-se conta de que, por mais perverso
que fosse, o delinquente representava forca de trabalho e essa forca estava sendo desperdicada
na medida em que se aplicava a pena corporal.

Segundo o autor Jesus (1979) a prisao se destinava Unica e exclusivamente como meio
preventivo para manter o delinquente detido e a disposicao da justica até que fosse executado.
Era uma maneira de evitar a fuga.

A prisdo, na visdo da sociedade, ndo passa de um depdsito de pessoas presas, que

cometeram erros, infringiram as leis e perderam totalmente a credibilidade perante sua



conduta. A historia das prisdes esta diretamente atrelada aos pecados cometidos pelos
humanos, que pedem cleméncia ao superior de justica.

Por esse e outros motivos, para sair dessa rotina de apenas puni¢do corporal e do
silencio como arrependimento, nasce o sistema penitenciario brasileiro, capaz de agir e
construir um pensamento inovador de ideias e solugfes capazes de redefinir para um
direcionamento igualitario a todo cidaddo, mais humano e socializador, perante a sociedade
em que se Vive.

De acordo com Mirabete (1997, p.63):

Os meios de que o tratamento penitenciario dispde sdo, fundamentalmente, duas
classes: conservador e reeducador. Sendo que a primeira atende a conservacdo de
vida, tais como (alimentacdo adequada, assisténcia médica e lazer). Ja 0s meios
educativos pretendem influir positivamente sobre a personalidade do recluso e
modela-la: instrugdo, educagdo, formacao profissional, assisténcia religiosa.

Para a autora o tratamento penal deve promover a reinser¢do do apenado através de
laborterapias. N&o deve faltar assisténcia material, moral e intelectual, pois nesse elo é que ha
a necessidade de acdes educativas que visam a integracao social.

A situacdo prisional pune, encarcera e vigia, porém sé isso nao basta, é preciso que 0s
estados através de penas alternativas promovam projetos sociais como forma de
ressocializacéo a estes detentos, possibilitando assim meios de sobrevivéncia na sociedade.

A necessidade de politicas publicas que envolvam o sistema prisional ainda carece de
programas e projetos. O Rio Grande do Sul mostra em dados estatisticos que o numero de
reclusos aumenta cada vez mais a populacdo carceraria. Esse contingente, que mais cedo ou
mais tarde sai do sistema carcerario, enfrenta também a falta de oportunidades de emprego, a

pobreza e discriminagdo social como extensao.

2.2 GESTOR PUBLICO PRISIONAL

O gestor prisional tem dois principais desafios a manter em sua administracéo, ou seja:
0 cumprimento da execugdo penal e a ressocializagdo do apenado. Ao gestor prisional,
nomeado pelo estado, cujo poder tem legitimacdo publica, cabe fazer o que o governo
autoriza e disponibiliza para o trabalho.

O gerenciamento de uma unidade prisional esta sujeito as experiéncias e as vivéncias
reconhecidas pelo gestor. E fato que a ciéncia da administracdo fornece métodos e objetivos

para gerenciar com exceléncia e eficacia. E notério que um gestor que administra s6 tem



resultados positivos no momento em que age com determinagdo, conhecimento aprofundado
do assunto e bom desempenho em suas atribuigdes.

O papel do servidor publico como agente do bem-estar social e ser prestador de
servigcos a sociedade, comprometido com a construcdo de modelos otimizados que visem
provocar um choque de qualidade na gestdo publica.

O trabalho do gestor prisional consiste, sobretudo, em fazer uso da administracdo
como ferramenta que proporciona técnicas e habilidades contribuintes para obediéncia e
cumprimento da pena imposta pela justica ao preso. Sendo ainda, o Gestor Prisional e todo o
corpo colaborativo dentre outros os agentes penitenciarios, seguidores assiduos dos principios
da administracdo publica descritos na Constituicdo Federal mais precisamente no Art. 37, que
regem sobre a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia, em
seus atos. A partir disso, buscam sempre manter a paz e o bom andamento do cotidiano no
estabelecimento prisional.

A gestdo de um estabelecimento prisional trabalha com a finalidade de obter a
eficiéncia e a eficacia em seus processos administrativos. Prima acima de tudo pela
preservacdo e conservacdo da vida, da integridade fisica e moral daqueles que se encontram
sob tutela do Estado, bem como dos demais envolvidos com o processo de ressocializagdo do
preso independente do estabelecimento prisional. Quando sob jurisdicdo e responsabilidade
do Estado, representados por seus agentes publicos, tém atribuicdes e responsabilidades, o

comprometimento e o0 compromisso de ressocializar, bem como, a protecédo dos reeducandos.

2.3 FORMAS DE RESSOCIALIZAR

O sucesso da ressocializacdo do preso é possivel através da importancia de aplicar a
LEP nas melhorias da seguranca publica, uma vez que o sucesso da gestdo eficaz s6 se da
através da administracdo voltada a atender com condi¢fes humanas dignas e necessarias para
contemplar as pessoas privadas de liberdade.

As penas de prisdo devem determinar novas finalidades, ndo adianta somente castigar
o0 individuo, mas sim dar condi¢fes para que eles possam ser reintegrados a sociedade. As
acoes que buscam trazer a ideia de ressocializacdo dos apenados procuram reduzir os niveis
de reincidéncia ajudando na consequente recuperacdo do detento atraves de medidas que
auxiliem na sua educacdo, em sua capacitacdo profissional e na busca da conscientizacdo

psicoldgica e social.



Apos a implantacdo da Lei, o trabalho € diretamente com o ser humano, € a chamada
humanizacdo da pena, onde a remicdo da pena se da através do trabalho. Séo valores
importantes, onde apds a saida do carcere, 0 apenado ja tem outra visdo de vida, sai com
valores culturais e qualificado para o trabalho. A ressocializacao é a forma mais importante na
execucao da pena, pois ndo é simplesmente cumprir o tempo no cércere, mas também facilitar
o0 retorno do apenado a sociedade. A questdo da mudanca também estd em pauta, pois 0
apenado que trabalha no sistema prisional comeca a visualizar novos principios e novos
valores que engrandecem seu comportamento. E possivel alinhar o trabalho com a educagao,
fatores determinantes para a ressocializagdo. Schecara (2003, p.26) diz que: “Através do
avanco no tratamento penal com o advento da lei, foi que se deu énfase a finalidade
ressocializadora das penas, chamando a sociedade a participag¢ao deste processo”.

De acordo com o autor, a sociedade deve ser participativa no processo de
ressocializacdo, porém essa ndo é tarefa facil, pois vdo de encontro aos costumes e aos
aspectos morais das pessoas privadas de liberdade. E uma questdo de diferencas culturais
dessas pessoas, que tém habitos fragilizados em meio a violéncia e ao crime.

Portanto, o objetivo maior de ressocializar é resgatar a dignidade humana, através de
trabalho e projetos elaborados na casa prisional, com a finalidade de reintegrar de forma justa
e digna para resgatar a autoestima do apenado.

A tarefa de reeducar e ressocializar o apenado vem da adocdo de programas que
contemplem os direitos humanos dentro das casas prisionais, assim como a reestruturacdo
material dessas unidades prisionais sdo fundamentais para que se cumpra a finalidade de todo
0 sistema prisional, que é a reabilitacdo. Ressocializar o apenado € deixa-lo pronto para

retornar ao convivio social, é ai que o sistema passa por modificacdes.

2.4 LEI DE EXECUCOES PENAIS

A lei n® 7210 de 11 de julho de 1984, sancionada em Brasilia/DF, instituida como Lei
de Execucdes Penais, € a lei que disciplina e classifica a internacdo do condenado nos regimes
prisionais, tais como fechado, semiaberto e aberto. Essa lei também estabelece a prestagédo de
assisténcia (deveres e direitos, progressoes de regime, graca, anistia e indulto, além do juizo
de execucdo). Em seu artigo 1° consta que: A execucdo penal tem por objetivo efetivar as
disposicdes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condigdes para a harménica

integracédo social do condenado e do internado.



Baseado nesse objetivo, Nogueira (1996) estabelece que a execucdo seja a mais
importante fase do direito punitivo, pois de nada adianta a condenacdo sem a qual haja a
respectiva execucdo da pena imposta. Dai 0 objetivo da execucdo penal, que é justamente
tornar exequivel e efetiva a sentenca criminal que impds ao condenado determinada sancgéo
pelo crime praticado.

E fato que a execucdo da pena deve ser cumprida em estabelecimento penal, que
mantenha o dever de cumprir com a lei, aplicando garantias e direitos aos apenados, de forma
eficaz. E a finalidade da LEP é a ressocializacao.

Assim, o sistema que progride o executado, prepara-0 para o0 retorno a sociedade, e
isso é a base para a ressocializagdo, uma vez que diminui o tempo de privagdo de liberdade do
condenado. Oferece condicGes de sobrevivéncia extramuros, porém sempre avaliando sua
conduta durante suas progressdes. O apenado permanece ainda sobre avaliagdo dos agentes
penitenciarios para aplicarem os procedimentos administrativos e disciplinares, face alguma
sangdo de falta grave.

Ja no artigo 10°, consta que a assisténcia ao preso e ao internado € dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade. Com essa
intencdo o individuo, passa a ser objeto do Estado, € observado o tempo todo pelos agentes
penitenciarios que sdo o0s principais incentivadores na efetiva ressocializacdo, ja que o
objetivo € preparé-lo para a convivéncia na sociedade, proporcionando a sua integral
recuperacao.

Nos termos do artigo 11°, a prestacdo de assisténcia deve ser efetiva em todos os
estabelecimentos prisionais.

Art. 11. A assisténcia seré:
| - material;

Il - & saude;

I - juridica;

IV - educacional;
V - social,

Segundo Pires (2010), por assisténcia pode-se entender o ato pelo qual o Estado deve
suprir todas as necessidades daquele que, sob sua custodia, encontra-se impossibilitado de
buscar o recurso devido, necessario ou até mesmo indispensavel.

Portanto para o autor, é dever do Estado suprir as dificuldades dos apenados e prover
0S recursos necessarios: assisténcia material — fornecimento de alimentacdo e instalacGes

higiénicas adequadas.



A assisténcia a salde mantém preservado o atendimento médico e o tratamento
adequado aos apenados, pois 0 ambiente prisional é muito suscetivel a varias doencas pelo
excesso de contingente.

A assisténcia juridica destina atendimento aos presos gque Nnao possuem recursos
proprios através de defensores publicos, e aos que tiverem meios proprios oferece a
possibilidade de constituirem advogados.

A assisténcia educacional compreendera a instrucao escolar e a formacao profissional
do preso e do internado. E o Estado devera proporcionar obrigatoriamente 0 ensino
fundamental aos que néo o tiverem.

A assisténcia social ampara 0 preso e o internado. Prepara-os para 0 retorno a
liberdade. Promove momentos de recreacdo. Orienta e ampara a familia, desenvolvendo
projetos incentivadores a ressocializagéo.

A assisténcia religiosa visa a reintegracdo do condenado, com o objetivo de amenizar
0s sentimentos de culpa. Incentiva-se a adocdo de cultura religiosa e conhecer a palavra de
Deus.

Apds a conceituacdo dos artigos previstos na LEP, analisaremos se essas assisténcias
sdo compativeis com a realidade prisional e se essas medidas vém favorecer diretamente para

resultados que surtem bons efeitos.

2.5 0 PRESIDIO EM ESTUDO

O presidio em estudo esta vinculado a Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios —
SUSEPE, atualmente subordinada a Secretaria da Seguranca Publica do Estado do Rio Grande
do Sul. E o 6rgdo responsavel estadual pela execucdo administrativa das penas privativas de
liberdade e das medidas de seguranca.

Através da Constituicdo do Estado do RS a politica penitenciaria do estado deve ter
como objetivo a ressocializacdo do preso, a reeducacdo e a reintegracdo social. Devera
definir como prioridades a regionalizacdo e a municipalizacdo dos estabelecimentos
penitenciarios, assim como a manutencdo de colbnias penais agricolas e industriais, a
escolarizacéo e a profissionalizacao das pessoas privadas de liberdade.

A vida na prisdo deve comecar e prosseguir em um contexto de justica e equidade, de
modo a minimizar os sentimentos de impoténcia dos presos e a deixar explicito que

continuam sendo cidadaos que tém direitos e obrigagdes.



Primeiramente o individuo ao adentrar no sistema carcerario, ele recebe as normas da
casa, com direitos e deveres a serem cumpridos, ou seja, 0 que 0S agentes penitenciarios e o
poder judiciario esperam dele.

O Presidio em estudo foi inaugurado em meados de 1959, na época era chamado de
Cadeia Publica Municipal, abrigava apenados na grande maioria com faixa etaria entre 30 a
50 anos de idade, os delitos eram registrados com 80% de envolvimento em homicidios e
roubos. Hoje conta com quase 100% de crimes relacionados a trafico de drogas, furtos e
estupro.

Trata-se de um presidio que possui o dever de cumprir 0s preceitos da LEP, visando
preparar o condenado a voltar a sociedade, diferentemente do que era, com visdes mais
perceptivas na busca e melhorar o seu convivio, ap6s a liberdade, o presidio em estudo possui
capacidade para em média 100 presos, sendo construido para abrigar somente presos
masculinos, em regime fechado, porém conta com 16 presas femininas.

Atualmente este presidio conta com um efetivo carcerério de 252 apenados, 26 celas,
distribuidas entre femininas e masculinas, 40 presos em trabalho externo, e 75 presos em
trabalho interno, ocupando as funcbes de artesdo, cozinheiro, servicos gerais, plantdo de
galeria, barbeiro e eletricista. Todas essas func¢des sdo exercidas para fins de remicdo da pena
e também como forma promissora de ressocializagdo penal.

O setor administrativo e seguranca trabalham 20 funcionarios, sendo um
administrador, uma agente penitenciaria administrativa, uma assistente social e uma
psicologa, entre 0s quais desempenham suas fun¢des nas mais diferentes areas. Também ha
uma escola dirigida por uma diretora, professores, e um funcionario administrativo de
educacao prisional que atende em média vinte alunos para aprendizagem de alfabetizacdo e
ensino fundamental, visando a reintegracdo e a ressocializacdo compativeis com as mudancas
sociais e tecnoldgicas.

Segundo o gestor prisional em seu relato, comenta que o presidio carece de maiores
investimentos em estrutura fisica, equipamentos de trabalho e o aumento de servidores, pois
sdo poucos o numero de servidores para atender essa demanda da populacdo carceraria que
tende a evoluir em nimeros, pois o0 que se desenha é a superlotacdo e reincidéncia.

Para Goffman (1974), as instituicBes prisionais sdo instituicdes totais, nas quais o
sistema e seus agentes penitenciarios sao, respectivamente, os locais e 0s sujeitos sociais
responsaveis pela custddia e punigéo, exercendo um poder total sobre a pessoa em privacao de
liberdade. Também sdo responsaveis pelo processo reeducativo, que deve se dar por meio de

normas e condutas impostas, com controle da disciplina.



Ressocializar e reeducar os apenados € o0 mesmo que disciplinar, pois os apenados sao
regidos por olhares atentos dos agentes penitencirios que observam, vigiam e selecionam
aquele que tem um bom comportamento dentro da prisdo. Os selecionados poderéo utilizar-se
do estudo, trabalho e programas desenvolvidos.

O presidio, segundo a gestdo prisional, esta preparado para ressocializar o apenado, s6
que faltam investimentos do poder publico. Falta o incentivo no processo de ressocializacao:
colocacdo de mais servidores penitenciarios; cursos de qualificacdo; materiais adequados a
integridade fisica dos apenados; e atendimentos especializados na area juridica, para fins de

previsdo dos beneficios.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa possui uma abordagem qualitativa e pode ser considerada como
exploratoria. Para a coleta dos dados, a pesquisa contou com a participacdo de um gestor
prisional, um apenado e um ex-apenado. Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com
perguntas abertas, nas quais ndo se exigiu a identificacdo pessoal das pessoas envolvidas
como forma de preservar a identidade. Além disso, tinha-se a intengdo de aumentar o grau de
confianga nas respostas apresentadas, a fim de relacionar a teorizagdo apresentada a situagdes
vivenciadas no contexto pesquisado. As entrevistas foram desenvolvidas ao longo do més de
novembro de 2015, com o objetivo de medir o grau de satisfacdo dos entrevistados.

Para a andlise dos dados foram utilizadas, conjuntamente, a revisdo de literatura e a
legislagdo consultada, as manifestacdes dos entrevistados e a observacgdo direta da autora do
estudo.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Inicialmente séo apresentados 0s dados do gestor prisional, logo apds as manifestacdes

do apenado e, por fim as consideraces relativas ao ex-apenado.

4.1 GESTOR PRISIONAL
Ao gestor prisional foi aplicado um questionario com sete perguntas, na questdo

numero um foi perguntado a idade, a escolaridade e o tempo de atuacdo no sistema prisional,



e foi respondido da seguinte forma: o entrevistado tem cinquenta e quatro anos, possuli
formacdo de ensino médio, ingressou por concurso publico, desempenha suas atividades ha
vinte e trés anos, e atua como administrador, esta no cargo por indicacdo dos delegados
penitenciarios e também por ter conhecimento de seguranca, sistema carcerario e os perfis dos
detentos.

Na questdo numero dois foi perguntado qual era o objetivo a ser alcangado durante sua
gestdo na busca por resultados satisfatorios aos apenados, e se tais objetivos poderiam ser
explanados. Foi respondido que “o principal objetivo era a ressocializacdo, tais como:
qualificacdo de mao-de-obra, reinser¢cdo ao mercado de trabalho, e também o sonho de
explanar as dificuldades, tanto do preso, quanto dos que trabalham com o ser humano, que é
jogado como lixo pela sociedade, e que deve ser reciclado e como tal deve ser valorizado,
principalmente como ser humano. N&ao se deve apenas criticar, mas apontar solucdes e investir
em categorias de base, como, educacdo prisional, alimentacdo adequada e convivio com a
familia que visita e ao lazer, assim evitando que esses se tornem sem perspectivas de vida no
carcere”.

Na questdo numero trés foi perguntado se os papéis de ressocializacdo conforme a Lei
de Execugdes Penais atendem todos os direitos dos reclusos e se esses trazem tais beneficios
durante o cumprimento da pena. Foi respondido que “os apenados sdo inseridos em terapias
ocupacionais, atividades laborais, como: artesanato, palestras de superacéo e enfrentamento a
vida intra e extramuros com a equipe técnica assistente social e psicologa do presidio e
atividades de lazer, sdo investidos na educacdo de alfabetizacdo. Sdo também participantes
dos grupos de religido, tais como: Igrejas e Centro Espirita que explicam como superar as
fases negativas em suas vidas”.

Solicitou-se que o entrevistado manifestasse sua opinido sobre a situacdo do presidio
gue administra em comparacdo a outros presidios do Rio Grande do Sul. O entrevistado
relatou que: em relacdo a outra casa prisional, ndo foge a regra, pois a realidade é de
superpopulacgdo carceréria, pois a faixa etaria que era de trinta aos, hoje os condenados nédo
passam de jovens da média de 19 anos de idade, o referido presidio foi construido em meados
de 1950 e ndo acompanhou a evolugdo, faltando investimentos e ampliagdes de acordo com a
capacidade de apenados reclusos. Tambem ha diferenca no numero de servidores que reduziu
uns 40 por cento, pois sd0 necessarios mais agentes penitenciarios para a seguranga ndo se

tornar fragilizada.



Na sequéncia da entrevista, questionou-se quais seriam as principais mudangas em sua
gestdo prisional, para atingir com eficacia os artigos previstos na Lei de Execugdes Penais,
enfatizando os aspectos positivos e negativos.

Os resultados foram que as mudancgas sdo necessarias, pois é gerenciado de acordo
com a realidade fisica do local e muitas vezes tem que se limitar a investimentos maiores, pois
0 espaco fisico ndo proporciona amplidao de cursos profissionalizantes, salas para estagiarios
e salas de atendimentos juridicos. Salienta ainda que: 0 excesso de reclusos merece ter um
atendimento ressocializador, digno de respeito e humanizacdo. Ressalta que muitas vezes isso
impede de dar prosseguimento, por faltar incentivo do Estado.

Na questdo seis, foi perguntado o grau de satisfacdo referente ao artigo 11, que trata
sobre a prestacdo de assisténcia previsto na Lei de Execucdes Penais. Foi analisado e

respondido com marcacao de um X, conforme ilustra o Quadro 1.

Quadro 1 — Prestacgdo de assisténcia na avaliacdo do gestor prisional

Prestacéo de Muito Satisfeito Insatisfeito Muito
Assisténcia Satisfeito Insatisfeito
Educacional X
Juridica X
Material X
Religido X
Social X
Saude X

Fonte: Elaborado de acordo com os dados da pesquisa.

Logo apos respondido esse quadro 1, com as devidas respostas, foi indagado ao
entrevistado, se algum dos itens acima, foi julgado como muito insatisfeito, qual seria o
motivo? A resposta foi que “devido ao numero elevado de apenados e o baixo niimero de
efetivo funcional, ndo conseguiam atender a demanda processual, que torna invidvel a
pesquisa diaria aos prontuarios, fazendo com que acumulem os pedidos de beneficios de
acordo com os lapsos temporarios ja adquiridos por alguns apenados, isso por causa de ndo
haver advogado lotado na casa prisional, e a pouca presenca de defensores para atender a
crescente massa carceraria atual”.

Na questdo sete foi perguntado: Quanto & comunica¢do com outros 6rgaos do poder

judiciario, executivo ou legislativo, sdo presencas efetiva e constante em programas e projetos



durante a sua gestdo prisional? Foi respondido que sim, “sdo atuantes o poder judiciario, juiz e
promotor que prontamente se dispde para auxiliar nos projetos que visem a ressocializa¢éo do

apenado”.

4.2 APENADO

O termo apenado significa: aquele individuo que cumpre pena determinada pelo juiz
de execucdo através de punicdo a ser cumprida em: penitenciérias presidios ou casas de
detencdo em regime fechado, semiaberto e aberto.

A entrevistada é uma apenada, tem 22 anos de idade, que ingressou no sistema
prisional em 2008 como ré primaria, € cumpre pena por latrocinio, artigo 157 (roubo seguido
de morte), se da violéncia resulta lesdo corporal grave, a pena € de reclusdo, de 7 a 15 anos,
além de multa” sendo condenada a 24 anos de prisdo, mas com as remicdes pelo trabalho, j&
progride de regime no ano de 2017. A referida trabalha na casa prisional desde sua entrada, no
comeco fazia artesanatos, participou das aulas, para fins de remicdo da pena, e preparacdo
para 0 Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), que visa a oportunidade em poder concluir
também o ensino médio, passando por aprovacao e atingir a média necessaria obrigatéria para
a conclusdo. Passado um tempo comecou a realizar trabalhos de almoxarifado, é de
“confianga” entre os agentes penitenciarios, por isso foi convidada a participar do trabalho
laboral, a Lei de execugdes Penais no Art. 126. Prevé que “O condenado que cumpre a pena
em regime fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de

execuc¢do da pena”.

Em conformidade com o paragrafo 1°, incisos | E II:

I - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de
ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de
requalificacdo profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias;

I1 - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.

De acordo com as informacGes adquiridas de trabalho e estudo da condenada, pode-se
verificar que a forma de ressocializacdo durante o cumprimento da pena esté relacionada aos
fatores prisionais em cumprir com o que determina a Lei de Execugdes Penais, visando atingir
meios incentivadores e motivadores para o retornar na sociedade.

Visando atingir os resultados como forma de atender aos objetivos desta pesquisa, €

avaliar se 0os meios de ressocializacdo do apenado estdo sendo aplicados de foram assiduas e



constantes, foi aplicado um questionario a apenada, que prontamente respondeu e agradeceu a
oportunidade em poder expressar seus pensamentos, ideias e aptiddes no qual esta inserida.
Primeiramente foi respondido um quadro demonstrativo sobre a satisfacdo na prestacdo de

assisténcia de um modo geral na casa prisional, conforme ilustra o Quadro 2.

Quadro 2 — Prestacdo de assisténcia na avaliacdo do apenado

Prestacdo de Muito Satisfeito Insatisfeito Muito
Assisténcia Satisfeito Insatisfeito
Educacional X
Juridica X
Material X
Religido X
Social X
Saude X

Fonte: Elaborado de acordo com os dados da pesquisa.

Na sequéncia foi realizada uma pergunta, indagando: Vocé participa de alguma
atividade laboral ou projetos de inclusdo social? Acredita ser importante essas atividades
administradas pela gestdo prisional e por qué? A seguir foi respondido que, “sim participo,
tenho atividade laboral, na qual desempenho funcées de extrema responsabilidade e confianca
de meus superiores. Acredito e vivencio a importancia dos projetos administrados em um
sistema carcerario, pelos fatores de: autoestima, de bom trato, boas maneiras de uma
ressocializacdo de forma natural, do trato dos funcionarios com igualdade, sem discriminacao,
a oportunidade, o voto de confianca, entre outros fatores, tudo corroborando assim ao
crescimento do reeducando que estad em processo de ressocializacdo, se tornado apto a voltar a
viver em uma sociedade”.

Na oportunidade em questdo a apenada, ainda destaca:

Sem oportunidade, ndo ha como mostrar a mudanca e poder entdo crescer, ser
diferente, ou mostrar como no meu caso em particular, que erramos, mas nao somos
criminosos. E cita: “Errar é humano [...] .Mas mais humano ainda é ajudar quem
errou”. (Conselho Nacional de Justica, 2015).



4.3 EX-APENADO

O conceito de ex-apenado € o mesmo usado para definir "egresso do sistema
prisional”, sdo individuos que tendo cumprido a pena, deixou o estabelecimento penal,
passando a condicdo de pessoa liberta, livre, e aberta a um novo rumo em sua vida.

A realidade dos egressos do sistema prisional é na maioria das vezes, marcada por
dificuldades, ha uma luta imensa para reocupar seu espacgo de volta a sociedade. 1sso se deve
ao fato de que os individuos encarcerados sdo dotados de pouca qualificacdo profissional,
historico familiar ja evoluido, em virtude das familias ja terem ingressado no sistema
prisional, e baixa escolaridade. Para a visdo da sociedade esses individuos, ndo s&o
ressocializados de forma digna e voltam a delinquir, tomando a reincidéncia 0 motivo mais
Obvio para a privacdo de liberdade.

O estigma de ex-presidiario ndo sai do sujeito, ele tem que carregar consigo esse peso
para o resto da vida. Assim, essa pretensdo de proporcionalidade da pena fica prejudicada,
pois mesmo que o juiz se esforce em delimitar e aplicar uma pena justa, a mesma se tornara
desproporcional a medida que o sujeito continuara a sofrer os seus efeitos, mesmo apos ter
cumprido o que lhe foi determinado.

Dessa maneira, fica clara a importancia da sociedade e também das autoridades
mudarem essa realidade, reconhecendo a importancia de apoiar os egressos, de modo que seja
cumprido o art. 25 da Lei de Execucdes Penais, pois se continuar da maneira que esta, o
egresso desassistido de hoje continuard sendo o criminoso reincidente de amanhd. (Moura,
2008).

Segundo a LEP: em seu artigo 25 e 26, prevé:

| - na orientacdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade;

Il - na concessdo, se necessario, de alojamento e alimentagdo, em estabelecimento
adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses.

Paragrafo Gnico. O prazo estabelecido no inciso Il poderéa ser prorrogado uma Unica
vez, comprovado, por declaragdo do assistente social, 0 empenho na obtencdo de
emprego.

Art. 26. Considera-se egresso para os efeitos desta Lei:

I - o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do
estabelecimento;

Il - o liberado condicional, durante o periodo de prova.

Art. 27.0 servico de assisténcia social colaborard com o egresso para a obtencdo de
trabalho.

Por esse lado é preciso investir e avangar em politicas publicas de reinsercéo social,

com incentivo das empresas e empregadores que proporcionem oportunidades de trabalho a



quem ja esteve preso, além de investir mais em educacdo, qualificacdo profissional e na
manutencdo de uma qualidade de vida digna aqueles que encontram privados de liberdade.

A sociedade precisa acreditar na mudanga do ser humano em que se encontrava
recluso de sua liberdade, pois assim eliminara e minimizara o preconceito. Mesmo com as
novas oportunidades de emprego, existe a possibilidade do ex-apenado voltar a praticar
crimes, caso ele ndo encontre a oportunidade de trabalho a reincidéncia é certa.

Para dar continuidade a pesquisa e atingir aos resultados propostos, foi feito um
questionario com quadro demonstrativo sobre a prestacdo de assisténcia, de acordo com a Lei
de Execucgdes Penais, que de pronto entrou em contato com um ex-apenado. A pessoa
convidada concordou em responder as questdes e relatar sua preocupacdo em relagéo a vida
extramuros.

O entrevistado tem 32 anos de idade, ingressou no sistema prisional em 2011,
condenado por art.33 da Lei 11.343/2006 (trafico de drogas):

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo,
guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que
gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500
(quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

8 10 Nas mesmas penas incorre quem:

| - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expfe a venda,
oferece, fornece, tem em deposito, transporta, traz consigo ou guarda, ainda que
gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar, matéria-prima, insumo ou produto quimico destinado a preparacdo de
drogas;

Il - semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinagdo legal ou regulamentar, de plantas que se constituam em matéria-prima
para a preparacao de drogas;

Il - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade,
posse, administragdo, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se utilize,
ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacéo legal
ou regulamentar, para o tréfico ilicito de drogas.

O apenado é reincidente, ja passou por diversas vezes no sistema carcerario, ingressou
na primeira vez com 19 anos de idade, incurso no artigo 155 (furto), e no tempo de cércere, 0
ex-apenado participou de algumas atividades de ressocializacdo, tais como: estudo e trabalho,
primeiramente foi incluido na escola, e apds ao trabalho como servicos gerais, pois ja ocupava
esse cargo antes de ter sido preso.

Na sequéncia foi realizada a primeira pergunta, quanto ao grau de satisfacdo referente

a prestacéo de assisténcia, foi respondido da seguinte forma, conforme ilustra o Quadro 3.



Quadro 3 — Prestagdo de assisténcia na avaliagdo do ex-apenado

Prestacdo de Muito Satisfeito Insatisfeito Muito
Assisténcia Satisfeito Insatisfeito
Educacional X
Juridica X
Material X
Religido X
Social X
Saude X

Fonte: Elaborado de acordo com os dados da pesquisa.

Ja na segunda pergunta foi questionado o seguinte: Durante o periodo gue vocé esteve
preso, passou por alguma atividade laboral, que contou com uma ressocializacédo satisfatoria
durante seu encarceramento? Por qué? Essa atividade ou projeto foi Gtil para sua vida? Foi
respondido pelo entrevistado que Sim, “durante o tempo em que estive recluso, das idas e
vindas no sistema penitenciario, pude reavaliar minha vida, aprendi com o0 meu préprio erro, e
soube supera-los, durante o tempo que estive no presidio fui inserido na escola por vontade
propria, pois sei que sem estudo muito poucas oportunidades terei aqui fora”. E o trabalho,
que desempenhava la fora, pude aproveitar no sistema prisional”.

“O presidio tinha formas de ressocializar o preso, pois no meu caso aproveitei de trés
oportunidades ao mesmo tempo, pude estudar e concluir o ensino médio através da escola,
aprendi a criar artesanatos para a venda aqui na rua, que até hoje gera bons lucros. Por fim,
aprendi que ndo somos ninguém sem apoio dos outros em qualquer situacdo. O tempo que
fiquei preso na cadeia serviu para pagar totalmente a divida que tinha com a sociedade, e
poder rever melhor os conceitos, tentando se livrar do vicio, viver uma vida feliz e deixar de
pagar por tantos erros cometidos”.

“Constata-se que a ressocializacdo comega com a minha propria vontade de mudanca.
Por mais que exista o preconceito das pessoas em eu ser ex presidiario, procuro dar o melhor
de minha pessoa, mesmo sabendo que ainda tem muita gente que tem o preconceito comigo

em ser ex-preso e ficam sem perspectivas para me darem uma oportunidade”.



4.4 PERCEPQAO DOS RESPONDENTES QUANTO AO GRAU DE SATISFAC}AO DOS
PROCESSOS DE ASSISTENCIA

Depois de apresentar as manifestacbes dos entrevistados, pode-se fazer uma breve
reflexdo e avaliacdo dos resultados obtidos e chegar a uma conclusdo com os fatores mais
elencados nesta pesquisa (Quadro 4).
Quadro 4 — Os resultados alcangados

Fatores analisados Resultados

O apenado e 0 ex-apenado mostram-se muito insatisfeitos, e o gestor
insatisfeito, pois nessa casa prisional, faltam médicos especializados, de

Assisténcia a Salide médicos odontoldgicos, e faltam medicamentos para a massa carceraria,
ja que os numeros de pessoas nas celas acarretam a proliferacdo das
doencas.

Assisténcia Religiosa O gestor mostra-se muito satisfeito e o ex-apenado satisfeito, pois sdo

realizadas na casa prisional, cultos religiosos, pregacdo da palavra de
Deus, e também o apoio de grupos espiritas que realiza palestras,
distribuem mensagens de autoajuda e exposicdo doutrindria. Ja para o
apenado mostra-se insatisfeito, pois h4 pouco incentivo dos servidores
penitenciarios e os prdprios obreiros das religibes em poder criar meios
de responsabilizar a presenca obrigatéria dos presos.

Assisténcia Material Para o gestor e apenado mostram-se satisfeitos com a distribuicdo
material, uma vez que o presidio em estudo, fornece alimentacdo
adequada e matérias de higiene para boa parte da populagédo carceréria. J&
para o ex-apenado, configurou-se como insatisfeito, pois durante o tempo
de reclusdo eram fornecidos materiais de higiene apenas aos presos que
ndo possuiam visitas.

Assisténcia Juridica Para o gestor e ex-apenado, mostram-se muito insatisfeitos, devido haver
atraso na questdo e beneficios e a pouca presenca da juiza em realiza-la
audiéncia especial ou mutirbes para a previsdo de célculos da pena, e
também, ao fato da casa prisional ndo dispor de advogados para dar
andamento aos processos. J& para a apenada, mostra-se satisfeita, em
virtude de conseguir facilmente atendimento realizado por defensor
publico que explanou todas as duvidas questionadas pela apenada.

Assisténcia Social Para a apenada, estda muito satisfeita em relagdo aos atendimentos,
projetos e atividades desempenhadas pela assistente social, j& que estes
programas revelam a maior parte do fator ressocializador. Porém gestor e
ex-apenado mostram-se satisfeitos, sem maiores detalhes, considera que
o trabalho social s6 vem agregar bons frutos, no sistema prisional.

Assisténcia Educacional Para o gestor e apenado estdo satisfeitos, pois a escola é atuante na
alfabetizagdo e conclusdo do curso fundamental, agregando assim
conhecimento e obrigatoriedade de estudo, para fins de remicdo da pena.
Porém para o ex-apenado, diz insatisfeito, na questdo de ndo haver ensino
médio para a conclusdo dos estudos, ficando na obrigatoriedade de
realizar a prova do Enem, para ai sim concluir o ensino médio

Fonte: Elaborado de acordo com os dados da pesquisa.

Diante de todos os fatores elencados no Quadro 4, a pesquisa detalhada sobre as reais

condicBes de sobrevivéncia em um carcere foi possivel visualizar que as areas que precisam




de maior atencdo sdo as areas juridica e da saude. Isso se deve ao fato de ndo haver
profissionais para desempenhar as fun¢des de médico e advogado junto a casa prisional e
aliado a isso sdo necessarios maior planejamento por parte dos agentes publicos da
administracdo do estado, para fins de buscar o recurso viavel ao bem-estar do recluso, para
poder entdo cumprir com o dever de aplicacéo a lei de execucdes penais.

De acordo com a implantacdo do Plano Nacional de satde no sistema penitenciério, 0s
servicos de saude devem ser estruturados em consonancia com 0s principios do Sistema
Unico de Saude. No entanto, é visivel que na area de saude no presidio em estudo é marcado
por dificuldades conjunturais e estruturais, que prejudicam o desenvolvimento e a execucao
dos profissionais, pois somente as situacOes emergenciais selecionadas pelos agentes
penitenciarios sdo atendidas, isso decorrente de ndo possuir atendimento médico instalado
nessa casa prisional, principalmente atendimento odontol6gico e psiquiatrico.

Outra assisténcia que preocupa € a juridica, pois € o elo entre apenado e justica,
condigdo desejavel na perspectiva dos direitos humanos por vincular o apenado as bases
juridicas do estado, haja vista ser pela lei a privacdo de sua liberdade, e a obrigatoriedade do
juiz em manter o apenado informado de sua situacdo penal. A falta de advogados, defensores
nas casas prisionais, demonstra que o estado ndo desempenha efetivamente esse servigo, pois
n&o reafirma a necessidade de atuacéo para poder compreender o processo de execucdo penal.

As prestacOes de assisténcia educacional, social e religiosa foram marcadas como
satisfatorias, pois a assisténcia social resgata a condicao cidada do apenado. A educacional
permite 0 uso do tempo de encarceramento para promover a inclusdo social por meio da
obtencgéo de conhecimentos e habilidades profissionais que facilitem sua inser¢do no mercado
de trabalho. Ja para a assisténcia religiosa buscam desenvolver atividades que visem incluir
socialmente o apenado por meio da natureza ética e moral, firma-se na recuperacdo do
criminoso, para liberta-lo dos erros e religa-lo a Deus, sendo o principal meio de defesa da
moralidade. A assisténcia material visa ao alimento, aos materiais de higiene e limpeza, que
sdo em sua grande maioria escassos por alguns apenados, principalmente aqueles que nao

recebem visitas regularmente.



5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo visou identificar os desafios que os gestores publicos tém diante das
normas da lei de execugOes penais, propondo uma forma de reconhecer as habilidades e
desempenho de cada apenado, e também estabelecer meios que a prestacdo de assisténcia seja
efetiva durante todo o tempo de cumprimento de pena dos apenados, fazendo assim a sua
contribuicdo e aplicacdo das prerrogativas desta lei, de forma a estabelecer uma
ressocializagdo digna, convicta de que o encarceramento serviu ndo sé para punir, mas
também para oportunizar um novo rumo de vida, um comportamento bem diferenciado, do
gue aquele em que o apenado se inseriu no carcere.

O maior desafio do administrador de uma casa prisional é agir como agente educador,
pois nesse meio carcerario, ha apenados desprovidos de cultura, educacdo e moral, que
nascem, crescem e tornam-se objetos do estado, e 0 maior objetivo do agente penitenciario é
prover a reintegracdo a sociedade, fazendo que esses apenados retornem a sociedade melhores
do que quando chegaram.

A gestdo publica vem contribuir para o aperfeicoamento do gestor que administra 0s
servigos da instituicio em que atua, as formas de direcdo de um estabelecimento sdo
comandadas de acordo com o que prevé a Lei de Execucdes Penais, na busca por uma
ressocializacdo e reintegracdo do ser humano para retornar & sociedade. E claro que para
haver uma administracdo que surta efeitos positivos, é necessario o empenho do administrador
prisional na busca de incentivos para a area penitenciaria, que necessitam de maiores
investimentos, como: infraestrutura, materiais e espaco fisico adequado para atender a
demanda acirrada de pessoas que adentram o sistema carcerario. Aliado a iSso 0s gestores
publicos que trabalham diretamente em prol da seguranca publica devem obter recursos e
meios que facilitam os tramites de processos para a implantacdo dos objetivos expostos pelo
administrador, e também facilitar a aprovacdo de projetos que embasam ideias inovadoras da
gestdo prisional, ja que o fluxo demanda acGes ligadas a vérias areas.

Durante a realizacdo desta pesquisa, foi possivel observar que os apenados e 0S ex-
apenados identificam ndo so a questdo trabalho, mas tambem o fator sentimento, eles refletem
sobre os erros que cometeram, se autoavaliam e buscam o amparo nas rodas de conversa com

0s demais companheiros.



O trabalho no presidio em estudo serve apenas para remissdo da pena, sem
acolhimento no mercado de trabalho, e as questfes relacionadas a salde e setor juridico
merecem uma atencdo maior, j& que o grau de satisfacdo, foi considerado como muito
insatisfeito entre os entrevistados.

A prestacdo de assisténcia deve ser desenvolvida ndo sé dentro do sistema prisional,
mas também aos individuos extramuros, possibilitando assim a inclusdo social de acordo com
0 contexto da sociedade, e que 0s apenados que deixam as casas prisionais encontrem
oportunidades de mostrar a mudanca de comportamento.

Para isso é necessario o desenvolvimento de agles e politicas publicas que viabilizem
condicBes de reinsercdo dos apenados em sociedade, e também que haja o planejamento
conjunto entre as areas de salde, trabalho e assisténcia social, com ac¢des pautadas pela Lei de

Execucdes Penais.
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