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RESUMO

GESTAO ESCOLARE CONSELHO ESCOLAR NO FORTALECIMENTO DA
GESTAO DEMOCRATICA

Autora: Fernanda Saldanha Moraes

Orientadora: Prof2: Naila Cohen Pomnitz

O presente trabalho monografico trata de compreender a relacdo entre a escola (representada pelo
gestor escolar) e a comunidade (através do Conselho Escolar), no processo da gestdo democratica,
descrevendo o papel que o conselho escolar exerce na comunidade escolar, assim como sua
participacdo no processo da construcdo da proposta educativa da escola e como suas agdes
influenciam no processo de gestdo democrética. Para tanto, o estudo bibliografico direcionou-se no
sentido de abordar o papel da escola na sociedade, da gestdo democratica e do conselho escolar,
desenvolvendo uma pesquisa qualitativa de estudo de caso, em uma escola de Ensino Fundamental
na cidade de Sant'Ana do Livramento, no Estado do Rio Grande do Sul. Para complementar a
pesquisa foi aplicado um questionario para a representante dos professores e outro para o
representante do segmento dos pais do Conselho Escolar, com questdes dissertativas. Utilizou-se
também da analise documental, sendo as fontes utilizadas: o Projeto Pedagdgico da escola, o
Regimento do Conselho Escolar e a Lei Municipal que dispde sobre a criacdo dos Conselhos
Escolares, e embasou-se ainda, o referido estudo, nas teorias de Paro (2000) e Navarro (2004),
dentre outros. Por fim, conclui-se que a implementacao da Gestdo Democratica ainda é um desafio, e
gue a participagdo da comunidade é essencial para a constru¢do da proposta educativa. Para isso a
escola deve buscar meios e estratégias viaveis para ambos, pois somente através do entendimento
Gestor X Conselho Escolar, isso podera se tornar possivel.

Palavras-chave: Conselho Escolar. Participacdo. Gestdo Democratica.



ABSTRAT

SCHOOL MANAGEMENT AND SCHOOL COUNCIL IN STRENGTHENING
DEMOCRATIC MANAGEMENT

Author: Fernanda Saldanha Moraes

Advisor: Teacher Naila Cohen Pomnitz

The present monographic work tries to understand the relationship between the school (represented
by the school manager) and the community (through the School Council), in the process of democratic
management, describing the role that this council exercises in the school community, as well as its
participation in process of constructing the school's educational proposal and how its actions influence
the process of democratic management. For that, the bibliographical study was directed towards the
role of school in society, democratic management and school council, developing a qualitative study of
case study in a primary school in the city of Sant'‘Ana do Livramento, in the State of Rio Grande do
Sul. To complement the research, a questionnaire was applied to the teachers' representative and
another to the representative of the parents segment of the School Council, with dissertation
questions. It was also used the documentary analysis, being the sources used: the Pedagogical
Project of the school, the School Council Regiment and the Municipal Law that regulates the creation
of the School Councils, and it was still based, in the theories of Paro (2000) and Navarro (2004),
among others. Finally, it is concluded that the implementation of Democratic Management is still a
challenge, and that community participation is essential for the construction of the educational
proposal. For this, the school must seek viable means and strategies for both, for only through
understanding Manager X School Council this may become possible.

Key words: School council. Participation. Democratic Management.
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1 INTRODUCAO

A escola faz parte da comunidade que esté a sua volta, sendo assim a escola
terd sucesso se sua comunidade estiver integrada no processo de ensino e
aprendizagem, desenvolver e estimular a educacdo, melhorando sua qualidade,

apoiando e discutindo propostas.

Exerco a profissdo de docente ha 16 anos. Sou formada pela Universidade da
Regido da Campanha (URCAMP) em Licenciatura Plena em Matemética, e tenho
Especializacdo em Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (TIC) pela
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Sempre busco ampliar o
conhecimento e o entendimento na area de gestao escolar, por isso escolhi estudar
o Curso de Gestdo Educacional oferecido pela Universidade Federal de Santa
Maria. Minha atuacdo docente sempre foi como professora, tanto do ensino
fundamental como do ensino médio. Nesse ano de 2018 fui convidada para trabalhar
no Centro de Inclusdo Digital, onde desenvolvo o papel de coordenadora. Trata-se
de um espaco direcionado ao ensino de informatica para a comunidade em geral de

forma totalmente gratuita e para todas as idades.

Trabalhando como docente, tive a oportunidade de vivenciar varias
experiéncias em diferentes escolas e realidades tanto da rede publica municipal
como estadual, escola urbana, rural e de periferia, enfim, pude perceber que uma
escola deve trabalhar de acordo com a realidade que seus alunos estéo inseridos.
Devemos, sim, explorar e mostrar o todo, mas acredito que evidenciar seus
costumes, suas necessidades, seus talentos, s6 contribuem para a aprendizagem. A
busca pelo estudo no processo de gestdo democratica a partir do conselho escolar
parte da vivéncia e experiéncias vividas nessas escolas (tanto que em uma delas fui
membro do conselho escolar). A escola escolhida para estudo, além de ser meu
atual local de trabalho, fez parte da minha infancia. Moro até hoje na comunidade
onde a mesma esta inserida. Eu e todos os meus irmdos estudamos na escola
desde a pré-escola até a oitava série do ensino fundamental, e, quando fui aprovada
no concurso publico municipal ndo pensei duas vezes em escolher a minha escola
de coracdo para exercer a funcdo de professora. Trabalho na escola com colegas

gue foram meus professores no tempo em que era aluna e pretendo contribuir para



o fortalecimento e crescimento dessa escola, buscando estimular a ligacdo desta

com a comunidade.

Tive a oportunidade de fazer parte como membro do conselho escolar de uma
escola estadual na qual trabalhei, porém admito que o trabalho realizado ndo exercia
sua real importancia e seus objetivos, aliado ao fato de eu ndo possuir
conhecimentos especificos sobre o papel que o conselho escolar deve exercer. Fui
convidada a participar e simplesmente nos reuniamos quase sempre somente para

verificar as contas e gastos efetuados pela equipe diretiva.

Mesmo sem fazer parte dos conselhos escolares das demais escolas onde
trabalhei pude observar que na maioria delas o conselho ndo atua de forma a somar
com a gestdo e ndo assume um papel atuante dentro das escolas. Penso que a
comunidade deve estar inserida e deve participar ativamente nos projetos

elaborados pela escola e colaborar na construcao e fortalecimento da educacéo.

Os Conselhos Escolares, de acordo com o portal do Ministério da
Educacao(MEC), (BRASIL, 2004):

Sdo 6rgaos colegiados compostos por representantes da comunidade

escolar e local, que tém como atribuicdo deliberar sobre questdes politico-

pedagdgicas, administrativas, financeiras, no ambito da escola. Cabe aos

Conselhos, também, analisar as agbes a empreender e os meios a utilizar
para o cumprimento das finalidades da escola. (2004, p.44).

Eles representam a comunidade escolar e local, atuando em conjunto e
definindo caminhos para tomar as deliberacdes que sdo de sua responsabilidade.
Representam, assim, um lugar de participagédo e decisdo, um espaco de discusséo,
negociagdo e encaminhamento das demandas educacionais, possibilitando a
participacdo social e promovendo a gestdo democratica. S&o, enfim, uma instancia
de discussao, acompanhamento e deliberagcdo, na qual se busca incentivar uma
cultura democratica, substituindo a cultura patrimonialista pela cultura participativa e

cidada.

Com o tempo e novas vivéncias adquiridas ao longo dessa jornada me
questiono: como a participacdo da comunidade escolar, através do Conselho

Escolar, pode colaborar no fortalecimento da gestdo democratica da escola?



Buscando respostas para esse problema desenvolvi o estudo que aborda o
envolvimento e participacdo do Conselho Escolar junto a uma escola municipal

localizada em Sant’Ana do Livramento, no estado do Rio Grande do Sul.

Assim, este estudo tem como objetivo geral compreender a relacdo entre o
Gestor Escolar e o Conselho Escolar, enfatizando a importancia do Conselho
Escolar no processo da gestdo democratica. Nessa linha também procuro alcancar

0S seguintes objetivos especificos:

a) Descrever o papel que o Conselho Escolar exerce na comunidade escolar;

b) Diagnosticar como funciona a participacdo do Conselho Escolar na
construcdo da proposta educativa da escola;

c) Refletir sobre a participacéo e influéncias das acdes exercidas pelo Conselho

Escolar na gestdo democratica.

Por tanto, partindo da pesquisa bibliografica, baseada no levantamento das
abordagens de especialistas no assunto, o trabalho encontra-se organizado em
capitulos, tratando, primeiramente, da funcdo da escola e seu papel na sociedade.
Em seguida, aborda-se os principais conceitos inerentes a gestdo democratica e as
responsabilidades e ac6es do Conselho Escolar. Logo apos, propde-se uma reflexdo
e abordagens sobre a entrevista realizada com o gestor da escola e o presidente do
Conselho Escolar e, por fim, apresenta-se as conclusdes e reflexdes sobre a

pesquisa realizada.



2 METODOLOGIA

A trajetéria de pesquisas sobre a atuacdo do Conselho Escolar da escola
baseou-se nos procedimentos metodologicos da pesquisa 0s quais partem da
abordagem qualitativa, buscando analisar, descrever e compreender o fato
estudado. Para realizar a pesquisa buscou-se pelo método estudo de caso por se

tratar de uma unidade bem definida. De acordo com Anténio Carlos Gil:

Consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de
maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento, tarefa
praticamente impossivel mediante outros delineamentos ja considerados.
(2002, p. 54)

Com a apreensao de desenvolver a abrangéncia sobre o assunto, iniciou-se a
primeira etapa com a revisdo da literatura sobre o tema abordado. Nesse processo
recorreu-se a principio a fontes bibliogréficas acerca de gestdo democratica e

conselho escolar.

A segunda etapa foi realizada através de uma pesquisa de campo, com a
finalidade de obter dados para compreender e conhecer o processo de gestédo
desenvolvido na escola. Para Gil:

O estudo de campo focaliza uma comunidade, que ndo é necessariamente
geografica, ja que pode ser uma comunidade de trabalho, de estudo, de
lazer ou voltada para qualquer outra atividade humana. Basicamente, a
pesquisa é desenvolvida por meio da observagdo direta das atividades do
grupo estudado e de entrevistas com informantes para captar suas
explicagbes e interpretacdes do que ocorre no grupo. Esses procedimentos

sdo geralmente conjugados com muitos outros, tais como a analise de
documentos, filmagem e fotografias. (2002, p. 52)

Para tal processo utilizou-se a analise documental, como atas de reunifes
realizadas na escola pelo Conselho Escolar e o Projeto Pedagogico da escola.
Elaborou-se questionarios para a direcdo da escola e para o Conselho Escolar,
realizou-se algumas observacdes e conversas informais, pois também trabalho como
docente na referida escola. Os questionarios consistem em um conjunto de questées
gue sao perguntadas e anotadas por um entrevistador durante uma entrevista face a
face (MARCONI; LAKATOS, 1996).

Foram aplicados questionarios elaborados pela pesquisadora, composto por

guestdes de multipla e com questdes dissertativas para a equipe diretiva da escola e
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para o Conselho Escolar. Os questionarios foram elaborados por escrito e

preenchidos pelo entrevistado e logo entregues a pesquisadora.

Apés as ponderacbes que emergiram sobre gestdo democratica e Conselho
Escolar, provenientes das vivéncias dessa pesquisadora, optou-se em fazer o
projeto de pesquisa em uma Escola Municipal de Ensino Fundamental na cidade de
Sant’Ana do Livramento. A escola possui ao todo dezoito professores, seis

funcionarios, uma supervisora, uma vice-diretora e uma diretora.

O Conselho Escolar da Escola é formado por um representante nato (diretor),
um representante dos professores, um representante operacional, dois
representantes dos pais e dois alunos regularmente matriculados maiores de 16

anos.

Logo ap6s uma conversa com a gestora da escola sobre os membros
representantes do conselho escolar, foi elaborado o questionario destinado a
representante do segmento dos professores. O mesmo foi elaborado com doze
guestBes dissertativas, conforme anexo |, sobre a formacdo, o envolvimento, a
participacdo e importancia do conselho escolar na escola; as perguntas foram
entregues em uma folha e respondidas pela mesma, logo entregue. Em seguida foi

elaborado um segundo questionario para o representante dos pais.

Durante a pesquisa de campo ndo foi realizada nenhuma reunido com a
participacdo do conselho escolar, portanto ndo foi facil a localizacdo da pessoa
desse segmento, ressalto também que néo foi possivel entrevistar o representante

dos funcionarios, ja que o0 mesmo se encontrava em laudo médico.

O questionario entregue para esse segmento foi elaborado com algumas
guestdes diferenciadas, no qual o mesmo pode responder opinar e dissertar sobre a

participacéo, as obrigacdes e atribuicdes do conselho escolar.

Esses questionarios, juntamente com o estudo de literatura e a pesquisa

documental serviram de base para a elaboracao desse trabalho.



3 O PAPEL DA ESCOLA NA SOCIEDADE

Sabemos que a escola exerce um papel fundamental na sociedade,
desempenhando a funcédo de informar e mediar saberes cooperando com as
transformacdes da sociedade, de forma a levar o ser humano a conhecer seus
direitos e deveres, levando em consideragcdo os saberes originados do seu convivio
familiar e social, com o conhecimento formal, sistematizado, estimulando e
buscando a compreensdo e introducdo de conceitos cientificos. Também
destacamos que a escola colabora na formacédo do carater, principios morais e
valores, é o lugar onde os alunos criam lagos sociais e interagem com outras
pessoas aprendendo a conviver e respeitar as diferencas, contribuindo para sua
formacéo e inser¢do na sociedade. Portanto, € um lugar de crescimento intelectual,

pessoal e social.

A escola é uma instituicdo que deve procurar a socializacdo do saber, da
ciéncia, da técnica e das artes produzidas socialmente, deve estar comprometida
politicamente e ser capaz de interpretar as caréncias reveladas pela sociedade
direcionando essas necessidades em funcéo de principios educativos capazes de

responder as demandas sociais (FREIRE, 2001).

Hoje, mais do que nunca, devido as transformacdes enfrentadas na
sociedade, a escola assumiu um importante papel na formacao social, sendo tema
de diversos debates por parte de educadores, gestores, pais, alunos, sociedade e
todos os érgaos envolvidos com o sistema educacional, mudando radicalmente as

elaboracdes de suas propostas pedagdgicas.

Apesar dos grandes esforcos e debates por parte dos educadores e da
sociedade, sabemos que ainda ha muitas discussdes a serem feitas e que as
politicas publicas e iniciativas devem ser valorizadas e que 0s grupos politicos

devem priorizar as questdes e temas educacionais.

A escola, como um todo, precisa definir seus principais objetivos, e
conscientizar-se que sua funcdo extrapola a mera mediacdo do conhecimento
cientifico, a medida que precisa arquitetar, construir e avaliaro trabalho que elabora,

considerando o senso critico dos protagonistas que o compdem. Sendo assim, as
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praticas devem ser examinadas, construidas e reconstruidas objetivando a

construcdo de uma escola efetivamente democratica.



4 A GESTAO DEMOCRATICA

Na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e LDB 9394/96 (BRASIL,
1996) assegura-se a Gestdo Democrética da Educacdo Publica, fruto de muita luta e
esforcos. Entendemos democracia por construcdo e participacdo ativa dos
individuos, uma escola democratica é aquela que € construida através da
participagdo ativa de todos os membros envolvidos, pais, alunos, professores,
funcionéarios e a comunidade onde a mesma esta inserida.

A gestao da escola passa a ser entédo o resultado do exercicio de todos os
componentes da comunidade escolar, sempre na busca do alcance das
metas estabelecidas pelo projeto politico-pedagoégico construido
coletivamente. A gestao democrética, assim entendida, exige uma mudanca
de mentalidade dos diferentes segmentos da comunidade escolar. A gestéo
democrética implica que a comunidade e os usuarios da escola sejam o0s

seus dirigentes e gestores e ndo apenas os seus fiscalizadores ou meros
receptores de servigos educacionais (BARBOSA, 1999, p. 219).

Assim, todos estdo comprometidos numa construcdo coletiva do espaco
comum e na responsabilidade das relagbes com o outro tornando todos
responsaveis pelas decisdes que podem modificar alterar ou permanecer, essa
perspectiva politica e filoséfica impacta todos os aspectos da organizacdo escolar,

seu modo de gestédo, sua especialidade, seus tempos e também seu curriculo.

A LDB (BRASIL, 1996), em seus artigos 14 e 15, apresentam as seguintes

determinacdes, no tocante a gestdo democrética:

Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino plblico na educacdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I. Participacdo dos profissionais da educa¢do na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola;

II. Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15 - Os sistemas de ensino assegurarao as unidades escolares publicas
de educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagodgica e administrativa e de gestéo financeira, observadas as normas
de direito financeiro publico. (BRASIL,1996).

Estes artigos da LDB, acima citados, dispdem que a gestdo democratica do
ensino publico na educacdo basica aos sistemas de ensino, oferece ampla
autonomia as unidades federadas para definirem em sintonia com suas

especificidades formas de operacionalizagcdo da gestdo, com a participacdo dos
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profissionais da educag&o envolvidos e de toda a comunidade escolar e local
(VIEIRA, 2005).

Os elementos basicos da Gestdo Democratica podem se apresentar de varias
maneiras, na esfera escolar, as principais sdo: na constituicio e atuacao
do Conselho escolar; na elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico, de modo
coletivo e participativo; na definicAo e fiscalizacdo da verba da escola pela
comunidade escolar; na divulgacdo e transparéncia na prestacdo de contas; na
avaliacdo institucional da escola, professores, dirigentes, estudantes, equipe técnica,

na eleigéo direta para diretor (a).

Libaneo(2003), ao abordar a democratizacdo da escola publica, destaca
que o papel primordial da escola € difundir conteddos vivos, concretos,
indissociaveis das realidades sociais, integrando os conteddos com a realidade do
educando, e o0 papel da escola democratizadora € integrar a realidade e
necessidades ao seu curriculo. E importante que o professor assuma seu papel de
educador e mediador com a finalidade de auxiliar os seus alunos no seu processo
de compreender o meio social em que ele esta inserido. Em resumo, a
democratizacdo da escola deve permitir uma ampliacdo educacional e transmissao
de conhecimento e, sobretudo da preparacao critica desses conhecimentos.

Vista sob a perspectiva da participacdo da comunidade na gestédo
democrética da escola publica, Paro (1997) acentua que V&, na gestdo democratica,
o caminho para que o ensino financiado pelo Estado possa ser chamado de publico.
Ressalta, porém, que parece fazer falta uma maior precisdo do conceito de
participacdo. Para o autor, ha a necessidade de se elucidar um dos equivocos do
papel da comunidade na gestdo da escola:

[...] quando, entretanto, destacamos a gestdo democratica da escola, para
examinar as relaces que tal gestdo tem com a comunidade, parece que
estamos imputando a ela um carater de exterioridade ao processo
democrético que se daria no interior da escola, como se, consubstanciada a
democracia na unidade escolar, a comunidade fosse apenas mais um fator
a ser administrado por meio das rela¢cdes que com ela se estabelecessem.
Se, todavia, concebemos a comunidade — para cujos interesses a educacao
escolar deve voltar-se — como o real substrato de um processo de
democratizacdo das relacbes na escola, parece-me absurda a proposicao

de uma gestdo democratica que ndo supunha a comunidade como sua
parte integrante (PARO, 2000, p.11).

De acordo com o autor, a escola e a comunidade ndo assumem papéis

distintos, pois a comunidade é parte integrante no processo de democracia ja que
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ambas buscam os mesmos objetivos e interesses no processo de aprendizagem e
desenvolvimento do meio escolar devendo haver uma relagéo de reciprocidade entre
a escola e a comunidade. Dessa maneira a busca de solucbes para possiveis
problemas sera mais facil, tendo em vista que havera uma parceria entre ambos e
coeréncia rumo a um melhor ensino que ndo figue designado somente as
instituicBes escolares. A sociedade podera contribuir de forma positiva, colocando-se
a disposicdo da educacdo e procurando garantir juntamente com a escola a

construcdo da cidadania através dos processos educacionais.

Uma boa relacdo entre a familia e a escola deve estar presente em qualquer
trabalho educativo que tenha como principal alvo, o aluno. A escola deve também
exercer sua funcédo educativa junto aos pais, discutindo, informando, orientando
sobre 0s mais variados assuntos, para que em reciprocidade, escola e familia
possam proporcionar um bom desempenho escolar e social as criancas. E
importante que a familia esteja engajada no processo de ensino-aprendizagem. Isto
tende a favorecer o desempenho escolar, visto que o convivio da crianga com a

familia é muito maior do que o convivio com a escola.

Segundo PIAGET:

Uma ligacéo estreita e continuada entre os professores e os pais leva, pois
a muita coisa que a uma informagdo mutua: este intercambio acaba
resultando em ajuda reciproca e, frequentemente, em aperfeicoamento real
dos métodos. Ao aproximar a escola da vida ou das preocupacdes
profissionais dos pais, e ao proporcionar, reciprocamente, aos pais um
interesse pelas coisas da escola chega-se até mesmo a uma divisdo de
responsabilidades [...] (2007, p.50).

Nessa perspectiva, a familia e escola precisam proporcionar ao estudante
seguranga para aprender e motivagdo para se tornar autbnomo e aprender a fazer

escolhas certas e superar as dificuldades encontradas ao longo da vida.



5 O CONSELHO ESCOLAR

O que é definido por Gestado Participativa ou Democratica também se aplica
as recomendacfes de organizacdo e administracao das escolas. Seguramente, toda
ideia de participacdo das pessoas nas tomadas de decisfes do estabelecimento a
gue competem imp&e uma dinamica diferenciada. No caso das escolas, procura-se
instituir um ambiente participativo e ndo excepcionalmente hierarquico através do
Conselho Escolar. Toda a sociedade escolar é atraida a participar ativamente do

processo de planejamento, idealizacdo e gestdo dos projetos pedagogicos.

O Conselho Escolar é o érgdo maximo para a tomada de decisdes realizadas
no interior de uma escola. Este € formado pela representacdo de todos os
segmentos que compdem a comunidade escolar, como: alunos, professores, pais ou
responsaveis, funcionarios, pedagogos, diretores e comunidade externa.

Cada Conselho Escolar tem suas acfes respaldadas através do seu proprio
Estatuto, que normatiza a quantidade de membros, formas de convocacéo para as
reunibes ordindrias e extraordinarias, como é realizado o processo de renovacao
dos conselheiros, dentre outros assuntos que competem a essa instancia.

De acordo com o Programa Nacional de Fortalecimento, instituido por portaria

ministerial, em 2004, 0 mesmo tem como seus objetivos:

| - Ampliar a participacdo das comunidades escolar e local na gestédo
administrativa, financeira e pedagogica das escolas publicas; Il - apoiar a
implantagdo e o fortalecimento de conselhos escolares; Il - instituir politicas
de inducdo para implantacdo de conselhos escolares; IV - promover, em
parceria com os sistemas de ensino, a capacitacdo de conselheiros
escolares, utilizando inclusive metodologias de educacdo a distancia; V -
estimular a integracdo entre os conselhos escolares; VI - apoiar os
conselhos escolares na construgdo coletiva de um projeto educacional no
ambito da escola, em consonéncia com o processo de democratizacdo da
sociedade; VII - promover a cultura do monitoramento e avaliacdo no ambito
das escolas para a garantia da qualidade da educacdo (BRASIL, 2004, p.
7).

O Conselho Escolar tem grande importancia na tomada de decisbes e
acompanhamento das atividades desenvolvidas na escola e também na construcéo
do Projeto Pedagogico. Tem a responsabilidade de determinar praticas e programas
a serem adotados na escola, dado a sua importancia e a busca de uma Gestao

Democratica o papel do Conselho Escolar passou por grande evolugdo: antes, a

ideia de cuidar pelo bom funcionamento da escola, manter as condicdes de
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funcionamento, avaliar e sobrepor as normas de funcionamento da escola, receber
aos professores e aos pais, eram apontadas como pertinéncias de diretoria da
escola, porém esse entendimento esta ultrapassado e com as mudancas ocorridas
no contexto geral e no meio social que provocaram modificacbes no papel dos

diferentes segmentos da escola, dos funcionarios e dos alunos.

De acordo com Navarro(2004), podemos destacar como as principais

atribuicées do Conselho Escolar:

Deliberativa: Consistem na tomada de decisOes sobre as diretrizes, atuacdes
pedagdgicas e administrativas, recursos financeiros, avaliacdo e fiscalizacdo do

projeto pedagdgico;

Consultiva: Analisar assuntos referentes a comunidade escolar, as questées

pedagdgicas, administrativas e financeiras dentro do que lhe é permitido;

Fiscalizadora: Cabe ao conselho fiscalizar os recursos, as a¢des pedagogicas

adotadas, a forma de administracdo escolar garantindo a legalidade e legitimidade;

Mobilizadora: Buscar a melhoria e solucbes através da participacéo,
motivando a comunidade a contribuir e engajar-se na melhoria da educacao, acesso

e mobilidade, permanéncia e aprendizagem dos alunos;

Pedagdgica: Procurar alternativas para melhorar o andamento e desempenho
das préticas pedagdgicas, assim como identificar as necessidades, os problemas e
as dificuldades encontradas colaborando na melhoria e sucesso das praticas

pedagdgicas, da escola e da comunidade.

Entende-se que pedagogico €, via de regra, uma decorréncia de Pedagogia.
Assim, cabe esclarecer também o entendimento de Pedagogia para continuidade da
argumentacdo. Em todo o lugar onde houver convivéncia e interacdo entre sujeitos,
estdo sendo elaborados saberes. Entretanto, historicamente, coube a escola ser o
lugar onde esses saberes, socializados e em interacdo, na mediacdo pedagogica em
gue se configura a aula, produzem-se como conhecimento. Nessa perspectiva, a
Pedagogia é uma forma de compreender a educacdo para além das paredes do
prédio escolar, e o aprender é um processo que acontece sob a forma de relacdes

em espagos diferentes, nos quais 0 sujeito estabelece conexdes entre sua
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subjetividade e o ambiente, produzindo, assim, conhecimentos com base nesses
saberes. A Pedagogia, portanto, ndo € somente uma possibilidade de reflexao
acerca do processo educativo nas suas dimensdes sociais, historicas, filosoficas e
instrumentais. Ademais, ndo € um meétodo, porque vai além dele, contextualizando-o

e teorizando-o:

[...] do mesmo modo que a educacdo ndo pode ser compreendida como
objeto em si, a pedagogia ndo pode ser entendida como método para si,
pois, como pratica humana, a educacdo necessita da pedagogia como
teoria que a determina para que possa se realizar como praxis humana, e a
pedagogia como teoria da praxis educativa jamais pode bastar-se a si
mesma, por precisar esclarecer e conduzir a educacdo como praxis
humana, colocando-se desta forma no primado da pratica (SCHMIED-
KOWARZIK, 1988, p. 128).

A participacdo dos pais ou responsaveis nas questdes pedagogicas da escola
estd muitas vezes restringida a reunifes para a entrega dos boletins no final do
trimestre, conversas individuais com professores, geralmente para falar de questdes
de indisciplina e dificuldades de aprendizagem. Vemos portanto, que séo diversos 0s
fatores que dificultam e impedem a participacdo e o envolvimento dos pais nos
assuntos relacionados a escola, principalmente no que diz respeito a participacédo na
busca da melhoria da qualidade do ensino, pois acostumados a nao participar,

sentem-se como se nao fizessem parte da escola.

Ainda, conforme o autor, a fung¢do principal do Conselho Escolar € o
acompanhamento responsavel da pratica educativa que se desenvolve na escola,
cabendo refletir, também, sobre as dimensdes e 0s aspectos que necessitam ser
avaliados ao se construir uma escola cidada e de qualidade. Assim, o Conselho
Escolar deve ser regularizado em métodos que envolvam responsabilidades unidas
da pratica que é desenvolvida na escola, cabendo, também, a reflexdo sobre a

constituicdo de educacao com cidadania com qualidade de ensino.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2175-62362018000200591&lng=pt&nrm=iso&tlng=pt#B19
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2175-62362018000200591&lng=pt&nrm=iso&tlng=pt#B19

6 REFLEXAO SOBRE A PARTICIPACAO DO CONSELHO ESCOLAR NA
CONSTRUCAO DA PROPOSTA EDUCATIVA DA ESCOLA

O modelo de Gestdo Democratica na escola implica em uma gestdo de
participacdo e de partilha na tomada de decisdes. N&o apenas na comunicacao de
fatos ou ordens, mas especialmente na consulta de opinides e decisbes a serem
tomadas, levando em consideragao todas as opinides e ideias levantadas pelo grupo

e também na organizacéo e administracédo da escola.

6.1 Caracterizacdes da escola

Entende-se por escola a instituicdo que se dedica ao processo de ensino e
aprendizagem entre alunos e docentes. A escola é uma das instituicdes mais
importantes na vida de uma pessoa, talvez também como uma das primordiais da
familia, jA que na atualidade se estabelece que uma crianca faca parte da escola

desde a sua infancia para finalizar aproximadamente na idade adulta.

Para Paulo Freire (2001) a escola € um espaco de ensino e aprendizagem,
que por sua vez, resultam da troca de conhecimentos entre seus sujeitos, fazendo

assim, emergir um debate de ideias e reflexdes.

De acordo com as informacdes da escola pesquisada, o grau de instrucao e a
realidade sécio-econémica da maioria das familias € baixo. A comunidade onde a
escola estd inserida é predominantemente composta de trabalhadores operarios,
empregadas domeésticas, pequenos agricultores e autbhomos da construcdo civil,
chapas!, vendedores e prestadores de servicos gerais. Muitos alunos,
especialmente as meninas, realizam tarefas de babas e auxiliares ou responsaveis
pelos servicos domésticos em sua propria casa ou remuneradas em outras familias.
Os meninos ajudam o0s pais, € em grande parte a familia ndo assume
responsabilidade ou compromisso com a educagdo dos filhos e também né&o

transmite valores, respeito e noc¢des de cidadania.

1 Chapas: Termo que se refere ao trabalhador que oferece seus servicos as margens da BR para

descarregar caminhdes.
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No Projeto Pedagdgico da escola:

As familias sdo numerosas tendo em média de 4 a 8 pessoas que vivem na
mesma casa. A estrutura familiar dos alunos é diversificada, havendo varios
alunos que moram com avés, tios, padrastos, apenas com a mae, etc.
Também ha criancas cuja miséria da familia caracteriza-se por situacéo de
abandono com dificuldades de acesso a salide, a educacao, a informacéo,
a alimentacéo, etc.(SANT’ANA DO LIVRAMENTO, 2012, p.3).

A escola conta com Circulo de Pais e Mestres (CPM) e com Conselho
Escolar, ndo possui Grémio Estudantil. O Conselho Escolar foi constituido na escola
em 26 de junho de 2009, conforme a Lei n° 9.232 de 13 de fevereiro de 1991,
alterada pela lei 9.262 de 05 de junho de 1991. Cabe ao Conselho Escolar da escola
acompanhar o Projeto Pedagdgico, analisar e aprovar o Plano Anual e avaliar o
desempenho da escola, as reunides acontecem mensalmente. No Projeto
Pedagogico da escola ndo consta nenhuma informacao sobre o Conselho Escolar.
Apenas traz como estratégia de estreitar relacbes com a comunidade escolar e extra
escolar, promovendo a participacdo cada vez maior em termos de trabalho e de

tomada de decisoes.

Consta no Projeto Pedagdgico que a escola faz parcerias com a Brigada
Militar para o atendimento de alunos com o Programa Educacional de resisténcia as
Drogas e a Violéncia (PROERD), também com a Policia Rodoviaria Federal que faz
palestras sobre o trdnsito com o Festival Estudantil Tematico de Transito (FETRAN).
Participa em atividades artisticas e culturais promovidas pela comissao local. Os
alunos e professores sédo receptivos a trabalhos referentes a cultura regional e
nacional e participam ativamente de projetos que envolvam atividades como danca
teatro, leitura, esporte, gincanas. O principal projeto desenvolvido pela escola é o

Projeto Jovem Empreendedor, que engloba multiplos projetos.

6.2 Andlises dos resultados da pesquisa

Depois de realizada a revisao de literatura, pesquisa documental e a pesquisa
de campo, procuraram-se evidenciar os resultados e informacdes obtidas. As
respostas dadas nos questionarios foram breves e sem muitos relatos ou exemplos,
0 que torna os resultados poucos exploratorios e sucintos. Assim, podemos

considerar as seguintes apuracdes da pesquisa.
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A gestora da escola percebe a importancia do Conselho Escolar e entende
gue o mesmo deve desempenhar suas funcbes, colaborando com a gestdo e
buscando a democracia, fiscalizando e acompanhando o Projeto Pedagdgico, o
Plano Anual e o desempenho da escola, colaborando na solucdo dos problemas de
natureza administrativa e pedagodgica, entre outros. Ndo é mencionado no
questionario o desempenho do conselho enquanto 6rgdo consultivo, nem na
elaboracdo dos projetos que a escola desenvolve anualmente, além disso, as

reunides acontecem mensalmente com o intuito de fiscalizagéo de gastos da escola.

Vale lembrar que a gestdo democratica participativa ndo se concretiza, pois
ha um esforco e decreto nas participacdes, simplesmente para cumprir com normas
e leis. As dificuldades de concretizar a democracia exigem romper com essa
concepcao de burocracias administrativas, tornando necesséria a consciéncia e a
vontade de mudanca, mas para isso € necessario desacomodar, refletir e acionar
essa hova concepcao na escola, visto que também € uma questdo de mudancas de
padrées estabelecidos. De acordo com Paro, o papel da comunidade na gestao
democratica é:

[...] quando, entretanto, destacamos a gestdo democratica da escola, para
examinar as relagcbes que tal gestdo tem com a comunidade, parece que
estamos imputando a ela um carater de exterioridade ao processo
democrético que se daria no interior da escola, como se, consubstanciada a
democracia na unidade escolar, a comunidade fosse apenas mais um fator
a ser administrado por meio das relacdes que com ela se estabelecessem.
Se, todavia, concebemos a comunidade — para cujos interesses a educacao
escolar deve voltar-se — como o real substrato de um processo de
democratizacdo das relacBes na escola, parece-me absurda a proposicao

de uma gestdo democratica que ndo supunha a comunidade como sua
parte integrante. (PARO, 2000, p.11).

Podemos perceber, portanto, que a comunidade local possui uma gama de
meios para se inserir na escola de forma a contribuir com a educagédo, tanto
colaborando com a gestédo, atuando nos conselhos e desempenhando outros papéis
gue poderédo surgir no decorrer das atividades propostas sejam elas pedagdgicas ou

de qualquer outro caréter.

De acordo com o Projeto Pedagodgico da escola, a comunidade escolar
propde que a escola seja o lugar e o forum de debates, ndo s6 para a transmissao
de cultura, mas um local de producdo de conhecimento, de vivéncia de incluséao
social com respeito as diferengas; j& como um dos objetivos especificos

encontramos que a escola deve realizar atividades de integragdo com a
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comunidade, resgatando a participacdo e a presenca da familia na vida escolar do
aluno, buscando estreitar relagbes com a comunidade escolar e extra escolar
promovendo a participacdo cada vez maior em termos de trabalho e de tomada de
decisdes. Entretanto, de acordo com a gestora,
Um dos maiores desafios que a escola enfrenta é a falta de participagdo da
comunidade escolar, tanto nas acbes e projetos promovidos pela escola,

qguanto no acompanhamento e desenvolvimento pedagodgico dos filhos.
(GESTORA DA ESCOLA).

Além disso, a gestora destaca que sdo varias as estratégias oferecidas e
apresentadas para que a comunidade contribua na participacdo efetiva na escola,
como reunides, palestras que tratam de assuntos pertinentes e relacionados com as
necessidades da escola e da comunidade, temas transversais que exploram
interesses mutuos, oficinas dentro do projeto Jovem Empreendedor, no qual os pais
podem participar como oficineiros, colaborando e dividindo experiéncias, ou como o
intuito de aprenderem novas praticas para aperfeicoar ou aprender com trabalhos

manuais, artesanais e culinarios.

A mesma destaca a importancia da participacdo do Conselho Escolar na

proposta educativa da escola, destacando que:

O Conselho Escolar também tem a tarefa primordial de participar da
elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico da escola e acompanhar sua
execucdo. O Conselho Escolar deve ser o porta-voz junto a comunidade
geral sobre a proposta educativa e os encaminhamentos realizados para
combater eventuais problemas e desafios que encontram no
desenvolvimento da educacéo escolar. (GESTORA DA ESCOLA).

Sendo assim, as decisdes devem ser tomadas em conjunto. Isoladamente,
nenhum conselheiro tem poderes para tomar decisdes. Mesmo quando as decistes
Sa0 consensuais, € preciso ouvir todos os pontos de vista de cada segmento
envolvido no cotidiano escolar, confirmando o carater democratico, onde as decisées

sao coletivas e ndo individuais.

De acordo com o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares:

Para que a participacao seja realidade, sdo necessarios meios e condi¢des
favoraveis, ou seja, é preciso repensar a cultura escolar e 0s processos,
normalmente autoritarios, de distribuicdo do poder no seu interior. Dentre os
meios e as condi¢cdes destacam-se, ainda, a importancia de se garantir:
infra-estrutura adequada, quadro de pessoal qualificado, apoio estudantil.
Outro dado importante € entender a participagdo como processo a ser
construido coletivamente. Nessa direcdo, € fundamental ressaltar que a
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participacdo ndo se decreta ndo se impde e, portanto, ndo pode ser
entendida apenas como mecanismo formal/legal. (BRASIL, 2004, p. 17).

Outros meios mais praticos de fazer com que a comunidade interaja no
ambiente escolar, além de sua atuacao nos conselhos, seriam, por exemplo, o apoio
e participagdo nos projetos desenvolvidos pela escola, buscar saber quais as
possiveis necessidades que a escola possa vir a ter e tentar supri-las (tais
necessidades podem estar relacionadas a estrutura fisica, a caréncia de materiais,
entre outras), ajuda nos eventos da instituicdo escolar, hortas comunitarias, acdes

voltadas ao meio ambiente etc.

Conformeo relato obtido no questionario aplicado ao representante do
seguimento dos professores, a participacdo do Conselho Escolar € de fundamental
importancia na solucdo dos problemas de natureza administrativos e pedagodgicos
da escola. Além disso, a mesma destaca que ndo € comum que 0S representantes
dos pais queiram participar de forma efetiva das reunifes, que acontecem quase
sempre mensalmente, ou quando ha a necessidade do chamamento, e que a
condicdo de membro do Conselho Escolar causa receio na comunidade, pelas

obrigacdes, e responsabilidades impostas.

De acordo com a representante,

N&o é facil a participacdo da comunidade escolar, pois a comunidade, em
sua maioria, ndo dispde de tempo para as reunibes e também ndo quer
assumir responsabilidades e obrigacdes com a escola, sendo assim torna-
se muito dificil achar e escolher um representante para o segmento dos pais
(REPRESENTANTE DOS PAIS).

Segundo o relato exposto no questionario direcionado ao segmento de pais,
na qual exerce a funcdo de Presidente desde o dia 04 de Setembro de 2018,
destaca-se que a resposta da representante converge quando expde que entre um
grupo de pais, muito pequeno por sinal, a escolha desse membro foi quase uma
obrigacdo imposta, ja que é uma representacdo obrigatéria na formacdo do
Conselho Escolar. Ela salienta que essa falta de interesse na participacdo deve-se
ao fato que o membro necessita dispor de tempo para participar das reunides, as
guais ocorrem geralmente mensalmente, e que a maioria dos pais tem seus
afazeres e ndo querem mais um compromisso na agenda. Porém a mesma destaca
a importancia da atuacado do Conselho Escolar na escola na tomada de decisfes e

no acompanhamento administrativo da escola, porém n&o soube informar com
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precisdo quais projetos séo realizados e nem quais tomadas de decisdes teve a
atuacdo do Conselho Escolar. Apesar de ndo relatar nenhum episodio em que a
participacdo do Conselho Escolar fosse determinante devido ao pouco tempo de

participagdo, a mesma destaca que:

O Conselho Escolar € uma ferramenta de dialogo e respeito as diferencgas,
através do qual exerce a cidadania e a democracia. A participacdo do
Conselho Escolar é uma necessidade da escola, pois esta precisa buscar
uma aproximacdo maior com a familia, para construir alternativas que
auxiliem no desenvolvimento de uma educacdo de qualidade
(REPRESENTANTE DOS PAIS).

Sabemos da importancia de todos o0s segmentos na participacdo e
colaboracdo dentro de uma escola, o processo de Gestdo Democratica ocorre
através do comprometimento de todos os segmentos da escola, e um desses
mecanismos de participacdo € o Conselho Escolar, no qual envolve a participacéo
de todos nas questdes e problemas vivenciados pela escola, colaborando de forma
ativa no desenvolvimento e melhorias para a educacao, fortalecendo a Gestéao
Democréatica, concordando com o0 que expde o Programa Nacional de

Fortalecimento,

Esse processo de mudanca, que amplia o estabelecimento de acdes
compartilhadas na escola e fortalece a forma de organizacao coletiva, com
a estrutura de equipe gestora, e a criagdo e atuacdo dos Conselhos
Escolares tém se mostrado um dos caminhos para se avangar na
democratizacdo da gestao escolar.(BRASIL, 2004, p. 55).

A participacao coletiva no processo é de essencial importancia, a partir dos
momentos em que se concebem os instrumentos e métodos eficazes consegue-se
chegar aos resultados desejados sem ultrapassar limites e efetivando o carater
democratico da gestdo, tendo em vista sempre buscar os melhores meios de
promover uma educagao que contemple a maior integragdo da escola com o meio
comunitario e tornando a escola um espaco democratico em seu fazer pedagdégico e
em todas as suas instancias, levando em consideracéo fatores internos e externos

da escola.



7 CONCLUSAO

Sabemos que a gestdo democratica cumpre seu papel na sociedade,
praticando a democracia por meio de seus sistemas de ensino, sendo baseada na
coletividade. Ainda ha muitos desafios, porém na busca concreta e efetiva da
democratizacdo, sabemos que um dos principais meios de participacdo e
envolvimento da familia no cotidiano escolar é através do Conselho Escolar, onde
toda sociedade escolar € atraida a participar ativamente do processo de

planejamento, idealizacdo e gestdo dos projetos pedagdgicos da instituicdo.

Concluindo o estudo, podemos destacar que o melhor caminho para a
construcdo de uma Gestdo Democratica é com a participacdo efetiva e o
comprometimento de todos, porém sabemos que ndo € nada facil e também néo se
dara de um dia para outro. Assim, cabe a escola desenvolver dindmicas e
estratégias como forma de repensar os processos, determinacdes e discussdes, a
organizacdo do trabalho, as metas, os objetivos, as preferéncias da instituicdo,
resgatar a sua identidade e autonomia, enfatizando acima de tudo a importancia dos
diferentes grupos e membros, bem como os caminhos para a implementacdo da
coletividade na tomada de decisdes, sobretudo do Conselho Escolar. Principalmente
harmonizar e fazer fluir a democratizacdo da gestdo, a autonomia e o Conselho
Escolar, sendo que devemos primeiramente desfazer a centralizacdo das tomadas

de decisbes que quase sempre acontecem nas escolas pela equipe diretiva.

A implementacdo da Gestdo Democratica ainda é um desafio, pois a mesma
ndo se da por uma ordem ou decreto, mas € o resultado, especialmente, da
percepcdo de gestdo e de participacdo. Compreender 0 meio em que a escola esta
inserida, cultural, social, familiar, politico € fundamental e envolve diretamente os
diferentes segmentos. Quando buscamos envolver o coletivo, a colaboragéo, o
trabalho, o compartilhamento, as experiéncias, buscamos exercer o dialogo, o
respeito as diferencas e especialmente saber ouvir, opinar e aceitar as diversas

ideias, em busca da coletividade.

A partir dos conceitos apresentados a influéncia entre familia e escola faz-se
necessaria para que ambas conhegam suas realidades construam coletivamente

uma relacdo de respeito, dialogo, procurando caminhos para que se efetive essa
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parceria, apesar dos percal¢cos, dificuldades e diversidades que as envolvem.
Sabemos que a gestdo democréatica somente ndo garante o pleno desenvolvimento
da escola, porém é o caminho mais viavel para enfrentar os problemas. Para isso é
necessario que o0s gestores criem possibilidades de implementar acdes que
coloquem em prética essa parceria tdo necessaria e importante. Buscar a
articulacdo entre a familia e a comunidade trazendo temas e questdes que
abrangem e visam interesses mutuos, como cidadania, valores, drogas e temas
transversais, explorando as necessidades da comunidade séo algumas alternativas

para buscar e engajar a parceria entre escola e comunidade.

Os resultados revelam que a inclusao, participacdo e interacdo entre familia e
escola ndo é uma tarefa facil, mas que é possivel e fundamental, buscando as
estratégias mais adequadas e viaveis para ambos os lados e que através do
Conselho Escolar isso se torna possivel auxiliando na gestdo da escola a partir de

discussbes de temas que direcionam as agdes e projetos da escola.
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9 APENDICES

Questionario elaborado para o representante da Equipe Diretiva da escola:
NUmero de professores:

Numero de funcionarios:

Equipe diretiva formada por:

Existe na escola CPM?

Existe na escola Conselho Escolar?

Existe na escola Grémio Estudantil?

Data de fundacéo do Conselho Escolar?

Quem faz parte do Conselho Escolar? Suas fungdes?

Qual a funcéo do Conselho na escola?

Como, quando e qual a periodicidade ocorrem as reunides do conselho?
Quais sao os projetos desenvolvidos na escola?

Qual a participagéo e envolvimento do Conselho Escolar nas atividades, decisoes,

nos projetos da escola?
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Questionério elaborado para o membro do Conselho Escolar representante

dos pais:
Qual é a sua representacdo no Conselho Escolar? Desde quando vocé faz parte?

Qual a importancia da participagdo do Conselho Escolar na escola (com suas

palavras)?
Quais sao as pautas tratadas nas reunides?
Como, quando e qual a periodicidade ocorrem as reuniées do Conselho?

Qual a participagéo e envolvimento do Conselho Escolar nas atividades, decisoes,

nos projetos da escola?

Vocé teria algum relato ou episédio em que o a participacdo do Conselho Escolar foi

determinante?
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Este termo refere-se ao projeto de monografia intitulado “Gestdo Escolar e
Conselho Escolar no fortalecimento da Gestdo Democratica”, desenvolvido no
Programa de PéOs-graduacéo — Especializacdo em Gestdo Educacional de autoria de

Fernanda Saldanha Moraes, sob a orientacdo de Naila Cohen Pomnitz.

A presente pesquisa tem como objetivo compreender a relagéo entre o Gestor

Escolar e o Conselho Escolar, no processo da gestao democrética.

Os resultados desta monografia serdo divulgados na integra ou em partes,
por meio de publicagdo impressa ou online, com fins académicos e culturais. Nesse
sentido, sao utilizados fragmentos de um questionario, com perguntas dissertativas

transcritas.
Entrevista realizada com J***** A***** no dia 10/09/18.

Eu, , abaixo assinado, entrevistado para

a monografia “Gestdo Escolar e Conselho Escolar no fortalecimento da Gestao
Democratica” autorizo a publicacéo do texto citado, e concordo que meu nome seja

mencionado.

Assinatura do entrevistado

Nome/assinatura do autor do trabalho

Sant’Ana do Livramento, 10 de setembro de2018.
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