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RESUMO
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Curso de Gestao Educacional
Programa Institucional de Extens&o Universidade Aberta
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AUTORA: MARCIA REJANE MIOLO DIAS
ORIENTADOR : GLADES FELIX

Data e Local da Defesa : Santa Maria, 18 de marco de 2005

O acesso ao conhecimento cientifico, técnico, adtrativo é
fundamental ao desenvolvimento, s6 que a nenhuntaaeré viavel a
distribuicdo democratica de seus produtos (incluiadnercadoria educacéo),
sob pena de deixar de ser mercado. Este exeradocd € fruto de
inquietacdes e incertezas sobre 0 que esta acodtebeje, na escola publica,
onde o gestor se tornou transformador e desaframlarundo em que vivemos
e principalmente nas inovagdes do contexto escélapartir do trabalho
intitulado “Influéncia do Gestor no Processo Enghpoendizagem”, se teve a
pretenséo de saber teoricamente o posicionamedite tegal assumido pelos
gestores na Escola Publica que traga melhoria ducepso ensino
aprendizagem, posicionamentos assumidos ao londgextlm a considerar a
Invasao tateante num espaco ainda nao suficienterdesvelado para mim, e

também porque ndo ouso, nem posso defender coseslusiressadas e
cristalizadas sobre o tema.

Palavras chavesGestao , ensino aprendizagem, processo.



ABSTRACT

The access of cientific, technical and managemewwledge is
essencial to the development but there is no fEasiarket for the democratic
distribution and its products ( including the ediamaal product); under the
penalty of losing maket this theorical exercise eaftom na uneasy and
uncertainly about what it is happening nowadaysunpublic schools where
the manager had become the transformer and defiaghe world we live,
specially on the inovation in the school contektwas from the paper calles
“the manager influece on the learning teaching c@se” that i had the
intention to know theorically the real and legabpion that it is in charge of
the public school manargs. Whether they arte inmpgpba better process in
the learning teaching process on oly getting tovka space which it is not

revealed to me and that | can’'t even dare to tdikaraced conclusions about.

Key words: management , learning teaching, process



INTRODUCAO

A relacdo entre escola e comunida@leum tema de crescente
interesse para a gestdo educacional e ocupa legdestague nas politicas
educacionais recentes. Programas federais e estadoamendam a gestao
colegiada e enfatizam a necessidade de viabilizar projeto de

democratizacao das relagdes no recinto de escola.

A gestao escolar, numa perspectiva democraticacéeatteristicas
e exigéncias proprias. Para efetiva—la, devemosradis procedimentos que
promovam o envolvimento, o comportamento e a ppatgAo das pessod3d
modo democratico de gestdo abrange o exercicio atkerp incluindo
processos de planejamento, a tomada de decisOagatiac&o dos resultados
alcancados. Nas escolas e nos sistemas de ensteomedelo tem por
objetivo envolver todos 0s segmentos interessaal@®mstrucao de propostas

coletivas de educacao e vai além da visado de astnaidor escolar.

E evidente que, hoje, o direito & educacdo contdinalienavel
da cidadania s6 se realiza mediante a ampliaga&doetalecimento de um
sistema educacional publico de qualidade e demooraa sua gestao.

A educacéao ao longo da vida ndo € um ideal longinmas uma
realidade que tende, cada vez mais, a inscreveiesdéatos e, com certeza,

generalizar—se e levar a uma reorganizacao dosgitla vida. Para que essa



\

educacao ocorra, € preciso trazer a escola a antanama mudanca de
mentalidade de todos os membros da comunidadeaesoale pais, alunos,
professores e funcionarios assumem sua parte gonsbilidade pelo
projeto da escola, formador da cidadania. Nessedsenustifica—se que a
atuacdo da Escola em relacdo a Gestdo Democrédicdicdo da reforma
educacional brasileira, afirma—se como forma deruesacdo das
organizacgdes institucionais, oportunizando ao hongerparticipacdo nos

processos decisorios.

A gestdo democratica é entendida também como ugegso de
aprendizagem e de luta politica. As eleicdes paretotles sdo apenas
possibilidades e ndo uma garantia de democraciarelagdes de poder
devem se transformar em autoridades partilhadasemiido de que os autores
envolvidos sejam concebidos como atores sociaigicipantes de um
processo coletivo de fazer educacao. Assim, proassagurar igualdade de
condicbes de acesso e permanéncia, o pluralisnebédes e um alto padréo

de qualidade nas escolas.

Para este trabalho foi realizado uma pesquisaobidiica de
carater critico—reflexivo, pois nado levantou dafeou com idéias,
conceitos e concepcgdes de diversos autores.

Visto que a escola do século XXI esta direcionanl@racesso do
todo empresarial, € entendida como local de ensomoposta por segmentos

diferenciados que atuam em parceria, formando degtm escolar, uma



educacao de qualidade. Neste sentido, a probleamn@sid na influéncia do

gestomo processo ensino—aprendizagem, na formacao aulkoieducando.

A pratica democréatica de gestado constitui um devex f@alos os
educadores em atuacao nas escolas e nos sistelmlgop e ensino. No
Brasil, os educadores envolvidos nesse processms@ares. E reconhecem
a importancia da participagcdo, procurandoloca-la em pratica nos

estabelecimentos onde trabalham.



1. POLITICA EDUCACIONAL E ESCOLA NA SOCIEDADE DO
CONHECIMENTO

O final do século XX foi conhecido como um tempo qoe o
sentido da palavra democracia voltou a ordem do $lie importancia é
reconhecida por todos, embora essa palavra tentt@smsignificados. Alguns
enfatizam participacdo nas decisdes, outros destaxaimportancia da
observancia das leis, outros salientam as condigéesssarias para a pratica
democratica, como o respeito dos direitos humarsopretecdo a vida.

Os desafios para envolver, articular e promoveg&@oade pessoas
nos processos democraticos de participacdo sadhsertess na sociedade e
nas escolas. Por esse motivo, as alternativastddoifas e as dificuldades
encontradas nas atividades empreendidas pelosregestducacionais tém
taimcomum. Elas fazem parte das numerosas tessatig consolidacao da
democracia na gestao escolar, representadas pelashemtos que visam

promover, articular e envolver a acado das pessmasatesso.

Gadotti (1999), em suas consideracdes, deixa esigdmque, para
caracterizar o espaco que as politicas educacipodem ter na sociedade do
conhecimento, através da escola, o envolvimentalglamas constatacdes e
de alguns pressupostos devem ser apresentadosaledd® das atividades



pedagodgicas, juntamente com os desafios apressraadoeducadores para a

construcdo de competéncias gestoras no ensinordigagem.

Ainda dentro desta idéia se entende que, a primenstatacao é a
de que as mudancas produzidas pelas tecnologiedod@acao nas formas
de distribuir o conhecimento, ao contrario do quesperava ha mais de duas
décadas, nao tiveram impacto de formas de orgafizgiedagodgica da
instituic&o escolar. Na verdade, o modelo de espaéachegou para o novo
milénio €, em sua esséncia, igual ao que o sécdlbexdou do século XIX.

Significa, todavia, que o andar educacional temagsarazdes que
podem ser descritas no sentido de explicar poraj@scola publica vem
perdendo, ao longo do tempo, sua capacidade deaensbomo: a escassez de
recursos financeiros, humanos e materiais; cuo$cudesconectados da
realidade e interesses dos alunos; a crescenteratizacdo do sistema de

educacional, dificultando o exercicio da criatidlda autonomia dos gestores.

Analisando—se por que a escola tem sido impermeé&sl
tecnologias da informac&o e da comunicacado, € \mssbnstatar que iSso
ocorreu em uma etapa em que as aplicagdes maimsaiegsas tecnologias
permitiam apenas realizar tarefas cotidianas mapidamente. Sua
incorporacao tornou—se um diferencial de compeddne para empresas e

organizac¢des cujo mercado exigia agilidade, o @oeé o caso da escola.

Neste inicio de século, se esta vivendo uma nosa o uso
extensivo das tecnologias da informacao: disserdinagm larga escala de
Imensas redes de conexao entre pessoas que poderadso, em tempo real,



a grandes bancos de dados e informacdes e que mmaeumicar—se entre
si. Assim, estao viabilizadas tecnicamente as qirel para que, por meio de
processos interativos, as pessoas compartilhemnbisi@s que podem atribuir
as informacgdes. Essa possibilidade de negociagdesrdidos abre caminho,
por sua vez, para a construcao de conhecimentdicigivo, processo que
até agora tem sido monopodlio da escola, da undamiei e de outras
instituicdes de ensino. Nessa “segunda geracao” tdamologias da
informacéo, as redes ja estdo afetando nao apemgsdaz de distribuicao
do conhecimento cognitivo, pelos quais ele é proldyzcompartilhado e
significado. Dai, a necessidade de indicagdesyraraovo padréo de gestao

gue destaque o

“fortalecimento da organizacdo escolar, de suanam@ de
decisdo e iniciativa quanto aos aspectos pedagigrederentes a
construcdo de sua identidade institucional e acwdatdo com o
meio”(MELLO,1991:p.30).

A direcdo de muitas das reformas curricularesomais do final do
século XX é um indicador de que o sistema de erndiresta sentindo esse
efeito. Em nivel mais local, € grande o movimerageforma da organizagao
pedagodgica e dos procedimentos pelos quais o glarréccolocado em acéo
em cada escola. Em ambos o0s casos, assiste—se asfaongo para a
constituicdo nos alunos de competéncias cognitisasiais e afetivas que
permitam participar do processo coletivo de prodyc@rocessamento e
aplicacao da informagao que caracteriza essa sagiada da sociedade do
conhecimento. A escola estd mudando — devagar, éoomonum as grandes

burocracias, mas com uma diregdo claramente id=ntél: preparar—se para



oferecer um curriculo menos enciclopédico e maidtado para o

desenvolvimento da capacidade de aprender.

Ao pensar educacdo, ocorre uma Série de questiomnasne
incertezas e duvidas a respeito da validade dosguesta vivenciando neste
periodo de transicdo, onde mudancas repentinasgngefiges envolvendo
valores, escolas e sociedade. A escola, responpé@leeformacao integral do
aluno, na tentativa de inseri-lo nessa sociedadesquwislumbra para o novo

milénio, parece estar sendo questionada.

Segundo Gadotti (1999: 36.), “a escola deve fopasa a cidadania

e, para isso, ela deve dar o exemplo”

Tal fato nos leva a repensar os compromissos dalagspois
segundo essas novas concepcdes, ela deve, at@weskichcao em ultima

analise, tornar as pessoas mais felizes.

Chegase, assim, ao pressuposto basico da realidade sinoen
publico: para ir as altimas conseguéncias desseepso de mudanca que
esta ocorrendo, a educacao escolar tem de sealraditte revista, inventar
um outro modelo para se organizar e para entreganteudo curricular. Nao
bastara a escola adotar aparatos tecnologicoscedmnaentos para permitir
aos alunos constituirem as competéncias requempdds sociedade do
conhecimento. Isso é necessario, porém insuficieBtepreciso que a
instituicao escolar transforme—se em uma comunidade&ada a construgcao
coletiva de significados, que passe a ser uma @@@io aprendente em vez

de ensinante, capaz de aprender até mesmo corarsesis



Um coletivo inteligente, no sentido profetizado Jiérre Levy,
diz:

Ha um consenso de que a educagdo escolar precisétwo
competéncias individuais para acessar, processaaplear
informacdes, mas a insatisfacdo difusa que essivabjproduz é
indicio de que é preciso ir além dele. Porque stenespacos
institucionais como o0s dessa escola reinventad# seapazes de
preparar 0s sujeitos protagonistas de coletivoligeintes,
ajudando a abrir caminho para aquilo que é chardadsociedade
do saber que podera suceder a do conhecimento&000:

Os fundamentos dessa sociedade ja foram vislumbnaalovarios
outros educadores, como Edgar Morin, Doménico DesiMa Basarab

Nicolescu.

Segundo Assmam (1996), este € um novo modo de ltEsen
utopia educacional que Socrates, polemizando coagétias”, antevia muito

antes de as tecnologias da informacé&o e da congfuocserem inventadas.

Vale a pena observar como a escola enfrentaraeessme desafio
ético e pedagagico. Este assunto traz algumassidgia podem contribuir
para que se faca uma observacdo “engajada” dessespo e também
algumas propostas sobre as politicas educacionaipoderdo apoia—lo ou,
pelo menos, ndo dificulta—lo.

A emancipacdo humana €é um processo antropo—social,
simultaneamente coletivo e individual, social e@mildgico. Neste processo
continuo de forjamento historico da humanidadesepdssoas, desenvolvem-
se trés caracteristicas humanas: o pensar, o @reig curtir; a reflexdo, o

7z

amor e o encanto. A historia da humanidade € oepsacde eliminagao



progressiva das condi¢cdes adversas e ameacadbeasgsada construgao
das condi¢cdes objetivas fundantes para a prazadesid decorrente destas

caracteristicas humanas.

Pensamento quem pode ter é a gente mesmo, ide@ajgo que
nos temofASSMAN,1996:51).

A capacidade de intervir inteligentemente no curdos
acontecimentos ou na ordem natural das coisas ittonat caracteristica
fundamental da condicdo humana. Esta intervencacé sgossivel pela
capacidade de trabalhar mentalmente o real, elatboraim projeto de
mudanca do mesmo. Esta elaboracdo mental exigeédapgticognitivas, que
sdo produzidas historicamente. A grande novidade egt4d na base do
reencantamento da pratica educativa € que a iatelig ndo é um dado
inato, mas €& uma construcdo historica. Isto sigmifqgue as modernas
descobertas demonstram que todas as pessoas pedartelggentes, podem

aprender. Estas descobertas situam uma baseiceptifa a democracia.

Assman considera que “Ninguém é inferior ou supgroque traz,
de berco, menor ou maior ‘inteligéncia’ inata. Asgoas n&do nascem mais ou
menos inteligentes, sua construcao histérica édgtermina a dimensao da
tua inteligéncia”(1996:36).

A escola é um espaco social privilegiado de dentiaexgéo,
porque nela pode—se contribuir para o desenvoltmmeras aptiddes
cognitivas de todos e de cada um. Esta perspeetiveca a responsabilidade

socio—politica da escola, porque ndo exime seaateg, hem 0 governo,
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nem a sociedade de lutar pela universalizac ao m@et@ncia intelectiva e da
consequente responsabilidade e alegria na constrdgduturo. Esta alegria
de partilhar a constru¢cdo do futuro € especialment®lvente e gratificante

na producdo de uma pratica educativa relevanteossas escolas.

Gente, quando se encontra com gente, se torna gwie
(ASSMAN,1996:34).

As pessoas se produzem historicamente no encoatro auitras
pessoas. E pelo rosto do outro que construimosonpssprio rosto. A
importadncia do outro na construcdo de si mesmo @& décisiva e
fundamental que tem até uma dimensao interioriz&dda pessoa, quando
pensa, se surpreende falando consigo mesma, comra embutido em si
mesmo. E o fecundo didlogo entre o desejo e a @ebmiorica em
construcdo, entre a base e o nome, entre quem suera faco. “Esta
construcdo concreta da existéncia humana se produzpermanente
confronto entre o desejo e a chance ou condi¢dorita, entre os impulsos e
as possibilidades e limitagcdes de sua concretiz§ @R85MAN,1996:43). De
acordo com a idéido autor se vé que a capacidade de nos transfooearm
de nos ultrapassarmos a nés mesmos, de nos tosanaie gente, faz com
gue nao sejamos seres humanos, mas deveres huiSanes.sdo os tijolos,
as flores e os passaros. Estes sédo, simplesmenidpda riqueza e miséria.
NOs ndo somos, n0s existimos, continuamente salmagie somos. Somos
eternos ex.; peregrinos sem prisdo definitiva @acoienhuma. Podemos e

devemos nos transcender permanentemente. A tragédialegria de ser
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gente é o fato de que tudo o que somos, por maiavithenso que possa
parecer, ndo passa de um timido esboc¢o de quepodemos tornar.

A convivéncia com o0 outro é um indispensavel prscede
construcao de si. A escola € o espaco em queintetaencao educativa, as
pessoas se qualificam para a aventura humana oepente transcendéncia,
para a riqueza da fraterna convivéncia, ou sejagaeza do convivio
harmonico, com interesse de crescimento humAnfongado socio—politica
da escola, no processo pedagoégico da alfabetizad¢am—cultural, inclui
mas ndo se esgota no conhecimento da sociedadeeseqvive, nas suas
contradicbes, mas em chances de crescer no con&rt que vive

(ASSMANN,1996:25).

Esta alfabetizacdo implica a construcdo das apidde
atitudinais necessérias para uma fecunda conviéénonana. Este
exercicio concreto da parceria, do encontro, davigéncia
demanda em ac¢les concretas exercitadas no degorcenvivio. E
eu me derramo tranquilo para dentro das paisagenstid
mergulhando no verde de todos os campos e bosques e
caleidoscopio festivo de todas as <cores e flores
(ASSMAN,1996:18).

A terceira caracteristica propria dos deveres hosaé a
possibilidade de encontrar e construir sentido paas vidas e para o mundo.
O encanto da admiragcao de uma paisagem, de umadiama obra de arte,
dos momentos e dos sonhos constitui um decisiverrdatante de nossas

existéncias.

O enlevo da “curticdo” contemplando a histdria,ssestemunhos
e sua arte, a prazerosidade da celebracédo de epremdencanto da alegria

do encontro com o0s outros constituem uma dimensaéito resquecida nos
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nossos projetos politico—pedagodgicos, nos nossos. &or exemplo, a

avaliacdo ndo € um penoso exercicio

O conteudo e a forma da pratica social da educagdem
consequéncia, da sua gestdo sao determinadosvoedlege@ do mundo do
trabalho.Portanto, a administracdo da educacdo t@rndeada pela
concretude historica da producdo material da exésééhumana e pelo objeto
especifico da pratica social da educacado. Imppdia, explicitar o sentido, a
razao de ser, o carater fundamental do ato pedemddp relacdo professor—
aluno neste novo mundo do trabalho, que emerga.exglicitagcao implica o

desvelamento do ‘o0 qué’, de fato é objeto da apzagdm na escola.

Segundo Gadotti (1999:16), educacao, no sentidoloamg o
processo concreto de producao historica da exist@&uemana.

Neste sentido todas as relacbes estabelecidasst®g com o
mundo, com 0sS outros e consigo mesma sao parteodegso educativo. No
processo historico de forjamento das pessoas bé&/am¢cdes educativas, que

constituem a pratica social educativa.

De acordo com a idéia de Gadotti (1999), a educagdcentido
restrito, € uma pratica social que tem o objetiw abntribuir, direta e
intencionalmenteEm nossa época, a forma mais conhecida de integieenc

educativa é a escola.

Portanto, a compreensdo ou o sentido do conhe@meént

fundamental e determinante para o ato pedagogpayaa administracdo da
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escola. O conhecimento pode ser entendido comaufarodomo informacéao,
ou pode ser entendido como processo, como construE€dtas duas
compreensdes implicam formas opostas e antagodeasiministracao da

educacdao, nos seus processos de politica, plang@mestao e avaliacao

O conhecimento como informagc&ao, como produto, éhamado
‘saber historicamente acumulado pela humanidaae’c ®bjeto do trabalho
pedagdgico € o conhecimento como informagao, ad&are;o objetivo do ato
pedagdgico € a socializac&do deste saber para gueejal incorporado pelos
educandos. O ‘conteudo’, as informa¢cdes ou ‘o sdhetoricamente
acumulado pela humanidade’ devem ser ‘transmitidek)s profissionais da
educacao e devem ser ‘assimilados’ pelos educa@@asportante € que o
aluno ‘repita’ o saber existente, memorize, toree-+tsna enciclopédia
ambulante. Neste sentido, um computador e uma lepéidia ‘saberianm’
muito mais do que as pessoas. Uma educacdo com vesia de
conhecimento, no maximo, contribui para a produdéopessoas eruditas.
Com esta compreensao de ‘conhecimento’ pode stfigada uma pratica
pedagodgica e uma gestado escolar autoritarias. iNgokde que o ‘conteddo’
seja imposto e a pratica educativa seja automiemdée gerida. A
heterogestdo € inerente a relac&o entre os que sabem e dearsmitir e

0S que nao sabem assimilar.

O conhecimento como processo, como producédo, énstragao
do saber. Se o objeto do trabalho pedagdgico € nhecomento como
construcao, a funcao e o objetivo do ato pedagdgiacampliacdo do saber
dos educandos sobre determinada realidade. O'atwiteas informacdes ou
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0 ‘saber historicamente acumulado pela humanidéeleém ser trabalhados (e
ndo ‘assimilados’) no ato pedagodgico. No confroetatre o saber do
educando e o saber da humanidade, o educando ang®ia saber e constroi
aptiddes cognitivas. O importante é que o alunopreanda, construa o seu
dizer, a sua prépria palavra e desenvolva a supe&@ncia para exercer o
direito de se pronunciar. O ato pedagdgico centramlconhecimento como
construgcao €, por exigéncia intrinseca, interaiivi@rpessoal, participante e
democratico. Ele exige uma gestdo compartilhadautdgestdo € inerente a
relacdo entre as pessoas envolvidas na aventuraniaude ampliar o saber e

construir aptiddes cognitivas.

A pratica democréatica da gestdao da escola na el@aor
execucao e avaliagcado do projeto politico—pedagodgoorre da ‘natureza’ e
do carater fundamental do processo educativo, qoeobjeto da relacédo
pedagogica: o0 conhecimento como processo, comotragd®, como
ampliacdo do saber e producédo de estruturas memtarsgcadas, exigidos
para a inscricdo competente no novo mundo que energara a efetiva
An'elnetpaagmhdmanahecimento o transforma emaadoria, em produto a
ser guardado em ‘patentes’, privatizado e usadoocanecanismo de
dominacdo e de exclusdo. As escolas se transforraam mini ou
supermercados de ‘venda’ desta mercadoria. A campB® do conhecimento
como processo, como construcao, implica a inteetivigjade, a parceria, a

partilha e se opde a toda forma de reducéo a neiaad

De todas as propostas que Oliveira faz para o il@nleveza é a
mais sedutora, a mais facil de ser percebida vanitente e a mais dificil de
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explicar. A expressao “comunidades inteligentessSpaeta de imediato o
sentimento de leveza, porque esta associado aamdapavel, ao virtual, ao
ciberespaco no qual tudo que € solido dilui—se n&itiplas significagdes
gue mudam permanentemente. Pode—se, portanto,idgdeza escola que
incuba o coletivo inteligente e a pedagogia queedtica precisam ser leves.
Logo, a leveza deve estar presente na politica aecual que lhes

corresponde.

Ainda no plano da intuicao, podemos inventariarlevé” e o
“pesado” na politica educacional: a flexibilidadenaleabilidade e a abertura
para negociagcao sao leves, enquanto o centralispatista e o clientelismo
sdo pesados; as normas detalhadas, os controle®m cartoriais sao
pesados; ao passo que sao levissimas as oriestagiee propdem
alternativas e incorporam o erro como parte daga@&bm a qual se aprende;
leves sdo o0s processos de negociagcdo que tém cefacéntia as
competéncias a serem constituidas nos sujeitosalieisvos inteligentes, mas
pesadissimos aqueles que tém referéncia nos ieeresleitorais ou
corporativos; pesadissimos também séo os padrbisadaos e descontinuos
de gestao, porém séo leves todas as estratégiescientracio de poder e de

prestacao de contas.
Finalmente, sdo leves todos 0s processos e ingsatpara

comprometer a sociedade com a provisdo de educagdgyanto Ssao

extremamente pesados os vicios do Estado provgqderguer fazer tudo e

nao faz nada bem feito, nem fortalece as organzscas empresas e 0S
movimentos que desejam e podem produzir servicescadorias e todo o

tipo de insumos para a melhoria do trabalho escolar
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O exercicio poderia seguir adiante, mas ha outapgsta de
Oliveira (1995), que precisa ser incorporada ao amdp navegacao da
politica educacional em acao: a visibilidade. Qodst inteligentes séo
transparentes, expdem os significados, submetemasoavaliacdes dos
outros saberes. Dessa forma, as politicas edueasiem acao precisam ser
visiveis e palpaveis para viabilizar a escola iacldra de coletivos
inteligentes. N&o se criaram ainda em educacaoepsos mais eficientes
para tornar visivel o trabalho escolar e as paBtique os sustentam, bem
como avaliacbes de processo e de resultados cdéri@si objetivos e

transparentes.
O maior “pecado” das politicas educacionais queseagam

promover escolas de coletivos inteligentes sera adromizacdo e a
uniformidade. A proposta de multiplicidade de Oiise(1996) cabe aqui
como uma luva. E da propria natureza dos coletintidigentes manter o
singular sem perder o ganho de escala dos grandasros. Além disso, é
inutil gastar tempo e dinheiro para garantir umdoumidade que o mundo
virtual, ao qual os protagonistas da educacao passeter acesso, destroi e
reconstréi permanentemente. A multiplicidade dizpe#o a incluséao;
excludente € tudo aquilo que precisa de um espalrse identificar porque
ndo consegue se ver na diferenca do outro, agaoldd outro. A politica
educacional que sustentarad a escola do século efél na diversidade, na

multiplicidade e na inclus&o seus principios preprds.

Completa—se com isso 0 guia de navegacéao inspeaad@liveira
(1996); as tais pequenas coisas, das quais depwsda esperanca. Ao

avaliar o verdadeiro tamanho dessas pequenas ,co@ase pode mesmo ser
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otimista. SO se pode ter esperanca de que, alunalyowo, a escola consiga
construir inteligéncia e compartilha—la. E, se alétipas ndo puderem ajudar,

pelo menos ndo atrapalhem nesse empreendimento.
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2. DEMOCRATIZACAO DA GESTAO

Através da democratiza¢cdo da gestao instituem-sseeganismos
de participacao coletiva, transformam-se as relagl@gpoder, possibilitando
a todos os segmentos da comunidade escolar aipacéo nas decisdes
administrativas e pedagodgicas da escola. A eletigata e uninominal do
diretor e vice—diretor, a eleicdo do Conselho Esscobmo 6rgdo maximo,
composto por representantes de todos os segmemtosnilinidade escolar ,
pais, alunos, professores e funcionarios, com pddkperativo, configuram

0s principais mecanismos de democratiza¢cdo dagesta

Para garantir esse processo é necessario estianofganizacao de
todos 0s segmentos em entidades representativé@sniay estudantis,

associacao de pais e os sindicatos de trabalhagimreglucacao.

Para viabilizar a democratizacdao da educacao, nastab
democratizar a escola, mas € necessario compadibilo aparelho
administrativo com as exigéncias da democraciadbrge a superacao do
funcionamento burocratizado, fragmentado, vertzealo e centralizado, que
caracteriza a organiza¢éao e o funcionamento derSeésEscolade Ensino. A
democratizagcdo exige uma dinamica de funcionamemterdisciplinar,
horizontalizada e descentralizada, que agilizec@ges administrativas e que
tenha a capilaridade exigida pelo processo decpmgao dos usuarios nas

diversas instancias de formulacao das politicasigasopara o setor.
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Cabe a comunidade escolar, pais, funcionarios, oalum
professores, desenvolver acdes coletivas, tenteesfmnder aos desejos e

aspiracdes que brotam no e do grupo.

“E vital que a escola tenha autonomia para tomaisdes
necessarias num projeto que possibilite desencadem acdo
educativa embasada na liberdade de escolher, darpge criticar, de
aceitar ou de rejeitar, estabelecendo assim unmalb@bconjunto;
unindo pessoas no sentido de atingir objetivos csmpara que se
possa tornar humano o mundo, fazer da escola urag@sge
construcdo coletiva de conhecimento — um espacaeramntros,
disputas, mas sempre de crescimento” (FERREIRA3:8)9

A gestdo democratica deve ser um instrumento asfoanacdes
das praticas escolares, ndo a de reintegracao, @niEm € um exercicio
de cidadania, fundamental para o avan¢o da so@eglael planeja ser mais
justa e igualitaria. Para a sociedade e para balbradores em educacéo, a
democracia da e na escola é o unico caminho pegeoastru¢cao da escola

publica de qualidade.

No mundo todo, estdo sendo implantadas reformasaettunais
para adequar o sistema de ensino as mudancas maneace na sociedade.
Uma das palavras—chaves € qualidade. Qualidadsecttaeefere—se tanto a
atributos ou caracteristicas da sua organiza¢cameoihamento quanto ao
grau de exceléncia baseada numa escala valoratyysa{idade desta escola é
ruim, mediocre, boa, excelente). Embora haja unaadg diversidade de
opinibes entre os educadores, administradores & gure critérios de
gualidade das escolas, os profissionais de cadéaga@cisam estabelecer um
consenso minimo sobre o padréao de qualidade gaietara seu trabalho.
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Quais seriam os critérios que definiriam uma qaaléd social da
escola? Tem-se difundido bastante a nocdo de dadali retirada da
concepcao neoliberal da economiagualidade total.Aplicada ao sistema
escolar e as escolas, a qualidade tem como obptikginamento de pessoas
para serem competentes no que fazem, dentro dgest@o eficaz de meios,
com mecanismos de controle e avaliagcdo dos ressltatsando atender a
Imperativos econdémicos e técnicos. Entre as meddim®rrentes dessa
concepcgao organizacional destacam-se: a hipezatd@o dos resultados da
avaliacao, a classificacdo das escolas em func¢&eesderesultados para
estimular a competicdo entre elas, a descentré@@aagdministrativa e do
repasse de recursos conforme o desempenho dasses@d avaliagcao
externa, as parcerias com a iniciativa privadagpasse das fungdes do
Estado para a comunidade (pais) e para as empEsagsumo, a qualidade

total decorre de uma concepc¢do economicista, eanmkgpragmatica.

A esse conceito opde-se a qualidade social. Edwcade
gualidade € aquela que prom@qwea todoso dominio de conhecimentos e o
desenvolvimento de capacidades cognitivas, opasatvsociais hecessarias
ao atendimento de necessidades individuais e saia alunos, a insergao
no mundo do trabalho, a constituicdo da cidadatéado em vista a
construcdo de uma sociedade mais justa e igualit&m outras palavras,
escola com qualidade social significa a inter—r@taentre qualidade formal e
politica, é aquela baseada no conhecimento e ndaa@p de capacidades
cognitivas, operativas e sociais, com alto graindeisdo. O sociélogo Pedro
Demo (1998) analisa o conceito de qualidade e chegjgumas conclusodes.

A qualidade é, genuinamente, um atributo humarmogee representa melhor
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7

a marca humana é o desenvolvimento humano. Dess®,fd'qualidade
essencial seria aquela que expressa a competéist@ida de fazer-se
sujeito, deixando a condicdo de objeto ou de ma¥samanobra”
(DEMO:1998: 22).

Competéncia historica significa capacidade de agirintervir na
realidade, portanto, capacidade participativa. &lesntido, a educagcéao é o
melhor caminho para desenvolver a competéncia rigstode fazer—se
sujeito. Em sintese, buscar qualidade em qualgustituicdo significa

trabalhar com seres humanos para ajuda-los a sgwioem como sujeitos.

Demo distingue, no campo educativo, a qualidadendbre a
qualidade politica. A qualidade formal refere—sen#vel 6timo a que podem
chegar os meios, instrumentos e procedimentos, cipalmente o

conhecimento. O ser humano precisa manejar conaatim

“Espera—se, por isso, que a crianga aprenda deda¢scola,
ou seja, construa formacgdo basica capaz de sa&amppara
melhor intervir”. A qualidade politica diz respe#os fins e valores
sociais do conhecimento, isto é, ao objetivo éteointervir na
realidade visando ao bem comum (DEMO:1998,22).

Uma educacao escolar de qualidade social tem asingseg
caracteristicas: assegura solida formacao de base mopicia o
desenvolvimento de habilidades cognitivas, opeaatig sociais, o dominio
dos conteudos escolares (conceitos, procedimenabsies), a prepara¢cao
para o mundo tecnoldgico e comunicacional, intedancultura provida pela

ciéncia, pela técnica, pela linguagem, pela esiépela ética; desenvolve
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processos de formacdo para a cidadania, incorporangias praticas de
gestao, possibilitando aos alunos a preparacao paparticipacdo nas
organizacdes e movimentos populares, de modo arilmant para o

fortalecimento da sociedade civil e controle da&@@p ublica. Com isso, cria
situacO0es para a educacdo de responsabilidadecipsgfio, iniciativa,

capacidade de lideranca e tomada de decisOesuasseglevacao do nivel
escolar para todas as criancas e jovens sem excepamondi¢cdes iguais de
oferta dos meios de escolarizacdo; promove a ma¢€gr entre a cultura
escolar e outras culturas, no rumo de uma educaugéhicultural e

comunitaria; cuida da formacédo de qualidades moteagos de carater,
atitudes, convic¢cbes, conforme ideais humanistaspoeé de condi¢cdes
fisicas, materiais e financeiras de funcionameotmdi¢cdes de trabalho,
remuneracao digna e formacao continuada dos posésssincorpora no

cotidiano escolar as novas tecnologias da comuaagnformacéao.

Dentro dessa realidade, a escola esta se atuaizasmdusca da
melhoria da qualidade social, onde estratégiasoeedimentos tendem a

possibilitar e promover a qualidade social daslasce do sistema escolar.

Ndo é nada facil estabelecer como critério de idadé a
igualdade quanto ao atendimento escalaglidade para todod?or um lado,
todas as criancas tém direito ao sucesso escaasentido de usufruir
plenamente do direito de escolarizagcao; nesse ésmssivel estabelecer
para uma determinada populacdo parametros de desbmmas varias
dimensdes da educacao (cognitiva, fisica, morgl,dRor outro lado, ficam

por resolver os direitos de alunos portadores fieuttlades escolares gerais
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ou especificas e portadores de outras necessidagegsdem em questdo a

validade de parametros universais de desempenho.

As consideracdes anteriores mostram que a buscadueacéao
escolar de qualidade depende da conjugacao des\ajetivos e estratégias.
E necessario alertar que a reorganizacdo das ssasdamudancas nas
praticas de gestdo, mesmo que se baseiem na dérarfizn dos processos
organizativos e decisorios, por si sO, ndo resolgsmroblemas do ensino e
do baixo rendimento escolar dos alunos. Do mesmdomé insuficiente
julgar a qualidade da escola apenas pelo nivetde grodutos, por mais que
0s resultados sejam um bom indicativo da qualidda® processos e das
condicdes da oferta dos servigcos. Também nao éienife, no ambito das
escolas, apenas a afericdo do desempenho int¢ldomialunos através de
provas e exames, porque os resultados da apreatizdigem respeito ndo so
a dimensao cognitiva mas, também, as dimensdeasaafestética, ética e

fisica.

Em suma, os processos de organizacdo e gestdoscaisse a
avaliacao dos resultados por provas ou examesnasj@ modificacao dos
curriculos, os modernos equipamentos — todos s@oe$aimprescindiveis
para promover a qualidade, mas eles devem serdewadbs como meios,
nao como fins. O que as escolas precisam buscafatdeé a qualidade

cognitiva das experiéncias de aprendizagem dosslun

Segundo Junior,

de pouca valia terdo a gestdo democratica, asdeteigara
diretor, a aquisicdo de novos equipamentos, acpatao da
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comunidade,... se 0s objetivos de aprendizagem fodiem
conseguidos, se os alunos continuam tendo baixdimento
escolar, se ndo desenvolvem seu potencial cogr{tB@6:36).

Conforme o autor anteriormente citado, considerasdppois, 0S
resultados juntamente com o0s elementos e procegmo®s determinam, o
centro de referéncia dos critérios e estratégiagjuddidade “éo que os
estudantes aprendem, como aprendem e em que graapdzes de pensar e
atuar com o que aprendem” (JUNIOR,1986:17).

Com isso, ganham importancia as estratégias de&aedb da
gualidade, a saber: o curriculo, a organizacdogesddo, o professor e a

avaliacao.

Qualidade social do ensino, portanto, diz respe&itaualidade
cognitiva dos processos de aprendizagem numaaesg@ inclua todos.
Atender as necessidades dos alunos em consonamutiaas exigéncias
sociais e educacionais contemporaneas significastgireatencdo nos
conteudos que estdo sendo ensinados, no modo ci&w sendo ensinados,
na efetividade desses conteudos para a vida dularpratica. Dai o
investimento necessario no aperfeicoamento do colmrie das praticas

metodologicas nas escolas.
Atualmente existem distintas posi¢cfes sobre foeasrganiza¢ao

para o aperfeicoamento do curriculo.

A primeira € o modelo centralizado, bastante emta pela maioria
dos educadores, em que o curriculo deveria serjpldm administrado e
controlado por Orgédos superiores do sistema edugaci(Ministério da
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Educacéo, Secretarias de Educacédo). Nele séo dbfimetas a alcancar,
metodologias e técnicas a serem seguidas, sisteragaliacdo controlador.
A énfase esta colocada nos interesses mais amplsistdma politico e nao

nos interesses regionais e locais.

A segunda posicdo, oposta a primeira, defende undelmo
descentralizado de organizacao e aperfeicoamemnticudar. Sustenta que o
curriculo é uma questdo de cada escola e de caflzsgor em particular,
predominando, portanto, as decisbes que se tomanarahbito local. O
principal argumento a favor desse modelo é queade assegurar 0 maximo
de participacao do professor e demais integrargessdola e um minimo de

interferéncia dos 6rgaos superiores.

E o modelo misto que confere importancia, a0 menpo, aos
orgaos de coordenagao central — visando, princgrakn a uma certa
unidade do sistema escolar em func&do de objetivawodraticos da
educacéo nacional — e a flexibilidade, a liberdad® carater participativo,
em funcao de iniciativas e interesses locais. BEssdelo busca, portanto,
incentivar os professores de cada escola a mellopaiocesso educativo, a
refletir sobre as praticas curriculares e metodobl®) a fim de prestar
servicos de melhor qualidade aos seus alunos. Tantbéa possivel o
agrupamento de varias escolas em torno de projemuuns de

aperfeicoamento curricular, capacitacéo de professo

No Brasil optou—se pelo terceiro modelo, confore@ade concluir
das seguintes consideracOes inseridas na Introdud@ Parametros

Curriculares Nacionais. Durante a vivéncia educatiajuestionou—-se, e
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sempre, o0 porqué da pouca participacdo dos paistithano escolar. Poucos
sdo o0s pais realmente comprometidos em participar dihamica

organizacional da escola. Quando os filhos cursansexies iniciais, a
presenca deles na Escola € maior; nas séries, fstaiguando solicitados e

indmeras vezes argumentam que nao tém tempo digboni

Nao se pode evitar a evidéncia da apatia dos mesomes natural,
deve-se tentar desenvolver o potencial humanoaridm a Escola mais
participativa e democratica. Os professores naerdeemer a participacao
dos pais e considera—la como uma interferénciaesendeminio profissional,
porque desta forma estardo tornando ineficientescé®es dos mesmos. A
instituicdo escolar pode funcionar como agente alerizacdo dos pais,
porque nas areas que trabalham sao portadores wuleectmentos e
informac¢des muitas vezes ignorados pelos alunasfegsores e, essa troca
de diferentes saberes, € de grande valia paraeo fedagdogico. O maior
objetivo educacional tem que ser o de ensinar tadaserem os valores da
democracia, justica e liberdade, fazendo com quepals possam atuar

dinamicamente na vida escolar.

Paro (1995:309) afirma que

“0 que se deseja € a efetiva partilha do poderstal& o que
envolve a participacdo na tomada de decisbes eap@&oas a
participacdo direta (ajuda nas atividades da epsectaparticipagédo
indireta (mediante contribuicdo em dinheiro ou desc em
espécies).”
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N&o se pode ignorar a grande dificuldade que astpabalhadores
encontram para participar de reunides na escolap t@or problemas
econdmicos, como de horario e falta de argumentag@@a entabular
discussdes na area educacional. Relatam que néatibséados do trabalho
para atenderem aos chamamentos da escola, poa isggessidade de se

adequarem horarios para que participem.

No Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei Fé@069/1990,
Art.53, Paragrafo Unico, os pais tém este diregsegurado, na seguinte
forma: “E direito dos pais ou responsaveis ter ci@ndo processo
pedagdgico, bem como participar da definicdo dapgstas educacionaiy’
escola tem que prever mecanismos institucionais, @or si, conduzam
efetivamente a um processo de participacdo coletivaseu interior, a
inexisténcia dessa previsdo por parte da direcaoosueducadores fecha
mais uma porta que poderia levar a implementag&oume trabalho
cooperativo. A criacdo do Conselho Escolar, no &dscolar, bem como a
atuacdo do Conselho de Pais e Mestres servem camaiscabertos a
participacdo. Com isso se quer reafirmar que @lasteve ser agente de
valorizacdo dos pais.A educacado para a participacidada deve ser
incorporada na estrutura e na pratica pedagoégic&stmla através do
funcionamento efetivo do seu Conselho Escolar.

Conforme escreve Weffort (1995),

... a escola que se abre a participacdo de cidad@osduca apenas
as criangas que estdo na escola. A escola criarmsdaude e ajuda a
educar o cidaddo que participa da escola, a epesisa a ser um
agente institucional fundamental do processo dé&dade civil.
(1995:99).
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O Conselho Escolar € uma instituicdo constituidar po
representantes dos diferentes segmentos, que tdergsopara representa—
los. Nem sempre esta representatividade é bemigagyorque ira depender
do poder argumentativo, da capacidade de expresg@&osuasao, bem como
da bagagem cultural de cada representante. Asdesideste Conselho so6
serdo validadas se tiverequorum minimo de metade mais um de seus
membros e o mesmo ocorre com as deliberacdes temadapoder
argumentativo dos conselheiros tem grande infleén@s discussbes e
decisOes tomadas durante essas reunides, porgepresentantes da direcao
(direcao, professores e funcionarios) tém maioreshecimentos nos
aspectos relacionados a vivéncia institucional dagégica; dependendo do
grau de escolaridade dos pais as suas vozes dmfaolas ou ndo. Quando os
pais forem politizados e detentores de conhecimnseatoardo de forma mais
participativa e fardo com que suas idéias sejamidasy discutidas e

aprovadas.
O nivel de escolarizacdo e os conhecimentos dexesreda

atividade profissional dos representantes do segnpis sao também um
fator de poder deste segmento no contexto das@esimlos conselhos. A
participacdo do Conselho Escolar vai depender ddupo da direcdo da
escola, se esta for democratica, aberta aos avadQogprocesso de
descentralizacdo. Se souber dividir suas respditzatas, este tornar—-se—a
um espaco muito importante no processo de demop&cdto da escola; se
agir de maneira contraria, estara “podando” todguelquer iniciativa

emancipatoria.
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Paro (1995:302) diz que:

Tem se que tomar cuidado para ndo se erigir difeciés materiais
em mera desculpa para nada fazer na escola em darol
participacdo. Considera além dos condicionantepatécipacao
externos a unidade escolar, os mecanismos coletteoso 0s
determinantes de ordem econdmica (condicbes de dda

populacdo) e os de natureza cultural (concepcapeaksoas sobre a
participacdo na escola).

Acredita também que existem conflitos nas rela¢c@ess nem
sempre a consciéncia dos interesses se da de fimuiente e imediata, tem-

se que levar em conta que estes conflitos levanaleence de objetivos
coletivos.

Rela¢Ges oOtimas de trabalho ndo levam a ocorré&eielacdes
democraticas e cooperativas, mas a auséncia dessdg;des. Para Paro
(1997:29) contribuem para retardar as mudancasstabalecimento destas
relacdes. O poder se faz presente nas relacéebab@ndo as manifestacdes
ou incentivando-as, se for do interesse dos repi@sies dos diversos

segmentos, e gera ao mesmo tempo conflitos.

Nas relagcdes de poder surgem conflitos, mas temuse
buscar o equilibrio da situagéo, tornando-se peksiveriguar a
orientacdo fundamental da vontade dos mesmos anpoi direcao
prevalente em que opera o poder (BOBBIO , 1987).938

Estes conflitos surgidos podem se originar deergssentos, de
situacdes adversas, de percep¢des negativas, igaaléades de recursos. E
através dos individuos que o poder se constitusta ®rma dinamica se

baseia no saber e no discurso, as palavras camstitu dinamismo das
relacbes de poder.
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Nas relacdes de poder no Conselho Escolar, instsgamndominio
da palavra, da argumentacdo oral, a posicdo gquesmesentantes dos
segmentos ocupam na estrutura da escola e o névelscblaridade dos
mesmos. Dai reafirmar que o nivel de escolarizag&ms conhecimentos
decorrentes da atividade profissional dos pais wg@ofator de poder deste

segmento no contexto das reunides dos Conselhos.

Os pais que possuem competéncia social no ambitesdala,
portadores de instrumentos materiais e culturad® s escolhidos para
atuarem tanto no Conselho Escolar como no Cong#gh®ais e Mestres.
Ocorre também que, muitas vezes, por omissao, mcabtando naqueles
gue possuem boa vontade para trabalhar pela esows, ndo tém

competéncia técnica.

E essencial reconhecer a importancia da demoacétizdos
espacos do trabalho e da producgéo porque é a manais efetiva
de tornar o capitalismo mais suportavel (DEMO, 1996).

As politicas publicas, do Estado do Rio Grande di @ocuram
estabelecer nas escolas a democracia da gestaonkecimento e do acesso
a escola. Mas constata-se através da experiémcitdliiano da escola, que
algumas imposi¢des sao feitas pela mantenedordwainlocal, baseando—se
no discurso de que algumas mudancas para seregadakbem pratica tém
gue ser impostas, porque a comunidade interna agsemhda n&o esta

preparada politicamente para os avancos previst@onstituinte Escolar.

No processo de participacdo de concretizacédo ddaesilada, o
diretor deve exercer uma lideranca democraticaazde dividir o poder de
decisdao e de deliberacdo sobre os assuntos escalame professores
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funcionarios, pais e alunos, criando e estimulam@articipacdo de todos nas

instancias proprias da escola.

N&o pode haver gestdo democratica ao lado de wsisut
administrativas burocratizadas, centralizadas d¢icedizadas, pois ndo ha
canal democratico de gestdo que possa ser viallisam uma profunda
alteracdo administrativa das estruturas de orgasidigados a educacao.
Nao ha possibilidade de democratizacdo sem a tranafdo da pratica
profissional do educador, sem a real participag#opais.

Paro (1995:321)

considera que as condi¢des de vida da populac@oarto
fator determinante da baixa participacdo dos ussiana escola
publica, se mostram tanto mais sérias e de df@diicdo quanto se
atenta para o fato de que este € um problema sagilsolucéo
definitiva escapa as medidas que se podem tom@ambdo escolar.

A questao social, que ora se vivencia, faz comagupais sintam—
se preocupados com a educacao ministrada a séws, fimas a crise
econdmica vivida pela populacao faz com que popentcipem da gestéo
da escola e da propria formacéao dos filhos. A fadtdempo e o cansaco ao
final de um dia de trabalho leva—os a se distamgiado cotidiano da vida
escolar. Devem, ao contrario, fazer com que sdhesfitenham uma boa
educacao escolar, para que desta forma possamist@angeu espaco como

cidadaos neste mundo capitalista em que vivem.

. Assim, na impossibilidade de uma avaliacdo iatadda
educacdo escolar, nos moldes do que acontece coesuwados da
producdo material em geral, torna-se importanteogygais estejam
presentes, diretamente ou por seus representandesiterior da
propria escola, onde se da o processo de elabodactd produto.
Todavia, em vista do carater de exterioridade qusudrio mantém
com a educacdo escolar, dificilmente ele toma ¢énsia da
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importancia dessa presenca. Nao estando presemas;se também
mais dificil avaliar com maior precisdo a qualidadie ensino
oferecido para, a partir dai, lutar por um ensirghar (PARO,
1995:135.

O que dificulta também a participacdo dos pais gemlo que
sentem em relacdo a escola, pela propria pratitaritzéuwia que sempre
existiu no meio educacional, pela ignorancia dosmuws em relacdo as
guestdes pedagodgicas. Tém medo de que os filhcsamposir a sofrer
represalias se fizerem alguma critica a escola.

A lideranca é outro fator importante na participagis pais. A
equipe diretiva, bem como os professores e funciosaddevem liderar de
forma positiva, incentivando—os e despertando—os p@articipacdo. Todo e
gualguer momento deve ser aproveitado; sempre qua estiver na escola,
ser questionado sobre que tipo de escola desgaea filho. A contribuic&o
dos pais deve ser eminentemente politica, paraoserpter o controle
democratico do Estado. Para isso, 0s pais ndospradier o saber técnico,
mas saber defender seus direitos enquanto cidad&os.

... fiscalizando a acéo da Escola e colaborandm ala na pressao
junto aos o6rgdos superiores do Estado, para que asteca

condicOes objetivas possibilitadoras da realizat&am ensino de
boa qualidade (PARO, 1995: 313).

Os pais sempre foram meros espectadores do queéeaeona
escola, convidados sempre para entrega dos bokgowares ou quando o
filho era advertido por alguma falta. A escola dagesditar que 0s pais tém
gue participar efetivamente do processo, para quericipacado venha

realmente ocorrer.
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... @ impossivel imaginar projeto de inovacdo enddanca que néo
passe pelo investimento positivo dos poderes daslids e das
comunidades, por uma democratizacdo do sucessm (@penas do

\

acesso a escola), por uma participacdo efetivaodest atores
sociais na vida das escolas. (NOVOA, 1994: 19).

A escola é um espaco social privilegiado de dent@exgéo,
porque nela podemos contribuir para o desenvolimnetas aptidoes
cognitivas de todos os envolvidos. A participacawplica que todos o0s
segmentos tenham um papel ativo nas decisbes solmlaboracdo das
politicas publicas educacionais, na execu¢cao evahagdo das mesmas.
Para que isto ocorra sdo necessarias a desceaédz a autonomia e a
mudanca progressiva das estruturas autoritariaggtauturas colegiadas de

poder e controle.
A parceria com 0s pais, a abertura da escola acipagao no

processo decisorio sobre questdes como politigana@acao e curriculo sé&o
formas de superacdo da pratica tradicional, emoguadministradores e 0s
professores resistiam ao envolvimento da familia vida escolar. A

participacdo dos pais, hoje, nas decisdes da estolgue ser vista como um
objetivo educacional. O grau de participacao poderéear o caminho para a

autonomia e descentralizac&o no interior da Escola.
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CONSIDERACOES FINAIS

O papel da Escola é promover a participa¢cao dedamanunidade
escolar no processo educativo, numa acado colegidttaa gestéo
efetivamente democratica incentiva a organizacatodes os segmentos da
comunidade escolar e oportuniza uma relacdo irdega¢ dialdgica,
eliminando assim, a dicotomia entre aqueles quensabdecidem, e aqueles
gue fazem.

Como afirma Madalena Freire,

gue cada um na sua funcéo, no seu papel poss@eggroder, que
cada funcao e cada papel tenha a mesma igualdatieete; que o
educador, o educando, os funcionarios, a coordenaga diretor
tenham sua autoridade e seu poder. Mas que iss0é seas
diferencas que cada poder demanda” ( 1992:152 ).

A articulagdo da escola e da comunidade dependaa
competéncia e do bom senso da equipe administrapedagogica e
financeira escolar. Cabendo a cada servico, na especificidade, o
conhecimento necessario da dinamica e articulagipracesso curricular,
para uma atuacao integrada e essencialmente Atieacola deve abrir as
portas para a comunidade a quem presta seu sexvagoveitar todos 0s
servicos organizados, que com ela possam colabmme a melhoria
educativeS egumdaiSHiiacie parceria.

A educacdo enquanto que articulada com as reabdad
sociais exerce uma atividade mediadora no seiordlic@ social
global, historicamente situada[....] em termos d&oareciproca.
Exerce influéncia sobre diferentes setores da dadee e sofre
influéncias das forcas sociais, Saviani (1980:120).
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O colegiado € uma nova forma de administracéo, wadig a
gestdo democratica escolar. Neidson Rodrigues dledée assunto em seu

livro: Por Uma Nova Escola...(69 s/d).

Numa gestdo educacional democratica e eficientgst@s seus
sujeitos devem ter bem claro o conceito de dem@grgue implica questbes
éticas, politico—sociais, culturais e filos6ficaslevem incorpora-los ao seu

fazer pedagogico.

A préatica democratica convincente pressupde umaviapfio
filos6fica que seja fiel & proposta politico—pedgiga, que tem sua origem
no consenso da comunidade escolar formalizada @@ no coletivo dos
educadores, numa acao integrada e integradora.ds®mizadores, com a
participacdo de todos os envolvidos, devem adeguaelecionar uma
atualizacao do referencial tedrico e proporciorarqaadro de pessoal da
escola, um amplo espaco de reflexgabre o mesmo. Portanto, o gestor
escolar deve ter um abalizado conhecimento dadesbdi educacional, onde a
escola esta inserida, uma proposta politico—pedegdédem clara e que

corresponda aos interesses e necessidades dapsiag@m escolar.

Deve possuir qualificagcdo especifica e competeatsua area de
atuacao, s6 assim podera comprometer—se com umaggtu de qualidade
para todos. A gestdo democratica possibilita ancakeal o ingresso e a

permanéncia com sucesso na escola, no minimo grande maioria.

A gestao democratica ou participativa € um exeayalei cidadania,
desde que seja democratica de direito e de fatuledgue envolva todos os
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responsaveis pela administracdo politico-pedagogidmanceira, do que
demanda o funcionamento de uma Instituicdo EdueakioO processo
eleitoral escolar, como tal, esta bem normatizaowgm, os critérios de
gualificacdo, como pré-requisitos para o exercil@iogestdo democratica,
deixam a desejar. Desprestigia a larga formacao ptofissionais que
estariam aptos a exercé—la — os pedagogos. Esta ponto que fere os
principios pedagogicos como eixo tematico do pswels educacao formal.
Um dos avancos é a legalizacdo deste procedimestmoatatico pelo

sistema e a tentativa de democratizacédo. Poréeramarrgdade escolar néo
esta preparada para o exercicio da cidadania. Vefrenso muita

interferéncia na politica partidaria com seus cie manipulacgdes,

alicercada por interesses pessoais e/ou grupais.

O que deveria ser um espaco de preparacdo pararoi@x da
cidadania, em seus valores democraticos, muitassviezna—se contra valor

para o educando.

Como afirma Edgar Morin:

N&o se pode reformar a Instituicdo sem uma pré@f@arma
das mentes, mas ndo se pode reformar as mentesjnsamrévia
reforma das instituicbes. O que se pensa € quecdaedeve ser a
mediadora de ac¢Oes democraticas, contribuindo parfetiva
transformacdo social. Para isso precisa agir ceordie clareza
nesse processo. Uma lideranca sadia se exercpqu#o do amor e
ndo pelo amor ao poder (2002: 45).

Morin lembra o que Platdo ja havia acusado comodicén

indispensavel a todo ensindd“heros que € a um sO tempo desejo, prazer e
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amor. Reforca ele, onde ndo ha amor, sO ha probleleacarreira e de
dinheiro para o professor e de tédio para o al(2002:102 ).

A escola publica engessada pelos sistemas de epassmu por
diversas tendéncias pedagogicas, submetendo-seas véformas, segundo
paradigmas que regem as relagcbes econbmicas, ddoacom poderes

constituidos na sociedade vigente.

Segundo Libaneo,

uma vez que a educacdo brasileira esta inseridaa num
sociedade vigente, constituida por classes sodais, interesses
antagobnicos, a pratica escolar tem atras de si@donentes socio—
politicos que configuram diferentes concepcoehalmem e de
sociedade e, consequentemente diferentes presssipssbre o
papel da escola de hoje (1993:19).

Desde a década de 60 tém acontecido poucos avamgm®s
retrocessos da escola publica. A escola, no momaatgueda do velho
paradigma das certezas cientificistas, encontrazesao um barco que flutua
a mercé das ondas, sem direcdo, sem porto de ale§&om rarissimas
excecdes, possui um quadro de pessoal desmotiyaata, néo dizer
desiludido. Embora a retérica do discurso educatienfatize a preparagao
do individuo para a vida social, para a cidadamiaca antes o individuo saiu
da escola tdo despreparado. A escola de hoje, ammbais equipada, com
mais recursos materiais, nao superou aquela faspiaidro negro e do giz.

Uma pequena diferenca hoje: o quadro € verde.

Depois de passar por inumeras tendéncias pedagpganada

predomina a pedagogia tradicional, a educacao bancomo denominou
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Paulo Freire. Transmissao de conhecimentos fragmest sem significado

para o aluno, que se sujeita a simples memorizacgao.

Uma escola, como ironiza Hamilton Werneck, ondeeasina
demais e se aprende de menos, onde o professer dung ensina, o aluno

finge que aprende.

A Lei Estadual 10.576/95, que trata da Gestao Dedtioca escolar,
nao se refere aos servigcos de supervisdo escolaerdacao isoladamente,
trata o0s pedagogos especialistas como gestores aurdenadores
pedagogicos. Numa gestdo democratica ndo ha comginal&zar qualquer
servico da escola, todos tém o mesmo poder dedtecis ambito de sua
competéncia. Ha um campo de atuacdo onde a congmet@rexclusiva do
diretor, da mesma forma acontece com 0s demaisiebg@s: supervisor,
orientador, professor, secretario, servente, adtnauor financeiro. Existem
outros espacos para a acao integrada entre di(stquervisor/diretor),
orientador, supervisor, orientador; da mesma farmaervi¢cos especializados
com o professor. Ha determinado momento que envdbaos o0s
representantes da equipe diretiva numa acdo ceanpjumiegrada e

integradora, com func¢ao deliberativa, junto ao @rsEscolar.

Compete ao supervisor assessorar questdes técadagfgicas;
ao orientador, intermediar as relacdes interpessdai todo 0 processo
pedagogico—escolar. Cabe a cada servigo, quanditasid, dentro da sua
especificidade de atuagido. E anti-ético a qualguefissional invadir o

campo de atuacao que € de exclusiva competéncautdo, embora todos
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devam agir de forma integrada no processo curricBdemos representar a
integrac&o da equipe diretiva através de tréslogcam forma de aliancas.

A escola ndo pode comparar—-se mais a uma maquamsim a
um organismo vivo, pois o desempenho de qualgugiiadimplica na funcao
dos demais e todos contribuem para o resultadd Batsfatorio.Se o
desempenho da Equipe Diretiva for saudavel, os defuencionardo a
contento. Hoje é impossivel um trabalho organizadioque se pretenda
democratico, onde ndo existam subgrupos organizilibsaso da escola, se
ISS0O acontecer, a representatividade no consetiobegesera auténtica.

As conquistas de nosso tempo oportunizam e demanaam
competéncia do prazer de aprender, de pensar,md@&/epe de curtir. Estas
conquistas da humanidade sao o fundamento parar tarescola um espaco
social, um lugar de celebracdo da aprendizagene sadvive 0 encanto do
sempre Novo no processo de permanentes reequidisata construcao da
emancipacao humana. Diante destas conquistas, @saripdades da
educacao brasileira ndo s0 nédo fazem mais sentds se tornaram

definitivamente injustificaveis.

Uma competente administrac&o da pratica socialddaagao, no
espaco socio—politico escolar, responde as exigéma um novo, ja posto
na producdo material da existéncia humana. Elaotdasa nova base
material das relacdes, que é o proprio objeto a@oatho escolar. Contribui
decisivamente para que a humanidade se qualifigoneecpara o tempo livre
gue estad conquistando, oportunizando a todos eda ga a se construir

efetivamente como gente, com direito e poder parelebracdo do pensar e
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aprender, para a riqueza do convivio e do encagrgparceiros e para o

encantamento da admiragé&o.

A gestao democratica da escola € uma contribuigdispensavel,
€ uma garantia e uma pratica concreta desta cgastremancipadora da
existéncia das pessoas e da humanidade.

Ao concluir esta pesquisa, € importante retomar rgarozar
algumas idéias que ja foram apresentadas e diasutid decorrer do
processo educacional, dentro de uma experiéncenei@da como Secretaria
de Municipio da Educacéo e Cultura (SMEC), no pkride 1997/ 2000, na
cidade de Cacapava do Sul — RS. Nesse periodegengolvido um trabalho
diretamente voltado a “Pedagogia da Participacéxderienciado a visdo de
Paulo Freire que diz:

“Precisamos contribuir para criar a Escola que a&ventura
gue marcha, que ndo tem medo de risco, que readnsabdismo, a
escola em que se pensa, em que se atua, em qua, cque se
fala, em que se ama, se adivinha, a Escola queaaalamente diz
sim a vida”.

O compromisso assumido pela SMEC, nessa épocajcanté a
Pedagogia da Participagcdo, garantindo espaco ataesia Rede Municipal
de Ensino e visivelmente cal¢cada no fazer coletvautdbnomo, permitiu a
todos envolvimento no processo. Da mesma formagigeu da Comunidade
Escolar uma nova postura, numa pratica fundada repadilhada nas

relacdes escolares.

Com essa realidade, testemunho, através de relatpem 1997, a

linha de acé&o no trabalho didatico, pedagdgicomairadtrativo ja envolvera
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todas as escolas da Rede Municipal, culminando ommato de

ensinar/aprender, aprender/ensinar, onde os palimos, pais, professores,
funcionarios e demais agentes do contexto escolaratn condi¢cdes de
discutir e refletim escola que temasa escola que queremo&os educadores
foram possibilitadas melhores condicGes de trabaéhovalorizacéo

profissional; aos alunos, oportunizados espacosprapaacao de novos
conhecimentos e a participacdo na construcao dm@gagem; aos pais e

funcionarios, uma real participa¢gao no processo.

Momento de suma importancia para toda a Comuniladelar, ali
surgiram espacos de troca, parceria, comunicaciiajas e reflexdes com os
componentes da Rede Municipal de Ensino, visandoargsformacao da

realidade existente e a uma educacao qualificadagoaunicipio.

A escola é um espaco privilegiado de socializa¢caorestrugcao
dos saberes, a construcao coletiva € uma necesgaldgogica. Isto faz,
pois, com que todos participem, déem opinides goometam—se realmente

com o fazer pedagadgico.
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