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APRESENTACAO

aros alunos,

Sejam bem-vindos a disciplina Fundamentos da Educag¢do Especial I. Esta

disciplina tem como objetivos compreender a emergéncia da Educacgado
Especial como campo de saber-poder responséavel pelos sujeitos “anormais”, e re-
fletir sobre a organizacao das modalidades de atendimento educacional especia-
lizado nas politicas atuais de inclusdo. Trata-se de uma disciplina obrigatéria no
Ntcleo da Fundamentacao da Educagao Especial do Projeto Pedagégico do Curso
de Educacao Especial - Licenciatura (a distancia), com 60 horas.

A disciplina desenvolve-se a partir das seguintes unidades didéticas: Unidade
1 — Emergéncia da Educacao Especial; Unidade 2 - Modalidades de Atendimento
Especializado; Unidade 3 — Producao dos sujeitos da Educacao Especial. No intui-
to de obter desempenho satisfatério nesta disciplina, recomendamos a leitura do
caderno didatico e das producdes académicas e artisticas sugeridas, além da par-
ticipacdo com seus pares e com o/a docente nas discussdes no Ambiente Virtual
de Ensino-Aprendizagem Moodle.

Considerando os aspectos anunciados, eu, professora Eliana da Costa Pereira
de Menezes, nascida em Santana do Livramento, formada em Educacao Especial,
Especialista em Psicopedagogia, Mestre e Doutora em Educacao, juntamente com
a professora Simoni, proponho as discussdes que guiardo as suas leituras e estu-
dos na disciplina. Atuo como docente na Universidade Federal de Santa Maria
desde 2011, e como professora do Curso de Educac¢do Especial — Licenciatura (a
distancia) desde sua primeira edi¢do, iniciada em 2005, sendo professora das dis-
ciplinas Deficiéncia Mental: Contextos e Prdticas, Alternativas Metodolégicas para
o aluno com Deficiéncia Mental e Estdgio Supervisionado/Deficiéncia Mental.

Na parceria de produc¢do do caderno did4tico com a professora Eliana, eu sou a
professora Simoni Timm Hermes, natural de Arroio do Tigre, licenciada em Peda-
gogia e em Educacao Especial, Especialista em Educacdao Ambiental, Especialista
em Tecnologias da Informac¢do e da Comunicacdo Aplicadas a Educagao, Espe-
cialista em Gestao Educacional, Mestre em Educacao e Doutoranda em Educa-
¢do pela Universidade Federal de Santa Maria. Desde 2008, atuo como servidora
publica federal, investida no cargo de Pedagoga, sendo que desempenho minhas
atividades no Centro de Tecnologia. Atuei como tutora por dez anos no Curso de
Educacao Especial — Licenciatura (a distancia) da ursm e, desde 2014, exerco a do-
céncia neste curso, ministrando disciplinas de Informdtica na Educagéo Especial,
Producdo Mididtica para a Educacdo, Estdgio Supervisionado/Deficiéncia Mental e
Estdgio Supervisionado/Surdez.

Um semestre letivo produtivo e proveitoso a ngs!



ENTENDA OS iCONES

(@) ATENGAO: faz uma chamada ao leitor sobre um assunto,
abordado no texto, que merece destaque pela relevancia.

INTERATIVIDADE: aponta recursos disponiveis na internet
(sites, videos, jogos, artigos, objetos de aprendizagem) que
auxiliam na compreensao do contetido da disciplina.

SAIBA MAIS: traz sugestoes de conhecimentos relacionados
ao tema abordado, facilitando a aprendizagem do aluno.

D TERMO DO GLOSSARIO: indica definicao mais detalhada de
um termo, palavra ou expressdo utilizada no texto.
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INTRODUCAO

0 nosso pais, a maioria das politicas publicas educacionais e dos cader-

nos didaticos voltados a formacao de professores, inclusive de Educacao

Especial, indicam a no¢do de paradigma de segregacao, integracdo ou
inclusdo para tramar o surgimento da Educacao Especial. Nesses documentos, a
segregacao indica os momentos nos quais os sujeitos anormais foram excluidos
do convivio social; a integracdo caracteriza-se pela necessidade desses sujeitos de
adaptarem-se, ajustarem-se ao convivio social; e a inclusao reflete essa condicao
melhor e verdadeira na qual a sociedade adapta-se, ajusta-se, organiza-se para
receber o sujeito considerado anormal.

Contudo, rompendo como essa forma paradigmadtica, vamos recuperar frag-
mentos para compreender que as relacdes entre esses sujeitos se basearam em
diferentes principios (selecao natural, misticismo, racionalidade teolégica ju-
daico-cristd, cientifico) na histéria da humanidade. Nesta Unidade 1, a partir do
principio cientifico, propomos que vocé estude como a Medicina Social, a Psico-
logia e a Pedagogia podem ser tomadas como condicdes de possibilidade para a
Educacao Especial a partir da triade palavra-razao-ordem. Dito de outra maneira,
a partir da Medicina Social, da Psicologia e da Pedagogia voltadas a formacao hu-
mana, daremos visibilidade a esse campo de saber e poder que se responsabilizou
pela educacao, pela escolarizagdo e pelo cuidado dos sujeitos com deficiéncia e
que, hoje, oferta o servico do Atendimento Educacional Especializado — AEE.

Para que vocé entenda a organizacdo do AEE no sistema educacional brasi-
leiro, faremos uso da Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva, principalmente na tltima Unidade deste caderno didatico;
do Decreto n. 7.611, de 17 de novembro de 2011; da Resolucao n. 4, de 02 de ou-
tubro de 2009; do Parecer cNE/CEB n. 13, de 03 de junho de 2009, e outros docu-
mentos oficiais. E, nesse percurso de estudos, vocé verd que no¢des como sujeito
com “necessidades educativas/educacionais especiais”, publico-alvo, sujeitos da
Educacao Especial, sujeito com deficiéncia, sujeito com transtornos globais do
desenvolvimento e sujeitos com altas habilidades estdo sendo colocadas em mo-
vimento neste material didatico para marcar as formas pelas quais narramos e
produzimos a anormalidade — essa condicdo que estd em permanente negociacao
com a nossa pretensa normalidade, no campo de saber e poder da Educacao Es-
pecial na Modernidade.
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1.1

MEDICINA SOCIAL, PSICOLOGIA
E PEDAGOGIA COMO CONDI(;OES
DE POSSIBILIDADE DA EDUCACAO
ESPECIAL

A Educacao Especial, desde o século xvi11, tomou para si a responsabilidade de
educar, escolarizar e cuidar dos sujeitos com deficiéncia. De diferentes formas, no
Brasil, em meados do século xix e xx, ela foi incorporada nas instituicoes espe-
cializadas e nas escolas, atualmente denominadas de escolas comuns/regulares/
inclusivas. Mas ndo podemos entender, com isso, que as relacdes com os sujeitos
considerados “anormais” nao existiram antes na histéria da humanidade. Vamos
recuperar, neste momento, alguns fragmentos da tese “Producdo da anormalida-
de surda nos discursos da Educac¢ao Especial”, produzida por Mdrcia Lise Lunar-
di, sob orientacao do Professor Doutor Carlos Bernardo Skliar, no Programa de
P6s-Graduacao em Educacao, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, no
ano de 2003, para refletir sobre o sujeito visto como anormal e sua relagdo com a
sociedade no periodo anterior a emergéncia da Educac¢ao Especial.

Lunardi (2003) disserta sobre essa relacdo a partir de principios, ou seja, de
razodes pelas quais as sociedades balizaram ou orientaram sua relacao com a anor-
malidade. Na disciplina de Tecnologias da Informagdo e da Comunicagdo Aplica-
das a Educacdo, utilizamos um quadro para situar os momentos da Histéria Geral
citados na Unidade 1 — Racionalidade Cientifico-tecnolégica e Educacdo Especial,
especificamente, na subunidade 1.1 — Tecnologias da informacao e da comuni-
cacgao, educacdo escolar e sociedade contemporanea. Esse mesmo quadro serve
para referenciar os principios e as sociedades mencionadas por Lunardi (2003).
Entdo, na medida do necessario e do possivel, propomos que vocé recorra a esse
quadro para entendimento do contexto das relacdes entre a anormalidade e a so-
ciedade. Combinado?

SAIBA MAIS: Se vocé tiver interesse nessa linha de estudo, sugerimos a leitu-
/4
ra da obra “Os infames da histéria: pobres, escravos e deficientes no Brasil”,
de Lilia Ferreira Lobo (2008).

Nas sociedades primitivas, aquelas vinculadas a Pré-histéria (Idade da Pedra, Ida-
de do Bronze e Idade do Ferro), os homens eram ndmades, dependiam da natu-
reza para se alimentarem, a oralidade possibilitava a transmissao de costumes,
crencas e valores. No Periodo Neolitico, terceiro e tltimo periodo da Idade da
Pedra, isso foi mudando em funcao da formacao de grupos sedentdrios, da agri-
cultura, da criacao de animais, da proto-escrita. Essas sociedades tinham como
principio a selecdo natural, ou seja, os sujeitos mais adaptados as condicdes
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existentes no meio natural e social permaneceriam, enquanto que os individuos
em desvantagem seriam naturalmente eliminados. Nesse contexto,

todos aqueles sujeitos que apresentavam algum tipo de defi-
ciéncia natural que os impedisse de lutar por sua sobrevivén-
cia eram considerados “intiteis”, “sem necessidade”; portanto,
eram abandonados sem nenhum tipo de constrangimento

(LUNARDI, 2003, p. 66).

Aos sujeitos anormais restava o abandono, na medida em que eles ndo conse-
guiam oferecer uma resposta as demandas ou as expectativas dos seus grupos.
Na Antiguidade Cldssica, especificamente nas sociedades gregas e nas sociedades
romanas, outro principio passou a vigorar, a saber: o misticismo. O pensamento
mitico constitui-se como uma ideia ou um processo mental baseado nas crencas
imagindrias para explicar fen6menos naturais e sociais. Entao, tomados como fe-
nomenos de outro mundo, as criancas com alguma anormalidade, especialmente
deficiéncia fisica, eram eliminadas, mortas ainda recém-nascidas.

Séculos depois, na Idade Média, o principio da racionalidade teolégica judai-
co-crista passou a vigorar. Basta lembrarmo-nos do predominio da Igreja nesse
periodo. Diferente do pensamento mitico, 0 pensamento racional refere-se a
ideia ou ao processo mental que recorre a razdo para explicar as relacdes do ho-
mem com o universo, mesmo que essa explicacdo tenha conotacgdo teolégica. A
anormalidade, entdo, foi tomada como sinénimo do diabélico, do mal, do pecado,

“o que justifica praticas como o exorcismo, as bruxarias e a prépria inquisicao (LU-
NARDI, 2003, p. 70).

Com o Renascimento, movimento cultural que materializou a transicdo da
mentalidade medieval para a mentalidade moderna nos séculos xv e XvI, repre-
sentado pela transicdo da Idade das Trevas a Idade da Luz, o pensamento racio-
nal possibilitou que a ciéncia emergisse como principio da relacao entre o sujei-
to anormal e a sociedade da época. De maneira sucinta, a ciéncia compreende
todo conhecimento derivado da investigacdo objetiva, met6dica e com resultados
comprovados/verdadeiros. A explicacdo da anormalidade comecou a ser justifi-
cada pelos processos biolégicos do corpo anormal e dos seus comportamentos.
Considerando isso, até hoje, as politicas e as préticas da Educacdo Especial ainda
preservam o principio cientifico para producao do sujeito anormal.

INTERATIVIDADE: Leia o artigo “Inclusdo/exclusao: duas faces da mesma
moeda”’, de Mdrcia Lise Lunardi (2001), na Revista de Educag¢ao Especial da
UFsM, disponivel no link: https://goo.gl/j8qR44 para aprofundar os estudos
sobre a anormalidade.

Neste momento, voltadas a esse principio cientifico, interessa-nos estudar a Me-
dicina Social, a Psicologia e a Pedagogia como condicoes de possibilidade para
a Educacao Especial. Por isso, os contetidos desta subunidade, com as atualiza-
¢odes cabiveis, foram extraidos do capitulo 4 “In/exclusdo escolar e Educacao Es-
pecial: emergéncias do Atendimento Educacional Especializado”, subcapitulo 4.3
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“A Educacado Especial como campo de saber e poder nas politicas de inclusado es-

colar”, da dissertacdo de Mestrado em Educac¢do “O Atendimento Educacional
Especializado como uma tecnologia de governamento: a conducao das condutas
docentes na escola inclusiva”, produzida por Simoni Timm Hermes, sob orienta-
¢do da Professora Doutora Marcia Lise Lunardi-Lazzarin, no Programa de Pés-
-Graduacao em Educacao — Mestrado, do Centro de Educacao, da Universidade
Federal de Santa Maria, no ano de 2012. Para fins de divulgacdo dessa pesquisa
em educacao, destacamos também que o artigo “Educac¢ao Especial como campo
de saber e poder nas politicas de inclusado escolar” sera publicado na Revista Con-
trapontos da Universidade do Vale do Itajai, no ano de 2017.

Aqui, por estarmos vinculadas aos Estudos Foucaultianos em Educacao, des-
cartamos o entendimento paradigmaético de que essa educacio especializada te-
ria avancado, progredido de uma fase integrativa para outra, melhor e verdadei-
ra, a fase inclusiva, de forma natural e espontanea. Esta concepcao é fortemente
difundida pelos documentos oficiais e de formacao docente que tratam tanto da
perspectiva da educacao inclusiva quanto dos servi¢os da educacao especializada.
Pelo contrario, pensamos que campos como a Medicina Social, a Psicologia e a
Pedagogia foram as condi¢oes de possibilidade da Educacao Especial, que, com
seus saberes e poderes, produz os sujeitos anormais e, da mesma forma, as prati-
cas pedagogicas que poderiam colocd-los numa posicao melhor ou mais feliz no
projeto moderno de inclusao social.

Dessa maneira, neste momento, pretendemos pensar e discutir, de um lado,
esses campos de saber e poder que promoveram a Educac¢ao Especial na moder-
nidade e, de outro lado, as operacoes e as acdes desse servico no interior das es-
colas inclusivas. Para tal, retomamos dois conceitos foucaultianos que foram, es-
tao e serdo utilizados para demarcar essas emergéncias, as operagoes e os efeitos,
seja das politicas de inclusdo escolar, da Educacao Especial, seja do AEE. Sdo eles:
saber e poder.

Foucault (2001b, p. 27) expde que “ndo é a atividade do sujeito de conhecimento
que produziria um saber, 1til ou arredio ao poder, mas o poder-saber, os processos
e as lutas que o atravessam e o constituem, que determinam as formas e os campos
possiveis do conhecimento”. Nesse sentido, o autor propde discutir o saber a partir
das suas relagdes com o poder, especificamente, na constituicdo e na difusao de re-
gimes de verdade que operam a conducdo e a autoconducio dos sujeitos dentro de
determinada racionalidade. Por isso, a noc¢ao foucaultiana de saber difere daquela
empregada para conhecimento nas vertentes psicopedagogicas:

[...] falemos, como na linguagem epistemoldgica, em sujeito
e objeto. O sujeito é o elemento conhecedor, o centro do co-
nhecimento. O objeto é tudo o que o sujeito ndo é. — O que é
o ndo-sujeito? — O mundo onde ele estd mergulhado: isto é, o
meio fisico e/ou social (BECKER, 2001, p. 16).

A relacgao entre sujeito e objeto, entendidos, respectivamente, como elemento co-

nhecedor e elemento a ser conhecido, implicam abordar o conhecimento e a pré-
pria dimensao de saber como construidos pelo individuo, para utilizar a maxima
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construtivista da construcdo do conhecimento. Contudo, o saber nao correspon-
de ao processo de conhecimento intrapessoal e/ou interpessoal a ser conquistado
pelo individuo, mas aos jogos produzidos nos regimes de verdade.

Dessa maneira, falar em poder ndo implica registrd-lo numa estrutura, numa
instituicdo, num ponto fixo, exterior as relacdes sociais. “O poder vem de baixo”
(FOUCAULT, 20014, p. 90). “Se exerce a partir de iniimeros pontos e em meio a rela-
¢oes desiguais e moéveis” (FOUCAULT, 20014, p. 89-90). Por isso, ndo depende me-
ramente de interesses individuais, nem mesmo da existéncia do Estado. Nao pode
ser adquirido, repartido, transmitido. Na condicdo de situacao estratégica, o po-
der nos passa e produz formas de ser e estar neste mundo. Nisso, inspira também
préticas de resisténcia, sempre interiores a ele proprio (FOUCAULT, 2001a).

Tanto poder quanto saber coexistem no funcionamento dos regimes de ver-
dade. Ndo existem como oposicoes bindrias, nem mesmo exteriores as relacoes
que se estabelecem na sociedade. Implicam, sim, uma existéncia produtiva — am-
bos se produzem - e, nesse contexto, produzem coisas, subjetividades, etc. Assim,
essa nocao de poder conecta-se com a nocao de saber e,

temos antes de admitir que o poder produz saber (e nao sim-
plesmente favorecendo-o porque o serve ou aplicando-o por-
que € 1til); que poder e saber estao diretamente implicados;
que nio ha relacdo de poder sem constituicao correlata de um
campo de saber, nem saber que nao suponha e nao constitua
ao mesmo tempo relacdes de poder (FOUCAULT, 2005, p. 27).

Bem, diante dessa conexao entre saber e poder, passamos a dissertar sobre os
campos que promoveram a Educacdo Especial na modernidade. Para tal, reto-
mamos a Medicina Social, a Psicologia e a Pedagogia como condi¢oes de possibi-
lidade da Educacao Especial ora nas institui¢oes especializadas, ora nas escolas
inclusivas, bem como a triade palavra-razao-ordem para mapear e organizar a
educacao especializada nas politicas de inclusdo escolar.

INTERATIVIDADE: Campos de saber e exercicios de poder promovem pro-
cessos de normalizacdo. Considerando isso, sugerimos que assista ao filme
americano “Ao Mestre, com carinho” (1967) que trata dos processos de nor-
malizacdo no contexto de escolarizagao, no link:

https://www.youtube.com/watch?v=qZt8s_P_KxA

1.1.1 Medicina Social, Psicologia, Pedagogia
& Educacao Especial

A emergéncia da Educacdo Especial parece percorrer os mesmos registros da
Grande Internacdo da loucura na Idade Classica. A vida dos ditos “alunos com ne-
cessidades educacionais especiais” fora registrada nos campos de saber e poder;
e, por isso, essa mesma vida apareceu marcada pelo atendimento nas instituicoes
especializadas e, atualmente, pela escola para todos, ou seja, pelas escolas inclusi-
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vas. As redes que permitiram a introducdo e o estabelecimento de parametros das
necessidades educacionais especiais nas institui¢oes especializadas se aproximam
das casas de internamento construidas para operar sobre a loucura, a vida dos
loucos. Distanciando-se dos padroes de normalidade, os sujeitos com deficiéncia
foram colocados no regime do desvio e, dessa forma, trabalhados a partir dos mol-
des, dos principios e das praticas da ciéncia moderna. A Educagao Especial — como
uma rede discursiva, uma pratica pedagogica especializada, uma politica publi-
ca — tornou-se uma racionalidade capaz de operar sobre esses sujeitos de forma a
garantir o minimo de economia, utilidade e produtividade sobre seus corpos e de
promover a geréncia do risco social através da prevencgdo e do controle.

De qualquer forma, aquilo que outrora tornou os sujeitos com deficiéncia “pri-
sioneiros da passagem” — sem pertencimento a Pedagogia ou a Educacao Especial

— passou a integré-los nos regimes de verdade da Educacao Especial. A possibili-
dade de ocupar as capacidades produtivas e preencher algumas lacunas desse su-
jeito do desvio — proposta derivada da articulacao entre a Pedagogia e os estudos
da Medicina Social, da Psicologia e derivados — potencializou o surgimento da
pedagogia do anormal, também chamada de pedagogia teratolégica, pedagogia
curativa ou terapéutica, pedagogia da assisténcia social, pedagogia emendativa e,
atualmente, Educacao Especial. Lunardi (2003, p. 77), expoe que “alguns intentos
de educacgdo destinada aos sujeitos deficientes aparecem na literatura cldssica a
partir de algumas experiéncias com surdos e cegos. Registram-se que foram estes
0s primeiros a receberem uma certa ‘atencdo educativa’”.

Entre aqueles citados pela literatura cléssica, temos o Frei Beneditino espa-
nhol, Pedro Ponce de Le6n (1520-1584), que propos a educacao de doze criancas
surdas através de um método oral; o Abade Charles-Michel de LEpée (1712-1789),
responsavel pela primeira escola ptiblica para surdos, o Instituto Nacional de Sur-
dos-Mudos de Paris, no ano de 1755, e por investir na lingua de sinais como pos-
sivel meio de comunicacdo para os sujeitos surdos; e Valentin Haiiy (1745-1822),
responsavel pelo primeiro Instituto de Cegos em Paris no ano de 1784, no qual foi
inventado o Sistema Braille por um dos alunos do Instituto, Louis Braille (1806-
1852). Essas experiéncias foram importantes para, na segunda metade do século
XIX, serem criados o Imperial Instituto dos Meninos Cegos, em 1854, e o Imperial
Instituto de Surdos-Mudos, em 1857, ambos no Brasil.

Alguns autores idealizaram a formacdo humana, multiplicando as propos-
tas pedagobgicas na contemporaneidade como, por exemplo, Juan Amés Comé-
niu (1592-1670), autor da Diddtica Magna — Tratado da Arte Universal de Ensi-
nar Tudo a Todos, referente ao principio de ensinar tudo a todos; Jean Jacques
Rousseau (1712-1778), com a obra Emilio, que integrava o verdadeiro sentido da
infancia; Johann Heinrich Pestalozzi (1746-1827), autor da obra Como Gertrudes
ensina suas criangas, que propunha o método indutivo na educacao das criancas;
Friedrich Wilhelm August Froebel (1782-1852), com a obra A educagédo do homem,
criador dos jardins de infancia e do jogo como recurso didatico; e Célestin Freinet
(1896-1966), idealizador do projeto da Escola Nova, com desenvolvimento de di-
versas técnicas para sala de aula.

Outros médicos-pedagogos constituiram as primeiras experiéncias da Edu-
cacao Especial, como o médico francés Philippe Pinel (1745-1826), considerado
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o pai da Psiquiatria, que organizou o estudo das classificacoes e do tratamento
médico das doencas mentais; o médico francés Jean-Etienne Dominique Esquirol
(1745-1826), seguidor de Pinel, que estabeleceu a diferenca entre o retardo mental
e a doenca mental; o médico francés Jean Marc Gaspard Itard (1774-1838), tam-
bém seguidor de Pinel, através do estudo do “Selvagem de Aveyron” e da interven-
¢ao médico-pedagogica, hoje reconhecido pela literatura cldssica como precursor
da Educacdo Especial; o médico francés Edouard Séguin (1812-1880), seguidor
de Itard, que descreveu as caracteristicas dos sujeitos com alguma idiotia; o mé-
dico e pedagogo Jean-Ovide Decroly (1831-1932), entusiasta do ensino centrado
na crianga; e a médica e pedagoga italiana Maria Montessori (1870-1952), que
também focou seus estudos nos sujeitos com alguma idiotia e procurou organizar
um método para o trabalho com esses sujeitos.

INTERATIVIDADE: Convidamos vocé para assistir o filme francés “LEnfant
Sauvage” (1970), disponivel no link:
https://www.youtube.com/watch?v=K6GZPuxuBTU

Neste momento, considerando a literatura cldssica e as primeiras experiéncias na
Educacao Especial, daremos evidéncia a Medicina Social, a Psicologia e suas de-
rivacoes e a Pedagogia como condi¢oes de possibilidade para a organizagdo da
Educacao Especial como campo de saber e poder sobre os sujeitos considerados
anormais ou com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo. Na continuidade, atentaremos para a triade palavra-
-razdo-ordem para materializar algumas operacdes da educacdo especializada
no contexto atual. Essa triade, para noés, efetiva o exercicio da Educacao Especial
em torno dos seus sujeitos e do 16cus do Atendimento Educacional Especializado
(AEE) nas escolas inclusivas.

1.1.1.1 A Medicina Social

Em Foucault (2001b), a Medicina Social corresponde a uma tecnologia do corpo,
uma prética social, capaz de servir, a partir do final do século x1x, para o proble-
ma do corpo, da preservacao da satide e da forca produtiva dos trabalhadores. Sua
formacao pode ser tomada a partir de trés situacoes e, consequentemente, trés
modos de intervencdo: o contexto da Alemanha, com a medicina de Estado; da
Franca, com a medicina urbana; da Inglaterra, com a medicina da forca de traba-
lho. A prevencao e o controle social aparecem nas tramas desse campo.

A organizac¢ao da medicina, no século xvii1, na Alemanha, caracterizou-se pela
observacao da morbidade, da normalizacao da atividade médica, da organizacao
administrativa dessa atividade profissional e da nomeacao de funcionarios médi-
cos pelo governo. Nesse sentido, constituiu-se uma medicina de Estado.

Diferente desta, a medicina na Franca, no final do século xviii, focou-se nos
espagos urbanos, capazes de provocar ou pulverizar a enfermidade, na organiza-
¢do e na circulacao de elementos essenciais, como a dgua e o ar, e na distribuicao
em sequéncia de fontes, esgotos, etc., destinados ao bem-estar da populacao. Des-
sa formula, configura-se uma medicina articulada com outros saberes cientificos,
bem como preocupada com o meio e seus efeitos sobre o organismo, sendo que
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desta salientam-se as nocoes de salubridade e insalubridade. Eis, conforme Fou-
cault (2001b), a medicina urbana.

A medicina da forca de trabalho constitui-se como “uma medicina que é essen-
cialmente um controle da satide e do corpo das classes mais pobres para torna-las
mais aptas ao trabalho e menos perigosas as classes mais ricas” (FOUCAULT, 2001Db,
p- 97). De certo modo, Lunardi (2003, p. 90-91) utiliza-se desse foco da medicina
da forca de trabalho para abordar “a possibilidade de entender como a medicina,
atrelada a Educacao Especial, contribuiu para a producao de uma sociedade de
normalizacdo, por que ndo dizer, uma sociedade que gerencia o risco”.

Na preocupacado com a infancia e com as diferentes curvas de normalidade, a
medicina social e a Educacao Especial, no entendimento de Lunardi (2003), pro-
duziram a infancia em perigo. Assim, esses campos construiram saberes e prati-
cas de diagnésticos, identificacdo, caracterizacgdo, classificacdo e hierarquizacao
das deficiéncias. Ainda, possibilitaram o desenvolvimento de estratégias e taticas
para tratar desses alunos com deficiéncia, transtornos ou altas habilidades, como,
por exemplo, as técnicas de sensibilizacao e os brinquedos, as brincadeiras e os
jogos para determinadas condicdes de anormalidade. Todas estas se constituem
como formas de controle social.

1.1.1.2 A Psicologia e suas derivagoes

Por sua vez, a Psicologia e as adjetivagdes, derivadas do seu emprego nos estu-
dos psicogenéticos, empiristas, histérico-culturais, cognitivos, psicopedagégicos,
etc., articuladas com a Pedagogia, também sdo campos capazes de produzir a
normalidade nos espacos-tempos institucionais, escolares ou nao. Ao constituir
a razdo como principio indispensavel aos sujeitos, ao lado dos afetos e das emo-
¢oes, elas possibilitaram criar leis de desenvolvimento e aprendizagens universais
que correspondem aos pontos de chegada nos processos de formag¢do humana.

As pedagogias corretivas e psicoldgicas ilustram essa entrada do dominio “psi”
no campo pedagogico, conforme estudos de Varela (2002). Assim, a escola obri-
gatéria as classes trabalhadoras vai ser definida “por estes primeiros pedagogos
da infancia anormal - e pelos primeiros psicélogos — como ‘a funcdo geral da in-
teligéncia’” (VARELA, 2002, p. 90). A norma efetiva-se nesses espacos-tempos, na
medida em que esses sujeitos pobres (e todos aqueles que se desviam do padrdo
de normalidade, inclusive, os deficientes), vao ser condicionados a seguir as leis
de desenvolvimento e as aprendizagens entendidas como universais. Os que nao
atenderem a regra e a estimativa deverao ser corrigidos constantemente.

As pedagogias psicolégicas, com as derivacoes “psi” do século xx, vao fundir-se
com essas pedagogias corretivas e demarcar que as necessidades e as atividades
do sujeito devem ser respeitadas no cotidiano institucional, escolar ou nao. Contu-
do, esse pretenso olhar a crianca e a sua realidade constitui-se como “tecnologias
cuja aplicacao implica uma relacao que torna os alunos tanto mais dependentes e
manipuldveis quanto mais liberados se acreditem” (VARELA, 2002, p. 102). Portanto,
ao lado da racionalizacado dos momentos de aprendizagem e das possibilidades
de desenvolvimento humano, essas pedagogias psicolégicas acionam a forma-
¢do de valores morais para convivio social e a resolucao de conflitos cotidianos.
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Novamente, uma modalidade de controle e de autocontrole parece ser evocada na
psicologizacdo da infancia.

1.1.1.3 A Pedagogia

No final do século xvi1 e no século xvi1i1, ocorre a pedagogizacao da infancia. Esta
corresponde ao processo no qual a infancia, tomada como uma inven¢do mo-
derna, passa a ser registrada na Pedagogia moderna. Segundo Narodowski (2002,
p. 113), “a Pedagogia, junto com a Filosofia do Direito, fundamenta a delimitagao
da infancia a partir de sua dependéncia a idade adulta (...)”, sendo que para a Pe-
dagogia “essa dependéncia pode e deve ser transformada em independéncia por
meio do ensino e da aprendizagem (NARODOWSKI, 2002, p. 113).

Dessa compreensdo dos saberes pedagogicos sobre a infancia — saberes sem-
pre conectados com outros campos de saber e poder —, decorrem os diversos
estudos e as diferentes taticas necessdrias a independéncia dos sujeitos infantis.
Coméniu, Freinet, Froebel, Montessori, Decroly e Pestalozzi sdo exemplos des-
sas formas de conducdo da infancia em suas diferentes curvas de normalidade.
Essas pedagogias, de uma forma ou outra, produziram formas de colocar essas
criancas nos espagos-tempos institucionais, de organizar as rotinas, os tempos
livres, os brinquedos, as brincadeiras, os jogos, de produzir as docéncias e o alu-
nado. Uma ordem em tudo (e para todos) derivada da cientificidade da Pedago-
gia na modernidade.

Atualmente, além das instituicdes, as formas de ensinar e aprender conheci-
mentos, desejos e valores, derivam das pedagogias culturais. Essas pedagogias
culturais dizem respeito as prdticas que mediam a compreensao e a relacdo com
o mundo e, por isso, perpassam os modos de subjetivacdo. Nesse sentido, as in-
fancias normais e as infincias anormais sao produzidas por “uma configuracdo
de préticas textuais, verbais e visuais que objetivam discutir os processos através
dos quais as pessoas compreendem a si proprias e as possiveis formas pelas quais
elas interagem com outras pessoas e seu ambiente” (GIROUX, 2002, p.100).

D TERMO DO GLOSSARIO: O termo “pedagogias culturais” passa a ser utilizado
a partir dos Estudos Culturais, campo desenvolvido no Centre for Contem-
porary Cultural Studies at Birmingham, na década de 1960. Como refere Sil-
va (1999), autores como Roger Simon, Henry Giroux, Joe Kincheloe e Shirley
Steinberg, a partir de uma critica cultural do curriculo, analisam os filmes
produzidos pela Disney, as propagandas publicitdrias do McDonald’s, a bo-
neca Barbie, etc., a fim de problematizar como a industria cultural voltada
ao publico infantil constitui-se como uma pedagogia cultural.

Decorrente dessas aproximagcoes e articulacoes da Medicina Social, da Psicologia
e da Pedagogia com a Educacao Especial, a capacidade de produzir os sujeitos
por categorias em espacos-tempos proprios, com alternancia entre os horarios
propriamente escolares e aqueles destinados as atividades clinico-terapéuticas,
as oficinas, caracterizou o atendimento nas instituicdes especializadas. Ainda, a
introducdo da Educacdo Especial e de outras formas de expertise garantiu, mini-
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mamente, a implementac¢do de préticas pedagégicas, capazes de capturar apren-
dizagens, gerar docilidade, modificar atitudes e comportamentos.

As reformas nessa drea, portanto, serviram como uma “nova roupagem” para
o atendimento educacional especializado dos sujeitos com deficiéncia. A Politi-
ca Nacional de Educacao Especial - PNEE (1994), que condicionava o acesso e a
permanéncia de alunos com necessidades educacionais especiais nas escolas re-
gulares e ainda impulsionava as institui¢des especializadas, estd sendo costurada
como uma Politica Nacional de Educacado Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva — PNEEPEI (2008). Esta adjetivacao traz algumas operacdes que merecem
ser tensionadas, problematizadas, especialmente, no que diz respeito a promo-
¢do de uma escola para todos — entendida, neste momento, como uma escola in-
clusiva, capaz de continuar produzindo o anormal, as estratégias e as tdticas para
sua normalizacdo e controle nas préticas escolares e sociais. Nas palavras de Lara,

A instituicdo escolar, mesmo com as diversas e numerosas
reformas em seus sistemas de ensino, continua buscando a
adaptagao das pessoas a homogeneidade de seus pensamen-
tos, a rigidez de seus tempos, a competitividade de seus itine-
rarios, a hierarquia de suas disciplinas e a cultura androcén-
trica branca. Na escola integradora, que nossas leis propdem,
continuam produzindo-se, muitas vezes, itinerdrios de exclu-
sdo para aquelas pessoas que na situacao de ter que adaptar-se
a tudo isso acaba tornando-se insuportdvel (manifestam isso
com seus fracassos ou com sua rebeldia, com sua auséncia de
palavra ou com seu grito violento) e continua sendo impossi-
vel entrar nessa escola sem assumir um alto grau de negacao
de sua propria diferenca. Fundamentalmente essa diferenca
aponta as mais altas hierarquias dos principios de tal institui-
¢do: a palavra, arazao e a ordem (LARA, 1998, p. 157).

A loucura, inserida nas casas de internamento, produziu a figura do louco, um
prisioneiro do pertencimento. Da mesma forma, os sujeitos com deficiéncia,
transtornos ou altas habilidades, nos limites e nos meandros da educacao espe-
cializada, foram e continuam sendo demarcados no lugar do desvio, conforme
as versoes das politicas publicas referidas anteriormente. Essas reformas educa-
cionais brasileiras parecem descaracterizadas de significativas mudancas, pois
nao temos uma “nova roupa’, apenas utilizamos o mesmo molde e acrescenta-
mos alguns acessorios, cortes e recortes, reformamos. Skliar (2003), no texto “E
finalmente: Ai! Por que temos de nos reformar tanto? — notas para uma pedagogia
(improvéavel) da diferenca”, contribui com essa questao ao afirmar que:

E isso significa, inclusive, que as mudancas ja ndo sao o que
eram e que sao as mudancas que nos pensam. / E as mudancas
educativas nos pensam agora como uma reforma do mesmo,
como uma reforma para nés mesmos. / As mudancas educati-
vas nos olham agora com esse rosto que vai despedagando-se
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de tanta maquiagem sobre maquiagem. / Porque as mudancas
nos olham, e ao olhar-nos encontram s6 a metastase de leis, de
textos, de curriculos, de didéticas e de dindmicas. / Mas nem
uma palavra sobre as representacoes como olhares. / Mas nem
uma palavra sobre a metamorfose das identidades. / Mas ne-
nhuma palavra sobre a vibracdao com o outro. / As mudancas
tém sido, entdo, a burocratiza¢do do outro, sua inclusao cur-
ricular, seu dia no calenddrio, seu folclore, seu exotismo, sua
pura biodiversidade (SKLIAR, 2003, p. 197).

Dessa maneira, a Educacdo Especial, sendo ou ndo concebida dentro da escola
inclusiva, permanece constituindo o sujeito do desvio, o prisioneiro do perten-
cimento — aquele ou aquela que pertence a prevencdo, ao diagnostico, a classi-
ficacdo, a correcdo e ao controle continuo. A negagdo ou a improbabilidade da
diferenca neste momento remete a proliferar a palavra, a razao e a ordem, impera-
tivos da escola para todos, inclusiva. Assim, podemos compreender como as atu-
ais politicas de inclusao escolar, no caso, a versao da PNEEPEI (2008), intensificam
esses imperativos. Evitamos considerar essas politicas boas ou ruins, na medida
em que nisto haveria apenas o emprego de um juizo de valor, tatica muito fragil
perante os efeitos dessas politicas e das escolas inclusivas na vida da populagao
de risco. Por isso, entendemos essas politicas como um dispositivo biopolitico, e
as escolas inclusivas como capazes de materializar o controle e a seguranga em
relacdo a populacao de risco.

sAaIBA MAIS: No artigo “A producdo de sujeitos inclusivos na contempora-

7 neidade: um olhar para a histéria (recente) das préaticas escolares”, de Elia-
na da Costa Pereira de Menezes (2015), publicado na Revista de Educacao
Especial da urswMm, vocé podera continuar a discussao proposta neste cader-
no didético. Acesse o link https://goo.gl/wVdsil e bons estudos!

1.1.2 Palavra-razao-ordem & Educacao Especial

Neste momento, retomamos a triade palavra-razdo-ordem, expressa por Lara
(1998), para materializar algumas das operagdes da educacao especializada nas
atuais politicas de inclusdo escolar. Ao fazer esse exercicio, recorremos a obra co-
meniana “Didédtica Magna” e aos comentarios de Mariano Narodowisky (2001), no
sentido de extrair no¢des para problematizar a educacao especializada na pers-
pectiva da educacao inclusiva e, nisso, o atual AEE.

1.1.2.1 Apalavra

Dar a palavra ou fazer uso dela. Talvez, nesse processo, como decorre da Medici-
na Social, resida uma das principais maneiras de gerenciar a populacao de risco:
realizar diagnoésticos, nomear as faltas/desvios/superdotacdes, fazer expressar-se,
construir categorizacdes, classificacoes e hierarquias, prever atitudes e compor-
tamentos, promover o controle. A producdo dessas subjetividades parece passar
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pelo nome. Esses nomes que, além de substantivos, adjetivam os sujeitos; esses
nomes que dizem quem sdo e como sdao. Conforme Lara,

As velhas categorizacdes pelos déficits, pelas patologias ou pe-
los transtornos foram substituidas pelo novo termo necessida-
des especiais (NEE). No entanto, enquanto estas necessidades
continuam, de uma forma ou de outra, atribuidas aos indivi-
duos seguiram mantendo-se seu significado de falta, pelo qual
o individuo que a apresente requer sempre de algo ou alguém
que lhe reponha tal falta (LARA, 1998, p. 162).

Assim, a improbabilidade da diferenca encontra seus espacos, seus tempos. Ao
narrar esses sujeitos no lugar do desvio — o eterno desvio que acompanha tanto
as tentativas mais grosseiras quanto as mais redentoras no projeto de formacao
humana na modernidade; no lugar daquilo que carece ou sobra, suas vidas sdo
configuradas, produzidas. Por isso, a permanéncia constante dos nomes e das ca-
racterizacoes desses sujeitos no texto discursivo legal:

[...] considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem im-
pedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental ou
sensorial que, em interacdo com diversas barreiras, podem
ter restringida sua participacao plena e efetiva na escola e na
sociedade. Os alunos com transtornos globais do desenvolvi-
mento sdo aqueles que apresentam alteragoes qualitativas das
interacdes sociais reciprocas e na comunicacao, um repertorio
de interesses e atividades restrito, estereotipado e repetitivo.
Incluem-se nesse grupo alunos com autismo, sindromes do
espectro do autismo e psicose infantil. Alunos com altas ha-
bilidades/superdotacao demonstram potencial elevado em
qualquer uma das seguintes dreas isoladas ou combinadas:
intelectual, académica, lideranca, psicomotricidades e ar-
tes, além de apresentar grande criatividade, envolvimento na
aprendizagem e realizacao de tarefas em dreas de seu interesse
(BRASIL, 2008, p. 15).

Da mesma maneira, essas formas de ser acabam sendo produzidas pelos préprios
sujeitos enredados nas malhas do poder, do saber. Muitas vezes, eles reafirmam
as indicagdes das expertises, narram-se como sujeitos “com necessidades edu-
cacionais especiais”, reivindicam seus direitos — ou de seus pares — e, ao fazé-lo,
perpetuam a dimensao do desvio; dimensao que preocupa a légica do Estado ne-
oliberal na medida em que coloca em risco as possibilidades de ordem e sucesso
econdmico e social.
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1.1.2.2 Arazao (e a verdade)

O encontro entre a razdo e a verdade, na Idade Cléssica, promoveu o desencontro
da loucura com os principios e as praticas da ciéncia moderna. O método carte-
siano e a ciéncia moderna promoveram o entendimento da razao como condicao
do pensamento humano e da busca da verdade. Nesse sentido, a razdo associada
com a verdade no individuo tornou-se um meio de desenvolvimento da ciéncia
moderna, desde que preservadas as formas de erro como, por exemplo, a loucura,
o sonho, a ilusdo, entre outros — formas estas que dimensionam o desencontro da
loucura com essa ciéncia.

SAIBA MAIS: René Descartes, filésofo, fisico e matemadtico francés consi-
derado o fundador da filosofia moderna, desenvolveu o método que tinha
como pressuposto o ordenamento da ciéncia através da constante diavida
e da separacgao entre o verdadeiro e o falso através da verificacdo, da andlise,
da sintese e da enumeracao dos dados e resultados na atividade cientifica.

Da mesma forma, na contemporaneidade, esse encontro colabora na construgao
da identidade do homem moderno — um ser racional capaz de intervir eficazmen-
te no meio natural e social. Assim, nas politicas de inclusdo escolar, visualizamos
as tentativas de mapear os desvios e os riscos e de controlar as operagdes, as vidas
da populagdo, como, por exemplo, através do Censo Escolar; das estimativas de
alunos matriculados, seja nas escolas regulares, seja nos servicos de atendimento
da Educacao Especial; dos indicadores de acessibilidade, de recursos materiais;
da estatistica de professores/as com formacao para atuar com os sujeitos com
deficiéncia (BRASIL, 2008) — estratégias biopoliticas para gerenciar os possiveis de-
sencontros com a ciéncia moderna.

Considerando isso, os sentidos e os significados da formacao humana, atribu-
idos desde os primeiros estudos da Psicologia, da obra comeniana, da Pedagogia
ou da Educacao Especial, compreendem o homem como criatura racional (NARO-
DOWSKY, 2001). “Por isso, e ndo sem razdo, alguém definiu o homem um ‘animal
educével, pois nao pode tornar-se homem a nao ser que se eduque” (COMENIU,
1957, p. 119). Tornar o homem um ser racional significa investir na sua educabili-
dade, ou seja, no potencial natural de tornar-se educado, humano. Dessa forma,
entra, na cena escolar, a légica da sequenciagdo e da graduacao para desenvolver
0 pensamento e a inteligéncia.

Os denominados “monstros humanos”, em Coméniu, carecem desse princi-
pio de educabilidade. Nesse sentido, caracterizados como uma exce¢do da norma,
eles sdo vistos como nao educéveis. Mas, a0 mesmo tempo em que infere essa
distincdo entre os seres educaveis e os ndo educéveis, Coméniu permite pensar e
implementar a educacado dos anormais através da ordem em tudo, da simultanei-
dade sistémica e da instrucao simultanea.
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1.1.2.3 Aordem em tudo (e para todos)

A formacao do homem racional, na obra comeniana, faz imperar o ideal de co-
locar a ordem em tudo e para todos, pois “a capacidade de ordenar e de dotar de
séries complexas confere, a Pedagogia, o meio especial com o qual ela se converte
numa disciplina rigorosa, capaz de, na formacao humana, intervir contra o acaso”
(NARODOWSKY, 2001, p. 65). A partir desse entendimento, Coméniu propoe dois
padroes de referéncia da escola ou da pedagogia moderna abaixo descritos.

A simultaneidade sistémica identifica as formas como ordenamos as institui-
¢oOes escolares no sistema de ensino. Da mesma forma, como sdo registradas as
acoes dentro dessas escolas — seus espacos, seus tempos. A ordem macro e micro
escolar impulsiona uma formagdo universal, unificada, homogénea, como aquela
oferecida nos colégios jesuitas no periodo colonial. Disso derivam a disposicdo
dos espacos de acordo com as idades dos sujeitos ou, no caso da Educacgao Espe-
cial, de suas deficiéncias e de seus ritmos de aprendizagem; a configuracido dos
tempos — hora de entrada, de saida, do recreio, das atividades fisicas, das oficinas,
das diferentes disciplinas, etc.

A instrucao simultanea consiste em adotar a racionalidade e a ordem na acao
docente. Conforme Coméniu (1957, p. 165), “de tal maneira que um sé professor
seja suficiente para instruir, ao mesmo tempo, centenas de alunos, com um es-
forco dez vezes menor que aquele que actualmente costuma dispender-se para
ensinar cada um dos alunos”. Aqui, de certa forma, reside a mencao de ser um
anormal ou dos riscos de conviver com ele, bem como as operagdes da Pedagogia
do anormal ou da Educacao Especial para reduzir esses efeitos, alcancar resulta-
dos benéficos na vida dos sujeitos “com necessidades educacionais especiais”. Na
medida em que a pedagogia moderna define niveis e formas de aprendizagem
regulares, a Educacao Especial precisa preocupar-se com a formacao e a acao do-
centes porque esta viabiliza e garante o sucesso da educacdo dos anormais — num
primeiro momento, na instituicao especializada e, num segundo momento, na
escola inclusiva com apoio do AEE.

Nesse segundo momento, objetivando “o acesso, a participacdo e a aprendiza-
gem dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo nas escolas regulares” (BRASIL, 2008, p. 14), a Educacgdo
Especial, integrada na proposta pedagdgica das escolas regulares, recorre as re-
des de apoio técnico pedagogico, a formacao continuada dos professores/as e as
praticas colaborativas, que se efetivam nas escolas inclusivas. A instru¢do simul-
tanea (NARODOWSKY, 2001) passa a garantir o desenvolvimento dos processos de
aprendizagem e desenvolvimento tanto das criancas normais quanto dos sujeitos
deficientes através da acao continua dos professores/as: esses sujeitos do desvio
integram os mesmos espacos, respeitam os mesmos tempos e, talvez, permane-
cam juntos até o préoximo ano letivo.

Considerando a triade palavra-razao-ordem, a Educac¢ao Especial parece ope-
rar na vida dos sujeitos com deficiéncia de forma semelhante a Psiquiatria na vida
dos loucos. Ambos regimes de verdade poem em funcionamento enunciados re-
gulares que descrevem, caracterizam e agem na vida dos prisioneiros do perten-
cimento. Assim, se a figura do “prisioneiro da passagem” impedia o conhecimen-
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to sobre a loucura ou mesmo sobre o desvio, a organizacao da Psiquiatria e da
Educacao Especial garantiu o conhecimento das regularidades e dos fenomenos
aleatérios da vida da populacio. Esta tiltima, aliada aos sistemas de expertise e as
politicas de inclusdo escolar, tem operado na producao e na geréncia dos sujeitos
do desvio, a partir e por meio das escolas.
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1.2

EDUCACAO INCLUSIVA, EDUCACAO
ESPECIAL E ATENDIMENTO
EDUCACIONAL ESPECIALIZADO

O atendimento educacional especializado, organizado de 1988 a 2008 como um
servico especifico da Educacao Especial, deve ser compreendido de forma dife-
rente do Atendimento Educacional Especializado, organizado diante do cruza-
mento da Educacao Especial com a Politica Nacional de Educac¢do Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva (2008). Antes de 2008, inclusive com a Politica
Nacional de Educacao Especial produzida em 1994, que serd estudada na Unida-
de 3 deste caderno diddtico, a inclusdo dos sujeitos da Educacao Especial deve-
ria ocorrer, preferencialmente, na escola comum/regular. A partir de 2008, com
a PNEEPEI, orienta-se a inclusao escolar obrigatéria dos sujeitos da Educacao Es-
pecial na escola comum/regular, visto que nesse contexto escolar organiza-se o
servico do AEE, com vistas ao desenvolvimento de uma prética da educacao espe-
cial que nao mais substitua o ensino regular, mas sim o complemente e/ou suple-
mente. Além da Politica Nacional atual, o Decreto n. 7.611, de 17 de novembro de
2011, a Resolucgdo n. 4, de 02 de outubro de 2009, e o Parecer CNE/CEB n. 13, de 03
de junho de 2009, orientam e regulamentam a organiza¢cdao do AEE no nosso pais.
Neste momento, como a Politica Nacional atual serd estudada na Unidade 3 deste
caderno didatico, faremos uma incursao nesses outros documentos oficiais para
entendimento da organiza¢do do AEE no sistema educacional Brasileiro.

O Decreto n. 7.611, de 17 de novembro de 2011, dispde sobre a Educacao Es-
pecial, o Atendimento Educacional Especializado e d4 outras providéncias, e con-
templa 11 Artigos sobre a temética. A Resolu¢do n. 4, de 02 de outubro de 2009,
institui Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado
na Educagdo Basica, modalidade Educagdo Especial, expostas em 14 Artigos. O
Parecer CNE/CEB n. 13, de 03 de junho de 2009, substancia essa proposicdo das
Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na Edu-
cacdo Basica, modalidade Educacgdo Especial, sendo que seu relatério contempla
o mérito da proposta e o voto positivo da relatora. No Artigo 2° do Decreto n. 7.611,
de 17 de novembro de 2011, a Educacao Especial “deve garantir os servicos de
apoio especializado voltado a eliminar as barreiras que possam obstruir o proces-
so de escolarizacao” dos sujeitos com deficiéncia, transtornos globais do desen-
volvimento e altas habilidades/superdotacao, sendo que o paragrafo 1°, incisos 1
e 11, tratam o AEE como o0s servi¢os de apoio especializado:

§ 1° Para fins deste Decreto, os servicos de que trata o caput
serdo denominados atendimento educacional especializado,
compreendido como o conjunto de atividades, recursos de
acessibilidade e pedagégicos organizados institucional e con-
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tinuamente, prestado das seguintes formas:

1- complementar a formacgado dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, como apoio perma-
nente e limitado no tempo e na frequéncia dos estudantes as
salas de recursos multifuncionais; ou

11 — suplementar a formacao de estudantes com altas habilida-
des ou superdotacao (BRASIL, 2011, p. 1).

Esse conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagégicos, organiza-
dos institucional e continuamente, denominado como Atendimento Educacio-
nal Especializado, atua na formacao do sujeito da Educacao Especial, sendo que
complementa, oferece o que falta, ao sujeito com deficiéncia ou transtornos glo-
bais do desenvolvimento, e suplementa, oferece algo a mais, ao sujeito com altas
habilidades/superdotagdo. Entendemos o sentido de complementagéo e suple-
mentac¢do na formacao dos sujeitos da Educacao Especial, embora seja importan-
te ressaltar que a complementacao e a suplementacao poderiam estar vinculadas
atodas as categorias ou conforme as condic¢des do publico-alvo especificado. Por
exemplo, em relacdo ao sujeito com deficiéncia mental, o Atendimento Educa-
cional Especializado poderia suplementar partes da sua formacao; e, em relacao
ao sujeito com altas habilidades/superdotacgdo, partes de sua formacao também
poderia ser complementada. Partindo da premissa da complementacao/suple-
mentacao, o referido Decreto, no seu Artigo 3°, cita os objetivos do Atendimento
Educacional Especializado:

1— prover condicoes de acesso, participacdo e aprendizagem
no ensino regular e garantir servigos de apoio especializados
de acordo com as necessidades individuais dos estudantes;

11 — garantir a transversalidade das acdes da educacdo espe-
cial no ensino regular;

11 — fomentar o desenvolvimento de recursos didaticos e pe-
dagégicos que eliminem as barreiras no processo de ensino
e aprendizagem; e

1Iv — assegurar condicOes para a continuidade de estudos
nos demais niveis, etapas e modalidades de ensino (BRASIL,
2011, p. I).

A Educacao Especial precisa abandonar ou superar o histérico de apéndice ou
subsistema da Educacgdo Bésica e Educacao Superior e, para tal, o AEE tem a res-
ponsabilidade de garantir condicdes de acesso, permanéncia e aprendizagem
dos sujeitos da Educacdo Especial em todos os niveis, etapas e modalidades de
ensino, através de recursos didatico e pedagégicos, bem como de profissionais
— professores do AEE, da sala de aula, profissionais especializados, que eliminem
barreiras em prol dos processos de ensino-aprendizagem. Aqui, a transversalida-
de constitui-se como destaque das politicas publicas educacionais e das praticas
escolares, uma vez que, pela transversalidade, o histérico de apéndice ou sistema
da educacao comum/regular pode ser abandonado ou superado, em prol de uma
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Educacao Especial ou de um AEE que, efetivamente, faz parte, integra, pertence a
essa educacao comum/regular, seja nas escolas ou nas universidades.

O texto do Parecer CNE/CEB n. 13, de 03 de junho de 2009, ao destacar que a
PNEEPEI (2008) orientou a organiza¢do dos servicos e dos recursos da Educacgdo
Especial nos sistemas educacionais, sendo o AEE oferta obrigatéria, indica que:

Essa Politica resgata o sentido da Educac¢do Especial expresso
na Constitui¢do Federal de 1988, que interpreta esta modalida-
de nao substitutiva da escolarizacdo comum e define a oferta
do atendimento educacional especializado — AEE em todas as
etapas, niveis e modalidades, preferencialmente no atendi-
mento a rede publica de ensino (BRASIL, 2009b, p. 1).

Nesse contexto, como prevé o Artigo 5° da Resolucdo n. 4, de 02 de outubro de
2009, 0 AEE deve ser ofertado no turno inverso de escolarizacao para evitar que
seja substitutivo ao ensino comum/regular, e deve, prioritariamente, ser realizado
na sala de recursos multifuncionais da prépria escola ou em outra escola, ou ain-
da em Centro de Atendimento Educacional Especializado da rede putblica ou de
instituicdes comunitdrias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, devi-
damente conveniadas com a Secretaria de Educac¢do ou 6rgao equivalente. Mesmo
considerando o AEE como oferta obrigatéria, as familias dos sujeitos da Educacao
Especial podem optar ou nao pela participacao desses sujeitos no AEE, sendo pre-
servada, independente da opcao, a matricula da sala de aula comum/regular.

Apesar de nos referirmos, geralmente, as escolas da rede publica, a Nota Téc-
nica n. 15/2010/MEC/CGPEE/SEESP de 02 de julho de 2010, que orienta o Aten-
dimento Educacional Especializado na Rede Privada, infere que as escolas da
rede privada, sempre que requerido pelos sujeitos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacgdo, através das suas
familias, deverdo ofertar o AEE a esses sujeitos nos termos da legislacdo vigente.
Essa oferta nao implica repasse de custos as familias desses sujeitos, nem ao Esta-
do brasileiro. “Portanto, nao encontra abrigo na legislacdo a insercao de qualquer
cldusula contratual que exima as instituicdes privadas de ensino, de qualquer ni-
vel, etapa ou modalidade, das despesas com a oferta do AEE e demais servicos de
apoio da Educacao Especial” (BRASIL, 2015, p. 143). Qualquer situacdo de descaso
nessa oferta do AEE deve ser comunicada ao Ministério Ptiblico ou ao Conselho
de Educacao.

Dessa maneira, embora o AEE deva ser ofertado nas salas de recursos multifun-
cionais ou equivalente, as a¢cdes da Educac¢ao Especial devem ir além da atuacado
profissional nessas salas, pois a Educacao Especial constitui-se como parte inte-
grante da escolarizacdo do seu publico-alvo, tendo como pressuposto de que os
espacgos-tempos das escolas como um todo sejam inclusivos, ou seja, propiciem
acesso, participacdo e aprendizagem dos sujeitos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo. Como expressado
por Hermes (2012), trata-se de um processo complexo e produtivo, na medida em
que o campo de saber e poder da Educacao Especial, através da legitimidade e da
difusdo da Medicina Social, da Psicologia e da Pedagogia num regime de verdade,
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costurado com a PNEEPEI (2008), entendida como perspectiva da acao da Edu-
cacao Especial, institui o AEE para operacionalizar a¢oes inclusivas nas escolas
comuns/regulares, inclusive, mobiliza os professores das salas de recursos multi-
funcionais e das salas de aula para esse propoésito.

(@) ATENGAO: Neste caderno didatico, a Educacgao Especial estd sendo conside-
rada como campo de saber e poder, como modalidade de ensino, enquanto
que a Educacao Inclusiva se refere a perspectiva da atuagao da Educacao
Especial no nosso pais, especialmente, com a publicagdo da PNEEPEI (2008).
Nesse contexto, conforme propde a tese “A maquinaria escolar na producao
da subjetividade inclusiva”, de Eliana da Costa Pereira de Menezes (2011), a
Educacao Especial e a Educacdo Inclusiva nao sdo sindnimos. Da mesma
forma, entendemos que a Educacao Especial e o Atendimento Educacional
Especializado ndo sdo sindnimos. O Atendimento Educacional Especializa-
do, no cruzamento da Educacdo Especial com a Educacado Inclusiva, orga-
niza-se como servico da Educacao Especial, por isso, a Educacao Especial
no contexto atual prevé e organiza o AEE nas escolas comuns/regulares.

Nesse contexto, o projeto pedagogico da escola deve prever na organizacao do
AEE, conforme Artigo 10, incisos 1 ao vir: salas de recursos multifuncionais; ma-
tricula no AEE; cronograma de atendimento aos sujeitos da Educac¢ao Especial; o
Plano de AEE; professora para o AEE; outros profissionais da educacdao como tra-
dutor e intérprete da Lingua Brasileira de Sinais, guia-intérprete, etc.; e redes de
apoio para atuacao profissional, formacao, pesquisa, acesso aos recursos, servi-
cos e equipamentos para maximizar as acoes do AEE na escola. Vamos tratar des-
ses incisos individualmente para refletirmos sobre esse potencial de maximizacao
do AEE, mas as salas de recursos multifuncionais, por questdes didaticas, serdo
tratadas na préxima Unidade.

A Nota Técnica n. 02/2014/MEC/SECADI/DPEE, de 23 de janeiro de 2014, que
orienta quanto aos documentos comprobatérios do cadastro de alunos com de-
ficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdota-
¢do no Censo Escolar, informa que a declaracao dos sujeitos da Educagdo Especial
no Censo Escolar deve considerar o Artigo 4° da Resolucdo n. 04/2009, relativa as
categorias ou as condi¢des do publico-alvo da Educacdo Especial que detalhare-
mos na Unidade 3. Isso deve ser feito pelo professor do AEE durante o estudo de
caso (diagnéstico pedagoégico), sendo possivel contar com o apoio de profissio-
nais da drea da satde e afins ou outros professores nesse estudo. Dessa forma, o
laudo médico (diagnéstico clinico) ndo pode ser tomado como obrigatério para
matricula desse sujeito no AEE e inclusdo desse sujeito no Censo Escolar, “uma
vez que O AEE caracteriza-se por atendimento pedagégico e ndo clinico” (BRASIL,
2015, p. 57).

A matricula no AEE concomitante com a matricula na escola comum/regular,
denominada de dupla matricula ou verba dupla como posto adiante, esta regula-
mentada no Decreto n. 7.611, de 17 de novembro de 2011, considerando o Decreto
n. 6.253, de 13 de novembro de 2007, que dispde sobre o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Edu-
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cacdo — FUNDEB, regulamenta a Lei n. 11.494, de 20 de junho de 2007, e d4 outras
providéncias. De acordo com os Artigos 9 e 14 do Decreto que estamos estudando:

Art. 9 -A. Para efeito da distribuicao dos recursos do FUNDEB,
serd admitida a dupla matricula dos estudantes da educacao
regular da rede publica que recebem atendimento educacio-
nal especializado.

§ 1° A dupla matricula implica o computo do estudante tanto
na educacao regular da rede publica, quanto no atendimento
educacional especializado.

§ 2° O atendimento educacional especializado aos estudantes
da rede ptublica de ensino regular podera ser oferecido pelos
sistemas publicos de ensino ou por instituices comunitérias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, com atua-
¢ao exclusiva na educacao especial, conveniadas com o Poder
Executivo competente, sem prejuizo do disposto no art. 14
(BRASIL, 2011).

Art. 14. Admitir-se-4, para efeito da distribuicdo dos recursos
do FUNDEB, o computo das matriculas efetivadas na educacao
especial oferecida por instituicbes comunitérias, confessio-
nais ou filantrépicas sem fins lucrativos, com atuacao exclusi-
va na educacao especial, conveniadas com o Poder Executivo
competente.

§ 1° Serao consideradas, para a educacao especial, as matricu-
las narede regular de ensino, em classes comuns ou em classes
especiais de escolas regulares, e em escolas especiais ou espe-
cializadas.

§ 2° O credenciamento perante o 6rgao competente do siste-
ma de ensino, na forma do art. 10, inciso IV e pardgrafo tnico,
e art. 11, inciso 1V, da Lei no 9.394, de 1996, depende de apro-
vacao de projeto pedagdgico (BRASIL, 2011).

Nesses artigos, a escola com uma matricula do sujeito da Educacao Especial no
AEE e outra matricula na sala de aula comum recebera verba para cada uma das
matriculas do Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao, fato que justifica a denominacao
“dupla matricula” ou “verba dupla”. O mesmo ocorre em instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos com atuacao exclusiva na Edu-
cacao Especial.

O cronograma de atendimento aos sujeitos da Educacdo Especial precisa con-
siderar o turno inverso de escolarizacao de cada sujeito, bem como procurar com
que esses atendimentos ocorram semanalmente, com hordrio que varia em cada
escola, para obter-se continuidade na prética pedagégica. Interessante que, para
efetivar esse cronograma, o professor do AEE abandone ou supere tanto a ideia
do AEE como substitui¢do ao ensino comum/regular, quanto a ideia de que o AEE
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serviria para reforcar o que fora ensinado em sala de aula. No AEE, as a¢oes peda-
gbgicas ocorrem em prol das funcdes psicolégicas superiores, que vocé estuda-
rd nas disciplinas de Psicologia da Educacdo, tendo o contetido como meio e ndo
como objetivo de aprendizagem.

O Plano de AEEg, vinculado ao projeto pedagégico da escola e ao plano de tra-
balho dos professores das salas de aula, contempla “identificacdo das necessida-
des educacionais especificas dos alunos, definicdo dos recursos necessdrios e das
atividades a serem desenvolvidas” (BRASIL, 2009a, p. 2). O Artigo 9° da referida
Resolucdo regulamenta que os professores das salas de recursos multifuncionais,
em articulacdo com os demais professores, devem elaborar e operacionalizar um
Plano de AEEg, podendo estabelecer parcerias com as familias e os demais servicos
setoriais da satide, da assisténcia social, entre outros. Além disso, considera-se
importante que esse Plano de AEE estabeleca dados de identificacdo, organizagdo
do AEE, objetivos, parcerias e avaliacao dos resultados. Dessa forma, mais do que
planejar a agdo com o sujeito da Educacao Especial, o professor do AEE pode pla-
nejar acoes de inclusdo desse aluno na escola como um todo.

Em relacdo aos professores do AEE, essa funcao que vocé podera assumir quan-
do da conclusao deste Curso de Educacao Especial — Licenciatura (a distancia), o
Artigo 13 da Resolucdo n. 4, de 02 de outubro de 2009, prevé atribuicdes que po-
deriam ser agrupadas para fins didaticos, se assim preferirmos/quisermos, como
atribuicoes para:

—professor do AEE na sala de recursos multifuncionais:

1—identificar, elaborar, produzir e organizar servicos, recursos
pedagdbgicos, de acessibilidade e estratégias considerando as
necessidades especificas dos alunos publico-alvo da Educacdo
Especial;

11 — elaborar e executar plano de Atendimento Educacional Es-
pecializado, avaliando a funcionalidade e a aplicabilidade dos
recursos pedagogicos e de acessibilidade;

III — organizar o tipo e o niimero de atendimentos aos alunos
na sala de recursos multifuncionais;

VII — ensinar e usar a tecnologia assistiva de forma a ampliar
habilidades funcionais dos alunos, promovendo autonomia e

participagdo (BRASIL, 20094, p. 3).
—professor do AEE no contexto escolar mais amplo:

1Iv — acompanhar a funcionalidade e a aplicabilidade dos re-
cursos pedagogicos e de acessibilidade na sala de aula comum
do ensino regular, bem como em outros ambientes da escola;
vI — orientar professores e familias sobre os recursos pedagogi-
cos e de acessibilidade utilizados pelo aluno;

Vil — estabelecer articulacdao com os professores da sala de
aula comum, visando a disponibilizacao dos servicos, dos
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recursos pedagdgicos e de acessibilidade e das estratégias que
promovem a participacdo dos alunos nas atividades escolares
(BRASIL, 20093, P. 3).

- professor do AEE junto as parcerias:

v — estabelecer parcerias com as dreas intersetoriais na elabo-
racdo de estratégias e na disponibilizacdo de recursos de aces-
sibilidade (BRASIL, 200943, p. 3).

Considerando o AEE como conjunto de atividades, recursos de acessibilidade
e pedagogicos, organizados institucional e continuamente, a partir dessas atri-
buicdes, o professor do AEE tem o papel de, além de atuar diretamente com os
sujeitos da Educacgao Especial nas salas de recursos multifuncionais, mobilizar e
potencializar as a¢oes da Educagado Especial na escola. Ao professor do AEE cabe
construir ou organizar uma pratica pedagégica em parceria com o professor da
sala de aula para efetivar o acesso, a participacdo e a aprendizagem do sujeito da
Educacao Especial, sendo, para tal, possibilitado recorrer as parcerias com a fami-
lia, com esses professores das salas de aula comuns e com as areas intersetoriais.

Nesse contexto, outros profissionais da educacao, como tradutor e intérprete
da Lingua Brasileira de Sinais, guia-intéprete, etc., previstos no projeto pedagé-
gico da escola, cumprirdo o papel de mediar as acoes do sujeito da Educagao Es-
pecial no ambiente escolar, atuando de maneira colaborativa com o professor do
AEE e 0s professores das salas de aula. Conforme Nota Técnica n. 19/2010/MEC/
SEESP/GAB, de 08 de setembro de 2010, que trata dos profissionais de apoio para
alunos com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento matriculados
nas escolas comuns da rede publica, sempre que o atendimento dispensado aos
alunos como um todo nao for suficiente para a acessibilidade, a participacao e a
aprendizagem do sujeito da Educacao Especial, haverd a colaboracao dos profis-
sionais de apoio. Nesse sentido, as atividades do tradutor e intérprete da Libras
para surdos e de guia-intéprete para surdocegos seguem regulamentacao propria;
os profissionais de apoio as atividade de rotina como, por exemplo, locomocao,
higiene, alimentacao, prestam auxilio individualizado considerando a funciona-
lidade do sujeito atendido; um profissional acompanhante poderd ser requeri-
do devido a histérico de segregacdo, mas em regime de avaliacao junto a familia,
esse profissional deverd ser gradativamente retirado da convivéncia do sujeito da
Educacao Especial com seus pares. Demais profissionais existentes nas escolas
também podem envolver-se com a inclusdo do sujeito da Educac¢ado Especial.

Da mesma maneira, as redes de apoio que subsidiem ou propiciem a atua-
¢do profissional no AEE ou na escola inclusiva, a formacao inicial e continuada
dos professores e dos funciondrios envolvidos com a inclusado escolar do ptblico-

-alvo da Educacdo Especial, a pesquisa para melhorias nos processos de ensino-
-aprendizagem, 0 acesso aos recursos, servicos e equipamentos com o intuito de
promover a acessibilidade e a aprendizagem desse publico-alvo sdo outras acoes,
registradas no projeto pedagégico da escola, possiveis para maximizar as acoes
do AEE na escola.
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Esse contexto de maximizac¢ao das acoes do AEE na escola vai ao encontro da pers-
pectiva das demais modalidades de atendimento da Educacao Especial como, por
exemplo, escola especial, classe especial e instituicdo especializada, recuarem,
conforme trecho:

O AEE estd ai na medida em que as conhecidas modalidades de
atendimento da Educacao Especial recuam. Nao se trata ape-
nas de destinar um espago-tempo para a Educacao Especial
e outro para a educagdo regular. Os sujeitos do desvio estdo
na escola regular porque junto deles e por eles estd o AEE. De
forma alguma quero dizer que as modalidades préprias da
Educacao Especial desaparecem. Elas continuam 14, mas para
orientar e sustentar os propésitos das praticas inclusivas esta

0 AEE (HERMES, 2012, P. 73-74).

Na Unidade 2 — Modalidades de Atendimento Especializado, a seguir, voltaremos
a essa questdo. Interessante que vocé, nesta subunidade, entenda os esforcos poli-
ticos e escolares empreendidos para que, através do AEE, a Educacao Especial efe-
tive-se como parte integrante da escolarizacdo comum regular na perspectiva da
Educacao Inclusiva. O AEE e a Educacao Especial, desse modo, ndo devem ser to-
mados como aderecos, enfeites, ornamentos da escola inclusiva. O AEE como ser-
vico da Educacao Especial, e esta como campo de saber e poder sobre seu publi-
co-alvo, precisam possibilitar o acesso, a participacdo e a aprendizagem na escola.
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MODALIDADES DE
ATENDIMENTO
ESPECIALIZADO







INTRODUCAO

discussao que constitui esta Unidade tem a intencdo de apresentar para

vocé as modalidades de atendimento especializado, procurando provocar

uma reflexdo relativa as diferencas nas formas de organizacao de tais moda-
lidades a partir da emergéncia das politicas de inclusao escolar. Ao dar continuida-
de nas questdes desenvolvidas na Unidade anterior, propomos uma breve andlise
sobre quais os efeitos que a Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva
da Educacgdo Inclusiva (2008) provocou nas praticas da Educacdo Especial, mais
especificamente na forma de organizacao dessas, inicialmente previstas na Politi-
ca Nacional de Educacdo Especial (1994). Ao localizar tais documentos no centro
da discussdo proposta, organizamos a Unidade a partir de um texto tinico, que
contemplard todas as 11 subunidades previstas no programa da disciplina.

ATENCAO: As modalidades de atendimento especializado aqui indicadas

(@) constituem as orientagdes previstas na PNEE (1994), mas nao sao reafirma-
das pela PNEEPEI (2008). Neste tltimo documento, a énfase na organizacao
das praticas da Educacao Especial em termos de atendimento dos alunos
passa a ser localizada no Atendimento Educacional Especializado — AEE,
ofertado no espaco-tempo da escola regular. Nesse sentido, a construcao
da discussao que constitui este caderno didético tem a intencao de atua-
lizar as modalidades de atendimento especializado apresentadas em 1994,
olhando-as a partir do cendrio educacional inclusivo, e isso se faz, na nossa
perspectiva, extremamente importante porque tais modalidades nao se ex-
tinguem ou desaparecem a partir de 2008, mas sim se reorganizam. Tal fato
reitera o argumento de que é necessdrio pensar a Educacao Especial como
um campo de saber e poder que coexiste com as acdes do AEE na escola
comum/regular, mas nao se limita a ele.

Conforme discutimos na unidade anterior, é possivel identificar, a partir da PNE-
EPEI (2008), uma determinante mudanca na configuracdo das préticas da Educa-
¢ao Especial no cendrio educacional do pais. Referimo-nos aqui ao fato de que, a
partir da Politica e dos documentos oficiais que a colocam em funcionamento
nas escolas (apresentados e discutidos na Unidade 1), a Educacao Especial deixa
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de ser significada como uma modalidade de atendimento autorizada a substituir
o ensino regular. Com isso, passa-se a defender a necessidade de efetivacao das
acoes do AEE com vistas a complementacao e/ou suplementacao das praticas do
ensino regular, sejam essas praticas desenvolvidas no espaco-tempo da escola re-
gular ou nos espacos-tempos especializados.

Diante desse cendrio de orientacao inclusiva, marcado pelo deslocamento da
énfase na possibilidade da inclusdo para a énfase na obrigatoriedade da inclusdo
(MENEZES, 2011), uma andlise sobre as formas possiveis de organizacdo das prati-
cas da Educacao Especial pressupde a reconfiguracdo das modalidades de atendi-
mento da Educacao Especial previstas inicialmente na PNEE (1994). Segundo esse
documento

MODALIDADES DE ATENDIMENTO EDUCACIONAL — S30 alterna-
tivas de procedimentos didaticos especificos e adequados as
necessidades educativas do alunado da Educacao Especial, e
que implicam em espacos fisicos, recursos humanos e mate-
riais diferenciados (BRASIL, 1994, p. 18).

No contexto de publicacao da Politica Nacional de Educacao Especial, na década
final do século xx, a organiza¢do de préticas da Educagdo Especial em modalida-
des de atendimento ndo previa sua implementacao a partir de um cendrio educa-
cional inclusivo e, nesse sentido, ao analisar o documento, é possivel identificar
a existéncia de modalidades previstas para a substituicao do ensino regular pelo
ensino especial. Com a publicacdo da atual Politica Nacional em 2008 tais mo-
dalidades sao reorganizadas, cabendo aos espagos-tempos especificos de Educa-
cao Especial oferecem praticas para complementar e/ou suplementar as acoes
desenvolvidas no ensino regular. Cabe destacar, conforme ja foi discutido, que
na perspectiva da Politica Nacional atual, a matricula de alunos publico-alvo da
Educacao Especial em idade de escolarizacdo (4 a 17 anos) s6 pode ser efetiva-
da no espaco-tempo da Educacdo Especial se a matricula no ensino regular for
comprovada. Assim, como resultado desse deslocamento da possibilidade para a
obrigatoriedade de implementacao de um sistema educacional inclusivo, temos
a configuracdo das modalidades de atendimento especializado atualmente, con-
forme listadas na sequéncia.
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2.1
ESCOLA COMUM/REGULAR

Ambiente dito regular de ensino e aprendizagem que deve se reorganizar para que
possa garantir a permanéncia dos alunos considerados publico-alvo da Educacgao
Especial em condicoes de interacdo qualitativa com os outros sujeitos, tendo ga-
rantidas as condi¢des pedagogicas necessdrias para seu desenvolvimento e apren-
dizagem. Nessa escola, que a partir das politicas de inclusao escolar ganha o adje-
tivo de “inclusiva”, as diferencas dos alunos devem passar a ocupar papel central
no planejamento das praticas pedagogicas, o que tem se mostrado um desafio. E
preciso que essa seja

[...] uma tarefa a ser assumida por todos os que compdem um
sistema educacional. Um ensino de qualidade provém de ini-
ciativas que envolvem professores, gestores, especialistas, pais
e alunos e outros profissionais que compdem uma rede edu-
cacional em torno de uma proposta que é comum a todas as
escolas e que, ao mesmo tempo, é construida por cada uma
delas, segundo as suas peculiaridades (BRASIL, 2010, p. 10).

Essa escola, que é de todos e que precisa ser pensada por cada um e para cada um,
deve ter o seu Projeto Pedagogico constituido como um instrumento determinan-
te na construcdo de prdticas inclusivas. Construido pelo coletivo escolar, ele orga-
niza o planejamento das acoes que precisam ser desenvolvidas para que os alunos,
foco das acoes pedagégicas, possam (todos eles) se beneficiar das préticas que sdo
desenvolvidas, conquistando condicdes de aprendizagem e desenvolvimento no
contexto escolar.
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2.2

SALA DE RECURSOS
(MULTIFUNCIONAIS)

As salas de recursos multifuncionais estdo vinculadas ao Programa de Implanta-
¢do de Salas de Recursos Multifuncionais, instituido pela Portaria Ministerial n.
13, de 24 de abril de 2007, sendo dotadas de equipamentos, mobilidrios e mate-
riais didaticos e pedagdégicos para o trabalho junto ao publico-alvo da Educagao
Especial. Essas salas de recursos, na PNEE (BRASIL, 1994) voltadas a grupos espe-
cificos de alunos da Educacao Especial (alunos com deficiéncia, condutas tipicas,
altas habilidades/superdotacao), a partir da PNEEPEI (BRASIL, 2008), passam a ser
denominadas de salas de recursos multifuncionais, sendo a multifuncionalidade
uma marca das atividades que servem para todo e qualquer aluno da Educagao
Especial. O Programa referido tem como critério disponibilizar salas de recursos
multifuncionais em escolas da rede publica com matriculas de sujeitos da Educa-
¢do Especial em sala de aula comum/regular, sendo essas matriculas registradas
no Censo Escolar/Ministério da Educacdo — Mec/ Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, e tendo a Secretaria de Educacao
elaborado o Plano de A¢des Articuladas — pAR e registrado as demandas do siste-
ma de ensino considerando o diagnéstico da realidade educacional.

Os equipamentos, mobilidrios e materiais sdo propostos para salas de Tipo1 e
salas de Tipo 11, sendo que, para implantar a sala de Tipo 1, a escola deve ter matri-
culados sujeitos da Educacdo Especial na sala de aula comum/regular e esses de-
vem estar registrados no Censo Escolar; para implantar a sala de Tipo 11, a escola
deve ter matricula de alunos cegos, também registrados no Censo Escolar. Como
contrapartida, a Secretaria de Educacao, por meio do gestor da rede de ensino,
que indicou as escolas selecionadas no Sistema de Gestao Tecnolégica do Minis-
tério da Educacao - SIGETEC, precisard disponibilizar espaco fisico para funciona-
mento da sala de Tipo 1 ou 11, prever professor para atuacao no AEE, conservacgao
e seguranca dos itens dessas salas. Abaixo, disponibilizamos a relacdo de equipa-
mentos, mobilidrios e materiais didatico-pedagégicos conforme a categoria da
sala, conforme “Manual de Implantacao — Programa de Implantagdo de Salas de
Recursos Multifuncionais” (BRASIL, 2010).
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QUADRO I: Itens da sala Tipo 1.

Materiais Didaticos/Pedagogicos

02 Microcomputadores 01 Material Dourado

01 Laptop 01 Esquema Corporal

01 Estabilizador 01 Bandinha Ritmica

01 Scanner 01 Memoria de Numerais |

01 Impressora laser 01 Tapete Alfabético Encaixado

01 Teclado com colmeia 01 Software Comunicagao Alternativa

01 Acionador de pressao 01 Sacolao Criativo Monta Tudo

01 Mouse com entrada para acionador 01 Quebra-cabega - sequéncia logica

01 Lupa eletrénica 01 Domin6 de Associagdo de Ideias
01 Doming de Frases

01 Mesa redonda 01 Dominé de Animais em Libras

04 Cadeiras 01 Domind de Frutas em Libras

01 Mesa para impressora 01 Domino Tatil

01 Armario 01 Alfabeto Braille

01 Quadro branco 01 Kit de Lupas Manuais

02 Mesas para computador 01 Plano inclinado - suporte para leitura

02 Cadeiras 01 Memoria Tatil

FONTE: NTE, 2017, baseado em BRASIL, 2010, p.11.

QUADRO 2: Itens da sala Tipo 2.

Equipamentos e Materiais Didaticos/Pedagogicos

01 Impressora Braille - pequeno porte
01 Maquina de datilografia Braille

01 Reglete de Mesa

01 Puncgao

01 Soroban

01 Guia de Assinatura

01 Kit de Desenho Geométrico

01 Calculadora Sonora

FONTE: NTE, 2017, baseado em BRASIL, 2010, p.12.

Sendo contemplada com a sala de Tipo 1 ou 11, 0 MEC fiscaliza, através de estatis-
ticas, termos e relatérios, entre outros, o funcionamento da sala de recursos mul-
tifuncionais. Considerando os dados do Censo Escolar, o MEC também planeja a
expansao do Programa em questdo, com atualizagdo de itens das salas de recursos
multifuncionais ja implantadas; conversao das salas de Tipo 11 as salas de Tipo 1
devido a matricula de aluno cego na escola; apoio nessas acoes através do Pro-
grama Escola Acessivel e do Programa de Formacdo Continuada de Professores
da Educacao Especial que, infelizmente, nos tltimos anos, materializa a informa-
¢ao, a opinido, a generalizacao, a rapidez e o pragmatismo na formacao continu-
ada ofertada como Atendimento Educacional Especializado na Rede Nacional de
Formacao de Professores da Educac¢do Especial; visita técnica para verificacao do
funcionamento e dos itens da sala de recursos multifuncionais, informativos a
escola como a Revista Inclusao/MEc.
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2.3

ENSINO COM PROFESSOR
ITINERANTE

Atuacgdo pedagoégica do professor de Educacgdo Especial realizado em mais de uma
escola, visando a articulacao entre o seu trabalho e o trabalho do professor da
classe comum. Mostra-se especialmente necessario quando a escola que possui
alunos em processo de inclusdo matriculados nao possui um professor de Educa-
¢do Especial disponivel em seu grupo de professores.
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2.4
CLASSE ESPECIAL

Sao salas de aula previstas pela PNEE (1994) para serem localizadas nos espacos de
ensino regular, “organizadas como ambientes préprios e adequados ao proces-
so ensino/ aprendizagem do alunado da Educacdo Especial” (BRASIL, 1994, p. 19,
grifo nosso). Nesse espaco-tempo, seriam realizadas préticas desenvolvidas por
professores especializados, amparadas em “métodos, técnicas e recursos peda-
gbgicos especializados e, quando necessério, equipamentos e materiais didaticos
especificos” (BRASIL 1994, p. 19). Essa defesa da existéncia de espacos paralelos de
ensino supostamente mais adequados aos alunos, sustentados a partir de profis-
sionais, métodos, técnicas e materiais especificos, que deveriam/poderiam existir
dentro das escolas regulares, demonstra uma clara diferenciacao entre os docu-
mentos de 1994 e 2008. No contexto de emergéncia do primeiro, a demarcacio da
Educacao Especial (com seus sujeitos, seus materiais, suas estratégias pedagogi-
cas diferenciadas) como algo a parte do ensino regular era feita de forma natural;
no entanto, no atual contexto inclusivo, tal indicacao é rechacada (ou deveria ser).
Uma vez que tenhamos passado a compreender que os alunos publico-alvo da
Educacao Especial se constituem como alunos que devem frequentar o ensino re-
gular, passamos também a compreender que ndo compete mais exclusivamente
a Educacao Especial responsabilizar-se por eles na escola e, assim, com a emer-
géncia da PNEEPEI (2008), deflagra-se no pais um movimento de fechamento das
classes especiais e um investimento na abertura e implementacao das salas de
recursos multifuncionais.

INTERATIVIDADE: No artigo “De quem € o aluno da classe especial?”, a au-
tora Célia Ratusniak (2015) constréi uma provocante discussao sobre as
classes especiais, olhando-as como um lugar que, no contexto inclusivo,
nao deveria existir, mas ainda existe, e, como nao deveria existir, acaba
ocupando um lugar de esquecimento na escola. Acesse e tenha uma pro-
dutiva leitura! https://goo.gl/WLrykW
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2.5

CENTRO DE ATENDIMENTO
EDUCACIONAL ESPECIALIZADO

O Centro de AEE foi inicialmente previsto na PNEE (1994) como um espaco consti-
tuido de “servicos de avaliagdes diagnostica, de estimulacdo essencial, contando
com o apoio de equipe interdisciplinar que se utiliza de equipamentos, materiais
e recursos didaticos especificos para atender portadores de necessidades espe-
ciais” (BRASIL, 1994, p. 20). Ocorre que, com a publicacdo da PNEEPEI (2008), mu-
dancas significativas nas func¢ées do Centro de AEE foram anunciadas. A partir
das orientacdes que constituem a Nota Técnica n. 055/2013/MEC/SECADI/DEPEE,
fica claro que os espacos-tempos de Educacao Especial podem se transformar em
Centros de AEE, aptos a receber recursos do Estado, desde que ofertem o atendi-
mento educacional especializado, aos estudantes ptblico-alvo da Educacao Es-
pecial, matriculados na Educacao Basica, de forma complementar/suplementar
e ndo substitutiva. Segundo a referida Nota Técnica, na perspectiva da educagao
inclusiva, os Centros de AEE devem

[...] concorrer para a ado¢ao de medidas de apoio necessérias
a efetivacao do direito de todos a educacao, promovendo os
recursos necessarios para a escolarizagao das pessoas com
deficiéncia, assegurado em um sistema educacional inclusivo,
em todos os niveis, em igualdade de condi¢cdes com as demais
pessoas. Os Centros de AEE, publicos ou privados, nao se con-
figuram como espacos substitutivos a escolariza¢do. Ao con-
trario, representam alternativa para a reorientacado das escolas
especiais, promovendo sua participacao no processo de inclu-
sdo escolar das pessoas com deficiéncia e transtornos globais
do desenvolvimento, contribuindo para o fortalecimento das
acoes adotadas no contexto da escola de ensino regular (BRA-

SIL, 2013, p. 7).

No contexto educacional inclusivo cabe, entao, ao Centro de AEE ofertar, de forma
articulada com o ensino comum, todas as agdes que constituem a oferta do AEE
no espaco da escola regular (ja discutidas na Unidade 1). Para tanto, é preciso que
o Centro de AEE tenha autorizacdo de funcionamento efetuada pelo Conselho de
Educacao e a previsao dessa oferta no seu regimento e em seu Projeto Pedagoégico.
Tal Projeto, por sua vez, deve ser aprovado pela Secretaria de Educagdo ou 6r-
gdo equivalente dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, prevendo na
parceria o atendimento as escolas urbanas, do campo, indigena, quilombola, nas
diversas etapas ou modalidades de ensino.
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2.6

ESCOLA ESPECIAL/INSTITUICAO
ESPECIALIZADA

Inicialmente indicada como espago-tempo destinado para atender alunos pu-
blico-alvo da Educacgdo Especial, a partir de curriculos adaptados, programas e
materiais didéaticos especificos, sob coordenacdo de professores com formacgao
em Educacdo Especial, passa por ressignificacao com a implementacao das poli-
ticas inclusivas. Atualmente, caso desejem atender alunos considerados em idade
de escolarizacao obrigatéria (4 a 17 anos), deverdo organizar-se como Centros de
Educacao Especial, ofertando o AEE de forma articulada ao ensino comum.
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2.7
OFICINA PEDAGOGICA

Usualmente ofertada em escolas especiais e/ou instituicdes especializadas, tem
como objetivo desenvolver atividades laborativas, orientadas por professores ca-
pacitados, onde estdo disponiveis diferentes tipos de equipamentos e materiais
para o ensino e a aprendizagem, nas diversas dreas do desempenho profissional.
Essa modalidade de atuacao da Educacao Especial torna-se significativamente
produtiva se consideramos as acdes de inclusdo de pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho, amparadas atualmente tanto pela Lei n. 8.2131, de 24 de
julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e
dé outras providéncias e em seu Artigo 93 indica a obrigatoriedade de destinacdo
de vagas de emprego para pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, bem
como pela Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia, Lei n. 13.146 de
6 de julho de 2015.

sAIBA MAIS: Conheca a lei na integra em:
74

http://www.andislexia.org.br/Estatuto-da-pessoa-com-deficiencia.pdf
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2.8
SALA DE ESTIMULACAO ESSENCIAL

Local destinado a oferta de atendimento educacional especializado a criancas de
0 a 3 anos, onde sdo desenvolvidas atividades que objetivam otimizar o processo
de aprendizagem e desenvolvimento em articulacdo com os servigos de satide e
assisténcia social. Tal espaco-tempo tem usualmente constituido os Centros de
AEE, uma vez que, em funcdo da faixa etdria a quem é destinado, ndo constitui
prética obrigatéria a ser desenvolvida pelo ensino comum nas escolas regulares.

EDUCAGAO ESPECIAL |Fundamentos da Educagéo Especial I - 45



2.9

CLASSE HOSPITALAR E
ATENDIMENTO DOMICILIAR

Tais modalidades de atendimento sdo ofertadas para aqueles alunos que se en-
contram impossibilitados de frequentar a escola por motivos de tratamento de
saide ou de assisténcia psicossocial e que, por isso, necessitam de formas alter-
nativas de organizacdo das praticas escolares que garantam-lhes o acesso a edu-
cacdo previsto como direito constitucional. A oferta do atendimento pedagégico
em ambientes hospitalares e domiciliares deve assim assegurar condi¢des para
a promocao da aprendizagem e do desenvolvimento desses alunos e, para tanto,
cabe as classes hospitalares e ao atendimento domiciliar:

[...] elaborar estratégias e orientacoes para possibilitar o acom-
panhamento pedagoégico-educacional do processo de desen-
volvimento e construcao do conhecimento de criancas, jovens
e adultos matriculados ou nao nos sistemas de ensino regular,
no ambito da educacao bésica e que encontram-se impossibi-
litados de freqiientar escola, temporaria ou permanentemente
e, garantir a manutencao do vinculo com as escolas por meio
de um curriculo flexibilizado e/ou adaptado, favorecendo seu
ingresso, retorno ou adequada integracdo ao seu grupo esco-
lar correspondente, como parte do direito de atenc¢ao integral
(BRASIL, 2002, p. 13).

Ainda que incialmente previstas em contexto anterior aimplementacao da PNEEPEI
(2008), ao indicar a necessidade de manutencao de vinculo com a escola de alunos
que apresentam, ainda que temporariamente, impedimentos para sua frequéncia
nesse espaco, tais modalidades demonstram um cardter inclusivo. Sao possibilida-
des de atuacdo pedagogica da Educacao Especial que ultrapassam a implementa-
¢do do AEE da forma como foi instituido em 2008, especialmente porque seu foco
ndo estd localizado nos alunos considerados publico-alvo da Educacao Especial.

NTERATIVIDADE: O material “Classe Hospitalar e Atendimento Pedagogi-
co Domiciliar: estratégias e orientagoes” (2002), produzido pelo Ministério
da Educacao, apresenta informacdes complementares sobre essas duas
modalidades de atuagdo do professor de Educacao Especial. Para conhe-
cé-lo, basta acessar:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/meooo423.pdf

Para finalizar, parece importante destacarmos que, na anélise das modalidades
de atendimento da Educacdo Especial, a partir das duas Politicas que as sus-
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tentam - 1994 e 2008 —, faz-se possivel perceber que aquelas modalidades de
atendimento destinadas ao publico-alvo da Educacdo Especial em idade de es-
colarizacdo obrigatéria devem, no contexto atual, apresentar como foco de sua
operacionalidade as orienta¢des para o Atendimento Educacional Especializado
previstas tanto na Resolucdo n. o4 de 2009, quanto no Decreto n. 7.611 de 201T.
Enquanto que as modalidades previstas para sujeitos que ainda ndo alcancaram,
ou ja ultrapassaram essa faixa etdria, constituem-se como espacos de atuacado da
Educacdo Especial que ndo se limitam ao AEe. O que queremos aqui destacar é
que o Atendimento Educacional Especializado constitui uma das agdes possiveis
para as praticas em Educacao Especial, mas nao pode ser compreendido como o
conjunto de todas as suas acoes. Assim como ja discutimos na Unidade anterior,
é preciso mantermos clara a compreensao de que a Educacao Especial no atual
contexto educacional deve articular-se ao ensino comum para efetivar praticas
inclusivas aos seus alunos, cabendo-lhe também atuar em espacos-tempos espe-
cificos de Educacao Especial, com vistas ao desenvolvimento dos sujeitos que nao
se encontram em situa¢do de inclusao escolar.
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PRODUCAO DOS
SUJEITOS DA EDUCACAO
ESPECIAL







INTRODUCAO

esta Unidade 3, vamos perceber o sujeito da Educacao Especial sendo pro-

duzido discursivamente pelos documentos oficiais e pela nossa formacao

académica no Curso de Educacdo Especial — Licenciatura (a distancia).
Pontuaremos dois documentos ja mencionados nas Unidades 1 e 2 deste cader-
no didatico, pois orientaram a organizacdo da Educac¢ao Especial como campo de
saber e poder ou como modalidade de educacao escolar e do Atendimento Edu-
cacional Especializado como servigo da Educacao Especial: a Politica Nacional de
Educacao Especial (1994) e a Politica Nacional de Educacao Especial na Perspec-
tiva da Educacao Inclusiva (2008). Pela importancia histérica desses documentos,
orientamos que vocé faca uma leitura cuidadosa e demorada sobre as diretrizes
que orientam a intervenc¢ao pedagégica junto aos sujeitos da Educacao Especial.

A PNEE, publicada em 1994, materializard o horizonte do preferencialmente
da inclusdao na educacao escolar desses sujeitos. Num movimento diferente, a
PNEEPEI (2008) operard no horizonte da obrigatoriedade dessa inclusao na educa-
¢do escolar. Ambos os textos, por serem orientadores das acoes e das intervencoes
da Educacdo Especial e do AEE no nosso pais, serdo trazidos integralmente nas su-
bunidades 3.1 e 3.2. E, por isso, ao longo da formacao neste Curso, principalmen-
te pelas diretrizes da PNEEPEI, vocé terd condicoes de refletir sobre o principio
pedagdgico, voltado a intencionalidade, a sistematizagdo e a construcao/produ-
¢ao do conhecimento, e nao clinico, que subsidia nossas intervencdes com esse
publico-alvo.

Na subunidade 3.3, considerando o publico-alvo da Educagao Especial propos-
to por esses documentos oficiais, tragaremos os perfis dos sujeitos com deficiéncia,
dos sujeitos com transtornos globais do desenvolvimento e dos sujeitos com altas
habilidades/superdotacao, utilizando o Decreto n. 5.696, de 02 de dezembro de
2004, € outras publicacdes. Além disso, vocé verd que, para cada um desses casos,
desses perfis, os documentos oficiais e os cadernos didaticos da Rede Nacional
de Formacao de Professores na Educacdo Especial propéem uma intervencao pe-
dagdégica para complementar ou suplementar a formacao dos sujeitos no AEE. Ao
problematizar a nocao de caso na Educac¢do Especial, provocaremos vocé a proje-
tar que o sujeito da Educacao Especial precisa ser produzido sujeito tinico, singular
nas nossas acoes na Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva.
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3.1

POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO
ESPECIAL (1994)

A Politica Nacional de Educag¢do Especial, publicada em 1994, inferia que os su-
jeitos da Educacao Especial deveriam receber atendimento educacional especia-
lizado nas classes especiais, nas escolas especiais, nas instituicdes especializadas
e nas outras modalidades de atendimento educacional (sala de estimulacao es-
sencial, atendimento domiciliar, classe hospitalar, professor itinerante, centros
integrados de Educacdo Especial, oficinas pedagdgicas) e, quando possivel, e se
isso fosse possivel, seriam integrados ao ensino regular. Nas modalidades de aten-
dimento, o professor de Educacao Especial seria o responsavel por acompanhar e
intervir nos processos de aprendizagem e desenvolvimento desses sujeitos deno-
minados de portadores de deficiéncia, portadores de condutas tipicas e portado-
res de altas habilidades/superdotacao.

De certa forma, isso foi ratificado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na qual a Educacao Especial
foi materializada como “a modalidade da educacdo escolar, oferecida preferen-
cialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores de necessidades
especiais” (BRASIL, 1996), sendo dever do Estado garantir atendimento educacio-
nal especializado gratuito. No horizonte desse preferencialmente, o principio de
reabilitacdo orientava as praticas de intervencdo realizadas nas modalidades de
atendimento educacional especializado, sendo essa reabilitacdo de natureza mé-
dica, psicolégica, pedagégica e social, para possibilitar a autonomia e a participa-
¢ao social desses sujeitos no contexto social. Veja esses aspectos no texto integral
da PNEE (1994) disponivel a seguir.

BRASIL. Ministério da Educagdo e do Desporto. Secretaria de Educacao Especial.
Politica Nacional de Educaciao Especial. Brasilia: MEC/SEESP, 1994.

APRESENTACAO

Este documento contém a POLITICA NACIONAL DE EDUCAGAO ESPECIAL, ampla-
mente discutida com representantes de Organizacdes Governamentais (0Gs) e
Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) de ou para pessoas portadoras de de-
ficiéncia, de problemas de conduta e superdotadas. Sua elaboracdo foi coordena-
da pela Secretaria de Educacao Especial Ministério da Educacao e do Desporto
(sEEsP/MEC), durante o ano de 1993.

Entenda-se por Politica Nacional de Educacao Especial a ciéncia e a arte de
estabelecer objetivos gerais e especificos, decorrentes da interpretacao dos in-
teresses, necessidades e aspiracoes de pessoas portadoras de deficiéncias, con-
dutas tipicas (problemas de conduta) e de altas habilidades (superdotadas),
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assim como de bem orientar todas as atividades que garantem a conquista e a
manutencao de tais objetivos.

A Politica Nacional de Educac¢ao Especial compreende, portanto, o enunciado de
um conjunto de objetivos destinados a garantir o atendimento educacional do
alunado portador de necessidades especiais, cujo direito a igualdade de oportu-
nidades, nem sempre € respeitado.

A Politica compreende objetivos gerais e especificos, respeitadas as necessida-
des educativas dos diferentes grupos de alunos que fazem jus a educacgao especial.
Espera-se que, até o final do século o niimero de alunos atendidos cresca em pelo
menos 25%, 0 que ainda serd muito pouco, face a demanda (estimada em cerca de
10% da populacao, dos quais apenas cerca de 1% recebe atendimento educacional).

A Politica devera inspirar a elaboracao de planos de acao que definam respon-
sabilidades dos 6rgaos ptblicos e das entidades nao governamentais.

Para efeito das acoes, é indispensavel que as trés esferas de Governo e a socie-
dade civil tomem parte dos trabalhos, somando esforcos e recursos.

INTRODUCAO

A cada ano que passa o papel da educacao especial assume maior importancia na
perspectiva de atender as crescentes exigéncias de uma Sociedade em renovagao
e na busca da Democracia. Esta s6 se consolida quando todas as pessoas, sem dis-
criminacdo, tém acesso a informacdo e ao conhecimento, e quando se dispdoem
dos meios necessdrios para a formacao de sua cidadania, sentindo-se participan-
te da sociedade.

Mas, infelizmente, o discurso democratico nem sempre corresponde a prati-
ca das interacoes humanas. Alguns segmentos da comunidade ficam a margem,
discriminados, exigindo ordenamentos sociais especificos, que lhes garantam o
exercicio dos direitos e deveres. Pessoas portadoras de deficiéncia e de condutas
tipicas estdo nesse caso. Geralmente consideradas como "desviantes", tem uma
histéria de lutas em prol de seus direitos a vida e a felicidade. Embora com outras
caracteristicas, o grupo dos portadores de altas habilidades (superdotados) tam-
bém tem necessidades educativas especiais.

O contetido desta Politica estd fundamentado na Constitui¢do Federal de 1988,
na Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do, no Plano Decenal de Educacao para
Todos/ MEC e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O Capitulo 1 versa sobre a revisdo conceitual dos termos mais usuais e para os
quais se procurou chegar a consenso nacional.

A andlise da situacao da educacido especial no Brasil, abrangendo as duas tulti-
mas décadas, esta no Capitulo 11, oferecendo-nos um quadro das atuais dificulda-
des que precisam ser removidas.

No Capitulo 111 estdo os fundamentos axiolégicos, isto €, os valores que nor-
teiam todo o trabalho educacional com pessoas portadoras de necessidades es-
peciais. Comparando-se as condi¢Oes ideais, subjacentes aos valores assinalados,
constatam-se intimeras lacunas que precisam ser preenchidas. E o que se preten-
de com o alcance dos objetivos estabelecidos e que constam dos capitulos 1v e v.
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No v1 e ultimo Capitulo estdo expressas as diretrizes gerais, norteadoras da elabo-
racdo de futuros Planos Estaduais e Municipais de Educacao Especial, que conte-
rdo as acoes estratégicas a serem implementadas para a conquista e manutencao
dos objetivos formulados nesta politica.

A divulgacao deste documento facilitard o trabalho dos profissionais da edu-
cacdo que atuam na area, garantindo-se o atendimento especializado a todos os
alunos que fazem jus a Educacao Especial no Brasil.

I. REVISAO CONCEITUAL

ALUNADO DA EDUCAGAO ESPECIAL — € aquele que, por apresentar necessidades pro-
prias e diferentes dos demais alunos, no dominio das aprendizagens curriculares
correspondentes a sua idade, requer recursos pedagégicos e metodologias edu-
cacionais especificas. Genericamente chamados de portadores de necessidades
educativas especiais, classificam-se em: Portadores de deficiéncia (mental, visual,
auditiva, fisica, multipla), portadores de condutas tipicas (problemas de conduta)
e altas habilidades (superdotados).

ALTA HABILIDADE — Notédvel desempenho e elevada potencialidade em qualquer
dos seguintes aspectos isolados ou combinados:

e capacidade intelectual geral

e aptidao académica especifica

* pensamento criativo e produtivo

e capacidade de lideranca

e talento especial para artes

e capacidade psicomotora

CONDUTAS TiPiCcAs — Manifestagdes comportamentais tipicas de portadores de
sindromes e quadros psicolégicos, neurologicos ou psiquidtricos, que ocasionam
atrasos no desenvolvimento e prejuizos no relacionamento social, em grau que
requeira atendimento educacional especializado.

DEFICIENCIA AUDITIVA — E a perda total ou parcial, congénita ou adquirida, da ca-
pacidade de compreender a fala através do ouvido.

A deficiéncia auditiva manifesta-se como:

* Surdez leve/moderada: é a perda auditiva de até 70 decibéis, que dificulta,
mas nao impede o individuo de expressar-se oralmente, bem como de perceber a
voz humana, com ou sem a utilizacao de um aparelho auditivo.

e Surdez severa/profunda: é a perda auditiva acima de 70 decibéis que impede
o individuo de entender, com ou sem aparelho auditivo, a voz humana, através do
ouvido, bem como de adquirir, naturalmente, o c6digo da lingua oral.

Os alunos portadores de deficiéncia auditiva, necessitam métodos, recursos
didéticos e equipamentos especiais para correcdo e desenvolvimento da fala e da
linguagem (Bureau Internacional d'Audiophonologie /BIAP).

DEFICIENCIA Fisica — E uma variedade de condicdes ndo sensoriais que afetam
o individuo em termos de mobilidade, de coordenacdo motora geral ou da fala,
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como decorréncia de lesdes, sejam neuroldgicas, neuromusculares, ortopédicas,
ou ainda de mal formagdes congénitas ou adquiridas.

DEFICIENCIA MENTAL — Caracteriza-se por funcionamento intelectual geral sig-
nificantemente abaixo da média, que se origina no periodo de desenvolvimento,
existindo, concomitantemente com limitacdes associadas a duas ou mais areas de
conduta adaptativa ou da capacidade do individuo em responder adequadamen-
te as demandas da sociedade, nos seguintes aspectos:

* comunicac¢ao

e cuidados pessoais

¢ habilidades sociais

¢ desempenho na familia e sociedade

¢ independéncia na locomoc¢ao

e salide e seguranca

¢ desempenho escolar

e lazer e trabalho

(Associacao Americana da Deficiéncia Mental/AaMD, 1992)

DEFICIENCIA MULTIPLA — E a associacdo, no mesmo individuo, de duas ou mais
deficiéncias primdrias (mental/ visual/ auditiva/ fisica) com comprometimentos
que acarretam atrasos no desenvolvimento global e na capacidade adaptativa. As
principais necessidades educativas serao priorizadas e desenvolvidas através das
habilidades bdsicas, nos aspectos social, de auto-ajuda e de comunicacao.

DEFICIENCIA VISUAL — E a reducdo ou perda total da capacidade de ver com o me-
lhor olho e ap6s a melhor correcao 6tica.

A deficiéncia visual manifesta-se como:

* Cegueira: é a perda da visao, em ambos os olhos, de menos de 0,1 no melhor
olho e ap6s a correcao, ou no campo visual ndo excedente de 20 graus, no maior
meridiano do melhor olho, mesmo com o uso de lentes para corre¢do. Sob o enfo-
que educacional, a cegueira representa a perda total ou residuo minimo de visao
que leva o individuo a necessitar de Método Braille como meio de leitura e escrita,
além de outros recursos didaticos e equipamentos especiais para a sua educacao.

¢ Visao reduzida: acuidade visual entre 6/20 e 6/60, no melhor olho, apds ocor-
rer corre¢cdo maxima. Sob o enfoque educacional trata-se de residuo visual tal que
permite ao educando ler impressos a tinta, desde que se empreguem recursos
didaticos e equipamentos especiais, executando-se as lentes de 6culos que facil-
mente corrigem algumas deficiéncias (miopia, hipermetropia, etc). (Conferéncia
Interamericana para o Bem Estar do Cego, 1961)

0O alunado da Educacao Especial, portadores de deficiéncias, condutas tipicas
e de altas habilidades, tém necessidades educativas especiais. O que nao os impe-
de de se integrar no ensino regular.

CRIANCAS DE ALTO RISCO — Sd0 as que apresentam condicoes de vulnerabilidade

que ameacam seu desenvolvimento, em decorréncia de fatores de natureza soma-
tica, com determinadas doencas adquiridas durante a gestacdo, de alimentagdo
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inadequada tanto da gestante quanto da crianca, ou de nascimento prematuro
(Organizacao dos Estados Americanos / OEA, 1978).

EDUCACAO ESPECIAL — E um processo que visa a promover o desenvolvimento das
potencialidades das pessoas portadoras de deficiéncias, condutas tipicas ou de
falta de habilidades, e que abrange os diferentes niveis e graus do sistema de ensi-
no. Fundamenta-se em referenciais tedéricos e praticos compativeis com as neces-
sidades especificas de seu alunado. O processo deve ser integral, fluindo desde a
estimulacao essencial até os graus superiores de ensino.

Sob o enfoque sistémico, a Educacdo Especial integra o Sistema Educacional
vigente, identificando-se com sua finalidade que é a de formar cidadaos cons-
cientes e participativos.

ESTIMULAGAO ESSENCIAL — Conjunto organizado de estimulos e treinamentos ade-
quados, oferecido nos primeiros anos de vida a criancas ja identificadas como de-
ficientes e aquelas de alto risco, de modo a lhes garantir uma evolu¢do tdo normal
quanto possivel.

INCAPACIDADE — E a incapacidade temporaria ou permanente de executar deter-
minadas tarefas, como decorréncia de deficiéncias, interferindo nas atividades
funcionais do individuo.

INTEGRACAO — E um processo dinamico de participacdo das pessoas num contex-
to relacional, legitimando sua interacao nos grupos sociais. A integracao implica
reciprocidade.

INTEGRAGCAO ESCOLAR — Processo gradual e dindmico que pode tomar distintas
formas segundo as necessidades e habilidades dos alunos. A integracao educati-
vo-escolar se refere ao processo de educar-ensinar, no mesmo grupo, as criancas
com e sem necessidades educativas especiais, durante uma parte ou na totalida-
de do tempo de permanéncia na escola.

MODALIDADES DE ATENDIMENTO EDUCACIONAL — S30 alternativas de procedimentos
didéticos especificos e adequados as necessidades educativas do alunado da Edu-
cacao Especial, e que implicam em espacos fisicos, recursos humanos e materiais
diferenciados. As modalidades de atendimento em Educacdo Especial no Brasil sao:

¢ Atendimento Domiciliar: atendimento educacional prestado ao portador de
necessidades especiais, em sua casa, face a impossibilidade de sua frequéncia a
escola.

¢ Classe Comum: ambiente dito regular de ensino/aprendizagem no qual tam-
bém estdo matriculados, em processo de integracdo instrucional, os portadores
de necessidades especiais que possuem condicdes de acompanhar e desenvolver
as atividades curriculares programadas de ensino comum.

* Classe Especial: salas de aula em escolas do ensino regular, organizadas como
ambientes proprios e adequados ao processo ensino/aprendizagem do aluna-
do da Educacao Especial, onde professores capacitados se utilizam de métodos,
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técnicas e recursos pedagogicos especializados e, quando necessdrio, equipa-
mentos e materiais didaticos especificos.

¢ Classe Hospitalar: ambiente hospitalar que possibilite o atendimento educa-
cional de criancas e jovens internados que necessitem de educacao especial e que
estejam em tratamento hospitalar.

¢ Centro Integrado de Educacao Especial: organizacdo que dispde de servicos
de avaliacOes diagndstica, de estimulacdo essencial, contando com o apoio de
equipe interdisciplinar que se utiliza de equipamentos, materiais e recursos dida-
ticos especificos para atender portadores de necessidades especiais.

* Ensino com Professor Itinerante: trabalho educativo desenvolvido em varias
escolas, por docente especializado que, periodicamente, trabalha com o educan-
do portador de necessidades especiais e com o professor de classe comum, pro-
porcionando-lhes orientacdes, ensinamentos e supervisdoes adequados.

e Escola Especial: instituicdo especializada, destinada a prestar atendimento
psicopedagogico a educandos portadores de deficiéncias e de condutas tipicas,
onde sdo desenvolvidos e utilizados, por profissionais qualificados, curriculos
adaptados, programas e materiais didaticos especificos.

e Oficina Pedagégica: ambiente destinado ao desenvolvimentos das aptidoes
e de habilidades de portadores de necessidades especiais, por meio de ativida-
des laborativas, orientadas por professores capacitados, onde estdo disponiveis
diferentes tipos de equipamentos e materiais para o ensino/aprendizagem, nas
diversas dreas do desempenho profissional.

e Sala de Estimulacdo Essencial: local destinado ao atendimento de criancas
de o a 3 anos identificadas como deficientes, e aquelas consideradas de alto-risco,
onde sdo desenvolvidas atividades terapéuticas e educacionais voltadas para o
desenvolvimento global da crianca.

¢ Sala de Recursos: local que dispde de equipamentos materiais e recursos pe-
dagogicos especificos a natureza das necessidades especiais do alunado que a fre-
quenta e onde se oferece a complementacao do atendimento educacional recebido
por tais alunos, que estdo integrados em classes do ensino comum. O aluno deve
ser atendido na sala de recursos, individualmente ou em pequenos grupos, por
professor especializado e em horario contrario ao que frequenta o ensino regular.

Em qualquer dessas modalidades de atendimento educacional pretende-se
desenvolver ao maximo as potencialidades dos alunos, com vista a uma melhor
integracao pessoal-social.

NORMALIZAGAO — Principio que representa a base filoséfica — ideolégica da inte-
gracao. Nao se trata de normalizar as pessoas, mas de normalizar o contexto em
que se desenvolvem, ou seja, oferecer aos portadores de necessidades especiais,
modos e condicoes de vida didrias o mais parecidos possiveis as formas e condi-
¢oes do resto da sociedade.

PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA — E a que apresenta em comparagdo com a
maioria das pessoas, significativas diferencas fisicas, sensoriais ou intelectuais
decorrentes de fatores inatos ou adquiridos, de carater permanente, que acarre-
tam dificuldades em sua interacdo com o meio fisico social.
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PESSOA PORTADORA DE NECESSIDADES ESPECIAIS — E a que por apresentar, em cara-
ter permanente ou tempordrio, alguma deficiéncia fisica, mental, sensorial, cog-
nitiva, multipla, condutas tipicas ou ainda altas habilidades, necessita de recursos
especializados para desenvolver mais plenamente o seu potencial e/ou superar
ou minimizar suas dificuldades. No contexto escolar costumam ser chamadas de
pessoas portadoras de necessidades educativas especiais.

POTENCIALIDADE — E a pré-disposicdo latente no individuo que, a partir de esti-
mulacao interna e/ou externa, se desenvolve ou aperfeicoa, transformando-se em
capacidade de produzir.

REABILITAGAO — Conjunto de medidas de natureza médica, social, educativa e
profissional para preparar ou reintegrar o individuo com o objetivo de que ele
alcance o maior nivel possivel de sua capacidade ou potencialidade (Organizacao
Mundial da Satde, 1969).

Il - ANALISE DA SITUAGAO DA EDUCAGAO ESPECIAL NO BRASIL

Uma andlise retrospectiva da histéria da Educacao Especial evidencia que sua tra-
jetéria acompanha a evolugdo da conquista dos direitos humanos.

Houve tempo em que pessoas com deficiéncias eram sacrificadas porque nada
de qtil representavam para a sociedade. A filosofia humanistica ainda ndo tinha
seus contornos delineados, o que explica os choques de ideias quanto ao posicio-
namento do Homem na vida social, econémica, politica e religiosa. Nas discussoes
aesserespeito, que duraram séculos, os deficientes sempre foram percebidos como
seres distintos e a margem dos grupos sociais. Mas, a medida que a dignidade do
homem, seu direito a igualdade e a participacdo na sociedade passaram a preocu-
par inimeros pensadores, a histéria da Educacao Especial comecou a mudar.

A rejeicdo aos deficientes transformou-se em compaixao, protec¢do e filantro-
pia, que até hoje perduram, e muitas vezes prevalecem, apesar de todos os esfor-
¢os para eliminar esses sentimentos e substitui-los por outros, consentaneos com
os direitos de cidadania e que nada tem a ver com a piedade.

Nas ultimas décadas, registraram-se consideraveis avancos a respeito do exer-
cicio de direitos. No ambito legal ha que mencionar:

* A Lei 5.692/71, das Diretrizes e Bases do Ensino de 1° e 2° Graus, que, em seu
Art. g confere destaque ao atendimento a deficientes e superdotados.

* A Constituicao Federal que, em seu Art. 208, inciso 111, garante o atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncias em igualdade de condi-
¢des com qualquer outro aluno. Além desse inciso, todo o texto de nossa Magna
Carta aplica-se as pessoas portadoras de necessidades especiais, o que é compa-
tivel ao ideério da Democracia.

No ambito politico-administrativo, ainda em 1971, foi constituido no MEC um
grupo de tarefa pela Portaria n° 86 de 17.06.71, para realizar uma completa avalia-
¢do da Educacao Especial no Brasil, da qual resultou um relatério apresentado em
dezembro do mesmo ano. Ele contém sugestdes e diretrizes, além de propostas
para a criacao de um 6rgao especializado para lidar exclusivamente com a Edu-
cacdo Especial. Naquele momento, a centralizacdo administrativa era desejavel
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porque as decisoes acerca da Educacao Especial, além de assistemaéticas, ficavam
apenas no ambito dos Conselhos Estaduais de Educacao. Era portanto necessario
criar um 6rgao que centralizasse e direcionasse tais acdes. Mais que referéncia
cronolégica, tal fato tem significado sécio-politico, com desdobramentos que
perduram até nossos dias.

A intencido de estabelecer e garantir o atendimento pedagégico em Educacgao
Especial, materializou-se em 1972 quando, por ocasido da formulacao do 1 Plano
Setorial de Educacao, o governo elegeu a Educacao Especial como &rea prioritéria.
Em decorréncia desse Plano, foi criado o CENTRO NACIONAL DE EDUCAGAO ESPECIAL
(CENESP). Este fato reveste-se da maior importancia, em qualquer andlise histérica
que se faca a respeito. Trata-se de um marco do inicio das agdes sistematizadas,
visando a expansao e melhoria do atendimento educacional prestado no Brasil.

Atualmente, é a Secretaria de Educacdo Especial — SEESP/MEC, que tem tais
responsabilidades. Em consonancia com as competéncias do Ministério, a SEESP/
MEC coordena ac¢des voltadas a formulagdo de politicas, oferece fomento técnico
e financeiro, e promove as articulacoes necessdrias ao aprimoramento da Educa-
¢do Especial em 0Gs e em ONGs. Hoje, a administracao do MEC coloca em seu or-
ganograma, a Educacao Especial com a mesma figura administrativa dos demais
graus do ensino.

As mudancas frequentes do 6rgao de Educacao Especial, na organizacao es-
trutural do Ministério, além de afetarem seriamente todo o trabalho, constituem,
ainda, significativo indicador da importancia dada ao atendimento educacional
aos portadores de deficiéncias, condutas tipicas e altas habilidades. E esse um
dado administrativo que também se reflete na estrutura organizacional das Se-
cretarias Estaduais e Municipais de Educagao, porque se inspiram no modelo de
organograma adotado no MEC.

No ambito técnico-cientifico, a questdo das pessoas deficientes ganhou rele-
vancia internacional, pois o ano de 1981, foi a elas dedicado. No Brasil, além do
Congresso Nacional que possibilitou trocas de experiéncias entre diversos paises,
intimeras outras acoes foram desde entdo desencadeadas, em atencao aos direi-
tos e deveres das pessoas.

Registra-se, nessas ultimas décadas, sensivel aumento da producio teérica,
fruto de estudos e pesquisas que felizmente tém aumentado, em substituicoes as
praticas empiricas e destituidas de cunho cientifico, para as propostas pedagogi-
cas. Igualmente influentes, sao os movimentos em prol da operacionalizacao do
processo de integracao escolar e no mundo do trabalho.

Ultimamente, a questdo tem ocupado a principal temdtica dos eventos que se
realizam em todo o Brasil ao lado de uma discussao salutar acerca dos principios
de normalizacao, simplificacdo e individualizacao.

A sociedade civil organizada, particularmente com técnicos e com familiares,
constituiu-se em importante aspecto da andlise da situacdo da Educacao Especial
no Brasil. As oNGs representam ainda hoje, significativa frente de trabalho, atuan-
do também como grupo de pressao em prol da conquista de direitos a que todos
fazem jus, sem discriminacao.

Apesar de verificarmos tantas conquistas nessas duas ultimas décadas, ainda
se identificam indmeras dificuldades, algumas estruturais da sociedade brasilei-
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ra, exacerbadas nesse momento conjuntural, e outras especificas da educacgdo de
portadores de necessidades especiais.

Destacam-se, a seguir, as principais dificuldades que precisam ser removidas,
para o que serdo estabelecidos objetivos da Educac¢do Especial e diretrizes para a
formulacdo de Planos de Acao:

¢ Insuficiéncia das acdes organizadas, articuladas e coordenadas entre os di-
versos niveis de planejamento nas esferas federal, estadual e municipal, e com as
iniciativas particulares e entre as dreas de acao social, satide, educacdo, previdén-
cia, trabalho e justica;

* Planejamentos distanciados das questdes concretas da realidade educacional
do Pais, prejudicando o atendimento as reais necessidades dos portadores de ne-
cessidades especiais;

* Descontinuidade dos Planejamentos e A¢Ges, por mudancas administrativas;

* Descumprimento, nos varios niveis da Administracado, dos critérios estabele-
cidos pelos 6rgaos representativos da Educacgado Especial, para alocacdo de recur-
sos e definicdo de prioridades;

* Escassez de recursos financeiros para os programas de Educac¢ado Especial;

¢ Desigualdade nas oportunidades educacionais oferecidas em regides, es-
tados, zonas urbanas e rurais, decorrentes do desequilibrio geogréfico, social e
econOmico;

e Insuficiéncia de incentivos a planos de pesquisas e divulgacdo de experién-
cias, ja existentes, acerca de a¢gdes educativas;

¢ Insuficiéncia na veiculacdo de informacoes e esclarecimentos relativos as ne-
cessidades educacionais de portadores de deficiéncias, condutas tipicas e altas
habilidades, gerando desinteresse e resisténcia da maioria das escolas da rede re-
gular de ensino, para aceitar esse alunado;

e Identificacdo tardia da deficiéncia, prejudicando o atendimento especializa-
do, o mais precocemente possivel;

» Falta de sistematizacdo do processo de avaliacdo/acompanhamento do pro-
gresso do aluno, que envolva tanto a Educacao Especial como a comum;

¢ Insuficiéncia, na maioria dos estados, de atendimento aos portadores de ne-
cessidades especiais em pré-escolas, bem como de servigos de estimulagdo essen-
cial para atendimento, nas primeiras fases do desenvolvimento infantil;

¢ Insuficiéncia de ofertas de acesso do alunado portador de necessidades espe-
ciais na escola regular de ensino;

¢ Dificuldades do sistema de ensino em viabilizar a permanéncia do portador
de necessidades educativas especiais, na escola;

* Despreparo dos docentes e técnicos das escolas regulares para atender ao
alunado da Educacéao Especial devido a inadequacao curricular dos cursos de for-
macao de magistério, ao nivel de 2° e 3° graus;

e Caréncia de técnicos para orientagdo, acompanhamento e avaliacao da pro-
gramacao pedagoégica a ser desenvolvida com o aluno;

¢ Inadequacao dos curriculos desenvolvidos pelos professores de Educacao Es-
pecial com seus alunos portadores de necessidades educativas especiais;

e Insuficiéncia de propostas inovadoras como alternativas educacionais e de
divulgacdo das ja existentes;
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¢ Indefini¢do quanto a critérios para o término do processo escolar para os por-
tadores de deficiéncia, particularmente a mental, e para os portadores de condu-
tas tipicas;

¢ Inadequacao da rede fisica, caréncia de material e de equipamentos para o
atendimento especializado, dificultando o acesso, a permanéncia e o percurso do
portador de deficiéncia na Escola Regular;

* Falta de consenso sobre a melhor operacionalizacdo do processo de integra-
¢ao escolar dos portadores de deficiéncias e de condutas tipicas;

e Caréncia de programas adequados para a orientacdo da familia do alunado
atendido na Educacao Especial;

* Desinformacado da sociedade e da comunidade escolar acerca das necessi-
dades especiais do alunado da Educacao Especial, o que gera atitudes quanto a
integracao dessas pessoas;

* Morosidade na concepcao e ado¢do de mecanismos de acdo e de condi¢oes
para que a integracao no Sistema Regular de Ensino se efetue, em respeito a Le-
gislacdo vigente.
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3.2

POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO
ESPECIAL NA PERSPECTIVA DA
EDUCACAO INCLUSIVA (2008)

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva,
publicada em 2008, orienta que os sujeitos da Educacado Especial devem, obriga-
toriamente, ser incluidos nas escolas comuns/regulares/inclusivas, sendo que as
demais modalidades de atendimento recuam, como vimos anteriormente. Nessa
escola, os sujeitos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e al-
tas habilidades/superdotacao tém a sua disposicdo o Atendimento Educacional
Especializado e a atuacao do professor de Educacao Especial, lido como professor
do AEE, no contexto da sala de recursos multifuncionais e dos demais espacos-
-tempos da escola.

Esse texto legal recupera o conjunto de marcos histéricos e normativos que tor-
naram possivel produzir a inclusdo como obrigatéria no processo de escolarizagao,
sendo que algumas dessas referéncias serdo estudadas nas disciplinas de Politicas
Publicas em Educagdo e Politicas Puiblicas em Educacdo Especial. No horizonte des-
sa obrigatoriedade, o acesso, a participacdo e a aprendizagem sdo essenciais nas
préticas de intervencao realizadas, seja nas salas comuns/regulares, seja na sala
de recursos multifuncionais. Para garantir a efetividade dessas praticas, além da
atuacgdo do professor de Educacao Especial, o texto legal prevé a parceria junto as
familias, aos demais profissionais da educacdo e de dreas intersetoriais.

INTERATIVIDADE: Conheca a histéria de inclusao de uma aluna com Sin-
drome de Down no Colégio Estadual Coronel Pilar de Santa Maria/RS, na
qual podemos visualizar essa atuacao do professor de Educacao Especial e
a parceria com as familias, os demais profissionais de educacao e as areas
intersetoriais, através do documentdrio disponivel no link:
https://www.youtube.com/watch?v=QIlUspnzqO]Jo

Veja esses aspectos no texto integral da PNEEPEI disponivel a seguir.

BRASIL. Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao In-
clusiva. Documento elaborado pelo Grupo de Trabalho nomeado pela Portaria
Ministerial n° 555, de 5 de junho de 2007, prorrogada pela Portaria n° 948, de o9
de outubro de 2007. Inclusdo - Revista de Educacao Especial, Brasilia, vol. 4, n. 1,
p- 7-17, jan./jun. 2008.

I - INTRODUGAO

O movimento mundial pela educacao inclusiva € uma acao politica, cultural, so-
cial e pedagogica, desencadeada em defesa do direito de todos os alunos de es-
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tarem juntos, aprendendo e participando, sem nenhum tipo de discriminagdo. A
educacao inclusiva constitui um paradigma educacional fundamentado na con-
cepcao de direitos humanos, que conjuga igualdade e diferenca como valores in-
dissociaveis, e que avanca em relagdo a idéia de equidade formal ao contextuali-
zar as circunstancias histéricas da producdo da exclusdo dentro e fora da escola.

Ao reconhecer que as dificuldades enfrentadas nos sistemas de ensino eviden-
ciam a necessidade de confrontar as préticas discriminat6rias e criar alternativas
para superd-las, a educacao inclusiva assume espaco central no debate acerca da
sociedade contemporanea e do papel da escola na superacao da légica da exclu-
sdo. A partir dos referenciais para a construcao de sistemas educacionais inclusi-
vos, a organiza¢do de escolas e classes especiais passa a ser repensada, implican-
do uma mudanca estrutural e cultural da escola para que todos os alunos tenham
suas especificidades atendidas.

Nesta perspectiva, o Ministério da Educac¢@o/Secretaria de Educacao Especial
apresenta a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo
Inclusiva, que acompanha os avancos do conhecimento e das lutas sociais, visan-
do constituir politicas ptiblicas promotoras de uma educag¢ao de qualidade para
todos os alunos.

Il - MARCOS HISTORICOS E NORMATIVOS

A escola historicamente se caracterizou pela visdo da educagdo que delimita a
escolarizagdo como privilégio de um grupo, uma exclusdo que foi legitimada nas
politicas e praticas educacionais reprodutoras da ordem social. A partir do pro-
cesso de democratizagdo da escola, evidencia-se o paradoxo inclusio/exclusao
quando os sistemas de ensino universalizam o acesso, mas continuam excluindo
individuos e grupos considerados fora dos padroes homogeneizadores da escola.
Assim, sob formas distintas, a exclusdo tem apresentado caracteristicas comuns
nos processos de segregacao e integracdo, que pressupdem a selecdo, naturalizan-
do o fracasso escolar.

A partir da visdo dos direitos humanos e do conceito de cidadania fundamen-
tado no reconhecimento das diferencas e na participacao dos sujeitos, decorre
uma identificacao dos mecanismos e processos de hierarquiza¢ao que operam na
regulacao e producao das desigualdades. Essa problematizagao explicita os pro-
cessos normativos de distincao dos alunos em razao de caracteristicas intelectu-
ais, fisicas, culturais, sociais e linguisticas, entre outras, estruturantes do modelo
tradicional de educacdo escolar.

A educacdo especial se organizou tradicionalmente como atendimento edu-
cacional especializado substitutivo ao ensino comum, evidenciando diferentes
compreensodes, terminologias e modalidades que levaram a criacao de institui-
¢oes especializadas, escolas especiais e classes especiais. Essa organizacao, fun-
damentada no conceito de normalidade/anormalidade, determina formas de
atendimento clinico-terapéuticos fortemente ancorados nos testes psicométri-
cos que, por meio de diagnésticos, definem as préticas escolares para os alunos
com deficiéncia.

No Brasil, o atendimento as pessoas com deficiéncia teve inicio na época do
Império, com a criacdo de duas instituicoes: o Imperial Instituto dos Meninos Ce-
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gos, em 1854, atual Instituto Benjamin Constant — 1BC, e o Instituto dos Surdos
Mudos, em 1857, hoje denominado Instituto Nacional da Educagdo dos Surdos
— INES, ambos no Rio de Janeiro. No inicio do século xx é fundado o Instituto Pesta-
lozzi (1926), institui¢do especializada no atendimento as pessoas com deficiéncia
mental; em 1954, é fundada a primeira Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcio-
nais — APAE; e, em 1945, é criado o primeiro atendimento educacional especiali-
zado as pessoas com superdotacao na Sociedade Pestalozzi, por Helena Antipoff.

Em 1961, 0 atendimento educacional as pessoas com deficiéncia passa a ser
fundamentado pelas disposicoes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacio-
nal - LDBEN, Lei n® 4.024/61, que aponta o direito dos “excepcionais” a educacao,
preferencialmente dentro do sistema geral de ensino.

A Lein® 5.692/71, que altera a LDBEN de 1961, ao definir “tratamento especial”
para os alunos com “deficiéncias fisicas, mentais, os que se encontram em atraso
considerdvel quanto a idade regular de matricula e os superdotados”, ndo pro-
move a organizacdo de um sistema de ensino capaz de atender as necessidades
educacionais especiais e acaba reforcando o encaminhamento dos alunos para as
classes e escolas especiais.

Em 1973, 0 MEC cria o Centro Nacional de Educacdo Especial - CENESP respon-
sdvel pela geréncia da educacdo especial no Brasil, que, sob a égide integracio-
nista, impulsionou a¢ées educacionais voltadas as pessoas com deficiéncia e as
pessoas com superdotacado, mas ainda configuradas por campanhas assistenciais
e iniciativas isoladas do Estado.

Nesse periodo, ndo se efetiva uma politica ptblica de acesso universal a educa-
¢ao, permanecendo a concepcao de “politicas especiais” para tratar da educacao
de alunos com deficiéncia. No que se refere aos alunos com superdotacdo, apesar
do acesso ao ensino regular, ndo é organizado um atendimento especializado que
considere as suas singularidades de aprendizagem.

A Constituicdo Federal de 1988 traz como um dos seus objetivos fundamentais

“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminac¢ao” (art. 3°, inciso 1v). Define, no artigo
205, a educacdo como um direito de todos, garantindo o pleno desenvolvimento
da pessoa, o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho. No seu artigo
206, inciso 1, estabelece a “igualdade de condicdes de acesso e permanéncia na
escola” como um dos principios para o ensino e garante, como dever do Estado,
a oferta do atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino (art. 208).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — Eca, Lei n° 8.069/90, no artigo 55,
reforca os dispositivos oficiais supracitados ao determinar que “os pais ou res-
ponsaveis tém a obrigacao de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de
ensino”. Também nessa década, documentos como a Declaracdo Mundial de Edu-
cacdo para Todos (1990) e a Declaragdo de Salamanca (1994) passam a influenciar
a formulacao das politicas publicas da educacao inclusiva.

Em 1994, é publicada a Politica Nacional de Educacdo Especial, orientan-
do o processo de “integracdo instrucional” que condiciona o acesso as classes
comuns do ensino regular aqueles que “(...) possuem condi¢cdes de acompanhar
e desenvolver as atividades curriculares programadas do ensino comum, no
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mesmo ritmo que os alunos ditos normais” (p. 19). Ao reafirmar os pressupostos
construidos a partir de padroes homogéneos de participacao e aprendizagem, a
Politica nao provoca uma reformulacao das praticas educacionais de maneira que
sejam valorizados os diferentes potenciais de aprendizagem no ensino comum,
mas mantendo a responsabilidade da educacao desses alunos exclusivamente no
ambito da educacdo especial.

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n° 9.394/96, no
artigo 59, preconiza que os sistemas de ensino devem assegurar aos alunos cur-
riculo, métodos, recursos e organizacao especificos para atender as suas neces-
sidades; assegura a terminalidade especifica aqueles que ndo atingiram o nivel
exigido para a conclusao do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias;
e assegura a aceleracdo de estudos aos superdotados para conclusao do progra-
ma escolar. Também define, dentre as normas para a organizacao da educacado
bdésica, a “possibilidade de avanco nos cursos e nas séries mediante verificagao do
aprendizado” (art. 24, inciso v) e “[...] oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢des de vida e
de trabalho, mediante cursos e exames” (art. 37).

Em 1999, 0 Decreto n° 3.298, que regulamenta a Lei n° 7.853/89, ao dispor so-
bre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, defi-
ne a educacao especial como uma modalidade transversal a todos os niveis e mo-
dalidades de ensino, enfatizando a atuacao complementar da educacao especial
ao ensino regular.

Acompanhando o processo de mudancga, as Diretrizes Nacionais para a Edu-
cacdo Especial na Educacdo Basica, Resolucdo CNE/CEB n° 2/2001, no artigo 2°,
determinam que:

“Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas or-
ganizarem-se para o atendimento aos educandos com necessidades educacionais
especiais, assegurando as condigoes necessdrias para uma educacdo de qualidade
para todos (MEC/SEESP, 2001).”

As Diretrizes ampliam o cardter da educacao especial para realizar o atendi-
mento educacional especializado complementar ou suplementar a escolarizacao,
porém, ao admitir a possibilidade de substituir o ensino regular, ndo potenciali-
zam a adocdo de uma politica de educagao inclusiva na rede publica de ensino,
prevista no seu artigo 2°.

O Plano Nacional de Educacdo - PNE, Lei n° 10.172/2001, destaca que “o gran-
de avanco que a década da educacdo deveria produzir seria a construg¢do de uma
escola inclusiva que garanta o atendimento a diversidade humana’. Ao estabele-
cer objetivos e metas para que os sistemas de ensino favorecam o atendimento
as necessidades educacionais especiais dos alunos, aponta um déficit referente a
oferta de matriculas para alunos com deficiéncia nas classes comuns do ensino
regular, a formacao docente, a acessibilidade fisica e ao atendimento educacional
especializado.

A Convencdo da Guatemala (1999), promulgada no Brasil pelo Decreto n°
3.956/2001, afirma que as pessoas com deficiéncia tém os mesmos direitos hu-
manos e liberdades fundamentais que as demais pessoas, definindo como dis-
criminacdo com base na deficiéncia toda diferenciacdo ou exclusdo que possa
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impedir ou anular o exercicio dos direitos humanos e de suas liberdades funda-
mentais. Este Decreto tem importante repercussao na educacao, exigindo uma
reinterpretacdo da educacao especial, compreendida no contexto da diferencia-
¢do, adotado para promover a eliminacao das barreiras que impedem o acesso a
escolarizacao.

Na perspectiva da educacao inclusiva, a Resolucdo CNE/CP n° 1/2002, que es-
tabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formac¢ao de Professores da
Educacao Bésica, define que as instituicdes de ensino superior devem prever, em
sua organizacao curricular, formacao docente voltada para a atencao a diversi-
dade e que contemple conhecimentos sobre as especificidades dos alunos com
necessidades educacionais especiais.

A Leine° 10.436/02 reconhece a Lingua Brasileira de Sinais — Libras como meio
legal de comunicacdo e expressdo, determinando que sejam garantidas formas
institucionalizadas de apoiar seu uso e difusdo, bem como a inclusao da disci-
plina de Libras como parte integrante do curriculo nos cursos de formagao de
professores e de fonoaudiologia.

A Portarian® 2.678/02 do MEC aprova diretrizes e normas para o uso, o ensino, a
producao e a difusdo do sistema Braille em todas as modalidades de ensino, com-
preendendo o projeto da Grafia Braille para a Lingua Portuguesa e a recomenda-
¢do para o seu uso em todo o territério nacional.

Em 2003, é implementado pelo MEC o Programa Educacao Inclusiva: direito
a diversidade, com vistas a apoiar a transformacdo dos sistemas de ensino em
sistemas educacionais inclusivos, promovendo um amplo processo de formacao
de gestores e educadores nos municipios brasileiros para a garantia do direito de
acesso de todos a escolarizacao, a oferta do atendimento educacional especializa-
do e a garantia da acessibilidade.

Em 2004, o Ministério Publico Federal publica o documento O Acesso de Alu-
nos com Deficiéncia as Escolas e Classes Comuns da Rede Regular, com o objetivo
de disseminar os conceitos e diretrizes mundiais para a inclusao, reafirmando o
direito e os beneficios da escolariza¢do de alunos com e sem deficiéncia nas tur-
mas comuns do ensino regular.

Impulsionando a inclusdo educacional e social, o Decreto n° 5.296/04 regula-
mentou as Leis n° 10.048/00 e n° 10.098/00, estabelecendo normas e critérios para
a promocao da acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade re-
duzida. Nesse contexto, o Programa Brasil Acessivel, do Ministério das Cidades, é
desenvolvido com o objetivo de promover a acessibilidade urbana e apoiar acoes
que garantam o acesso universal aos espacos publicos.

O Decreto n° 5.626/05, que regulamenta a Lei n° 10.436/2002, visando ao aces-
so a escola dos alunos surdos, dispde sobre a inclusdo da Libras como disciplina
curricular, a formacao e a certificacao de professor, instrutor e tradutor/intérprete
de Libras, o ensino da Lingua Portuguesa como segunda lingua para alunos sur-
dos e a organizacado da educagdo bilingue no ensino regular.

Em 2005, com a implantagdo dos Nucleos de Atividades de Altas Habilidades/
Superdotacdo — NAAH/S em todos os estados e no Distrito Federal, sdo organi-
zados centros de referéncia na area das altas habilidades/superdotacao para o
atendimento educacional especializado, para a orientacdo as familias e a forma-
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¢do continuada dos professores, constituindo a organizacao da politica de edu-
cacao inclusiva de forma a garantir esse atendimento aos alunos da rede publica
de ensino.

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pela onu
em 2006 e da qual o Brasil é signatério, estabelece que os Estados-Partes devem
assegurar um sistema de educacao inclusiva em todos os niveis de ensino, em am-
bientes que maximizem o desenvolvimento académico e social compativel com a
meta da plena participacdo e inclusdo, adotando medidas para garantir que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral
sob alegacdo de deficiéncia e que as criancas com deficiéncia nao sejam excluidas
do ensino fundamental gratuito e compulsdrio, sob alegacao de deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino fundamental inclu-
sivo, de qualidade e gratuito, em igualdade de condi¢des com as demais pessoas na
comunidade em que vivem (art. 24).

Neste mesmo ano, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, os Ministérios
da Educacdo e da Justica, juntamente com a Organizacdo das Nacoes Unidas para
a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO, lancam o Plano Nacional de Educagao
em Direitos Humanos, que objetiva, dentre as suas acoes, contemplar, no curriculo
da educacao bdsica, tematicas relativas as pessoas com deficiéncia e desenvolver
acoes afirmativas que possibilitem acesso e permanéncia na educagao superior.

Em 2007, é lancado o Plano de Desenvolvimento da Educagao — PDE, reafirma-
do pela Agenda Social, tendo como eixos a formacdo de professores para a educa-
¢do especial, a implantacao de salas de recursos multifuncionais, a acessibilidade
arquitetonica dos prédios escolares, acesso e a permanéncia das pessoas com de-
ficiéncia na educacdo superior e 0 monitoramento do acesso a escola dos favoreci-
dos pelo Beneficio de Prestacao Continuada — BPC.

No documento do MEc, Plano de Desenvolvimento da Educacdo: razoes, princi-
pios e programas € reafirmada a visdo que busca superar a oposi¢do entre educa-
cao regular e educacao especial.

Contrariando a concepgdo sistémica da transversalidade da educacdo especial
nos diferentes niveis, etapas e modalidades de ensino, a educagdo ndo se estruturou
na perspectiva da inclusdo e do atendimento as necessidades educacionais especiais,
limitando o cumprimento do principio constitucional que prevé a igualdade de con-
dicoes para o acesso e permanéncia na escola e a continuidade nos niveis mais ele-
vados de ensino (2007, p. 09).

Para a implementacao do PDE é publicado o Decreto n° 6.094/2007, que esta-
belece nas diretrizes do Compromisso Todos pela Educacao, a garantia do acesso
e permanéncia no ensino regular e o atendimento as necessidades educacionais
especiais dos alunos, fortalecendo seu ingresso nas escolas ptblicas.

111 - DIAGNOSTICO DA EDUCAGAO ESPECIAL

O Censo Escolar/MEC/INEP, realizado anualmente em todas as escolas de educa-
¢do basica, possibilita 0o acompanhamento dos indicadores da educacao especial:
acesso a educacao bdésica, matricula na rede publica, ingresso nas classes comuns,
oferta do atendimento educacional especializado, acessibilidade nos prédios
escolares, municipios com matricula de alunos com necessidades educacionais
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especiais, escolas com acesso ao ensino regular e formacao docente para o aten-
dimento as necessidades educacionais especiais dos alunos.

Para compor esses indicadores no ambito da educacdo especial, o Censo Es-
colar/MEC/INEP coleta dados referentes ao ntimero geral de matriculas; a oferta
da matricula nas escolas publicas, escolas privadas e privadas sem fins lucrativos;
as matriculas em classes especiais, escola especial e classes comuns de ensino
regular; ao nimero de alunos do ensino regular com atendimento educacional
especializado; as matriculas, conforme tipos de deficiéncia, transtornos do de-
senvolvimento e altas habilidades/superdotacdo; a infra-estrutura das escolas
quanto a acessibilidade arquitetonica, a sala de recursos ou aos equipamentos
especificos; e a formacao dos professores que atuam no atendimento educacional
especializado.

A partir de 2004, sdo efetivadas mudancas no instrumento de pesquisa do
Censo, que passa a registrar a série ou ciclo escolar dos alunos identificados no
campo da educacdo especial, possibilitando monitorar o percurso escolar. Em
2007, o formuldrio impresso do Censo Escolar foi transformado em um sistema
de informacodes on-line, o Censo Web, que qualifica o processo de manipulagao
e tratamento das informacdes, permite atualizacdo dos dados dentro do mesmo
ano escolar, bem como possibilita o cruzamento com outros bancos de dados,
tais como os das dreas de satide, assisténcia e previdéncia social. Também sdo re-
alizadas alteracdes que ampliam o universo da pesquisa, agregando informacdes
individualizadas dos alunos, das turmas, dos professores e da escola.

Com relag@o aos dados da educacgdo especial, o Censo Escolar registra uma
evolucdo nas matriculas, de 337.326 em 1998 para 700.624 em 2006, expressando
um crescimento de 107%. No que se refere ao ingresso em classes comuns do en-
sino regular, verifica-se um crescimento de 640%, passando de 43.923 alunos em
1998 para 325.316 em 2006, conforme demonstra o grafico a seguir:

FIGURA I — Censo Escolar referente a educacao inclusiva.
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Quanto a distribui¢do dessas matriculas nas esferas publica e privada, em 1998
registra-se 179.364 (53,2%) alunos na rede publica e 157.962 (46,8%) nas escolas
privadas, principalmente em instituicdes especializadas filantrépicas. Com o de-
senvolvimento das acoes e politicas de educacdo inclusiva nesse periodo, eviden-
cia-se um crescimento de 146% das matriculas nas escolas publicas, que alcanca-
ram 441.155 (63%) alunos em 2006, conforme demonstra o grafico:

FIGURA 2 — Censo Escolar referente a educacao inclusiva.
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Com relagdo a distribuicao das matriculas por etapa de ensino em 2006: 112.988
(16%) estdo na educacao infantil, 1466.155 (66,5%) no ensino fundamental, 14.150
(2%) no ensino médio, 58.420 (8,3%) na educacdo de jovens e adultos, e 48.911
(6,3%) na educacao profissional. No ambito da educacao infantil, hd& uma con-
centracdo de matriculas nas escolas e classes especiais, com o registro de 89.083
alunos, enquanto apenas 24.005 estdo matriculados em turmas comuns.

O Censo da Educacao Especial na educacao superior registra que, entre 2003
e 2005, 0 numero de alunos passou de 5.078 para 11.999 alunos, representando
um crescimento de 136%. A evolucao das acdes referentes a educacgdo especial
nos ultimos anos é expressa no crescimento de 81% do nimero de municipios
com matriculas, que em 1998 registra 2.738 municipios (49,7%) e, em 2006 alcan-
¢a 4.953 municipios (89%).

Aponta também o aumento do nimero de escolas com matricula, que em 1998
registra apenas 6.557 escolas e, em 2006, passa a registrar 54.412, representando
um crescimento de 730%. Das escolas com matricula em 2006, 2.724 sdo escolas
especiais, 4.325 sdo escolas comuns com classe especial e 50.259 sdo escolas de
ensino regular com matriculas nas turmas comuns.

O indicador de acessibilidade arquiteténica em prédios escolares, em 1998,
aponta que 14% dos 6.557 estabelecimentos de ensino com matricula de alunos
com necessidades educacionais especiais possuiam sanitdrios com acessibilida-
de. Em 2006, das 54.412 escolas com matriculas de alunos atendidos pela educa-
¢do especial, 23,3% possuiam sanitdrios com acessibilidade e 16,3% registraram
ter dependéncias e vias adequadas (dado nao coletado em 1998). No ambito geral
das escolas de educacao bésica, o indice de acessibilidade dos prédios, em 2006,
é de apenas 12%.
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Com relacdo a formacao inicial dos professores que atuam na educacgao especial,
o Censo de 1998, indica que 3,2% possui ensino fundamental, 51% ensino médio
e 45,7% ensino superior. Em 2006, dos 54.625 professores nessa funcao, 0,62% re-
gistram ensino fundamental, 24% ensino médio e 75,2% ensino superior. Nesse
mesmo ano, 77,8% desses professores, declararam ter curso especifico nessa area
de conhecimento.

IV - OBJETIVO DA POLITICA NACIONAL DE EDUCAGAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA
DA EDUCAGAO INCLUSIVA

A Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva
tem como objetivo o acesso, a participacdo e a aprendizagem dos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/super-
dotacdo nas escolas regulares, orientando os sistemas de ensino para promover
respostas as necessidades educacionais especiais, garantindo:

» Transversalidade da educacgao especial desde a educacao infantil até a edu-
cacao superior;

» Atendimento educacional especializado;

» Continuidade da escolarizacao nos niveis mais elevados do ensino;

» Formacdo de professores para o atendimento educacional especializado e
demais profissionais da educacao para a inclusao escolar;

» Participacado da familia e da comunidade;

» Acessibilidade urbanistica, arquitetonica, nos mobilidrios e equipamentos,
nos transportes, na comunicacgao e informacao; e

» Articulacdo intersetorial na implementacao das politicas ptblicas.

V - ALUNOS ATENDIDOS PELA EDUCAGAO ESPECIAL

Por muito tempo perdurou o entendimento de que a educagado especial, organi-
zada de forma paralela a educa¢do comum, seria a forma mais apropriada para o
atendimento de alunos que apresentavam deficiéncia ou que nado se adequassem
a estrutura rigida dos sistemas de ensino.

Essa concepcdo exerceu impacto duradouro na histéria da educacao especial,
resultando em praticas que enfatizavam os aspectos relacionados a deficiéncia,
em contraposicao a sua dimensao pedagégica. O desenvolvimento de estudos no
campo da educacao e dos direitos humanos vém modificando os conceitos, as le-
gislacoes, as praticas educacionais e de gestdo, indicando a necessidade de se pro-
mover uma reestruturacao das escolas de ensino regular e da educagéo especial.

Em 1994, a Declaracao de Salamanca proclama que as escolas regulares com
orientacdo inclusiva constituem os meios mais eficazes de combater atitudes dis-
criminatérias e que alunos com necessidades educacionais especiais devem ter
acesso a escola regular, tendo como principio orientador que “as escolas deve-
riam acomodar todas as crianc¢as independentemente de suas condicdes fisicas,
intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou outras” (BRASIL, 2006, p. 330).

O conceito de necessidades educacionais especiais, que passa a ser ampla-
mente disseminado a partir dessa Declaracao, ressalta a interacdo das caracte-
risticas individuais dos alunos com o ambiente educacional e social. No entanto,
mesmo com uma perspectiva conceitual que aponte para a organizacao de siste-
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mas educacionais inclusivos, que garanta o acesso de todos os alunos e os apoios
necessdrios para sua participacao e aprendizagem, as politicas implementadas
pelos sistemas de ensino ndo alcangaram esse objetivo.

Na perspectiva da educacao inclusiva, a educacao especial passa a integrar a
proposta pedagdégica da escola regular, promovendo o atendimento as necessida-
des educacionais especiais de alunos com deficiéncia, transtornos globais de de-
senvolvimento e altas habilidades/superdotacao. Nestes casos e outros, que im-
plicam em transtornos funcionais especificos, a educacao especial atua de forma
articulada com o ensino comum, orientando para o atendimento as necessidades
educacionais especiais desses alunos.

A educacio especial direciona suas agdes para o atendimento as especifici-
dades desses alunos no processo educacional e, no &mbito de uma atuagdo mais
ampla na escola, orienta a organizacao de redes de apoio, a formacdo continu-
ada, a identificacao de recursos, servicos e o desenvolvimento de praticas cola-
borativas.

Os estudos mais recentes no campo da educagdo especial enfatizam que as de-
finicoes e uso de classificagdes devem ser contextualizados, ndo se esgotando na
mera especificacdo ou categoriza¢ao atribuida a um quadro de deficiéncia, trans-
torno, disttrbio, sindrome ou aptidao. Considera-se que as pessoas se modificam
continuamente, transformando o contexto no qual se inserem. Esse dinamismo
exige uma atuacao pedagobgica voltada para alterar a situacao de exclusao, refor-
cando a importancia dos ambientes heterogéneos para a promocao da aprendi-
zagem de todos os alunos.

A partir dessa conceituagdo, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que
tem impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental ou sensorial que,
em interacao com diversas barreiras, podem ter restringida sua participacao ple-
na e efetiva na escola e na sociedade. Os alunos com transtornos globais do de-
senvolvimento sdo aqueles que apresentam alteracoes qualitativas das interacoes
sociais reciprocas e na comunicacdo, um repertorio de interesses e atividades res-
trito, estereotipado e repetitivo. Incluem-se nesse grupo alunos com autismo, sin-
dromes do espectro do autismo e psicose infantil. Alunos com altas habilidades/
superdotacdo demonstram potencial elevado em qualquer uma das seguintes
dreas, isoladas ou combinadas: intelectual, académica, lideranca, psicomotrici-
dade e artes, além de apresentar grande criatividade, envolvimento na aprendiza-
gem e realizacdo de tarefas em dreas de seu interesse.

VI - ALUNOS ATENDIDOS PELA EDUCAGAO ESPECIAL

A educacdo especial é uma modalidade de ensino que perpassa todos os niveis,
etapas e modalidades, realiza o atendimento educacional especializado, dispo-
nibiliza os recursos e servicos e orienta quanto a sua utilizacdo no processo de
ensino e aprendizagem nas turmas comuns do ensino regular.

O atendimento educacional especializado tem como func¢ao identificar, ela-
borar e organizar recursos pedagoégicos e de acessibilidade que eliminem as bar-
reiras para a plena participacdo dos alunos, considerando suas necessidades es-
pecificas. As atividades desenvolvidas no atendimento educacional especializado
diferenciam-se daquelas realizadas na sala de aula comum, ndo sendo substituti-
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vas a escolarizacdo. Esse atendimento complementa e/ou suplementa a formacao
dos alunos com vistas a autonomia e independéncia na escola e fora dela.

Dentre as atividades de atendimento educacional especializado sdo disponibi-
lizados programas de enriquecimento curricular, o ensino de linguagens e codi-
gos especificos de comunicacao e sinalizacao e tecnologia assistiva. Ao longo de
todo o processo de escolarizacdo esse atendimento deve estar articulado com a
proposta pedagoégica do ensino comum. O atendimento educacional especializa-
do é acompanhado por meio de instrumentos que possibilitem monitoramento e
avaliacado da oferta realizada nas escolas da rede publica e nos centros de atendi-
mento educacional especializados publicos ou conveniados.

O acesso a educacao tem inicio na educacdo infantil, na qual se desenvolvem as
bases necessdrias para a construcao do conhecimento e desenvolvimento global
do aluno. Nessa etapa, o ladico, o acesso as formas diferenciadas de comunicacao,
ariqueza de estimulos nos aspectos fisicos, emocionais, cognitivos, psicomotores
e sociais e a convivéncia com as diferencas favorecem as relacoes interpessoais, o
respeito e a valorizacao da crianca.

Do nascimento aos trés anos, o atendimento educacional especializado se ex-
pressa por meio de servicos de estimulacdo precoce, que objetivam otimizar o
processo de desenvolvimento e aprendizagem em interface com os servicos de
sauide e assisténcia social. Em todas as etapas e modalidades da educacao basica,
o atendimento educacional especializado é organizado para apoiar o desenvolvi-
mento dos alunos, constituindo oferta obrigatéria dos sistemas de ensino. Deve
ser realizado no turno inverso ao da classe comum, na prépria escola ou centro
especializado que realize esse servico educacional.

Desse modo, na modalidade de educacdo de jovens e adultos e educagao pro-
fissional, as a¢des da educacao especial possibilitam a ampliacdao de oportuni-
dades de escolarizacdo, formacao para ingresso no mundo do trabalho e efetiva
participacao social.

A interface da educacdo especial na educagdo indigena, do campo e quilom-
bola deve assegurar que os recursos, servicos e atendimento educacional espe-
cializado estejam presentes nos projetos pedagogicos construidos com base nas
diferencas socioculturais desses grupos.

Na educagdo superior, a educacgdo especial se efetiva por meio de acdes que
promovam o acesso, a permanéncia e a participacao dos alunos. Estas acdes en-
volvem o planejamento e a organizagao de recursos e servicos para a promocao
da acessibilidade arquitetonica, nas comunicacoes, nos sistemas de informacao,
nos materiais didaticos e pedagogicos, que devem ser disponibilizados nos pro-
cessos seletivos e no desenvolvimento de todas as atividades que envolvam o en-
sino, a pesquisa e a extensao.

Para o ingresso dos alunos surdos nas escolas comuns, a educag¢do bilingue

— Lingua Portuguesa/Libras desenvolve o ensino escolar na Lingua Portuguesa
e na lingua de sinais, o ensino da Lingua Portuguesa como segunda lingua na
modalidade escrita para alunos surdos, os servicos de tradutor/intérprete de Li-
bras e Lingua Portuguesa e o ensino da Libras para os demais alunos da escola.
O atendimento educacional especializado para esses alunos é ofertado tanto na
modalidade oral e escrita quanto na lingua de sinais. Devido a diferenca linguisti-
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ca, orienta-se que o aluno surdo esteja com outros surdos em turmas comuns na
escola regular.

O atendimento educacional especializado é realizado mediante a atuagdo de
profissionais com conhecimentos especificos no ensino da Lingua Brasileira de
Sinais, da Lingua Portuguesa na modalidade escrita como segunda lingua, do sis-
tema Braille, do Soroban, da orientacao e mobilidade, das atividades de vida au-
tbnoma, da comunicacao alternativa, do desenvolvimento dos processos mentais
superiores, dos programas de enriquecimento curricular, da adequacao e produ-
¢ao de materiais didaticos e pedagogicos, da utilizacdo de recursos 6pticos e ndo
Opticos, da tecnologia assistiva e outros.

A avaliacdo pedagégica como processo dindmico considera tanto o conheci-
mento prévio e o nivel atual de desenvolvimento do aluno quanto as possibili-
dades de aprendizagem futura, configurando uma acdo pedagobgica processual
e formativa que analisa o desempenho do aluno em relagdo ao seu progresso in-
dividual, prevalecendo na avaliacdo os aspectos qualitativos que indiquem as in-
tervencoes pedagogicas do professor. No processo de avaliacdo, o professor deve
criar estratégias considerando que alguns alunos podem demandar ampliacdo do
tempo para a realizacdo dos trabalhos e o uso da lingua de sinais, de textos em
Braille, de informaética ou de tecnologia assistiva como uma prética cotidiana.

Cabe aos sistemas de ensino, ao organizar a educagdo especial na perspectiva
da educacao inclusiva, disponibilizar as func¢des de instrutor, tradutor/intérprete
de Libras e guia-intérprete, bem como de monitor ou cuidador dos alunos com
necessidade de apoio nas atividades de higiene, alimentacao, locomocao, entre
outras, que exijam auxilio constante no cotidiano escolar.

Para atuar na educacao especial, o professor deve ter como base da sua for-
macao, inicial e continuada, conhecimentos gerais para o exercicio da docéncia
e conhecimentos especificos da drea. Essa formacao possibilita a sua atuagao no
atendimento educacional especializado, aprofunda o cardter interativo e interdis-
ciplinar da atuacao nas salas comuns do ensino regular, nas salas de recursos, nos
centros de atendimento educacional especializado, nos nticleos de acessibilidade
das instituicoes de educacao superior, nas classes hospitalares e nos ambientes
domiciliares, para a oferta dos servicos e recursos de educacao especial.

Para assegurar a intersetorialidade na implementacao das politicas publicas
a formacdo deve contemplar conhecimentos de gestdo de sistema educacional
inclusivo, tendo em vista o desenvolvimento de projetos em parceria com outras
areas, visando a acessibilidade arquitetonica, aos atendimentos de satide, a pro-
mocao de acoes de assisténcia social, trabalho e justica.

Os sistemas de ensino devem organizar as condicdes de acesso aos espagos,
aos recursos pedagoégicos e a comunicacao que favorecam a promocao da apren-
dizagem e a valorizacao das diferencas, de forma a atender as necessidades edu-
cacionais de todos os alunos. A acessibilidade deve ser assegurada mediante a
eliminagdo de barreiras arquiteténicas, urbanisticas, na edificacdo - incluindo
instalacoes, equipamentos e mobilidrios — e nos transportes escolares, bem como
as barreiras nas comunicagoes e informacoes.
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cacdo pela Universit4 degli Studi di Bologna (1996), Itdlia. Coordenador do Nticleo
de Estudos em Politicas de Inclusao Escolar — NEPIE/UFRGS. Atua principalmente
nos seguintes temas: educacao especial, politicas de inclusao, relacdes entre pen-
samento sistémico e educacdo e transtornos globais do desenvolvimento.

Denise de Souza Fleith

Professora da Universidade de Brasilia— UnB. Doutora em Psicologia Educacional
pela University Of Connecticut (1999), EUA. P6s-doutora pela National Academy
for Gifted and Talented Youth (University of Warwick) (2005), Inglaterra. Atua
principalmente nos seguintes temas: criatividade no contexto escolar, processos
de ensino-aprendizagem, desenvolvimento de talentos e superdotagao.

Eduardo José Manzini

Professor da Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho — UNEsP, de
Marilia-SP. Doutor em Psicologia pela Universidade de Sao Paulo — usp (1995).
Presidente da Associagdo Brasileira de Pesquisadores em Educacao Especial. Edi-
tor da Revista Brasileira de Educacao Especial. Atua principalmente nos seguintes
temas: inclusdo da pessoa com deficiéncia, deficiéncia fisica, ajudas técnicas e
tecnologia assistiva em comunicacao alternativa e acessibilidade fisica.

Maria Amélia Almeida

Professora da Universidade Federal de Sao Carlos — urscARr. Doutora em Educagado
Especial pelo Programa de PhD da Vanderbilt University (1987), EUA. Vice-presi-
dente da Associacdo Brasileira de Pesquisadores em Educac¢ao Especial. Membro
do editorial das publicacdes Journal of International Special Education e da Re-
vista Brasileira de Educacdo Especial. Atua principalmente nos seguintes temas:
deficiéncia mental, inclusdo, profissionalizacdo e Sindrome de Down.

Maria Teresa Eglér Mantoan

Professora da Universidade Estadual de Campinas — unicamp. Doutora em Edu-
cacdo pela Universidade Estadual de Campinas. Coordenadora do Laboratério de
Estudos e Pesquisas em Ensino e Diversidade — LEPED. Atua principalmente nos
seguintes temas: direito incondicional de todos os alunos a educagao, atendimen-
to educacional especializado e deficiéncia mental.

Rita Vieira de Figueiredo

Professora da Universidade Federal do Ceara — urc. Doutora (PhD) em Psicope-
dagogia pela Université Laval (1995), Canadé. P6s-doutora em linguagem escrita

EDUCAGAO ESPECIAL |Fundamentos da Educagéo Especial I -75



e deficiéncia mental na Universidade de Barcelona (2005), Espanha. Atua princi-
palmente nos seguintes temas: educacgao especial, deficiéncia mental, linguagem
escrita e inclusao escolar.

Ronice Miiller de Quadros

Professora da Universidade Federal de Santa Catarina — ursc. Doutora em Lin-
guistica e Letras pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul - puc/
RS, com estdgio na University of Connecticut (1997-1998), EUA. Coordenadora do
Curso de Letras/Lingua Brasileira de Sinais. Membro do editorial das publicacdes
Espaco - INEs, Ponto de Vista-ursc e Sign Language & Linguistics.

Soraia Napoleao Freitas

Professora da Universidade Federal de Santa Maria — ursm. Doutora em Educa-
¢ao pela Universidade Federal de Santa Maria — ursm (1998). Coordenadora do
grupo de pesquisa do cNrPq — Educacao Especial: Interagdo e Inclusao Social. Atua
principalmente nos seguintes temas: formacdo de professores, curriculo, classe
hospitalar, altas habilidades/superdotacao, ensino superior e educagao especial.
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3.3

PUBLICO-ALVO DA EDUCAGAO
ESPECIAL

Os textos da Politica Nacional de Educacao Especial, publicada em 1994, e da Po-
litica Nacional de Educacgao Especial, publicada em 2008, sdo diferentes em rela-
¢do aos sujeitos que integram a noc¢ao de publico-alvo da Educacao Especial. Vale
destacar que, diante dos Estudos Foucaultianos em Educacdo, a nocdo de publi-
co-alvo expressa a ideia de um grupo que, por ser de risco ou alto risco, precisa
necessariamente de conducao de outrem, enquanto que a nocao de cidadaos-ati-
vos expressa a ideia de um grupo que pode gerir seus préprios riscos (DEAN, 1999).

A PNEE anterior, ao ser produzida no horizonte do preferencialmente, uma vez
que orientava a possibilidade ou nado de inclusao dos sujeitos da Educac¢ao Espe-
cial na escola comum/regular, e vislumbrava a inclusdao desses nas outras moda-
lidades de atendimento da Educac¢do Especial, colocava o sujeito da Educacao
Especial como:

aquele que, por apresentar necessidades préprias e diferentes
dos demais alunos, no dominio das aprendizagens curricula-
res correspondentes a sua idade, requer recursos pedagégicos
e metodologias educacionais especificas. Genericamente cha-
mados de portadores de necessidades educativas especiais,
classificam-se em: portadores de deficiéncia (mental, visual,
auditiva, fisica, multipla), portadores de condutas tipicas (pro-
blemas de conduta) e os de altas habilidades (superdotados)
(BRASIL, 1994, p. 05).

Na época, ainda se aceitava o uso do termo portadores, que hoje nao utilizamos,
por entender que nao se pode ora carregar/portar uma anormalidade, e ora dei-
xar de carrega-la/porta-la. Mas, além dos grupos de sujeitos com deficiéncia e
sujeitos com altas habilidades/superdotacao, existiam os portadores de condutas
tipicas (problemas de conduta), no¢do que implica perceber uma variedade de
comportamentos dos sujeitos, como, por exemplo, agressividade, dificuldades
de aprendizagem, distirbios da atencao, hiperatividade, impulsividade, etc. Essa
nocao de condutas tipicas estava vinculada a expressao necessidades educativas
especiais, existente na primeira traducdo da Declaracdo de Salamanca em 1994,
que nao se referia a Educacdo Especial especificadamente, mas ao contingente
de sujeitos que apresentavam problemas de ordens diversas. Vocé estudard mais
sobre isso na disciplina de Politicas Puiblicas em Educagdo Especial. E essa no¢ao
de condutas tipicas foi retirada da atual PNEEPEL.

Na Politica Nacional de Educac¢ao Especial vigente, ao ser produzida no hori-
zonte da obrigatoriedade, na medida em que orienta a inclusdao dos sujeitos da
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Educacao Especial na escola comum/regular/inclusiva, toma o sujeito da Educa-
cao Especial a partir de trés categorias, condicdes ou grupos:

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedi-
mentos de longo prazo, de natureza fisica, mental ou sensorial
que, em interacao com diversas barreiras, podem ter restrin-
gida sua participacao plena e efetiva na escola e na sociedade.
Os estudantes com transtornos globais do desenvolvimento
sdo aqueles que apresentam alteragdoes qualitativas das in-
teracdes sociais reciprocas e na comunicac¢ao, um repertorio
de interesses e atividades restrito, estereotipado e repetitivo.
Incluem-se nesse grupo estudantes com autismo, sindromes
do espectro do autismo e psicose infantil. Estudantes com al-
tas habilidades/superdotacao demonstram potencial elevado
em qualquer uma das seguintes dreas, isoladas ou combina-
das: intelectual, académica, lideranca, psicomotricidade e ar-
tes, além de apresentar grande criatividade, envolvimento na
aprendizagem e realizacao de tarefas em dreas de seu interesse
(BRASIL, 2008).

(@) ATENCAO: As politicas publicas educacionais, neste caso, a Politica Nacio-
nal de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva, orientam
o sistema educacional brasileiro, e as legislacoes derivadas ou nao dessa
orientacdo regulamentam a organizacao desse sistema educacional. Am-
bas sdo propostas em meio as influéncias dos organismos internacionais e
dos grupos locais.

Vocé ja ouviu o ditado popular “Cada caso é um caso”? Utilizaremos o Decreto n.
5.696, de 02 de dezembro de 2004, que regulamenta a Lei n. 10.048, de 08 de no-
vembro de 2000, que da prioridade de atendimentos as pessoas que especifica, a
Lein. 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios
bésicos para a promocao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou mobi-
lidade reduzida, e d4 outras providéncias, mencionado na disciplina de Tecnolo-
gias da Informagdo e da Comunicagdo Aplicadas a Educagdo, e outras publicacoes
para mostrar os casos existentes, ou seja, o perfil dos sujeitos com deficiéncia, o
perfil dos sujeitos com transtornos globais do desenvolvimento e o perfil dos su-
jeitos com altas habilidades/superdotagdo. Conforme Hermes (2012, p. 106), “as
técnicas de identificacao, conceituacao, categorizacdo e hierarquizacido das de-
sordens permitem estabelecer um perfil”.

No caso dos sujeitos com deficiéncia, temos os sujeitos com deficiéncia fisi-
ca, deficiéncia mental, deficiéncia sensorial (deficiéncia visual — baixa visao e ce-
gueira, deficiéncia auditiva ou surdez, e surdocegueira) e deficiéncia multipla. A
nocao de deficiéncia, particularmente, pode ser vinculada as nocoes de incapa-
cidade e desvantagem incluidas na classificacdo proposta na 1x Assembleia Geral
da Organizacdo Mundial da Satide em 1976, e publicadas na “International Classi-
fication of Impairments, Disabilities, and Handicaps: a manual of classification re-
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lating to the consequences of disease” (Classificacdo Internacional de Deficiéncias,
Incapacidades e Desvantagens: um manual de classificacao das consequéncias da
doenca), em 1980.

De acordo com esse manual, a deficiéncia compreende as “alteracoes de estru-
tura corporal ou aparéncia fisica, de um 6rgado ou funcao do sistema, resultante de
qualquer causa; em principio, deficiéncia representa perturbacdes ao nivel do 6r-
g30” (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 1980, p. 14, tradugdo das autoras); a incapa-
cidade diz respeito as “consequéncias da deficiéncia em termos de desempenho
funcional e atividade pelo individuo; deficiéncia representa assim perturbacoes
ao nivel da pessoa” (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 1980, p. 14, traducdo das au-
toras); e a desvantagem implica “as desvantagens experimentadas pelo individuo
como resultado da incapacidade e/ou da deficiéncia; desvantagens refletem, as-
sim, a interacdo e a adaptacdo do individuo com o meio” (WORLD HEALTH ORGA-
NIZATION, 1980, p. 14, traducdo das autoras). Essas nocdes, de certa forma, mes-
clam-se nas caracterizacdes de deficiéncia fisica, deficiéncia mental, deficiéncia
sensorial e deficiéncia multipla tratadas a seguir.

A deficiéncia fisica caracteriza-se pela “alteracdo completa ou parcial de um
ou mais segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da fun-
¢do fisica (...)"” (BRASIL, 2004). Dessa forma, a deficiéncia fisica pode ser congénita
ou adquirida, e implica um comprometimento ou uma incapacidade na funcao
fisica ou motora do sujeito que, dependendo dos meios existentes, podera ser su-
perada. Como vocé estudard na disciplina de “Fundamentos Neuropsicoldgicos
da Aprendizagem”, o Sistema Nervoso coordena, controla e organiza a maioria das
funcdes do nosso corpo. Por isso, ele recebe varias informacdes dos nossos 6rgaos
sensoriais (audi¢do, visdo, olfato, paladar e tato), processa essas informacoes, e
emite uma resposta que, neste caso, serd um comportamento motor. O sujeito
com deficiéncia fisica tera prejuizo nesse comportamento motor.

Essa deficiéncia fisica poderd derivar de uma lesdo medular grave, neste caso,
teremos a paraplegia (perda completa/total de controle, forca e sensibilidade dos
membros inferiores), tetraplegia (perda completa/total de controle, forca e sensi-
bilidade dos membros inferiores e superiores), triplegia (perda completa/total de
controle, forca e sensibilidade em trés membros), hemiplegia (perda completa/
total de controle, forca e sensibilidade da metade sagital — direita ou esquerda—do
corpo) e monoplegia (perda completa/total de controle, forca e sensibilidade de
apenas um membro).

Mas, se essa lesdo medular for superficial, teremos a paraparesia (perda incom-
pleta/parcial de controle, forca e sensibilidade dos membros inferiores), tetrapa-
resia (perda incompleta/parcial de controle, forca e sensibilidade dos membros
inferiores e superiores), triparesia (perda incompleta/parcial de controle, forca e
sensibilidade de trés membros), hemiparesia (perda incompleta/parcial de con-
trole, forca e sensibilidade da metade sagital — direita ou esquerda — do corpo).

A paralisia cerebral, também denominada de encefalopatia cronica nao pro-
gressiva, ocorre quando ha uma lesdo cerebral ndo progressiva antes, durante ou
apo6s o nascimento devido a andxia (falta ou privacao de oxigénio no cérebro), de-
senvolvimento anormal do cérebro, ictericia grave, fator RH incompativel da mae
e do bebé, infeccoes, trauma, entre outros. Importante destacar que, em virtude
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dos prejuizos no comportamento motor, a paralisia cerebral constitui-se como
deficiéncia fisica e ndo deficiéncia mental. Mesmo que, na maioria das vezes, a li-
mitacao fisica ou motora restrinja a relagdo do sujeito com paralisia cerebral com
0 meio natural e social, a paralisia cerebral ndo se torna condi¢do sinonima de
deficiéncia mental.

A ostomia corresponde a intervencao cirtrgica realizada para abertura de uma
6rgdo “oco”, chamada de ostoma ou estoma, e consequente construcao de um
novo caminho no organismo. Nesse caso, encontra-se a colostomia e ileostomia
(ostomas intestinais), a urostomia (ostoma urindrio) e a traqueostomia (ostoma
na traquéia). O nanismo, de origem genética, hereditaria ou ndo, caracteriza-se
pela altura muito menor de um sujeito em relacdo aos demais da mesma popula-
¢do. Por exemplo, estatura menor que 1,45cm nos homens e estatura menor que
1,40cm nas mulheres. Além dessas condicdes, o Decreto n. 5.696, de 02 de dezem-
bro de 2004, menciona a amputacado ou a auséncia de membro e membros com
deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que
nao produzem dificuldades para o desempenho das funcoes.

A deficiéncia mental caracteriza-se pelo “funcionamento intelectual significa-
tivamente inferior a média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitacoes
associadas a duas ou mais dreas de habilidades adaptativas” (BRASIL, 2004). Essas
dreas de habilidades adaptativas sdo: comunicacao; cuidado pessoal; habilidades
sociais; utilizacao dos recursos da comunidade; satiide e seguranca; habilidades
académicas; lazer; e trabalho. Essa nocdo deriva da proposicao da Organizacdo
Mundial da Satide. Ao mencionar o “funcionamento intelectual significativamen-
te inferior a média”, a nogdo de deficiéncia mental ainda volta-se ao quociente
de inteligéncia (Q1), medida padrdo para avaliar a inteligéncia por meio de testes
especificos, que muito vigorou na Educac¢ado Especial, embora as dreas de habili-
dades adaptativas permitam maior flexibilidade para entendimento da prépria
deficiéncia mental. O perfil do sujeito com deficiéncia mental, bem como as es-
tratégias didatico-pedagogicas organizadas junto a esse sujeito serdo especifica-
das nas demais disciplinas deste Curso que tratam da deficiéncia mental.

De antemdo, optamos expressar que muito autores utilizam deficiéncia in-
telectual ao invés de deficiéncia mental para tracar o perfil do sujeito. Autores
como Sassaki (2011), ao referendar a aprovacao da Declaracao de Montreal sobre
a Deficiéncia Intelectual, em Montreal/Canadd, no ano de 2004, indica que a pre-
feréncia pelo uso de deficiéncia intelectual ocorre, num primeiro momento, em
termos de amplitude conceitual, porque intelectual refere-se ao funcionamento
do intelecto especificamente, enquanto que mental refere-se ao funcionamento
da mente como um todo; num segundo momento, em termos de distin¢cao con-
ceitual, na medida em que, hd décadas, deficiéncia mental parece ser confundida
com doenga mental, principalmente, pela midia. Contudo, neste Curso, continua-
mos utilizando deficiéncia mental devido a PNEEPEI e demais publicacdes oficiais
vigentes no nosso pais.

A deficiéncia sensorial corresponde a uma limitacdo ou incapacidade dos 6r-
gaos sensoriais responsaveis, como ja expressamos, por captar varias informacoes
para serem processadas pelo Sistema Nervoso. Nesse sentido, temos a deficiéncia
visual, a deficiéncia auditiva e a surdocegueira.
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A deficiéncia visual compreende a “cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou
menor que 0.05 no melhor olho, com a melhor correcdo 6ptica” (BRASIL, 2004). A
cegueira pode ser congénita ou adquirida, reversivel ou irreversivel. A reversibili-
dade ocorre diante dos casos de catarata, deslocamento da retina, opacidade da
cornea, etc. A irreversibilidade decorre de casos como glaucoma avangado, dege-
neracdo macular relacionada a idade, retinopatia diabética avancada, deficiéncia
de vitamina A na infancia, tumores, entre outros. A cegueira afeta as interacoes dos
sujeitos, na medida em que eles nao tém percepcao da cor, da distancia, da forma,
da movimentac¢ao da posicdo e do tamanho na relacao com seres vivos e objetos.

A baixa visao, na qual a “acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a
melhor correcao 6ptica, os casos nos quais a somatéria da medida do campo vi-
sual em ambos os olhos for igual ou menor que 60°; ou a ocorréncia simultanea de
quaisquer condicOes anteriores” (BRASIL, 2004), também pode ser denominada
de ambioplia, visao reduzida ou visdo subnormal. A condi¢ado visual de um sujeito
com baixa visdo pode variar de acordo com as condicdes espaciais, o estado emo-
cional, as condic¢oes climadticas, etc., e essa condicdo visual pode ser corrigida com
o uso de recursos 6pticos como, por exemplo, lentes, lupas, 6culos, telescépios e
lunetas, e com o uso de recursos nao-6pticos para fazer adaptacdes no material
ou no meio fisico, por exemplo, recurso para aumentar o tamanho da fonte ou das
imagens no computador.

A deficiéncia auditiva caracteriza-se pela “perda bilateral, parcial ou total, de
quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de
500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz” (BRASIL, 2004). Essa deficiéncia auditiva, seja
parcial, seja total, pode ocorrer de forma congénita, como nos casos em que as
maes gestantes tém rubéola, toxoplasmose, sarampo, meningite, sifilis, herpes,
pressdo alta ou diabetes e essas doencas causam uma lesdo neurossensorial no
bebé, ou de forma adquirida, como nos casos de infeccao dos ossiculos da orelha
média, rompimento de timpano ou durante o processo de envelhecimento. Essa
nocao de deficiéncia auditiva remete a visdo clinica-terapéutica da surdez, uma
vez que, considerada como falta ou prejuizo na audicao normal, os investimentos
sdo da ordem da correcdo ou da reabilitagdo do sujeito, através de recursos como
aparelho auditivo, implante coclear, sistema Fm.

Contudo, como vocé estudard nas disciplinas que tratam da surdez neste Cur-
so, tanto do perfil do sujeito surdo, quanto das estratégias didatico-pedagégicas
na Educacado de Surdos, a surdez pode ser tomada como uma condicao bilingue
e bicultural de acordo com os Estudos Surdos, fato este que contraria a nocao de
perda ou prejuizo presente na nocao de deficiéncia auditiva. Conforme explora
Skliar (1998),

os Estudos Surdos se constituem enquanto um programa de
pesquisa em educacdo, onde as identidades, as linguas, os pro-
jetos educacionais, a histéria, a arte, as comunidades e as cul-
turas surdas sao focalizadas e entendidas a partir da diferenca,
a partir de seu reconhecimento politico (SKLIAR, 1998, p. 5).

Os Estudos Surdos derivam dos movimentos surdos e das pesquisas de surdos e
ouvintes, e sao influenciados teoricamente pelos Estudos Culturais em Educacao.
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A partir dos Estudos Surdos, o sujeito surdo passa a ser narrado ou produzido
como sujeito da experiéncia visual e da diferenca politica e, desse modo, partilha
com a comunidade surda o uso da Lingua Brasileira de Sinais como primeira lin-
gua e o uso da Lingua Portuguesa na modalidade escrita como segunda lingua, e
a condicao histérica de tornar-se surdo na relacao com seus pares surdos e com a
comunidade ouvinte.

A surdocegueira contempla “os individuos que tém uma perda substancial de
audicao e visao, de tal modo que a combinac¢do das suas deficiéncias causa extre-
ma dificuldade na conquista de habilidades educacionais, vocacionais, de lazer e
social” (KINNEY, 1977, p. 21). Desse modo, a perda na surdocegueira ndo ocorre
de forma aditiva, mas de modo combinado, ou seja, simultaneamente, sendo que
audicao e visdo podem ter prejuizos de graus diferentes. A surdocegueira pode
ser classificada como congénita ou adquirida, e como pré-linguistica ou p6s-lin-
guistica. A Sindrome de Usher, as doencgas contraidas na gestagdo como rubéola,
toxoplasmose, citomegalovirus, sifilis congénita, herpes, AIDS, o uso de &lcool e
drogas durante a gestagdo, a prematuridade, a anodxia, a ictericia, as condicoes e
as doencas ap6s o nascimento do bebé como asfixia, caxumba, diabetes, sarampo,
trauma craniano sdo algumas das causas possiveis da surdocegueira congénita ou
adquirida. Além disso, a surdocegueira pode ser classificada como pré-linguistica,
quando o sujeito nasce ou adquire a surdocegueira antes da aquisicado de uma
lingua, e como pés-linguistica, quando o sujeito adquire a surdocegueira apés a
aquisicdo de uma lingua ou, tendo uma deficiéncia sensorial, adquire outra.

A deficiéncia multipla ocorre pela “associacdo de duas ou mais deficiéncias”
(BRASIL, 2004), seja deficiéncia fisica, sensorial ou mental. Diferente da surdoce-
gueira, nesta hd a associacdo de deficiéncias considerando o nivel de aprendi-
zagem e desenvolvimento, a funcionalidade do sujeito, a interagdo social, e ndo
a combinacao simultanea de deficiéncias. As causas podem ser ma-formacao
congénita ou infeccdes no periodo de gestagdo como rubéola ou doencgas sexu-
almente transmissiveis ainda na fase adulta. Cada deficiéncia associada a outra
deficiéncia produz efeitos especificos na vida desses sujeitos, inclusive, hé varia-
¢do nesses efeitos dependente da qualidade dos estimulos e das interacdes desse
sujeito no contexto social.

No caso dos sujeitos com transtornos globais do desenvolvimento, embora
a PNEEPEI cite “incluem-se nesse grupo estudantes com autismo, sindromes do
espectro do autismo e psicose infantil” (BRASIL, 2008), as condi¢des de autismo,
Sindrome de Rett, Sindrome de Asperger, Transtorno Desintegrativo da Infancia
e TGD Sem Outra Especificacao, presentes no “Manual Diagnéstico e Estatistico
de Doencas Mentais — bsm 1v-TR”, da Associacdao Americana de Psiquiatria, foram
colocadas na condicao Transtorno do Espectro Autista do atual “Manual Diagnés-
tico e Estatistico de Doencas Mentais — bsm 5”, publicado em 2014.

O Transtorno do Espectro Autista caracteriza-se “por déficits persistentes na co-
municacgdo social e na interacao social em multiplos contextos, incluindo déficits
na reciprocidade social, em comportamentos nao verbais de comunicacao usados
para interacdo social e em habilidades para desenvolver, manter e compreender
relacionamentos” e “por padrdes restritos e repetitivos de comportamentos, inte-
resses e atividades” (AMERICAN PSYCHIATRIC ASSOCIATION, 2014, P. 72).
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No caso dos sujeitos com altas habilidades/superdotacdo, o Decreto n. 5.696, de
02 de dezembro de 2004, indica que esses sujeitos, diferente dos demais marcados
pela perda ou pela falta, “demonstram potencial elevado em qualquer uma das
seguintes dreas isoladas ou combinadas: intelectual, académica, lideranca, psi-
comotricidades e artes, além de apresentar grande criatividade, envolvimento na
aprendizagem e realizacdo de tarefas em dreas de seu interesse” (BRASIL, 2008).

Autores como Howard Gardner, da Teoria das Inteligéncias Multiplas, e Joseph
Renzulli, da Teoria dos Trés Anéis, sdo muito utilizados por pesquisadores da area
para identificacdo dos sujeitos com altas habilidades/superdotacdo e proposi¢cao
de estratégias didatico-pedagégicas na intervencao no AEE e no contexto escolar
mais amplo. Gardner inovou ao propor a inteligéncia de forma modular e simul-
tanea, ou seja, as inteligéncias multiplas (linguistica, l6gico-matematica, espacial,
corporal cinestésica, naturalista, musical, intrapessoal e interpessoal), que serdao
aprofundadas nas disciplinas de Psicologia da Educacao. Ja Renzulli, convergente
com o referido autor, postulou os trés anéis: a habilidade acima da média, a cria-
tividade e o comprometimento como tracos do sujeito com altas habilidades/su-
perdotacio, desde que consideradas a personalidade de cada sujeito e o contexto
social no cruzamento desses anéis.

O quadro abaixo mostra, resumidamente, 0os casos mencionados até o mo-
mento:

QUADRO 3: Puiblico-alvo da Educagao Especial.
1 - DEFICIENCIA Deficiéncia Fisica
Deficiéncia Mental

Deficiéncia Sensorial Deficiéncia Visual/
Baixa Visao e Cegueira

Deficiéncia Auditiva

Surdez

Surdocegueira
Deficiéncia Multipla

2 - TRANSTORNOS GLOBAIS
DO DESENVOLVIMENTO

3 - ALTAS HABILIDADES/SUPERDOTAGAO

Espectro do Transtorno do Autismo

FONTE: NTE, 2017.

Para cada caso existente, ou seja, o perfil dos sujeitos com deficiéncia, o perfil dos
sujeitos com transtornos globais do desenvolvimento e o perfil dos sujeitos com
altas habilidades/superdotagdo, os documentos oficiais e os cadernos didaticos
da Rede Nacional de Formag¢do de Professores na Educa¢ao Especial propoem
uma intervencao pedagogica voltada ao publico-alvo da Educacao Especial, con-
forme discutimos no artigo “Educacao Inclusiva e Educacao Especial: interfaces
da Pedagogia da Diversidade no contexto universitario” (HERMES; LUNARDI-LAZ-
ZARIN; MENEZES, 2015).

SAIBA MAIS: Acesse o link https://goo.gl/MVmCtV, e leia o artigo “Educacgao
74
Especial, Educacao Inclusiva e Pedagogia da Diversidade: Celebrar a diver-
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sidade! Exaltar a tolerancia! Notabilizar o respeito! Proclamar a solidarie-
dade!”, de Marcia Lise-Lunardi Lazzarin e Simoni Timm Hermes (2015), na
Revista de Educacdo Especial da ursm.

Com a intencdo de complementar a formacao dos sujeitos com deficiéncia no
Atendimento Educacional Especializado, esses documentos oficiais e esses ca-
dernos didaticos propdem a eliminacao das barreiras arquitetonicas e de comu-
nicacdo aos sujeitos com deficiéncia fisica; o desenvolvimento das habilidades
adaptativas e sociais aos sujeitos com deficiéncia mental; material didatico como
regletes e soroban, Sistema Braille, nocdes sobre orientacdo e mobilidade, ativi-
dades de vida auténoma e social aos sujeitos com deficiéncia visual; intérprete
de Lingua de Sinais, professora de portugués como segunda lingua, profissionais
da area da satide aos alunos com deficiéncia auditiva ou surdos; tadoma, técnica
maos sobre maos, comunicacao efetiva aos sujeitos surdocegos; comunicacao e
posicionamento aos sujeitos com deficiéncia multipla. Essa intencao de comple-
mentacdo da formagdo no AEE também volta-se aos sujeitos com Transtorno do
Espectro Autista. Nesse caso, propde-se a organizacao de rotinas, investimentos
na comunicacao e interacdes com os colegas. Os sujeitos com altas habilidades/
superdotacao, terdo a disposicao a suplementacdo da formacao no AEE, por meio
de recursos tecnolégicos e pedagégicos, praticas de pesquisa e desenvolvimento
de produtos, projetos de trabalho, interacdes com os colegas.

Independente do caso, esses materiais que orientam a formacao de professo-
res para o AEE No nosso pais antecipam, predizem, preveem os limites e/ou as
possibilidades dos sujeitos da Educacao Especial. A partir de um perfil, eles au-
torizam professores e professoras de Educacao Especial a postularem uma inter-
venc¢do pedagdgica com esses sujeitos. Mas, semelhante a pergunta que fizemos
no artigo mencionado acima, como podemos antecipar/ predizer/ prever, em
nome da Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva, os limites e/
ou as possibilidades dos sujeitos da Educacao Especial? Optamos em mencionar
os casos, em lembrar do ditado popular “Cada caso é um caso”, justamente para
reiterar, a partir de agora, “Quando um caso ndo é um caso” (FONSECA, 1999).

O sujeito da Educacdo Especial ndo deve, por vocé ou por nés, ser tomado
numa condicao origindria, transcendental, o “desde sempre ai” ou “para sempre
ai”, na medida em que esse sujeito estd permanentemente sendo produzido dis-
cursivamente. Por isso, ao invés de caso, esse sujeito da Educacao Especial precisa
ser tomado como sujeito Gnico, singular que, mesmo com a condicao de defici-
éncia, Transtorno do Espectro Autista ou altas habilidades/superdotagdo, carrega
alegrias, tristezas, expectativas, convivios, histérias, processos mentais singulares,
enfim, uma infinidade de experiéncias que ndo devem ou podem ser reduzidas
por ndés como caso nas intervenc¢des pedagogicas no AEE ou no contexto escolar
mais amplo. Esses sujeitos sao de “carne e 0sso”, gente como a gente, e isso deve
permear as suas e as nossas acoes na Educacao Especial na Perspectiva da Edu-
cacao Inclusiva.
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CONSIDERACOES FINAIS

s discussdes propostas ao longo deste caderno didatico foram construidas
a partir da intencionalidade da disciplina de compreender a emergéncia
a Educacao Especial como campo de saber-poder responsdvel pelos su-
jeitos “anormais”, e refletir sobre a organizacdo das modalidades de atendimento
educacional especializado nas politicas atuais de inclusao. Optamos por traba-
lhar com a Politica Nacional de Educac¢do Especial (1994) e a Politica Nacional
de Educacao Especial na Perspectiva da Educacgao Inclusiva (2008) como elemen-
tos centrais nas trés Unidades que compdem o material por entendermos que
as a¢des que constituem a Educacdo Especial desde a sua emergéncia, com a
articulacao da Medicina Social, da Psicologia e da Pedagogia, vém apresentando
deslocamentos significativos com a publicacao do tltimo documento citado. Se
a PNEE(1994) operou a produgdo de praticas visando a normalizacado, via reabili-
tacao, dos sujeitos com deficiéncia, condutas tipicas e altas habilidades/superdo-
tagdo prioritariamente em espacgos-tempos especificos da Educac¢do Especial, a
PNEEPEI (2008) passou a defender a necessidade de praticas que, discursivamente,
se afirmam centradas na escolarizacao e que, hoje, através da oferta do servico do
AEE para sujeitos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao, acabam operando acdes de normalizacao na escola
comum/regular, adjetivada agora como inclusiva.
Nessa logica, é possivel avaliar que, no atual contexto educacional, orientado
a partir de principios inclusivos, ndo h4, como querem convencer aqueles que
defendem radicalmente as politicas de inclusao escolar, uma superacao das pra-
ticas de normalizacao, produtoras de sujeitos demarcados/classificados/catego-
rizados como “anormais”. Trata-se de uma mudanca de énfase nos discursos pos-
tos em circulacao que, ao deslocar o olhar da normalizacao para a escolarizacgao,
passa supostamente a produzir sujeitos com deficiéncia capazes de atuacao mais
auténoma na sociedade. Ao propormos tal forma de olhar para a Educacgao Espe-
cial, suas praticas e os sujeitos que nelas sdo produzidos, ndo estamos propondo
um juizo de valor sobre os mesmos. Nao se trata aqui de julgar como prejudiciais
aos sujeitos as acoes que hoje desenvolvemos no campo da Educacgdo Especial
a partir de uma légica inclusiva, assim como nos parece improdutivo julgarmos
tais agoes como melhores e/ou superiores que aquilo que fomos capazes de fazer
anteriormente. Trata-se, sim, de provocarmo-nos constantemente sobre a neces-
sidade de nos mantermos atentos sobre nossas concepc¢oes e nossas acoes com
relagdo aos sujeitos com quem atuamos, para que possamos tensionar discursos
embasados em principios de normalidade que podem acabar provocando efeitos
perversos de exclusao, mesmo se justificando como discursos inclusivos.
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