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RESUMO
Artigo de Especializagdo
Curso de Especializacdo em Conservacao e Restauracdo do Patrimonio Cultural

Universidade Federal de Santa Maria, RS, Brasil

PATRIMONIO TOMBADO: ESTUDO DE CASO - VILA BELGA
Autor: Francisco Queruz
Orientador: Caryl Eduardo Jovanovich Lopes

Data e Local de Defesa: Santa Maria, 05 de janeiro de 2005

O presente trabalho tem por objetivo mostrar o estudo de caso
sobre o tombamento da Vila Belga, Santa Maria — RS. Apresenta-se o
processo de formagcdo do conjunto no contexto de formacdo do
municipio, a evolugdo histdrica e a sua situagdo atual. A finalidade do
artigo € avaliar o atual estado de conservacdo das edificacdes e
verificar a eficdcia das politicas preservacionistas adotadas e
existentes no municipio. Os resultados encontrados mostram que as
politicas existentes ndo t€ém sido suficientes para garantir a

preservacgao.
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1. INTRODUCAO

A Vila Belga ¢ um conjunto de edificagbes residenciais
construidas no inicio do século passado para abrigar os funcionarios
da companhia arrendatdria das linhas férreas. Localiza-se no
municipio de Santa Maria, RS, e permanece como um marco histdrico
da for¢a do ciclo da viacdo férrea na cidade e estado.

Durante a dltima década, suas edificacOes passaram por processos
de tombamento, tanto municipal quanto estadual, reconhecimento
portanto do valor que a comunidade santa-mariense v€ para a sua
historia. A extensdo do tombamento a escala estadual mostra também
a interferéncia da mancha ferrovidria que passava por Santa Maria
dentro do contexto estadual na mesma época.

Hoje, o mau estado de conservacdo das residéncias € resultado de
uma situagdo comum ao municipio de falta politicas sustentaveis que
garantam a manutencdo dos bens e sua preservacdo para o futuro

vindouro.

1.1 Histérico Geral

A ocupagdo do municipio de Santa Maria iniciou-se em 1797
com a instalacdo de militares da Segunda Subdivisdo da Comissdo
Demarcadora de Limites de Portugal no local onde hoje se localiza a
rua do Acampamento. A partir de entdo comeca a se desenvolver o
povoamento, sendo em 1810 edificada a Capela e em 1819 o j4 curato

de Santa Maria da Boca do Monte passa a se constituir no quarto



distrito da Vila Nova de Sado Jodo da Cachoeira. O primeiro censo do
distrito € realizado em 1826 e aponta a existéncia de mais de dois mil
habitantes, excetuando ainda os escravos. Anos depois verifica-se o
surgimento do ciclo alemdo de povoamento, com a vinda de colonos
provindos das primeiras col6nias e do 28> Batalhdo de Estrangeiros,
que vem para defender o territério contra as forcas orientais. A
ascensao do distrito era visivel, pois ja em 1835 o censo contou cerca
de 3.100 pessoas.

A Revolugdo Farroupilha, ocorrida entre 1835 e 1845, trouxe
estagnacdo para grande parte do territorio riograndense. Essa situagao
ocorreu também no distrito de Santa Maria da Boca do Monte. Pode-
se observar essa desaceleracdo tanto no comércio de produtos como na
contagem da populagao local.

Em 1837 ocorre a elevacdo para a categoria de freguesia, e em 16
de dezembro de 1857 a Lei Provincial n® 400 proclama a
independéncia administrativa, sob a categoria de Vila. No ano
seguinte, com nova contagem de populacdo, voltava a se observar um
incremento populacional: eram 5.110 pessoas, com 2.905 na Vila. Em
1865 foram cedidos terrenos para moradores irregulares, sob a
condi¢do de que se edificasse nos mesmos. A elevacdo do titulo de
Vila para Municipio ocorreu em 6 de abril de 1876, sendo que no ano
seguinte chegaram os primeiros imigrantes italianos na regido, e
alguns anos depois, os libaneses (todos os dados acima citados por
LOPES, 2002, p. 109-112).

Conforme o INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E
ARTISTICO DO ESTADO DA SECRETARIA DA CULTURA DO



RIO GRANDE DO SUL (2002) no estado, o ano de 1872 representou
um marco para o desenvolvimento ferrovidrio. Foi neste ano que o
engenheiro J. Ewbank da Camara apresentou ao governo imperial o
“Projeto Geral de uma Rede de Vias Férreas Comerciais e
Estratégicas para a Provincia de Sdo Pedro do Rio Grande do Sul”
que, apesar do nome, apresentava fins claramente estratégicos.
Conforme o préprio CAMARA (apud RIO GRANDE DO SUL.
SECRETARIA DA CULTURA. CENTRO DE HISTORIA ORAL,
2002, P. 28):

As nossas desguarnecidas fronteiras, acessiveis a invasdo em
considerdveis extensdes; o pequeno exército, disseminado pela vasta
extensdo de nosso territorio... sd3o motivos poderosos, que devem
influir no animo dos poderes do Estado, mostrando a necessidade de
constru¢do das linhas férreas estratégicas, sobre os quais tenho emitido
a minha humilde opinido.

Esse relato, somado ao proprio percurso pensado para o conjunto
de ferrovias (Porto Alegre — Uruguaiana e Rio Grande — Cacequi),
mostra a preocupacao das administracdes da época em garantir suas
fronteiras. Assim, a ferrovia chegou em 1883 a Cachoeira e em 1885
a Santa Maria da Boca do Monte, tendo finalmente alcangado
Uruguaiana em 1907. Ainda no ano de 1889 € autorizada a construgdo
de uma estrada interestadual, que uniria as cidades de Itararé (SP) e
Santa Maria. O direito de construcdo foi dado ao Eng®. Joao Teixeira
Soares, que o renegociou com a Compagnie de Chemins de Fer Sud
Ouest Brésiliens, empresa de capital belga. A construcdo do trecho da

ferrovia entre Santa Maria e Cruz Alta foi entregue em 20 de



novembro de 1894, conforme BELTRAO (1958, p. 96 apud SCHLEE,
1999, P. 5):

Festivamente entregue ao trafego o trecho S. Maria a Cruz Alta da
linha férrea S. Maria — Itararé, hoje S. Paulo — Rio Grande. O
primeiro trem partiu as 6.30 da manha, conduzindo autoridades, o dr.
Arthur Buffort, diretor da Compagnie de Chemins de Fer Sud Ouest
Bresiliens, o dr. Gustave Vauthier, chefe da constru¢do, o dr.
Henrique Pinheiro, fiscal do governo, o empreiteiro Antonio Alves
Ramos e convidados. Foram acolhidos calorosamente em Cruz Alta e
homenageados com um banquete.

Em 1898, o Império passou o controle das estradas de ferro para
concessiondrias, que seriam responsdaveis pelo funcionamento e
ampliacdo das linhas. A linha Porto Alegre — Uruguaiana foi
arrendada para a Compagnie Auxiliaire de Chemins de Fer au Brésil ,
empresa também belga que se interessara no negécio devido ao
conhecimento avancado do seu pais em ferrovias € aos iminentes
lucros que se poderia ter. O planejamento inicial (RIO GRANDE DO
SUL - SECRETARIA DA CULTURA - CENTRO DE HISTORIA
ORAL, 2002) de J. Ewbank da Camara era transformar Sao Gabriel e
Alegrete em polos irradiadores da linha ferroviaria, mas a decisdo da
Compagnie Auxiliaire de instalar seus escritorios € direcao em Santa
Maria mudou esse panorama. Junto com as ji existentes oficinas da
estrada Santa Maria — Cruz Alta, desenvolve-se um conjunto de
atividades de apoio para ferrovidrios. Em 1905, o campo de atuacdo
da companhia aumenta através de um novo contrato, desta vez
englobando praticamente todo o estado (INSTITUTO DO
PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO DO ESTADO DA
SECRETARIA DA CULTURA DO RIO GRANDE DO SUL, 2002).



Conforme ISAIA (1983, apud SCHLEE, 1999), o periodo
compreendido entre 1885 e 1905 foi o mais préspero pelo qual Santa
Maria ja passou. Sua populacdo variou, no periodo, de 3.000 para
15.000 habitantes, entre os quais funciondrios de origem francesa e
belga. Sdo véarios os indicadores que mostram a evolug¢ao pela qual
passou a cidade nessa época, entre os quais cita-se: publicacdo de
varios periddicos, iluminagdo elétrica, surgimento do Hospital de
Caridade, telefonia, entre outros. Somado a isso, também se observa a
mudanca de perfil urbano, agora voltado aos beneficios que a ferrovia
trouxe, como a instalagao de hotéis e restaurantes nas areas proximas a

gare.

1.2 Historico de Criacao da Vila Belga

Segundo LOPES (2001), a Vila Belga é um conjunto de
edificacoes com fins residenciais, construido pela Compagnie
Auxiliaire de Chemins de Fer au Brésil para seus funciondrios a partir
do ano de 1907 (Figura 1). O local escolhido para a implantacdo das
edificagdes era proximo a prépria estacdo, em gleba comprada em
1905 de Osvaldo Frederico Beck. A autoria dos projetos foi atribuida
a Gustave Vauthier, entio diretor da empresa belga e era constituido
de 83 residéncias unifamiliares. Vauthier era engenheiro nascido e
formado em Bruxelas, e ja& havia adquirido muita experiéncia em

vérias regides do Brasil.



Figura 1 — A Vila Belga no inicio do Século XX. Fonte: LOPES, 2002.

A vila foi o segundo conjunto habitacional do estado voltado a
classe operdria, fato que demonstrava a preocupagdo da empresa com
seus funciondrios. As edificacdes apresentavam-se, na maioria,
organizadas geminadas. Possuiam boa qualidade construtiva e, apesar
de terem poucas variagdes de partido, apresentavam resultado formal

muito rico. Ainda sobre isso expdoe SCHLEE (1998, P. 4):

Na vila Belga, a diferenciacdo entre as unidades nido ocorre apenas
através da diversidade tipolégica, mas também através de um
inteligente e expressivo jogo de detalhes arquitetonicos... Trabalhando
com apenas os arremates das aberturas (relevos em massa), com as
pilastras...e com o soco de cada construg¢do...foi obtida uma
diferenciacgdo tal, que € impossivel falar em duas residéncias iguais em
todo o conjunto...



ROCHA (2000) propde que os projetos de Vauthier poderiam
ter sido apoiados na obra de Luis Cloguet, chamada Traité
d’Architecture. O Traité era formado de um conjunto de livros,
inéditos até entdo, que continham uma série de principios inovadores,
tanto sanitaristas, quanto projetuais. A exist€éncia de um exemplar
daquele conjunto de livros nos arquivos da Cooperativa dos
Ferroviarios ndo pode ser tida como uma prova da ligagdo de Luis
Cloquet com a Vila Belga, mas Rocha observa que varios dos
principios propostos no livro estdo materializados nas construcoes.
Isto demonstra, no minimo, um senso muito agucado da arte projetual
por parte de Vauthier.

Ainda em relagdo as técnicas construtivas adotadas na vila,
pode ser observado que os materiais utilizados eram correntes na
regido, ndo se constituindo portanto em um marco para a constru¢ao
santa-mariense. Contudo, vale lembrar que as edificagdes ndo foram
construidas para servir como residéncia aos funciondrios dos mais
altos escaldes. Eram as moradias de funciondrios com posi¢ao de
algum destaque administrativo dentro da empresa, como maquinistas,
engenheiros, capatazes, fiscais e inspetores, entre outros. Apds a
finalizacdo da primeira etapa da constru¢ao, que durou cerca de um
ano, mais residéncias foram construidas, tendo-se registros de algumas

entregues até o ano de 1954 (Figura 2).
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Figura 2 — Planta de situacdo da Vila Belga, Estacdo e Cooperativa dos
Ferroviarios. O poligono grifado em laranja mostra o limite da &4rea das
edificacdes. Fonte: RIO GRANDE DO SUL - SECRETARIA DA CULTURA -
CENTRO DE HISTORIA ORAL, 2002.

1.3 A Vila Belga e a Ferrovia Riograndense no Século XX

Nos anos sucessores a 1907, a historia da Vila Belga esteve
sempre entrelacada a prépria histéria das estradas de ferro que

passavam por Santa Maria.



Novamente  conforme relata o INSTITUTO DO
PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO DO ESTADO DA
SECRETARIA DA CULTURA DO RIO GRANDE DO SUL (2002),
durante a Primeira Guerra Mundial, a busca interna pelas ferrovias
como meio de transporte de cargas aumentou muito, conseqii€ncia do
aumento freqiiente de exportacdo de géneros dos mais diversos tipos
para o exterior. As empresas de origem belga haviam se endividado e
os seus controles aciondrios acabaram nas maos do truste americano
Brazil Railway Company, mas os servigos prestados por esta ultima
ndo atendiam aos interesses da populagdo usudria. Tarifas altas e maus
servigos prestados, entre outros, culminaram na intencdo antiga do
governo do estado — ele encampa as ferrovias, criando a Via¢ao Férrea
do Rio Grande do Sul - VFRGS.

A VFRGS administra e investe em novos ramais € mais
qualidade de servicos até o final da década de 1950, quando o
Governo Jucelino Kubitschek cria a Rede Ferrovidria Federal S/A —
RFFSA, que por sua vez passa a administrar as ferrovias gatuchas. A
década de 1960 é marcada pela sucessiva inversdo de investimentos
das ferrovias para as rodovias. A situagdo vai se agravando a ponto de,
ao longo das décadas, comecar a se reduzir a quantidade de
passageiros nos trens.

A década de 1990 € decisiva para este processo de
desmobilizacdo. O governo federal, dentro de um processo de
“enxugamento” da maquina estatal, privatiza uma série de empresas
das mais diversas dreas, como telecomunicacdes e siderurgia (Vale do

Rio Doce). A malha ferrovidria da VFRGS € cedida, em 1997, e por



um prazo de 30 anos, para a empresa Ferrovidria Sul Atlantico (Figura

3).

Figura 3 — Vista panordmica da rua Ernesto Beck em outubro de 2004.

Fonte:Acervo do autor.

Durante todo este tempo, as moradias estavam servindo aos
funciondrios da rede ferrovidria. A partir de dado momento
(indeterminado por ndo ter sido encontrado em nenhuma bibliografia
consultada) os moradores passaram a pagar aluguel para utilizar as
residéncias, mas a opinido de antigos moradores era de que o valor
pago era baixo, e ndo comprometia os rendimentos familiares (RIO
GRANDE DO SUL - SECRETARIA DA CULTURA - CENTRO DE
HISTORIA ORAL, 2002).

Em 1988, a Lei Municipal 2983/88 passa a considerar a Vila
Belga patrimdnio histérico e cultural do municipio de Santa Maria

(SCHLEE, 1999), representando uma vitéria da comunidade, que
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nesse momento ja percebia o valor do patrimonio. Posteriormente, em
junho de 1996 é decretado o tombamento provisorio da vila, e em
agosto de 97, o definitivo. O tombamento compreende entdo a
manutencdo da volumetria das casas, sendo mais restritiva as
elevacoes voltadas para a via publica e para as laterais visiveis a partir
da mesma. Além disso, restringe a edificacdo ou alteracdo nas
edificacoes nos lotes que compreendem o entorno da area. Em 2000,
a Secretaria de Estado da Cultura decreta o tombamento da Vila
Belga, junto com a Estacdo Férrea, seu largo e a Escola Estadual

Manoel Ribas, entao na esfera estadual.

1.4 Técnicas Construtivas

As edificacdes possuem como técnica construtiva para as
paredes externas e divisoria, entre economias, a alvenaria de blocos
ceramicos maci¢os unidos por argamassa de areia e cal. O reboco
utilizado tanto internamente quanto externamente também ¢é
constituido de areia e cal (LOPES, 2001). As paredes internas de
divisdo dos compartimentos sdo em madeira (como as residéncias
mudavam de moradores, isso facilitava adaptacdoes de leiaute). A
cobertura era originalmente constituida de telhas ceramicas do tipo
capa e canal, com estrutura em madeira. Atualmente, grande parte,
encontra-se coberta por chapas de zinco ou telhas de fibrocimento. O

escoamento das 4guas da parte da cobertura voltada para o
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alinhamento se da através de uma calha metdlica. O acabamento da
parte superior da fachada frontal ocorre com a presenca de um
pequeno beiral trabalhado.

Conforme a predisposi¢do do terreno, ha ou ndo a presenga de
pordes. A porcao inferior das paredes das edificacdes, que fica abaixo
da cota dos pisos recebe diferenciacdo em espessura e acabamento
(presenga de soco). Os forros e pisos sao constituidos de madeira,
sendo que a ventilacao desses ultimos € viabilizada através da criacdo
de gateiras nas fachadas de praticamente todas as edificagdes.

As aberturas sdo em madeira e as molduras desses mesmos
vaos, assim como demais ornamentos, s30 em argamassa saliente. As
portas possuem bandeira ou janela moével e as janelas possuem,
externamente, vidros com fechamento tipo guilhotina, contendo
internamente, postigos. Os peitoris e pilastras sdo feitos em alvenaria
e posteriormente rebocados.

Como ja citado, as técnicas construtivas utilizadas foram
adaptadas para corresponder aos materiais disponiveis na regido.
Assim, percebe-se que os materiais das residéncias nao se
diferenciavam dos utilizados nas demais edificacdes de boa qualidade
da regidao na mesma época (conforme QUERUZ, SALAMONI E
DESSUY, 1998).
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2. DESENVOLVIMENTO

2.1 Situacdo Atual

A data de 13 de novembro de 1997 marcou e ajudou a
escrever a historia recente da Vila Belga. Foi nesta data que os
moradores compraram, da RFFSA, por meio de leildo, as residéncias
onde j& moravam. A situacdo representou uma vitdria para os
usudrios, que tinham duvidas sobre a futura ocupacio da drea (RIO
GRANDE DO SUL - SECRETARIA DA CULTURA - CENTRO DE
HISTORIA ORAL, 2002). No leildo, praticamente todos os
compradores eram moradores das residéncias € os poucos que nao
eram tinham um passado intimamente ligado com as ferrovias. As
vendas ocorreram mediante pagamento a vista ou através de
financiamento.

De 1997 até os dias de hoje, percebe-se que pouco mudou para
melhor no local. O estado de conservacao das residéncias, agora na
mao de seus proprietdrios, ndo melhorou (Figuras 4, 5 e 6). Observa-
se o descaso em algumas residéncias e mesmo desconhecimento das
normativas relacionadas ao tombamento. A partir de agora discorre-se

sobre algumas das razdes para o abandono atual.
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Figura 4 - Edificacdo no momento do tombamento estadual. Fonte:
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA - SECRETARIA DE
MUNICIPIO DE PLANEJAMENTO, 2003, apud IPHAE, 2000. — Foto:
BELTRAMI, 2000.

Figura 5 — Estado de conservagdo da edificagcdo em 2003. Fonte: PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA MARIA - SECRETARIA DE MUNICIPIO DE
PLANEJAMENTO, 2003. Foto: WOLLE, 2003.
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Figura 6 — Estado de conservacdo da edificacio em outubro de 2004. Fonte:

Acervo do autor.

2.2 Dificuldades Existentes

As dificuldades relacionadas a manutencgdo e revitalizacdo da
area sdo encontradas nas diversas esferas envolvidas com o préprio
patrimdnio em questdo, e advém desde a época da transferéncia dos
imoveis para os moradores. Inicialmente, analisa-se a questdao do nivel
econdmico dos moradores que habitam o local. Trata-se, em geral, de
ferrovidrios aposentados e descendentes destes que ndo possuem alto
valor aquisitivo. Sabe-se que ndo obrigatoriamente a reabilitacdo das
residéncias significa alta demanda de recursos, mas mesmo assim
costuma apresentar um alto custo para pessoas que nao possuem
verbas préprias para investir nas habitacdes.

Complementar a este contexto, observa-se que a maneira

como o leildo de venda das residéncias foi realizado trouxe
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conseqiiéncias negativas. Grande parte dos moradores optou por
realizar o pagamento dos imoéveis de maneira financiada. A
Associacdo de Moradores da Vila Belga solicitou ao agente
financiador, no caso a Caixa Econdmica Federal, que os prazos para
pagamento fossem de aproximadamente de 180 meses. Porém o prazo
maximo dado para o pagamento foi de 60 meses, um terco do prazo
solicitado, o que gerou oneragdo excessiva no valor de cada parcela.
As conseqiiéncias que os altos valores trouxeram foram a
inadimpléncia nos pagamentos, por parte de uns, € 0 engessamento
dos recursos disponiveis para manuten¢do e recuperacao das casas,
por parte de outros (CONCEICAO, 2004).

Analisando-se a problemadtica sob outro ponto de vista, o do
poder publico, observa-se que a situacdo nao € melhor. A Prefeitura
Municipal de Santa Maria, apesar das tentativas de quebrar a inércia
existente, mostra-se incapaz, com as ferramentas que tem, de exercer
com eficiéncia seu papel de oOrgdo gerenciador e incentivador de
politicas de apoio ao patrim6nio municipal. Os problemas do poder
municipal podem ser divididos em dois grupos: o primeiro diz respeito
a auséncia de representatividade e expressdo da Diretoria de
Patrimdnio, que tenta, dentro de suas possibilidades, ser eficiente.
Porém possui poucos funciondrios, auséncia de estrutura fisica e ndo
apresenta defini¢do clara de atividades em relagdo ao provimento de
salvaguarda do patrimdnio, a principio sob sua responsabilidade. Por
outro lado, ndo existe um setor eficiente de captacdo de recursos e
subsidios para a implementacdo de politicas de preservacdo e

recuperacdo do patrimonio edificado. Ainda dentro da esfera
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municipal pode-se constatar que o conjunto de legislacdes existentes
ndo consegue apoiar de maneira sustentdvel o patrimonio, como as
politicas do plano diretor ainda em vigor, e mesmo a lei municipal que
versa sobre a criagdo da ferramenta de solo criado (QUESADA,
2004).

No contexto estadual, imaginava-se que o tombamento pelo
IPHAE (Instituto do Patrimonio Historico e Artistico do Estado), que
gerou maior reconhecimento, trouxesse também novas divisas que
pudessem ser diretamente investidas na revitalizacdo da &rea. Esta
suposicdo estd assentada em uma das competéncias que o
Departamento de Patrim6nio Histérico e Artistico, Museus e Arquivos
da Secretaria de Estado da Cultura tém instituido pelo Decreto
Estadual N° 37.318, de 1997: “identificar fontes de recursos para a
elaboracdo e desenvolvimento de projetos nas dreas de sua atuacdo”.

Essa suposi¢do ndo se confirmou, pelo menos para a Vila
Belga. Percebe-se que a postura do 6rgdo estadual, nesse caso, € de
desconhecimento e incapacidade de atuacdo, j4 que também ndo
possui infra-estrutura nem tampouco recursos humanos especificos
que fiscalizem a drea. A Escola Manoel Ribas, também tombada junto
com o resto da mancha ferrovidria e hoje sob responsabilidade do
Governo do Estado, foi totalmente restaurada e ampliada entre os anos
de 1997 e 1998 (Obra de restauro realizada sob a responsabilidade de
Ana Maria Bones Beltrami — IPHAE - e Carlos Max Moreira Maia -
Secretaria de Obras Publicas do Estado, publicado em MULLER e
LOPES, 2001).

17



2.3 Solucdes Propostas e Sua Eficdcia

Algumas tentativas de revitalizacdo do sitio em questdo vém
ocorrendo ja ha algum tempo sob a forma de incentivos, mas nao t€ém
apresentado a eficidcia necessdria para realmente impulsionar as
operacdes de restauracdo e salvaguarda das edificacoes e sua
memoria. Existem também algumas propostas para alavancar o
funcionamento desejado para a drea, que serdo discutidos a seguir.
Iniciando pelos incentivos ja concedidos, eles sdo de ordem municipal
e se restringem ao apoio técnico para preservacao dos bens (feito de
maneira extra-oficial pela boa vontade de parte dos funcionéarios) e a
isencdo de 75 % do valor do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), conforme o inciso 3° do artigo 7° do Cddigo Tributario do
Municipio (LEl COMPLEMENTAR 002 /01 ,de 28/12/2001):

§ 3° - Mediante requerimento, poderdo beneficiar-se do desconto de
75% (setenta e cinco por cento), no valor do imposto:

I- as 4reas de preservacdo ambiental, os sitios arqueoldgicos e
paleontolégicos devidamente reconhecidos e os imdveis onde exista
arvore tombada;

II- os imdveis tombados como patrimonio histérico ou cultural do
Municipio, desde que preservados e restaurados. (meu grifo).

Percebe-se que esta redugdo no valor dos tributos, que deveria
ter como objetivo garantir ao proprietario maior acumulagcdo de
recursos para viabilizar a manutencdo de sua residéncia, ndo funciona.
Na maioria das vezes € gasto com outros encargos — cOmo por

exemplo o pagamento do financiamento.
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Na drea da educagdo patrimonial, diversas entidades da
sociedade tem trabalhado para ampliar, tanto entre os moradores
quanto na populacdo em geral, a conscientizacdo com os bens do
municipio, especialmente em relagdo a Vila Belga. Observa-se que €
crescente a nocdo patrimonial entre os moradores como descendentes
da cultura ferrovidria. Iniciativas como a publicacdo Memdria Cidadd
— Vila Belga (RIO GRANDE DO SUL - SECRETARIA DA
CULTURA - CENTRO DE HISTORIA ORAL, 2002), do governo
estadual, e os continuos e incansdveis estudos realizados pela
Universidade Federal de Santa Maria, principalmente pelo curso de
Arquitetura e Urbanismo, t€ém ajudado na valorizagdo dessa
consciéncia patrimonial.

As proposicdes em processo de discussdo na Camara de
Vereadores de Santa Maria podem vir a alterar a situacdo de
morosidade dos incentivos ao patrimdnio edificado no municipio.
Trata-se da proposi¢do do novo Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano e Ambiental (PDDUA), que pode vir a alterar
substancialmente algumas politicas ligadas ao patrimdénio no
municipio. Conforme emenda constitucional, recentemente aprovada
na Camara de Deputados do Estado (EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 45, DE AGOSTO DE 2004, P. 1), todos os planos diretores

municipais deverdo dispor sobre a prote¢do do patrimonio historico :

Art. 1° - O pardgrafo unico do art. 223 da Constitui¢do do Estado passa
a vigorar com a seguinte redacao:
Paragrafo tnico - Os planos diretores e as diretrizes gerais de ocupagado
dos territérios municipais dispordo, necessariamente, sobre a protecao
do patrimonio histérico e cultural.
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Portanto, o PDDUA de Santa Maria atende a esta nova
obrigacdo estadual e dispde de uma série de politicas para a
viabilizacdo do patrimdnio municipal. As proposi¢Oes feitas pela
Secretaria de Municipio do Planejamento — Diretoria de Planejamento
Urbano (SEPLAN/DPU) — propdem a criagdo da chamada Zona do
Centro Histdrico. Esta drea manteria o alto indice de aproveitamento
(IA), e liberaria a taxa de ocupacdo (TO) ao minimo necessario para
garantir ventilacdo e iluminagdo das areas. O alto IA teria o unico
objetivo de viabilizar outra ferramenta do qual o plano faz uso, o Solo
Criado. Este ultimo funciona com a venda do excesso nao utilizado do
primeiro para outras Zonas do municipio que aceitariam o aumento do
indice construtivo. A aplicacdo dessas ferramentas na Vila Belga
traria a possibilidade de injecdo pontual de uma grande quantidade de
recursos, que seriam entdo destinados ao pagamento de dividas,
viabilizacdo de politicas de preservacio dos bens e para os
proprietarios.

Ainda referente ao novo plano diretor, outra ferramenta
interessante, desde que utilizada com bom senso, € o direito de
transferéncia do espaco aéreo. Esta ferramenta possibilita a venda, ao
lote lindeiro, do excesso de espaco deixado entre a edificacdo tombada
e o limite dos lotes, desde que ndo ultrapasse o proprio limite de quem
esta edificando. Dessa forma possibilita a venda, dentro do permitido,
dos limites de afastamento lateral exigidos pelo préprio plano e
proporcionais a altura da nova edificacdo, desde que ndo signifique a

perda de uma visual reconhecida e dos afastamentos minimos.
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A preservagdo do patrimonio edificado € uma postura que, em
todo o mundo, costuma receber incentivos e apoio dos mais diversos
setores. Na realidade de Santa Maria, esse tipo de postura ainda ndo
pode ser observado. Porém existem alguns planos de cooperagao
internacional que oferecem a troca de informagdes em seminérios e
oficinas, podendo ser bastante tteis para a Vila Belga. E o caso do
Atelier SIRCHAL (Semindrio Internacional sobre a Revitalizacao dos
Centros Historicos na América Latina), um programa realizado em
cooperacdo entre o governo franc€s e o brasileiro, viabilizado pela
Caixa EconOmica Federal. Trata-se de um semindrio voltado a analise
de determinado sitio, gerenciado por técnicos nacionais e
internacionais, € com a participacdo da comunidade local, com o
objetivo de levantar estratégias, acOes € parceiros para viabilizar a
reabilitacdo de areas centrais urbanas. Segundo COELHO (sem data,

P.1):

O objetivo principal dos estudos é a andlise da viabilidade de
operacdes imobilidrias de reabilitacdo do acervo imobilidrio,
disponivel para fim residencial nos centros de nossas cidades. Os
estudos sdo realizados pelo poder local, com acompanhamento da
CAIXA. O Governo Francés participa com assessoria de especialistas
do Pact-Arim... instituicdo francesa ndo governamental, especializada
em agoes de reabilitagdo de imdveis habitacionais privados.

Este tipo de atividade, ja realizado em cidades brasileiras
como Sabard (MG) e Pelotas (RS) pode representar um marco na
maneira como a sociedade em questdo pode analisar seus bens,
aplicando a eles uma visdo mais empreendedora. Ainda como

proposi¢cdo entende-se necessdria a discussdo a respeito do estudo de
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circulacdo vidria nos sitios historicos de Santa Maria, principalmente
no entorno da Vila Belga. Conforme ja relatado pelo IPHAE (2000, P.

12), Conclusoes e Diretrizes, Item 2:

A trepidacdo ocasionada pelo intenso movimento dos Onibus causa
fissuras nos prédios e danos a pavimentacao. Ficou constatado que por
esta grande movimentacdo a rua Ernesto Beck, principalmente, possui
asfalto com muitos danos e as casas apresentam fissuras, além do ruido
excessivo causado por esta atividade...Por isso, propomos:...retirada do
terminal de Onibus da 4rea...

As diretrizes apresentadas acima sido bastante claras no que
diz respeito aos danos causados as edificacdes pela circulagdo de
transporte coletivo municipal. Porém deve-se observar que nao sdo
apenas os Onibus (que hoje ndo atravessam mais o sitio pela rua
Ernesto Beck) que prejudicam o sitio, mas diversas atividades
desenvolvidas no entorno imediato, como um posto de distribuicdo de
combustiveis € mesmo as empresas instaladas nos antigos galpoes,
vizinhos as residéncias, ambos indutores de fluxo de veiculos pesados
na area. O terminal de Onibus continua funcionando no local,
mantendo alto trafego durante todas as horas do dia. Essas
observacoes vém a reafirmar a necessidade, dentro de um curto espago
de tempo, de viabilizar um plano de circulagdo viaria que proteja a

area de vibragdes e ruidos causados por estes tipos de veiculo.
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3  CONCLUSOES

A anélise desenvolvida sobre a atual situacdo da Vila Belga
traz a tona algumas preocupagdes antigas relacionadas ao patrimonio
tombado em Santa Maria.

A parcela da sociedade responsdvel pelos investimentos na
area de patrimonio, observando hoje a situacdo dos bens tombados no
municipio, especialmente a vila, pode estar tomada de certo receio
quanto a real eficdcia de seus atos. Visdes de uma legislacdo antiquada
trazem, ainda para hoje, a idéia de que o patrimdonio tombado € um
bem que possui grandes responsabilidades e obrigacdes, e muito
pouco retorno. Partindo-se do principio que, como ja dito, a
populacdo que vive nas residéncias em questdo possui, de maneira
geral, baixa renda, faz-se necessaria que a manutencdo também se dé
atrelada ao incentivo financeiro. Logo, pode-se considerar que boa
parte da responsabilidade sobre o atual estado e sobre as politicas de
conservacao € dos poderes municipal e estadual.

As propostas apresentadas pelo municipio a sociedade,
bastante debatidas, e que estdo em processo de aprovacdo no poder
legislativo municipal, mostram que existe a possibilidade de reversao
neste quadro de abandono. A nova legislacdo parece ser bastante
centralizadora, exigindo uma postura coerente e balizadora do poder
publico para garantir a eficdcia das diretrizes propostas. A
contrapartida que o poder executivo municipal deve passar a

apresentar ¢ uma boa infra-estrutura, tanto fisica quanto pessoal, para

23



garantir o satisfatério funcionamento, diferentemente do que ocorre
hoje.

Considera-se necessdrio também viabilizar os meios para
alavancar convénios, tanto para conscientizacdo como para
revitalizacdo dos bens municipais. A viabilizagdo dessas politicas,
tanto na esfera municipal quanto estadual, pode se dar através da
ligacdo do poder publico com as entidades de ensino superior, que
oferecam a tecnologia e mao-de-obra qualificada para a descoberta de
solugdes que visem a preservagdo, quanto através da ligacdo com
instituicoes que invistam recursos na preservagao a fim de divulgar
suas intencdes de auxiliar a comunidade.

Por fim, é importante lembrar que as experiéncias bem
sucedidas no Brasil relacionadas a preservacdo de patrimOnio
edificado partem de programas muito bem estruturados de
conscientizagdo e engajamento junto a comunidade. Ao contrdrio, as
tentativas de valorizacdo ndo encontram respaldo e acabam por perder

o incentivo dos membros que as viabilizam.
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