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RESUMO

Monografia
Programa de P6s-Graduacéo — Especializacdo em Gestdo Publica
Universidade Federal de Santa Maria

Atuacao dos municipios quanto a aplicacéao da Lei de
Acesso a Informacao e da Lei da Transparéncia

AUTORA: ELIZANE BIAZUS
ORIENTADOR: LUIZ ERNANI BONESSO DE ARAUJO
Data e Local da Defesa: Santa Maria, Outubro/2013 - UFSM

Este trabalho analisa a atuacdo e dos municipios quanto a efetiva
aplicacdo da Lei da Transparéncia e da Lei de Acesso a Informacao fazendo-se um
apanhado geral dos principios norteadores da administracdo, um estudo da LC
131/2009 e da Lei N° 12.527/2011, através de consulta bibliografica a livros e
revistas especializadas, pesquisa junto a quatro municipios do Rio Grande do Sul,
pesquisa acerca da legislacao vigente e em sitios de 6rgdos oficiais especializados,
com o intuito de comparar a atuacdo dos municipios com populacdo superior e
inferior a 10.000 habitantes. Estes estudos demonstram que mesmo com a
obrigatoriedade de implantacéo das Leis, as mesmas s6 passam a efetiva aplicacao,
quando realmente acontecem, nos limites dos prazos pré- estabelecidos sob pena
de punicdo. Ao serem detectadas estas barreiras ou dificuldades enfrentadas pelos
municipios poder-se-a buscar medidas para solucionar o problema facilitando assim
o cumprimento das disposicdes previstas nas leis. O trabalho esta dividido em rés
capitulos abordando os principios da Administracdo Publica, as Leis da
Transparéncia e do Acesso a Informacédo e a efetiva atuacdo os municipios do Rio
Grande do Sul na aplicacdo das leis, respectivamente Destaca-se muito sobre a
importancia da transparéncia na Administracdo Publica e o direito do cidaddo ao

acesso as informagdes publicas.

Palavras-chave: Acesso a Informacdo. Cidadania. Fiscalizacao.

Publicacdo. Transparéncia.



ABSTRACT

Monograph
Graduate Program - Specialization in Public Management
Federal University of Santa Maria

Performance of municipalities on the implementation of the Law on
Access to Information and Transparency Law

AUTHOR: ELIZANE BIAZUS
SUPERVISOR: ERNANI BONESSO LUIZ DE ARAUJO

Date and Place of Defense: Santa Maria, October/2013 — UFSM.

This paper analyzes the performance and municipalities regarding the
effective implementation of the Law of Transparency and Access to Information Act
by making an overview of the guiding principles of management , a study of the LC
131/2009 and Law No. 12.527/2011 , through the bibliographical books and
magazines , survey of four counties in the Rio Grande do Sul , research about
current legislation and official agencies specialized sites in order to compare the
performance of municipalities with populations greater than 10,000 and less than
inhabitants . These studies demonstrate that even with the mandatory deployment of
Laws , they only become effective application when actually happen within the limits
of the pre - established deadlines under pain of punishment . To be detected the
barriers or difficulties faced by municipalities will be able to seek measures to solve
the problem thus facilitating compliance with the provisions of the law. The work is
divided into neat chapters addressing the principles of public administration, the
Laws of Transparency and Access to Information and the effective operation
municipalities of Rio Grande do Sul in the application of laws , respectively stands
out a lot about the importance of transparency in administration public and the

citizen's right to access to public information.

Keywords: Access to Information. Citizenship. Supervision. Publication.

Transparency.
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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é analisar a forma e as dificuldades encontradas
pelos municipios para a efetiva aplicagdo da Lei da Transparéncia e da Lei de
Acesso a Informacgéo, uma vez que o numero de municipios do Rio Grande do Sul
gue realmente estdo cumprindo com as determinacdes previstas em ambas as leis,
em especial a Lei 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagdo € muito baixo, até
mesmo para aqueles em que a lei ndo faculta sua aplicabilidade. Com este estudo
ao serem detectadas estas barreiras ou dificuldades poder-se-a buscar medidas
para solucionar o problema facilitando assim o cumprimento das disposicoes
previstas nas leis.

Este estudo € do tipo dedutivo, sendo que para a sua elaboragdo, foram
adotados o0s seguintes procedimentos metodoldgicos: Pesquisa bibliografica,
obtencéo de dados através de andlise documental e pesquisas junto a municipios de
pequenos e médios portes da Regido Norte do Rio Grande do Sul por serem
municipios proximos e de mais facil acesso, uma vez que sdo conhecidos. Também
foram buscadas informacdes em portais e sites oficiais.

Primeiramente é imprescindivel um apanhado dos principios basilares
que norteiam a Administracdo Publica, ndo no todo, mas os principais, que esta
disposto no primeiro capitulo do presente trabalho, o qual inicia com uma sinopse de
Administracdo Publica, passando para uma breve andlise individual dos principios
fundamentais, dando-se maior énfase ao principio da publicidade considerado como
principio norteador da transparéncia publica juntamente com o direito ao exercicio
da cidadania, uma vez que como um direito fundamental implica ao acesso a
informacé&o publica para o seu mais amplo exercicio, ndo devendo ser restringida ao
simples ato de escolher seus representantes através do voto.

Na sequéncia o segundo capitulo abordara diretamente a Lei
Complementar N° 131/2009, de 27 de maio de 2009, chamada de Lei da
Transparéncia e a Lei Federal N° 12.527/2011, de 18 de novembro de 2011,
conhecida como Lei de Acesso a Informacao. Primeiramente € indispensavel que se
faca uma abordagem sobre o conceito de transparéncia, seguido das disposi¢des da
LC 131/2009 que alterou a LC 101/2000, seguida de informacdes sobre o Portal da

Transparéncia. Da mesma forma a abordagem da Lei de Acesso a Informacéo se
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dard por meio de andlise das disposi¢cdes contidas na mesma com maior destaque
para as espécies de informacdes que podem ser disponibilizadas.

Finalmente o ponto forte do presente trabalho sera abordado no terceiro
capitulo onde seréa efetuado um levantamento junto a alguns dos 496 municipios do
Estado do Rio Grande do Sul, mais especificamente referente ao acesso a
informacédo de que trata a Lei N° 12.527/2011, sendo uns com mais de 10.000
habitantes e outros com numero inferior, para fins de analisar a efetiva aplicabilidade
das disposi¢cBes da lei mencionada, cujo objetivo principal desta lei € assegurar a
transparéncia na Administracdo Publica, para que todo e qualquer cidadado possa
tomar conhecimento e acompanhar aos atos do Poder Publico, seja na esfera
Municipal, Estadual ou Federal.

Os dados serao colhidos através de questionarios que tera a finalidade de
analisar o desempenho dos Municipios préximos a Coxilha/RS, critério de escolha
pessoal, em relacdo ao cumprimento da Lei de Acesso a Informacgéo, sendo eles
Coxilha, Agua Santa, Erechim e Tapejara, verificando as dificuldades encontradas
na implantacdo do sistema de acesso a informagdo ou mesmo 0s motivos da nédo
disponibilidade do referido acesso. E imprescindivel esclarecer que alguns
municipios, em virtude de sua populacdo ndo estdo obrigados a por em pratica
referida lei, motivo pelo qual estes municipios ndo possuirdo todos os dados aqui
expostos. Também serdo colhidas maiores informac6es de um modo geral nos sitios
mantidos pelos Executivos Municipais do Rio Grande do Sul na rede mundial de
computadores, de forma a evidenciar sua adequacao a LC 131/2009, de 27 de maio
de 2009 e a Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Na auséncia de
sitios oficiais, serdo utilizadas as informa¢gBes constantes nos dominios da
Confederacdo Nacional dos Municipios - CNM e Federacdo das Associacbes dos
Municipios do Rio Grande do Sul - FAMURS, além do Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul.

A administrac@o publica vinha sendo herdada de uma cultura da ditadura
militar e esta visdo de administracéo publica fechada, escondida é o que se objetiva
por fim com a aplicacdo da Lei de Acesso a Informacéo e da Lei da Transparéncia.
No momento ainda é cedo afirmar tal comprometimento dos municipios na efetiva
aplicacédo de tais leis, mas parece gue ja se estdo sendo tomados alguns rumos para
mudar isso, garantindo o acesso e participacdo da sociedade, para assim se ter

mais eficiéncia e transparéncia a administracéo publica.
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1. ADMINISTRACAO PUBLICA, SEUS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
E O EXERCICIO DA CIDADANIA

Administrar € comandar, dirigir, governar, quando os interesses que estao
sendo dirigidos, governados e comandados séo de interesse publico, temos entdo a
Administracdo Publica. Pode-se definir Administracdo Publica como toda a atividade
desenvolvida pelo Estado através de seus 6érgdos publicos destinados a executar
atividades de interesse coletivo. Também pode ser definida como uma atividade
concreta, direta, e imediata que o Estado desenvolve para garantir os interesses
coletivos e além de ser um o0 conjunto de Orgdos e de pessoas juridicas que
desempenham suas fun¢des administrativas de acordo com o que a Lei determina.
Ela pode ser direta, quando composta pelos entes federados - Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, ou indireta, quando composta por autarquias,
fundacdes e paraestatais

Existem trés niveis de atuacdo na administracdo publica a Federal, a
Estadual e a Municipal, ambas séo regidas pelos mesmos principios constitucionais,
ou seja, devem seguir a mesma forma de administrar, de forma que todo o cidad&o
possa tomar conhecimento dos projetos e acdes que estdo sendo desenvolvidos em
beneficio da populacéo.

Como ja mencionado o principal objetivo da Administracdo Publica é o
interesse publico, sendo que para assegura-los deve-se, tanto a administracao direta
como a indireta, observar o0s principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, os quais serdo analisados
individualmente a seguir. Os 6rgdos e entes da Administracdo direta e indireta na
realizacdo das atividades que lIhes competem regem-se por normas. Além das
normas especificas para cada matéria ou setor, ha preceitos gerais que informam
amplos campos de atuacdo. Sao os principios do direito administrativo.

Tendo em vista que as atividades da Administracdo Publica sao
disciplinadas preponderantemente pelo direito administrativo, tais principios podem
ser considerados também principios juridicos da Administracdo Publica Brasileira.
Na Constituicdo de 1988, mais especificamente no art. 37, encontram-se
mencionados explicitamente o0s principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, sendo que este ultimo foi acrescentado pela
Emenda 19/98 - Reforma Administrativa e para facil lembranca destes principios
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bésicos suas iniciais formam a palavra LIMPE. Estes principios devem ser
observados obrigatoriamente por todos os poderes enquanto no exercicio da funcéo
administrativa, da mesma forma como por todos os entes federados, quais sejam a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Alguns doutrinadores buscam extrair
outros principios do texto constitucional como um todo, seriam 0s principios
implicitos, ndo menos importantes que os explicitos. Ha ainda outros principios do
direito administrativo que decorrem classicamente de elaboracdo jurisprudencial e
doutrindria. Pode-se destacar alguns principios que encontram-se implicitos na
Carta Magna como o da Supremacia do Interesse Publico sobre o Privado, da
Indisponibilidade do Interesse Publico, o principio da Finalidade, da Razoabilidade e
Proporcionalidade, e da Autotutela, cada qual com sua importancia significativa para
a Administrac@o Publica.

Dar-se-a neste trabalho maior destaque aos principios explicitos na
Constituicdo Federal, os que compdem a palavra “LIMPE”, onde far-se-4 um

apanhado geral de cada um deles com o0s principais apontamentos.

1.1 Principio da Legalidade

A lei se superpde a interesses pessoais dando prioridade ao interesse
coletivo. Com base nesse principio € permitido ao administrador apenas o que a lei
determina e autoriza. Isso da a idéia que a administracdo publica fica limitada,
porém ndo € tdo limitado assim, mas o administrador deve seguir a Constituicdo e
abaixo dela as normas para determinada atividade que ele exerca.

Pela visdo de Meirelles o principio da legalidade difere-se da

Administragcdo Publica e na Administracéo Privada:

Na Administrac@o Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administragdo particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na
Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa “poder ser assim”; para o administrador publico significa
“deve fazer assim” (MEIRELLES, 2009, p. 89).

Segundo expbe Meirelles, pode-se afirmar que aos particulares € licito
fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe, ou seja, a regra € a autonomia da vontade, ja

a Administracdo Publica ndo tem vontade autbnoma, ela fica adstrita a lei. Em outras
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palavras, para a administracdo publica ndo basta a auséncia de proibicdo em lei
para que possa agir; € indispensavel a existéncia de uma lei que imponha ou
autorize determinada atuacdo administrativa, ou seja, deve estar determinado ou
autorizado por lei.

Uma das decorréncias da caracterizacdo de um Estado como Estado de
Direito encontrasse no principio da legalidade que informa as atividades da
Administracdo Publica. O gestor publico deve ter sempre focado que qualquer ato,
acdo, projeto que pretenda desenvolver ou por em pratica deve ter seu
embasamento legal, pois caso contrario estaria agindo o administrador de forma
ilegal, pois se nao ha previsdo legal para determinado gasto por exemplo, é vedado

gue 0 mesmo seja praticado, com fundamento no principio da legalidade.

1.2 Principio da Impessoalidade

Este principio tem por finalidade regular a forma como a administracéo
atua, pois € expressamente vedado que seus atos sejam especificamente em favor
ou em perseguicdo de alguém. Esses atos ndo sao imputados ao funcionario publico
que os pratica, mas sim ao 6rgdo publico em nome do qual o funcionario age, uma
vez que este apenas pde em pratica a vontade da administracao.

Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, impessoalidade “traduz a idéia
de que a Administracéo tem que tratar a todos os administrados sem discriminacgodes,
benéficas ou detrimentosas” (Elementos de Direito Administrativo, 1992, p. 60). O
principio da impessoalidade proibe que o administrador publico atue de forma que
resulte na pessoalizacdo das realizacdes da Administracdo Publica, na promocao
pessoal do agente publico.

Na visdo de Di Pietro em relacdo ao principio da impessoalidade:

Significa que a Administracdo ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou
beneficiar pessoas determinadas, uma vez que € sempre O interesse
publico que tem que nortear o seu comportamento (DI PIETRO, 2009, p.
67).

Desta forma, resta claro que a atuacdo da administracdo publica ndo deve
visar o interesse particular, de uma ou outra pessoa, mas sim o interesse coletivo, o

interesse publico, da mesma forma que ndo pode procurar favorecer, tampouco
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prejudicar uma determinada pessoa. Este principio deve ser muito observado nas

licitaces.

1.3 Principio da Moralidade

O principio da moralidade assegura que a atuacdo dos agentes da
Administracdo Publica deva estar crivada de ética. A denominada moral
administrativa difere da moral comum, justamente por ser juridica e pela
possibilidade de invalidagcdo dos atos administrativos praticados com inobservancia
deste principio, ou seja, um ato administrativo praticado de forma imoral deve ser
considerado como ato viciado e passivel de nulidade.

N&o ha, no entanto uma traducdo exata para o principio da moralidade,
alguns autores entendem este principio de forma diferente. A visdo de Manoel de
Oliveira Franco Sobrinho (O Controle e a Moralidade Administrativa) é de que a
moralidade est4 ligada a lisura e a fins de interesse publico, ja Helly Lopes Meirelles
(Direito Administrativo Brasileiro) vincula a moralidade ao conceito de bom
administrador e José Afonso da Silva (Curso de Direito Constitucional Positivo) vai
um pouco mais longe ao afirmar que quando a lei é executada com o intuito de
favorecer ou prejudicar alguém, esta lei tem cumprimento imoral.

Celso Antdnio Bandeira de Mello, refere-se ao principio da moralidade da

seguinte forma:

De acordo com ele, a Administracdo e seus agentes tém de atuar na
conformidade de principios éticos. Viola-los implicara violagdo ao proprio
Direito, configurando a ilicitude que assujeita a conduta viciada a
invalidacdo, porquanto tal principio assumiu foros de pauta juridica, na
conformidade do art. 37 da constituicdo (MELLO, 2008, P. 119).

Cita-se como exemplo de imoralidade na administracéo publica o excesso
de gastos com a aquisicdo de carros de luxo para autoridades, embora essa
aquisicao possa ter seguido os padrdes da legalidade, em virtude de nao ter visado
0 interesse publico € um ato improbo e os mais comuns e polémicos sdo 0s casos

de nepotismo.
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1.4 Principio da Publicidade

O principio da publicidade deve ser observado e respeitado por todos os
orgdos e setores da Administracdo Publica, conforme determina a Constituicdo
Federal de 1988, ao dispor no art. 5°, XXXIIl que todos os 6rgaos publicos devem
prestar informacdes a quem assim o desejar, se for do seu interesse particular ou de
interesse coletivo ou geral. A publicidade deve ser a regra basica da administracao
enquanto que o segredo, sua excecdo, sendo esta, juntamente com a visibilidade,
ingredientes basicos de uma democracia, tendo por objetivo primordial tornar publico
0S atos, programas, servigos, obras da administracdo com o intuito de deixar a
sociedade ciente das decis6es tomadas e acdes realizadas pelo ente publico.

E um dos principios que merece maior destaque neste trabalho, pois esta
diretamente ligado a transparéncia que sera estudada de uma forma mais detalhada
posteriormente, antecipando ja ser este o melhor instrumento de controle e
fiscalizacdo que a sociedade dispde em relacdo ao Poder Publico.

Ao discorrer sobre democracia e poder invisivel, Bobbio caracteriza a
democracia, sob tal prisma, como o "governo do poder publico em publico",
atribuindo a este ultimo vocabulo o sentido de "manifesto (Bobbio, 1986, p.84). Por
sua vez, Celso Lafer pondera que "numa democracia a visibilidade e a publicidade
do poder sao ingredientes basicos, posto que permitem um importante mecanismo
de controle 'ex parte populi' da conduta dos governantes... Numa democracia a
publicidade é a regra basica do poder e o segredo, a excecdo, o0 que significa que &
extremamente limitado o espaco dos segredos de Estado" (Bobbio, 1988, p. 243-
244).

A Constituicdo de 1988 alinha-se a essa tendéncia de publicidade ampla
a reger as atividades da Administracéo, invertendo a regra do segredo e do oculto
gue predominava. O principio da publicidade vigora para todos os setores e todos 0s
ambitos da atividade administrativa. Um dos desdobramentos desse principio
encontra-se no inc. XXXIII do art. 5°, que reconhece que todo cidadao tem direito a
receber informacdes do Poder Publico, sejam informacdes do seu interesse
particular ou de interesse coletivo ou geral, outro ponto forte deste trabalho que
também sera melhor abordado no segundo capitulo ao tratarmos do acesso a
informacao.

Todos os atos da administracdo publica devem ser amplamente
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divulgados, isso é regra, como por exemplo, as licitagbes para compra de produtos,
contratacdo de servicos ou ainda obras e servicos devem ser publicadas conforme
determina a Lei 8.666/93 — Lei de Licitacbes e Contratos. Esta exigéncia deve-se
para que qualquer pessoa que tenha interesse possa participar da disputa,
preservando assim o principio da isonomia, sob pena de nulidade no caso de
descumprimento. Mas ndo sdo apenas o0s Editais de Licitacbes que merecem
destaque nas publicacdes, pode-se aqui enumerar uma série de importantes
documentos e atos publicos como: contratos, portarias, decretos, leis, prestacfes de
contas, receitas e despesas, obras, servi¢os, contratacdes de pessoal, nomeacgoes e
exoneracdes, concurso publico, enfim todos os atos praticados pelo gestor publico
no ambito da Administracdo. A falta publicidade ndo apenas pode anular um ato,
mas também torna-lo ineficaz, devido ao duplo efeito deste principio. O ato
administrativo cuja exigéncia é a publicacdo em érgao oficial, embora dotado de
todos os demais procedimentos legais, enquanto ndo efetivamente publicado, o ato
nao esta apto a produzir efeitos, ou seja, € legal, mas nao eficaz.

Pode-se afirmar assim que o principio da publicidade é o elo para o
controle da Administracdo Publica pelos administrados, pois d& transparéncia da
atuacao administrativa, alertando ainda para que os atos administrativos devam ser

motivados.

1.5 Principio da Eficiéncia

O art. 37 da CF/88 recebeu alteracdo através da EC 19/98 - Reforma
Administrativa a qual acrescentou o principio da eficiéncia aos principios da
Administracdo. O objetivo deste principio é assegurar a adequada prestacdo dos
servigos publicos conforme as necessidades da sociedade a qual é responsavel pelo
custeio destes servicos, sendo considerados como adequados aqueles servicos que
satisfazem as condigbes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo, modificidade das tarifas,
segundo a propria redacédo da Lei 8.987195 - Concesséo e Permissdo de Servicos
Publicos - no § 1, do art. 6°.

Pode-se afirmar que a eficiéncia € o principio que norteia toda a atuacéo

da Administragdo Publica, onde a atuagcdo eficiente ndo € uma questdo de
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conveniéncia e oportunidade administrativa, mas sim uma obrigacdo do
administrador. Em tese, um ato que € ineficiente € ilegitimo, e, portanto iSso enseja
sua anulacao.

A eficiéncia esta diretamente relacionada a producéo de resultado rapido
e preciso, ou seja, de a Administracdo de certa forma que produza resultados que
irdo satisfazer as necessidades da populacdo e ndo com lentiddo, descaso,
negligéncia e omissdo. Nao esta a eficiéncia diretamente ligada a um conceito

juridico mas sim econdémico, uma vez que seu objetivo é atingir os melhores

resultados com o menor custo e pelos meios escassos de que dispuser.

Logo, o principio da eficiéncia administrativa consiste na organizagao
racional dos meios e recursos humanos, materiais e institucionais para a
prestacdo de servicos publicos de qualidade com razoavel rapidez,
consoante previsdo do inciso LXXVIII doa art. 5° (EC-45/2004) e em
condicdes econdmicas de igualdade dos consumidores (SILVA, 2004, p.
672).

Na visdo de José Afonso da Silva, em sua obra “Curso de Direito
Constitucional Positivo” a eficiéncia administrativa esta diretamente ligada aos meios
e resultados, uma vez que depende da organizacdo e escolha correta dos recursos
seja material, racional ou humano para se obter um servigo publico de qualidade em
tempo consideradamente rapido.

Para que o servico publico seja realizado de forma eficaz, este deve ser
enérgico buscando sempre atender e suprir as necessidades para o qual 0 mesmo
foi criado, desta forma a Administracdo Publica estara pondo em prética o principio

da eficiéncia.

1.6 Direito do Cidadéao - O Exercicio da Cidadania

O direito a informacdo assegurado constitucionalmente é essencial em
um regime democratico, pois visa a transparéncia dos atos administrativos. A
liberdade de informacdo, que tem como destinataria a propria coletividade, € um
importante instrumento para dar ciéncia a populacdo dos atos praticados, colocando
assim em pratica o exercicio da cidadania.

Conceitualmente, cidadania € o livre exercicio dos direitos e deveres, civis

e politicos, de um cidaddo. O verdadeiro sentido de cidaddo é ter o direito de
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conhecer 0s seus proprios direitos, ser um sujeito de direitos em uma relacdo que
nao é de alienacdo com o Estado.

O conceito de cidadania esta, muitas vezes, relacionado ao cumprimento
dos direitos e deveres do individuo e sua participagdo na sociedade, ter opinido
propria e tratamento com igualdade para todos, direitos iguais a todos, conhecer 0s
direitos e respeitar o dos outros, enfim direito de ter seus direitos respeitados por
todos. Cidadania relacionada a democracia e igualdade prop6e um cidaddo como
ser politico, que pode participar das decisdes e acontecimentos da comunidade e da
sociedade, como um ser social, que tem direitos a condi¢bes dignas de vida, e isso
inclui o lazer. Também a € uma conquista, e os direitos se consolidam a medida que
se luta por eles e ndo como uma doacéo feita pelo Estado ou pela sociedade.

Ainda na Grécia a democracia se afirmava na igualdade para todos os
homens adultos, pois eles tinham o direito de participar de uma forma direta do
governo da cidade, ou seja, da polis o que fazia o ser humano chegar a sua forma
mais elevada. Segundo Aristételes, “Os cidadaos tinham o direito de exprimir suas
idéias e defendé-las, podiam participar diretamente das assembléias nas decisées
que envolviam a polis grega” (1988, p. 78). No final do século XVIII, com a
Revolucdo Francesa e o surgimento das declaracfes dos Direitos do Homem e do
Cidadao, as palavras igualdade e liberdade ganharam contetudo ideoldgico,
juntamente com o conceito de cidadania.

Historicamente a relacéo de direitos e deveres entre Cidadania e Estado,
registra-se que em um primeiro momento foram estabelecidos os direitos civis e
somente mais tarde, por volta do século XIX, foi que democratas conseguiram
conquistar os direitos politicos. Nos meados do século XIX os socialistas definiram
os direitos sociais, como o direito a instru¢do e educacao, que, s6 passaram a fazer
parte das constituicdes de varios paises no decorrer do século XX.

Nos ultimos 20 anos do século XX, novos direitos comegaram a surgir.
Talvez ja existissem, mas ndo eram reconhecidos ou reivindicados, ou talvez ainda
s6 passaram a existir devido as transformagfes mundiais recentes, como por
exemplo, os direitos ambientais, direitos a privacidade, direitos do patrimdnio
histérico-cultural das nacdes e os direitos ao patrimdnio econémico publico, este
altimo com o significado de percepcdo do papel do Estado e das relagdes entre os

interesses privados e o interesse publico.
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A cidadania é dotada de direitos e deveres, dentre os deveres pode-se
destacar o respeito e obediéncia as leis existentes e em vigor, o que pode-se afirmar
gue sem a existéncia destas leis que regulamentam o comportamento humano néo
haveria vida em sociedade. Também s&o deveres do cidaddo contribuir com o
Estado para fins da defesa publica quando estiver ameacgada a integridade da
coletividade, pagar os impostos, pois é através da arrecadacdo desses que a
Administracdo Publica tem condicdes de aperfeicoar o0s servicos publicos
disponibilizados ao cidadéo.

Juntamente com os deveres existem também os direitos 0s quais séo
garantidos constitucionalmente. A Carta Manga de 88 definiu os fundamentos do
Estado Democratico de Direito: a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico.
Traz no artigo 6° os chamados direitos sociais do cidaddo brasileiro, quais sejam a
educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.

Por infelicidade de grande parte da populacdo brasileira esses direitos
nao sao do todo conhecidos fazendo muitas vezes com que ndo se coloque em
pratica algumas acdes ou projetos, ou seja, o direito do cidaddo que lhe é
desconhecido.

O acesso a informacdo tem por objetivo exatamente possibilitar que o
cidaddo tenha acesso a informacgéo possibilitando assim a ele ter participacdo nos
atos governamentais, de forma direta ou indireta, uma vez que isso afeta

diretamente a vida e o destino do cidadao.

O direito a receber informacdes verdadeiras € um direito de liberdade e
caracteriza-se essencialmente por estar dirigido a todos os cidadaos,
independentemente de raca, credo ou convicgdo politico-filoséfica, com a
finalidade de fornecimento de subsidios para a formagdo de convic¢des
relativas a assuntos publicos (MORAES, 2000, p. 162).

Esta € a importancia do exercicio da cidadania, pois somente atuando
efetivamente de forma fiscalizadora junto ao governo que se tem o verdadeiro
conhecimento do funcionamento e das acbes desenvolvidas pelo administrador
publico. O bom cidad&do deve ter o inicio de sua formacdo na escola aprendendo
desde crianca por em pratica a cidadania pois esta € um dos fundamentos da

Republica Federativa do Brasil, que ndo pode ser vista apenas como direito ao voto,
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para ndo cair apenas na questdo da representatividade. Esta disposta no art. 1°,

inciso I, da Constituicdo Federal de 1988, abaixo descrito:

Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Demacratico de Direito e tem como fundamento:

| — a soberania;

Il — a cidadania;

Il — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico. (CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL, 1988).

Embora a Carta Magna determine que a Republica Federativa do Brasil
seja constituida pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, acredita-se que, talvez por ser mais proximo do cidadao, o local onde este
tem maior garantia de exercer efetivamente seu direito € o municipio, pois é nele
gue as decisbes tomadas estéo diretamente ligadas ao cidadao.

O exercicio da cidadania, como mencionado anteriormente, ndo esta
unicamente relacionado aos direitos politicos, muito embora esteja intimamente
ligada ao exercicio dos direitos politicos, pois s6 € considerado cidaddo aquele que
devidamente alistado na Justica Eleitoral possua o titulo de eleitor, garantindo o
direito do cidad&o de votar e ser votado e também de participar no governo atraves
do direito de ser ouvido pelo representante politico, mas também na participacdo da
sociedade nas decisfes tomadas pelos 6rgaos publicos.

Segundo Cavalcante:

A cidadania deriva ndo apenas de legislacdes garantidoras de direitos, mas
também do conhecimento e amadurecimento da sociedade. Para tanto, sao
fundamentais a informac&o e a compreensao dos papéis do Estado-gestor e
de seus governados (CAVALCANTE, 2008, p. 22).

A participacdo da sociedade é garantida com 0 acesso que a mesma
deve ter aos atos da administracao publica, a cidadania se aperfeicoa quando ela se
aproxima da igualdade entre os cidadaos, ou seja, a medida que as pessoas vao
sendo cada vez menos desiguais entre si, elas vao atingindo o
chamado status da cidadania, porém, sem informacéo o cidaddo ndo tem condi¢des
de exercer plenamente seu a participacdo politica, tampouco resguardar seus

direitos.
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2 A LEI DA TRANSPARENCIA E A LEI DE ACESSO A INFORMACAO

A Administracdo Publica deve ser realizada de forma que todo e qualquer
cidadao possa tomar conhecimento das acdes e projetos desenvolvidos, bem como
dos investimentos e aplicacdes das verbas.

A Constituicdo Federal de 1988 ja determina que a administracao publica
deve promover a ampla divulgacdo de todas as informacdes dos seus atos para
qualquer cidaddo que assim o desejar, com excec¢ao daquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e também do Estado, conforme dispéem a
prépria Carta Magna.

Ao longo dos anos, varias foram as medidas adotadas com finalidade de
se buscar a melhor forma para evitar que a corrupcao agisse impunemente, nos
ultimos 15 anos as principais grandes e marcantes leis promulgadas em busca deste
fim foram:

e Lei n°8.666/93 — Lei de Licitagbes e Contratos (LLC) — Marco normativo
surgido antes da Reforma Administrativa do Estado, que trouxe avancos de
transparéncia nas compras publicas entre as partes envolvidas e no préprio
controle interno, externo e social.

e Lei n® 9.755/1998 — Portal das Contas Publicas — Imp8e ao tribunal de
Contas da Uniéao o dever de criar e gerir homepage na rede de computadores
da internet, com o titulo de Contas Publicas, para divulgacédo de dados.

e Lei n®9.840/99 - Lei da Compra de Votos - Pune com multa e cassacao de
mandato qualquer tipo de compra de voto

e Lei Complementar 135/2010 - Lei da Ficha Limpa - Torna inelegiveis por
oito anos politicos que tiveram o mandato cassado, renunciaram para evitar a
cassacao ou foram condenados em segunda instancia.

e Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) —
Obriga a divulgacdo via internet de documentos de acompanhamento de
gestdo fiscal: anexos de politica fiscal, metas e riscos fiscais, relatorio
resumido da execucdo orcamentaria e relatério de gestéao fiscal.

e Lei Complementar 131/2009 - Lei da Transparéncia - Obriga o6rgaos

publicos federais, estaduais e de municipios com mais de 50 mil habitantes a
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publicar informacdes orcamentarias detalhadas na Internet, por meio de
portais da transparéncia.

e Lei 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacgdo - Obriga qualquer 6rgédo a
publicar informacgdes de interesse publico de maneira acessivel na internet e
estabelece prazos para o atendimento de demandas e perguntas dos
cidadéaos.

Este trabalho ira se desenvolver em torno das duas Ultimas medidas
adotadas, ou seja, a Lei Complementar n°® 131 de 27 de maio de 2009 que foi
chamada de Lei da Transparéncia e a Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011,
também conhecida como a Lei de Acesso a Informacéo, que ao longo deste capitulo
serdo desenvolvidas em seu contexto.

Ha uma certa confusdo em torno da Lei da Transparéncia — LC 131/2009
e da Lei de Acesso a Informacéo — Lei 12.527/2011, pois ndo somente leigos, mas
até mesmo servidores publicos associam ambas as leis a uma s6. O préprio Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul — TCE/RS, as vezes, refere-se a Lei
12.527/11 como Lei da Transparéncia.

Ambas as leis tem a finalidade de promover a transparéncia na
Administracdo Publica, mas enquanto a primeira esta focada na garantia de
participagéo e fiscalizacdo da sociedade na elaboracdo das diretrizes e dos gastos
publicos como vimos anteriormente, a segunda tem a finalidade de garantir o acesso
a informacdes sobre 0s atos publicos que ja esta previsto na Constituicdo Federal,
no inciso XXXIl do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no 8 2° do art. 216
estabelecendo os procedimentos que devem ser observados tanto pela Unido, como
pelos Estados, Distrito Federal e também Municipios.

No decorrer deste trabalho, ambas as leis serdo abordadas de forma néo
tdo aprofundadas, porém que se possa ter um entendimento mais claro de cada uma

delas.

2.1 Conceito de Transparéncia

Muito se tem ouvido falar em transparéncia na Administracdo Publica, em
administrar de forma clara e transparente, especialmente apds a entrada em vigor

da Lei Complementar N° 131/2009, mas nao se esclarece da mesma forma o
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verdadeiro significado de transparéncia.

Vejamos o conceito de transparéncia segundo Cavalcante:

Publicidade e clareza sdo elementos basicos na formacdo do conceito de
transparéncia. Note-se que, mesmo que amplamente divulgada, a
informacdo ndo sera transparente se incompreensivel ao grande publico.
Em contrapartida, também n&o sera transparente uma acdo de simples
entendimento ao publico médio, sem que a ela seja dada publicidade. A
transparéncia, assim, depende desses fatores, bem como da relevancia,
confiabilidade e oportunidade (CAVALCANTE, 2008, p. 19).

Percebe-se que para se ter uma administracdo transparente ndo basta
publicar e divulgar as informacfes, elas devem ser claras, ou seja, de fécil
entendimento do povo que em sua grande maioria ndo tem conhecimento dos
termos utilizados nos 6rgaos publicos, das responsabilidades de cada setor, dos
tramites para cada processo, cada solicitacdo do cidadao, séo leigos no assunto.

No Brasil atualmente a transparéncia € um dos temas mais buscados e
acabou se tornando uma acgdo fundamental no exercicio da funcdo publica. Os
gestores publicos apontam a disponibilidade de informacéo transparente como um
desafio, para garantir a pratica da democracia e permitir o controle social. Com o
acesso a informacdo os cidadados tornam-se mais participativos, pois passam a ter
conhecimento das acdes realizadas pelos seus governantes.

Por outro lado, a adocdo dessa iniciativa traz questionamentos sobre o
gue realmente significa transparéncia no contexto social. Pressupfe informacoes
com uma linguagem adequada, compreensivel e util, ou seja, o cidaddo tem que
conhecer e entender o que esta sendo divulgado. A transparéncia € muito mais que
apenas publicidade, ela verdadeiramente ocorre quando se demonstra com clareza
e com uma linguagem simples passivel de entendimento por parte de qualquer
pessoa, 0 que acontece no dia a dia da Administracdo Publica, portanto ndo é
apenas com a publicacdo de documentos elaborados com dados técnicos e
linguagem incompreensivel aos olhos do cidad&o leigo que se faz a transparéncia na
Administracdo Publica.

A administracdo publica deve ter sua atuagdo voltada a publicidade de
seus atos, sendo um dos principios norteadores a publicidade, juntamente com a
legalidade, impessoalidade, moralidade e eficacia. E comum a confus&o que se gera
em torno da Lei da Transparéncia e da Lei de Acesso a Informagdo, pois muitos

entendem e consideram ser a mesma coisa, porém, embora ambas tenham o



24

mesmo objetivo que € a transparéncia dos atos publicos através da publicidade,
cada qual tem sua finalidade especifica.

Facamos um apanhado de cada uma delas de forma individual, com uma
andlise, ndo tdo aprofundada, mas suficiente para se entender a diferenca de cada
uma e seu principal objetivo, dando-se maior énfase a Lei de Acesso a Informacéao —
Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011.

2.2 A Lei da Transparéncia - LC 131/2009

A Lei Complementar 131/2009 - que também ficou conhecida
popularmente como a famosa Lei da Transparéncia, entrou em vigor na data de 27
de maio de 2009 com a finalidade de alterar a LC 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, mais especificamente o paragrafo Unico do art. 48 que
acrescentou alguns incisos e também acrescentou os artigos 48-A, 73-A, 73-B e 73-
C.

Neste sentido o art. 48 da LC 101/2002 - LRF, por forca da LC 131/2009,

passou a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:
0s planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execuc¢éo
Orcamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orcamentérias e orgamentos;

Il — liberac&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéaria
e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

Il — adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle,
gue atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder
Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.”(NR)

O objetivo desta alteracao foi incluir no rol das formas de assegurar a
transparéncia, além do incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracdo e de discussdo dos planos, como o
Plano Plurianual - PPA, a lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos, também a

publicacdo para que a sociedade tenha acesso em tempo real por meio eletrénico,
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dados referente a execugédo orcamentaria.

Nessas varias informacdes sdo disponibilizados dados referentes a
despesa, como por exemplo, dados do bem adquirido ou do servico prestado, do
credor e também dados do processo licitatorio, quando for o caso e também dados
da receita até mesmo quando se ratar de recurso extraordinario, conforme dispde o

art. 48-A, em seus incisos | e Il:

“Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art.
48, os entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou
juridica o acesso a informacdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucédo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a
disponibilizacdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento
licitatério realizado;

Il — quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LC 101/2000, ja trazia em seu
contexto o principio da transparéncia, em especial no tange a participacdo popular
através de audiéncias publicas durante a elaboracdo da LDO — Lei de Diretrizes
Orcamentarias, LOA — Lei Orcamentaria Anual e do PPA — Plano Plurianual. O artigo
48-A procurou ampliar a forma de como a sociedade pode acompanhar, inclusive em
tempo real através de meio eletrbnico, as informacfes referentes a execucao
orcamentaria, pois através de um sistema de planejamento integrado com o Plano
plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a Lei Orcamentaria Anual é que a
Administracdo Publica tera& melhores condi¢cdes de priorizar as acfes a serem
desenvolvidas por ela e que contribuirdo para minimizar, se nao solucionar, os
problemas da comunidade sejam eles econdmicos ou sociais, de maneira que 0s
recursos financeiros sejam melhores aplicados.

Outra importante alteracdo feita pela LC 131/2009, foi a inclusdo dos

artigos 73-A, 73-B e 73-C, que seguem abaixo sédo descritos:

“Art. 73-A. Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é
parte legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgao
competente do Ministério Pudblico o descumprimento das prescricdes
estabelecidas nesta Lei Complementar.”

“Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para 0 cumprimento
das determinagfes dispostas nos incisos Il e Il do paragrafo Unico do art.
48 e do art. 48-A:
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| — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
com mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta
mil) e 100.000 (cem mil) habitantes;

Ill — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes.

Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a
partir da data de publicacdo da lei complementar que introduziu os
dispositivos referidos no caput deste artigo.

“Art. 73-C. O nao atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no
art. 73-B, das determinacdes contidas nos incisos Il e Ill do paragrafo Unico
do art. 48 e no art. 48-A sujeita 0 ente a sancédo prevista no inciso | do §
3°do art. 23.”

Com a inclusdo desses artigos o legislador buscou determinar prazos,
para que os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
cumprissem as determinacdes previstas pela Lei, sendo que para 0s municipios o
prazo é variavel de acordo com o numero de habitantes.

Embora tenha sido alvo de inumeras criticas, em decorréncia da
determinacdo de publicacdo, a referida lei trouxe sim a transparéncia da gestéo

fiscal, com o intuito de evitar fraudes e desvios de dinheiro publico.

2.2.1 Portal da Transparéncia

O Portal da Transparéncia foi criado com o intuito de disponibilizar ao
cidaddo de forma clara e organizada as informacdes do Municipio sobre a execucéo
orcamentaria. Através deste portal é possivel o acesso aos dados
de receita e despesa acumuladas, podendo ser consultadas por exercicio, entidade,
orgao, funcédo, tipo de gasto e favorecido, da mesma forma como sé&o
disponibilizadas informacdes detalhadas de empenhos, liqguidacbes e pagamentos.

Conforme determinado pela LC 131/2009, todos o0s entes deverao
divulgar:

- Quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer
da execucédo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizagcéo
minima dos dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado;
- Quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades

gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. Conforme o art. 73-B da LC
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131/2009 os municipios tem prazos para cumprirem as determinacdes dispostas na
lei de acordo com o numero de habitantes sendo de um ano para municipios com
mais de 100.000 habitantes, dois anos para municipios entre 50.000 e 100.000
habitantes e de 04 anos para municipios com populacdo até 50.000 habitantes,
sendo que este Ultimo prazo esgota-se em maio de 2013, momento em que todos os
entes federados Unido, Estados, distrito federal e Municipios deverao estar em plena
conformidade com a LC 131/2009.

Com o Portal da Transparéncia qualquer cidaddo que tenha acesso a
internet podera acompanhar, em tempo real, o desenvolvimento das atividades de
seu municipio, da mesma forma como também tera disponivel informacédo sobre
tributos arrecadados, compras, contratos e aditivos, convénios e aditivos, execucao
dos orcamentos, orcamentos anuais, balancos orcamentarios, demonstrativos
simplificado do RREO, demonstrativos dos limites, demonstrativos da despesa com
pessoal, dentro outras.

Através datecnologia da informacédo é possivel tornar publica as
prestacOes de contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios,
pois o Portal da Transparéncia tem acesso irrestrito e sem necessidade de cadastro
ou senhas, o que facilta ao cidaddo tomar conhecimento da forma em que
o dinheiro publico esta sendo utilizado, além de auxiliar a Administracdo Publica com
a fiscalizagdo dos gastos. Isto faz com que se crie um comprometimento entre
cidaddo e Governo, tornando-se fundamental no processo de participacdo

popular na gestao da Administracdo, em especial dos municipios.

2.3 A Lei de Acesso a Informacgédo - Lei 12.527/2011

O dia 16 de maio de 2012, talvez podera ser considerado como um marco
da democracia do pais pois nesta data entrou em vigor a Lei Federal n°® 12.527, de
18 de novembro de 2011, chamada de Lei de Acesso a Informacao, a qual garante
gue os orgaos publicos, prestem informacdes aos cidaddos, da mesma forma que
garante que o individuo tenha acesso aos atos do governo.

Embora a nossa Lei maior assim ja o determinasse, somente com a
promulgacdo da Lei 12.527/2011 € que o acesso a informacdo passou a ter sua

devida importancia. Esta lei foi concebida como instrumento de garantia da
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publicidade como regra, fomentando a cultura da transparéncia e do controle social
nos 6rgaos publicos.

O objetivo principal desta lei é assegurar a transparéncia na
Administracdo Publica, para que todo e qualquer cidaddo possa tomar conhecimento
e acompanhar aos atos do Poder Publico, seja na esfera Municipal, Estadual ou
Federal, ndo somente do que os préprios entes publicam mas também através de
pedido de informacdo formalizado pelo cidaddo, estabelecendo assim como
diretrizes basicas a publicidade como regra e o sigilo como excecéo.

Os Tribunais de Contas tanto da Unido como dos Estados, pela prépria
natureza de suas atribui¢des institucionais sao os 6rgdos que atuam como indutores
da aplicacdo dessa lei que foi regulamentada pela Resolu¢cdo n® 945/2012, que
disciplina a sistematica de acesso a informagfes. Cabe também a Controladoria
Geral da Unido — CGU, e a nivel municipal os préprios Controles Internos garantirem
a transparéncia na Administracéo Publica.

Esta lei tem sua abrangéncia estendida para a administracdo direta e
indireta de todos os poderes e de todos os entes federativos (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) e também para as entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam recursos publicos, dividida em duas formas de transparéncia
a ativa e a passiva sendo que a primeira sdo as obrigacdes minimas de divulgacao
que devem ser publicadas por meio eletrénico (internet), independentemente de
requerimento, dentre as quais destacam-se dados relacionados a estrutura
organizacional, como horarios e locais de atendimento ao publico;
despesas/repasses e transferéncias; processos licitatérios, contratos celebrados;
dados gerais para acompanhamento do desenvolvimento de programas, acoes,
projetos, obras além das perguntas mais frequentes da comunidade.

A transparéncia passiva € aguela que necessita de provocacao, ou seja,
aguela que parte do cidaddo e se da através da formalizagcdo de um pedido de
informacdo. Este pedido pode ser solicitado por qualquer pessoa seja fisica ou
juridica, ndo necessitando este ser motivado apenas deve conter a identificacdo do
requerente e especificacdo da informacéo, sendo gratuito, exceto se o pedido for
relacionado a cépia de documentos, caso em que devera ser cobrado o valor do
custo. Formalizado o pedido a Administragdo devera responder de imediato ou no
prazo de 20 dias, podendo este ser prorrogado por mais 10 dias.

Assim sendo duas sao as formas de divulgacdo das informagfes: uma
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rotineira, independentes de requerimento onde inclui-se as informacdes de relevante
interesse publico e coletivo produzidas ou mantidas por entidades publicas e a outra
através de pedido de informacéo, sendo que em caso de nao ser disponibilizadas as
informacdes acima descritas em tempo héabil qualquer interessado podera solicita-las
aos 6rgaos publicos. O pedido de informacdo deve ser enderecado ao Servigo de
Informacdo ao Cidaddo — SIC 6rgado este que deve existir ou ser criado em cada
entidade ou 6rgdo publico e que tera a finalidade de atender e orientar o publico
guanto ao acesso a informacdes; informar sobre a tramitacdo de documentos nas
suas respectivas unidades; protocolizar documentos e requerimentos de acesso a
informacdes.

Determina ainda a Lei 12.527/11 que a decisdo que negar 0 acesso este
deve ser devidamente fundamentada, cabendo desta decisdo interposicao de
recurso dentro de 10 (dez) dias a contar de sua ciéncia, sendo este recurso dirigido
a autoridade hierarquicamente superior aquela que exarou a deciséo e esta tera o
prazo de 05 (cinco) dias para manifestar-se a respeito, conforme dispde a Secéo Il —
Dos Recursos, da lei mencionada. Assim sendo, pode-se afirmar que a informacao
nao é essencial apenas para garantir a integridade e a transparéncia, e o controle da
gestdo publica; ela é indispensavel para poder se prevenir a corrupgao e

essencialmente para o préprio exercicio da democracia e da cidadania.

2.3.1 Espécies de Informacdes

A Lei 12. 527/2011 dispbe sobre uma série de requisitos para a
disponibilidade das informacgBes, a abrangéncia que as informacdes devem ter, a
forma como devem ser prestadas estas informacfes e também conceitua as
espécies de informagdes, como informacdo pessoal, informacdo de interesse
coletivo ou geral e informacao sigilosa, as quais veremos a seguir de uma forma um

pouco mais detalhada.

2.3.1.1 Informacgdes pessoais

A Constituicdo da Republica no Titulo Il, que trata dos Direitos e

Garantias Fundamentais, mais especificamente no art. 5°, inserido no capitulo I,
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“‘Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos”, ao referir que todos s&o iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, assegura também no inciso X, a
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas.
Trata-se de tutela assegurada ao individuo para que possa repelir a interferéncia em
sua esfera intima de vida, no que se inclui ter o controle das informacdes sobre ele
divulgadas.

Na vida moderna, essa garantia individual, em razdo das grandes
transformacdes tecnoldgicas, sofre constantes conflitos: se, de um lado, tem-se a
chamada “sociedade da informacédo”, por outro lado, contrasta-se com a
inviolabilidade da intimidade e da vida privada, conceitos que se interpenetram com
a honra e a imagem das pessoas. Ainda que usualmente esses conceitos se
confundam, é importante considerar o grau de ingeréncia na vida do individuo a que
cada um corresponde: a intimidade pertencer a um circulo mais restrito do que o
direito a vida privada.

A garantia individual & intimidade pode ser compreendida, assim, como a
esfera de protecdo daquilo que ha de mais intimo em relacdo a um individuo, ou
seja, seus pensamentos, suas ideias, seus desejos e suas emocdes. S&o
expressdes da personalidade que ndo precisam ser publicizadas para que sejam
plenamente desenvolvidas. Por sua vez, quanto a vida privada, esta seria, em uma
interpretacdo ampla, tudo aquilo que ndo pertence a esfera da intimidade, mas que,
por outro lado, também nao transparece a esfera publica. Seria, deste modo, aquela
seara da vida que pressupfe interacdo com pessoas relacionadas ao individuo de
forma mais préxima, como, por exemplo, familiares, amigos préximos, colegas de
trabalho, etc. E o espaco em que se compartilham fatos e assuntos do dia-a-dia e se
exteriorizam caracteristicas individuais préprias da convivéncia. Neste contexto,
contudo, ndo se tem uma publicidade mais ampla de tais acontecimentos.

O direito a intimidade e a vida privada apresenta-se, assim, como o direito
de que gozam as pessoas de defender e preservar um ambito intimo de suas vidas.
As informacdes geridas ou produzidas pelos érgdos publicos, que se relacionem a
pessoas, embora abrangidas pelo principio da publicidade e da transparéncia dos
atos administrativos, ndo podem ferir a garantia constitucional do individuo,

constante no inciso X do art. 5°.
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Assim, a lei 12.527/2011, no inciso IV do art. 4°, definiu a categoria das
informacbes que se referem aos individuos singularmente considerados como
“‘informacgbes pessoais”, que sdo aquelas relacionadas a pessoa natural identificada
ou identificavel. Essas informagfes, embora devam ter um tratamento transparente,
devem respeitar a intimidade, a vida privada, a imagem das pessoas, bem como as
liberdades e garantias individuais, razdo pela qual terdo seu acesso restrito, na

forma do art. 31 e seguintes da Lei de Acesso a Informacéo.

2.3.1.2 Informacgdes de interesse coletivo ou geral

Como regra, toda informacdo produzida ou custodiada por 6rgaos
publicos é publica, ou seja, de interesse coletivo ou geral — ressalvando-se as
informacdes pessoais e as excecdes previstas em lei. Trata-se da concretizacao dos
principios da publicidade e da transparéncia, de acordo com os quis a Administracao
Publica tem a obrigacdo de dar conhecimento a todos sobre os seus atos,
programas, normas, contratos e demais instrumentos de gestdo. Deste modo,
qualquer podera questionar e controlar a atividade administrativa, que deve ter como
finalidade o interesse publico, razéo pelo qual o sigilo s6 se justifica como excec¢ao.

Para os efeitos da Lei n°® 12.527/2011, considera-se informacao publica:

e acontida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por 6rgaos
ou entidades integrantes do Poder Publico;

e a produzia ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente de
qualquer vinculo com tais 6rgdos ou entidades (ainda que este vinculo ja
tenha cessado);

e arelativa as atividades exercidas pelos 6rgdos e entidades publicas, inclusive
guanto a sua politica, organizacao e servicos;

e a pertinente a administracdo do patriménio publico, utilizacdo de recursos,
licitagbes, contratos administrativos, além daquelas relativas a
implementacdo, acompanhamento e resultados de programas, projetos e
acOes, bem como metas e indicadores respectivamente propostos, e 0s
resultados de inspecdes, auditorias, prestacbes e tomadas de contas
realizadas pelos 6rgdos de controle interno e externo, incluindo prestagfes de

contas relativas a exercicios anteriores.
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O art. 7° da Lei elenca os direitos compreendidos no acesso a informacao,

sem esgotar a matéria:

Art. 7° O acesso a informagio de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter:

| - orientacdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso, bem
como sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a informacao
almejada;

Il - informacdo contida em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus 6rgdos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos
publicos;

Il - informacdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade
privada decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgaos ou entidades,
mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

IV - informag&o primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informagdo sobre atividades exercidas pelos 6rgdos e entidades,
inclusive as relativas a sua politica, organizacdo e servigos;

VI - informagédo pertinente a administracao do patriménio publico, utilizacao
de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos; e

VII - informacéo relativa:

a) a implementacdo, acompanhamento e resultados dos programas,
projetos e acdes dos 6rgdos e entidades publicas, bem como metas e
indicadores propostos;

b) ao resultado de inspec¢bes, auditorias, prestacdes e tomadas de contas
realizadas pelos 6rgédos de controle interno e externo, incluindo presta¢des
de contas relativas a exercicios anteriores.

2.3.1.3 Informacdes sigilosas

Informacao sigilosa, para fins da Lei n°® 12.527/2011, é aquela submetida
temporariamente a restricdo de acesso publico em razéo de sua imprescindibilidade
para a seguranca da sociedade e do Estado (inciso Il do art. 4°).

As informacdes classificadas como sigilosa sdo aquelas consideradas
imprescindiveis a seguranca da sociedade (ou seja, que possam gerar risco a vida,
a seguranca ou a saude) ou do préprio Estado (como nos casos de envolver a
soberania nacional, as relacdes internacionais, a estabilidade financeira, econémica
ou monetéaria no Pais ou planos ou operacdes estratégicas das Forcas Armadas).

Nestes casos, a informacdo em poder dos 6rgdos ou entidades publicas,
observado o seu teor e em razao de sua imprescindibilidade, podera ser classificada
como ultrassecreta, secreta ou reservada, cujos prazos maximos de restricdo de
acesso respectivamente, de 25, 15 e 5 anos. Transcorridos esses prazos ou
consumados o0s eventos que determinaram a restricdo de acesso, a informacéo

automaticamente se tornara de acesso publico.
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A lei s6 detalha sé detalha as autoridades que podem classificar as
informacOes de acesso restrito no ambito da Administracdo Publica Federal, de
modo que, na Unido, toda a classificacdo deve ser formalizada por decisdo que
contenha o assunto sobre o qual versa a informacdo, os fundamentos da
classificacdo, o prazo de sigilo e a identificagcdo da autoridade que a classificou.
Essa decisdo é mantida no mesmo grau de sigilo da informacéo classificada.

No ambito municipal, também pode haver a classificacdo de informacdes
como sigilosas. Contudo, a Lei n°® 12.527/2011 néo trata das hipotese cabiveis de
sigilo em &mbito municipal, assim como também silencia quanto aos Estados e
Distrito Federal. Sendo assim, é necessario que, por lei local, seja regulamentada a
matéria, referindo-se expressamente 0s casos em que sera possivel a restricdo de

acesso a informacdo em razdo do sigilo, indicando-se, também, a autoridade

competente para a classificacdo e a temporalidade de restricdo de acesso.
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3 TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

A implementacdo da Lei de Acesso a Informacdo, por parte dos
municipios, deve ser feita mediante a edicdo de norma propria, obedecidas as
normas gerais definidas na Lei n° 12,527/2011 como refere o art. 45 com
observancia principalmente no art. 9° que trata da criagcdo do servico de acesso a
informacdes publicas e na Secao Il do Capitulo Il que refere-se ao procedimento de
acesso a informacao, em especial ao que pertine a interposi¢cao de recursos contra a
decisdo da negativa de acesso, conforme ja citado no capitulo anterior.

Se a norma municipal se restringir apenas a criar o servico de acesso a
informacdes publicas e disciplinar o procedimento de acesso a informacéo, podera
ser através de Decreto para o poder Executivo e Resolu¢cdo para o Poder
Legislativo. Porém, se houver a necessidade de estabelecer normas sobre a
classificacdo das informacgdes sigilosas, ou mesmo se houver criacdo de despesas
em virtude de instituicdo de gratificacdo para os servidores responsaveis pelo
servico de informacao, neste caso a norma devera ser através de Lei Ordinaria.

Da mesma forma também € necessério ajustar a organizacao
administrativa dos érgdos publicos em relacédo a gestao de arquivos e documentos e
também aos meios de divulgacdo das informacdes, pois cada municipio deve
verificar as suas operacoes de producéo, tramitacdo, uso, avaliacdo e arquivamento
de documentos de maneira que possa aprimorar e atualizar as suas rotinas.

No art. 4° da Lei 12.527/2011 estédo dispostas varias conceituacdes que
devem ser levadas em consideracdo para feitos de aplicacdo da lei, como
informacgédo, documento, informacdo sigilosa, informacédo pessoal, tratamento da
informacéo, disponibilidade, autenticidade, integridade e primariedade, conforme
abaixo descrito:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - informacéo: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para
producdo e transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio,
suporte ou formato;

Il - documento: unidade de registro de informacdes, qualquer que seja o
suporte ou formato;

Il - informacéo sigilosa: aquela submetida temporariamente a restricdo de
acesso publico em razéo de sua imprescindibilidade para a seguranca da
sociedade e do Estado;

IV - informacao pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel;
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V - tratamento da informacdo: conjunto de agles referentes a producéo,
recepcdo, classificacdo, utilizacdo, acesso, reprodugdo, transporte,
transmissdo, distribuicdo, arquivamento, armazenamento, eliminagao,
avaliacdo, destinag&o ou controle da informacao;

VI - disponibilidade: qualidade da informacdo que pode ser conhecida e
utilizada por individuos, equipamentos ou sistemas autorizados;

VIl - autenticidade: qualidade da informacdo que tenha sido produzida,
expedida, recebida ou modificada por determinado individuo, equipamento
ou sistema;

VIII - integridade: qualidade da informacgdo ndo modificada, inclusive quanto
a origem, transito e destino;

IX - primariedade: qualidade da informacdo coletada na fonte, com o
maximo de detalhamento possivel, sem modificagdes.

Os 6rgéos e entidades publicas, de acordo com o art. 8°, tem o dever de
promoverem, independentemente de requerimentos, a divulgacdo das informacdes
de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas, em locais de facil
acesso - dentre os quais, obrigatoriamente, em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet) -, no ambito de suas competéncias.

A obrigatoriedade de divulgacdo das informacbes na internet é
excepcionada para 0os municipios com populacéo de até 10.000 (dez mil) habitantes.
Entretanto, essa excecdo nao exclui a obrigatoriedade de divulgacédo, em tempo
real, de informacdes relativas a execucao orcamentaria financeira, de acordo com o
art. 73-B da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Para cumprimento do dever de divulgacdo das informacdes, deveréo
constar, nestes casos, no minimo, 0s seguintes requisitos, constantes do § 1° do art.
8° da Lei 12.527/2011:

Art. 8% ...

§ 1° Na divulgacdo das informacdes a que se refere o caput, deverdo
constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos o0s contratos
celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, acdes, projetos e
obras de érgéos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Esta informagcdo deve ser realizada de forma rotineira,

independentemente de qualquer requerimento. Trata-se das informacbes de
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relevante interesse publico e coletivo, produzidas ou mantidas por entidades
publicas, que devem observar o principio constitucional da publicidade, até por
imposicdo de ouras leis que ndo a Lei 12.527/2011, que inclusive. Estabelecem
outros critérios a serem observados, como € o caso da LC n° 101/2000, LC
131/2009, LC 135/2010, Lei n° 8.666/1993 e Lei n° 9.755/1998, além € claro do que

determina a Constituicdo Federal de 1988.

3.1 Pesquisas com municipios da Regido do Planalto Médio

Ao analisarmos varios sites de municipios da regido, pode-se perceber
gue os municipios de pequeno porte, com menos de 10.000 (dez mil) habitantes, em
decorréncia da faculdade que a Lei 12.527 da a eles, que 0s mesmos nao tém
grande preocupacdo em seguir as determinacdes previstas, ja 0s municipios de
médio e grande porte procuraram disponibilizar as informagdes de interesse publico
na internet.

Para a realizacdo deste trabalho, foi efetuada pesquisa com cerca de 08
(oito) municipios, porém apoés varios contatos apenas 04 (quatro) retornaram oS
questionarios preenchidos, sendo 02 (dois) com mais de 10.000 (dez mil) habitantes
e 02 (dois) com menos de 10.000 (dez mil) habitantes, onde foram questionados a
respeito da implantacdo do Sistema de Informacdo, de acordo com a lei N°
12.527/2011, com varios itens a serem respondidos, como dados gerais do
municipio; regulamentacdo municipal do acesso a informagéo; estrutura do SIC —
Sistema de Informacéo ao Cidaddo Municipal, motivo da ndo implementacéo, dentre

outros, conforme veremos a seguir cada um deles.

3.1.1 Municipio de Coxilha

O municipio de Coxilha esta localizado na Regido Norte do Estado,
distando 313 km da capital gaiucha Porto Alegre, municipio essencialmente agricola,
possui, conforme censo IBGE 2010, 2.826 (dois mil, oitocentos e vinte e seis)
habitantes, numa area de 422,789 km?, governada pelo Sr. Clemir José Rigo, por
dois mandatos consecutivos 2005/2008 e 2009/2012, tendo como sucessor o Sr.
Julio César Mesquita Ceni 2013/2016.
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Questionario: Considerando que a Lei Federal N° 12.527/2011 — Lei Geral
de Acesso a Informacbes Publicas, determina que os municipios devem
definir em legislacdo prépria, desde que obedecidas as normas gerais
estabelecidas pela referida Lei, os procedimentos garantidores do direito de
acesso a informacdo, preencher o questionario abaixo de acordo com o0s
dados deste municipio:

O municipio ja regulamentou o acesso a informacéo determinado pela
Lei N° 12.527/20117

NAO. Até a presente data ndo ha mobilizacdo neste sentido. Por ser
periodo de transicdo de governo e nao haver obrigatoriedade de divulgacéo
das informacgdes para municipios com menos de 10.000 habitantes, neste
ano de 2012 é provavel que nao sera implantado. Mas, acredita-se que os
novos gestores deverdo dedicar maior atencdo a obrigatoriedade da lei.
Como ainda ndo ha movimentacdo no sentido de implantacdo de sistema de
disponibilizagdo de informagdes, ndo hd como mensurar se havera ou ndo
barreiras a serem superadas.

Responsével pelas informacbes:

Responsével pelo Sistema de Controle Interno

Documento de Nomeagé&o/Designacgéo: Portaria N° 1.032/2004

Os demais questionamentos nao foram respondidos, sendo responsavel
pelas informacdes que € ocupante do cargo efetivo de Responsavel pelo Controle

Interno, ndo deixando o mesmo nenhuma sugestao.

3.1.2 Municipio de Agua Santa

Agua Santa é um municipio pequeno que também esta localizado na
Regido Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, numa distancia de 320 km de
Porto Alegre, com populacdo estimada em 3.722 (trés mil, setecentos e vinte e dois)
habitantes, com grande nimero de &arvores e mata nativa preservada. Sua é&rea
territorial € de 291,792 km? na qual esta localizada a Reserva Indigena Carreteiro,
gue conta com 241 habitantes de origem Kaingang, distribuidos em 60 familias
localizada a 2 Km da sede do municipio e que completou 100 anos em maio de
2011, numa éarea de 602 hectares.

Sua economia gira em torno da produgcdo de soja, milho, erva-mate,
avicultura, suinocultura, trigo, cevada, dentre outros, tendo como ponto turistico a
Cascata de Sao Caetano; Cascata do Erval; Gruta de Nossa Senhora de Lourdes e
Balneario Capao de Mato. Faz limite com os municipio de Tapejara, Vila Langaro,
Gentil, Ciriaco, Santa Cecilia do Sul e Mato Castelhano.

No periodo de 2009 a 2012 foi administrada pelo Sr. Martinho Rodigheri,

tendo como sucessor o Sr. Jacir Miorando.
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Questionario: Considerando que a Lei Federal N° 12.527/2011 — Lei Geral
de Acesso a Informagdes Publicas, determina que os municipios devem
definir em legislacdo propria, desde que obedecidas as normas gerais
estabelecidas pela referida Lei, os procedimentos garantidores do direito de
acesso a informacdo, preencher o questionario abaixo de acordo com o0s
dados deste municipio:

O municipio j&a regulamentou o0 acesso a informacdo determinado pela
Lei N° 12.527/20117?

NAO. Visto que, municipios com até 50.000,00 hab. ainda tem prazo para
regularizacao da referida Lei:

*A administracdo municipal disponibiliza as informacdes necessarias de
acordo com a demanda;

*Mecanismo de atendimento: em fase de construcéo.

Responsavel pelas informacdes:

Escrituraria

Documento de Nomeacao/Designacéo: Portaria de Nomeacédo

Ambos municipios, Coxilha e Agua Santa, possuem menos de 10.000
habitantes sendo-lhes facultada pela propria Lei 12.527 a divulgacdo das
informagdes, motivo pela qual nenhum destes possui regulamentacdo da Lei de
Acesso a Informacéo.

3.1.3 Municipio de Erechim

O municipio de Erechim se localiza ao norte do Rio Grande do Sul, na
regido do Alto Uruguai, sobre a cordilheira da Serra Geral, distando 376 km da
capital gaucha Porto Alegre, considerada um centro sub regional do pais, ficando
atras apenas do municipio de Passo Fundo. Seu nome tem origem caingangue, que
significa "campo pequeno”, nome esse dado provavelmente por ser a cidade
rodeada de florestas na época. Erechim € um municipio que foi planejado tendo
como base o municipio de Belo Horizonte e até mesmo Washington e Paris. Erechim
esta entre as 20 cidades mais frias do sul do Brasil, possui, conforme censo IBGE
2010, 96.087 (noventa e seis mil e oitenta e sete) habitantes, numa area territorial de
430,668 km2, governada pelo Sr. PAULO ALFREDO POLIS, prefeito eleito pela
primeira vez em 05 de outubro de 2008, juntamente com a vice-prefeita Ana Lucia
Silveira de Oliveira, para o periodo de 2009-2012, atualmente sendo governada pela
Sra. ANA LUCIA SILVEIRA DE OLIVEIRA, Administradora - Vice-prefeita no cargo

de Prefeita.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Alto_Uruguai
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Questionario: Considerando que a Lei Federal N° 12.527/2011 — Lei Geral
de Acesso a Informagdes Publicas, determina que os municipios devem
definir em legislacdo propria, desde que obedecidas as normas gerais
estabelecidas pela referida Lei, os procedimentos garantidores do direito de
acesso a informacdo, preencher o questionario abaixo de acordo com o0s
dados deste municipio:

O municipio ja regulamentou o acesso a informacdo determinado pela
Lei N° 12.527/20117?

Sim. O municipio de Erechim regulamentou o acesso a informacédo através
da Lei Municipal n® 5.253, de 16 de outubro de 2012.

O municipio encontrou alguma barreira cultural no ambito da
administragcdo publica, com mitigagdo de eventuais resisténcias ao
amplo acesso?

N&o.

Qual é a estruturacao de sistema de acesso a informacao: implantacao
dos Servicos de Informacédo aos Cidadéos - SIC em todos os 6rgéos e
entidades publicas.

O SIC em ambito municipal veio regulamentado na prépria Lei de Acesso a
Informacdo, sendo que os pedidos estdo sendo disponibilizados junto a
pagina na internet, no endereco eletrénico www.pmerechim.rs.gov.br. Como
a lei ainda é recente, as providéncias com relacdo aos formularios
especificos, diferenciacdo dos requerimentos estdo em fase de
implementacéo, tanto nos pedidos feitos diretamente no protocolo, quanto
no site.

Foi designado responsavel que assegurard o cumprimento da Lei em
cada 6rgéo e entidade?

Sim. Foi nomeada através de portaria, uma comissao de 03 (trés) servidores
municipais e respectivos suplentes, que mantém a incumbéncia de
fornecimento das informacg@es requisitadas, e ainda, controlar os prazos e
plausividades das informacdes.

O municipio promoveu a conscientizacdo e capacitacdo dos servidores
publicos, que serdo atores fundamentais que irdo garantir o bom
funcionamento do SIC?

Os servidores designados pela portaria para a composi¢cédo da comissdo tém
formacdo condizente com as prerrogativas da Lei, tendo sido escolhidos
pela Secretaria Municipal da Administragdo dentre servidores concursados
e com experiéncia no Servi¢o Publico.

Os servidores que integram o SIC sdo remunerados por este servi¢co?
NAO

Qual é a pagina de acesso ainformacéo deste municipio?
www.pmerechim.rs.gov.br existindo o link de acesso de facil identificagéo.
Citar as principais informag¢des que sdo disponibilizadas a populacéo:
As informacdes sé@o bastante diversificadas, conforme os pedidos de cada
cidaddo, desde nuamero de leis, a forma de acesso, controle orgamentario,
receita municipal, dentre outros.

09. Responséavel pelas informagdes:

Assessora | — Assessoria Legislativa (Se. Mun. de Administracéo)
Documento de Nomeacao/Designacédo: Portaria n® 337/2009.

3.1.4 Municipio de Tapejara

7

O nome Tapejara € de origem guarani que significa "senhor dos
caminhos”, através da juncdo de tape (caminho) e jara (senhor), nome este dado

pelos indios ao Rio Carreteiro, que era a unica via de transporte da regido.


http://www.pmerechim.rs.gov.br/
http://www.pmerechim.rs.gov.br/
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A economia do municipio € basicamente a agricultura (trigo, soja, milho),
pecuaria (bovina e suina), industria e comeércio

Esta localizado na regido numa distancia de 324 km de Porto Alegre, com
populacdo estimada em 20.017 (vinte mil e dezessete) habitantes, distribuida em
uma area territorial &€ de 240,613 km?2.

O Sr. SEGER LUIZ MENEGAZ, foi o prefeito no periodo 2009/2012,

sendo reeleito para mais um mandato.

Questionario: Considerando que a Lei Federal N° 12.527/2011 — Lei Geral
de Acesso a Informacgdes Publicas, determina que os municipios devem
definir em legislacdo prépria, desde que obedecidas as normas gerais
estabelecidas pela referida Lei, os procedimentos garantidores do direito de
acesso a informacdo, preencher o questionario abaixo de acordo com o0s
dados deste municipio:

O municipio ja regulamentou o acesso a informagéo determinado pela
Lei N°12.527/2011? SIM. LEI MUNICIPAL 3680/2012

O municipio encontrou alguma barreira cultural no &ambito da
administrac&o publica, com mitigacdo de eventuais resisténcias ao
amplo acesso? NAO

Qual é a estruturacao de sistema de acesso a informacé&o: implantagéo
dos Servicos de Informacéo aos Cidad&os - SIC em todos os 4rgdos e
entidades publicas.

através do SIC — Servico de Informagcdo ao Cidadao, instituido na Lei
Municipal 3680/12

Foi designado responsavel que assegurard o cumprimento da Lei em
cada 6rgédo e entidade? SIM. A Equipe do SIC — Servico de Informacao ao
cidaddo, nomeada pela Portaria 894/12 de 25/07/2012, composta e trés
servidores municipais

O municipio promoveu a conscientizagcao e capacitacdo dos servidores
publicos, que serdo atores fundamentais que irdo garantir o bom
funcionamento do SIC?

Sim, foi entregue copia da Lei e instruido para o cumprimento da mesma.
Os servidores que integram o SIC s&o remunerados por este servigo?
NAO

Qual é a pagina de acesso ainformacéo deste municipio?
www.tapejara.rs.gov.br

Citar as principais informag¢des que sao disponibilizadas a populacéao:
Receita, Despesa, LDO, PPA, Or¢camento, demonstrativo simplificado
Responsével pelas informagbes:

Secretaria Municipal de Administragcdo e Planejamento

Documento de Nomeacao/Designacédo: Portaria 01/2009

3.2 Informagdes de outros municipios

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul realizou uma
pesquisa quanto as informagbes que os Poderes Legislativos e Executivos

municipais do Rio Grande do Sul disponibilizaram na internet e restou comprovado
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ainda hd muito o que aperfeicoar, para atingir o objetivo de transparéncia que €&
colocar em publico a administracdo publica.

De acordo com pesquisa realizada no site do Tribunal de Contas do
estado do rio Grande do Sul — TCE/RS ficou evidente que entre oS municipios com
menos de 10.000 (dez mil) habitantes, cuja a aplicabilidade do acesso a informacao
nao € obrigatéria, o percentual de ndo atendimento é de aproximadamente 99%.
Porém, o que mais chama a atencdo é que mesmo com a obrigatoriedade de
aplicacéo da Lei para os municipios com mais de 10.000 habitantes, o indice de
atendimento a norma € de 1,2%, ou seja, apenas dois deles observam a exigéncia
legal e possuem um ato normativo local disciplinador do acesso as informacdes no
ambito da Administracéo local.

O Tribunal de Contas efetuou um levantamento dos municipios com mais
de 10.000 habitantes que comprovaram as melhores praticas em relacdo a
aplicabilidade da Lei de Acesso a informacao.

Neste levantamento foram elaborados 20 quesitos dentre os quais 0s
municipios considerados com melhores praticas chegaram atender a 19 deles,
atingindo assim um percentual de 70%.

Questionério aplicado para levantamento dos dados

1) Apresenta indicacéo clara & LAI? (Lei Federal n° 12.527/2011; art. 5°)

2) Possui meios de solicitacdo de informagbes? (Lei Federal n°
12.527/2011; art. 5°)

3) Possui Servico de Informagbes ao Cidaddo — SIC? (Lei Federal n°
12.527/2011; art. 9°, inciso I)

4) Apresenta informagbes sobre suas competéncias? (Lei Federal n°
12.527/2011; art. 8°, § 1°, 1)

5) Apresenta informac8es sobre a estrutura organizacional? (Lei Federal n°
12.527/2011; art. 8°, § 1°, 1)

6) Apresenta o enderec¢o da(s) unidade(s)? (Lei Federal n°® 12.527/2011; art.
8°,81°1)

7) Informa o(s) numero(s) de telefone(s) da unidade? (Lei Federal n°
12.527/2011; art. 8°, 8 1°, 1)

8) Informa o horario de atendimento? (Lei Federal n° 12.527/2011; art. 8°, §
19, 1)

9) Apresenta informacbBes relativas a repasses ou transferéncias de
recursos? (Lei Federal n° 12.527/2011; art. 8°, § 1°, ll e lll)

10) Apresenta informacdes sobre as despesas realizadas? (Lei Federal n°
12.527/2011; art. 8°, § 1°, Il e 1)

11) Apresenta informacdes sobre licitagBes, editais e resultados dos
certames? (Lei Federal n° 12.527/2011; art. 8°, § 1°, IV)

12) Apresenta informacfes sobre contratos celebrados? (Lei Federal n°
12.527/2011; art. 8°, § 1°; IV)

13) Apresenta dados gerais para acompanhamento de programas, acgoes,
projetos e obras? (Lei Federal n° 12.527/2011; art. 8°, § 1°, V)

14) Apresenta publicacédo de "Respostas e Perguntas" mais frequentes? (Lei
Federal n® 12.527/2011,; art. 8°, § 1°, VI)
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15) Possui ferramenta de pesquisa? (Lei Federal n° 12.527/2011; art. 8°, §
3%1)

16) Permite gravacdo de relatério em formato eletrénico? (Lei Federal n°
12.527/2011; art. 8°, § 3°, II)

17) Ha indicacdo de data da informacéao? (Lei Federal n° 12.527/2011; art.
8°, § 3°, VI)

18) Ha indicacdo de local e instrucbes que permitem comunicacao
eletrénica ou por telefone com responsavel pelo sitio? (Lei

Federal n° 12.527/2011; art. 8°, § 3°, VII)

19) Adotou medidas para garantir 0 acesso a contelidos previstos pela LAl
por pessoas com deficiéncia? (Lei Federal n° 12.527/2011; art. 8°, § 3°, VIII)
20) Possui instrumento normativo local que regulamente a LAI? (Lei Federal

n° 12.527/2011; art. 42)
Fonte: Oracle/Discovery, 2012. TCE/RS

O Requisito que menos foi atendido foi o item 19 do questionario acima, o

qual se refere a adocdo de medidas para garantir atendimento aos usuarios

portadores de necessidades especiais.

Na tabela abaixo estdo relacionados os 09 (nove) municipios que se

destacaram, com o numero de habitantes, pontuacdo e os percentuais dos itens

atendidos:

Municipios do RS Numero de | Pontuacdo | Percentual de itens

Habitantes atendidos (70%)

Cachoeirinha 119.100 14 73,68%
Canoas 325.188 15 78,95%
Carlos Barbosa 25.551 16 84,21%
Esteio 80.809 13,5 71,05%
Nova Petropolis 19.210 15,5 81,58%
Novo Hamburgo 239.151 16 84,21%
Passo Fundo 186.082 14 73,68%
Porto Alegre 1.413.094 14 73,68%
Santo Antonio da Patrulha 39.888 13,5 71,05%

Fonte: Oracle/Discovery, 2012. TCE/RS

Denota-se que dois municipios estdo empatados em primeira posicao

com 16 pontos e 84,21% dos itens atendidos, sendo eles Carlos Barbosa e Novo

Hamburgo.

Da mesma forma e utilizando-se do mesmo questionario aplicado aos

municipios com populacdo superior a 10.000 habitantes, o Tribunal de Contas do

Estado do rio Grande do Sul também efetuou um levantamento de boas praticas
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com 0s municipios com populacgéo inferior a 10.000 habitantes, e que, embora a Lei
12.527/2011 os dispensasse da divulgacdo obrigatéria de informacdes na rede
mundial de computadores, conforme disposto no art. 8°, 8§ 4° da Lei Federal n°
12.527, de 2011, ainda assim, divulgaram, por meio de seus sitios, dados e
documentos publicos, com o objetivo de garantir a todos os cidadéos o exercicio da
cidadania e do direito de conhecé-los, o que ja lhes é assegurado pela Constituicdo
da Republica de 1988.

Os municipios que se destacaram com as “Boas Praticas”, de acordo com

a analise dos sitios, encontram-se 0s seguintes:

O sitio do Municipio Municipios do RS N° Habitantes

Boa Vista das Missdes 2.114

1) Apresenta indicacdo clara a | Pinhal da Serra 2.130
LAl (art. 5° da Lei Federal n° | Doutor Mauricio Cardoso 5.313
12.527, de 2011) Alpestre 8.027
Boa Vista das Missdes 2.114

2) Oferece meios para a | Pinhal da Serra 2.130
solicitagdo de informagdes | Tio Hugo 2.724
(art. 5° da Lei Federal n°| Taquarucu do Sul 2.966
12.527, de 2011) Doutor Mauricio Cardoso 5.313
Alpestre 8.027

Boa Vista das Missdes 2.114

3) Apresenta Servigo de | Pinhal da Serra 2.130
Informacgdes ao Cidadéo — SIC | Taquarugu do Sul 2.966
(art. 9°, I, da Lei Federal n° | Doutor Mauricio Cardoso 5.313
12.527, de 2011) Alpestre 8.027

Fonte: Oracle/Discovery, 2012. TCE/RS

Analisando a tabela acima constata-se que os municipios de Boa Vista

das Missdes, Pinhal da Serra, Doutor Mauricio Cardoso e Alpestre preenche com
satisfacdo 03 dos quesitos pesquisados pelo Tribunal de Contas, pois apresentam
indicacdo clara a LAl — Lei de Acesso a Informacdo; oferecem os meios para a

solicitacdo de informacdes e também apresentam o Servico de Informacdes ao
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Cidadéo — SIC em seus sitios.

Faz-se agora um apanhado dos 20 quesitos avaliados pelo TCE/RS nos
municipios do Rio Grande do Sul, um a um, onde sera exposto, de acordo com as
informacdes que podem ser adquiridas na propria pagina do Tribunal de Contas

http://www?2.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers os percentuais atingidos pelos 496

municipios, conforme a segquir:

Percentual Percentual
atingido por atingido por
Quesitos Descricao da Avaliacao municipios com municipios com
menos de 10.000 mais de 10.000
habitantes habitantes
. ~ S O acesso as informacdes
Indicagao clara a Lei encontra-se em local de facil
de Acesso a : NS Y 1,2% 9,7%
~ visualizacdo em seu sitio na
Informacé&o :
rede mundial de computadores.
Existéncia de meios para
. ~ : acesso as informacdes como,
Indicagdo de meios or exemplo, requerimento
para solicitagéo de Por exemplo, requerims 1,8% 10,3%
; ~ eletrdnico e/ou indicacdo do
informacdes .
local para atendimento ao
cidadao.
Servico de Indicacdo de local para
Informacfes ao atendimento presencial das 1,5% 8,5%
Cidadéo - SIC demandas dos cidadaos.
Informagoes sobre Apresenta as competéncias das
as suas P ompetencias 17,2% 55,2%
. suas Secretarias Municipais.
competéncias
Apresentacéo de informacgtes
Informac@es sobre a | sobre a estrutura do Executivo
estrutura local, indicando suas unidades, 78,5% 97%
organizacional como, por exemplo, o Gabinete
do Prefeito e as Secretarias.
Indicagéo do Os sitios dos o6rgéos e
enderego da(s) entidades publicas devem 90,0% 93,3%
unidade(s) apresentar 0s seus enderecos.
Ig]ég)r r:ggloe?i (SS())Zf Esta localizado, no sitio do
Poder Executivo, o nimero do 82,8% 95,8%
telefone(s) da(s) telefone da Prefeitura
unidade(s) '
nformagses sobre.o | DUREA0 do eeedente s
horério de ’ pre 31,7% 38,8%
. guanto das respectivas
atendimento ;
Secretarias.
~ Divulgacao de informacdes
Informacdes ; N P
. relativas as transferéncias
relativas a repasses L A
N voluntérias e constitucionais de
ou transferéncias de R
recursos ao Municipio, por parte
recursos =
de outro ente da Federacéo.
Publicacédo de notas de
Informacgdes sobre empenho, relacdo de compras
as despesas e/ou outros documentos que 23,0% 46,7%
realizadas apresentassem maior nivel de
discriminacdo da despesa



http://www2.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers
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publica.

Relacao dos procedimentos
licitatérios, com seus
respectivos editais e resultados,
relativos aos exercicios de 2011

Informacdes sobre | € 2012 ou ainda, 0 ndmero do 13.0%
licitacoes, editais e procedimento I|(.:|tator’|0 !unto .
resultados dos aos ,C_ontratos dlsponlvgls no 26,7%
certames sitio, tornando possivel
constatar o resultado do
certame, ou nos casos de
licitacBes fracassadas ou
desertas, ou, ainda, em atas de
registro de precos.
Informacdes sobre Relacgédo dos contratos e
contratos aditivos firmados pelo ente nos 14,8% 26,1%
celebrados exercicios de 2011 e 2012.
Dados gerais para
acompanhamento Noticias relacionadas a obras e
de programas, projetos discriminadas por 13,6% 37,0%
acdes, projetos e secretaria.
obras
Publicacéo de Existéncia de link que,
Respos:nlas e efetivamente, remetesse para 0.00% 3.6%
Perguntas" mais as perguntas e respostas mais
frequentes (F.A.Q) freqlientes da sociedade.
Ferramenta de Exis_téncia de fer_ra_r_nenta de
. pesquisa que possibilite a busca 24,1% 55,2%
pesquisa : ~ A
de informacdes de maneira agil.
Relatorios referentes a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF,
em especial o Relatério
Resumido de Execucdo
Permisséo para Orcamentéria - RREO e 0
gravacéo de Relatério de Gestédo Fiscal —
relatc')rgios em RGF, contendo dados a partir 58,3% 73.9%
formato eletrénico do exercicio de 2010,
disponiveis para gravacao em
extensdes do tipo pdf, txt, doc,
xIx, odt, calc, rtf e outras
editaveis.
Indicac&o da data da Publicacéo de editais de
informacéo concursos, licitagBes e contas
disponibilizada no publicas eram divulgados com 40,5% 58,2%
sitio base em dados atualizados.
Indicacdo de local e
instrucdes que
permitem Disponibilidade por meio de link
comunicacao ou do préprio sitio do Municipio, 38.7% 36.4%

eletrdnica ou por
telefone com
responsavel pelo
sitio

indicacao de telefone ou e-mail
do respectivo responsavel.

Medidas para
garantir o acesso as
informacdes
previstas pela Lei de
Acesso a
Informacé&o por
parte de pessoas

Programa ASES - Avaliador e
Simulador para a Acessibilidade
de Sitios, desenvolvido pela
Organizacédo da Sociedade Civil
de Interesse Publico
Acessibilidade Brasil
(www.acessobrasil.org.br), em

Neste quesito foram
analisados e
computados os
ndmeros de erros
P1 (prioridade 1),
exigéncias que os
criadores de
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com deficiéncia parceria com o Departamento contetdo Web
do Governo Eletrénico devem satisfazer
(www.governoeletronico.gov.br). inteiramente,

cometidos pelos
municipios em 06
escalas diferentes.

Existéncia de
instrumento
normativo local que
regulamente a
solicitacéo de
informacdes com
base na Lei de
Acesso a
Informacao

Existéncia de um ato normativo
local disciplinador do acesso as
informacdes no ambito da
Administracao local.

0,3% 1.2%

A partir dos resultados apurados, constata-se que, dos 165 municipios
com populacdo superior a 10.000 habitantes, nove atingiram mais de 70% de
cumprimento da pesquisa. Alguns municipios com populacdo inferior a 10.000
habitantes, por sua vez, independentemente da dispensa de divulgacéo,
demonstraram conduta proativa, divulgando, por meio dos seus sites, dados e
documentos publicos. Assim, a efetiva transparéncia, com a disponibilizacdo de
informagdes e com a participacdo da sociedade, permite a consolidacdo de um
Estado verdadeiramente democratico, visto que possibilita ao cidaddo atuar como
fiscalizador, além de lhe permitir exercer na plenitude seus direitos como membro
indispensavel ao correto andamento da administracdo e da boa gestdo publica,
porém, isso ndo vem ocorrendo com 0s municipios do Rio Grande do Sul conforme
dados apresentados pelo Tribunal de Contas — TCE/RS, pois o resultado mostra que
apenas uma pequena parcela que cumpre a lei.

Neste levantamento feito pelo TCE/RS denota-se que 0S municipios,
mesmo 0S que obrigatoriamente ja deveriam estar com a lei em aplicacéo, ou seja,
agueles com populacéo acima de 10.000 (dez mil) habitantes, ainda resistem em dar
acesso para o cidadao das informacdes publicas que Ihe sdo de direito.

Infelizmente as leis brasileiras somente sdo postas em pratica

efetivamente quando as penalidades previstas comecam ser aplicadas.
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CONCLUSAO

Existem leis que, muito mais que direitos e deveres, levam a uma nova
cultura, através de seus agentes de transformacdo. A Lei de Responsabilidade
Fiscal — LC 101, que foi alterada pela LC 131/2009 é exemplo claro disso, trazendo
além da imposicao de regras para gestdo dos recursos publicos, também a busca
pela transparéncia das financas estatais. Com a promulgacdo da Lei n°® 12.527, de
18 de novembro de 2011, que passou a vigorar 180 dias apés sua publicacdo, e que
ficou conhecida por todos como a Lei de Acesso as Informag8es Publicas, trouxe a
administrac@o publica uma nova forma de se anunciar & sociedade, uma vez que
assegura a todo e qualquer cidadao através do exercicio da cidadania o seu direito
fundamental de ter acesso as informacdes publicas, levando o gestor publico a
administrar de uma forma mais aberta, fazendo da publicidade a regra e do sigilo a
excecao, fortalecendo assim o controle social.

Para o desenvolvimento da presente pesquisa buscou-se junto aos
municipios da regido do Planalto, RS, dados de como esta sendo posto em pratica o
que determina a lei, quais as providéncias ja adotadas e quais as futuras, anexando-
se a presente pesquisa dados gerais de cada municipio pesquisados, com seus
respectivos enderecos eletrénicos e populacdes, de acordo com o CENSO 2010 —
IBGE.

O destaque das informacfes esta na execucdo or¢camentdria, que é o
tema de maior divulgagdo nos portais municipais, demonstrando o0 interesse da
sociedade por informacdes necessarias ao controle sobre os gastos publicos. Nesse
sentido, a edicdo da lei cujo primérdio € garantir o acesso a informacgdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do 8§ 3° do art. 37 e no 8 2° do art. 216 da
Constituicao Federal, jA produziu resultados, mas deve ainda, devido as mudancas
que terdo que ser realizadas, produzir grande impacto em todos o0s niveis da
administracdo publica, necessitando de iniciativas capazes de assegurar 0
atendimento ao direito fundamental de acesso a informacéo, inclusive pelos
avancados meios de comunicacéo tecnoldgica.

A Lei 12.527/2011 criou um importante canal de comunicagcdo entre
sociedade e Estado, o que possibilita impulsionar a qualificagdo do servi¢co publico,
trazendo beneficio a coletividade, a partir do momento em que o cidaddo tem

condi¢cdes de acessar os dados buscados. Também a administracdo publica com
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ISS0, passou a contar com uma eficiente ferramenta de aperfeicoamento para melhor
desenvolver os servigcos publicos.

Ao findar este trabalho constata-se que a efetiva aplicacdo da lei pelos
municipios, pode ser considerada como positiva, mas também revelou que a
democracia brasileira tem muito a crescer com esse processo de valorizagdo do
controle social, que foi fortemente estimulado pela norma, mas que, certamente,
nela ndo se encerrara. Assim sendo, denota-se que infelizmente o Gestor Publico
somente pde em prética as determinac¢des das leis quando alguma penalidade Ihe é
imposta. Acredito que uma forma de solucionar ou mesmo amenizar esses
problemas, seria o administrador dispor de um bom conhecimento de Gestéao
Plblica, ou até mesmo ser este um requisito para o cidaddo que queira concorrer a
cargo eletivo, seja a nivel Federal, Estadual ou Municipal, pois somente assim
haveria uma Administracdo Publica planejada, voltada as reais necessidades

coletivas e porque ndo almejar uma Administracdo publica sem corrupcao.
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