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APRESENTAQRO DA DISCIPLINA
Os problemas econdmicos estao presentes a todo o instante em nos-
sas vidas, desde em questdes mais rotineiras, por exemplo: a decisao
de consumir um determinado produto, com base no seu preco e na sua
utilidade ou esta presente também em assuntos mais complexos, como
distribuicdo de renda. Vocé j& pensou em questdes como estas?
* Por que o nordestino tem uma renda per capita inferior a do
paulista?
* Que influéncia tém os juros no consumo e na poupanca?
* Por que a alta no preco do cafezinho reduz a demanda por
acucar?
* Por que existem tantos desempregados quando hd tanto o que
fazer?

Essas sdo algumas questdes que a ciéncia econdmica a partir
da teoria busca explicar. A teoria econdmica pode ser entendida
como um conjunto de ideias sobre a realidade, sempre analisadas
de forma interdependente.

O marco inicial da etapa cientifica da Economia coincidiu com
0s grandes avangos das ciéncias sociais, fisicas e biolégicas, nos
séculos XVIII e XXI. Nesse notdvel periodo da evolu¢do do conhe-
cimento humano, a Economia estabeleceu seu nicleo cientifico,
sua area de agdo e delimitou sua fronteira com outras ciéncias so-
ciais. Ao longo de sua historia, atravessou por diferentes escolas
de pensamento e conceitos sobre o objeto de estudo da Ciéncia
Econdmica. O ilustre economista brasileiro Delfim Neto conceitua
economia como “a arte de pensar”.

Nesse sentido, a disciplina de Economia Politica visa capacita-
lo a dar os primeiros passos na analise e na percepc¢do dos proble-
mas econdmicos, unindo o descobrimento com a arte de pensar
(analisar). Estudar Economia Politica ndo se restringe a um grupo
social, politico e cultural, mas a todos os individuos que buscam
compreender e analisar os fendmenos econdmicos que fazem par-
te da nossa sociedade. Sua abrangéncia é ampla, pois € uma ciéncia
social que envolve uma inter-relagdo com diversas areas do conhe-
cimento. O Unico pré-requisito é o entusiasmo e a dedicacdo, por
meio de reflexdes individuais sobre os temas a serem estudados.
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OBJETIVOS DA DISCIPLINA

O objetivo geral da disciplina Economia Politica é mostrar que o co-
nhecimento da teoria econdmica possibilita uma melhor compre-
ensdo dos problemas socioecondmicos que enfrentamos em nosso
dia-a-dia. Os objetivos especificos sdao pelo menos trés: primeiro,
estimula-lo a perceber e a se interessar pelos problemas econdmi-
cos; segundo, buscar familiariza-lo com as teorias que se propdem
a analisar os mesmos problemas e, finalmente mostrar o quanto se
deve aprender sobre essa importante ciéncia social. O desafio é
grande, mas a paciéncia, a vontade, o entusiasmo devem ficar aci-
ma das dificuldades, pois cada conceito deve ser entendido, para
que ndo se perca a coeréncia logica do raciocinio analitico que é
inerente ao pensamento econémico.
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unidade 1

CIENCIA ECONOMICA

aula 1

1. ORIGENS, CONCEPCOES E DEFINICOES DA
CIENCIA ECONOMICA

Nesta aula, vocé comecgara a entender como surgiu o termo econo-
mia e também podera refletir sobre o fato de que os desejos huma-
nos sao ilimitados, mas, por outro lado, os recursos produtivos sdao
limitados e por isso devemos fazer escolhas.

1.1. ORIGENS E DEFINI§6ES DE ECONOMIA

Embora o periodo cientifico das ciéncias econdmicas tenha se de-
senvolvido s¢ a partir do século XVIII, nesta aula, vamos analisar as
defini¢cdes da economia primitiva, classica e contemporanea.

O ponto de vista primitivo sobre economia foi desenvolvido
por Aristételes em 384-322 A.C, filésofo que primeiro analisou o
sistema econdmico. Em sua época, a economia era uma ciéncia da
administracdo da COMUNIDADE DOMESTICA, assim seu campo de
acdo derivava da prépria etimologia da palavra economia (do grego
oikonomia, de uivos = casa; nonos = lei).

O termo “econémico” (de oikos, casa, e nomos, lei) foi utiliza-
do pela primeira vez por Xenofontes, entretanto, os autores gregos
ndo apresentaram um pensamento econdémico independente. Tra-
tava-se, pois, de um ramo de conhecimento destinado a abranger
apenas o campo comunal da atividade econbmica, em suas mais
simples fun¢des de producdo e distribuicdo. Como teria definido
Aristételes, a economia era a “ciéncia do abastecimento, que trata
da arte da aquisigdo”.

Da Antiguidade a Renascenca, as questdes econdmicas assu-
miram gradualmente maior importancia, com o aparecimento das
formas de organizacao mais complexas. Nesse periodo, foram dis-
cutidos os sistemas de posse territorial, a servidao, a arrecadagao
tributaria, questdes relacionadas aos mercados, ao comércio intrar-
regional, as guildas, a cunhagem e emprego de moedas.

Durante muito tempo, a economia constituiu um conjunto
de preceitos ou de solu¢des adaptadas a problemas particulares.
Na Antiguidade Grega, por exemplo, apareceram apenas algumas
ideias econdmicas fragmentarias em estudos filoséficos e politi-
cos, mas sem o brilho dos trabalhos nos campos da filosofia, ética,
politica, mecanica ou geometria.

De modo geral, os gregos trataram apenas de conhecimentos
praticos de administragdo doméstica, inclusive a Crematistica (de
chrema, posse ou riqueza) de Aristételes, apesar do titulo, referia-
se, sobretudo, a aspectos pecuniarios das transa¢des comerciais.

dz cLossArio

A comunidade doméstica deve ser
entendida, aqui, no mais amplo
sentido da primitiva organizagao
da grande familia, seja de carater
cooperativo ou senhorial.
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Esse autor, contudo, apresentou algumas contribuicdes interessan-
tes as teorias do valor, dos precos e da moeda.

Na Antiguidade Romana, igualmente, ndo houve um pensa-
mento econdmico geral e independente, embora a economia de
troca fosse mais intensa em Roma do que na Grécia. A unidade
econdmica do vasto império, mantida por meio de notaveis redes
rodoviarias e de intensa navegacao, transformara Roma em centro
de afluéncia dos produtos de todas as provincias, estimulando as
transagcOes comerciais e a criacdo de companhias mercantis e so-
ciedades por ac¢des. Mas as preocupacdes dos romanos limitaram-
se fundamentalmente a politica, de modo que sua contribuicdo a
economia foi quase nula.

Na Idade Média, principalmente do século Xl ao XIV, surgiu
uma atividade econdmica regional e inter-regional, organizaram-se
corporagdes de oficio, generalizaram-se as trocas urbano-rurais e o
comércio mediterraneo retomou o impulso. A Igreja procurou “mo-
ralizar” o interesse pessoal, reconhecendo a dignidade do trabalho
(manual e intelectual), condenando as taxas de juros, buscando o
"justo preco”, a moderacdo dos agentes econdmicos e o equilibrio
destes atos. A partir da metade do século XV, entretanto, essa su-
bordinacgdo religiosa seria substituida pela preocupagdo metalista.

Com a Revolucao Industrial, surge a economia politica classica
com uma nova defini¢do para a ciéncia econdmica. Assim, a ativida-
de econdmica deveria ser cuidadosamente classificada, investiga-
da e submetida a um completo e coerente conjunto de principios,
teorias e leis. Com isso, a ciéncia econdmica experimentou um
extraordinario desenvolvimento, como um ramo de conhecimento
autdbnomo, voltado para a percep¢do e a analise, em seu todo, das
questdes relacionadas a riqueza.

No final do século XIX, surge uma nova proposta conceitual de-
senvolvida pelo economista inglés Alfred Marshall, em seu livro Prin-
cipios Econémicos, editado em 1890, com uma nova definicdo para a
ECONOMIA. Esta obra de Marshall serviu como uma linha divisoria en-
tre as defini¢Bes classicas e as contemporaneas, pois 0s cldssicos ndo
se preocupavam Com as Causas e as consequéncias das depressdes
econdmicas, com a escassez e com 0 atraso econdmico, 30 passo que,
0s contemporaneos atribuiram a economia a anélise das causas da
prosperidade e das recessdes, o exame dos problemas decorrentes
da escassez de recursos em face das ilimitadas necessidades.

Com isso, passaria a economia a ser considerada na mais simples
de suas definicbes como a "ciéncia da escassez”, pois 0s tedricos con-
temporaneos observaram que o atendimento de qualquer objetivo
de bem-estar ou de universalizacdo do desenvolvimento econdmico
dependeria essencialmente da melhor administracdo dos recursos
disponiveis, nesse sentido, Paul A. Samuelson, em 1973, cunhou

dz cLossArio

A economia é uma ciéncia que exa-
mina a parte da atividade individual
e social essencialmente consagrada
3 atingir e a utilizar as condigoes
materiais do bem-estar.
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uma nova definicdo para o termo ECONOMIA. Apesar de a maioria
das pessoas participarem de atividades de natureza econdmica, pou-
cas possuem conhecimentos teéricos que lhes permitam analisar os
problemas econémicos que estdo presentes em nosso cotidiano.

1.2. NECESSIDADES HUMANAS

Entende-se por necessidade humana a sensacdo da falta de algu-
ma coisa unida ao desejo de satisfazé-la. Sabemos, por experiéncia
propria, que as pessoas necessitam de ar, agua, alimentos, roupas e
abrigo para que possam sobreviver. Sabemos, também, que ndo ha
limite a variedade e ao nimero das necessidades humanas. O fato

€ que, quanto mais se deseja, mais se descobre coisas capazes de
tornar a vida mais agradavel e confortavel.

IMPORTANTE: Por essa razdo, os economistas dizem que as necessi-
dades humanas sdo ilimitadas. Também sabemos que nem todas as
necessidades humanas podem ser satisfeitas.

1.3. BENS E SERVICOS

De modo geral, pode-se dizer que Bem é tudo aquilo que permite
satisfazer uma ou varias necessidades humanas. Por essa razao, um
bem é procurado: porque é (til. Os bens sdo classificados, quanto
a raridade, em bens livres e bens econémicos.

Entre os BENS LIVRES estdo a luz solar, o ar, 0 mar etc., que sao
bens porque satisfazem necessidades, mas cuja utilizagdo ndo im-
plica relacdoes de ordem econdmica. A principal caracteristica dos
Bens Livres é a de que ndo possuem preco (tém preco zero).

Os BENS ECONOMICOS a0 contrario, apresentam como caracte-
ristica basica o fato de terem um preco (preco maior que zero).

Quanto a natureza, os Bens Econémicos sdo classificados em dois
grupos: BENS MATERIAIS, ou bens propriamente ditos, e BENS IMATERIAIS
ou SERVICOS. Os primeiros sdo de natureza material, sendo, portanto,
tangiveis, e a eles podemos atribuir caracteristicas como peso, altura
etc. Alimentos, roupas e livros sao exemplos de bens materiais.

Os Servicos, ao contrario, sdo intangiveis, ou seja, ndo podem ser
trocados. Fazem parte dessa categoria de bens os cuidados de um mé-
dico, os servicos de um advogado, os servigos de transporte e etc, que
acabam no mesmo momento de sua producdo. Isso significa que a
prestacao de servigos e sua utilizagdo sao praticamente instantaneas.

Outra caracteristica dos bens imateriais é a de que eles nao
podem ser estocados. Exemplificando: podem ser estocados bilhe-
tes de metrd que dao ao seu possuidor o direito de viajar nesse
meio de transporte; as viagens de metrd, entretanto, que sdo a pro-
pria prestacdo de servi¢o, ndo podem ser estocadas.

10

dz cLossArio

A economia é a ciéncia social que
estuda a administragdo dos recursos
escassos entre usos alternativos e
fins competitivos.

dz cLossArio

Bens livres: s3o aqueles que
existem em quantidade ilimitada e
podem ser obtidos com pouco ou
nenhum esfor¢o humano.

aZcLossAmo

Bens econdmicos: s3o relativamente
escassos e supdem a ocorréncia de
esfor¢o humano na sua obtencao.
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QOuanto ao destino, os Bens Materiais classificam-se em
BENS DE CONSUMO e BENS DE CAPITAL.

Os bens de consumo podem ser de uso ndo-duravel, ou seja,
que desaparecem uma vez utilizados (alimentos, cigarros, gasoli-
na etc.), ou de uso durdvel, que tém como caracteristica o fato de
que podem ser usados por muito tempo (méveis, eletrodomésti-
cos, etc.). S3o exemplos de Bens de Capital: as maquinas, computa-
dores, equipamentos, instalagdes, edificios, etc. Tanto os Bens de
Consumo quanto os Bens de Capital sdo classificados como Bens
Finais, uma vez que ja passaram por todos os processos de trans-
formagdo possiveis, significando que estdo acabados.

Além dos Bens Finais existem também os Bens Intermediarios,
que sdo aqueles que ainda precisam ser transformados para atingir
sua forma definitiva. A titulo de exemplo, podemos citar o fertili-
zante utilizado na producdo de arroz, ou 0 ago, o vidro e a borracha
utilizados na producdo de carros.

Os bens podem ser classificados ainda em Bens Privados e Bens
Puablicos. Os Bens Privados sdo os produzidos e possuidos privadamen-
te. Como exemplo, temos os automdveis, aparelhos de televisdo etc.

Os Bens Publicos referem-se ao conjunto de bens gerais for-
necido pelo setor piblico. Como exemplo, temos: educagado, justi-
¢a, seguranga, transportes etc.

1.4. O PROBLEMA DA ESCASSEZ

A escassez é o problema econdmico central de qualquer socie-
dade. Se ndo houvesse escassez, tampouco haveria a necessidade
de se estudar economia.

Mas, por que existe a escassez?

A escassez existe porque as necessidades humanas a serem
satisfeitas através do consumo dos mais diversos tipos de bens
(alimentos, roupas, casas) e servicos (transporte, assisténcia médi-
ca) sdo infinitas e ilimitadas, ao passo que os recursos produtivos
(méquinas, fabricas, terras agricultaveis, matérias-primas) a dispo-
sicdo da sociedade e que s3o utilizados na produg¢do dos mais di-
ferentes tipos de produtos sao finitos e limitados, ou seja, sdo insu-
ficientes para se produzir o volume de bens e servicos necessarios
para satisfazer as necessidades de todas as pessoas.

11

dz cLossArio

Bens de consumo sdo aqueles dire-
tamente utilizados para a satisfagao
das necessidades humanas.

dz cLossArio

Bens de Capital ou Bens de Produ-
¢ao, por sua vez, sdo aqueles que
permitem produzir outros bens.
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IMPORTANTE!

Recursos Necessidades
Produtivos X Humanas
Limitados [limitadas

[ Escassez de Bens J

E preciso ndo confundir escassez com POBREZA. E preciso tam-
bém ndo confundir escassez com limitagdo. Um bem pode ter sua
oferta limitada. Entretanto, se esse bem nao for desejado, se ndo

houver procura por ele, ele ndo serd escasso.
Assim, o fendmeno da escassez esta presente em qualquer so-

ciedade, seja ela rica ou pobre. Pode-se dizer, entdo, que a escas-
sez € a preocupacao basica da Ciéncia Econdmica. Somente devido
a escassez de recursos em relacdo as ilimitadas necessidades hu-
manas é gue se justifica a preocupacdo de utilizd-los da forma mais

racional e eficiente possivel.
Da dura realidade da escassez decorre a necessidade de esco-

lha. J& que ndo se pode produzir tudo o que as pessoas desejam,
devem ser criados mecanismos que de alguma forma auxiliem as
sociedades a decidir quais bens serdo produzidos e quais necessi-
dades serdo atendidas.

REFERENCIAS UTILIZADAS

VASCONCELLOS, M. A. (Org.) Manual de economia da USP. S3o Pau-
lo: Atlas, 2007.

PASSOS, R. M. Principios de Economia. S50 Paulo: Pioneira, 2005.
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aula 2
2. QUEST5ES ECONOMICAS FUNDAMENTAIS

Como vimos, na primeira aula, a sociedade nao dispde de recursos
produtivos em quantidade suficiente para produzir tudo o que a
populacdo deseja e também observamos que os seres humanos
tém desejos ilimitados. Entdo, como conciliar esses dois fatores?
Nesse caso, devemos fazer escolhas, assim é que toda sociedade,
qualquer que seja sua organizacao politica, se defronta com trés
questdes econbmicas basicas decorrentes do problema de escassez:

2.1. PROBLEMAS ECONOMICOS

LEMBRE-SE:

0 que e quanto produzir?
Como produzir?

Pra quem produzir?

a) O que e quanto produzir?

Ja que ndo se pode produzir a quantidade desejada pela socie-
dade dos mais diversos tipos de bens e servicos, a sociedade deve
escolher entre as varias alternativas, quais bens e servicos serao
produzidos e em que quantidade. Devemos produzir mais automo-
veis do que roupas? Mais roupas e menos alimentos? Quanto de
roupas e quanto de alimentos?

b) Como produzir?

Em segundo lugar, a sociedade tem de decidir a maneira pela
qual o conjunto de bens escolhido sera produzido. Normalmente,
0s bens podem ser obtidos mediante diferentes combinagdes de
recursos e técnicas. Nesse sentido, deve-se optar pela técnica que
resulte no menor custo por unidade de produto a ser obtido.

¢) Para quem produzir?

Uma vez decidido quais bens produzir e como produzi-los, a
sociedade tem de tomar uma terceira decisdo fundamental: quem
vai receber esses bens e servigos? Sabemos que a producdo to-
tal de bens e servicos devera ser distribuida entre os diferentes
individuos que compdem a sociedade. De que maneira essa dis-
tribuicdo ocorrerd? Serd que todas as pessoas receberdo a mesma
quantidade de bens e servi¢os? Ou sera que a distribuicdo de bens
e servicos sera feita segundo a contribui¢do de cada um a produ-
¢do? Ou a cada um segundo a sua necessidade?
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2.2. A CURVA DE POSSIBILIDADES DE PRODUQ[\O:
UMA ILUSTRAQRO DO PROBLEMA DA ESCASSEZ E DA
ESCOLHA
A andlise das ilimitadas necessidades humanas e da escassez de
recursos empreendida até aqui conduz a conclusdo de que a Eco-
nomia é uma ciéncia ligada a problemas de escolha. Esse fato pode
ser exemplificado através da utilizagdo de graficos e de exemplos
aritméticos. Para fins de simplificacdo, discutiremos o dilema da
op¢ao e suas possiveis solu¢des aplicadas a um empreendimento
agricola. Posteriormente, a questdo da escolha serd abordada no
ambito de uma economia.

Para vocé entender melhor, vamos supor trés hipoteses basi-
€as que sdo necessarias para que possamos desenvolver o modelo
da "Curva de Possibilidades de Produgao™

+ Existéncia de uma quantidade fixa de recursos. A quantidade e
a qualidade dos recursos produtivos permanecem inalteradas

(constantes) durante o periodo da analise.

+ Existéncia de pleno emprego dos recursos. A economia opera
com todos os fatores de produgdo plenamente empregados e
produzindo o maior nivel de produto possivel.

+ Atecnologia permanece constante.

2.3. UMA FAZENDA E SUA FRONTEIRA DE
POSSIBILIDADES DE PRODUQRO

Consideremos inicialmente uma fazenda com uma determinada
extensdo de terra, um conjunto de instala¢des, maquinas e equi-
pamentos e um ndmero fixo de trabalhadores. Consideremos ain-
da que o proprietario dessa fazenda possua qualificagdes técnicas
que lhe permitam a dedicacdo a qualquer tipo de atividade agrico-
la. Ao decidir o que e como produzir, o fazendeiro estara decidindo
as maneiras pelas quais os seus recursos produtivos serdo distribu-
idos entre as varias combinagdes de bens possiveis.

Quanta terra serd destinada a pastagem? E a producdo de soja?
Sera conveniente utilizar parte da area destinada a lavoura de soja
e parte para o plantio de milho? Por que ndo introduzir também a
cultura de arroz? De que modo os empregados serdo utilizados nas
varias atividades?

Como a analise simultanea de tais problemas é bastante com-
plicada, vamos, para simplificar, supor que essa fazenda sé produ-
za dois tipos de bens: milho e soja.

Se o fazendeiro utilizar toda a terra para cultivar milho, ndo
haverd area disponivel para o plantio de soja. Por outro lado, se ele
quiser se dedicar somente a cultura de soja, utilizando-se de toda
sua propriedade para este fim, ndo podera plantar milho. Estamos
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diante de duas op¢des extremas. Existirdo, é claro, solu¢des alter-
nativas intermediarias, como a utilizacdo de parte das terras para
o plantio de soja, ficando a fracdo restante para a cultura de mitho.
As varias possibilidades de producdo podem ser ilustradas através
de um exemplo numérico. Tomemos, entdo, o Quadro 1: Possibili-
dades de producdao em uma fazenda.

ALTERNATIVA SOJA EM QuiLos MILHO Em QuiLos
A 0 8.000
B 1.000 7.500
C 2.000 6.500
D 3.000 5.000
E 4.000 3.000
F 5.000 0

Suponhamos, entdo, que o fazendeiro decida utilizar toda a sua
propriedade (e demais recursos) no cultivo de milho. Nesse caso, sera
possivel produzir no maximo 8.000 quilos de milho (alternativa A) e
nenhuma quantidade de soja. No outro extremo, imaginemos que to-
dos os recursos (terra, trabalhadores etc.) sejam investidos na produ-
¢do de soja. Nesse caso, o volume maximo a ser produzido seria de
5.000 quilos, enquanto a producdo de milho sera zero (alternativa F).

O Quadro 1 nos fornece uma escala numérica, com algumas
possibilidades intermediarias (B, C, D, E), que refletem a disposi¢do
do produtor de optar pela producdo conjunta de ambos os bens.

Devemos observar que, na hipdtese de plena utiliza¢do da terra
(e demais recursos), aumentos na producdo de soja ocorrerdo somen-
te mediante utiliza¢do das dreas destinadas a cultura do milho. Logo,
reduz-se a produgdo de milho em beneficio da lavoura de soja.

Milho
8000 1
7.500 -
6.500

5.000

3.000

i :
0 1.000 2.000 3.000 4.000 5000 Soja

Podemos, agora, unir os pontos de A até F. A linha resultante deno-
mina-se Curva de Possibilidades de Producao ou Fronteira de Pos-
sibilidades de Producao - FPP, e nos mostra todas as combinacdes
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possiveis entre milho e soja que podem ser estabelecidas, quan-
do todos os recursos disponiveis estdo sendo utilizados (significa
pleno emprego de recursos).

A FPP ilustra a escassez, vista na aula anterior, porque nao é
possivel alcangar os pontos fora da fronteira, como os pontos "H"
"H", os quais descrevem necessidades que ndo podem ser satisfei-
tas, podemos produzir em qualquer ponto dentro ou sobre a FPP.

Os pontos sobre a curva de FPP sdo eficientes porque ndo con-
seguimos produzir mais soja sem diminuir a producdo de milho (C
para D), nesse sentido, quando a producdo é eficiente, estamos em
um ponto sobre a FPP. Se estivermos em um ponto dentro como o
ponto "G" da figura acima, a produgdo é ineficiente porque temos
alguns recursos ndo utilizados ou mal alocados.

AFPPnosajudaaentenderoconceito de CUSTO DE OPORTUNIDADE
(Glossério: corresponde a reducdo da quantidade produzida de um
bem dividida pelo aumento da quantidade produzida de outro bem,
a medida que percorremos a FPP) e nos permite calculé-lo. Ao longo
da FPP ha somente dois bens, de modo que se abdica de apenas
uma alternativa: alguma quantidade do outro bem. Considerando a
tecnologia a os recursos disponiveis, podemos produzir mais soja
somente se produzirmos menos milho. O custo de oportunidade de
produzir um quilo de soja adicional é a quantidade de milho que
precisamos abdicar. Por exemplo, no ponto “C”, produzimos menos
soja e mais milho do que no ponto "D".

IMPORTANTE: Em todas as empresas e situagdes de produgdo nos de-
paramos com situagdes que envolvem escolhas e elas devem sempre
buscar minimizar as perdas e maximizar os ganhos, pois isto pode re-
sultar em aumentos de bem-estar para toda a sociedade, evitando os
desperdicios e o uso ineficiente dos recursos. Apés essa breve nogao
dos problemas de escolha com os quais se deparam os agentes eco-
ndmicos, vocé estudara, na proxima aula, a forma como a economia
interage com as demais areas do conhecimento.

REFERENCIAS UTILIZADAS

VASCONCELLOS, M. A. (Org.) Manual de Economia da Equipe de
Professores da USP. S3o Paulo: Ed. Atlas, 2007.

PASSOS, R. M. Principios de Economia. S3o Paulo: Pioneira, 2005.
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aula 3
3. ECONOMIA E A INTERACAO COM OUTRAS
AREAS DE CONHECIMENTO

Apds vocé ter se deparado com alguns problemas econdmicos ba-
sicos, vamos analisar nesta aula as inter-relagdes que existem en-
tre a economia e demais ciéncias, em especial, a economia politica
esta relacionada com uma ampla drea de conhecimento.

3.1. POR QUE A ECONOMIA E CONSIDERADA

UMA “CIENCIA SOCIAL"?

A Economia é considerada uma ciéncia social porque as ciéncias
sociais estudam a organizacdo e o funcionamento da sociedade. O
Direito, a Sociologia, a Antropologia e a Psicologia sao ciéncias so-
ciais, uma vez que cada qual estuda o funcionamento da sociedade
a partir de um determinado ponto de vista. A titulo de exemplo,
vejamos as definicdes dessas ciéncias:

+ Direito: Ciéncia das normas obrigatérias que disciplinam as
relacdes dos homens em sociedade;

* Sociologia: Estudo objetivo das relagdes que se estabelecem,
consciente ou inconscientemente, entre pessoas que vivem
em uma comunidade ou em um grupo social, ou entre grupos
sociais diferentes que vivem no seio de uma sociedade mais
ampla;

+ Antropologia: Ciéncia que relne varias disciplinas cujas fina-
lidades comuns sao descrever o homem e analisa-lo com base
nas caracteristicas bioldgicas (antropologia fisica) e culturais
(antropologia cultural) dos grupos em que se distribui, dando
énfase, através das épocas, as diferencgas e variagdes entre es-
ses grupos;

+ Psicologia: Ciéncia que trata da mente e de fendmenos e ati-
vidades mentais. Ciéncia do comportamento animal e humano
em suas relagdes com o meio fisico e social. A Economia, por-
tanto, também é uma Ciéncia Social, pois se ocupa do compor-
tamento humano e estuda como as pessoas e as organizagoes
na sociedade se empenham na producdo, troca e consumo de
bens e servicos.

3.2. ECONOMIAEA INTER-RELAQZ\O cCoOM

AS DEMAIS CIENCIAS

Apesar de a ciéncia econdmica ter seu objeto de estudo, na reali-
dade, é dificil separar os fatores que sdo essencialmente econé-
micos dos extraecondmicos, pois todos sdo significativos para o
exame de qualquer sistema social. Nesse sentido, a autonomia que
tem cada ramo da ciéncia social ndo deve ser confundida com um
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isolamento total de cada ciéncia, pois todas as manifestacdes das
modernas sociedades se encontram interligadas, apenas a realida-
de deve ser observada sob diferentes 6ticas e investigada ndo em
termos unilaterais.

Cada ciéncia analisa o aspecto material de seu objeto, o fato é que
as visdes sobre 0 mesmo objeto acabam se inter-relacionando. Embo-
ra a Economia tenha seu nucleo de andlise e seu objeto bem definidos,
ela tem intercorréncias com outras ciéncias. Afinal, todas estudam a
mesma realidade, e evidentemente ha muitos pontos de contato.

Nesta aula, tentaremos estabelecer rela¢des entre a Economia
e outras areas do conhecimento. O conteddo dessas relacdes foi re-
tirado do livro Fundamentos de Economia, dos autores Marco Anto-
nio Vasconcellos e Manuel E. Garcia, Editora Saraiva, 22. ed., 2006.

1. Economia, Fisica e Biologia

O inicio do estudo sistemdtico da Economia coincidiu com os gran-
des avancos da técnica e das ciéncias fisicas e bioldgicas nos sé-
culos XVIII e XIX.

A construcdo do nucleo cientifico inicial da Economia come-
cou a partir das chamadas concep¢des organicistas (biolégicas) e
mecanicistas (fisicas). Segundo o grupo organicista, a Economia se
comportaria como um 6rgdo vivo. Dai utilizarem-se termos como
orgdos, fungdes, circulagdo e fluxos na teoria econdmica. Ja para o
grupo mecanicista, as leis da Economia se comportariam como de-
terminadas leis da Fisica. Dai advém os termos estatica, dindmica,
aceleragdo, velocidade, forgas e outros.

Com o passar do tempo, predominou uma concep¢ao huma-
nistica, que coloca em plano superior os moéveis psicoldgicos da
atividade humana. Afinal, a Economia repousa sobre os atos huma-
nos, e é por exceléncia uma ciéncia social.

2. Economia, Matemdtica e Estatistica

Apesar de ser uma ciéncia social, a Economia é limitada pelo meio
fisico, dado que 0s recursos s3o escassos, e se ocupa de quanti-
dades fisicas e das rela¢des entre essas quantidades, como a que
se estabelece entre a produgao de bens e servigos e os fatores de
producdo utilizados no processo produtivo.

Dai surge a necessidade da utilizacdo da Matematica e da Esta-
tistica como ferramentas para estabelecer rela¢des entre variaveis
econdmicas.

A Matematica torna possivel escrever de forma resumida impor-
tantes conceitos e rela¢des de Economia e permite andlises econd-
micas na forma de modelos analiticos, com poucas varidveis estraté-
gicas, que resumem 0s aspectos essenciais da questao em estudo.
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3. Economia e Politica
A Economia e a Politica sdo areas muito interligadas, tornando-se dificil
estabelecer uma relagdo de causalidade (causa e efeito) entre elas.

A Politica fixa as instituicdes sobre as quais se desenvolverdao
as atividades econdmicas. Nesse sentido, a atividade econdmica se
subordina a estrutura e ao regime politico do pais (se é um regime
democratico ou autoritario).

Porém, por outro lado, a estrutura politica se encontra muitas
vezes subordinada ao poder econdmico. Citemos apenas alguns
exemplos: a politica do "café com leite”, antes de 1930, quando
Minas Gerais e Sao Paulo dominavam o cenario politico do pafs;
o poder econdmico dos latifundiarios; o poder dos oligopolios e
monopo6lios; o poder das corporagoes.

4. Economia e Histéria

A pesquisa historica é extremamente Util e necessaria para a Eco-
nomia, pois facilita a compreensao do presente e ajuda nas previ-
soes. As guerras e revolugoes, por exemplo, alteraram o comporta-
mento e a evolug¢ao da Economia.

Por outro lado, também os fatos econdmicos afetam o desen-
rolar da Histéria. Alguns importantes periodos histéricos sdo as-
sociados a fatores econdémicos, como os ciclos do ouro e da cana-
de-agucar no Brasil, e a Revolucao Industrial, a quebra da Bolsa
de Nova York (1929), a crise do petréleo, que alteraram profunda-
mente a histéria mundial. Em Gltima analise, as proprias guerras e
revolucdes sdo permeadas por motivagdes econdmicas.

5. Economia e Geografia
A Geografia ndo é o simples registro de acidentes geograficos e
climaticos. Ela nos permite avaliar fatores muito Gteis a analise
econbmica, como as condi¢des geoecondmicas dos mercados, a
concentragdo espacial dos fatores produtivos, a localizacao de em-
presas e a composi¢do setorial da atividade econdmica.
Atualmente, algumas areas de estudo econdmico estdo relaciona-
das diretamente com a Geografia, como a economia regional, a economia
urbana, as teorias de localizacdo industrial e a demografia econémica.
Na proxima aula, serdo estudados os métodos de investigacao
da ciéncia econdmica, ferramentas que nos auxiliam na busca de
respostas a diversos problemas econdmicos.

REFERENCIAS UTILIZADAS

VASCONCELLOS, M. A. (Org.) Manual de Economia da Equipe de
Professores da USP. S3o Paulo: Ed. Atlas, 2007.

PASSOS, R. M. Principios de Economia. S3o Paulo: Pioneira, 2005.
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aula 4
4., A METODOLOGIA DO CONHECIMENTO
ECONOMICO

Nesta aula, analisaremos os diferentes métodos de investigagdo
da ciéncia econdmica que servem de base para a investigacdo em
outras areas do conhecimento.

A robustez de seus pressupostos e a constatacdo de que ha
tracos comuns entre as diferentes abordagens da economia, nota-
damente quanto a seu significado e prop6sito, ndo escondem por
inteiro duas de suas mais desafiantes caracteristicas: de um lado,
3 delimitacdo entre o senso comum e o conhecimento econdmico
cientificamente sistematizado; de outro lado, a vincula¢do da sis-
tematizagdo cientifica a paradigmas ideologicos.

Estas duas caracteristicas resultam de duas diferentes situagoes:

a) O senso comum em economia. Na mais pura acep¢do mar-
shalliana, a economia “cuida das atividades correntes da vida". Trata
das acodes, interacles e reacdes de uma multiplicidade de agentes,
que interferem no processo econdmico em carater permanente, de-
finindo expectativas, influenciando cursos de acdo e interpretando
causas e efeitos do ordenamento corrente de que participam.

b) A vinculacdo a paradigmas ideolégicos. Em economia, ndo é
facil demarcar os limites entre o conhecimento cientifico e a acep-
¢do ideologica. De certa forma, esta dificuldade reforga as relagdes
biunivocas da economia com outros ramos do conhecimento so-
cial. E faz sempre ressurgir, apesar da delimitacdo sistematizada de
seu campo de investigacdo, seus estreitos lacos com a filosofia, a
politica e a ética.

A dificuldade de delimitagdo entre senso comum, ciéncia e ide-
ologia ndo se restringe, obviamente, 3 economia. Estende-se prati-
camente a todos os outros campos do conhecimento humano. Na

economia, porém, as dificuldades de delimitacdo parecem superar
as de outros ramos, pela forca e pela capacidade de pressao dos

agentes econdmicos e pela magnitude dos interesses envolvidos.
Por isso mesmo, é (til aprofundar esses conceitos, notadamente

quanto a seu significado e atributos.

4.1 0 SENSO COMUM

O entendimento do homem sobre 0 mundo que o cerca, tanto no
ambito de suas rela¢des com as forg¢as da natureza, quanto no que
diz respeito as diferentes manifestacées de sua interagdo social,
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comeca por um conjunto de conhecimentos acriticos, geralmente
denominados pela expressao senso comum. A medida que o ho-
mem vai ampliando seu contato com a natureza e com seus pares,
vai também acumulando novos conjuntos de habilidades e de pra-
ticas e, a0 mesmo tempo, exercitando sua consciéncia, seu discer-
nimento, seu tino e sua pericia.

Por heranca cultural, geracbes que se sucedem ampliam, testam
e submetem a provacdo experimental os conhecimentos acumulados
que lhes foram transmitidos. Boa parte destes nada mais é do que um
entendimento superficial acerca da coisa pretensamente conhecida
e dominada. Outra parte resume-se a credulidade, em geral, decor-
rente de tentativas primitivas e inacabadas de explicar o desconheci-
do. E outra parte ndo vai além da praticidade, sem, contudo, explicar
por que as coisas acontecem ou por que determinados fenémenos
se manifestam. A este sistema de conhecimento, a que podemos
chamar senso comum, deve-se expressiva parcela do dominio ini-
cial do homem sobre os mais variados campos de sua atuacao.

4.2. A CONSTRU;RO DA CIENCIA

Partindo de sistemas de conhecimentos acriticos, o homem vai,
progressivamente, a busca do conhecimento cientifico. Da informa-
¢30 a consciéncia, do entendimento a inteligéncia, da pratica aos
ensaios experimentais, o senso comum vai dando lugar a ciéncia,
com o suceder das geracOes. As praticas agricolas rudimentares,
por exemplo, deram lugar a agronomia experimental, a pesquisa
agrondmica e a selecdo genética de espécies vegetais.

No campo das ciéncias humanas, a analise da interagdo espon-
tanea ensejou a classificacdo e codificagdo das mais variadas ma-
nifestacdes sociais, procurando-se conhecer as razdes ou motivos
das diferentes formas de comportamento ou de reagdo do homem.
Este novo conjunto de conhecimentos, sistematicamente elabora-
do e experimentado, traduziu, em etapas sucessivas, a passagem
do senso comum a ciéncia, cabendo notar que, na construgdo do
conhecimento cientifico, 0 homem busca pelo menos trés relevan-
tes critérios de cientificidade.

Primeiro, a coeréncia, significando a falta de contradi¢des, argu-
mentacdo estruturada, desdobramento do conhecimento de forma
organizada, conclusdes a partir de deducdes logicas. Segundo, a con-
sisténcia, no sentido de caracterizada pela resisténcia a argumenta-
¢do contraria. E, terceiro, a objetividade, orientada pela reproducdo da
realidade como ela &, e ndo como o observador gostaria que fosse.

4.3. IDEOLOGIA E NORMAS
Integrando-se ao estado do conhecimento humano e reproduzindo
seu posicionamento em relagdo ao mundo que o cerca, surge e
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se cristaliza um terceiro corpo de ideias e de entendimentos, que
chamamos ideologia. A distin¢do entre ciéncia e senso comum
fundamenta-se, como vimos, em um conjunto de critérios geral-
mente aceitos; ainda assim, esses dois compartimentos ndo podem
ser considerados estanques, pois se entrelagam como elos de uma
mesma corrente. Da distin¢cdo entre ciéncia e ideologia também
resultam elos entrelagados, ndo obstante os critérios com que se
define a ciéncia sejam bem diversos daqueles com que se identi-
ficam as ideologias. Estas se caracterizam pela justificacdo, pelo
partidarismo e pela normatizacao.

A ideologia surge da exigéncia de legitimacdo, comum as mais
diferentes formas de ordenamento institucional. O campo em que
gravitam as posturas ideolodgicas é diverso daqueles em que se aco-
modam 0 senso comum e 3 ciéncia. A ideologia expressa um con-
junto de valores, crencgas, convic¢des, prescricdes e normas. Estas se
desenvolvem a partir da necessidade que toda organizacdo social
tem de se legitimar. Ao contrario do senso comum e da ciéncia, as
IDEOLOGIAS ndo buscam a neutralidade, a explicagdo simples e obje-
tiva com que o homem procura compreender o mundo que o cerca.

Geralmente, as ideologias s3o veiculadas por grupos dominan-
tes ou por grupos que aspiram ao poder. Tem-se, assim, em geral, a

ideologia dominante, a qual se contrapdem ideologias alternativas
ou emergentes.

4.4. A ELABORACAO DA CIENCIA: 0S METODOS
INDUTIVO E DEDUTIVO

As dificuldades de distin¢ao entre os trés conceitos que acabamos
de explorar, 0 senso comum, a ciéncia e a ideologia, ndo implicam
a extremada convicgao de que, em economia, é impossivel sepa-
rar a construgdo cientifica, de um lado, do entendimento corrente,
acritico e superficial e, de outro lado, da aparente profundidade
das justificacbes ideoldgicas.

Na constru¢do da economia, como usualmente ocorre em ou-
tros ramos do conhecimento humano, o instrumental empregado
assenta-se sobre bases metodolégicas. A metodologia da elabora-
¢do cientifica, em sua estrutura fundamental, busca, como primeiro
passo, observar sistematicamente a realidade. Depois, elaborar mo-
delos simplificados que a reproduzam, que identifiquem rela¢des
de causas e efeitos e que interpretem os mais variados eventos e
seus desdobramentos.

No processo de elaboragdo, basicamente, recorre-se a duas abor-
dagens distintas, ainda que complementares: a INDUCAO e a DEDU-
CAO. Assim, em sua acepcao mais simples, as bases sobre as quais se
constréi o conhecimento cientifico constituem-se, preliminarmente,
de processos descritivos que conduzam ao reconhecimento da re-
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alidade e, subsequentemente, de duas abordagens metodologicas
distintas, embora complementares, a indutiva e a dedutiva.
Em sintese, essas trés bases sao:

A. O Reconhecimento.

Consiste na observacdo sistematizada da realidade. Uma vez de-
finido o campo especifico de investigacdo de um aspecto da re-
alidade econdmica, observam-se, classificam-se e descrevem-se
as categorias dessa mesma realidade que sejam pertinentes a in-
vestigacdo pretendida. O reconhecimento envolve, assim, a ampla
observacao do mundo real, a partir da qual sdo selecionados fatos,
dados e relagdes de comportamento que sirvam para sua compre-
ensdo ou interpretagdo.

B. AInducao.

Areunido de informagdes, resultantes de processos sistematizados
de reconhecimento, pode conduzir a formulag¢ao de principios, te-
orias, leis ou modelos explicativos da realidade observada. O mé-
todo indutivo (Glossario: Método indutivo é aquele que parte de
questdes particulares até chegar a conclusdes generalizadas) esta
cada vez mais sendo abandonado, por ndo permitir ao autor uma
maior possibilidade de criar novas leis, novas teorias. Proprio das
ciéncias naturais, também aparece na Matematica através da esta-
tistica.Exemplo: No Brasil que € um pais da América Latina existe
corrupcao na politica, logo, em todos os paises latino-americanos
também ocorre corrupgao na politica.

C. A Deducdo.

A abordagem dedutiva resulta de processos aprioristicos, pelos
quais se levantam hipéteses sobre realidades ndo investigadas a
partir de levantamentos sistematizados, quer pela natureza das
questdes envolvidas, quer por sua complexidade. Entretanto, é im-
portante frisar que a DEDUCAO ndo oferece conhecimento novo,
uma vez que sempre conduz a particularidade de uma lei geral pre-
viamente conhecida. Exemplo: Nos paises da América latina, existe
concentracdo de renda, o Brasil € um pafs latino, logo aqui também
existe uma ma distribuicdo da renda.

O emprego de um ou de outro método de investigacdo, para a
construcdo sistematizada da economia, depende da natureza dos
fatos econémicos com que se estd lidando.

Assim, se por meio da deducdo chega-se a conclusdes verdadeiras,
j& que baseada em premissas igualmente verdadeiras, por meio da
inducdo chega-se a conclusdes que sdo apenas provaveis. Compa-
rando o método dedutivo e o indutivo, concluimos que enquanto
o pensamento dedutivo leva a conclusdes inquestionaveis, porém
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ja contidas nas hipéteses, o raciocinio indutivo leva a conclusdes
provaveis, porém mais gerais do que o conteldo das hipoteses.

IMPORTANTE!!!
Na préxima aula, iniciaremos o estudo sobre as principais escolas de
pensamento econdmico, destacando as diferencas entre cada con-

cepgdo tedrica.

REFERENCIAS UTILIZADAS
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aula 5
5. A ESCOLA CLASSICA

5.1. ESCOLA CLASSICA
Como visto na aula anterior, a escola classica, em especial a repre-
sentada pela obra de Adam Smith, surgiu como produto da primei-
ra revolugao industrial, que iniciou por volta de 1770, na Inglaterra.
Essa escola questionava os principais pressupostos do mercantilis-
mo, como a intervencdo do Estado e a no¢do de que a riqueza ocor-
ria através do acimulo de metais preciosos, essa escola defendia
alguns pontos basicos como:

a) o interesse préprio

b) mercado autorregulador

¢) livre mercado/divisdo do trabalho.

5.2. ADAM SMITH - 1723-1790

PARA REFLEXAO: "N3o é da benevoléncia do padeiro, do agougueiro
ou do cervejeiro que esperamos 0 n0sso jantar, mas sim do empenho
deles em promover seu proprio interesse pessoal”.

Esse pensador teve uma formacdo eclética, sofreu influéncia da
filosofia protestante de direito natural, depois se tornou um empi-
rista. Foi influenciado por muitos pensadores, em especial, David
Hume. Em 1776, publicou A Riqueza das Nagbes: Investigagdo sobre
a sua Natureza e suas Causas, essa obra rompeu como pensamento
mercantilista de que a riqueza de um pais dependia do estoque de
metais preciosos ou da balanga comercial favordvel (essa questao
serd discutida com mais detalhe em aula futura).

Para Adam Smith, a riqueza dependia do NIVEL DE PRODUCAO
(PIB) e do NIVEL DE RENDA.

Objetivo dessa obra: explicar como ocorria o crescimento
econdmico e seus determinantes.

Causas do crescimento para Smith: aumento da produtivida-
de e acumulacdo de capital.

MODELO DE CRESCIMENTO DE ADAM SMITH
f ' 4 \ f ' 4 \
Divisao Aumento Aumento Aumento
do = da =P | doexcedente =] doestoque
trabalho y & produtividade y U economico ) & de capital
v
4 R A4 B - N
Ampliacao Aumento Aumento Aumento
dos = da <= dos <= do
mercados populagao saldrios empreqo
> L S - > .
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A Riqueza das Nagbes contém o que seu subtitulo anuncia: inves-
tigacdo da natureza e das causas da riqueza das nagbes. Ou seja,
em termos modernos, o autor busca uma teoria do desenvolvimento
econbmico. A principal explicacdo de Smith para o desenvolvimento
estd nas primeiras paginas de sua obra: a DIVISAO DO TRABALHO,
expressdo de simplicidade enganadora, utilizada por ele em dois
sentidos diferentes que seriam em tempos modernos: a especiali-
zacdo da forga de trabalho, que acompanha o avanco econémico, e
a alocagdo da forga de trabalho entre varias linhas de emprego.

Enfatizou o mercado como regulador da divisdo do trabalho,
distinguiu o “valor de uso” do "valor de troca”, atribuindo interes-
se econdmico apenas ao ultimo. Considerou o valor distinto do
preco, afirmando ser o trabalho "a medida do valor”. Analisou a
distribuicdo da renda ao discutir os trés componentes do “preco
natural”: salarios, lucros e rendas da terra. Dos problemas do valor
e da distribuicdo da renda, passou a exposi¢do dos mecanismos de
mudanga econdmica e dos fatores que governam a alocacdo das
forgas de trabalho entre empregos produtivos e improdutivos.

O modelo tedrico de desenvolvimento econdmico de Smith
constituia parte integrante de sua politica econdmica: ao contes-

tar o padrdo mercantilista de regulamentacao estatal de controle
apoiava a suposicdo de que a concorréncia maximiza o desenvol-
vimento econémico e de que os beneficios do desenvolvimento

seriam partilhados por toda a sociedade.
Smith confiava no egoismo inato dos homens e na harmo-

nia natural de seus interesses: todo individuo se esforca, em seu
préprio beneficio, para encontrar o emprego mais vantajoso para
seu capital, qualquer que seja ele, o que o conduz naturalmente a
preferir o emprego mais vantajoso para a sociedade; o constante
e ininterrupto esforco de todo homem para melhorar sua prépria
condicdo é frequentemente bastante poderoso para manter a mar-
cha natural das coisas no sentido da melhoria, a despeito da extra-
vagancia do governo e dos piores erros da administracao.

Para Smith, Deus implantou no homem certos instintos, entre os quais
0 de “trocar”: este, associado a tendéncia de ganhar mais dinheiro e de subir
socialmente conduzem o trabalhador a poupar, a produzir o que a sociedade
precisa e a enriquecer a comunidade. Os homens sdo “naturalmente” assim.

Seus admiradores, entretanto, consideram a Riqueza das Nacdes
uma notavel conquista intelectual, que deu uma visdao completa do
progresso econémico, dentro de um tratamento tedrico, afastado de
interesses particulares (diferentemente de seus antecessores).

Dentre seus discipulos, destacam-se pelas importantes contri-
bui¢des a constru¢do da Ciéncia Econdmica: Malthus, Ricardo, Stuart
Mill e Jean Baptiste Say. De modo geral, todos eles procuraram expli-
car certos pontos ambiguos ou inconsistentes da obra de Smith.
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5.3. THOMAS ROBERT MALTHUS (1766-1834)

Tentou precisar a terminologia teérica relativa a "definicdes de po-
litica econdmica” e colocar a economia em sélidas bases empiri-
cas, embora reconhecendo os precarios fundamentos empiricos de
muitas proposi¢cdes amplamente aceitas, bem como a deficiéncia
dos dados estatisticos. Tornou-se famoso com a obra Ensaio sobre
os Principios da Populacdo, publicada anonimamente na primeira
edi¢do (1798), mas cuja calorosa recepg¢do levou-o a preparar mais
seis edic¢des (a Ultima, em 1826). Escreveu ainda vérios panfletos
e artigos sobre temas do momento e sua maior obra tedrica foi Os
Principios da Economia Politica e suas Aplica¢bes Prdticas.

A lei da populacdo de Malthus desenvolveu um aspecto que
Smith deixara incompleto: a populagdo, quando ndo controlada,
cresce 3 uma taxa geométrica, entretanto, a subsisténcia so cresce
3 uma taxa aritmética. Isto leva a imensiddo da primeira poténcia
em relagdo a segunda.

Os fatos, entretanto, mostraram que Malthus subestimara o rit-
mo e o impacto do progresso tecnolégico. Além disso, ndo lhe seria
possivel prever a revolucdo agricola que viria alterar radicalmente
a oferta de bens de alimentagdo, nem as técnicas de limitacao da
fertilidade humana. Relativamente as propriedades “autorregula-
doras” dos mercados, afastou-se de seus contemporaneos e apre-
sentou contribui¢bes depois desenvolvidas por James Mill e Say.

5.4. DAVID RICARDO (1772-1823)

Trabalhou no mesmo sentido de Malthus, isto &, preocupado em
ampliar a tradicao iniciada por Smith. Mas, diferentemente de Smith
e de Malthus, que usaram amplamente exemplos ilustrativos, Ricar-
do, banqueiro de uma logica rigorosa, era direto e formal. Construiu
um sistema abstrato em que as conclusées decorrem dos axiomas.

O interesse de Ricardo pela teorizacdo em economia desenvol-
veu-se em sua meia-idade, quando ja havia enriquecido como es-
pecialista em titulos governamentais e como banqueiro. Estimulado
por James Mill, concentrou-se na reda¢do dos Principios de Econo-
mia Politica e Tributa¢ao”, publicado em 1817. Nas duas primeiras
edicoes, Ricardo mostrou—se otimista em relagcdo as consequéncias
sociais do maquinismo, mas, na terceira, reviu sua posi¢do e con-
cluiu que a maquina poderia provocar o desemprego tecnologico e
deteriorar as condic¢des do trabalhador. Esta posi¢ao conflitava com
a fé de Smith na "harmonia de interesses” entre as varias classes da
sociedade e seria tema de destaque na obra de Marx.

Ricardo mudou, de modo sutil, a analise classica do problema
do valor. Assim, ele afirma que a razdo pela qual o produto bruto
se eleva é porque mais trabalho é empregado na producado, e ndo
porque se pega renda ao proprietario da terra.
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Este pensador mostrou as interligagdes entre expansdo eco-

némica e distribuicdo da renda. Tratou dos problemas do comércio
internacional e defendeu o livre-cambismo. Ricardo jamais teria su-

posto que viesse a inspirar “socialistas ricardianos” - como William
Thompson, Thomas Hodgskin entre outros que somaram elementos
utépicos (edificacdo de comunidade com base na bondade e na racio-
nalidade humanas) a fé em uma economia e psicologia cientificas.

5.5. JEAN BAPTISTE SAY (1768-1832)

Jornalista, industrial parlamentar e professor de economia do
College de France foi o principal representante francés da Escola
Classica. Retomou a obra de Smith para corrigi-la e completa-la em
varios pontos. Daf seus Cursos de Economia Politica (1928, em seis
volumes). Deu atencdo especial ao empresario e ao lucro, subordi-
nou o problema das trocas diretamente a produ¢do, tornando-se
conhecida sua concepcdo de que a oferta cria a procura equivalen-
te (popularizada como “Lei de Say").

Stuart Mill e Marx preocuparam-se com as consequéncias so-
ciais da industrializacdo em sua época, especialmente o baixo pa-
drdo de vida da crescente classe trabalhadora (empilhada em fave-
las urbanas, sem as mais elementares condi¢des sanitarias), a longa
jornada de trabalho, os reduzidos saldrios, a auséncia de legislacao
trabalhista e previdenciaria etc. Mas, se o florescimento industrial
fosse julgado em termos do crescimento da producdo, do aumento
do volume do comércio internacional ou da acumulac¢ao do capital
produtivo, entdo, o sucesso seria inegavel. Esse contraste eviden-
ciava para ambos que o sistema de distribuicdo de renda ndo esta-
va funcionando bem na economia capitalista em expansdo.

Por outro lado, o crescimento industrial parecia associado a
instabilidades econdmicas que se sucediam com regularidade im-
pressionante. Ambos, Stuart Mill e Marx, perceberam que o instru-
mental tedrico legado pelos classicos ndo era adequado: basea-
va-se nos pressupostos da “harmonia de interesses” e da ordem
natural e providencial, que n3o se confirmavam.

Os dois autores ndo concordaram, entretanto, quanto a solu-
¢do: Stuart Mill argumentou que a distribuicdo da renda era sensi-
vel @ manipulagdo humana e preconizou politicas de promogado do
bem-estar geral, mas, sobretudo voltadas para a classe trabalha-
dora; Marx criticou-o por tentar harmonizar a economia politica do
capital as exigéncias do proletariado (entendido como classe “sem
propriedade” ou que possui apenas o seu poder de trabalho), e
essas exigéncias ndo podiam mais ser ignoradas.
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AVI1sO: Na préxima aula, vocé ird estudar as escolas contemporaneas
do pensamento econémico e a influéncia que sofreram dessa escola
classica.

REFERENCIAS UTILIZADAS
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FEIJO, R. Histéria do Pensamento Econémico. S3o Paulo: Atlas,
2006.
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aula 6

6. CONTINUAQRO ESCOLAS ECONOMICAS

Nesta aula, vamos continuar examinando as escolas econdmicas,
agora as contemporaneas, com certeza, vocé ird tirar muito provei-
to desse estudo.

6.1. ESCOLA NEOCLASSICA
O periodo neoclassico teve inicio na década de 1870 e desenvol-
veu-se até as primeiras décadas do século XX. Nesse periodo, pri-
vilegiam-se os aspectos microeconémicos da teoria, pois a crenca
na economia de mercado e em sua capacidade autorreguladora fez
com que os tedricos econdmicos ndo se preocupassem tanto com
a politica e o planejamento macroeconémico.

Os neoclassicos sedimentaram o raciocinio matematico expli-
cito inaugurado por Ricardo, procurando isolar os fatos econdmi-
cos de outros aspectos da realidade social.

6.1.1. Alfred Marshall (1842-1924)

Um grande destaque dessa corrente foi Alfred Marshall. Sua obra,
Principios de Economia, publicada em 1890, serviu como livro ba-
sico até a metade do século XX. Outros tedricos importantes foram:
William Jevons, Léon Walras, Schumpeter, Vilfredo Pareto, Arthur
Pigou e Francis Edgeworth.

Nesse periodo, a formalizacdo da anélise econdmica (princi-
palmente a Microeconomia) evoluiu muito. O comportamento do
consumidor é analisado em profundidade. O desejo do consumi-
dor de maximizar sua utilidade (satisfacdo no consumo) e o do pro-
dutor de maximizar seu lucro é a base para a elaboracao de um
sofisticado aparato tedrico. Com o estudo de fungdes ou curvas de
utilidade (que pretendem medir o grau de satisfagdo do consumi-
dor) e de producao, considerando restri¢cdes de fatores e restri¢des
orcamentarias, é possivel deduzir o equilibrio de mercado.

A andlise marginalista é muito rica e variada. Alguns economis-
tas privilegiaram aspectos como a interacdo de muitos mercados
simultaneamente, o equilibrio geral de Walras € um caso; enquan-
to outros privilegiaram aspectos de equilibrio parcial, usando um
instrumental grafico, a caixa de Edgeworth, por exemplo.

Apesar de as questoes microecondmicas ocuparem o centro dos
estudos econdmicos, houve uma producado rica em outros aspectos
da teoria econdmica, como a teoria do desenvolvimento econdmico
de Schumpeter e a teoria do capital e dos juros de Bohm-Bawerk.
Deve-se destacar também a andlise monetaria, com a criagao da te-
oria quantitativa da moeda, que relaciona a quantidade de dinheiro
com os niveis gerais de atividade econdmica e de pre¢os.

30



SOCIOLOGIA
ECONOMIA POLITICA

6.1.2. Escola Keynesiana

A era keynesiana iniciou-se com a publicacdo da Teoria Geral do Em-
prego, dos Juros e da Moeda, de John Maynard Keynes (1883-1946),
em 1936. Muitos autores descrevem a contribui¢ao de Keynes como
a revolucdo keynesiana, tamanho o impacto de sua obra.

Keynes ocupou a catedra que havia sido de Alfred Marshall
na Universidade de Cambridge. Académico respeitado, Keynes ti-
nha também preocupagdes com as implicagdes praticas da teoria
econémica.

Para entender o impacto da obra de Keynes, é necessario con-
siderar sua época. Na década de 1930, a economia mundial atra-
vessava uma crise que ficou conhecida como a Grande Depressao.
Arealidade econdmica dos principais paises capitalistas era critica
naquele momento. O desemprego na Inglaterra e em outros paises
da Europa era muito grande. Nos Estados Unidos, ap6s a quebra da
Bolsa de Valores de Nova York em 1929, o nimero de desempre-
gados assumiu proporg¢des elevadissimas.

A teoria econdmica vigente acreditava que se tratava de um
problema temporario, apesar de a crise estar durando alguns anos.
A teoria geral de Keynes consegue mostrar que a combinac¢do das
politicas econdmicas adotadas até entdo ndo funcionava adequa-
damente naquele novo contexto econdmico, e aponta para solu-
¢des que poderiam tirar o mundo da recessao.

Segundo o pensamento keynesiano, um dos principais fatores res-
ponsaveis pelo volume de emprego é explicado pelo nivel de producao
nacional de uma economig, que, por sua vez, é determinado pela de-
manda agregada ou efetiva. Ou seja, sua teoria inverte o sentido da
lei de Say (a oferta cria sua propria procura) ao destacar o papel da
demanda agregada de bens e servicos sobre o nivel de emprego.

Para Keynes, ndo existem forcas de autoajustamento na eco-

nomia, por isso se torna necessaria a intervencao do Estado por
meio de uma politica de gastos publicos. Tal posicionamento tedri-

co significa o fim da crenga no laissez-faire.

A expressdo refere-se a uma filosofia econdmica que surgiu no século
XVIII, que defendia a existéncia de mercado livre nas trocas comer-
ciais internacionais, ao contrario do forte protecionismo baseado em
elevadas tarifas alfandegdrias. O laissez faire tornou-se o chavao do
liberalismo na versao mais pura de capitalismo de que o mercado
deve funcionar livremente, sem interferéncia. Esta filosofia tornou-se
dominante nos Estados Unidos e nos paises ricos da Europa durante
o final do século XIX até o inicio do século XX.

A expressao refere-se a uma filosofia econdmica que surgiu no
século XVIII, que defendia a existéncia de mercado livre nas trocas
comerciais internacionais, ao contrario do forte protecionismo ba-
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seado em elevadas tarifas alfandegarias. O laissez faire tornou-se o
chavao do liberalismo na versdo mais pura de capitalismo de que o
mercado deve funcionar liviemente, sem interferéncia. Esta filoso-
fia tornou-se dominante nos Estados Unidos e nos paises ricos da
Europa durante o final do século XIX até o inicio do século XX.

Os argumentos de Keynes influenciaram muito a politica eco-
ndmica dos paises capitalistas. De modo geral, essas politicas
apresentaram resultados positivos nos anos que se seguiram 3 Se-
gunda Guerra Mundial.

Nesse periodo, houve desenvolvimento expressivo da teoria
econdmica. Por um lado, incorporaram-se os modelos por meio do
instrumental estatistico e matematico, o que ajudou a formalizar
ainda mais a ciéncia econdmica. Por outro, alguns economistas
trabalharam na esteira de pesquisa aberta pela obra de Keynes.
Debates teoricos sobre aspectos de seu trabalho duram até hoje,
destacando-se trés grupos: os monetaristas, os fiscalistas e os pos-
keynesianos. Apesar de nenhum deles ter um pensamento homo-
géneo e todos terem pequenas divergéncias internas, é possivel
fazer algumas generalizacoes.

Os monetaristas estdo associados a Universidade de Chicago
e tém como economista de maior destaque Milton Friedman. De

maneira geral, privilegiam o controle da moeda e um baixo grau de

intervencdo do Estado.
Os fiscalistas tém seus maiores expoentes em James Tobin

(1918-2002), da Universidade de Yale, e Paul Anthony Samuelson,
de Harvard e MIT. Em geral, recomendam o uso de politicas fiscais
ativas e acentuado grau de intervencao do Estado.

Os pos-keynesianos tém explorado outras implicacbes da
obra de Keynes, e pode-se associar a esse grupo o economista
Joan Robinson (1903-1983), cujas ideias eram afinadas com as de
Keynes. Os p6s-keynesianos realizaram uma releitura da obra de
KKeynes, procurando mostrar que ele ndo negligenciou o papel da
moeda e da politica monetaria. Enfatizam o papel da especulagdo
financeira e, como Keynes, defendem um papel ativo do Estado na
conducado da atividade econdmica. Além de Joan Robinson, outros
economistas dessa corrente sdo Hyman Minsky (1919-1996), Paul
Davison e Alessandro Vercelli.

Cabe destacar que, apesar das diferengas entre as varias cor-
rentes, ha consenso quanto aos pontos fundamentais da teoria,
uma vez que todas sdo baseadas no trabalho de Keynes.
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6.1.3. Abordagem Alternativa: Karl Marx (1818-1883)

A grande obra de Marx é O Capital. Em 1872, foi publicada a primei-
ra traducdo do Tomo |, onde trata de fazer uma extensa anélise da
sociedade capitalista. E predominantemente um livro de Economia
Politica. Principais obras: O Capital, O Manifesto Comunista, O 18 de
Brumdrio de Luis Bonaparte, Sobre a Questdo Judaica, Grundrisse, A
Ideologia Alemad, Manuscritos Econdémico-Filosoficos ( 1844), Teses
sobre Feuerbach, entre outras.

Marx criticou a doutrina populacional de Malthus com base nas
diferencas caracteristicas dos diversos estagios da evolu¢do econd-
mica e seus respectivos modos de producdo, afirmando que uma
mudanga no sistema produtivo poderd converter em excedente de-
mografico uma aparente escassez populacional. Preocupou-se com
épocas histéricas especificas, contestando os casos hipotéticos.

Ao lado de disputas metodolégicas com o classicismo, Marx
modificou a analise do valor, apesar de haver utilizado varios com-
ponentes da versdo cldssica da teoria do valor-trabalho (Ricardo,
especialmente); desenvolveu conceitos que se tornaram muito

conhecidos, por exemplo: mais-valia, capital varidvel, capital cons-
tante, exército industrial de reserva, acumulac¢ao do capital, a dis-

tribuicdo da renda e as crises econémicas.
Desenvolveu argumentos para mostrar que o valor da for¢a de

trabalho se baseia nos insumos de trabalho necessarios a subsistén-
cia e treinamento dos trabalhadores. As condi¢des da producdo do
sistema capitalista, entretanto, obrigam o trabalhador a vender mais
tempo de trabalho do que o necessario para produzir valores equi-
valentes as suas necessidades de subsisténcia. Os trabalhadores sdo
obrigados a aceitar as condi¢des impostas pelos empregadores por-
que ndo dispdem de fontes alternativas de renda. Assim, seu dia de

trabalho compreende o tempo "necessario” a produ¢do de valores

iguais as exigéncias de manutencdo, e um tempo de trabalho “exce-
dente”. O valor criado pelo tempo de trabalho excedente é apropria-

do pelos detentores dos meios de producdo, os capitalistas.

Por sua propria natureza, o capitalismo tende a separar as clas-
ses sociais de modo sempre crescente: com o avango tecnolégico,
um ndmero cada vez maior de trabalhadores é rebaixado em suas
técnicas, e passa a realizar operacdes de rotina e tarefas repeti-

tivas. Além disso, a substituicdo dos homens pelas maquinas faz

aumentar o exército de reserva dos desempregados, consequéncia
do modo de producdo capitalista, que mantém a posi¢do de poder

dos capitalistas e permite abundante oferta de trabalho a salarios
de subsisténcia. Alids, entre os préprios capitalistas a difusdo do
maquinismo e a dinamica do sistema fazem desaparecer os peque-
nos empresarios, ou 0s de menores recursos, que também se tor-
nam dependentes dos proprietarios dos meios de producao.
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Ademais, a existéncia do exército industrial de reserva explica
também a tendéncia de os saldrios se manterem no nivel de sub-

sisténcia: os capitalistas podem recorrer a mao de obra desempre-
gada para substituir aquela que deseja melhores salarios.

Muitos autores afirmam que a contribuicdo de Marx a analise
econbmica é um prolongamento, engenhosamente elaborado, da
Escola Classica. Outros contestam-no com veeméncia, insistindo
no erro frequente de analisarem separadamente as diversas teo-
rias marxistas, o que destrdi a unidade do marxismo - um conjunto
de filosofia, sociologia, histéria e economia. Outros, enfim, acusam
0 "compld do siléncio” dos “economistas burgueses” em torno da
obra de Marx, por causa de sua sociologia da revolucdo, que preco-
niza a derruba da violenta da ordem capitalista.
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aula 7
7. MAIS-VALIA ABSOLUTA E RELATIVA

KKarl Marx chama a atengdo para o fato de que os capitalistas, uma
vez pago o salario de mercado pelo uso da forca de trabalho, podem
lancar mao de duas estratégias para ampliar sua taxa de lucro: esten-
der a durac¢do da jornada de trabalho mantendo o salario constante
- 0 que ele chama de mais-valia absoluta; ou ampliar a produtivida-
de fisica do trabalho pela via da mecanizacdo - o que ele chama de
mais-valia relativa. Fazendo esta distin¢do, Marx rompe com a ideia
ricardiana do lucro como "“residuo” e percebe a possibilidade de os
capitalistas ampliarem autonomamente suas taxas de lucro sem de-
penderem dos custos de simples reproducdo fisica da mao de obra.

A Mais-Valia em Marx e na Escola Cldssica Inglesa

Ao analisar a génese do lucro capitalista, Marx toma como ponto
de partida as categorias da Escola Classica: ja Adam Smith havia
observado que o trabalho incorporado em uma mercadoria (o seu
custo de producdo em termos de salédrios) era inferior ao “traba-
lho comandado”, isto &, aquilo que a mercadoria podia, uma vez
vendida, "comprar” (ou trocar por outra mercadoria) em termos de
horas de trabalho. Para Smith, esta discrepancia é que explicava a
existéncia do lucro, mas ndo suas causas. Smith considerava que
o lucro estava associado a propriedade privada do Capital, na me-
dida em que a renda de um empresario dependia menos do seu
trabalho como gerente do que do volume dos seus investimentos,
mas tal fato ndo explicava a existéncia do lucro como um overhead
sobre os custos de produg¢do em termos de salarios.

Para David Ricardo tal fenémeno se dava devido ao fato de o
salario gravitar sempre em torno dos seus niveis "naturais” - isto &,
de um minimo de subsisténcia fisiolégica. Caso, em fun¢do de uma
escassez de mao de obra, 0 salario subisse além do nivel natural,
0s operarios se reproduziriam de tal forma que a oferta excessiva
de trabalho deprimiria de novo os salarios ao mesmo nivel natural.
Para Ricardo, o lucro acabava sendo simplesmente um “residuo” -
aquilo que sobrava como renda do empresario depois de pagos 0s
salarios de subsisténcia e as rendas da terra.

Marx adotou tal teoria ricardiana nas suas obras de juventude,
como o Manifesto Comunista; mais tarde, no entanto, verificou que
os valores dos salarios, variando de uma sociedade a outra, ndo se
reduziam ao elemento bioldgico, mas pelo contrario incorporavam
elementos sociais e culturais (*como poderia um operario francés
subsistir sem seu vinho?" diz ele em O Capital). Ele também repa-

rou gue o lucro dependia, pelo menos em parte, da produtividade
fisica do capital, o que fez com que buscasse sair das constatagdes
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simples de seus predecessores para elaborar uma teoria mais apro-
fundada das causas efetivamente sociais do lucro capitalista.

E importante lembrar que, segundo o Marx, o valor do trabalho
ndo é uma grandeza concreta: o operario ndo vende sua “forca”
(caso contrario um operario fisiculturista deveria ser mais bem re-
munerado que um outro de fisico normal que realizasse 0 mesmo
trabalho) ou sua “habilidade”. Pelo contrério, o progresso da meca-
nizagdo garante um padrdo uniforme de produtividade fisica dentro
de cada ramo de atividade e para cada tipo de ocupacdo, igualan-
do, até certo ponto, habilidosos e obtusos. Como coloca Marx, se o
valor em trabalho (e, portanto, o valor do salério como parcela do
valor da mercadoria) correspondesse ao tempo concreto gasto na
producdo de cada mercadoria individual, seriam os trabalhadores
menos habilidosos que produziriam as mercadorias mais valiosas,
pois demorariam mais tempo para produzi-las.

O valor do trabalho é abstrato, no sentido em que o valor
padrdo de um saldrio para uma determinada atividade (e para
uma determinada duracdo da jornada de trabalho) é dado pelo
Mercado, isto é, pela demanda agregada de trabalhadores pelos
capitalistas. Para Marx, em principio, o salario capitalista é “justo™:
0 capitalista ndo necessita espoliar seus operarios do seu salario
de mercado para lucrar; o lucro tem uma causa concreta: ele tem
por causa a propriedade privada do Capital; mas supor que ele
seja uma remuneragao automatica deste mesmo capital, uma vez
investido, é, para Marx, “fetichismo”, pois sup6e que uma coisa
pOSsa gerar sua remuneracdo, que o capital produza lucros e/ou
juros como uma laranjeira produz laranjas.

Esta origem do lucro ndo estd, na sociedade capitalista, numa
espoliacdo direta, como a apropriagao da pessoa do trabalhador
escravo, ou a cobranga de uma renda feudal, mas na medida em
que o proprio salario “justo” tem seu valor estabelecido de modo
a remunerar os trabalhadores por um valor menor do que o valor
total das mercadorias por eles produzidas durante a jornada de
trabalho contratada; é o que Marx chama de “jornadas de trabalho
simultaneas” (uma paga, a outra nio).

E certo, como dird mais tarde a economia neocléssica, que a mais-
valia necessitaria ser realizada pela venda lucrativa da mercadoria, e que
esta venda dependera das flutuagdes da demanda, e que nem sempre
0 excedente potencial resultante da exploragdo ira realizar-se aos
niveis esperados; como dira o economista inglés Alfred Marshall, o
custo de producdo e a demanda sdao duas ldminas de uma mesma
“tesoura” entre as quais é determinado o preco da mercadoria.

A teoria de Marx, no entanto, preocupa-se menos com o lucro
capitalista enquanto tal e mais com a sua génese social; ele se im-
porta menos com 0 modo como o lucro é realizado e dividido do
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que com a maneira como é gerado. O lucro capitalista, para Marx,
nao é apenas um simples excedente; ele é o excedente mediado

por uma relacdo social historicamente especifica.

Marxismo e Economia Neocldssica: O estatuto Conceitual do Juro
Para Marx, a nocdo de que o juro € uma remunerag¢ao “natural” do
Capital é uma caracteristica daquilo que ele chama, nas suas teorias
de Mais-Valia, "economia vulgar”: o juro ndo é uma categoria natu-
ral, e sim social. Para Marx, os trabalhadores nao podem “escolher”
gastar seus saldrios “mais tarde” (o que ja era proposto, com o nome
de “teoria da abstinéncia” por um pés-ricardiano, Nassau Senior, que
Marx critica em O Capital), pela simples razdo de que necessitam
deles para sobreviver materialmente; o lucro, por sua vez, depende
de processos de producdo concretos para existir: se eu coloco um
capital de longo prazo para render juros com um prazo de caréncia
de 15 anos, e neste interim o negdcio em que investi falir, ficarei tdo
inadimplente quanto ficaria se fosse menos "abstinente”.

Para Marx, o juro é apenas e tdo somente uma forma pela
qual a Mais-Valia Social Geral - a soma das varias mais-valias
particulares - circula em nivel microeconémico e é redistribuida

entre os varios capitalistas - fundamentalmente, daqueles que
realizam a produc¢do industrial para os portadores do capital fi-

nanceiro. Ao analisar o Juro como uma variavel autdnoma, Marx
de certa forma antecipa a teoria monetaria de Keynes, que con-
siderava que a igualdade entre poupancga e investimento, longe
de representar um equilibrio entre oferta e procura de capitais,
seria uma simples identidade contabil.

FIQUE ATENTO: Apds essa visao geral das escolas de pensamento,
vocé ird estudar, na préxima aula, como sdo construidas as teorias nas
ciéncias sociais e 0s métodos normativos e positivos de reflexdo e
formacdo de teorias.

REFERENCIAS UTILIZADAS:
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Professores da USP. S3o Paulo: Ed. Atlas, 2007.

PASSQOS, R. M. Principios de Economia. S3o Paulo: Pioneira, 2005.
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aula 8
8. DIVISAO DIDATICA DA CIENCIA ECONOMICA

A analise econémica, para fins metodolégicos e didaticos, é nor-
malmente dividida em quatro areas de estudo:

Microeconomia ou teoria de formacao de precos. Examina a
formacdo de precos em mercados especificos, ou seja, como con-
sumidores e empresas interagem no mercado e como decidem os
precos e a quantidade para satisfazer a ambos simultaneamente.

Macroeconomia. Estuda a determinacdo e o comportamento
dos grandes agregados nacionais, como o produto interno bruto
(PIB), investimento agregado, a poupanca agregada, o nivel geral
de precos, entre outros. Seu enfoque é basicamente de curto prazo
(ou conjuntural).

Economia internacional. Analisa as relacbes econdmicas entre
residentes e ndo residentes no pais, as quais envolvem transacdes
com bens e servicos e transagdes financeiras.

Desenvolvimento econdmico. Preocupa-se com a melhoria do
padrao de vida da coletividade ao longo do tempo. O enfoque é tam-
bém macroecondmico, mas centrado em questdes estruturais e de lon-
g0 prazo (como progresso tecnoldgico, estratégias de crescimento).

8.1 ANALISE MICROECONOMICA E
MACROECONOMICA

8.1.1 Analise Microecondmica

A microeconomia é uma ciéncia tedrica ou dedutiva em funcao,
inicialmente, da propria complexidade e entrelagamento das in-
fluéncias subjacentes as situacdes nela presentes, tornando dificil
desembaraca-las por meio de técnicas estatisticas e, mesmo, em
funcdo da impossibilidade de condugdo de experimentos contro-
lados, ao contrario do que ocorre nas ciéncias exatas.

Ademais, o carater dedutivo da Microeconomia sera realcado
na medida em que se desejar formular deducdes tedricas sobre
varidveis que nao poderdo ser observadas ou mensuradas. Por
exemplo, como ndo ha disponivel nenhum "utilitbmetro”, ndo se
pode mensurar a utilidade ou a inutilidade de que os consumido-
res desfrutam ao dispor de um bem ou servico.

Enaltecida a caracteristica da Microeconomia como ciéncia de
carater teo6rico ou dedutivo, ndo deve ser subestimada a sua utili-
dade na explicagdo dos fatos do mundo real.

A microeconomia apresenta uma natureza estatico-comparativa.
Isso significa que sempre tendem a ser confrontadas duas ou mais
posi¢coes de equilibrio sem qualquer preocupag¢do com o0 que pos-
sa ter ocorrido durante o periodo que demandou a passagem da si-
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tuacdo inicial para a final. Assim procedendo, ndo sao considerados
0s ajustamentos entre ambas as situagdes, nem a extensdo do pe-
riodo de tempo em si. O exemplo comumente referido para ilustrar
essa caracteristica da teoria microeconémica é o do langamento de
um tributo; os pontos relevantes consistem em comparar a situagdo
de equilibrio presente antes da decisdo governamental de lancar o
tributo e aquela situacdo de equilibrio apés o tributo haver surtido
0s seus efeitos positivos ou negativos: os ajustamentos resultantes
do confronto entre as duas situacdes em aprego, bem como o lapso
de tempo incorrido sdo irrelevantes a Microeconomia.

Uma terceira caracteristica ser realcada na Microeconomia é
seu enquadramento dentro do ramo da economia positiva ou cien-
tifica. Realmente, o enfoque desse ramo da ciéncia econdmica é
o estudo da situacdo tal e qual se apresenta, descrevendo-a, sem
se posicionar favoravel ou desfavoravelmente a ela. Isso significa
afiancar que inexiste qualquer juizo de valor ou conotagdo ética
na Microeconomia, e que ela mantém uma indole exclusivamente
descritiva. A titulo exemplificativo, o profissional que diligencia as-
suntos microecondmicos ndo argumenta que uma firma deva ma-
ximizar seus lucros, mas, unicamente, que entre as politicas pos-
siveis de seguir, na expectativa de maximizar os seus resultados,
estaria a hipotese da maximizacdo de seus lucros. Em sintese, caso
a Microeconomia se dedigue firmemente a um determinado obje-
tivo, ela perderd a sua esséncia cientifica ou positiva.

A quarta caracteristica da teoria microecondmica é de se cons-
tituir, fundamentalmente, em uma andlise de equilibrio parcial.
Essa analise pressupde a adogdo de condigdo coeteris paribus, ou
seja, uma hipdtese segundo a qual todas as demais condic¢bes que
possam influenciar no relacionamento entre duas variaveis, fun-
cionalmente dependentes, sejam mantidas constantes. O objetivo
dessa premissa é aproximar o modo de agir dos economistas com
aquele dos profissionais que atuam no campo das ciéncias exatas.
Efetivamente, estes Gltimos, ao desenvolverem seus experimentos,
fazem-no em ambientes passiveis de controle; quanto aos econo-
mistas, os resultados que inferem de qualquer situacao microeco-
ndmica sdo validos, desde que aceita a hipotese do coeteris pari-
bus; caso contrario, serd refutada a veracidade desses resultados.

A bifurcacdo da ciéncia econdmica nesses dois grandes ra-
mos, isto é, @ Macroeconomia e a Microeconomia, data dos pri-
mordios da década de 1930. Ambos os segmentos gravitam, em
torno do problema da limitacdo e do carater finito dos recursos
produtivos em face das necessidades vitais e de civilizacao, infi-
nitas e ilimitadas, subjacentes ao ser humano, problematica que
embasa e justifica a razdo da existéncia da economia como cién-
cia. Entretanto, a Micro e a Macroeconomia caminham, conforme
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salientado, por canais distintos possiveis de serem identificados
ou distinguidos segundo certos parametros.

Os critérios adotados para essa distin¢ao sao, entretanto, fra-
geis, dado que a compreensao de qualquer fendmeno econémico
requer, inevitavelmente, o inter-relacionamento das teorias que se
inserem tanto no ambito do segmento micro como no do ramo ma-
cro da ciéncia econdmica. O primeiro deles fundamenta-se no ni-
vel de abstracionismo envolvido. Efetivamente, a Microeconomia,
ao estabelecer principios gerais, revela-se muito mais abstrata do
que a macroeconomia, a qual se encontra voltada ao exame de
questdes e medidas peculiares a dado lugar e instante no tempo.

O segundo critério a considerar é o de que a Microeconomia
apresenta visdo microscopica dos fendmenos econémicos, e a Ma-
croeconomia, 6tica telescédpica, isto &, esta ultima possui amplitude
muito maior, apreciando o funcionamento da economia de modo
global. A titulo comparativo, se fosse considerada uma floresta, a
Microeconomia estudaria as espécies vegetais que a compdem, ou
seja, a composicao do produto como um todo, enquanto a Macroe-
conomia preocupar-se-ia com a qualidade do produto total.

Uma terceira forma de distinguir a Microeconomia e a Ma-
croeconomia abrange a analise das formas de comportamento de
variadveis agregadas e de variaveis individuais. Entretanto, a agre-
gatividade aqui explicitada deve ser considerada em termos da
homogeneidade ou ndo do conjunto considerado. Dessa maneira,
se do agregado pudesse ser extraido, ao acaso, um elemento como
representativo do padrdo de comportamento dos demais, ter-se-ia
a area de atuagdo da Microeconomia; caso contrario, se ndo hou-
vesse possibilidade de isolar um elemento do grupo de modo tal
que refletisse o padrao de comportamento dos demais, entrar-se-
ia no campo da Macroeconomia.

Exemplificativamente, os grandes agregados estudados pela
Macroeconomia, como a renda, o emprego, o desemprego, o con-
sumo, o investimento, a poupanca, o nivel geral de precos sao
todos de natureza, na forma considerada, heterogénea.

J4 a Microeconomia esta devotada a apreciacdo das unidades
individuais da economia. Assim, o estudo da teoria do consumidor
considera o comportamento do individuo (ou da familia, desde que
a unidade de consumo e/ou gasto seja Unica) e vai subsidiar a ana-
lise de demanda; igualmente, na teoria da firma, que se desdobra
em teorias da producdo, dos custos e dos rendimentos e alicerca
a analise da oferta, novamente se tem o enfoque das formas de
comportamento de unidades individuais, no caso, as empresas.
Mas tanto a teoria do consumidor como a teoria da firma permitem
que sejam inferidos os instrumentais e/ou as no¢des, como as sub-
jacentes as demandas e ofertas individuais e de mercado. E preciso
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observar, contudo, que tanto a demanda como a oferta de mercado
permitem que se obtenha um elemento-padrdo do conjunto, dado
o carater homogéneo de que sdo dotadas. Essa possibilidade nao
se faz presente nos casos da demanda agregada e da oferta agre-
gada, ambas, como tais, abordadas na Macroeconomia.

O derradeiro e ndo menos relevante critério de distin¢do entre a
microeconomia e @ macroeconomia repousa no aspecto do preco. O
altimo segmento aborda os niveis absolutos de precos, enquanto os
precos relativos (ou seja, como os precos de alguns bens variam em
relacdo aos demais) sdo a preocupacdo, por exceléncia, do primeiro
segmento. Efetivamente, a microeconomia é igualmente conhecida
por teoria dos precos, pois procura evidenciar a formagao dos precos
dos bens e servigos, assim como dos recursos produtivos.

Como isso é concretizado?

Ora, na teoria do consumidor, a Microeconomia enaltece a in-
tencdo dos individuos, em face das respectivas rendas, de se apro-
priarem de uma combinacdo de quantidade de bens tal que lhes
propicie a maximizagdo de suas satisfacdes. Em outras palavras,
originam-se af as demandas (individuais e de mercado) que se tra-
duzirdo em rendimentos para as firmas.

J3 na teoria da firma, temos a figura do individuo-empresario
esforcando-se para combinar os fatores de producdo, dada a sua
limitagdo orgamentaria, com a intencdo de maximizar o nivel de
lucro de sua organizacdo. Dito de outra maneira, obtém-se pela
analise desse procedimento os elementos necessarios a derivagao
das ofertas individuais e de mercado.

A combinac¢do das quantidades de fatores de producdo, bens
e/ou servicos que os consumidores estariam dispostos a adquirir,
que geralmente sdo, como ja anteriormente realgados, infinitas e
ilimitadas, enquanto as quantidades desses elementos que os em-
presarios teriam condi¢des de vender se traduzem sempre em uma
oferta finita e limitada, em face da escassez dos recursos produti-
vos, impde a determina¢do de um denominador comum, que nada
mais serd do que o preco. A determinacdo desse preco, cujo nivel
dependera muito do arcabougo econdmico ou, ainda, da estrutura
mercadolégica envolvida, é a tarefa a que se propde a Microecono-
mia ao estudar a questdo tanto no ambito dos fatores de producgao
como no caso dos bens e/ou servicos.
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aula 9
9. METODOS NORMATIVOS E POSITIVOS

Nesta aula, veremos que, como em qualquer outra ciéncia, a Eco-
nomia preocupa-se com a previsao e a explicagdo de fend6menos.

9.1. RACIOCINANDO COM TEORIAS E MODELOS

E o que significa construir teorias?

Em economia, construir teorias significa extrair conhecimentos so-
bre o funcionamento do sistema econdmico. Uma teoria pode ser
apresentada sob a forma de um modelo. Um modelo é a represen-
tacdo simplificada da realidade ou das principais caracteristicas
de uma teoria. Ele é composto por um conjunto de relagoes que
podem ser expressas na forma de palavras, diagramas, tabelas de
dados, graficos, equagdes matematicas ou qualquer combinagao
desses elementos, o que possibilita a simulagdo de fendmenos,
observados empiricamente ou ndo.
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Imagine, como exemplo, um guia com mapas da cidade de S3o Paulo.
De certa forma, esse guia nada mais é do que um modelo, e é (til
porque simplifica. Ele mostra as ruas da cidade, o sentido do trafego,
as linhas de 6nibus, por onde tais dnibus circulam etc., de tal forma
que um individuo consegue, a partir das informagdes nele contidas,
orientar-se, ir de um ponto a outro da cidade, podendo, inclusive, pre-
ver o tempo necessario para efetuar seus deslocamentos.

Esse guia (ou modelo), entretanto, ndo mostra determinados as-
pectos da cidade, porque a maneira pela qual foi desenhado, omi-
tindo certos detalhes, faz com que ele ganhe clareza em funcao da
finalidade para a qual foi produzido, que é a de orientar pessoas em
seus deslocamentos pela cidade. Se mostrasse cada prédio, cada casa,
cada semaforo existente, haveria uma confusdo que tornaria incom-
preensiveis os detalhes, e o guia seria entdo inUtil.

Um modelo é mais facil de manipular do que a realidade representada
por ele, uma vez que apenas as caracteristicas relevantes ou as proprie-
dades importantes da realidade sdo nele retratadas. Em outras palavras,
uma teoria ou um modelo denota, aproximadamente, e ndo exatamente,
os fatos observados, uma vez que é uma simplificacdo da realidade.

9.2. ETAPAS NA CONSTRUQRO DE UMA TEORIA

O procedimento para se construir e testar teorias usadas em tra-
balhos cientificos é o mesmo, quer a disciplina seja Biologia, quer
seja Sociologia ou Economia. Apresentamos, a seguir, um resumo
do processo de construcao de teorias.

1. Decidir sobre o que se deseja explicar ou predizer: por exem-
plo, pode-se querer explicar ou predizer a relacdo existente
entre taxa de juros e nivel de emprego.

2. ldentificar as variadveis que se acredita serem importantes

para aquilo que se deseja explicar ou predizer: varidveis s3o
magnitudes que podem mudar. Exemplificando: o preco é uma
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varidvel. Assim, uma mercadoria pode custar $ 5,00 em um de-
terminado dia e $ 8,00 na semana seguinte. Desse modo, se al-
gum economista deseja explicar ou predizer o comportamento
dos consumidores em suas compras, deve construir sua teoria
levando em consideragdo o comportamento da variavel prego.

3. Especificacdo das suposi¢des da teoria: a suposicao é o elemento
decisivo da teoria. Ela € uma declaracdo que se supde ser verdadei-
ra. A suposicdo é diferente, por exemplo, de um fato. Para um fato
ndo existe duvida. Exemplificando: é fato que vocé estd lendo este
livio neste momento. Com as suposicdes, sempre resta um espago
para se ter ddvida. Um economista pode fazer a suposi¢do de que os
proprietarios de negocios tém somente um objetivo: ganhar o maior
lucro possivel. Entretanto, isso pode ndo ser verdade, uma vez que 0s
donos de empresas podem ndo ser motivados apenas pelo lucro.

4. Especificacdo das hip6teses: uma hip6tese é uma declaragdo
condicional especificando como duas varidveis estao relacio-
nadas. Geralmente, uma hipétese segue a forma “se-entdo”.
Exemplificando: se um individuo tem um aumento salarial,
entdo ele tem uma grande probabilidade de gastar parte do
aumento da renda na compra de bens de consumo.

5. Testar a teoria comparando as previsdes contra os aconteci-
mentos do mundo real: suponha que a teoria de um economis-
ta faca a previsao de que, se as taxas de juros subirem, havera
diminuicdo no consumo da economia. Para testar essa teoria,
devemos observar os dados de consumo para ver se as evidén-
cias ddo sustentacdo a teoria que produziu aquela previsao.

6. Se a evidéncia d4 sustentacdo a teoria, entdo nenhuma acao
adicional é necessaria: suponha que uma teoria faga a previ-
sdo de que se a taxa de juros diminuir devera haver aumento
nas despesas de consumo da economia. Se a taxa de juros di-
minuir e as despesas de consumo aumentarem, entdo as evi-
déncias d3o sustentacdo a teoria.

7. Se as evidéncias ndo dao sustentacao a teoria, entao a teoria é
rejeitada. Nesse caso, uma nova teoria deve ser formulada.
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9.3. ECONOMIA POSITIVA E ECONOMIA NORMATIVA
Os “argumentos” que compdem a teoria econdmica classificam-se
em POSITIVOS € NORMATIVOS.

Os argumentos normativos sdo pontos de vista influenciados por fa-
tores filoséficos, sociais e culturais; dependem de nossos julgamentos a
respeito do que é certo e do que € errado, do que é bom e do que é ruim.

Por envolverem “juizos de valor” sobre o que deve ser, tais argumen-
tos ndo podem ser confrontados com os fatos objetivos da realidade.

Quanto a analise econdmica propriamente dita, a analise econémi-
ca positiva tem por objetivo maior a compreensao e a previsao dos fend-
menos econdmicos do mundo real, sem que haja qualquer intencdo de
julgar essa realidade, ou de alterar o curso dos acontecimentos.

UMA QUESTAO DE NATUREZA POSITIVA SERIA, POR EXEMPLO:

Qual deverd ser o0 aumento no preco dos automoveis populares caso
o governo aumente o IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados)
desse tipo de veiculo em 10%?

J4 a andlise econémica normativa preocupa-se em compre-

ender e prever a realidade, questionando se algo é moralmente
bom ou nao.

UMA QUESTAO DE NATUREZA NORMATIVA SERIA, POR EXEMPLO:
Deve-se elevar o IPl dos automéveis populares?

Na pratica, a analise econdmica positiva e a analise econdmi-
ca normativa estdo intimamente relacionadas. O economista difi-
cilmente consegue adotar uma atitude exclusivamente positiva
desvencilhando-se de sua realidade social, econdmica, cultural e
politica. Por outro lado, jamais conseguira construir uma teoria eco-
némica normativa sem os conhecimentos da economia positiva.

IMPORTANTE: Na préxima aula, vocé entendera como a ciéncia eco-
némica estd dividida, quais s3o as suas grandes areas de investiga-
¢do, em especial, vocé ird conhecer o que é a macroeconomia e a
microeconomia.

REFERENCIAS UTILIZADAS:

VASCONCELLOS, M. A. (Org.) Manual de Economia da Equipe de
Professores da USP. S3o Paulo: Ed. Atlas, 2007.

PASSOS, R. M. Principios de Economia. S50 Paulo: Pioneira, 2005.
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unidade 2

COMPONENTES BASICOS DA ECONOMIA
aula 10

Vimos que até 1930, os classicos ndo tinham maiores preocupa-
¢des com os problemas econémicos de uma nagdo, pois acredi-
tavam que todas as questdes pertinentes a vida econbmica eram
resolvidas pelas forcas de mercado. Em 1936, Keynes desenvolveu
suas teorias, tendo como pressuposto a intervencdo do Estado na
economia. Assim, o Estado seria o Unico agente capaz de fazer a
economia de um pais crescer novamente, ao intervir em setores
estratégicos, como infraestrutura, educacdo, salde, entre outros.

Dessa forma, o paradigma da teoria macroecondmica tem sido o
grau de intervencdo do Estado na economia. Entretanto, para deter-
minar de que forma o Estado pode atuar na economia, primeiramente
€ necessario conhecer quais as variadveis que determinam a renda.

10. AS FORMAS DE RENDA

10.1 INTRODUCAO
A economia de um pais possui um lado real e um lado monetario. O
lado real compreende o mercado de bens e servigos e o mercado
de trabalho. Ja o lado monetario compreende o mercado moneta-
rio, mercado de titulos e mercado de divisas.

Vasconcellos e Garcia (2006) enumeram as seguintes caracte-
risticas para cada mercado:

a) Mercado de bens e servigos:

A soma de toda produc¢do de um pais forma o mercado de bens,
assim como os servicos prestados formam o mercado de servigos.
Neste mercado, determina-se o nivel geral dos precos e o nivel
agregado de producdo.

A determinacdo do nivel geral de precos e do nivel agregado
da producdo depende da evolugcdo da demanda agregada. Ja a de-
manda agregada depende de quatro grandes setores econdmicos:
consumidores, empresas, governo e setor externo. Assim, para que
exista demanda é necessario que os consumidores, as empresas, 0
governo e o setor externo consumam mercadorias.

] a oferta agregada de um pais depende da evolugdo do nivel
de emprego e da capacidade de as empresas produzirem. A con-
dicdo de equilibrio do mercado se da quando a oferta agregada é
igual a demanda agregada (ponto de equilibrio).
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b) Mercado de Trabalho

No mercado de trabalho, ndo se leva em conta os diferentes ti-
pos de trabalho. Portanto, podemos entender mercado de trabalho
como a soma de todo o trabalho da economia.

¢) Mercado Monetdrio
Sabemos que para adquirir mercadorias precisamos de moeda.
Desta forma, admite-se a existéncia de um mercado monetario.

As pessoas demandam moeda por diversos motivos. Pode ser,
por exemplo, para fins de transacdo, ou seja, para pagamentos de
itens necessarios no dia-a-dia. Ja a oferta de moeda é determinada
pelo Banco Central.

d) Mercado de Titulos

Na economia, existem agentes superavitarios e agentes deficitarios. Os
agentes superavitarios possuem uma renda maior do que seus gastos
e podem conceder empréstimos. J& os agentes deficitarios, necessitam
contrair empréstimos, pois sua renda é maior do que seus gastos.

Na economia, os empréstimos sdo feitos através de titulos, en-
tretanto, consideraremos que existe um titulo-padrdo para facilitar
o entendimento deste mercado. Normalmente, utilizaremos o titu-
lo publico federal como exemplo.

e) Mercado de divisas
Todas as economias do mundo relacionam-se através do comércio in-
ternacional. Quando consumidores brasileiros compram produtos nor-
te-americanos, o pagamento normalmente precisa ser feito em doélares
e para isto é necessaria a compra desta divisa por parte dos brasileiros.
Assim, no mercado de divisas, sdo vendidas as moedas estrangeiras.

A oferta de divisas depende das exportagdes e da entrada de
capitais de fora do pals, enquanto a demanda é determinada pelo
volume de importagdes e saida de capital financeiro.

10.2 MODELO KEYNESIANO BASICO — AGREGADOS
MACROECONOMICOS
A teoria macroecondmica preocupa-se com aspectos de curto prazo,
como por exemplo, o desemprego na economia, que aparece sempre
que as empresas estao trabalhando abaixo de sua capacidade maxima.
Sempre que houver uma queda no nivel de precos das mercado-
rias, os consumidores, representados pelo governo, popula¢do, em-
presarios e setor externo (exportacdo e importacdo) aumentardo o
nivel de demanda agregada, pois os produtos ficardo mais baratos.
O governo pode intervir na economia, a fim de aumentar a
demanda agregada, através de politicas macroecondmicas. Entre-
tanto, antes de analisarmos como o Estado poderia intervir, é ne-
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cessario conhecer mais a fundo as varidveis que fazem parte da
demanda agregada da economia.

10.3 CONSUMO, POUPANCA E INVESTIMENTO

O coNsuMO AGREGADO de um pais é influenciado por diversos fa-
tores, como renda nacional, estoque de riqueza, disponibilidade de
crédito, entre outros.

Segundo Vasconcellos e Garcia (2006), estudos tém demons-
trado que as decisdes de consumo da populacdo sdo influenciadas
pelarenda nacional disponivel. Ou seja, ha uma relacdo diretamen-
te proporcional entre a renda disponivel e o consumo. Um conceito
muito importante é o da Propensdo Marginal a Consumir (PMgC)
que é a proporg¢do de variacdo do consumo por parte da coletivi-
dade, conforme a oscilacdo de sua renda. ]a a poupanca agregada
é a parte da renda nacional que ndo é gasta com consumo. Assim,
define-se propensdo marginal a poupar como a variagao que sofre
a poupanca se variar a renda da sociedade.

PARA REFLETIR...

Estudos tém demonstrado que em paises mais pobres a propensdo
marginal a poupar é menor que a propensao marginal a consumir. Isto
acontece, pois a populacdo dos paises mais pobres tende a gastar qua-
se toda sua renda em bens de consumo (Vasconcellos e Garcia, 2006).

O investimento agregado é o acréscimo ao estoque de ca-
pital, ou seja, a compra de novas maquinas, computadores ou o
aumento da capacidade instalada das fabricas. O investimento leva
a0 aumento da oferta de produtos e pode ser visto de duas formas:
a curto prazo ou a longo prazo.

A curto prazo, os investimentos fazem parte da demanda agre-
gada, pois 0 empresario necessita fazer gastos necessarios para a
ampliagdo de sua empresa. Ele interfere na demanda ao comprar
novas maquinas, por exemplo. A longo prazo, os investimentos po-
dem ser vistos como elemento da oferta agregada, pois ao concluir
as obras ou compras de novas maquinas, a empresa estara apta
para aumentar a produc¢do de mercadorias.

O investimento é determinado por duas variaveis: a taxa de ren-
tabilidade do investimento e a taxa de juros. A taxa de rentabilidade
é importante, pois um empresario ndo ira fazer investimentos que ndo
sejam rentaveis. Ja a taxa de juros determina o custo do dinheiro e,
portanto, se o custo de contrair empréstimos for maior do que a renta-
bilidade esperada, entdo o investimento trard prejuizo a empresa.

Os gastos do governo e o setor externo também fazem parte
do modelo keynesiano basico. O governo gasta com pagamento de
pessoal, investimentos em infraestrutura, como por exemplo, cons-
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trucdo de estradas, hidrelétricas ou investimento em educacdo. Ao
gastar, o governo interfere na demanda agregada da economia.

Ja o setor externo compreende as exportacdes e importacoes de
mercadorias. Quando exportamos mercadorias, vendemos mercadoria
para o exterior e somos pagos com divisas, que posteriormente sdo tro-
cadas por Reais. Ja quando importamos mercadoria, compramos mer-
cadorias de fora e, normalmente, pagamos em dblares. Assim, o setor
externo também interfere na demanda e oferta agregada da economia.

REFERENCIAS UTILIZADAS:

VASCONCELLQOS, M.; GARCIA, M. Fundamentos de Economia. 3. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2006.
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aula 11
11. 0S AGREGADOS MACROECONOMICOS

As variaveis basicas que afetam a demanda agregada, ou seja, a
demanda de uma nagdo sao o consumo agregado, gastos publicos,
investimentos e setor externo.

Se noés partirmos do principio de que tudo que é demanda-
do em uma economia é gerador de renda, concluiriamos que a
DEMANDA AGREGADA de uma sociedade é igual a renda da mesma.
Ou seja, tudo que as pessoas, 0 governo, 0s empresarios e o setor
externo consomem se torna renda. Assim, podemos dizer que a de-
manda agregada é igual a renda nacional.

Ou podemos simplificar e dizer que a demanda agregada com-
pleta é igual a:

DA=C+I1+G+X-M

DA — Demanda agregada
C - Consumo agregado
G - Gastos do Governo
X — Exportagao

M - Importacdo

O equilibrio da economia se da no ponto em que oferta agre-
gada é igual a demanda agregada. Este seria um caso tedrico, ou
seja, dificil de ser verificado na pratica, pois quase sempre a oferta
de mercadorias (producdo) é diferente da demanda de mercado-
rias (consumo), por diversos fatores, como a dificuldade dos em-
presarios em fazer investimentos, renda disponivel ou precos, por
exemplo. Entretanto, apesar deste ser um caso teérico, também é
um caso ideal. Ou seja, através da intervencao do Estado busca-
se garantir uma boa distribuicao de renda, alto nivel de emprego,
estabilidade de precos e crescimento econémico. Estes sdo os ob-
jetivos da politica macroecondmica.

Agora que vocé ja conhece os agregados macroecondmicos,
basta saber de que maneira o governo poderia intervir na econo-
mia, de modo que alcance os objetivos da politica macroeconémi-
ca, como foi explicitado anteriormente.

Segundo Vasconcellos e Garcia (2006), o governo pode atuar
na economia através de politica fiscal, politica monetaria, politica
cambial, politica comercial e politica de rendas.

A politica fiscal refere-se a instrumentos de que o governo
dispde para arrecadar tributos e controlar suas despesas.

Quando o governo reduz os tributos de um produto, o preco
do mesmo é reduzido, pois necessita pagar menos imposto sobre

50

dz cLossArio

Demanda agregada é 3 soma da
demanda total de um pais.



SOCIOLOGIA
ECONOMIA POLITICA

o preco total. Desta forma, uma queda de preco, eleva a demanda
de mercadorias, fazendo com que muitos empresarios necessitem
contratar mais mao de obra, gerando mais emprego. Quanto a po-
litica de gastos do governo, muitas vezes ouvimos nos meios de
comunicagdo que o governo pretende reduzir os gastos através da
economia de luz e dgua nas institui¢des publicas, por exemplo.

ATENGAO
Utilizando politica fiscal...

- Se 0 objetivo da politica econémica for aumentar os empregos, pode-
se diminuir a carga tributaria e aumentar gastos publicos: se diminuir
3 carga tributaria, aumentara a demanda, gerando emprego. Quando o
governo aumenta os gastos publicos, como por exemplo, com a cons-
trucdo de estradas, necessita contratar pessoas. Desta forma, também
aumentam o ndmero de empregos.

- Se o objetivo da politica econdmica for distribuicdo de renda: o go-
verno pode cobrar imposto progressivo, ou seja, quanto maior a renda,
mais impostos uma pessoa paga. Desta forma, o governo poderia dis-
tribuir estes recursos para populagdo mais pobre, através de programas
sociais, por exemplo.

- Se o0 objetivo é controle da inflacdo: o governo deve aumentar carga
tributéria, para reduzir o consumo da populagdo, o que fara diminuir os
precos. Ou o governo pode optar por reduzir os gastos publicos, que
fard com que haja menos renda para o consumo, também fazendo re-
duzir os precos.

A politica monetaria refere-se a atuagdo do governo sobre a quan-
tidade de moeda e titulos publicos, através de emissdes de moeda,
reservas compulsérias, open market, redescontos e regulamenta-
¢30 sobre crédito e taxa de juros.

ATENGAO!
Utilizando politica monetdria....

- Se o objetivo da politica econémica for aumentar emprego: aumen-
tar o volume de moeda na economia, pois desta forma, os investi-
mentos se tornam mais baratos, pois a taxa de juros cai.

- Se o0 objetivo é controle da inflacdo: o Banco Central deve reduzir
a oferta de moeda, pois assim, com menos moeda na economia, 3
populagdo tera que reduzir o consumo e isto fard com que caia a
inflacdo, pois ha uma menor pressdo sobre 0s precos.

No que se refere a politica cambial e politica comercial, estas
sdo variaveis, relacionadas ao setor externo da economia. A politi-
ca cambial refere-se a atuacdo do governo sobre a taxa de cambio.
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Por exemplo, se o governo aumentar a oferta de délares na econo-
mia brasileira, o preco do dblar caird e o Real se valorizara frente ao
dolar. Estes acontecimentos modificam a taxa de cambio.

A politica comercial diz respeito aos estimulos/desestimulos a
exportacdo e importacdao de mercadorias. Quando o governo con-
cede reducdo de impostos as importacdes, por exemplo, o produto
estrangeiro chega ao pais com menor preco e isto faz com que au-
mente a demanda por aquele produto.

J3 a politica de rendas diz respeito a intervenc¢do do governo
na formacdo de renda da populacao, através da fixagcdo do salario
minimo ou congelamento de precos.

REFERENCIAS UTILIZADAS:

VASCONCELLQOS, M.; GARCIA, M. Fundamentos de Economia. 3. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2006.
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aula 12
12. A MOEDA E O CREDITO
A moeda é um objeto de aceitagdo geral, caracterizando-se como
um meio ou instrumento de troca, pois é facilitador das compras e
vendas de mercadorias. Além disso, pode ser utilizado como unidade
de medida, porque através da moeda é possivel comparar e agregar
valor de mercadorias diferentes. A moeda também pode ser utiliza-
da como reserva de valor, pois é um direito que seu possuidor tem.
No passado, a moeda era lastreada em ouro, ou seja, cada emis-
sao de papel-moeda deveria ter como contrapartida a compra de
ouro para estoque, por parte do Banco Central. Atualmente, com o
desenvolvimento do comércio internacional, ndo foi mais possivel a
conversao em ouro e hoje temos a moeda fiduciaria, ou seja, um papel-
moeda que ndo possui lastro, mas sua aceitacdo é garantida por lei.

12.1 OFERTA DE MOEDA
A oferta de moeda de um pais é fixada institucionalmente, ou seja,
determinada por um Banco Central. O saldo dos meios de pagamento
é composto pelo saldo da moeda em poder do publico (PP) mais o
saldo dos depbsitos a vista (DV), disponiveis nos bancos comercias.
O objetivo do Banco Central (BC) é regular a oferta de moeda
e crédito. Segundo Vasconcellos e Garcia (2006), o Banco Central
tem as seguintes func¢des:

* Banco Emissor: é responsavel e tem o monopélio das emis-
sdes de moeda.

* Banco dos Bancos: o Banco Central é o 6rgao onde os bancos
comerciais depositam seus fundos. Além disso, o BC pode fa-
zer empréstimos de moeda aos bancos comerciais (redesconto
bancéario).

* Bancodo Governo: é o canal que o governo tem para implantar
a politica monetaria. Por exemplo, quando o governo necessita
de recursos emite titulos, através do Banco Central.

12.2 DEMANDA POR MOEDA
A populacdo pode demandar moeda por diversos motivos, dentre
0S quais estdo o de transacdo, de precaucao e de especulagdo.

O motivo de transacdo caracteriza-se pela necessidade em qui-
tar contas e fazer pagamentos a vista. Depende do nivel de renda:
quando a renda aumenta, os gastos também aumentam. Além dis-
S0, as pessoas retém moeda por motivo de precaucao, pois muitas
vezes ha incerteza quanto a datas de pagamentos, seja por motivo
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previsto ou ndo previsto. Um grupo da populagdo retém moeda por
motivo de especulacdo, a fim de investir em Bolsas de Valores.

12.3 EFEITOS DA POLIiTICA MONETARIA SOBRE O
NiVEL DE RENDA E DE PRECOS

Vimos que antes da crise de 1929, a teoria econdmica que predo-
minava era a dos classicos, representados principalmente por Adam
Smith e David Ricardo. Os classicos acreditavam que a economia
estava permanentemente em pleno emprego, enquanto a teoria
keynesiana, em vigor depois de 1930, postulava que havia desem-
prego e era necessaria a intervencao do Estado na economia.

Na visao de Keynes, a demanda de investimentos é uma fun-
¢do inversa da taxa de juros, ou seja, com mais moeda, fica barato
financiar investimentos e isto sempre ocasionard aumento de em-
prego, pois 0 modelo keynesiano admite como hipétese principal,
o fato de a economia possuir desemprego de recursos.

Entretanto, isto ndo ira acontecer se houver a armadilha da li-
quidez. A armadilha da liquidez torna a politica monetéria ineficaz
para aumentar emprego. Por exemplo, se a economia estiver em
depressdo (com baixo crescimento econdmico) e com um nivel de
taxa de juros muito baixo, a expansao monetaria sera retida para
fins especulativos, pois os investidores entendem que a taxa de
juros podera subir e estes podem obter grande rentabilidade no
futuro com a venda de moeda. Com isto, a emissao de moeda nao
levard ao crescimento econdmico, pois o dinheiro é aplicado para
fins especulativos e ndo produtivos.

12.4 EFICACIA DA POLITICA MONETARIA E FISCAL
A politica monetaria pode ser implantada de forma mais rapida
do que a fiscal, pois s6 depende de aprovagao de um Comité do
Banco Central. J3 a politica fiscal precisa passar por aprovagao no
Congresso e por isto é mais demorada. Entretanto, a politica fiscal
€ mais profunda do que a politica monetaria, pois uma alteracao
em uma aliquota de impostos interfere mais diretamente no setor
privado.

12.5 A IMPORTANCIA DA TAXA DE JUROS

J& afirmamos que a taxa de juros representa o preco do dinheiro no
tempo, sendo que todas as taxas de juros estdo relacionadas com
uma taxa basica da economia. No caso brasileiro, a taxa de juros
oficial é a SELIC.

A taxa de juros é uma varidvel muito importante na economisg,
pois aumenta o custo de oportunidade de estocar mercadorias,
dada a atratividade de aplicar no mercado financeiro. Além disso,
incentiva o ingresso de recursos financeiros de outros paises, mas
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também possui desvantagens como freiar a atividade econémica,
j& que para o empresario é mais caro obter um financiamento para
fins de investimento. Uma alta taxa de juros também aumenta o
custo da divida publica, que aumenta na mesma propor¢ao do au-
mento da taxa de juros.

REFERENCIAS UTILIZADAS:

VASCONCELLOS, M.; GARCIA, M. Fundamentos de Economia. 3. ed.
S3do Paulo: Saraiva, 2006.
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aula 13
13. INFLAQI\O: CAUSAS E CONSEQUENCIAS

Ainflacdo pode ser conceituada como um aumento continuo e ge-
neralizado dos precos. Por isso, 0s movimentos inflacionarios sdo
dindmicos e ndo podem ser confundidos com quedas esporadicas
nos precos. Segundo Gremaud et al. (2009), ocorre deflagao quan-
do ha uma baixa generalizada e continua dos precos.

Uma inflacdo alta & muito ruim, pois provoca distor¢des na
economia. Segundo Vasconcellos e Garcia (2006), as distor¢des
podem ser:

a) Reducado do poder aquisitivo das classes que dependem de
rendimentos fixos (assalariados).

b) Encarecimento do produto nacional: elevadas taxas de infla-
¢30 encarecem os produtos vendidos do Brasil para o exterior, pro-
vocando estimulo as importagdes e desestimulos as exportagoes.

c) Investimento em imdveis: parte da populacdo que aufere
renda de aluguel também tem perdas com uma alta inflagdo, entre-
tanto, seus imoveis ndo tém perda de valor no tempo. Portanto, em
uma alta inflacionaria, é recomendavel investir em iméveis e ndo
em agdles, pois o dinheiro das a¢bes se desvaloriza com a inflagado.

Uma inflagdo alta é sempre muito ruim para toda economia de
um pais, pois a longo prazo todos perdem. Embora a inflacdo onere
principalmente os trabalhadores, é evidente que com o empobre-
cimento destes, as empresas venderdao menos e o governo também
reduzird sua arrecadacao.

13.1 CAUSAS DA INFLACAO

a) Inflagdo de demanda

E o tipo mais classico de inflacdo. Configura-se por um excesso de
demanda agregada em relacdo a producdo e aumenta quanto mais
3 economia estiver proxima do pleno emprego de recursos.

A politica ideal para combaté-la baseia-se em instrumentos
que provocam redu¢do da demanda agregada por bens e servigos.
Por exemplo, o governo pode aumentar a carga tributaria ou dimi-
nuir os gastos publicos, como visto anteriormente.

b) Inflacdo de custos

Ainflacdo dos custos é uma inflacdo tipicamente de oferta. Ou
seja, o nivel de demanda permanece 0 mesmo, mas 0s custos de
certas matérias-primas importantes aumentam e eles sdo repassa-
dos aos precos dos produtos.

Uma das razdes para o surgimento da inflacdo da demanda se-
ria o aumento de salarios, por exemplo, que aumentaria o custo de
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producdo das empresas, levando, consequentemente, ao aumento
de pregos. Um bom instrumento para evitar inflagdo de custos é o
controle de preco e arigidez salarial.

13.2 CURVA DE PHILLIPS

Muitas vezes, quando uma politica macroecondmica é aplicada,
ndo alcanga os objetivos definidos, pois todas as varidveis econ6-
micas sao interligadas. Quando o governo aumenta a taxa de juros
para reduzir inflacdo, por exemplo, pode prejudicar os investimen-
tos dos empresarios. Desta forma, os investidores ficariam con-
tentes, entretanto, o governo enfrentaria criticas dos empresarios.
Portanto, fica explicito que é dificil (para ndo dizer impossivel) para
0 governo aplicar politicas de contentamento geral.

A. W. Phillps, baseando-se em dados da economia do Reino
Unido no perfodo 1957 a 1961, mostrou que ha uma correlagdo
negativa entre desemprego e inflacao. Isto quer dizer que se o go-
verno aplicar politicas de reducdo da inflacdo, certamente havera
aumento do desemprego. A curva de Phillips pode ser observada
na figura a seguir.

Em outras palavras, se
houver aumento do
desempreqo, havera

queda da inflagao, pois

desempregada, a
populagio ndo terd renda
para demandar
mercadorias.
Aumentando os
estaques, os produtores
baixarao os pregos de
venda e assim, a inflagao
se reduz.

o 4

Inflagdo

Desemprego

Em outras palavras, se houver aumento do desemprego, havera que-
da da inflacdo, pois desempregada, a popula¢do ndo tera renda para
demandar mercadorias. Aumentando os estoques, os produtores bai-
xardo os pregos de venda e assim, a inflacdo se reduz.

Portanto, conforme a Curva de Phillips, o governo tera que fa- 'GSAIBA MAIS
zer uma escolha entre aumentar o desemprego e reduzir a inflagao Conhega o site do Banco Central do
ou aumentar inflacdo, possibilitando que um nimero maior de pes- Brasil: http://www.bcb.gov.br.
503s possam ser empregadas.

REFERENCIAS UTILIZADAS:

VASCONCELLOS, M. A;; GARCIA, M. E. G. Fundamentos de Economia.
2. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2006.

GREMAUD, A. P ; VASCONCELLOS, M, ; TONETO JUNIOR, R. Econo-
mia Brasileira. S3o Paulo: Atlas, 2009.

57



SOCIOLOGIA
ECONOMIA POLITICA

unidade 3

SISTEMAS ECONOMICOS

aula 14

14. ORGANIZACAO ECONOMICA

Nesta aula, vocé ird entender o que € um sistema econdmico, ca-
racterizado pela economia de mercado, igualmente analisara os
principais agentes e varidveis que formam esse mercado.

14.1 INTRODUCAO

Agentes econdmicos sdo pessoas de natureza fisica ou juridica
que, por meio de suas agdes, contribuem para o funcionamento do
sistema econdmico. Sao eles:

* as Familias (ou unidades familiares);

+ as Firmas (ou unidades produtivas); e

* 0 Governo.

As Familias incluem todos os individuos e unidades familia-
res da economia e que, no papel de consumidores, adquirem os
mais diversos tipos de bens e servicos, objetivando o atendimento
de suas necessidades de consumo. Por outro lado, as familias, na
qualidade de “proprietarias” dos recursos produtivos, fornecem as
firmas os diversos fatores de producdo: Trabalho, Terra, Capital e
Capacidade Empresarial. Como pagamento, elas recebem salarios,
aluguéis, juros e lucro, e € com essa renda que compram os bens e
servigos oferecidos pelas firmas.

Tanto na compra desses bens como na venda dos fatores de
producdo, as decisdes da unidade econdmica familiar sdo guiadas
pelo propésito de maximizar a satisfacao das necessidades.

Firmas s3o unidades encarregadas de produzir e/ou comer-
cializar bens e servicos. A producdo é realizada por meio da com-
binacdo dos fatores produtivos adquiridos juntos as familias. Tan-
to na aquisicdo de recursos produtivos quanto na venda de seus
produtos, as decisdes das firmas sdo guiadas pelo objetivo de se
conseguir o maximo lucro.

O Governo, por sua vez, inclui todas as organizagdes que, di-
reta ou indiretamente, estdo sob o controle do Estado, nas esferas
federal, estadual e municipal. Muitas vezes, o governo intervém no
sistema econdmico atuando como empresario e produzindo bens
e servicos através de suas firmas estatais; em outras, ele age como
comprador — quando, além de contratar servicos, adquire mate-
riais, equipamentos etc., tendo em vista a realiza¢do de suas tare-
fas; outras vezes, ainda, o governo intervém no sistema econémico
por meio de regulamentos e controles com a finalidade de discipli-
nar a conduta dos demais agentes econdmicos.
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As solugbes para os problemas centrais de uma sociedade vao de-
pender, fundamentalmente, do tipo de organizagao econémica vigente.

De maneira geral, pode-se dizer que sdo trés as formas pelas
quais a sociedade organiza sua economia, a fim de resolver os pro-
blemas de o que, como e para quem produzir: economia de mer-
cado (ou de livre-empresa), economia planificada centralmente e
economia mista.

14.2. ECONOMIA DE MERCADO

O sistema de Economia de Mercado é tipico das economias capi-
talistas, as quais tém, como caracteristica basica, a propriedade
privada dos meios de producdo, tais como fabricas e terras, e sua
operacdo, tendo por objetivo a obtenc¢do de lucro, sob condicbes
em que predomine a concorréncia.

O capitalismo é descrito como um sistema de mercados livres,
operando sob condi¢des de concorréncia: concorréncia entre ven-
dedores de bens similares, para atrair clientes; concorréncia entre
compradores, para garantir os bens que desejam; concorréncia en-
tre trabalhadores, para obter empregos; concorréncia entre empre-
gadores, para conseguir trabalhadores.

Em uma economia baseada na propriedade privada e na livre inicia-
tiva, os agentes econdmicos (individuos e empresas) preocupam-se
em resolver isoladamente seus préprios problemas, tentando sobre-
viver na concorréncia imposta pelos mercados.

Nesse tipo de sistema econdmico, os consumidores e empre-
sas, agindo individualmente, interagem através dos mercados, aca-
bando por determinar o que, como e para quem produzir.

14.3. O SISTEMA DE PRECOS

Em uma Economia de Mercado a a¢do conjunta de individuos e
firmas permite que milhares de mercadorias sejam produzidas de
maneira espontanea, sem que haja uma coordenacdo central das
atividades econdmicas. Na verdade, existe um mecanismo de pre-
¢os automatico e inconsciente, que trabalha garantindo o funcio-
namento do sistema econdmico, dando a ele uma certa ordenacao,
de maneira tal que tudo é realizado sem coagdo ou direcdo central
de qualquer organismo consciente.

Para se ter uma ideia, tomemos como exemplo a cidade de S3o
Paulo: milhares de mercadorias abastecem a cidade diariamente, sem
que para isso exista o comando de qualquer organismo consciente.

A esse mecanismo de precos automatico e inconsciente é que
se d3 o nome de "Sistema de Precos”.
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E como funciona o sistema de precos?

Conforme ja estudamos, todos os bens econdmicos tém seu preco,
em um mercado livre, caracterizado pela presenca de um grande
namero de compradores e vendedores,

Para exemplificar, suponhamos que por um motivo qualquer
as pessoas passem a desejar uma quantidade maior de calcados.
Se a quantidade disponivel de cal¢ados for menor que a quanti-
dade procurada, entdao haverd uma disputa entre os compradores
para garantir a aquisicdao desse bem. Isso fard com que o preco do
cal¢ado se eleve, em parte porque as pessoas se dispdem a pagar
mais pelo produto, em parte porque os produtores, percebendo o
grande interesse por sua mercadoria, elevam-lhe o PRECO.

A elevacdo de preco acabard por excluir os que ndo dispdem
de recursos para pagar pre¢os mais altos. Com a alta do preco, os
produtores de cal¢ados serdo estimulados a aumentar a produ-
¢do. Se esse aumento na producdo for muito grande, podera haver
excesso de cal¢cados no mercado, além da quantidade procurada.
Como consequéncia havera uma concorréncia entre os produtores,
a fim de pbr em circulagdo/vender o excesso de mercadoria.

A concorréncia provocara diminui¢do no pre¢o. Um pre¢o mais baixo
estimulard o consumo de calgados, e os produtores procurardo ajus-
tar a producdo a quantidade adequada.

Esse é o conceito de "MA0 INVISIVEL" desenvolvido por Adam
Smith em seu livro Riqueza das Nac¢des.

Assim sendo, em uma economia de mercado, nenhum agen-
te econdmico (individuo ou empresa) se preocupa em gerenciar o
funcionamento do sistema de precos. Preocupam-se, sim, em re-

solver isoladamente seus préprios negdcios.

PRESSUPOSTO DA MAO INVISIVEL

O individuo age de forma egofista e, no conjunto, a sociedade resolve
inconscientemente os problemas de o que e quanto, como e para
quem produzir.

Em uma Economia de Mercado, tanto os bens e servi¢os quan-
tos os recursos produtivos tém seus precos e quantidades deter-
minados pelo livre jogo da oferta e da procura, ou seja, pela livre
competicdo. Do confronto entre oferta e procura, resulta um preco,
e é esse preco que exerce uma funcdo econdmica bésica. E ele que,
por suas variagdes, orienta a producdo e o consumo.

O mecanismo de pregos &, portanto, um vasto sistema de ten-
tativas e erros, de aproximacgdes sucessivas, para alcangar o equi-
librio entre oferta e procura. O desejo das pessoas determinara a
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dimensdo da procura, enquanto a producdo das firmas determinara

a dimensdo da oferta. O equilibrio entre a oferta e a procura serd

atingido pela flutuacdo do preco.
O que é verdade para mercados de bens e servicos também o

é para mercados de recursos produtivos (Terra, Trabalho, Capital e
Capacidade Empresarial). Assim, se houver maior necessidade de
engenheiros do que de advogados, as oportunidades de empre-
go serdo mais favoraveis aos primeiros. O salario dos engenheiros
tendera a aumentar e o dos advogados, a diminuir.

Em uma economia complexa e interdependente, as pessoas
nao conseguem dizer diretamente aos produtores o que desejam
consumir. O mecanismo de mercado fornece, através dos precos,
uma forma de comunicagao indireta entre consumidores e produ-
tores, possibilitando uma adaptacao da producdo as necessidades
de consumo; possibilita, ao mesmo tempo, uma adaptagdo do con-
sumo a escassez relativa dos diferentes tipos de bens e servigos.

ATENGAO: Na préxima aula, vocé ira estudar o que s3ao recursos pro-
dutivos e como sdo utilizados em uma economia de mercado. Bons
estudos...
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aula 15
15. RECURSOS PRODUTIVOS

Vimos, até agora, que as necessidades humanas sdo ilimitadas. Al-
gumas sdo ndo-econdmicas, seja porque ndo podemos produzir
bens que as satisfacam (necessidade de amor, por exemplo), seja
porque ndo precisamos produzir bens que as satisfagcam (necessi-
dade de respirar, por exemplo).

As necessidades remanescentes, que s3o as necessidades
econdmicas, caracterizam-se, também, por serem ilimitadas. A fim
de satisfazé-las, necessitariamos de um conjunto infinitamente
grande de bens econdmicos. Isso, por seu lado, exigiria um conjun-
to infinitamente grande de recursos capaz de produzir tais bens.
Entretanto, essa quantidade infinita de recursos ndo existe. Surge
dai o desafio que o ser humano tem forcosamente de enfrentar:
0 desafio da escassez.

15.1. RECURSOS PRODUTIVOS
Vejamos, agora, no que consistem tais recursos.

Os Recursos Produtivos (também denominados fatores de
producdo) sdo elementos utilizados no processo de fabricacdo dos
mais variados tipos de mercadorias, as quais, por sua vez, sdo utili-
zadas para satisfazer necessidades. O trabalho, a terra, as matérias-
primas, os combustiveis, a energia e 0os equipamentos sdo, entre
outros, exemplos de recursos produtivos.

15.1.1. Classificacao dos Recursos Produtivos
Os Recursos Produtivos podem ser classificados em quatro gran-
des grupos: Terra, TRABALHO, CAPITAL e Capacidade Empresarial.

Terra (ou Recursos Naturais)

E 0 nome dado pelos economistas para designar os recursos
naturais existentes, ou dadivas da natureza, tais como florestas, re-
cursos minerais, recursos hidricos etc. Compreende ndo sé o solo
utilizado para fins agricolas, mas também o solo utilizado na cons-
trucdo de estradas, casas etc.

Na verdade, toda a natureza, a energia do Sol, os ventos, as
marés, a gravidade da Terra sdo utilizados na produc¢do de bens
econdmicos. A utilidade desses elementos vai variar em fungdo de
fatores como facilidade de extracdo, refino e transporte.

O que devemos destacar é que a quantidade de recursos naturais, ou
Terra, é limitada, até mesmo para as nagdes consideradas ricas.
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Trabalho

Constitui trabalho no sentido econémico o servico prestado por
um médico, o trabalho de um operario empregado na construgao
civil, a supervisao de um gerente de banco, o trabalho de um agri-
cultor no campo.

O tamanho da populagdo estabelece para esse fator de produ-
¢do um limite em termos de quantidade. Entretanto, importa tam-
bém a qualidade do trabalho. Duas pessoas que trabalham oito ho-
ras por dia ndo sdo, necessariamente, igualmente produtivas. Por
essa razao, em qualquer pafis, a qualidade e o tamanho da forca de
trabalho sdo limitados, o que implica dizer que a quantidade total
do recurso denominado Trabalho também o é.

Capital (ou Bens de Capital)

O capitalinclui todos os edificios e todos os tipos de equipamento
que podem ser utilizados na producdo de bens. Exemplos de capi-
tal sdo computadores, maquinas, usinas, estradas de ferro, instala-
¢des fabris, mobilidrios de escritérios e todos os tipos de equipa-
mento utilizados na fabricacdo de bens e servigos.

E usual que, ao falarmos de capital, pensemos em coisas tais
como dinheiro, a¢des, certificados etc. Tais instrumentos, entretan-
to, devem ser considerados como Capital Financeiro e ndo consti-
tuem realmente riqueza, e sim direitos a ela. Ndo havera aumento
de riqueza na sociedade se esses direitos de papel aumentarem
sem que ocorra aumento correspondente de edificios, equipamen-
tos, estoques etc.

Capacidade Empresarial

Alguns economistas consideram a “Capacidade Empresarial” tam-
bém como um fator de producdo. Isto porque o empresario exerce
funcdes fundamentais para o processo produtivo. E ele quem orga-
niza a producao, reunindo e combinando os demais recursos pro-
dutivos, assumindo, assim, todos os riscos inerentes a elaboragao
de bens e servicos. E ele quem colhe os ganhos do sucesso (lucro)
ou as perdas do fracasso (prejuizo). Em algumas firmas, o empresa-
rio pode ter uma dupla fungdo e ser também o gerente; em outras,
tal fato ndo ocorre. De qualquer maneira, a fungdo empresarial é
necessaria na economia.

15.1.2. Os Recursos Produtivos Sao Limitados

De maneira geral, pode-se dizer que os recursos produtivos apre-
sentam como caracteristica basica o fato de serem limitados ou
€5€ass0s, 0U seja, ndo existem em quantidade suficiente para pro-
duzir todos os bens desejados pela sociedade. Os recursos natu-
rais, tais como recursos petroliferos, terras adequadas para agri-
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cultura etc. ndo existem em quantidades infinitas. Por essa razao,
até mesmo as nagdes mais ricas se ressentem da limitacdo de seus
recursos naturais.

Da mesma forma, em dado periodo de tempo, a quantidade de
capital disponivel para a producdo também é limitada pelo nime-
ro de maquinas, tratores, usinas, fabricas etc. existentes. Mesmo o
trabalho, que é o fator de produgdao mais abundante e mais impor-
tante em qualquer sistema econdmico, esta limitado pelo nimero
e pela qualidade de pessoas disponiveis para essa atividade. Isso
tudo evidencia, como ja dissemos, o fato de que os recursos pro-
dutivos sdo limitados.

15.1.3. Remuneracao dos Proprietarios dos Recursos Produtivos
Qualquer que seja a firma - agricola, industrial ou de servicos, para
ela operar necessita, por exemplo, de um pedaco de terra; bens de
capital, que sdao bens utilizados para produzir outros bens; além
disso, muitas vezes, o empresario pode ter necessidade de dinhei-
ro de terceiros para a compra de maquinas, matérias-primas etc;
necessita, finalmente, de m3o de obra ou forca de trabalho para
operar os bens de capital de modo a transformar os bens interme-
diarios em novos produtos.

O preco pago pela utilizagdo dos servigos dos fatores de pro-

ducdo vai se constituir na renda dos proprietarios desses fatores.
Segundo a definicdo de renda geralmente aceita, a renda ga-

nha em um ano é o pagamento pelos servicos de fatores de produ-
¢3o durante o ano.

Isso merece uma explicagao...

Com relagdo ao fator trabalho, podemos dizer que o trabalhador
€ o proprietario desse recurso, e que a remuneracdo que ele rece-
be das firmas pela utilizacdo que estas fazem desse recurso deno-
mina-se saldrio (genericamente). Na verdade, a firma remunera o
trabalhador pelo uso do seu tempo, e essa remuneracdo (salario)

pode ser mensal, semanal etc. A renda do trabalhador, portanto,

consiste no saldrio que ele recebe.
Com relacdo ao fator de producdo terra, ele pode ser negocia-

do de duas maneiras:

* o proprietario pode vender o direito de uso durante um més, um
ano, ou qualquer outro periodo que se estabeleca. Nesse caso, o
preco pago pelo uso temporario da terra é chamado aluguel; e

* o proprietario pode vender a terra de uma vez, o que da ao seu
novo dono o direito de usé-la.

Do exposto até o momento, percebe-se que, se vender o uso
temporario da terra, a renda do proprietario é o aluguel da terra.
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Entretanto, o que dizer de um proprietario de terras que em
um determinado ano vende a terra a uma firma agricola, comer-
cial ou industrial? Devemos chamar o valor pago pela terra de sua
"renda” com a terra naquele ano?

N3o, se considerarmos a definicdo de renda exposta anterior-
mente. O valor pago pela terra ndo é renda, porque compra os ser-
vicos da terra ndo apenas por um ano, mas para sempre (na ver-
dade, a pessoa que vende a terra de uma vez ndo recebe renda
alguma da terra; ela apenas transfere a propriedade a outra pessoa
em troca de dinheiro).

Assim é que, se a terra for vendida a uma firma, a partir dai essa
firma ndo pagara a ninguém pelo uso da terra.

Nesse caso, qual é a renda da terra e quem a recebe?

Nessas condicdes, a renda obtida pela terra é combinada com
o lucro, e quem a recebe sdo os proprietarios da empresa.

Examinemos agora a renda do capital. Se uma firma alugar uma
maquina e utiliza-lo no processo de producdo, o valor do aluguel
pago ao dono da maquina é considerado um pagamento pelos ser-
vicos do bem de capital, sendo entendido como um pagamento de
renda ao proprietario da maquina.

Imagine, entdo, outra situacgao...
Suponhamos que os proprietarios da firma sejam eles mesmos,
proprietarios dos bens de capital. Nesse caso, a renda do capital €
combinada com o lucro, e é paga aos proprietarios da firma.

Existe ainda outra maneira pelas quais os proprietarios de uma
firma podem obter bens de capital sem pagar diretamente por eles.

Em vez de alugar um bem de capital, uma firma pode fazer emprés-

timo e usar o dinheiro para comprar esse bem. Nesse caso, pagara
juros sobre o0 empréstimo, representando esse juro um pagamento

pelo uso de capital, sendo considerado um pagamento pelos servi-
¢os de um fator de producao.

O lucro, por fim, constitui-se na remuneragdo da capacidade
empresarial, uma vez que, como ja dissemos, € 0 empresario guem
organiza a producdo, assumindo 0s riscos inerentes a elaboragao
de bens e servicos.
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aula 16
16. SISTEMA DE ECONOMIA DE MERCADO

Nesta aula, vocé ird estudar os principais conceitos relacionados
a uma economia de mercado bem como os principais elementos
desse sistema econdmico.

16.1. PRECO E QUANTIDADE DE EQUILIBRIO

No mercado em que se formam os precos, os consumidores estabe-
lecem os pre¢os maximos que estdo dispostos a pagar pela quan-
tidade a ser demandada. Essa avaliagcdo é subjetiva (psicoldgica) e
deriva do conceito de utilidade que o consumidor procura maximi-
zar. Ao contrario, os produtores estabelecem precos minimos que
estdo dispostos a receber pela quantidade ofertada, diante da res-
tricdo dos custos incorridos e seu objetivo de maximizar lucros.

16.2. ELEMENTOS DE UMA ECONOMIA DE MERCADO
O capitalismo caracteriza-se por um sistema de organiza¢do eco-
ndmica baseado na propriedade privada dos meios de producao,
isto é, os bens de producdo ou de capital.

a) Capital
O termo capital usualmente tem diferentes significados, inclusive
na linguagem comum é entendido como certa soma em dinheiro.
Todavia, o conceito de capital a ser apreendido aqui é o conjunto
(estoque) de bens econdmicos heterogéneos, tais como maquinas,
instrumentos, fabricas, terras, matérias-primas, capaz de reproduzir
bens e servigos.

O uso do capital na producdo introduz os métodos indiretos,
além de contribuir para o aumento da produtividade do trabalho.

Tome-se o classico exemplo:

"Um camponés habita uma cabana distante da fonte de dgua. Se deseja
saciar a sede, podera dirigir-se a ela e apanhara agua com as maos. Poders,
também, despender seu tempo e alguns recursos para fabricar um balde,
podendo fazer sua provisao de dgua e diminuir seu nimero de viagens a
fonte. Finalmente, podera despender mais tempo e recursos, para construir

uma adutora de maneira a canalizar a 4gua, desde a fonte a cabana”.

Tanto o balde como a adutora passam a fazer parte do estoque
de capital. Assim, o camponés precisou destinar tempo e poupar
recursos para a ampliacdo do seu estoque de capital.

No agregado nacional, aquilo que a comunidade estd disposta a
poupar, ou seja, aquilo que ela esta disposta a se abster de consumir
no presente e esperar pelo consumo futuro, constitui os recursos que a
comunidade pode, no momento, destinar a formagdo de novo capital.
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Da mesma forma, em comunidades em progresso econdmico,

certa fragdo dos esforcos produtivos correntes é destinada a for-
macao de novo capital, sacrificando-se 0 consumo presente para
aumentar a producdo futura.

b) Propriedade privada

Nossa economia recebe o0 nome de capitalismo, porque esse capi-
tal é essencialmente propriedade privada de alguém: o capitalista.
E pela propriedade que o capitalismo se apropria de parte da ren-
da gerada nas atividades econdmicas. Dessa forma fica garantido o
estimulo a criatividade e a concorréncia.

O capital na sua forma fisica (equipamentos, edifica¢des e
outros) é chamado capital tangivel. Todavia, cada pedaco de terra,
cada parcela de equipamento ou de edificio, tem um documento
ou um titulo de propriedade mostrando que pertence diretamente
3 alguém.

O mesmo conjunto de capital representado por documentos é
chamado capital intangivel. As patentes dos processos tecnologi-
cos sdo outra forma desse Ultimo tipo de capital.

No sistema capitalista, sdo os individuos que recebem os ju-
ros, os dividendos, os lucros, os aluguéis e os direitos de explora-
¢do (royalties) dos bens de capital e das patentes.

RESUMINDO:
+ Capital tangivel é o capital na sua forma fisica (equipamentos,
edificacdes e outros).
+ Capital intangivel é o conjunto de capital representado por
documentos (ag¢des, titulos, patentes).

¢) Divisao do trabalho

As economias de produ¢do em massa, sobre as quais se baseiam
os padrdes modernos de vida, ndo seriam exequiveis se a produ-
¢do ainda se processasse individualmente ou por nicleos familia-
res. A produ¢do massificada deve-se principalmente a divisdo do
trabalho, ou seja, a especializagdo de fun¢des que permite a cada
pessoa usar, com a maxima vantagem, qualquer diferenca peculiar
em aptiddes e recursos. Pois a especializa¢ao, além de se basear
nas diferencas individuais de aptiddes, cria e acentua essas dife-
rencas.

Um exemplo que ilustra o aumento de produtividade devido a es-
pecializacdo é o da montagem de automoéveis.
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Um sé individuo, na melhor das hip6teses, poderia montar um auto-
mével por més e 100 individuos, 100 automéveis por més. Mas se
subdividirem as fun¢des numa linha de montagem, de tal forma que
cada individuo execute operac¢des simples e repetidas, o grupo, em
conjunto, podera montar, no mesmo tempo, milhares de automéveis
semelhantes, talvez 10 mil.

Além disso, a simplificacdo das fungdes, tornada possivel pela
especializacao, presta-se a mecanizagao, isto é, ao uso mais inten-
sivo de capital por trabalhador. Ao mesmo tempo evita a duplicida-
de antiecondmica de instrumentos e poupa o tempo perdido ao se
passar de uma tarefa para outra.

Hoje em dia, nenhum operario produz nem ao menos um sim-
ples objeto por inteiro. Ele poderd costurar mangas em camisas
ou pregar os botoes durante toda a sua vida produtiva, em troca
disso recebera um salario que o habilitara a comprar mercadorias
de qualquer natureza.

d) Moeda
Ao lado do capital e da especializagdo do trabalho, a moeda é o
terceiro aspecto da vida econdmica moderna. A importancia da
moeda é ressaltada quando se imagina uma economia de trocas
(escambo), na qual uma espécie de mercadoria era trocado por ou-
tra. Teria de haver dupla coincidéncia de necessidades.

A moeda é uma das maiores invenc¢des da humanidade e tem
na economia trés fun¢des basicas: Meio de troca; Reserva de valor;
e Unidade de conta e padrdo para pagamentos diferidos no tempo.

REFERENCIAS UTILIZADAS:

VASCONCELLOS, M. A. (Org.) Manual de Economia... Equipe de Pro-
fessores da USP. S3o Paulo: Ed. Atlas, 2007.

PASSQOS, R. M. Principios de Economia. S3o Paulo: Pioneira, 2005.
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aula 17
17. FALHAS NO FUNCIONAMENTO
DAS ECONOMIAS DE MERCADO

O sistema de "Economia de Mercado” tem as seguintes metas:
+ eficiente aloca¢do dos recursos escassos;
+ distribuicdo justa da renda;
* estabilidade de precos.

Na verdade, esse tipo de sistema é uma grande simplificacao
da realidade e apresenta falhas em seu funcionamento que o im-
pedem de atingir tais metas. Essas falhas sdo:

Imperfei¢des na concorréncia devido a:

1) presenca de poucos produtores — monop6élios e oligopé-
lios — que tém o poder de influenciar na formagdo de precos no
mercado;

2) forca dos sindicatos sobre a formagdo de salérios; e

3) intervencdo do governo na fixacdo do salario minimo, na
politica salarial, no congelamento e tabelamento de precos etc.

4)incapacidade do mercado de promover uma perfeita aloca-
¢3o de recursos. A iniciativa privada n3do se interessaria em alocar
recursos em projetos que exigissem altos investimentos e apresen-
tassem retorno lento, tais como a constru¢do de usinas hidroelétri-
cas, portos etc.

5) incapacidade do mercado sozinho, promover uma distribui-
¢do justa da renda.

17.1 ECONOMIA PLANIFICADA CENTRALMENTE

Essa modalidade de organizacdo econdmica é tipica dos paises
socialistas, em que prevalece a propriedade estatal dos meios de
producdo. Nesse tipo de sistema as questdes de "o que”, "como” e
"para quem” produzir ndo sao resolvidas de maneira descentrali-
zada, por meio de mercados e pre¢os, mas pelo planejamento cen-
tral, em que a maior parte das decisdes de natureza econdmica é
tomada pelo Estado.

A acdo governamental se faz presente por meio de um 6rgao
central de planejamento, a quem cabe elaborar os planos de pro-
ducdo de todos os setores econdmicos. Tais planos sdo elabora-
dos a partir de um levantamento ndo s6 das necessidades a serem
atendidas, como também dos recursos e técnicas disponiveis para
a producao, a fim de dimensionar o que cada firma, seja ela agrico-
la, comercial ou industrial, pode realmente produzir.

Identificadas as disponibilidades existentes, fixam-se as metas
de producdo, ou seja, as quantidades a serem produzidas de cada
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bem. Procura-se, na medida do possivel, atender as necessidades
de consumo da sociedade. Equaciona-se, dessa forma, a questdo "o
que e quanto” produzir.

Cabe, da mesma forma, ao érgao de planejamento determinar
0s processos de producdo a serem utilizados. Fica entdo resolvida
a questao “como produzir”.

A questdo "para quem produzir”, que trata da maneira pela qual
a producdo total de bens e servigos serd distribuida entre os indi-
viduos, é também resolvida pelo 6rgdo de planejamento, a quem
cabe determinar os salarios dos diferentes tipos de profissao.

Nesse tipo de economig, o "Sistema de Precos” tem por finali-
dade facilitar ao Estado atingir os seus objetivos de producao.

Assim sendo, 0s pre¢os sdo meros recursos contabeis que aju-
dam a controlar a eficiéncia com que os produtos sdo fabricados,
tendo como referéncia firmas de eficiéncia "média”. Exemplifican-
do, as firmas tém cotas de matérias-primas; entretanto, nenhum
pagamento é realizado, sendo os valores de aquisicao registrados
como custos de producdo. Dessa forma, caso alguma firma esteja
produzindo de forma ineficiente, os prejuizos financeiros acusardao
tal fato. Caso contrario, surgirdo os lucros.

Sintetizando, a fixagdo dos pregos dos recursos pelo Estado
permite que se estruture uma contabiliza¢do dos custos de produ-
¢do, capacitando-o a julgar o desempenho das firmas.

Devemos observar que, se em uma economia de mercado o
"Sistema de Precos” serve como elemento sinalizador do compor-
tamento tanto de consumidores quanto de empresarios, em uma
economia centralizada, a expansdo e a contra¢ao industrial sdo de-
terminadas pelo Estado, e n3o pelo mecanismo de precos. Assim
sendo, se o governo deseja estimular determinada industria, ele
pode fazé-lo, mesmo que essa indlstria seja ineficiente e apresente
prejuizos. Alternativamente, pode o governo decretar o fechamento
de uma industria eficiente, mesmo que ela venha obtendo lucros.

Em uma economia centralizada, os precos sao utilizados para
auxiliar a distribuicdo de diversos produtos. Nesse tipo de sistema
€ o proprio governo que determina os diversos precos dos bens de
consumo, evitando assim que ele seja obrigado a lancar mao de
mecanismos de racionamento. Pode, entdo, haver diferenca entre
o custo de produc¢do de um produto e seu preco de venda. Exem-
plificando, suponhamos que o custo de um aparelho de televisao
seja de $ 500. Se houver uma procura muito grande por esse tipo
de bem, o governo pode estabelecer seu preco em $ 800. Dessa
forma, o equilibrio entre oferta e demanda pode ser reestabeleci-
do, evitando-se, entdo, 0 mecanismo de racionamento.
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17.2 ECONOMIA MISTA

Na realidade, as organizacdes econdmicas descritas anteriormente
(Economia de Mercado e Sistema de Planejamento Central) nunca
existiram em sua forma mais pura. O que se observa nos diversos
paises é uma mescla desses dois sistemas que ora se aproxima de
um tipo de organizagdo, ora de outro, conforme o grau da participa-
¢do do Estado na economia. Nos sistemas de economia mista, uma
parte dos meios de producdo pertence ao Estado (firmas publicas)
e a outra parte pertence ao setor privado (firmas privadas).

Nesse tipo de sistema, cabem ao Estado a orientacdo e o con-
trole de muitos aspectos da economia. Para tanto, ele se utiliza
das firmas publicas e de outros instrumentos a sua disposicao, tais
como a legislagao, a tributacdo etc.

Vejamos entdo como um Sistema de Economia Mista resolve
seus problemas basicos:

a) O Que e Quanto Produzir?

Em um sistema de economia mista, em que existe propriedade pri-
vada dos meios de producdo, o Estado ndo pode determinar ao
empresario o que produzir. O Estado ndo pode, por exemplo, deter-
minar a um agricultor que plante arroz em vez de milho, ou a um in-
dustrial que produza tecidos em vez de cal¢ados. Pode, entretanto,
influir indiretamente para resolver a questao "o que produzir”.

Ele pode, por exemplo, através das leis, proibir a producdo de
drogas; ao fazé-lo, estara diretamente dizendo o que ndo deve ser
produzido e, indiretamente, aquilo que se pode produzir. A tributa-
¢3o também pode ser utilizada para sinalizar aos produtores aquilo
que deve ser produzido. E o caso da reducdo (e algumas vezes,
isencdo) de impostos em alguns setores (indudstria automobilistica,
por exemplo) e a concessao de incentivos fiscais em outros. Outro
instrumento de que dispde o Estado para operar com a mesma fi-
nalidade é o controle de créditos.

Nesse caso, a concessdo de crédito subsidiado a determina-
das atividades é um indicador de que o Estado deseja estimula-las.
Outra maneira de o Estado intervir na questao de "o que produzir”
€ através de suas Empresas Publicas, que se destinam a garantir
3 producdo de bens e servigos necessarios ao bem-estar coletivo
(saneamento basico, transporte, combustivel, energia elétrica etc.)
e que o setor privado ndo se interessa ou ndo tem condi¢des de
explorar, uma vez que exigem investimentos elevados e apresen-
tam retorno lento. Ndo se pode desconsiderar, também, o papel
do Estado no tocante as suas despesas, uma vez que ele é o maior
comprador de bens e servi¢os do sistema econdmico.
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Dessa forma, quando o Estado executa obras, tais como a
construcdo de estradas e pontes, ele estd automaticamente dizen-
do ao setor privado que deseja que sejam produzidos os materiais
necessarios a execucdo de tais obras (cimento, ago etc.).

Ndo obstante a intervencdao do Estado no sistema, os produ-
tores em uma economia mista, ao decidirem "o que produzir”, se-
guem, geralmente, as indicagdes fornecidas pelo sistema de precos
(ou, 0 que é a mesma coisa, pelos mercados).

b) Como Produzir?

A questdo "como produzir’, em um sistema misto, € solucionada
distintamente, conforme se enfoque o setor publico ou o setor
privado da economia. No ambito do setor publico, essa questao é
resolvida de acordo com o planejamento governamental, em que o
fundamental ndo é a obten¢do de lucros, mas o atendimento ade-
quado das necessidades da coletividade. No ambito do setor pri-
vado, a questdo é solucionada de acordo com a concorréncia (por
meio dos mercados e precos).

c) Para Quem Produzir?
Nos sistemas de economia mista, a questdo distributiva é resolvi-
da, em geral, pelo sistema de precos.

Entretanto, aos detentores de renda mais baixa, o Estado ofe-
rece ensino gratuito, assisténcia médica, assisténcia juridica, além
de outros servigos a que essa camada da populagdo, em fung¢do do
seu baixo poder aquisitivo, ndo tem acesso. Além disso, o Estado
procura criar mecanismos que garantam as pessoas o recebimento
de uma renda que lhes permita satisfazer suas necessidades basi-
cas. A criacdo do seguro-desemprego e o estabelecimento de niveis
salariais minimos sao exemplos da a¢ao do Estado nesse sentido.

REFERENCIAS UTILIZADAS:

VASCONCELLQOS, M. A. (Org.) Manual de Economia... Equipe de Pro-
fessores da USP. S3o Paulo: Ed. Atlas, 2007.
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unidade 4
PRECOS NO FUNCIONAMENTO
DA ECONOMIA

aula 18
18. OS PRECOS NO FUNCIONAMENTO
DA ECONOMIA

Na Unidade 4, estudaremos um pouco mais da Microeconomia.
Como analisado anteriormente, a Microeconomia estuda os peque-
nos agregados da economia, como por exemplo, a demanda das
familias e a oferta das empresas.

Assim, é importante em primeiro lugar estudarmos a formacgao
e a fun¢do dos precos na economia, para mais tarde analisarmos a
demanda e a oferta. Por fim, é necessario entendermos como se
formam e quais as caracteristicas das estruturas de mercado, como
monopolio, oligopélio e concorréncia monopolistica.

18.1 FORMACAO E FUNCAO DOS PRECOS NOS
SISTEMAS ECONOMICOS

Do ponto de vista global, no nosso pais, a economia funciona de
uma forma diferente da economia de outros, por exemplo, Cuba,
Russia e Estados Unidos, pois a forma de vender ou comprar mer-
cadorias, a forma de pagar imposto ou o tipo de produgdo sdo di-
ferentes. Estas diferencas ou semelhancas acontecem porque os
paises escolhem o tipo de sistema econdmico a ser seguido (Tros-
ter e Mochon, 1999).

Um sistema econdmico pode ser definido como sendo a for-
ma politica, social e econdmica, no qual uma sociedade se orga-
niza (Vasconcellos e Garcia, 2006). Desta forma, uma sociedade
pode se organizar em um sistema capitalista ou ainda em um
sistema socialista.

Entretanto, sabemos que atualmente, nenhum pais encon-
tra-se em um sistema econdmico puro, tal qual exposto acima.
Segundo Vasconcellos e Garcia (2006), até o inicio do século XX,
prevaleciam nas economias ocidentais o sistema de concorréncia
pura. Neste sistema, ndo havia qualquer interferéncia do governo
na economia, sendo esta a filosofia do Liberalismo. ]Ja a partir de
1930, passaram a predominar o sistema de economia mista, em
que prevalecem as for¢as de mercado, mas o governo interfere sig-
nificativamente na economia, com o objetivo de elevar o emprego
e a renda de toda a sociedade.

Portanto, no sistema de economia mista, também chamada de
economia de mercado, os precos sdo determinados pelo mecanis-
mo de pre¢o. Mecanismo de pre¢o é o mecanismo no qual os pregos
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de uma economia sdo formados. Ocorre no cruzamento entre oferta
e demanda, ou seja, é a resposta para a seguinte questdo: Quanto a
sociedade pagaria pela compra dos bens e servicos e por qual valor
as empresas permitem-se vender? As empresas fixam seus precos
no limite maximo, mas sempre observando quanto o consumidor
estaria disposto a pagar. Como ndo ha interferéncia governamental,
no encontro entre oferta e demanda, os precos sdo fixados.

Nas economias socialistas, essas questoes sao decididas pelo go-
verno, ou seja, grande parte dos precos é calculada nos computadores
do Orgao Central, e ndo pelo mecanismo de oferta e demanda.

18.2 TEORIAS DA DEMANDA E DA OFERTA

18.2.1 Introducdo

O funcionamento de um sistema de economia mista estad baseado
em um conjunto de regras, onde se compram e vendem mercado-
rias e servigos. Estas a¢des se realizam no mercado.

Como j4 analisamos anteriormente, o mecanismo de preco age de
forma que consumidores e vendedores entram em acordo sobre o preco
de um bem, fazendo a troca de quantidades da mercadoria por dinheiro.

Como no sistema socialista os problemas econdmicos sdo re-
solvidos pelo Governo, basta estudarmos como se comporta a de-
manda e a oferta em um mercado onde hd muitos demandantes e
ofertantes. Este tipo de mercado serd denominado mercado com-
petitivo ou concorréncia perfeita.

Os consumidores s3o o0s agentes da demanda e seu objetivo é
adquirir bens e servicos, maximizando sua utilidade. Ou seja, quan-
do adquirirmos algum produto é porque este produto possui uti-
lidade. Quanto maior a utilidade, mais satisfeito se torna o consu-
midor. Ja as empresas utilizam a combinac¢ao de matérias-primas,
com a finalidade de obter o maior volume de producgdo. O objetivo
do empresario é maximizar o lucro.

18.2.2 Pressupostos Basicos da Microeconomia

Para estudar Microeconomia, € necessario o conhecimento de
alguns pressupostos basicos. Em primeiro lugar, a Micro utiliza a
hipétese coeteris paribus. Segundo esta hip6tese, quando estu-
damos economia, as varidveis devem ser analisadas isoladamente.
Por exemplo: se vocé quiser analisar o porqué de a demanda de
um produto ter aumentado, vocé pode pesquisar se houve uma
queda no preco daquele produto ou aumento da renda de toda a
populacdo. Entretanto, estas variaveis devem ser estudadas isola-
damente. Ou seja, primeiro vocé analisa se foi o preco do produto
que caiu e, se a afirmativa ndo se confirmar, parte-se para a analise
da renda da populagdo. Desta forma, vocé estudou se foi a variavel
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preco que influenciou a demanda e como a afirmativa ndo se con-
firmou, a préxima varidvel a ser estudada é a renda.

Um outro pressuposto importante é o papel dos precos rela-
tivos (Vasconcellos e Garcia, 2006). O consumidor quase sempre
analisa o preco de um bem em rela¢do a outros. Por exemplo, se o
preco de um refrigerante cair em 10%, muitos consumidores op-
tam pela compra deste produto, pois os compradores determinam
0 que levardo para casa ndo sé verificando itens como qualidade
e preco do bem escolhido, também observam o preco dos bens
concorrentes. Dessa forma, na Microeconomia, os precos relativos
tém mais importancia do que os pregos absolutos.

18.2.3 Teoria da Demanda

A demanda de um consumidor depende do preco do bem que pre-
tende adquirir, preco de outros bens, renda do consumidor e dos
gostos e preferéncias (Vasconcellos e Garcia, 2006).

Quando vamos comprar algum produto, sem divida, o preco
tem grande influéncia sobre nossa decisdo de compra. E é exata-
mente por isso que a teoria microeconémica afirma que a demanda
€ inversamente proporcional aos precos, ou seja, quando uma das
varidveis aumenta, a outra cai. Isso quer dizer que, quando aumen-
tam os precos das mercadorias, normalmente cai @ demanda pelos
mesmos. Se féssemos colocar essas afirmagdes em forma grafica,
teriamos a seguinte figura:

Preco

)
&,
ﬁk%b&

Quantidade

Neste grafico, o eixo das ordenadas é representado pela quan-
tidade de mercadorias que os consumidores estdao dispostos a
comprar. No eixo das abscissas, temos a varidvel preco das merca-
dorias. Nele estdo representados os precos que os consumidores
estariam dispostos a pagar. Como vemos, 0 preco é inversamente
proporcional @ demanda e isto torna a curva de demanda negati-
vamente inclinada. Assim, quanto maior o preco das mercadorias,
menor serd a demanda dos consumidores.
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18.2.4 Teoria da Oferta
J4 estudamos que a oferta é a quantidade que os produtores dese-
jam oferecer ao mercado. Enquanto a demanda era negativamente
inclinada, pois um aumento de preco levava a uma queda desta, a
funcdo oferta é positivamente inclinada. Em outras palavras, preco
e quantidade ofertada possuem uma relagao diretamente propor-
cional. Quando aumentam os precos das mercadorias, certamente
aumentard a oferta de produtos. Isso acontece porque os empre-
sarios sentem-se estimulados a aumentar a producao, quando ha
aumento de preco das mercadorias. Dessa forma, também havera
aumento do lucro.

Como fizemos com a curva de demanda, também colocaremos
nossas palavras em forma de um grafico. Assim, a curva de oferta
pode ser visualizada na proxima figura.

Preco

ofetS

Quantidade

Vimos que existem varios determinantes para a funcdo de de-
manda, como por exemplo, preco do bem, preco dos bens concor-
rentes ou gostos e preferéncias. Quanto a oferta de mercadorias,
também existem varidveis que influenciam o volume de producdo
(Vasconcellos e Garcia, 2006).

a) Custo de producgdo: quanto maior o custo de producdo das
mercadorias, menor o volume a ser ofertado.

b) Alteracdes tecnolégicas: quanto mais acesso a tecnologia uma
empresa tem, maior o volume de mercadorias que ela podera produzir.

¢) Aumento do nimero de empresas no mercado: se aumen-
tar o nimero de empresas que oferecem o mesmo bem, havera
também aumento da oferta daquela mercadoria.

18.2.5 Equilibrio de Mercado

Vocé deve lembrar que estudamos no inicio desta Unidade que os
precos sdo formados a partir da interagdo da demanda e da oferta
de mercado. Ou seja, consumidores e vendedores entram em acor-
do sobre o pre¢o de um bem, fazendo a troca de quantidades da
mercadoria por dinheiro.
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Agora que vocé ja sabe o formato grafico da fungdo demanda e oferta
poderd estudar como se formam os pregos. Conforme dissemos acima, 0s
precos se formam na interagdo entre oferta e demanda, ou seja:

Preco

Quantidade

Vocé observou que o ponto em que demanda e oferta se en-
contram é chamado de ponto E ou ponto de equilibrio. Este ponto
de equilibrio € muito importante na economia, pois nesta intersec-
¢do entre oferta e demanda os pre¢os sao formados.

Se no ponto E tivéssemos um preco de RS 5,00 e a quantidade
fosse de 400 unidades, o que isto significaria? E muito simples!
Digamos que este grafico representa um mercado de canetas. Ou
seja, temos consumidores que demandam canetas e produtores
que ofertam canetas. Se o ponto de equilibrio é RS 5,00 para o
preco, isto quer dizer que as canetas sdo vendidas em média a este
preco, pois 0s consumidores pagam no maximo este valor por ca-
neta e os produtores oferecem o produto por no minimo R$ 5,00.

Preco

400 Quantidade

Por este preco, demandam-se 400 unidades de caneta e também se
ofertam 400 unidades do produto. Entdo, podemos dizer que, neste
ponto de equilibrio, a demanda é igual a oferta! Neste mercado, ndo
ha estoques, pois tudo o que é produzido, também é vendido.
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aula 19
19. AS FORMAS DE MERCADO

19.1 INTRODUCAO

J& estudamos que mercado é o local onde compradores (que com-
pdem o lado da procura) e vendedores de bens, servicos ou re-
cursos (que compdem o lado da oferta) estabelecem contatos e
realizam transac¢oes. O lado dos compradores é constituido tanto
de consumidores, que sdo compradores de bens e servi¢os, quanto
de firmas, que sd3o compradoras de recursos (trabalho, terra, ca-
pital e capacidade empresarial) utilizados na produc¢do de bens e
servicos. J& o lado dos vendedores é composto pelas firmas, que
vendem bens e servigos aos consumidores, e pelos proprietarios
de recursos (trabalho, terra, capital e capacidade empresarial), que
os vendem (ou arrendam) para as firmas em troca de remuneracao
(saldrios, aluguéis etc.).

E importante notar que, para fins de analise econémica, o con-
ceito de mercado ndo implica, necessariamente, a existéncia de um
lugar geografico em que as transagdes se realizam. Na realidade, as
mercadorias sdo vendidas segundo os mais diferentes dispositivos
institucionais, tais como feiras, lojas, bolsas de valores etc., poden-
do o termo mercado aplicar-se a qualquer um deles. Basta, para
isso, que compradores e vendedores de qualquer bem (ou servigo,
ou recurso) interajam, resultando dai a possibilidade de comercia-
lizagdo desse bem. Lembrou? Entdo, agora é hora de estudar as
estruturas de mercado.

19.2 ESTRUTURAS DE MERCADO

E BENS FINAIS E SERVICOS

Os mercados, tais como o0s entendemos, estdo estruturados de maneira
diferenciada em funcdo de dois fatores principais: o nimero de firmas
produtoras atuando no mercado e a homogeneidade (igualdade) ou
diferenciacdao dos produtos de cada firma. Com base nesses aspectos,
podemos classificar as estruturas de mercado da seguinte forma:

a) Concorréncia Perfeita: é um tipo de mercado em que ha
um grande nimero de compradores e vendedores (firmas) e cada
um tdo pequeno que nenhum deles, agindo individualmente, con-
segue afetar o preco da mercadoria. Além disso, os produtos de
todas as firmas que compdem o mercado devem ser homogéneos.
Varios mercados de produtos agricolas chegam perto de ser inte-
gralmente competitivos.

b) Monopélio: é uma situacdo de mercado em que uma Uni-
ca firma vende um produto que ndo tenha substitutos préximos. E
uma situacdo totalmente oposta a da concorréncia perfeita, uma
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vez que do lado da oferta ndo ha concorréncia e nem produto
concorrente. Nessas condi¢des, ou 0os consumidores aceitam as
condi¢Oes estipuladas pelo monopolista, ou entdo abandonam o
mercado, deixando de consumir o produto. Essa situagao é encon-
trada, por exemplo, em industrias nas quais o Unico produtor tem a
patente ou controle sobre uma fonte de recursos essencial para a
elaboracdo do produto.

+ Concorréncia Monopolista: é uma situa¢cdo de mercado na
qual existem muitas firmas vendendo produtos diferenciados, mas
que sdo substitutos préximos entre si. E uma estrutura de merca-
do intermedidria entre a concorréncia perfeita e o monopoélio. A
diferenciagcdo pode ser de qualidade, forma, desenho, apresenta-
¢do, embalagem etc. Isso faz com que os produtores sejam pratica-
mente os Unicos a produzir tal bem, o que lhes confere, ainda que
temporariamente, um certo poder monopolistico. Como exemplos,
podemos citar produtos, tais como creme dental, detergente etc.

+ Oligopélio: é uma situacdo de mercado em que um peque-
no nimero de firmas domina o mercado, controlando a oferta de um
produto. Esse produto pode ser homogéneo ou diferenciado. Um
exemplo de oligopélio diferenciado é a indUstria automobilistica.

19.3 ESTRUTURAS DE MERCADO

DE FATORES DE PRODUCAO

No mercado de fatores de producdo, os individuos constituem-se
nos vendedores (e/ou prestadores de servigo) dos recursos pro-
dutivos, ao passo que as firmas sdo as compradoras destes. Tais
fatores de producdo terdo um preco determinado pelos mercados
(saldrios, aluguéis, juros e lucros, conforme o caso), havendo en-
tdo um pagamento por parte das firmas aos individuos quando das
aquisicdes (e/ou contratagdes) desses recursos.

Os fatores de producdo serdo, entdo, objetos de transagoes
em estruturas mercadolégicas que se diferenciam segundo a quan-
tidade de agentes vendedores e compradores, e de acordo com
a homogeneidade ou ndo do fator de produgdo. Temos, entao, as
seguintes estruturas mercadolégicas:

a) Concorréncia Perfeita: Algumas das condicdes de exis-
téncia de um mercado de concorréncia perfeita para os fatores de
producdo sdo: existéncia de grande nimero de compradores e ven-
dedores do fator de produgdo; os fatores de produc¢do sao homo-
géneos (idénticos) tanto do ponto de vista dos vendedores quanto
dos compradores; existe total transparéncia de mercado.

b) Monopsénio: E o regime ou estrutura de mercado em que
um Unico comprador concentra em suas maos a totalidade de com-
pra dos fatores de produc¢do, ndo obstante, ele se defronte com
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grande ndmero de vendedores ou ofertantes de tais fatores. Nesse
€aso, 0s precos ndo sdo determinados pelos vendedores, mas pelo
Unico comprador. Uma situacdo tipica de monopsonista é a de um
produtor de automéveis que depende de um determinado nimero
de fornecedores de algumas pecas que ndo sdo utilizadas por ou-
tros fabricantes. Por essa razao, os pequenos fabricantes produzem
pecas apenas para essa marca de automoveis. O produtor de auto-
méveis &, entdo, um monopsonista.

c) Monopélio Bilateral: E possivel a existéncia de uma situa-
¢3o de mercado em que exista um Unico comprador de um deter-
minado fator de producdo, e que este se defronte com um Unico
vendedor desse recurso produtivo. Esse caso denomina-se mono-
po6lio bilateral, quando entdo teriamos um monopolista diante de
um monopsonista.

d) Oligopsonio: Ocorre o oligopsénio quando trés ou mais com-
pradores concentram em suas mdos a compra de fatores de producggo.
Nesse caso, eles tém condi¢des de influenciar os pregos dos recursos
produtivos. Tais recursos poderao ser homogéneos ou diferenciados,
conforme apresentem ou ndo substitutos perfeitos. No caso de exis-
tirem apenas dois compradores para um fator de producdo, teremos
uma situagdo de mercado denominada duopsonio.

e) Concorréncia Monopsonistica: Trata-se de uma estrutura
mercadolégica caracterizada pela existéncia de grande ndmero de
compradores. Nela os fatores de producdo sdo diferenciados, isto
€, possuem substitutos proximos, mas ndo perfeitos. Em virtude da
diferenciagdo dos fatores de produgado, habitualmente encontra-se
a preferéncia do comprador direcionada para a oferta de determi-
nado vendedor de um recurso produtivo, em detrimento de ou-
tros vendedores. Entretanto, os compradores nao possuem poder
algum sobre os precos dos recursos produtivos.

Prezado Aluno, encerramos mais uma etapa. Ja estudamos a
Teoria Microecondmica e Macroecondmica e agora resta-nos anali-
sar o Comércio Internacional e responder as seguintes perguntas:
Por que existe comércio internacional? Quais as vantagens que 0s
paises tém ao comercializar mercadorias mundialmente?

Além de responder a estas questdes também vamos estudar al-
guns conceitos importantes, como taxa de cambio e globalizacao.
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unidade 5

COMERCIO INTERNACIONAL

aula 20
20. COMERCIO INTERNACIONAL

Atualmente, praticamente todos os paises participam do comércio
internacional. Vocé ja se perguntou por que isto acontece? Por que
os paises ndo produzem tudo aquilo que necessitam para sua popu-
lacdo? Vamos responder a estas e outras perguntas nesta Unidade.

20. 1 AS RELAgaES ECONOMICAS INTERNACIONAIS
E SUA IMPORTANCIA

Atualmente, o mundo encontra-se interligado seja por fluxos co-
merciais ou fluxos financeiros. Ha dois aspectos importantes para
se estudar na Teoria do Comércio Internacional: os beneficios que
0s paises tém em participar do comércio externo e questdes relati-
vas ao Balanco de Pagamentos.

Um economista que ja estudamos, David Ricardo, postulou a
Teoria das Vantagens Comparativas. Esta teoria demonstra que os
paises obtém vantagens em participar do comércio internacional.
Segundo Ricardo, cada pais deve se especializar na producao da-
quilo que produz de forma mais eficiente e comprar aquilo que é
caro para se produzir internamente. Assim, como o Brasil possui
muita terra, mdo de obra e agua em abundancia, deveria exportar
produtos agricolas e comprar produtos que possuem alta tecnolo-
gia de outros paises especializados nestes produtos.

As vantagens, segundo Ricardo, seriam a possibilidade de re-
ducdo dos custos de producdo e aumento do bem-estar de toda a
populacdo, pois a sociedade poderia comprar produtos mais bara-
tos e obter lucro na venda de mercadorias em que é especializada
em produzir.

Para entender melhor este conceito, vamos estudar o mode-
lo proposto por David Ricardo. Suponha que o Brasil e os Estados
Unidos possam produzir somente dois tipos de bens: café e auto-
méveis. Os EUA podem produzir 8 mil automéveis por més ou 2 mil
sacas de café por més. Por outro lado, o Brasil pode produzir 6 mil
automédveis por més ou 3 mil sacas de café.

Producao mensal Brasil EUA
Automoéveis 6 8
Café 3 2

Como podemos ver, o Brasil cultiva café "melhor” do que os
EUA, que por sua vez produz automéveis melhor do que o Brasil.
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Nesse sentido, o Brasil tem uma vantagem comparativa no cultivo
de café e logo exportarad este bem, pois produz com menor custo
que os EUA. Por outro lado, os EUA tém uma vantagem compara-
tiva na fabricacdo de automéveis por apresentar menor custo de
producdo, assim exportara esse produto. Ambos os paises ganham,
pois cada um vende o produto em que é especializado e compra
aquilo que é caro para produzir.

20.2 FATORES EXPLICATIVOS

PARA O COMERCIO INTERNACIONAL

O comércio internacional consiste no intercambio de bens, servicos e
capitais entre os diferentes paises. Historicamente os paises tém man-
tido relagdes comerciais, fundamentalmente porque ndo poderiam
produzir todos os bens que necessitam, vejamos alguns motivos:

* Em determinados paises ndo ha matérias-primas para a sua
producgdo, por exemplo, o Brasil é o principal fornecedor de
minério de ferro no comércio internacional.

+ Certos paises ndo possuem conhecimento e tecnologia sufi-
ciente para produzir determinados bens, por exemplo, os com-
ponentes de informatica sdo produzidos em grande escala no
Japdo e comercializados com outros paises.

Atualmente, todos os paises importam muitas mercadorias,
bens e servicos que poderiam ser produzidos por eles mesmos. A
justificativa para tais intercambios internacionais baseia-se funda-
mentalmente no fato de que todas as nagdes possuem recursos e
capacidade tecnolégica muito diferente. Essas diferencas podem ser
resumidas nos seguintes pontos: condi¢des climaticas, riqueza mine-
ral, tecnologia, quantidade disponivel de m3o de obra, quantidade
disponivel de capital e quantidade disponivel de terra cultivavel.

Esses pontos podem ser resumidos no seguinte esquema.

1. Condigoes climaticas. Os paises tém climas muito diferen-
tes e produzem bens e servicos compativeis com esse clima, assim
se um pais do norte da Europa quer consumir coco, terd de impor-
tar de paises tropicais.

2. Riqueza mineral. Os minerais existentes no subsolo dos pa-
ises sdo diferentes. O Brasil € autossuficiente em minério de ferro,
mas em petréleo ainda ndo.

3. A tecnologia. Para fabricar produtos tecnologicamente
avancados, os paises tém de contar com uma tecnologia apropria-
da. Isso explica por que a producdo de robds e produtos de infor-
matica esta concentrada nos EUA, Japao e Alemanha.

4. Quantidades disponiveis de mao de obra. Se um pais dis-
poe de mao de obra abundante, poderd dedicar-se a producdo de
bens que empregam grande quantidade desse fator.
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5. Quantidades disponiveis de capital. Paises que possuem
abundancia desse fator podem investir em fabricas automatizadas,
mas ndo poderdo os paises com pouco capital.

6. Quantidades disponiveis de terra cultivavel: Se um pais
conta com reduzida area de terra cultivavel, ele tera de importar
a maior parte dos produtos agricolas.

Fonte: Elaborag¢do prépria, com base no livro Introdugdo a Economia, de Roberto L.

Troster e Francisco Mochén. Local: Makron Books, 2002, capitulo 17, p. 275.

Estes sdo fatores que condicionam a producdo nos diferentes
paises e que lhes propiciam a tendéncia de especializar-se, isto &,
produzirem os bens para 0os quais sao mais bem preparados, de
forma a terem um custo menor de produgdo. O comércio interna-
cional facilita a especializagdo, ao permitir que cada pais possa co-
locar no resto do mundo os excedentes dos produtos em que se
especializou.

20.3 OBSTACULOS AO LIVRE COMERCIO
DE MERCADORIAS
Apesar das vantagens do livre comércio entre os paises, existe uma
série de acontecimentos que justifica um certo grau de interven-
cionismo ou protecionismo para limitar a entrada de determinados
produtos no pafs. Na literatura econémica, esse acontecimento é
denominado medidas protecionistas. Os argumentos utilizados
para se estabelecer essas medidas sdo os seguintes: proteger uma
indUstria considerada estratégica para a seguranca nacional; fo-
mentar a industrializacdo e a geragao de empregos mediante um
processo de substitui¢do das importagdes por produtos fabricados
no proprio pafs; tornar possivel o surgimento de novas industrias
e procurar combater os déficits existentes entre as exportagoes e
importagoes.

Nesse sentido, existem diversos tipos de intervencoes
(protegdes) que podem ser resumidos nos seguintes pontos:

* Imposto de importacdo ou tarifas aduaneiras: é um pagamento
que as autoridades econémicas exigem para a importacdo de
produtos de outros paises, com o objetivo de elevar seu preco
de venda no mercado interno, e assim proteger os produtos na-
cionais para que ndo sofram concorréncia de bens mais baratos.

+ Contingenciamento ou quotas de importacdo: limita-se a quan-
tidade que se pode importar de bens estrangeiros, indepen-
dentemente de seus precos. Por exemplo: paises europeus
estabelecem limites quantitativos a importacdo de automo-
veis japoneses.

* Subsidios a exportacdo: é uma ajuda em dinheiro ou reducdo
de impostos incidentes ao fabricante nacional em relacdo a
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certos bens, para que seja possivel exporta-los precos meno-
res e mais competitivos.

Além das tarifas ou quotas, existem outras formas mais sutis de co-
locar obstaculos ao livre comércio, tais como: o estabelecimento de
procedimentos aduaneiros complexos e o recurso a normas adminis-
trativas de qualidade e sanitérias, que genericamente sdo chamadas
de barreiras ndo-tarifarias.

As barreiras ndo-tarifarias sao regulamentagdes administra-
tivas que discriminam os produtos estrangeiros e favorecem os na-
cionais. S3o frequentes os paises mais desenvolvidos estabelecerem
regulamentagdes sanitarias e de defesa do consumidor muito mais
minuciosa para produtos estrangeiros do que para os nacionais. Por
exemplo, a divergéncia comercial no caso da soja entre o Brasil e a
China. A China embargou a compra dessa mercadoria alegando a falta
de qualidade na producao.

20.4 BALANCO DE PAGAMENTOS, BALANCA
COMERCIAL E BALANCA DE SERVICOS

20.4.1 Introducdo

J& estudamos que o Balanco de Pagamentos é o registro contabil
de todas as transagdes feitas por um pais. Agora temos que verifi-
car como se estrutura o Balanco de Pagamentos de uma nacao.

Um pais realiza diversas transagdes com o resto do mundo.
Estas relagdes envolvem compra e venda de bens e servigos, com-
pra e venda de ativos (titulos, a¢des, entre outros). A introdug¢do do
comércio internacional na nossa analise traz uma série de diferen-
¢as para analise que vinha sendo desenvolvida até o momento. A
oferta (producdo) agregada do pais deixa de ser composta apenas
por produtos feitos internamente, mas passa a contar com bens e
servicos elaborados no exterior. A demanda (consumo) por produ-
tos internos (domésticos) deixa de ser composta apenas por resi-
dentes, passando a se compor também por ndo residentes.

Nesse sentido, a dotagdo dos recursos (fatores de producdo: tra-
balho, capital, m3o de obra e tecnologia), nacionais deixa de ser um
entrave fixo a expansao das atividades produtivas, pois se pode con-
tar com servicos de fatores estrangeiros para ampliar a producdo. A
poupanca interna deixa de ser a Unica fonte para financiar os inves-
timentos, pois o pais pode recorrer a poupancga externa, assim como
a poupanca interna ndo precisa mais ser aplicada somente no pafs,
podendo ser investida no exterior. Esse conjunto de transacbes gera
uma série de fluxos de bens e servigos e fluxos monetarios e de ca-
pitais entre os paises e isso afeta o desempenho econémico de um
pais. Assim, o balan¢o de pagamentos busca registrar esse conjunto
de transacdes locais/nacionais de uma nagao com o resto do mundo.
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Outra funcdo importante do balanco de pagamentos remete
ao fato de estdo registradas todas as compras e vendas de moe-
da estrangeira. As compras de moedas estrangeiras sao efetivadas,
para importar mercadorias de outros paises ou para pagar servigos
prestados por estrangeiros a brasileiros. Também podem ser Gteis
para que as firmas estrangeiras possam enviar lucros para o exterior,
pagamentos de juros de empréstimos estrangeiros, ou pagamento
de royalties e patentes a outras na¢des do mundo. As vendas de
moedas estrangeiras sao efetivadas pelos exportadores que rece-
beram as suas receitas em doélares pelas firmas estrangeiras e pre-
cisam de reais, ou pelas entidades que receberam empréstimos de
outros paises e precisam converté-los em reais para realizar seus
pagamentos. No item taxa de cambio, veremos com maior clareza a
relacdo da moeda brasileira com moedas estrangeiras.

No Brasil, o balan¢o de pagamentos é realizado pelo Banco
Central, baseado nos registros das transacdes efetuadas entre re-
sidentes no pais e residentes em outras na¢des. Entende-se por
residentes os agentes econdmicos que possuem o centro de inte-
resse no pais. Um turista americano no Brasil ndo é residente no
pais, enquanto um turista brasileiro no exterior é residente no pafs.
Dois exemplos: um diplomata brasileiro que esteja morando no ex-
terior para prestar servicos diplomaticos continua sendo residente
no pais de origem. Uma empresa multinacional, isto é, filial de uma
empresa estrangeira instalada no pais, é residente, mas seus pro-
prietdrios que moram no exterior ndo sao residentes.

Em relagdo as moedas estrangeiras, citadas anteriormente,
todas as compras de moeda estrangeira sdo registradas no lado
esquerdo do balan¢o de pagamentos, isto é, lancadas a débito. Ao
passo que, todas as vendas de moeda estrangeira sdo registradas
no lado direito do balanco de pagamentos, ou seja, sdo lancadas a
crédito. Esquematicamente teremos:

Lado esquerdo — débito Lado direito — crédito

Compra de moeda estrangeira Venda de moeda estrangeira

O total de compra de moeda estrangeira deve ser sempre igual ao
de vendas de moeda estrangeira, pois sempre que alguém estd ven-
dendo alguma coisa, outra pessoa esta comprando esta mesma coisa.
Em outras palavras, o balanco de pagamentos, assim como qualquer
registro contabil, precisa estar sempre em equilibrio, ou seja, o mon-
tante de débitos deve coincidir com o0 montante de créditos.
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20.4.2 Balanco de Pagamentos: Contas e Categorias

Da forma apresentada acima, o balanco de pagamentos nao apre-
senta nenhuma informag¢do nova sobre o comércio exterior de uma
nacao e, para que isso aconteca, é necessario subdividir o balango
de pagamentos em algumas categorias importantes. Geralmente,
ele é subdividido em trés grandes categorias, relativas a trés tipos
de transac¢des. Em primeiro lugar, existe a chamada Balanga Co-
mercial, que registra todas as exportagdes de mercadorias brasilei-
ras e todas as importacdes de mercadorias do resto do mundo. Em
segundo lugar, a Balanga de servigos onde sdo lancadas as tran-
sacdes com servigos, como fretes, seguros, royalties, assisténcia
técnica, os juros que o Brasil paga pelos empréstimos fornecidos
por outras nagdes do mundo, bem como os lucros remetidos pelas
multinacionais aqui localizadas. Registra também os recebimentos
do Brasil por servicos prestados a estrangeiros.

As transferéncias unilaterais dizem respeito a um item do ba-
lan¢o de pagamento em que sdo langados os donativos recebidos
e enviados a outros paises, seja em mercadorias ou em donativos
financeiros (Vasconcellos e Garcia, 2006).

O saldo do somatdrio das contas citadas acima é chamado é
Transacoes Correntes. Um déficit em conta corrente significa que o
pais absorveu poupangas externas, ja um superavit quer dizer que o
pafs investiu liquidamente no exterior (Vasconcellos e Garcia, 2006).

Na conta movimentos de capitais autdnomos, aparecem as
transacdes que produzem variagdes no ativo (entrada) e no passivo
(saida) externo do pais e que modificam sua posi¢do devedora ou
credora perante o resto do mundo.

Quanto a rubrica erros e omissdes (que pode ser visualizada na
estrutura do Balango de Pagamentos, na pagina a seguir) cabe uma
observacdo. E a diferenca entre o saldo do balanco de pagamentos
e o financiamento do resultado que surge quando se tenta igualar
transagdes fisicas e financeiras e as varias fontes de informacoes
do Governo, como Receita Federal e Banco Central.

A seguir, pode-se visualizar a estrutura do Balanco de Pagamentos.
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Balanco de pagamentos

a) Balanga Comercial
Importacoes
Exportacdes

b) Balanco de Serivicos

-Viagens internacionais

-Transportes

-Seguros

-Rendas de capitais

-Servigos diversos (royalties, assisténcia técnica, aluguéis de equipa-
mentos, etc.)

-Servilos governamentais (embaixadas, consulados, representacdes
no exterior)

c) Transferéncias Unilaterais
Doac¢des de mercadorias com trigo, armas ou doagdes monetarias

d) Balanco de Transacdes Correntes
A+B+C

e) Movimento de Capitais Auténomos (capitais financeiros)
-Investimentos diretos liguidos (instalagcdo de firmas estrangeiras no
pais)

-Reinvestimento de uma firma estrangeira ja instalada no pais
-Empréstimos e financiamentos (financiamentos de bancos estran-
geiros de curto e longo prazo)

-Amortizacoes (amortizagdes de empréstimos e financiamentos)
-Outros capitais

f) Erros e Omissoes

g) Saldo do Balango de Pagamentos
D+E+F

h) Financiamento do Resultado (financiamento oficial compensaté-
rio

Fonte: Vasconcellos e Garcia (2006)
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aula 21
21. TAXAS DE CAMBIO

21.1 AS MOEDAS E AS TAXAS DE CAMBIO

NAS RELAgﬁES ECONOMICAS INTERNACIONAIS

Uma importante diferenca do comércio internacional (exterior) em
relagdo ao comércio doméstico (interno) diz respeito ao fato de que
este Gltimo é realizado com uma mesma moeda (nacional), enquanto
que, no comércio internacional, existe a necessidade da conversao
entre diferentes moedas. Dentro do Brasil, a compra e venda de mer-
cadorias sao feitas com o real; todavia, quando um brasileiro adquire
um produto alemao (importa), o vendedor alemdo quer receber em
marcos alemdes. Do mesmo modo, quando o Brasil exporta para a
Italia, deseja receber o valor das exportacdes em real e ndo em liras,
pois ele tem seus custos (saldrios, impostos, matéria-prima, etc.) em
reais e ndo em liras, dolares ou marcos. Desse modo, o comércio in-
ternacional introduz um novo elemento: a taxa de cambio.

A Taxa de Cambio é o preco da moeda (divisa) estrangeira em
reais, sendo determinada pela oferta e pela demanda. A oferta de
divisas depende do volume de exportacdes e da entrada de capi-
tais externos; ja a demanda de divisas, do volume de importagdes
e da saida de capitais externos.

Vocé ja deve ter ouvido nas noticias que a taxa de cambio as
vezes encontra-se valorizada e outras vezes desvalorizada. Vamos
explicar esse mecanismo através de um exemplo. Suponha que a
taxa de cambio brasileira esteja um por um. O que isso quer dizer?
Que com RS 1,00 é possivel comprar USS 1,00, se estivermos com-
parando nossa moeda, com @ moeda norte-americana.

Matematicamente, podemos definir que: R$/USS = 1/1 = 1.
Nesse caso, a divisdo entre a3 moeda brasileira e a moeda estran-
geira da a taxa de cambio. Temos uma taxa de cambio igual a 1.

Entretanto, se aumentasse o volume de ddlares na economia
brasileira, certamente o preco do doélar iria cair. Quanto mais temos
de uma moeda ou mercadoria, menor o seu valor, pois a oferta é
maior do que a demanda. Entdo, poderiamos dizer que a nova taxa
de cambio é: RS$/USS = 1/1,30 = 0,77. Assim, a nova taxa é 0,77.

O que isto significa no dia-a-dia das pessoas? Esta nova
taxa de cambio, que € menor do que a anterior, demonstra uma
valorizacao cambial. Existe valorizacdo cambial quando o real estd
mais forte do que a moeda estrangeira analisada. Ou seja, com os
mesmos reais se compra mais da outra moeda.
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Uma valorizagdo cambial é muito Gtil para quem importa mer-
cadorias, porgue elas se tornam mais baratas. Ja uma desvaloriza-
¢do cambial, que ocorre quando a nossa moeda perde valor frente
3 moeda estrangeira, € muito Util para o setor exportador de mer-
cadorias, pois as nossas mercadorias se tornam mais baratas no
exterior, adquirindo competitividade.

Dependendo da estratégia politico-econdmica, um pais pode
ter taxas de cambio fixas ou flexiveis. Uma taxa de cambio fixa,
como a do primeiro exemplo, é vantajosa para o comércio inter-
nacional, pois os agentes econdmicos sabem que esta taxa ndo
mudarg, independentemente de mudancas econémicas em outras
varidveis. Além disso, uma taxa de cambio fixa também é (til contra
a inflagdo, pois ndo permite o aumento do preco dos produtos im-
portados. Um outro tipo de taxa também pode ser utilizada: taxa de
cambio flutuante, cujo valor é determinado pelas formas do merca-
do (Vasconcellos e Garcia, 2006).

No Brasil, por exemplo, utiliza-se uma taxa de cambio flutuante,
entretanto, esta é uma flutuacao suja, no sentido de que o Governo in-
terfere no mercado do cambial quando é necessario. Quando o cambio
ndo é favoravel ao pais, o governo pode comprar ou vender délares,
por exemplo, para alterar a taxa. A dinamica é a seguinte: quando o
governo vende dolares, a tendéncia é de que o pre¢o do ddlar caia,
pois ha mais dolares no mercado. Entretanto, quando o governo com-
pra délares, ha uma retirada da moeda do mercado e isto faz com que
seu preco aumente, desvalorizando a taxa de cambio brasileira.

21.2 MERCADO CAMBIAL

E um mercado onde as moedas de diferentes paises sdo transacio-
nadas. Nesse mercado, existem ofertas e demandas pelas varias
moedas existentes no mundo.

Assim tem-se, por um lado, aqueles (agentes privados ou pu-
blicos) que demandam (consomem) determinada moeda. No Brasil
temos, por exemplo:

a. Os importadores de mercadorias norte-americanas, que necessi-
tam de délares;

b. Os turistas que viajam para os Estados Unidos;

c. As empresas norte-americanas que atuam no Brasil e desejam
remeter lucros para a matriz.
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Com base nesses agentes econdmicos, tem-se a demanda bra-
sileira por délar, por outro lado, essas pessoas/instituicdes estao
oferecendo reais no mercado cambial. Também existem agentes
(podem ser privados ou publicos), que oferecem délares e procu-
ram reais, nesse caso, tem-se:

a. Os exportadores brasileiros;

b. Os estrangeiros que querem investir no Brasil (para serem reali-
zados os investimentos estrangeiros, os dolares devem ser troca-
dos por reais);

¢. Os tomadores de empréstimos no exterior;

d. Os turistas que trazem do6lares para o Brasil.

REFERENCIAS UTILIZADAS

VASCONCELLOS, M. A.; GARCIA, M. E. G. Fundamentos de Economia.
2. ed. S3o Paulo: Ed. Saraiva, 2006.
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aula 22

22. COMERCIO EXTERIOR DO BRASIL

Nesta aula, vocé conhecerd um pouco mais sobre a dinamica de
funcionamento do comércio externo brasileiro, juntamente com
seus principais 6rgaos de regulacdo.

22.1. PANORAMA GERAL

DO COMECIO EXTERIOR DO BRASIL

O comércio exterior assume cada vez mais um papel vital para a
maioria dos paises do mundo, constituindo uma varidvel funda-
mental para o desenvolvimento das na¢des. Em razdo de sua pro-
pria natureza, os fatores ligados ao comércio exterior tém implica-
¢des com as relagdes internacionais.

Na ordem interna, o comércio exterior reflete a politica de de-
senvolvimento do pafs, indicando ndo s6 o nivel alcangado nesse
processo, como também as suas dependéncias, vulnerabilidades e
outras deficiéncias.

Nesse sentido, existe um grande nimero de organismos e acor-
dos internacionais que o normatizam, tendo como objetivo a liberda-
de e a expansao das atividades comerciais. Esse ponto serd visto com
mais énfase nas aulas futuras quando vocé estudar a globalizagao.

A intervencdo do governo brasileiro no seu comércio exterior
pode ser resumida em trés tipos de controle: o administrativo, o
cambial e o aduaneiro.

O primeiro, manifestado através das exigéncias e do estabe-
lecimento do tratamento administrativo aplicavel a cada um dos
produtos e a determinadas situagdes.

O segundo, através do controle da politica cambial, que foi vis-
to anteriormente.

E, o terceiro, pela instituicdo da tarifa aduaneira, que exige
para sua cobranca ou dispensa, a edicdo de legislacdo regulamen-
tar pertinente, estabelecendo procedimentos e regimes aduanei-
ros peculiares. A aplicacdo e a exigéncia dessa legislacdo exigem a
criagdo de uma estrutura administrativa denominada, “alfandega”
ou "aduana”, instituicdo autdbnoma no ambito do Ministério da Fa-
zenda da maioria dos paises.

Até o final da década de 80, a PoLIiTICA COMERCIAL do Brasil
baseou-se na necessidade de produzir superavits crescentes em
sua balanca comercial. Os saldos eram obtidos, em grande parte,
através de subsidios as exportacbes, administracdo da taxa de
cambio e controle administrativo das importacoes.

O Brasil finalizou a década de 90, em plena era da globaliza-
¢3o, com altissima concentracdo de sua pauta exportadora, perio-
do em que 18 setores respondiam, por mais de 90% das vendas
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externas e apenas 300 empresas eram responsaveis por mais de
80% das exportagoes realizadas. Apesar de todo o esfor¢o em di-
versificar a pauta das exportac¢des, ainda apresenta um alto grau de
concentragdo, tanto com relagdo aos produtos, quanto aos paises
de destino e as regides exportadoras.

Atualmente, no Brasil temos o MDIC, Ministério do Desenvolvimen-
to da Industria e do Comércio Exterior, um dos 6rgdos gestores do co-
mércio exterior que, junto com outros 6rgdos intervenientes, tem a mis-
sdo de ampliar a nossa base exportadora e o volume das exportacoes.

22.2 Sistematica do Comércio Exterior do Brasil

A sistematica do comércio exterior do Brasil tem como arcabouco
operativo os acordos internacionais assinados, bem como as politi-
cas econdmicas estabelecidas no pafs.

O governo, com base na sua competéncia para instituir e co-
brar impostos, discriminada na constitui¢cao federal, bem como
para regulamentar as operagdes de comércio internacional, vale-se
de varios mecanismos para instrumentalizar esta sua competéncia,
tais como: leis, medidas provisérias, decretos, portarias, instru¢des
normativas e outros.

Sendo assim, a permanente consulta sobre as altera¢des ocor-
ridas, bem como a interpretacdo das sinaliza¢cdes e condutas do
Governo, em questdo, é de fundamental importancia para que se

possa operar neste mercado. Quanto mais transparentes e menos
oscilantes forem essas politicas para o comeércio internacional

maior serd a possibilidade de se basear nele para o planejamento
empresarial. A seguir o organograma informa a sistematica do co-
mércio exterior do Brasil.

Palitica
Econémica

Negociacoes
Internacionais

de Comercio Exterior do Pais

\
v v v v v

( Leis ) ( Decretos ) (Resoluqées) ( Pareceres J (Comunicados)

[ Regulamentacao da Politica ]

22.3 A Politica de Comércio Exterior do Brasil

Pode ser definida como o ato de governar do Estado com vistas a
consecucdo e salvaguarda dos objetivos nacionais, no que concer-
ne ao comércio do pafs com os demais. Assim, o governo é quem
deve dar as condi¢Oes necessarias aos empresarios/comerciantes,
para que os mesmos possam adotar sistemas e procedimentos
compativeis com o interesse nacional do momento.
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Existem atualmente alguns programas indutores do desenvolvimen-
to do comércio exterior brasileiro como:

* Programa de Financiamento as Exportacoes de Bens e Ser-
vicos - PROEX: orientado pelas normas da Secretaria do Co-
mércio Exterior (SECEX) e administrado pelo Banco do Brasil,
busca nivelar os custos de operagdes financeiras as praticas
do mercado externo.

* Programa Nacional de Promo¢ao Comercial: coordenado pela
Camara de Comércio Exterior, busca promover as exportacoes
dos produtos brasileiros.

* Programa de Defesa Comercial: objetiva assegurar que o in-
gresso de produtos estrangeiros no pais ocorra em condicoes
leais de comércio, evitando qualquer prejuizo a produgdo na-
cional.

* Programa de Modernizacao SISCOMENX: é a sistematica ad-
ministrativa do comércio exterior brasileiro, que integra as
atividades afins da Receita Federal, Secretaria do Comércio
Exterior e do Banco do Brasil. Apresenta as informacdes re-
ferentes as atividades de cambio, transportes, armazenagem
entre outras.

* Programa de Novos Pélos de Exportacao - PNPE: busca en-
gajar pequenas e médias empresas no processo exportador
brasileiro.

* Programa de Facilitacdao Operacional do Comércio Exterior:
facilita o engajamento da empresa brasileira no comércio ex-
terior, ampliando a divulgacdo de informacbes entre outras
iniciativas.

RECAPITULACAO!!
Exportacoes
E a saida da mercadoria nacional ou nacionalizada do territ6rio
aduaneiro brasileiro. Esta saida estd baseada na especializa¢do do
pais na producdo de bens para os quais tenha maior disponibi-
lidade de fatores produtivos, garantindo excedentes exportaveis.
A exportacdo implica em:

+ Entrada de divisas (moeda estrangeira).

+ Geracdo de caixa.

Por que é importante EXPORTAR?
As exportacdes facilitam e promovem o desenvolvimento econémico,

produzem uma mudanca de mentalidade empresarial, propiciando
um salto de qualidade, com reflexos positivos, além de apresenta-

rem outras vantagens como:
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Diversificacdao de mercados,

Aprimoramento da qualidade,

Oportunidade de implantacdo de marca e desenvolvimento do
marketing internacional,

Desenvolvimento de recursos humanos,

Custos de produc¢ao menores e extensdo do ciclo de vida do
produto.

Importacées

E a entrada de mercadorias provenientes do exterior, em um pafs.
E. consequentemente, resulta, quase sempre, na saida de divisas.

A politica de importagdo no Brasil é estabelecida em fungao

dos seguintes fatores:

Momento econémico
Momento politico

Situagdes da balanga comercial
Mercado interno

Deficiéncias nacionais

Alguns dos principais pontos do roteiro de importacao:
Pesquisa de mercado

Legislacdo, para verificar se a importagdo de tal mercadoria é
permitida no Brasil

Embarque da mercadoria

Envio dos documentos

Despacho aduaneiro e pagamento da importacao

Na proxima aula, vocé estudard um pouco mais sobre o comércio
exterior do Brasil, como ele se desenvolveu ao longo dos anos de
1990.

REFERENCIAS UTILIZADAS:

MALUF, S, Administrando o Comércio Exterior. S3o Paulo: Adua-
neiras, 2000.
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aula 23

23, EVOLUQRO DO SETOR EXTERNO NO BRASIL
DESDE OS ANOS 90

Neste item, abordaremos a evolu¢do do setor externo da econo-
mia brasileira desde o governo Collor, nas leituras, vocé encontrara
pesquisas referentes a evolu¢do do setor externo brasileiro desde
inicio dos anos de 1990.

23.1. GOVERNO COLLOR

Iniciaremos analisando o Plano Collor que, em marco de 1990,
implementou um amplo conjunto de reformas, alterando drastica-
mente a politica cambial no pais, com a ado¢do do sistema de cam-
bio flutuante. Nesse sistema, a taxa de cambio seria formada pela
interagdo entre a oferta de divisas e a demanda por divisas.

E importante lembrar, porém, que o novo sistema ndo repre-
sentava a completa liberalizacdo do cdmbio uma vez que apenas
0s agentes autorizados a operar com divisas (moeda estrangeira)
podiam participar do mercado.

Além disso, o Banco Central podia atuar no mercado compran-
do ou vendendo moeda estrangeira, 0 que se convencionou cha-
mar de “flutuagdo suja” da taxa de cambio.

Aintroducao da taxa flutuante num quadro de fortissimo aper-
to de liquidez valorizou a taxa de cambio. Num primeiro momento,
essa valorizagdo cambial ndo trouxe dificuldades as exportacdes,
na medida em que a crise de liquidez obrigou os exportadores a
fecharem suas operagdes para fazer "caixa” em cruzeiros.

A partir de setembro de 1990, no entanto, quando o saldo da
balan¢a comercial comecou a registrar rapida deterioracdo, o Ban-
co Central interveio fortemente no mercado para ndo criar dificul-
dades a longo prazo ao setor exportador. Com isso, até o fim do
ano, o cruzeiro sofreria uma desvalorizacdo real superior a 30%.

Outra mudanca importante na estratégia do governo Collor
foi a politica de comércio exterior, adotada em meados de 1990.
De acordo com essa politica, a TARIFA ADUANEIRA 3 taxa cambial
passaram a ser os Unicos instrumentos de protecdo a produgao do-
méstica, pois foram extintos os controles quantitativos.

Alguns segmentos da sociedade avaliaram que a politica redu-
¢do das barreiras tarifarias, traria impactos extremamente perver-
sos sobre a producdo doméstica, a exemplo do que havia ocorrido
na Argentina e no Chile.

Outra questdo importante a ser destacada na administracao
Collor é a tentativa de novo acerto para a retomada do pagamento
da divida externa.

Afinal, dentro da estratégia de integra¢do do pais na economia
mundial, o acerto da divida externa era uma precondi¢do. A novida-
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de introduzida nas negociacdes foi, no entanto, o condicionamen-
to do pagamento da divida externa a geracao de SUPERAVIT NO
ORCAMENTO PUBLICO. Afinal, como o governo era o grande devedor
externo, mas ndo o gerador de divisas, precisaria de cruzeiros para
comprar dolares do setor privado. Se ndo obtivesse esses cruzeiros
por meio do superavit fiscal, seria obrigado a emitir moeda e as
pressdes inflacionarias seriam inevitaveis.

23.2. O PLANO REAL

Embora o plano real tivesse como objetivo principal combater a
inflagdo, gerou, sem ddvida, a mudanca mais drastica do setor ex-
terno da economia brasileira das Ultimas décadas. O peso dado ao
setor externo, como componente do programa de estabiliza¢ao foi,
em parte, responsdvel pela mudanca naquela que se poderia cha-
mar de primeira fase do plano real, que vai desde a sua implemen-
tacdo, em julho de 1994, até a brusca desvaloriza¢do de janeiro de
1999.

Ao mesmo tempo, essa estratégia foi responsavel pela vulne-
rabilidade da economia a choques externos, o que acabou obrigan-
do o governo a mudar sua politica a partir do inicio de 1999.

A abertura comercial, que havia se iniciado em 1990, foi a
grande marca do plano real. Conjugando um processo de reducdo
das aliquotas de importagdo com a valorizagao cambial, a estratégia
de estabiliza¢do foi extremamente dependente do setor externo.

Nos primeiros anos do plano real, o consumo/demanda se
aqueceu porque a reducdo da inflagdo favoreceu as camadas de
menor poder aquisitivo e também porque possibilitou a volta do
crediario, devido ao controle da inflagdo.

Grande parte do aumento desse consumo foi desviado para
as importagoes, ndo apenas por meio de bens de consumo como
também pelos bens intermediarios e bens de capital.

IMPORTANTE: Na realidade, a valorizagcdo do cambio e a reducdo dos
impostos de importacdo tornavam os produtos importados extrema-
mente baratos em relagdo aos nacionais.

A prépria preocupagao do setor empresarial em reduzir os cus-
tos de producdo levou a importagdo de insumos e a aquisicdo de
bens de capital no exterior, principalmente pela necessidade de
moderniza¢do da economia.

Os reflexos dessa nova situagdo na balang¢a comercial foram
imediatos: no primeiro ano do plano real (julho de 1994 a julho de
1995), as importacdes cresceram mais que 70% em relagdo aos
12 meses anteriores e os déficits comerciais ja haviam surgido em
novembro de 1994, em torno de USS 409 milhdes de dolares.
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A partir de 1995, a balanga comercial volta a apresentar resul-
tado positivo, e a situacdo externa brasileira foi favorecida por uma
significativa entrada de capitais financeiros, atraidos por um dife-

rencial extremamente alto entre as taxas de juros interna e externa.
Embora grande parte desse capital fosse constituida de recursos

de curto prazo, dadas as condic¢des internacionais de liquidez e a
necessidade de elevar o nivel de reservas para superar essa fase
de transicdo, ndo havia como “exigir” a permanéncia desse capital
por um periodo mais longo.

Com iss0, as RESERVAS INTERNACIONAIS do pais passaram a se
elevar continuamente e, no fim de 1995, ja atingiam a 51,5 bilhdes
de ddlares.

O volume de reservas em maio de 2009 situou-se na faixa dos 205
bilhdes de doblares.

O Plano Real, no fim de 1995, entrou em nova fase, o Ministé-
rio da Fazenda passou gradualmente a flexibilizar a politica mone-
taria com a ampliacdo dos prazos de financiamento, reducdo suave
dos DEPOSITOS COMPULSORIOS e das taxas de juros.

Com essa politica monetaria expansionista o nivel de ativida-
de voltou a crescer.

E importante destacar que, 3 medida que a recuperacdo da
atividade concentrou-se fortemente na expansao da producdo de
bens de consumo durdveis (basicamente devido a ampliacdo do
crédito), as pressdes sobre a balanca comercial foram inevitaveis,
uma vez que esses segmentos sdo fortemente importadores de
componentes, notadamente na area eletroeletrénica, por meio da
Zona Franca de Manaus.

A partir de 1999, ap6s ter enfrentado a crise da Asia em 1998,
o plano real comeca a apresentar mudancas significativas no con-
texto das politicas econémicas, adotando o cambio livre (merca-
do determina a taxa), os movimentos iniciais do cdmbio levaram a
uma supervalorizacdo do real frente ao délar.

IMPORTANTE: Como acontece em mercados livres, o délar passou
3 apresentar alta volatilidade, com elevagdo em periodos de venci-
mentos de obrigagdes externas, e recuo em periodos em que as obri-
gacdes eram pequenas ou nao existiam.

Essa situacao levou o governo a entrar mais diretamente no
mercado cambial a partir de novembro de 1999, com o objetivo de
reduzir a volatilidade.
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Um resumo dos resultados do plano real na drea externa nos anos
de 1990:

a) As importagdes aumentaram de $ 25,7 bilhdes em 1993 para $
55,8 bilhdes em 2000.

Destaque para 2008:$ 173

b) As exportacdes evoluiram de $ 38,8 bilhdes em 1993 para $ 55
bilhdes em 2000.

Destaque para 2008: $ 197 bilhdes

c) O volume de investimentos estrangeiros diretos aumentou de $
6,3 bilhdes 1993 para $ 30,6 bilhdes em 2000.

Destaque para 2008: $ 45 bilhdes

Como se pdde observar ao longo do texto, o setor externo da
economia brasileira passou por diferentes fases nesse periodo.
Apesar de a economia brasileira apresentar um grau bastante redu-
zido de abertura externa, as oscilagcdes do mercado internacional
tém sido muito significativas.

Essa sensibilidade pode estar crescendo com o processo de
globalizacdo (que serd estudado com mais detalhes em aula futu-
ra), que tem determinado uma crescente interliga¢do entre mer-
cados financeiros e de bens e a integragdao das economias num
grande mercado, com desregulamentagdo dos fluxos de comércio,
producdo e financeiro.

Nesse novo processo, a producao sera realizada nos paises em
que serd possivel alcancar maior grau de competitividade. As de-
cisdes no plano das firmas envolvem ndo apenas um determinado
mercado, mas todos os possiveis, como também todas as possiveis
localizagbes e fornecedores.

Além disso, 0s precos internacionais passam a ser parametros
para os precos internos e o referencial da capacidade de competir
ndo é mais o concorrente interno, mas sim o concorrente externo.
O investimento estrangeiro direto espalha-se pelo mundo, prin-
cipalmente por meio de fusdes, incorporacdes € JOINT VENTURE,
com o objetivo de buscar a competitividade global.

Nessa nova realidade, o desafio é grande porque as empresas
precisam ganhar competitividade, ou seja, ganhar produtividade
de forma permanente.

Na proxima aula, veremos os principais conceitos acerca da globaliza-
¢do e como esse fendmeno tem modificado as economias nacionais.
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24, GLOBALIZA(;I\O E ACORDOS REGIONAIS

Nesta aula, vocé estudara o processo de globaliza¢do e sua influén-
cia em todos os paises em especial ap6s o término da Guerra Fria
juntamente com a formacao de blocos regionais.

24.1. PANORAMA GERAL DA GLOBALIZAQRO

O periodo p6s-guerra presenciou uma continua expansdo dos mer-
cados mundiais. O comércio internacional, apés um longo periodo
de retracdo devido a duas guerras mundiais e a grande crise de
1929, inicia uma fase de rapida expansao impulsionada pelo cres-
cimento da renda mundial e pela liberalizacdo comercial negocia-
da com o GATT (Acordo Geral de Tarifas e Comércio).

No decorrer desse periodo, o crescimento do comércio mun-
dial suplantou o crescimento da renda mundial, indicando que
0s paises estao crescentemente se especializando internacional-
mente e utilizando o mercado mundial para aumentar seu nivel de
bem-estar e de crescimento econdmico, o que ndo quer dizer que
a ameaca protecionista tenha sido reduzida.

Particularmente a partir dos anos 1970, com o aumento da par-
ticipacao dos paises em desenvolvimento no comércio internacional,
0s paises ricos passaram a utilizar intensamente as restricdes nao-
tarifarias para proteger suas industrias da concorréncia com os paises
emergentes. Intensificou-se a utilizagdo das quotas de importagdo,
de normas (técnicas fitossanitarias, de qualidade, meio ambiente e
condicdes de trabalho), das restri¢des voluntarias a exportacdo e de
leis comerciais para coibir a entrada de produtos importados.

Outra mudanca importante do mercado mundial foi o0 aumento
da participagdo das multinacionais na producao e no comércio inter-
nacional. Estima-se que pelo menos um ter¢o da producdo mundial
seja controlado pelas multinacionais e estas firmas tém transferido
parcelas crescentes de sua producdo para os paises emergentes.

O baixo custo da mdo de obra, as perspectivas de crescimento
do mercado interno e 0 acesso a recursos naturais transformaram
esses paises em atores cada vez mais importantes no cenario mun-
dial. A internacionaliza¢do do comércio, das financas e da producao
€ o fenémeno conhecido como globaliza¢gdo da economia mundial.

Outra tendéncia recente na economia mundial é a proliferacdo
de acordos regionais de comércio. Existe quase uma centena de
tais acordos e entre eles se destacam: a Unido Europeia, o NAFTA,
o Bloco do Yen e 0 Mercosul.

Destes, o mais sofisticado é o acordo europeu com sua moeda
Unica para seus paises-membros.

O NAFTA é mais modesto em suas ambicdes, com sua drea de
livre comércio entre os Estados Unidos, Canadd e México.
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O Bloco do Yen envolve o Japao e seus vizinhos asiaticos e é
um bloco informal no qual as transagdes comerciais tém se expan-
dido a taxas extremamente elevadas, em func¢do do grande dina-
mismo do crescimento econdmico daquela regido.

O Mercosul envolve Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, e con-
ta com paises associados entre eles a Venezuela. Esse bloco voltou-
se aimplantacdo de um mercado comum entre esses paises. Trata-se
de um conglomerado bastante atuante na regido e que estd desen-
volvendo negociaces com as demais nagdes sul-americanas visan-
do a criagdo de uma zona de livre comércio na América do Sul.

Além disso, o Mercosul esta iniciando as discussdes tanto com
a América do Norte quanto com a Unido Europeia, com o objetivo
de negociar tratados de livre comércio entre essas regides.

Finalmente, deve-se destacar a crescente importancia dos pa-
ses em desenvolvimento na economia mundial, atraindo parcelas
importantes do investimento e producdo mundiais. Esses paises ja
s3o responsaveis por 25% das exportacdes mundiais de manufa-
turados, gragas a estratégia de promog¢ao as exportacdes que eles
iniciaram a partir de meados dos anos 1960. Eles perceberam que
a politica de substituicdo de importagdes ndo conseguiria manter
o dinamismo e a competitividade internacional de suas industrias
e passaram a enfatizar a abertura econdmica para o exterior como
estratégia de acelerar seu crescimento.

Os paises mais bem-sucedidos nessa estratégia foram os asi-
aticos, por meio da combinac¢do de estabilidade macroecondmica,
taxas de cambio atrativas para a exportacdo e investimentos go-
vernamentais, particularmente na educagdo e em infraestrutura. O
Brasil vem tentando, desde o final dos anos 1980, implementar um
programa de abertura comercial e financeira que o possibilite gra-
dualmente recuperar o poder competitivo na economia mundial.

1
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aula 25
25. TEORIA DA GLOBALIZAQRO E
INTERNACIONALIZA(;RO DO CAPITAL

25.1 BREVE APANHADO GERAL

SOBRE O PROCESSO DE GLOBALIZAQRO

Ao longo da historia, o capitalismo teve seus centros dinamicos na
Holanda, Inglaterra, Franga, Alemanha, EUA entre outras nagoes e,
em qualquer caso, sempre ultrapassou as fronteiras de todos os
tipos, mais do que isso, recriou, dissolveu fronteiras, influenciou
decisivamente no desenho do mapa mundi, tornando-se um modo
de producdo global.

O capitalismo é um processo econdmico, social, cultural e politico que
influencia todas as formas de organizacao de vida e do trabalho.

As forcas produtivas basicas sao: o capital, a forca de trabalho,
a tecnologia, a divisdo social do trabalho, o mercado, entre outras.

Aironia é que a globaliza¢do do capital jd havia sido preconiza-
da por Marx, como um modo de produgdo com carater internacional.
A partir do século XX, o mundo tornou-se crescentemente capitalis-
ta, interligado em um sistema de comércio e de investimentos.

A globalizacao do capitalismo se concretiza ap6s o término
da Guerra Fria, com a ado¢ao da economia de mercado por quase
todas as na¢des do mundo. A globaliza¢do do capitalismo redefine
e subordina os Estados Nacionais; as na¢des e as nacionalidades
tornam-se mais interdependentes do que nunca. Mas, neste con-
texto, as transnacionais adquirem poder e for¢a e se concretizam
com o processo de globalizacao.

Com o desenvolvimento do capitalismo, no século XX, o capital
deixou de ter caracteristicas nacionais (capital inglés, norte-ameri-
cano, japonés), predominam as formas e movimentos de capital em
nivel internacional, ha modifica¢des qualitativas e quantitativas no
movimento dos capitais, encontram-se novas formas e possibilida-
des de reproducao.

Com o fim da Guerra Fria, essa conotacdo do capital torna-se
mais intensa, em parte pela desagregacdo dos paises do bloco so-
cialista, cujas economias passaram a ser vistas como fronteiras de
negdcios, investimentos, associagdes de capitais e transferéncias
de tecnologia. Com o capitalismo se desenvolvendo de forma in-
tensiva e extensiva pelo mundo, as corpora¢des multinacionais, as
empresas e conglomerados transnacionais (monopélios, trustes,
cartéis) adquirem predominancia sobre as economias nacionais.
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IMPORTANTE: O mundo transformou-se em uma fabrica global. Essa
afirmagdo pode ser compreendida pela generalizagdo das forcas pro-
dutivas, como também pela globaliza¢ao dos processos de producdo.
Assim, globalizam-se as institui¢des, os principios juridico-politicos, os
padrdes socioculturais, com isso, a industrializagcdo é orientada para as
exportacdes, da mesma forma, acontece a desestatizagdo, a desregu-
lacdo dos mercados e a monitorizagdo de politicas econdmicas pelo
FMI, BM (criados em fins de 1940) e outras institui¢des multilaterais e
transnacionais, que serdo estudadas no decorrer desta aula.

25.2. INTENSIFICACAO
DA GLOBALIZAQZ\O NO CAPITALISMO
A internacionalizacdo do capital é compreendida como internacio-
nalizacao do processo produtivo, das for¢as produtivas e das rela-
¢oes de producao.

Numa época de mercados mundiais de capitais, as diversas
formas de capital movimentam-se cada vez mais rapido e de modo
generalizado, todas as instancias ditas nacionais veem reduzidas

sua capacidade de controlar os movimentos de capitais.
Pode-se compreender o processo de internacionalizagdo do ca-

pital como a formacdo de capital global. Assim, no capitalismo con-
temporaneo, as finangas sao as que ditam o ritmo das economias, ce-
nario em que as aplica¢des financeiras de lucros retidos ou em caixa
tornam-se um elemento central de acumulagdo global de riqueza.

FIQUE ATENTO PORQUE: O local de poder econdmico e politico
transferiu-se para a ascensdo dos mercados financeiros. Nesta época
de globaliza¢ao do capitalismo, o capital adquire carater universal.

Nesse contexto é que surgem organizacdes como ONU, FMI,
BIRD, ONGs. As relagdes entre os paises ocorrem por meio de pac-
tos, blocos, bilateralismo, multilateralismo.

As formulas de integracdes regionais sdo: Mercosul, CEU,
NAFTA, entre outras e funcionam como base de um sistema de
interdependéncia (mdtua dependéncia) entre os paises.

A tese da modernizacdo tem por base o principio da mao-in-
visivel, pois, na medida em que se generaliza, os fatores de pro-
ducdo, a divisdo social do trabalho, o bem-estar social também se
generalizam, garantindo a felicidade de uns e de outros, em con-
formidade com os principios de mercado e com o ideario do li-
beralismo econémico: a liberdade econémica como condi¢do de
liberdade politica, e a liberdade e igualdade do proprietario, todas
garantidas pelo contrato codificado no direito.

Esse processo pode ser compreendido como o neoliberalismo
em tempos de globaliza¢do do capitalismo, com vigéncia e genera-
lizagdo das forgas de mercado em nivel global.
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O FMI e o BIRD encarregam-se de ditar as diretrizes relativas a
desestatizacgoes, privatizacdes, desregulamentacées. Enquanto que
o liberalismo econémico baseava-se no principio de soberania, o
neoliberalismo passa por cima dela, deslocando o poder de sobe-
rania para as corporagoes e outras organizacdes de ambito global.
Pode-se dizer que a teoria de moderniza¢do confere um papel es-
pecial as elites, que podem ser intelectuais, empresariais, militares,
religiosas, assim, o povo e as massas devem seguir e realizar as dire-
trizes ditadas pelas elites modernizantes, surgindo a necessidade de
profissionalizar-se, alfabetizar-se entre outras questoes.

No curso da modernizacdo do mundo e simultaneamente da
globalizac¢do, prossegue a generalizacdo do pensamento pragma-
tico e racional. Sob este aporte esta a ideia de aperfeicoamento
ilimitado, evolugcdao progressiva, apontando que a mundializa¢ao
€ um desdobramento necessario e inevitavel no processo civiliza-
torio do capitalismo. Cabe ressaltar que os processos de globali-
zacdo e de modernizagdo se desenvolvem de forma simultanea
e reciproca pelo mundo afora. O que cria a ilusdo de integracao,
homogeneizagdo é o fato indiscutivel da forca do ocidentalismo,
conjugada com o capitalismo, surgindo, assim, a retérica do pds-
moderno tanto no México, quanto em Paris.

25.3. ORGANISMOS POLITICOS INTERNACIONAIS
Como citamos anteriormente, existe um grande ndmero de orga-
nismos e acordos internacionais que normatizam o comércio in-
ternacional. Tendo como objetivo a liberdade e a expansao das
atividades comerciais, estes 6rgdos internacionais estdo voltados
3 organizacdo das atividades de intercambio comercial.

Esses organismos, embora ndo disponham de poder suprana-
cional explicito, sao entidades altamente institucionalizadas, po-
dendo influenciar e até mesmo condicionar o comportamento eco-
ndmico e comercial de cada um dos paises—membros frente aos
demais, especialmente as nacbes pobres em desenvolvimento.

A ONU (Organizacdo das Nag¢des Unidas) e alguns de seus or-
ganismos politico-econdmicos de ambito global e regional e os de
maior importancia para a América Latina serdo listados a seguir.

+ A Organizacao das Nacées Unidas (ONU) foi criada por inter-
médio da conferéncia em Sao Francisco, em junho de 1945,
ano em que terminou a Il Guerra Mundial. Seus principais ob-
jetivos sdo o estabelecimento de meios que permitam elevar o
poder de compra dos paises—-membros e dos Estados em vias
de desenvolvimento, combater o analfabetismo e fomentar o
respeito a liberdade mutua.
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+ Comissao Econdmica para a América Latina (CEPAL): criada
em fevereiro de 1948, esta subordinada ao conselho econé-
mico e social do ONU, sua area de atuacdo é a América Latina
e o Caribe, maiores detalhes vocé encontra em www.eclac.cl; a
sede atualmente da CEPAL é em Santiago do Chile.

* Fundo Monetario Internacional (FMI): foi criado formalmen-
te em Washington, em 1945, é um organismo internacional
ligado a ONU por intermédio dos organismos especializados
pertencentes ao conselho econdmico e social. Destina-se a
colaborar na manutencdo do equilibrio no balanco de paga-
mentos, entre outras fungdes. O Brasil, ao longo dos anos 90,
recorreu a empréstimos junto ao FMI, para saldar seus compro-
missos financeiros internacionais e para equilibrar o balanco
de pagamentos.

* Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BIRD): é também conhecido como Banco Mundial ou Banco
Internacional. E uma instituicdo intergovernamental constitu-
ida sob a forma de sociedade, na qual o capital é realizado
pelos paises-membros. Foi criado juntamente com o FMI em
1945, como resultado da conferéncia de Breton Woods de
1944.

* Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID): foi criado
em 1959, tem como objetivo conceder empréstimos a go-
vernos, organismos publicos e privados, para a realizacdo de
programas econdmicos especificos, a serem reembolsados na
mesma moeda da outorga, em prazos que oscilam entre 10 e
25 anos.

+ Organizacdao Mundial do Comércio (OMC): criada em 1995,
em substituicdo ao antigo GATT (Acordo Geral de Tarifas e Co-
mércio), tem fun¢des como: administrar o entendimento sobre
as regras e procedimentos relativos a solu¢do de controvérsias
no comércio internacional, administrar o mecanismo de exame
das politicas comerciais, ou seja, regulamentar o comércio in-
ternacional entre os paises.
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