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Com este trabalho objetiva-se a realizacdo de uma analise mais aprofundada do
tema: gestdo democratica e conselhos escolares. Almeja-se proporcionar ao leitor
uma ponderacdo quanto ao papel do gestor escolar e dos érgaos colegiados como
os Conselhos Escolares, Circulos de Pais e Mestres, Grémios Estudantis no que se
refere a teoria e pratica, as suas competéncia diante das situagbes problemas e
mudancas no setor educacional. A proposta deste trabalho referencia o
compromisso e também o desafio da auxiliar na implantagdo de uma gestdo
democratica nas escolas publicas, em especial na Escola de Ensino Fundamental
Professora Candida Zasso, localizada no municipio de Nova Palma, RS. O método
utilizado empregou a abordagem qualitativa e a pesquisa bibliografica. Pois somente
assim pode-se responder ao questionamento objeto deste trabalho: de que forma os
conselhos escolares e 6rgdos colegiados podem contribuir para uma gestédo
democrética na escola? Observa-se que a implantacdo da gestdo democratica nas
escolas brasileiras ainda ndo é uma realidade, mas que essa efetivacdo pode ser
alcancada se a escola abrir suas portas para a participagdo da comunidade na
elaboracdo de seus objetivos, metas, na reflexdo dos conteudos e definicdo de que
escola se quer.

Palavras-chave: Gestao escolar. Democracia. Representagcdo da comunidade
escolar.
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STRATEGIES)

AUTHOR: DAIANE GARLET
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This study aims to carry out further analysis of the theme: democratic management
and school boards. Program hopes to provide the reader with a weighting of the role
of the school manager and associated bodies such as School Boards, Circles of
parents and teacher, student regarding the theory and practice, their competence in the
face of problem situations and changes in education sector. In this paper references
the task and the challenge of assisting in the implementation of democratic
management in the public schools, especially in the Elementary School Teacher
Candida Zasso, located in the municipality of Palma Nova, Brazil. The method
employed a qualitative approach and the literature. For only thus can answer the
question object of this work: how school councils and associated bodies can
contribute to democratic management in school? It is observed that the
implementation of democratic management in Brazilian schools is not yet a reality,
but that accomplishment can be achieved if the school opens its doors to community
involvement in developing its goals, reflection of content and definition what school
you want.

Key-words: School management. Democracy. Representation of the school
community.
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INTRODUCAO

O tema Gestéo escolar ndo € facil de ser abordado, a novos desafios afetos
a gestao escolar, em face das novas demandas que a escola enfrenta, no contexto
de uma sociedade que democratiza e se transforma muito rapidamente. Este tema
exige bastante entendimento, estudo e experiéncia para uma atuacéo de qualidade,
porque é a vida de uma escola que esta em jogo, sua estrutura e organizagado
requerem uma excelente gestdo, ou o0 que se denomina de gestdo democratica.

Para Libaneo (2004, p.101) “gestédo é a atividade pela qual sdo mobilizados
meios e procedimentos para se atingir os objetivos da organiza¢do envolvendo os
aspectos gerenciais e técnicos - administrativos”.

Entende-se por gestdo escolar a agédo e a aplicabilidade dos mecanismos
que representam uma gestdo democratica: PP, regimento escolar, Conselhos,
dentre outros. E quem pde em acdo o0 processo de tomada de decisdes na
organizacéo, e coordena os trabalhos é o diretor, de modo que sejam executados da
melhor forma possivel.

Diante dos problemas sociais existentes em nossa sociedade e da
preocupacdo com o0s rumos da educacdo, proponho um estudo e uma reflexao
através da possibilidade de uma gestdo democratica mais voltada para a realidade e
compromissada com o aluno como ser social.

Assim, acredita-se que a escola e demais entidades educacionais sao
responsaveis pela educacao voltada a nossa realidade.

E com este intuito que se pretende aprofundar e a0 mesmo tempo,
compreender a acgdo politico-pedagdgica na gestdo escolar, sem esquecer a
educacdo sozinha ndo consegue libertar a sociedade de seus problemas sociais e

da opressdo, da marginalidade, das deficiéncias e caréncias do ser humano.



Acredita-se que o exercicio da verdadeira cidadania é a saida na luta por uma
transformacao da sociedade em democratica e libertadora, tdo almejada por todos.

Desta forma, se propds a tematica sobre gestdo escolar e a atuacdo dos
conselhos escolares, com objetivo de analisar de que forma esses Orgaos
colegiados podem auxiliar na democratizacdo da escola publica. Para tanto se
tornou necessario a realizacdo de observacdes em uma escola publica para analise
de seu funcionamento. Como objeto de estudo para este trabalho, optou-se pela
Escola Municipal de Ensino Fundamental Professora Céandida Zasso, localizada no
municipio de Nova Palma, RS. Buscou-se analisar de forma mais profunda o seu
Projeto Politico Pedagogico (PPP) e a forma de gestdo existente, bem como a
presenca ou ndo de o6rgdos colegiados. Todas essas acles foram realizadas com
intuito de coletar dados e sugestdes suficientes para a efetivacdo de uma gestao
democratica.

Como procedimentos metodologicos necessarios a realizacdo deste estudo
se parte da proposta da abordagem qualitativa, permitindo descrever, analisar, e
compreender 0 processo de gestdo democratica da escola publica. A opcéao pela
abordagem qualitativa diz respeito a facilidade que ela apresenta na descricdo do

conhecimento a ser produzido na area.

A abordagem qualitativa tem se afirmado como promissora
possibilidade de investigacdo em pesquisas realizadas na &rea da
educacdo. Uma pesquisa com essa abordagem caracteriza-se pelo
enfoque interpretativo. Desse modo, as técnicas de investigacdo nao
constituem o método de investigacdo (ERICKSON, 1989, p.196 apud
AVILA,2009).

Através de auxilio de fontes bibliograficas que tratam da tematica é possivel
efetivar a construcdo do conhecimento proposto para a investigacdo, gerando
conhecimentos significativos que podem auxiliar outros no estudo da temética.

A pesquisa proposta visa produzir conhecimentos a partir de fontes
bibliograficas que expressem o modelo de gestdo democratica, objeto de estudo
deste trabalho, além de verificar a presenca e constituicdo dos Conselhos Escolares,
pois eles séo a representacdo de uma verdadeira gestdo democrética.

A coleta de dados conta primeiramente com a aplicagcdo de um questionario
junto aos profissionais da Escola Municipal de Ensino Fundamental Professora

Candida Zasso, localizada no municipio de Nova Palma, RS; seguida do estudo de



seu Projeto-Politico-Pedagogico, e de seu Regimento Escolar, almejando a
obtencdo de informacdes que podem enriquecer este trabalho, e ser capaz de
responder ao seguinte questionamento: Ha gestdo democratica na escola porque
existem os Conselhos Escolares ou 0s mesmos se constituem em uma estratégia a
mais para que a gestdo democratica possa realmente se efetivar?

A questdo levantada tem por base, especialmente os seguintes autores:
Abranches (2003); Libaneo (2004) (2005); Luck (2008); Viera (2002); Padilha (2001);
Paro (2008), além dos documentos legais da Escola: Projeto Politico Pedagdgico e
Regimento Escolar.

Este estudo se compde de uma introducdo, seguida de um referencial
tedrico, onde se procura contextualizar questdes relevantes a gestdo escolar, sua
evolucdo e realidade. Num segundo momento, se destaca os tipos de gestéo,
enfatizando a gestdo democrética, seus desafios e formas de efetivacdo, através da
elaboracdo do PPP e da constituicdo dos Conselhos Escolares. Apds, pontua-se a
realidade da escola observada, modalidades de ensino, forma de gestdo, presenca
de drgdos colegiados, fundamentada pela analise dos dados coletados nas
entrevistas e, por fim, as consideraces finais. Estas por sua vez, reGnem algumas
respostas ao problema levantado, bem como, contribuices e reflexdes a cerca do
tema abordado.
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1 GESTAO ESCOLAR: HISTORICO E CONSIDERACOES SOBRE A E
REALIDADE

Gestdo possui significado de “Acdo de gerir. / Geréncia, administracéo. //
Gestdo de negécios, se diz quando uma pessoa administra 0s negdcios de outra,
por eles se responsabilizando solidariamente, mas sem autorizacdo legal”.
(AURELIO, on-line); e em termos educacionais, gestdo significa a intencdo e a
expectativa de atingir praticas educacionais satisfatorias, quando nao excelentes.

Gestéao, trata-se da cidadania aqui entendida, como o grande desafio da
educacdo e da vida politica, traduzida pela palavra corresponsabilidade. Sem que
ela se exerca na propria elaboracdo da educacdo que se pretende realizar, fica
irremediavelmente prejudicada, quando nao inviabilizada e sem sentido, qualquer
tentativa de controle social remetida a gestao da educacéo.

Busca-se o0 alcance de determinados objetivos com eficiéncia e eficacia. De
acordo com Chiavenato (2000), a eficiéncia relaciona-se aos meios para se alcancar
um objetivo e a eficacia preocupa-se com os resultados. Assim, administrar é a
direcéo natural das atividades de uma organizacgéo seja ela econdmica financeira ou
educacional.

Todas as organizagdes sao constituidas de recursos humanos, fisicos e
materiais, financeiros, tecnolégicos dentre outros. Tem como produto final producao
de bens ou prestacao de servicos com ou sem fins lucrativos. Dependendo de sua
complexidade necessitam ser administradas por mais de uma pessoa, por uma
equipe administrativa. Sem a administracdo, sem a figura de um gestor, as
organizacdes ndo se mantém e nem alcancam seus objetivos e metas. E diante
deste contexto buscam-se cada vez mais administradores ou gestores eficientes e
eficazes, com visdo global e senso critico, voltado principalmente para o respeito e
trabalho em equipe. (SILVA; RODRIGUES, s/d)

Dentre as principais funcdes de um gestor Rodrigues; Silva (s/d) destaca o
planejamento, a organizacdo, o controle. Dentre as habilidades destaca-se a técnica,

a humana e a conceitual. Para ambos:

Planejamento é o estabelecimento antecipado de um esquema
norteador relativo a acdes futuras,... a elaboracdo de um orgcamento;
estes sdo exemplos de planos administrativos.

Organizacdo... é agrupar com légica as atividades da organizacao.
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Direcdo inclui a tomada de decisdo entre as diversas alternativas, a
transmissdo de ordens a chefia dos subordinados, a coordenacao
das atividades individuais.

Controle é a verificagdo da execuc¢do do plano, a fim de corrigir os
desvios e atingir os objetivos pré-estabelecidos. (ROGRIGUES; SILVA, p.1)

Quanto as habilidades de um bom gestor, os autores acima destacam trés:
habilidade técnica, habilidade humana e a habilidade conceitual.

Habilidade técnica consiste em utilizar conhecimentos, métodos,
técnicas e equipamentos necessarios para a realizacdo de tarefas
especificas por meio da experiéncia profissional.

Habilidade humana consiste na capacidade e discernimento para
trabalhar com pessoas, comunicar, compreender suas atitudes e
motivacao e desenvolver uma lideranca eficaz.

Habilidade conceitual consiste na capacidade para lidar com idéias e
conceitos abstratos. Essa habilidade permite que a pessoa faca
abstracdes e desenvolva filosofias e principios gerais de acéo.
(ROGRIGUES; SILVA, p.1).

Por gestédo escolar entendem-se a atividade pela qual se mobiliza meios e
procedimentos para atingir os objetivos da escola, envolvendo, os aspectos
gerenciais e administrativos. Varios sdo os conceitos e significados para o termo
gestdo. Para Libaneo (2005), as principais caracteristicas de organiza¢do e gestao
escolar dependem da concepcao que se tenha das finalidades sociais e politicas da
educacado em relacdo a sociedade e a formacao de alunos.

Com o advento das revolugcdes Francesa e Industrial, o Estado passou a ser
responsavel pela educacdo dos cidaddos — o que gerou a construgdo de varios
colégios em nacdes da Europa. E o periodo que a Igreja deixa de ser a Unica

responsavel pela educacéo dos jovens e passa a escola a ter esta tarefa.

O desenvolvimento das relagBes sociais, ao longo da histéria,
construiu outra base de poder; a riqueza, o poder financeiro, o
dinheiro; que definiu durante muitos séculos a forma relacional entre
0s grupos de humanos e que determinou a partir da quantidade das
riquezas destes grupos, quais os dominantes e quais os dominados,
portanto os subjugados aos primeiros. Desde o fim do século XX esta
se constituindo uma outra base de poder e que desde j4a, pode ser
percebida nas relagbes entre 0s grupos sociais, € o conhecimento.
(BETTINI, s/d, p.1).

No Brasil, a Educacdo comeca a dar seus primeiros passos com o0s jesuitas

e apdés a expulsdo destes, ficam os adultos responsaveis pela educacdo das
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criangas, ndo importando a faixa etaria. As aulas eram ministradas na casa do
proprio professor. E as poucas instituicbes de ensino existentes ndo possuiam
profissionais com formacdo. Somente em 1835 € que surge, no Brasil, a primeira
Escola Normal. Neste periodo as pessoas generosas e conhecidas por praticarem
boas acdes, eram designadas para o cargo de dire¢cdo. O Ensino baseado pelas Leis
Orgéanicas da Educacgéo surgiu no periodo do Estado Novo, em plena ditadura de
Vargas e o objetivo era a qualificacdo da mao-de-obra para o mercado industrial e
para as novas profissdes que vinham surgindo.

A conotacdo de gestdo escolar ndo era a mesma de hoje, os diretores
existiam tdo somente, para colocar um regimento ou regulamentos em prética.

A terminologia Gestédo educacional é relativamente recente, principalmente
com a concepcdo de que uma escola deve estar inserida na realidade de sua
comunidade, atender as necessidades e anseios de seus alunos e possuir como
méxima a formacao de cidadaos criticos, capazes de atuar na sociedade superando

preconceitos ou discriminacoes.

E interessante verificar como o conceito evoluiu com o passar dos
anos do que seria gestdo escolar e permitir pensar em gestdo no
sentindo de gerir uma instituicdo escolar, desenvolvendo estratégias
no cotidiano com a finalidade de uma democratizacdo da gestédo
educacional. (OLIVEIRA, 2008, p.1).

Nos debates sobre educacdo e escola observa-se desde 1920 que
permanece uma insatisfacdo, no tocante ao acumulo de situacbes problemas que
permeiam a escola e que as tentativas de reformas nas ultimas cinquenta décadas
ndo foram capazes de minimizar ou suprimir essas inumeras situagdes
emblematicas. Essa insatisfacdo na populacdo advém desde 1960, quando se
sinalizou uma crise mundial na educacdo. A educacdo passou a ser criticada por
nao cumprir com as promessas do periodo, fazendo com que surgissem novas
propostas de educacéo alternativa. (MARCUSE, 1982).

A Educacao que tanto tem se expandido desde a Lei de Diretrizes e Bases,
Lei n° 5692/71, ndo conseguiu minimizar ou erradicar os problemas sociais em
nosso pais. Vivencia-se aumento de problemas sociais, desestrutura familiar,
pobreza e misérias; graves problemas em relacdo ao meio ambiente, e talvez a pior

consequéncia de todas: a excluséo social.
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Percebe-se que a educacéo, a cultura e o conhecimento ndo cumpriram a
promessa de melhorar as condi¢cdes de vida, desde a Revolugdo Francesa e das
idéias iluministas, do final do século XVIIl. (MARCUSE, 1982).

Perante este contexto, no Brasil, na década de 90, novas medidas
governamentais sdo adotadas tentando solucionar os graves problemas na area
educacional, consubstanciando em uma mudanca ampla e geral tanto na legislacéo
como nas politicas educacionais. Advém a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional, Lei n°® 9394/96 que em seus artigos 14 e 15, apresenta as seguintes

determinacdes:

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democrética do ensino publico na educacao béasica, de acordo com
as suas peculiaridades e conforme o0s seguintes principios:

I. participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagdgico da escola;

Il. participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes. (...)

Art. 15 — Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educacéo basica que 0s integram progressivos graus de
autonomia pedagégica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas de direito financeiro publico.

A nova Lei de Diretrizes da Educacdo Nacional, nestes artigos acabou
regulamentando um principio muito importante na escola publica: a autonomia
delegada, através da gestdo democratica, no entanto ndo o fez de forma clara e
precisa o que pode gerar inumeras interpretacdes. O que esté claro € que para ser
democratica uma gestao necessita da participacéo de toda a comunidade escolar. E
isto basta? Parece haver ainda, uma dependéncia do Estado na gestao educacional.

O ensino continua como um processo de reproducdo de conhecimentos,
onde os professores sédo transmissores de saber e 0 aluno um mero receptor. Nao
h& na prética vinculagdo da educagdo ministrada com o projeto global de educacéo
e sociedade preconizado na nova LDB.

Para que ocorra a compreensdo de que a escola pode entender e
acompanhar os processos de mudancas da sociedade é algo possivel, pois para
compreendé-la como fendémeno histérico e descobrir as ac¢bes e os limites

regulamentados pela nova politica educacional.
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A gestdo escolar constitui uma dimensdo importantissima da
educacao, uma vez que, por meio dela, observa-se a escola e os
problemas educacionais globalmente, e se busca abranger, pela
visdo estratégica e de conjunto, bem como pelas a¢des interligadas,
tal como uma rede, os problemas que, de fato, funcionam de modo
interdependente. Cabe ressaltar que a gestdo escolar € uma
dimensédo, um enfoque de atuacdo, um meio e ndo um fim em si
mesmo, uma vez que o objetivo final da gestdo é a aprendizagem
efetiva e significativa dos alunos, de modo que, no cotidiano que
vivenciam na escola, desenvolvam as competéncias que a sociedade
demanda, dentre as quais se evidenciam: pensar criativamente;
analisar informa acbGes e proposicbes diversas, de forma
contextualizada; expressar idéias com clareza, tanto oralmente,
como por escrito; empregar a aritmética e a estatistica para resolver
problemas; ser capaz de tomar decisdes fundamentadas e resolver
conflitos, dentre muitas outras competéncias necessarias para a
pratica de cidadania responsavel.

Portanto, o processo de gestdo escolar deve estar voltado para
garantir que os alunos aprendam sobre o seu mundo e sobre si
mesmos em relacdo a esse mundo, adquiram conhecimentos Uteis e
aprendam a trabalhar com informagfes de complexidades gradativas
e contraditorias da realidade social, econdmica, politica e cientifica,
como condicdo para o exercicio da cidadania responsavel. (LUCK,
2000, p.8).

Percebe-se entdo, que da dinamica de um gestor, depende o sucesso ou
nao da educacao ministrada em uma instituicdo de ensino. Das suas concepgodes e
valores depende o sucesso do trabalho da equipe educacional como um todo ou
fragmentado.

Quando falamos em gestdo escolar, logo pensamos em administrar.
Administrar uma escola é conduzir e realocar os recursos humanos e financeiros
possiveis. Ao se falar em gestédo escolar, deve-se pensar em professores e alunos,
assim compreendido professor como facilitador do processo e aluno como sujeito de
sua aprendizagem. IniUmeras séo as func¢des que marcam o trabalho do professor
nos dias de hoje: organizar, orientar, inovar, planejar, dentre outras. Os problemas
de gestdo sdo solucionados com aplicacdo de inovacdes organizacionais, com
estratégias que gerem resultados rapidos como reducéo de custos, aproveitamento
dos recursos disponiveis, idéias de trabalho em equipe, comprometimento. Assim,
hé valorizagéo dos recursos humanos, mantendo-0s mais motivados.

Para Libaneo (2005) existem algumas categorias de gestao:

Na concepc¢ao técnico-cientifica, predomina a visdo burocratica. A direcéo é
centralizada em uma pessoa e as decisbes vém de cima para baixo. Ndo ha o

envolvimento e a participacdo de professores, especialistas, alunos e funcionarios. A
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organizagdo escolar & tomada como uma realidade objetiva, neutra, técnica. Sua
meta maior € alcangcar maiores indices de eficacia e eficiéncia. A versdo mais
recente é conhecida como o paradigma de gestdo da qualidade total. E o modelo
mais comum de organizacao escolar.

Na concepcao soécio-critica a organizacao escolar € entendida como um
sistema que agrega pessoas, considerando o carater intencional de suas acdes e as
relacbes sociais que estabelecem entre si e com 0 contexto soOcio-politico, nas
formas democraticas de tomada de decisdes.

Na concepcdo autogestionaria a base € a responsabilidade coletiva,
auséncia de direcao centralizada e na acentuada participacdo direta e por igual de
todos os membros da instituicdo. Ha valorizacdo da capacidade do grupo de criar
suas proprias normas.

Na concepcédo interpretativa consideram-se a analise dos processos de
organizacdo e gestdo os significados subjetivos, a intencdes e a interagcdo das
pessoas. O enfoque interpretativo considera as praticas organizativas como uma
construcdo social com base nas experiéncias subjetivas e nas relagcdes sociais.

Na concepcéo democratica-participativa a base é a relacéo entre direcéo e a
participacdo dos membros de equipe. Acentua a importancia da busca de objetivos
comuns assumidos por todos. Defende uma forma coletiva de tomada de decisdes.
Entretanto uma vez tomada as decisdes coletivamente, advoga que cada membro
da equipe assuma sua parte no trabalho, admitindo a coordenacéo e a avaliacéo
sistematica das deliberagfes estabelecidas.

Entretanto, ndo se identifica em uma escola uma Unica concepc¢ao. A forma
de organizacdo e de gestdo adotada pela equipe de trabalho ou pela direcdo pode
ser por uma concepgao progressista, mas na pratica o modelo mais reproduzido é
do tipo burocréatico. A escola é considerada uma organizacdo viva, caracterizadas
por uma rede de relagdes a sua gestao demanda um novo enforque de organizagao.
E € nessa perspectiva que a gestdo escolar pode “contribuir valorizando a formacgéao
de liderancas, motivacao, o desenvolvimento de novos conhecimentos, habilidades e
atitude fundamentada em concepcées e ndo mais em modelos”. (LIBANEO, 2005, p.
328-329).

Passaremos agora a discorrer cobre este novo conceito de gestédo

educacional: a gestdo democréatica.
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2 A GESTAO DEMOCRATICA

A escola deve ser uma instituicdo cuja finalidade além da formacéao global do
aluno, envolvendo o desenvolvimento de sua personalidade, deve acompanhar o
avanco das Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo, capazes de auxiliar na
integracdo dos mesmos ao meio e proporcionando-lhes oportunidade de

crescimento mais saudavel e consciente.

A escola nédo existe para treinar ou adaptar as criangas. A funcéo da
escola é garantir educacgdo aos estudantes, contribuindo para que se
tornem sujeitos, isto €, autores e senhores de suas vidas. Isso
significa criar oportunidades para que eles decidam, pensem,
tornem-se livres e responsaveis, autbnomos, emancipados. (BRASIL,
MEC/SEB, 2004, cad.3, p.18)

Assim, toda instituicdo que procura basear seu ensino nos artigos 2° e 3° -
do Titulo Il — LDB 9393/96 e art. 206 da Carta Magna, de 1988 tera como resultado

uma educacédo que contempla:

O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| — Ilgualdade e condi¢bes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

lIl — Pluralismo de idéias e de concepc¢des pedagogicas;

IV — Respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V — Coexisténcia de instituicbes privadas de ensino;

VI — Gratuidade de ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VIl — Valorizacdo do profissional da educacgéo escola;

VIl — Gestdo democratica do ensino publico, na forma desta lei e da
legislacéo

dos sistemas de ensino;

IX — Garantia de padrado de qualidade;

X — Valorizag&o da experiéncia extra-escolar;

Xl — Vinculacdo entre a educacao escolar, o trabalho e as préticas
sociais.

Ambos, artigos preconizam e garantem, em termos legais, uma educacgao de
qualidade, baseada na gestdo democratica, ou seja, no respeito a diversidade de
idéias, ao pluralismo e ao trabalho em equipe.

A idéia-chave é respaldar-se na relacdo que entre os professores, alunos e

os conteudos de aprendizagem através de atividades planejadas cuidadosamente,
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ou seja, atividades de interesse dos alunos locais. Todas as sugestdes de atividades
devem visar o0 ensino, com intuito de fazer com que os alunos sejam seres atuantes,
dotados de espirito critico e preparados para enfrentar os desafios do futuro e

tomadas de decisoes.

A gestdo democrdtica da educacdo formal estd associada ao
estabelecimento de mecanismos legais e institucionais e a
organizacdo de acdes que desencadeiem a participacdo social: na
formulacdo de politicas educacionais; no planejamento; na tomada
de decisbes; na definicAo do uso de recursos e necessidades de
investimento; na execucdo das deliberacdes coletivas; nos
momentos de avaliacdo da escola e da politica educacional. Também
a democratizacdo do acesso e estratégias que garantam a
permanéncia na escola, tendo como horizonte a universalizacdo do
ensino para toda a populacéo, bem como o debate sobre a qualidade
social dessa educacéo
universalizada, sdo questdes que estdo relacionadas a esse debate.
Esses processos devem garantir e mobilizar a presenca dos
diferentes atores envolvidos, que participam no nivel dos sistemas de
ensino e no nivel da escola (MEDEIROS, 2003 apud LUCE;
MEDEIRQOS, 2004, p.1).

Quando o assunto € reforma educacional, esta proposta esta sempre
presente, formando um novo senso comum que vai desde a necessidade de
redemocratiza¢do da escola até a valorizagdo da diversidade na realidade do pais.
Ha talvez, nas entrelinhas, uma transferéncia de atribuicbes do Estado para os

municipios e as proprias instituicdes publicas de ensino. (BARROSO, 2000).

A implementacdo do processo de gestdo democrédtica tem sido
entendida como uma necessidade no sentido de redirecionamento
dos novos marcos de gestdo em curso, cuja énfase recai sobre
novos procedimentos e transparéncias nas agdes. A esse respeito,
ressalta-se, no ambito das politicas educacionais voltadas para a
educacdo basica, a nocdo de autonomia imputada as escolas,
traduzida na nogdo das escolas enquanto nucleo de gestdo, cuja
méxima reside na possibilidade de a instituicdo se organizar,
sobretudo por meio de 6rgao consultivos e deliberativos que contem
com participacdo de representantes de todos os segmentos da
comunidade local e escolar, de forma a pensar, planejar, elaborar e
implementar seus projetos.(OLIVEIRA; MORAES; DOURADO,2006,

p.6).

Visualiza-se, entdo que este novo modelo de gestdo deve consubstanciar-se

na autonomia da escola, em uma gestéo colegiada e com uma comunidade escolar
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com fungdes compartilhadas. O centro desse novo modelo € o gestor, mas ele
delega poderes para os demais, sejam na esfera administrativa, financeira ou
pedagogica. O gestor enfrenta todas as situacdes problemas do cotidiano escolar,
mas ndao mais sozinho, de forma autoritaria, essa atribuicdo € compartilhada,
dialogada com os demais profissionais da instituicdo. No que diz respeito a
gualidade de ensino, deve, ele gestor, reunir comunidade escolar e discutir quais as
melhores alternativas para que a qualidade ocorra e chamar ao comprometimento
todos os envolvidos. De nada adianta um gestor possuir uma equipe pedagdgica e
de assessoramento comprometida, se 0os maiores interessados alunos e familiares
nada fazem para que a melhoria ocorra.

Nos posicionamentos de Liick (2000), gestdo democratica pressupde gestéao
participativa.

Em breve analise sobre o exposto no texto legal, pode-se afirmar que o
principio da gestdo democratica mantém o carater autoritario hierarquico tanto na
figura do diretor como nas relagbes pedagodgicas. Cabe lembrar se a gestdo nao
possui natureza democratica, ela é autoritaria. “Numa sociedade que se quer
democrética, € possivel, a pretexto de se garantir liberdade a iniciativa privada,
pensar-se que a educacgdo [...] possa fazer-se sem levar em conta 0s principios
democréticos?” (PARO, 2008, p.80).

Nado ha como viver democracia se ndo se conseguir a construcado
coletiva e organizada do viver solidario do amor sustentada pelo
compromisso do respeito a dignidade do ser humano, da luta pela
transformacgdo social.(...) Ndo se pode falar democracia sem viver
democracia. Nao se pode viver democracia sem o compartilhamento de
deveres, direitos, sonhos e compromissos.(VIANNA, 1986, p. 68).

A escola que pretende contribuir para politizar, para construir cidadania efetiva
precisa ter uma pratica com caracteristicas também diferenciadas. Uma prética
participativa, democrética, sustentavel, capaz de gerar a sensagédo de pertencimento,
de compartilhamento, da possibilidade de ser igual nas diferencas do cotidiano, nos

relacionamentos também desiguais.
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Uma préatica € democratica quanto ultrapassa os proprios limites e abra-se a
comunidade do seu entorno, proximo ou distante, seja com a presenca dos pais na
escola ou de forma virtual.

Para Vianna (1986) um fazer pedagogico que precisa caracterizar — se como
educacional, integral, significando envolver cada ser humano em sua plenitude,
ajudando — 0 na conquista de sua autonomia pessoal, politica e ética, com respeito e
dignidade, do sentir — se bem, pleno, realizado.

Enquanto construcdo de cidadania esta pratica precisa ser coletiva e
organizada, pensada, passo a passo na sua multiplicidade, sem determinismos ou
exclusdes, mas construida junto, solidariamente. Neste sentido deve constituir — se
como processo de planejamento das acdes formadoras de cidadaos, caracterizadas
como participativas e organizadas, envolvendo solicitacbes e exigéncias,
responsabilidades e o viver bem, com camaradagem e respeito, amorosamente.
(VIANNA, 1986).

Entretanto, a questdo da democracia, pode ser facilmente resolvida, se
assim desejar equipe diretiva e comunidade escolar. Neste sentido, nas palavras de
Freire (1991, p. 198):

Uma rede publica pode ir criando em si mesma as condi¢des de ser
democrética, na medida em que a sociedade, historicamente, venha
experimentando mais democracia, na medida em que o ‘sabe quem
esta falando’ va desaparecendo até tornar-se uma absoluta
estranheza...Uma rede publica pode ir criando em si mesma as
condicbes de ser democratica, na medida em que, mobilizando-se e
organizando-se, lute contra o arbitrio, supere o siléncio que Ihes esta
sendo imposto...

Compartilham destas posi¢des, Bordignon; Gracindo (2002, p.151-152 apud

Santos, 2005, p.4) quando afirmam que a democracia ocorre quando:

nas praticas sociais estabelecidas no interior da escola, o poder ndo
se situa em niveis hierarquicos, mas nas diferentes esferas de
responsabilidade, garantindo relagdes interpessoais entre sujeitos
iguais e ao mesmo tempo diferentes. Essa diferenca dos sujeitos, no
entanto, ndo significa que um seja mais que 0 outro, ou pior ou
melhor, mais ou menos importante, nem concebe espacos para a
dominacdo e a subserviéncia, pois estas sdo atitudes que negam
radicalmente a cidadania. As relagbes de poder ndo se realizam na
particularidade, mas na intersubjetividade da comunicacéo entre os
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atores sociais. Nesse sentido, o poder decisorio necessita ser
desenvolvido com base em colegiados consultivos e deliberativos.

Visualiza-se desta forma que somente obtém-se sucesso em um trabalho
pedagdgico com vistas a formacdo de alunos criticos, verdadeiros cidadaos,
atuantes se durante o processo de ensino a instituicdo permitir a troca de
informacdes, o trabalho multidisciplinar e a participacdo da comunidade nos rumos
da educacéo pretendida.

Diante do contexto passa-se a se analisar quais 0s principios que norteiam
uma gestao democratica, uma vez que esta ndo depende somente das a¢bes de um

diretor e sim de toda agao e envolvimento da comunidade escolar.
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2.1 Principios Norteadores da Gestdo Democrética

O Artigo n°. 14 1 e 1l (L.D.B.) Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
- Lei 9394/96, define que

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrética
do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

§ participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagdgico da escola e

§ participagdo da comunidade escolar e conselhos escolares ou
equivalentes.

Sendo assim, a instituicio deve pautar-e em uma gestdo democratica
centrada nos valores e principios democraticos pela natureza social da escola. O
trabalho por ela desenvolvido deve visar cumprimento da funcéo social e politica da
educacgdo escolar, que é a formacdo social do cidadéo participativo, responsavel,
critico e criativo, através da producdo e socializacdo do saber historicamente
acumulado pela humanidade e constitui um processo pedagoégico dinamico onde ha
um envolvimento harmonioso entre o corpo docente, discente, funcionarios e
comunidade em geral, baseada na conjuncdo de liberdade e co-responsabilidade
nas decisbes a serem tomadas com relagcdo da melhoria do processo ensino
aprendizagem, portanto, a gestdo democratica € um principio consagrado pela
Constituicdo vigente e abrange as dimensdes pedagdgicas, administrativas e
financeiras e exige a compreensdao em profundidade dos problemas postos pela
pratica pedagdgica.

A gestdo democrética implica primeiramente o repensar da estrutura
de poder da escola, tendo em vista sua socializacdo. A socializacédo
do poder propicia a pratica da participagdo coletiva, que atenua o
individualismo da reciprocidade, que supera a expressao da
autonomia, que anula a dependéncia, de drgdo intermediario que
elaboram politicas educacionais tais quais a escola é mera
executora. (VEIGA, 2001, p.18)

Gestdo democratica, entdo, objetiva romper com a separacdo entre
concepcgao e execucdo, entre o pensar e o fazer, entre teoria e pratica.
A participacdo popular tende a melhorias na qualidade das decisdes

tomadas na area da educacdo e tém um papel fundamental na democratizacédo da
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gestdo. Cabe salientar as propostas existentes de participagdo da comunidade na
escola. Cita-se:

Participacdo dos pais: através de reunifes coletivas para discussdo de
assuntos gerais do interesse de todos e tomada de decisdes; reunides por turmas
para assuntos pedagdgicos, junto aos professores, dire¢do, alunos e pais, no inicio
do ano letivo e quando se fizer necessario; atendimento individual para tratar de
assuntos pedagogicos e disciplinares em relacdo aos filhos; convite a participacéo
em projetos desenvolvidos pela escola durante o ano letivo.

Conselho Escolar: com a realizacdo de reunibes extraordinarias para tratar
de assuntos relacionados ao andamento da escola, a tomada de decisdes
administrativas, conhecimento da realidade pedagodgica da escola, entre outros
assuntos; convite a participacado em projetos desenvolvidos na escola.

Alunos Representantes de turma: proporcionar a escolha dos representantes
no inicio do ano letivo, através do voto direto dos alunos da sala; para que possa
ocorrer de forma ordenada a representatividade junto a direcdo e equipe
administrativa em assuntos de interesse da turma e conscientizacdo do papel do
representante de turma através de encontros com a equipe pedagodgica.

Conselho de Classe: com discussdo das dificuldades e progressos dos
alunos em torno do processo de ensino-aprendizagem; proporcionando ambiente e
condicOes para a busca de solucdes para problemas especificos das turmas.

Em algumas escolas da rede publica, essas sugestdes de intervencdo da
comunidade existem, s6 no papel, ndo se efetivam. Ndo ha o envolvimento da
comunidade, os exemplos fazem parte de documentos que séo deixados de lado ou
gue existem somente para 0 cumprimento de uma exigéncia legal. Deve-se cobrar
da escola a participacao efetiva da comunidade, somente assim, estar-se-a falando
de gestdo democratica. Pais, educadores e demais profissionais devem exigir seu
espaco dentro do contexto escolar e interagir com a escola.

Agora se passa a discorrer sobre os principios que devem nortear uma
escola democrética que busca a qualidade, permanéncia e 0 acesso de todos na
escola.

Assim, o principio da Igualdade se caracteriza pelas condi¢cdes de acesso e

permanéncia do aluno na escola, garantida pela mediacdo da mesma.
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No tocante a Qualidade, cabe aqui destacar que a escola ndo pode ser
privilégio de determinadas classes sociais, mas sim, o desafio € o de propiciar uma
qualidade de ensino para todos.

A melhoria da qualidade da educacédo envolve a superacdo de problemas
complicados, tais como tais como insuficiéncia de pessoal qualificado, caréncia de
recursos tecnolégicos e escassez financeira. Neste cenario, um esforco de mudanca
que, gradativamente, busque aumentar a eficacia dos sistemas educacionais,
certamente requer investimentos em diferentes areas: melhorias na infra-estrutura
das redes de ensino, novas tecnologias educacionais, aprimoramento dos processos
de formacdo de professores, ampliacdo dos mecanismos que estimulem a
permanéncia na escola de criancas oriundas de familias de baixa renda, além de
outras.

No entanto, as chances de que quaisquer investimentos publicos na melhoria
da educacao estédo atrelados ao aprimoramento da gestdo dos sistemas publicos de
ensino. Muitas administracdes publicas locais e instituicbes privadas que apdiam
escolas publicas tém tentado implantar medidas ou projetos de melhoria da
qualidade do ensino nas varias areas acima citadas, com resultados pouco
satisfatorios ou expressivos. A maioria das tentativas de tais acfes tém sido levadas
a cabo de forma pontual, com foco em algumas poucas escolas e ndo no conjunto
de uma rede escolar e sem um correspondente esforco de articulacdo e
desenvolvimento da capacidade gestora dos sistemas locais de ensino. (LIBANEO,
2005)

Um sistema educacional conduzido a partir do principio de gestédo
participativa e qualidade de ensino sedimenta gradualmente trés condi¢cdes para a
busca dos resultados esperados: a) clareza coletiva de rumos; b) adequagéo entre
meios e fins e co-responsabilidade pelos resultados.

Assim, pedagogicamente falando, a escola de qualidade que queremos
deve evitar, de todas as maneiras possiveis a repeténcia e a evasao escolar. Tem
qgue garantir metas qualitativas do desempenho satisfatério de todos. “Qualidade
para todos”. E preciso garantir a permanéncia dos educandos que ingressarem nela,
e esta competéncia de qualidade para todos, depende dos meios, por iSsoO a
qualidade “implica consciéncia critica e capacidade de acdo, saber e mudar.”
(DEMO, 1994, p.19).
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Quanto a Capacitacdo Continuada de Educadores, de acordo com a LDB n°
9.394/96, Titulo VI, Artigo. 63. Ill, 67. Il, "Os institutos superiores de Educacdo
manterdo programas de educacdo continuada para os profissionais de educacao
dos diversos niveis”.

Observa-se, no entanto que esses institutos estdo engessados ou seja,
ainda ndo sao uma realidade, novamente fala-se em existir no papel como
cumprimento de uma imposicao legal. O que existe, em favor do professor, sdo tdo
somente as licenciaturas em Instituicées de Ensino Superior.

E ainda, no art. 67 da LDB, afirma-se que:

Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais
de educacéo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e
dos planos de carreira do magistério publico, aperfeicoamento
profissional continuado, inclusive com licenciamento periédico
remunerado para esse fim.

Cabe ressaltar que a formacdo continuada é um direito de todos os
profissionais que atuam na instituicdo educacional, uma vez que ndo sO ela
possibilita a progressdo funcional baseada na titulacdo, na qualificacdo e na
competéncia dos profissionais, mas também propicia, fundamentalmente, o
desenvolvimento profissional que atuam na instituicdo, articulado com as escolas e
seus projetos.

A formacdo continuada deve estar centrada na escola e fazer parte do
Projeto Pedagdgico Assim, compete a escola:

a) proceder ao levantamento de necessidades de formag&o continuada de
seus profissionais;

b) elaborar seu programa de formacdo, contando com a participacdo e o
apoio dos oOrgaos centrais, no sentido de fortalecer seu papel na concepc¢éo, na
execucao e na avaliacao do referido programa.

Desta forma, a formacdo continuada dos profissionais, da escola
compromissada com a constru¢cdo do Plano Pedagdgico (PP), ndo deve limitar-se
aos conteudos curriculares, mas se estender a discusséao da escola como um todo e
suas relagbes com a sociedade. A rotina do funcionamento da Escola pode ser a
possibilidade de o professor aperfeigoar, continuamente, sua competéncia docente-
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educativa, o0 mesmo podendo ocorrer com gestores, funcionarios e demais
profissionais que atuam no sistema formal de ensino.
Fusari (1992, p.27) afirma que o conceito de competéncia docente apresenta

cinco aspectos essenciais:

» Dominio competente e critico do conteddo a ser ensinado;

» Clareza dos objetivos a serem atingidos;

« Dominio competente dos meios de comunicacdo a serem utilizados para
a mediagéo eficaz entre o aluno e os contetidos do ensino;

* Vis&o articulada do funcionamento da Escola, como um todo;

» Percepcgéo nitida e critica das complexas relagfes entre educagédo escolar
e sociedade.

A realidade educacional exige dos profissionais uma constante atualizacéo.
Para isso, ha a necessidade de se oferecer espacos para aspectos mais amplos,
como uma politica para a formacdo do educador em servico, manifestada em
programas e acdes diversificados, atendendo aos anseios dos educadores
escolares.

Na maioria das escolas isso ainda nédo € realidade, a formacdo continuada
ndo é ofertada aos profissionais da Educacado. Situacao reforgcada diante do poder
publico que, muitas vezes, justifica-se no nao oferecimento, por falta de recursos
financeiros. Poucos sdo 0s municipios que priorizam a formacdo de seus
profissionais e procuram ofertar condi¢des para que ela ocorra.

Diante do exposto a Gestdo Democratica constitui-se de alguns
componentes basicos: Constituicdo do Conselho escolar; Elaboracdo do Projeto
Politico Pedagodgico de maneira coletiva e participativa; definicdo e fiscalizacdo da
verba da escola pela comunidade escolar; divulgacao e transparéncia na prestacao
de contas; avaliacdo institucional da escola, professores, dirigentes, estudantes,
equipe técnica; elei¢do direta para diretor(a). ( LIBANEO, 2005).

Portanto, percebe-se que o passo inicial da participacdo da comunidade
escolar encontra-se na construcdo do PPP, de forma coletiva.

Para isso Silva Junior salienta que:

a constituicdo da autonomia da escola pela via do projeto pedagdgico,
supbe finalmente, a existéncia de condicbes para a pratica do trabalho
coletivo, entendido este como a valorizacdo das pessoas e a relativizacao
das funcbes.Pessoas autbnomas valorizam um projeto e sdo valorizadas
por ele em razao do seu compromisso e de sua lealdade e isso ndo esta
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ligado necessariamente as funcdes desempenhadas e as posicoes
ocupadas (SILVA JUNIOR, 2002, p. 206).

O PP também possui amparo legal. O art. 12 da LDB, assim dispde: "Os
estabelecimentos de ensino (..) terdo incumbéncia de: (Inciso I:) elaborar e executar
sua proposta pedagdgica“.

Observa-se também a redacéo do art. 13 das incumbéncias dos docentes, 0
Inciso | 1é: "participar da elaborac&o da proposta pedagodgica do estabelecimento de
ensino”; e o Inciso Il 1é: "elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta
pedagdgica do estabelecimento de ensino".

No entanto, percebe-se que a conotacdo da palavra ‘politico’ € descartada,
como se qualquer PP néo tivesse uma ideologia e concepcdes que o definem.
Assim, a lei assegura a elaboracdo do Projeto Pedagdgico da escola, mas deixa
uma lacuna, para que se elabore um documento somente técnico, sem a devida
discussdo, que muitas vezes é realizado para cumprir a determinacdo legal,
afastando-se assim da realidade desejada.

Um Projeto Pedagdgico, alcancara éxito e resultados positivos se houver a
participacdo da comunidade, e para que sua implementacdo esteja presente na
realidade escolar, torna-se necessério a comunicacdo entre 0s elementos da
comunidade escolar, participacdo voluntaria, vontade politica e recursos financeiros

definidos; acompanhamento e avaliacdo das acoes.

2.2. Gestores Escolares: significados

Com o advento da Lei de Diretrizes e Bases de 1971, a Lei 5692, ocorreu no
Brasil a estruturacdo da Educacéo em sistemas municipais, estaduais e federal. No
periodo da ditadura militar todo diretor deveria e tinha também o dever de encaixilhar
o0 projeto educacional de sua escola ao ideal de poténcia nacional a que o pais
desejava. Na década de 80, conforme ja referido, ocorre a redemocratizacdo da
Educacédo e o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, foi uma das instituicées
mais atuantes para a inclusdo, em nossa Constituicdo de 1988, que no Brasil, a
escola tivesse como principio a gestdo democratica. Assim, o lider da equipe
(gestor) deve ser capaz de conciliar as tarefas pedagodgicas e administrativas.
(MARCUSE, 1982).
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Ao gesto cabe, entdo, o administrar de leis e normas e zelar pela dinamica
escolar, isto porque seu publico alvo € a comunidade escolar. Antes de tudo, o
diretor deve ser um educador, possuir uma visdo democratica e abrangente de sua
realidade. Deve estar consciente dos problemas ligados ao seu cotidiano de sala de
aula, ter conhecimento do seu quadro de professores, dos alunos e seus familiares.
Além do mais, deve ser mais que um administrador, pois deve cuidar de vagas,
materiais, calendarios, verbas, parcerias que possam promover a escola e melhorar
a qualidade do que almeja e deseja como meta para sua instituicdo. Detento estas
caracteristicas, o gestor vai deixar de ser uma autoridade meramente burocrética e
passara a ser um lider.

Para Anténio Carlos Gomes da Costa, pedagogo e consultor, o ideal seria o
gestor saber equilibrar trés caracteristicas que se complementam: “a de

administrador, pedagogo e sdcio-comunitario), ou seja:

administrador escolar - aquele que mantém a escola dentro das
normas do sistema educacional, segue portarias e
instrucdes.Pedagobgico - por valorizar a qualidade do ensino, o
projeto pedagdgico, a supervisdo e a orientacdo pedagogica e cria
oportunidades de capacitacdo docente; e sociocomunitrio - por
preocupa-se com a gestdo democratica e com a participagdo da
comunidade, esta sempre rodeado de pais, alunos e liderancas do
bairro, abre a escola nos finais de semana e permite transito livre em
sua sala.(LEITE, 2009, p.1).

Diante da dificuldade de se conciliar essas caracteristicas, o mais sabio é
saber delegar e liderar. O gestor eficiente indica caminhos, atende as necessidades
da comunidade, procura desenvolver talentos, procura amenizar problemas e
conflitos em sua equipe de trabalho, participa de todas as atividades da escola, e
principalmente foca o trabalho em equipe.

Na caminhada rumo ao que determina nossa Carta Maxima, o administrador
pode a vir a se transformar em gestor e quando esta realidade se concretizar
estaremos diante da verdadeira gestdo democréatica.

A verdadeira missdo do lider da escola € conciliar as demandas burocraticas
e pedagogicas - para garantir que 0s alunos progridam
Cabe ao gestor, diariamente resolver problemas em relacdo a melhoria da
aprendizagem dos alunos, isto pode envolver desde  solugdes estruturais,

financeiras até pedagodgicas. Nao pode ser esquecido, que as familias, atualmente,
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tem delegado a escola a solucdo de problemas que seriam sua responsabilidade.
Cabe, novamente ao gestor criar condigbes para que sua equipe trabalhe em sala
de aula a realidade de sua clientela e de forma critica. Precisa-se de cidadaos
conscientes e criticos diante do mundo e principalmente da tecnologia e da
competitividade.

As expectativas em relacdo a direcdo de uma escola vem mudando. Desde a
década de 80 percebeu-se que o modelo de escola e educacgéo estava ultrapassado,
em declinio. Precisava-se de atitudes, posturas governamentais para que a
educacgdo passasse a ter sua funcdo e valo na sociedade. Desde este periodo a
gestdo escolar tem por meta aproximar a escola da realidade. E desta forma o
gestor deve ser aquele que possui uma visdo geral, ampla e globalizada de sua
escola.

A qualidade deste trabalho dependera muito do perfil do gestor, sua postura
diante das situacBes problemas determinara o carater de sua gestdo, se
democratica ou autoritaria, como ainda pode ser vislumbrada em algumas escola
pelo nosso pais.

Teremos uma gestdo democratica quando toda comunidade perceber que a
escola possui uma fungdo social muito importante e que através da figura do gestor
que as possibilidades de melhora poderao acontecer.
Alarcdo (2007) afirma que tanto os alunos, como toda a comunidade devem se
envolver e se comprometer com o convivio escolar. Esse € um dos aspectos do
conceito de "escolas reflexivas", formulados por ela. "Elas qualificam ndo s6 os que
nela estudam mas também o0s que nela ensinam ou apdiam estes ou aqueles"
[...]"Ela gera conhecimento sobre si propria e, desse modo, contribui para o
conhecimento sobre essa instituicdo chamada escola.” (2007, p. 86-88).

Gestor e coordenador pedagogico devem realizar um trabalho em conjunto,
sem nenhum prejudicar a funcdo do outro, pelo contrario um devera complementar o
outro. A parceria entre nessas duas funcdes é a mais importante na construcéo de
uma escola de qualidade. Por exemplo: ao coordenador cabe cuidar da formacao
dos professores, para implementacdo do projeto pedagodgico decidido coletivamente
pela comunidade escolar, processo que no todo é responsabilidade do gestor.

Segundo Ferreira (2002, p.64):
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O administrador escolar ndo € mais o profissional preocupado com a
ordem, a disciplina, os horarios, os formularios e as exigéncias
burocréticas. Ele é o lider intelectual responsavel pela coordenacao
do projeto pedagdgico da escola, facilitando o processo coletivo de
aprendizagem, vale dizer, o processo solidario, de constru¢cdo do
conhecimento humano.

O trabalho de estar envolvido e manter a burocracia escolar em dia néo
devem ocupar o gestor em sua totalidade ou desvirtuar-se de sua principal meta que
é a aprendizagem daqueles que estdo ocupando 0s bancos em sua institui¢ao.
Desta forma, percebe-se a necessidade da equipe escolar unida e comprometida,
dividindo espacos e tarefas.

Tudo parece funcionar tdo bem, mas sabe-se que entre a teoria e a pratica
ha um grande distanciamento. O principio de gestdo democratica vem desde a
constituicdo de 19888 e enfatizado na LDB de 1996, no entanto em muitas escolas
ele ainda nao foi colocado em pratica. Surgem entdo, os obstaculos, as barreiras

para que um diretor desenvolva um verdadeiro trabalho de gestor e com qualidade.

Sua fungdo envolve atividades de mobilizagdo, de motivagdo e de
coordenacgdo. Dirigir uma escola implica colocar em acdo o0s
elementos do processo organizacional (planejamento, organizacgéo,
avaliacdo) de forma integrada e articulada. Assim, o gestor € a figura
gue deve possuir e lideranca, no clima de organizacédo da escola que
pressupbe a liberdade de decidir no processo educativo e ndo nos
gabinetes burocraticos.(BORGES, 2008,p.83)

Paro (2008) resume o papel do gestor em nosso contexto atual, afirmando
gue 0 mesmo deve pautar seu agir sempre com visdo pedagogica, uma vez que sua
meta, como ja citada anteriormente € garantir a relacdo de qualidade entre ensino-
aprendizagem. No momento que a visao pedagoégica permear todo o agir do
administrador, este deixa de ser mero administrador e passa a ser um verdadeiro

gestor.
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2.3 Os Conselhos Escolares como Estratégia de Gestd o Escolar

N&o se pode falar em gestdo democratica no ensino publico se os envolvidos
desconhecem o significado politico de autonomia.

Para Vieira (2002) é a autonomia que possibilitara ao sujeito "instituir", "criar
suas proprias leis", deixando de viver sempre o "instituido” que nao é sua realidade.

Através do projeto pedagdgico a autonomia construida permitira permitir aos
envolvidos um dialogo democratico capaz de propiciar a criagdo de estruturas
metodoldgicas mais flexiveis para remodelar, re-significar o que for necessario na
escola.

E importantissimo o trabalho em equipe e decisdes pautadas na realidade e
possiveis de serem concretizadas. Para tanto se faz necessario antes de agir,
planejar, que nos ensinamentos de Padilha (2001) possui significado de processo
gue busca respostas aos problemas, mas para que isto ocorra se torna urgente
atingir os objetivos ja previstos. Nesta busca por respostas aos problemas escolares
devem ser levados em conta todos os aspectos (politico-econdmico-socio-cultural)
do que se deseja e com quem se planeja.

Assim, a atuacdo do Conselho escolar possui significado de romper os
obstaculos que dificultam a entrada dos pais na escola e no convivio diario com o0s
alunos.

Aos professores, cabe a discussdo em torno das metodologias, do curriculo
e principalmente que estes devem estar pautados na visao de interdisciplinariedade.
Dai a importancia do ato reflexivo no dinamismo da pratica pedagdgica através da
reflexdo conjunta.

Padilha (2001) afirma que, pensar o0 planejamento visando ao projeto
politico-pedagogico da escola €, essencialmente, exercitar nossa capacidade de
tomar decisdes de forma coletiva.

Diante desta realidade os profissionais da educacdo séo desafiados
diariamente e suas reflexdes e praticas interferirdo no futuro da escola. Esta
renovacao exige muito de todos, ndo é tao facil como parece no papel, pois exige
uma andlise das préticas pedagdgicas, vontade politica de mudar e a mudancgas

deve estar voltada para as necessidades reais da comunidade e da escola.
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Enfatiza-se que € somente através da participacdo da comunidade, da
organizacdo do trabalho pedagdgico, voltado ao PPP e baseado nos principios de
gestdo democratica, que a escola obtera a mudanca e podera tornar-se mais
envolvida com um projeto de construgcdo de uma sociedade mais igualitaria e
democrética.

A gestdo democrética € um processo de construcdo da cidadania e envolve
quatro importantes aspectos: participacdo, autonomia, transparéncia e pluralismo
(Araujo, 2000 apud Fereira s/d). E ressalta inda Ferreira que o fator determinante do
sucesso da gestdo democréatica e sua eficacia sdo a consolidacdo do conselho
escolar. O conselho escolar, entre outros mecanismos, tem papel decisivo da gestéao
democratica na escola, se for utilizado como instrumento comprometido com a

construcdo de uma escola cidada.

O entorno social (a comunidade, a familia, os parentes, os amigos e
0s vizinhos) e os espacos em que nos situamos (bairro, cidade,
regido, pais e mundo) tém estreita relacdo com nossa producéo
humana. Nesse contexto, a escola é a instituicdo especializada e
indispensavel para impulsionar essa produ¢do humana.

No entanto, € preciso realcar que numa sociedade contraditéria, com
interesses opostos em jogo, a escola tende a reforcar os interesses
dos grupos que detém maior poder na sociedade. Por isso, €
indispensavel que todos 0s que integram a escola, em especial 0
Conselho Escolar, permanecam atentos e vigilantes, para evitar que
a escola contribua para reforgar as condi¢des e praticas que ajudam
a manter a injustica e as desigualdades sociais. Somente dessa
forma a escola evitara a pratica que discrimina o saber do estudante
e a cultura da comunidade. Portanto, para que a escola cumpra sua
funcéo de criar as condi¢cfes para a aprendizagem do estudante, sua
pratica deve contribuir, antes de tudo, para a emancipacdo das
pessoas. (BRASIL, 2004, cad. 3, p. 20).

A criacdo do Conselho contribui para a gestdo democrética na escola, eis
que possui significado de poder e trabalho em equipe visando melhorias nas
condicbes de aprendizagem dos alunos.

O Conselho Escolar é um 6rgao de decisbes coletivas, capaz de superar a
pratica do individualismo. Quando o Conselho for composto por componentes que
pertencem a comunidade escolar, ele devera interferir na natureza da gestao escolar
e da educacao, pois devera interferir de forma positiva na qualidade da educacéo e

do processo ensino-aprendizagem. (ABRANCHES, 2003)
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Quando composto por membros da comunidade escolar, suas fung¢des serao
realmente voltadas as necessidades da escola e ele estard a contribuir para que a

gestdo democratica se efetive.

No cumprimento de sua funcdo, o Conselho Escolar tem o papel de
estimular a presenca indispensavel da cultura da comunidade, do
povo, da vida cotidiana das criancas e dos jovens no projeto e no
trabalho pedagogico da escola. Se a escola ndo trabalhar o saber,
nao integrar no seu curriculo o patrimoénio cultural da comunidade,
ela ndo estara cumprindo sua funcdo. A crianca, o adolescente e 0
jovem nao ampliardo plenamente a sua aprendizagem.

No maximo, passardo por processos em que predominam simbolos e
“contetdos” decididos por outros. Nessa perspectiva, 0 processo é
mais de treinamento, adequacdo, adestramento ou domesticagéo,
em detrimento do processo de educagédo ou emancipacdo.(BRASIL,
2004, cad.3, p.22).

Nos ensinamento de Werle (2003), ndo existe Conselho no vazio, ele € o que
a comunidade escolar estabelece. Cada conselho tem a expressao das relagbes que
nele se estabelecem. Quando forma relacbes de responsabilidade, respeito e
construcdo irdo entdo se constituir de forma real as suas funcgbes: consultivas,
deliberativas, fiscalizadoras e outras assumidas pelo Conselho. Porém se ocorrer o
contrario, as relacdes forem somente burocraticas o Conselho existirh somente para
homologar decisGes e ndo promovera modificagdes ou melhorias como deveria fazé-
lo priorizando qualidade em educacéao.

Para o autor citado (2003) todos os assuntos pertinentes a escola devem ser
submetidos aos Conselhos Escolares. Isto néo significa que ha poder paralelo na
instituicdo e sim, um Orgdo capaz de realizar propostas e revisar posi¢des e atitudes.
Compartilhar é importante no processo de implementacdo de metas e objetivos.
Segundo Werle (2003), pode-se afirmar que todos os assuntos, e ndo apenas 0S
financeiros, devem submeter-se aos Conselhos Escolares. Entretanto, isso ndo quer
dizer que o Conselho constitua um poder paralelo ao da direcdo, mas que seja um
organismo com propostas convergentes em questdes de filosofia e de objetivos com
a direcdo da escola.

A implantacdo do Conselho Escolar deve possibilitar o modelo de
administracdo coletiva em que todos podem e devem participar das atividades
realizadas sejam elas administrativas- pedagdgicas ou financeiras da escola.
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O Conselho Escolar é constituido por pessoas diferentes, mas que se
retnem em prol de um dnico objetivo: democratizagdo, crescimento e

desenvolvimento da escola. Werle (2003).

O Conselho Escolar pode dar uma importante contribuicdo ao
cumprir sua funcdo de instancia de democratizacdo da educacéo e
de construcdo da cidadania; € fundamental que ele acompanhe a
aprendizagem das criancas, adolescentes e jovens na escola. O
processo de aprendizagem fica muito prejudicado se no trabalho
pedagogico da sala de aula ndo se leva em conta, ndo se respeita,
ndo se trabalha e n&o se valoriza o conhecimento do estudante e a
cultura de sua comunidade. Para tanto é fundamental que o
Conselho zele pelo uso significativo do tempo pedagdgico na escola
e participe da gestdo democratica da instituicdo escolar . No
cumprimento desse seu papel de acompanhar e apoiar, avaliar,
fiscalizar e decidir sdo sugeridos indicadores de qualidade para sua
orientacdo. (BRASIL, 2004, cad.3, p.12).

Cabe ao Conselho Escolar participar da elaboragcdo e aplicacdo do
regimento escolar; dos recursos financeiros da escola; assessorar e deliberar
também, sobre assuntos pedagdgico-administrativos. O Conselho deve ser um
orgao atuante participando de participar de todas as instancias escolares.

Abranches (2003) entende que para os 6rgaos colegiados, principalmente ao
Conselho escolar cabe discussdo sobre o0s temas: questdes financeiras,
administrativas e pedagdgicas.

Em coeréncia com este novo fundamento do exercicio do poder, que vem
arruinar a concepcao patrimonialista da gestdo da coisa publica, os Conselhos
Escolares vém a constituir-se na nova institucionalidade cidadd do exercicio do
poder na escola publica.

Na analise dos Conselhos Escolares, algumas questdes fundamentais
precisam ser destacadas, dentre outras: sua concepcdo; posicdo na estrutura de
poder da escola; competéncias atribuidas; representatividade de sua composicao;

funcionamento e coordenacéao.

A auséncia de regulamentacado federal gera uma grande disparidade
na forma de criacdo e funcionamento de tais 6rgdos. Segundo
levantamento realizado pelo Ministério da Educacgdo através do
Programa de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, “alguns
poucos (estados) adotam a figura do Conselho Escolar no sentido
propriamente dito, como colegiado deliberativo, consultivo, fiscal e
mobilizador, inserido na estrutura de gestdo da escola e
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regulamentado em seu Regimento. A maioria preferiu a criagcdo de
entidades civis, como associacdes de pais e mestres, ou outras
similares, com institucionalidade independente da escola -
personalidade juridica e estatutos proprios. (...) Os sistemas
municipais tendem, em boa medida, a reproduzir o modelo do
respectivo Estado” (BRASIL, 2004 cad.3, p.41).
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3 CONSIDERACOES SOBRE A REALIDADE DA ESCOLA MUNICIP AL DE
ENSINO FUNDAMENTAL PROFESSORA CANDIDA ZASSO

A Escola objeto de analise deste trabalho monografico foi criada no ano de
1990 conforme Resolucdo n° 11/74 e Parecer 910/90 e 800/84 do Conselho
Estadual de Educacgéao que:

autoriza o funcionamento, com implantacdo gradativa de séries a
partir de 1° de marco de 1990, da Escola Municipal de 1° grau
Incompleto Prof?2 Candida Zasso, localizada na Rua Isidoro Rossato
N° 259, Bairro Operario, municipio de Nova Palma. Criada e
denominada pela Lei Municipal N° 489, de 10 de abril de 1989, sob a
jurisdicdo da 82 Delegacia de Educacéo, sediada em Santa Maria,
pela Portaria ATO/ SE — 00037.

Para tanto, a Prefeitura Municipal de Nova Palma com a Lei N° 544/90
autoriza o Poder executivo a adquirir por compra venda ou desapropriagdo, uma
area de terra urbana destinada a ampliacdo do terreno da Escola Municipal de 1°
Grau incompleto professora Céandida Zasso localizado na Rua Giuseph Piovesan
nessa cidade. Joel Pereira Rodrigues Prefeito Municipal de nova Palma declara que
a area adquirida se destinara na ampliacdo da Escola. E em 5 de marco de 1990
tem inicios as suas atividades letivas.

A area do terreno é 1949 metros quadrados, a area construida esta em bom
estado de conservacao, € de 161 metros quadrados, com duas salas de aula, além
de dependéncias para secretaria, cozinha e instalagbes sanitarias; para a educacéo
fisica e recreacao, a area coberta e ao ar livre.

Em 1991 a escola recebe autorizacdo para ministrar o ensino de 1° grau de
12 a 42 séries. No ano seguinte, através do Parecer n° 910 / 90, Processo n°® SE
48.754/19.00/90 — 1, CEE 1.023/90. A escola foi criada e denominada pela Lei
Municipal e oferecera o ensino de 1° Grau de 12 a 52 series.

A comissao de Ensino de 1° Grau conclui que este Conselho, com base no
inciso VI - artigo 11 da lei Estadual n® 9672, de 19 de junho de 1992, autoriza o
funcionamento da 62, 72 e 82 séries do Ensino de 1° Grau na Escola Municipal de 1°
Grau Incompleto Professora Candida Zasso, em Nova Palma, devendo ser atendido
0 que consta no subitens: 3.2 conforme compromisso assumido pela SMEC, o

acervo bibliografico deve ser significativamente ampliado bem como organizado com
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vistas a atender aos componentes curriculares das 8 séries do Ensino de 1° Grau.
OrientacOes a respeito podem ser encontradas no parecer CEE n°® 200/84; 3.3 _ a
escola devera ser promovida de matérias especifica para o ensino de ciéncias; 4 _a
82 Delegacia de Educacao envia até 60 dias apOs o inicio de funcionamento das
séries ora autorizadas, com vistas ao pronunciamento deste conselho; 5_ uma vez
gue a escola, agora, integraliza as 8 séries do Ensino de 1° Grau, devera ter sua
designacéao adequada aos termos da legislacao vigente por ato da mantedora.

O espaco fisico ndo era mais suficiente a escola € aumentada com mais
salas de aula, refeitério, cozinha, dependéncias administrativas e banheiros. No dia
25 de julho de 1992 foi inaugurada a ampliacdo da escola e iniciaram-se as obras
para a construcao da creche.

Em 1994, a Escola tem alterada sua denominacao para Escola Municipal de
1° Grau Professora Candida Zasso.

Com o advento da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional N°
9394/96, no seu artigo 24, determinando a obrigatoriedade dos Estudos de
Recuperacéo, destinada aos alunos de baixo rendimento escolar, com uma inovacao
preferencialmente na versdao PARALELA. No dia 17 de setembro de 1996, foi
inaugurada a creche comunitaria da Candida Zasso.

No dia 07 de maio de 1997, iniciou o atendimento da classe de educagéo
especial nesta Escola, que atendeu alunos de 5 a 14 anos, que ja freqientam as
escolas normais ou que estejam fora delas por motivo de saude.

No ano de 1998 comecaram a ser desenvolvidos o projeto do Grémio
Estudantil, o qual teve seu funcionamento encerrado no mesmo ano. Em 1999
foram adquiridos dois computadores para 0s servicos administrativos na Escola
através de recursos do COM.

Em 29 de julho de 2000, através do Decreto N° 1.100/2000, é novamente
altera a designacdo da Escola Municipal de 1° Grau Professora Céndida Zasso,
para: ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL PROFESSORA
CANDIDA ZASSO, na sede do municipio, localizada na Rua Isidoro Rossato, n° 259.
Neste ano contava com 306 alunos.

Em julho de 2001, foi inaugurado o Ginasio de Esportes da Escola.
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No ano de 2002 e através do processo SE N° 5.654/19.00/02.7. A Escola
fica credenciada para a oferta da Educacéao Infantil, na faixa etaria dos 4 aos 6 anos.
Parecer n° 1.500/2002, de 26 de dezembro de 2002.

A avaliacdo de 2001 a 2003, o aproveitamento minimo do aluno estabelecido
pela escola era 60. A nota bimestral seria apurada pela soma das avaliagbes
parciais, sendo dispensada a prova final do bimestre quando, atingidos os
parametros minimos exigidos. Do contrario aplica-se a prova final com todos os
conteudos trabalhados no bimestre. Considere sempre a nota maior. O
aproveitamento anual é obtido pela soma das notas dos 4 bimestres. A recuperacéo
é paralela para o aluno com rendimento inferior ao exigido (60).

Nova alteragdo ocorre no ano seguinte quando a nota passa a ser

trimestral...

serd apurada pela soma das avaliagcdes parciais, sendo dispensada
a prova final do trimestre quando atingidos os parametros minimos
exigidos. Do contrario, aplica-se uma prova com todos 0s requisitos
trabalhados no trimestre. Considerando sempre a nota maior. Ao
término do periodo letivo, o aluno € aprovado quando preencher as
seguintes condicdes: assiduidade igual ou superior a 75% do total de
horas letivos e o aproveitamento anual igual ou superior a 60%. A
nota anual € o resultado da soma dos trimestres, sendo: 1° trimestre
igual a 30 + 2° trimestre igual a 30 + 3° trimestre igual a 40, no total
de 100. A 12 série, sO sera avaliada por nota no 2° e 3° trimestre,
atribuindo-lhes nota 40 e 60. Aos alunos que ndo atingiram a média,
sera aplicada a recuperacdo paralela em cada trimestre...
(HISTORICO DA ESCOLA MUNICIPAL CANDIDA ZASSO, p.10)

Inicia-se o projeto de Informatica nas turmas de 12 & 42 séries, com 1/2 hora
semanal por turma, onde os alunos tinham a oportunidade de interacdo e
aprendizagem com o computador, através de atividades educativas, desenhos,
pinturas, digitacao, etc.

Ainda em 2005 Processo CEED N° 282/27.00/04.9 e Parecer N° 853/2005
aprova o Regimento Escolar padrao para Educacao Infantil a partir de 4 anos para o
Ensino Fundamental a ser adotada por Escolas Municipais de Ensino Fundamental
localizadas no municipio de Nova Palma. Decreto N° 1.759, Elder José Grendene,
prefeito municipal de Nova Palma, no uso de suas atribui¢cdes legais, decreta no Art.
1° o Ensino Fundamental, com duracdo de 9 (nove) anos letivos, obrigatorio e
gratuito na Escola Publica, sera implantando na rede municipal a partir do ano de

2006. Na rede municipal de ensino deverdo ser matriculados as criancas que
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completarem 6 anos de idade até o final de fevereiro do ano de ingresso, no ensino
fundamental. Na rede municipal de ensino, completardo o ensino fundamental em 8
anos letivos os alunos que: em 2005 estavam cursando o ensino fundamental nas
escolas organizadas por seéries; em 2006, ingressardo na 12 seérie, do ensino
fundamental, quando completarem 7 anos de idade até o dia 30 de junho deste
mesmo ano (30/06/2006). Os anos letivos, do ensino fundamental passardo a ser
designados por 1° a 9° ano. Nas escolas com organizagao curricular por série, sera
adotada a progressao continuada do primeiro ano para o segundo ano letivo.

Em margo do mesmo ano, iniciam as aulas do Projeto Hora do Conto aos
alunos de pré-escola a 42 série. Os alunos de 12 a 42 série tem aulas de refor¢co de
matematica e portugués, alem disso mais um projeto de Inglés desenvolvido nas
mesmas series, além desses outros projetos que a Escola teve: Amigos do Portela,
Unido Faz a Vida, Cultura e Arte. Atendimento aos portadores de deficiéncia na
Escola e a domicilio.

Em fevereiro de 2006 iniciam as obras da constru¢édo do prédio novo de 2
pisos com 6 salas de aula e 4 banheiros. As aulas iniciaram no dia 02 de margo com
a implantagédo dos 6 aos 9 anos de duracdo. Também é implantada a alfabetizacéo
noturna, sendo que a diurna ja existente continua. O atendimento aos portadores de
deficiéncia também na Escola e domiciliar continua, assim como 0s cursos de
formacdes continuadas dos professores mensalmente. Os projetos que estdo sendo
desenvolvidos na Escola séo: Aulas de Reforco (de 12 a 82 série) em Portugués e
Matematica; Inglés (do 1° ano, 12 a 82 série); Hora do Conto (de pré-escola a 42
séries); Unido Faz a Vida; Amigos do Rio Portela; Cultura e Arte, Escovacao
Dentéria (Flaor).

Em abril foi instalada a Internet banda larga (ADSL) no laboratorio de
informética sendo que como os computadores estdo em rede, a mesma é acessada
por todos os computadores, inclusive o da secretaria.

A avaliacdo continua (trimestral). O aluno que no final do ano nédo atingir a
meédia exigida (60) fara estudos adicionais somente em duas disciplinas indiferentes
qual for. As aulas de recuperacdo serdo uma vez a carga horaria mais a prova. A
Escola tem uma coordenadora pedagdgica para atender professores e alunos, fazer
seus devidos encaminhamentos, assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas

aulas; assinar cadernos de chamada, organizar conselhos de classe, organizar
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reunides com pais e professores, coordenar o PP, acompanhar as aulas de reforco.
As reunibes pedagdgicas acontecem quando houver assunto para as mesmas. A
cada trimestre é feito o conselho de classe e a entrega de boletins é feita através de
Familia na Escola.

Ha na escola uma mini-biblioteca com um bom acervo de livros literarios
disponivel aos alunos de nossa escola. Continua a escovacao dentaria dos alunos
de pré-escola a 42 série, além do atendimento dentario no posto de saude uma vez
por ano para todas estas turmas. Temos também atendimento Psicoldgico,

Fonoaudidlogo, Neurologia aos alunos que necessitarem.

RELATORIO DA CLIENTELA ESCOLAR POR ANOS

Ano N° de Alunas Otd. de turmas
1990 37 3
1991 74 4
1992 106 S
1993 125 7
1994 168 9
1995 182 11
1996 214 11
1997 245 12
1998 294 15
1999 297 16
2000 334 17
2001 339 17
2002 309 19
2003 304 20
2004 350 19
2005 403 20
2006 419 23
2007 444 24
2009 416 23
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A Escola atualmente possui como servicos e instituices de apoio o Circulo
de Pais e Mestres, cujas funcbes sdo as de atuar como elemento de auxilio na
administracdo escolar; auxiliar os 6rgdos assistenciais e instituicdes existentes na
escola; estimular o funcionamento de cursos e assisténcia Pré-Escola; promover
mediante contribuicdes sociais, 0s objetos da entidade, bem como administrar e
aplicar as verbas repassadas pelo governo Federal, Estadual e Municipal e doacgdes;
colaborar na conservacéao e recuperacdo normal do prédio da escola e equipamento,
com verbos repassados pelos O6rgdos ou doagles; participar nas atividades da
escola em beneficio do aluno ou do processo educacional.

Clube de Méaes /CZ o qual foi fundado em 23 de abril de 1996, com a
finalidade essencial integrar a familia, a comunidade materna, a escola e a
comunidade em geral.

Classe Especial cujo objetivo € prestar atendimento pedagdgico,
psicolégico e psicomotor a alunos com dificuldades e aprendizagem no desempenho
em sala de aula e Fonoaudidloga. Tipo de Deficiéncia: Autismo, Sindrome de Down,
Idade Mental em atraso Repeténcia e dificuldade de aprendizagem.

Projeto Identidade — busca pela identidade histérico-cultural de nossos
moradores e fundadores.

Localiza-se no meio urbano do municipio de Nova Palma, recebendo alunos
tanto do meio rural quanto do urbano. Possui um total de alunos de 416, sendo de
pré-escola 71 alunos, de series iniciais 133 e de series finais 212 .Na equipe diretiva
temos A Diretora Maria Catarina Dalla Nora, a Vice-diretora Ines Casarotto Osmari.
Possui um laboratdrio de informatica, biblioteca, ginasio de esportes. Quanto a
supervisao e orientacao estao a cargo da Secretaria Municipal de Educacéao.

Desenvolve como tema transversais e projetos:

a) Hora do Conto:

Da pré-escola ao 3° ano - 1 vez por semana, com duragdo de 50 min. a
hora/aula.

b) Atendimento para alunos Portadores de Necessidades Especiais: 1 ou
2 vezes por semana

c) Acompanhamento Pedagdgico — psicopedagoga.



41

d) Aulas de Reforco pedagégico, nas disciplinas de portugués e
matematica, para alunos a partir do 2 ano.
e) Programa “A UNIAO FAZ A VIDA” — Educacgdo Ambiental

Para todas as séries das escolas municipais:

f) Saude do Escolar — Higiene bucal — a partir da pré-escola ao 5 ano.

g) Projeto recreativo para alunos de todo o Ensino Fundamental Seéries
Iniciais — 1 ao 5 ano.

h) Aulas de inglés — 12 ao 42 ano.

i) Aulas de informatica — 12 a 72 ano.

Como pertence a esfera municipal, o PP &€ o mesmo para todas as escolas
da rede. O Calendario Escolar €& padrdo, sugerido pela SMEd, e cabe a Escola
realizar as alteragbes, sempre em conformidade com a Legislacdo vigente.

Quanto & participacdo da comunidade escolar ela sbé se realizard quando for
necessario. Percebe-se que dos servicos e instituicbes de apoio como o Conselho
Escolar nado fazem parte da realidade estudada. O Conselho Escolar ndo vem

sendo constituido ha muito tempo.
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4 ANALISE E CONCLUSAO DOS DADOS

ApOs a coleta de dados referentes ao questionamento composto de 5
questbes abertas aplicado a um numero de 35 professores da Escola Municipal
Candida Zasso de Nova Palma, partiu-se para a analise, na qual foram comparadas
as respostas dos professores, bem como realizada uma reflexdo atenta a partir dos
dados coletados.

As questdes foram analisadas em separado. Optou-se pela seguinte
dindmica: quanto a questdo de numero 1, tabulou-se os dados (mais de 10 anos de
trabalho e menos de 10 anos de trabalho) além da formacédo de cada profissional.

Quanto a questdo de numero 2, optou-se pela visdo de ser o gestor alguém
com formacéo pedagodgica, possuir mais tempo de servi¢co na escola, ou ser alguém
que conhece a realidade da escola e demonstra habilidades de gestdo além da
visdo pedagdgico-administrativa.

No que diz respeito a questdo de numero 3, simplesmente observou-se se
existia ou ndo gestdo democratica na pratica e se os trabalhos, projetos ou
metodologias eram discutidos em grupo ou cada professor preparava seu material e
sua proposta da forma que bem desejasse. Aqui houve a analise dos documentos
da Escola (PP, Regimento, Histdrico Escolar).

J& na questdo de numero 4, quanto a formacdo continuada, buscou-se
pesquisar se é do interesse dos profissionais da escola, ou se muitos levantam
obstaculos quando o assunto é continuar buscando melhorias e isto implica mais
estudo e formagao.

E por fim, a questdo 5 foi analisada com os critérios de aceitacdo e visdo de
gestdo como democratica (co-participacdo) ou autoritaria (aluno e familia séo
responsaveis pelos resultados obtidos).

Seguem as questbes aplicadas, bem como suas respostas e a analise das

mesmas:
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1-Qual a sua formacé&o e quantos anos atua?

R: Em torno de 80% dos professores trabalha ha mais de 10 anos e 99%
possuem licenciatura plena. Tdo somente um unico professor de curriculo que

possui apenas magistério.

Observa-se pelas respostas a questdo de numero 1, que a busca pela
formacdo para atuar na area Educacional, € uma realidade em nossos municipios.
Poucos séo os profissionais que trabalham na area educacional que ndo possuem
formacdo. Eis que a exigéncia da LDB é a formagcdo minima para prestacdo de
concursos publicos na esfera educacional. Sendo requisito basico, todos procuram

busca-lo seja de forma presencial ou & distancia (EAD).

2-Como vocé conceitua gestao escolar?

a) E um lider que deve atuar tanto no setor pedagdgico como
administrativo: 70%. Nao precisa ser técnico ou possuir curso especifico de Gestao.
b) E um lider deve atuar no setor administrativo: 30%

Para a maioria dos entrevistados, o gestor deve ter em mente que o trabalho
administrativo deve estar voltado para o pedagdgico. Entretanto, na gestdo da
escola analisada, os aspectos administrativos preponderam sobre os pedagdgico.

Os docentes acreditam que o0 gestor deva exercer papel importante no
planejamento pedagdgico. Deve ser um lider com visdo pedagdgica, facilitador, onde

a troca de idéias, métodos e técnicas sejam uma constante.

O gestor escolar tem de se conscientizar de que ele, sozinho, néo
pode administrar todos os problemas da escola. O caminho € a
descentralizacdo, isto €, o compartilhamento de responsabilidades
com alunos, pais, professores e funcionarios. O que se chama de
gestdo democrética onde todos os atores envolvidos no processo
participam das decisdes.
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Uma vez tomada, trata-se as decisdes coletivamente,
participativamente, € preciso pd-las em préticas. Para isso, a escola
deve estar bem coordenada e administrada. Nao se que dizer com
iSSo que o sucesso da escola reside unicamente na pessoa do gestor
ou em uma estrutura administrativa autocratica na qual ele centraliza
todas as decisfes. Ao contrério, trata-se de entender o papel do
gestor como lider cooperativo, o de alguém que consegue aglutinar
as aspiracoes, os desejos, as expectativas da comunidade escolar e
articular a adesao e a participacdo de todos os segmentos da escola
na gestdo em um projeto comum. O diretor ndo pode ater-se apenas
as questdes administrativas. Como dirigente, cabe-lhe ter uma visédo
de conjunto e uma atuacdo que apreenda a escola em seus aspectos
pedagogicos, administrativos, financeiros e culturais.(LIBANEO,
2005, p.332).

Assim, percebe-se que existem algumas contradicdes em relacdo ao papel
do gestor e as questdes pedagdgicas, bem como ao preparo e formacao do gestor e
suas funcdes. A formacéo para o cargo de gestor deveria fazer parte das politicas
educacionais da Secretaria de Educacéao.

E muito importante observar a divergéncia que ha entre os professores
quanto & participacédo do gestor no trabalho docente e no planejamento pedagadgico.

Todos consideram importante o papel do gestor para o bom funcionamento
da escola. Afirmam que deve haver um processo de selecdo muito sério na escolha
dos gestores, um critério realmente democratico e participativo e ndo indicacdo da
Secretaria Municipal de Educacdo. Estamos diante entdo, da proposta de escolha
por votacdo dentro da prépria escola, pela comunidade escolar.

3- Na escola onde vocé atua, ha gestdo democréatic a e vocé participa
dela?

R: 100% afirmam nunca terem sido convidados a discutir ou sugerir alguma
atividade administrativo-pedagogica. Portanto concluem que ndo ha gestao
democrética. Gestdo democratica para todos é a atuacdo de toda comunidade

escolar em prol da escola e da educacéao.

Os entrevistados, em sua totalidade, na questdo de numero 3, relatam que
h&a um distanciamento entre o gestor escolar e o planejamento pedagdgico, alguns
professores relatam que nunca houve a participacdo do gestor escolar durante tal

acao.
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Este fato é facilmente observavel em algumas escolas publicas, onde o
gestor permanece distanciado do planejamento pedagdgico, envolvido apenas com
o0 administrativo.

Além, dos dados observados na pesquisa, quando realizada, alguns
documentos da escola estiveram a disposicdo, 0 que proporcionou algumas
ponderacoes:

No PP padrdo de Nova Palma, RS (2008, p. 3) constam as seguintes

afirmacdes sobre o papel da escola:

...Acreditando que a escola € o melhor lugar para se ensinar e aprender
além de ser um espaco de formagcdo do ser humano, em toda a sua
complexidade, construimos uma filosofia de escola, voltada para a formacéao
integral do aluno, e comprometida com o presente e a escola do futuro.

... A escola de hoje precisa resgatar os principios da ética e da cidadania
em todos 0s seus espacos, e supde ainda, exercitar a liberdade de
pensamento e superar conflitos que interferem no desempenho do processo
ensino aprendizagem, além de interferir nas relagdes professor / aluno.

... Apesar dos diversos niveis de obstaculos se contrapondo a uma agédo
pedagodgica ideal, nossa histdria educativa, ja sofreu evolugdo e, com
trabalho consciente e uma proposta comum de pensar e agir, caminhando
juntos despertaremos o compromisso de cada ser, sujeito consciente de
suas acdes, aberto para 0s novos tempos e para uma visdo abrangente de
mundo que beneficie o educando, nosso alvo principal.

...Segundo Moacir Gadotti: “O papel da escola é muito diferente do que era
h& alguns anos. As exigéncias séo outras e o papel do educador é adaptar-
se, deixar de ser um selecionador para se tornar um gestor do
conhecimento”.

. Hoje ndo basta o educador repassar informacdes a seus alunos. E
preciso preparéa-la para agir como cidadédos e interferir de modo ativo na sua
comunidade. Com base nesses desafios, paramos para refletir sobre o que
pensamos e que fazemos na nossa acéo educativa...

Falar em gestdo democratica, educacdo de qualidade é muito facil, mas
quando a realidade € diferente do que preconizam os documentos escolares,
estamos diante de uma falsa idéia ou equivocada idéia de educacao e gestdo. Como
desejar formar cidaddos conscientes, comprometidos e educadores que sejam
verdadeiros educadores, se 0s textos acima demonstram o contrario. O PP é
padrdo, cada escola ndo possui autonomia para construir o seu. Sendo o PP
sinbnimo de gestdo democratica como falar também que o educador nédo deve ser
mero repassador de informagfes, se ndo ha construcdo do PP na escola. Ele ndo
reflete a realidade da Escola Candida Zasso. O gestor ndo possui qualificacdo para

ocupar o cargo. Estamos diante do que ja foi assinalado anteriormente. A realidade
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€ que na maioria das escolas publicas do Brasil, ainda reina e impera a metodologia
tradicional e a gestdo baseada na autoridade e burocracia.

Outro ponto a ser observado €& quanto as finalidades da escola:

 Organizar o processo ensino-aprendizagem em niveis e
modalidade, garantindo no minimo 200 dias letivos e carga horaria
de 800 horas, na forma de lei, conforme LDB 9394/96.

* Redimensionar o processo da avaliacdo tendo presente as novas
praticas avaliativas do processo educativo e da propria instituicdo
escola.

* Garantir ao professor, acesso ao conhecimento de novas
concepcoes tedricas.

» Garantir hora atividades destinadas ao constante aperfeicoamento
do professor.

» Definir curriculos minimos essenciais, como forma de manter a
unidade, preservando o principio da autonomia, com acréscimo de
conteudos que levem em consideracdo as caracteristicas sdcio-
culturais locais.

» Fortalecer a gestdo democratica da escola mediante a renovacgao
e o aperfeicoamento dos 6érgdos de apoio pedagdgico, compostos
por membros representativos da comunidade escolar.

» Definir e adequar o calendério escolar.

* Respeitar e fazer respeitar as normas, leis e procedimentos
emanados das instituicdes superiores e da instituicdo mantenedora.

* Conhecer e cumprir o estatuto da crianca e do adolescente
atuando em consonancia com o0s 6rgdos colegiados — Conselho
Tutelar, conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

e Zelar pelo bem estar e seguranca de toda a sua clientela,
trazendo a “Familia para participar da Escola”.

* Implantar e garantir um Processo continuo de construcao coletiva
e democratica das promocdes e projetos sécio-culturais.

» Buscar parcerias com as instituicdes locais para uma integracéo
nas acdes de interesses comuns de ambas as partes.

» Criar estratégias e servigos de apoio pedagdgico, com o propdésito
de diminuir os indices de evaséo e repeténcia e elevar o nivel de
escolaridade da clientela fazendo cumprir a lei. ( PP, 2008, pp.4-5).

Fala-se em gestdo democratica, em curriculos integrados a realidade social,
criacao de estratégias e servicos pedagogicos. Pura utopia, quando os professores
entrevistados garantem que o gestor ndo se envolve no processo de planejamento
pedagogico; como falar em fortalecimento da gestdo democratica, quando 0s
Conselhos Escolares ndo estdo constituidos e nem existem ha algum tempo. E
através da acao dos Conselhos Escolares e da elaboracdo do PPP que a escola

possuira as finalidades propostas no PPP (padrdo). Padrdo é diferente de
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diversidade, pluralismo e respeito as realidades e necessidades da cada

comunidade escolar.

4- Na sua opinido é importante que acon teca formacao continuada para

a aprendizagem do tema ?

R: 100% consideram muito importante a formag&o continuada, pois € uma
forma de manter o professor atualizado, capaz de modificar sua metodologia e sua

visdo de educacéo.

Diante das respostas analisadas, percebe-se que os professores afirmam
permitir a aplicacdo de novas técnicas e idéias no enriquecimento do processo
ensino aprendizagem, e ficam dispostos a fazer mudancas fundamentadas para
melhorar o trabalho da escola, como por em ordem questdes administrativas,
financeiras e principalmente pedagdgicas.

Afirmaram que possuem um curso de formacgéo continuada uma vez por més
durante todo o ano letivo. Os temas abordados vao desde auto-estima, metodologia,

avaliagdo escolar, teméaticas dentre outros.

A formagéo continuada dos profissionais da educacdo passa a ser
concebida como um campo discursivo com potenciais de atuacéo e
construcdo de identidades docentes criticas, comprometidas com a
valorizacdo da pluralidade cultural e com a justica social (CANEN,
2005, p.1-2).

Constatou- se a grande preocupacao dos professores em relacdo a questao
pedagogica, mais especificamente ao planejamento. Conforme os professores o
tempo € insuficiente para desenvolver um trabalho de qualidade. Ha reclamacéao
quanto a ndo existir horas disponiveis na carga horéaria para o planejamento dentro

da propria escola com todos os recursos nela existente.

5- Para vocé, a gestdo escolar influencia  no ensino-aprendizado dos

alunos?
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a) Para os 70% dos professores, 0s quais afirmam que o gestor deve ser um
lider com visdo pedagogica e administrativa, acreditam que a existéncia da gestao
democratica na escola seja fator decisivo no resultado positivo do ensino.

b) Paro os 30% dos professores, que afirmaram ser o gestor um lider
somente administrativo delegam a responsabilidade do resultado positivo no
processo ensino-aprendizado ao aluno, seu interesse e ao acompanhamento da

familia.

Na questdo de namero 5, deparamo-nos novamente com a visao de gestao
tradicional e ndo democratica. Para 0os que concebem gestdo democratica ponto vital
para o progresso dos alunos, ha o entendimento de que ha uma responsabilidade
muatua nos resultados obtidos, escola, profissionais e familia. JA para os que
possuem aquela visdo de gestdo autoritdria, imposta, o resultado da educacéo
depende tdo somente da familia. Para estes, observa-se que a escola é perfeita, os
profissionais sdo os melhores e o interesse do aluno € que é inexistente, bem como

da familia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente, percebe-se que a escola enfrenta grandes desafios, sejam eles
pedagogicos, politicos, administrativos ou financeiros. Sua funcao na sociedade vem
alterando-se conforme a evolugdo dos tempos. Estd deixando a desejar quando
evidencia o lado burocratico em detrimento do pedagdgico.

Apesar da nova LDB e da Constituicdo Federal amparar um novo modelo de
educacado e gestdo, a realidade brasileira encontra-se distorcida e longe do que os
diplomas legais preconizam.

As condicdes de mudanca perpassam um CcOmMpPromisso que muitos
profissionais, devido a baixos salarios, cobrancas de gestores autoritarios deixaram
a muito tempo de lado.

Percebe-se a necessidade de um trabalho coletivo e o papel que cada um
desempenha nos setores escolares é de suma importancia para tornar o trabalho
enriquecedor, analisando a escola em sua dimensdo organizadora, identificando
guem nela trabalha como se da legalmente a sua composi¢cdo e como devem ser
estruturados os cargos. Registramos aqui a importancia de uma equipe diretiva
preocupada com o bom andamento da escola, onde todos os segmentos da escola
sao convidados a opinarem e participarem das atividades. Buscando parcerias, com
certeza o retorno com sucesso acontecera.

A condicdo para a realizacdo de uma escola de qualidade, que trabalhe
focada em sua realidade social, nas necessidades de seus alunos estad na
competéncia e nas maos do seu gestor. No entanto como visualizamos na Escola
visitada e a doutrina € vasta ao afirmar que € ainda uma realidade no Brasil, a
gestdo democratica ndo se efetiva, os gestores estdo mal preparados, atém-se ao
burocratico e o lado pedagdgico, a cidadania e a democracia nao se consolidam.

A formagéo de cidaddos conscientes, criticos ativos em seu meio esta cada vez mais
distante, quando a gestdo ndo chama para participar de suas decisfes toda a

comunidade escolar.



50

O sucesso da escola depende da visao e do trabalho de seu gestor, mas
visualizamos ainda diretores e ndo gestores escolares. Diretores, pois sdo apenas
burocraticos, organizam seus regimentos e seu PPP sem a participacdo da
comunidade, poderiam também ser denominados de administradores tdo somente.
Acabam deixando-os dentro de uma gaveta e na pratica atuam com autoritarismo,
cobrancas demasiadas de eficiéncia e nado buscam para seus profissionais
oportunidades de crescimento através de cursos de formacéo, troca de experiéncias.
Propiciar ambiente democratico para alguns gestores possui significado de perda de
cargo e autoridade.

Acredita-se que a mudanca é possivel, mas que para ela ocorra a formagéo
de gestores € imprescindivel. O sucesso de novas politicas ou de novas estratégias
de desenvolvimento organizacional esta ligado diretamente com a gestéo escolar.

Acredita-se que com uma gestdo democratica realmente vivenciada com a
participagcdo da comunidade, transparéncia, conselhos constituidos e trabalho em
equipe alcancaremos a escola que tanto almejamos e capaz de realmente
transformar a sociedade e os cidadaos.

Através da implantacdo dos conselhos escolares encontrar-se-4 unidade
escolar, transparéncia nas acoes, trabalho integrado, qualidade de educacgao, pois
as necessidades serdo discutidas, analisadas e avaliadas.

Finaliza-se afirmando que uma gestdo democratica se consubstancia com
instrumentos e O6rgdos democraticos e colegiados, compromisso e atitude. Assim,
entende-se que os Conselhos Escolares servirdo de subsidios e instrumentos para

uma gestdo democratica na escola publica brasileira.
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Questionério:
1-Qual a sua formagéao e quantos anos atua?
2-Como vocé conceitua gestao escolar?
3- Na escola onde vocé atua, ha gestdo democratica e vocé participa dela?

4- Na sua opinido € importante que aconteca formacdo continuada para a

aprendizagem do tema ?

5- Para vocé, a gestao escolar influencia no ensino-aprendizado dos alunos?



