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GESTAO FISCALIZATORIA EFICAZ E AS QUESTOES CONCERNE NTES AO
PODER DE POLICIA MUNICIPAL

EFFECTIVE FISCAL MANAGEMENT AND ISSUES CONCERNINGHE POLICE
MUNICIPAL POWER

Joelma Franca
Flavia Luciane Scherer

RESUMO

Este trabalho aborda uma tematica atual e possitecale eminente relevancia, questionando
acerca de uma proposta de um plano de gestao fiacalo Municipio de Santa Maria/Rio
Grande do Sul. Por meio deste pretende-se colapararuma efetiva aplicacdo do exercicio
do Poder de Policia na atividade fiscalizatéria icipal. Para tanto, objetivou-se verificar de
gque modo a questdo da busca do bem comum, em eetondo exercicio dos direitos
individuais em beneficio do interesse publico,ieéehente se d4 na legislacédo e na gestdo em
Santa Maria/Rio Grande do Sul. Para tanto, mohitg® conceitos como os de competéncia
fiscalizatéria municipal, da aplicabilidade do pode policia, entre outros. Ainda, utilizou-se
o método de abordagem dedutivo e os procedimeinibtisgraficos de pesquisa, a fim de
verificar as questfes pertinentes ao tema em teg@gos e na legislagdo constitucional e
municipal de Santa Maria/Rio Grande do Sul. Fidamocque € inerente ao municipio o dever
fiscalizatério, no contexto do interesse local, amgpo sanc¢des, por meio das prerrogativas de
exigibilidade autoexecutoriedade, e mediante sanadeninistrativas, o que a lei determina.
Ainda, percebeu-se que a funcdo de disciplinarndmiese trata da politica da demanda
existente, possui um viés especial, pois recentEmaweu-se uma tragédia ocasionado por
um incéndio em uma casa noturna, inclusive, pdia de zelo na atividade.

Palavras-chave:Gestao Fiscal Municipal; Poder de Policia; Lei @iga do Municipio de
Santa Maria.

ABSTRACT

This paper addresses current issues and has emahevance character, because have asked
about a proposal for a fiscal management plan &mte&SMaria city. It is intended to contribute
to an effective implementation of the Police Powkthe municipal inspection activity. This
study aimed to verify how the issue of seekingagbexmon good, in detriment of individual
rights for the public interest, effectively happenghe legislation and management in Santa
Maria. Therefore, were mobilize concepts such asnioqpal fiscal competence, the
applicability of police power and others. Stillwis the deductive method of approach and
the bibliographical research procedures in ordeveiafy the relevant issues to the topic in
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theoretical texts and municipal law of Santa Mattawas clear that is inherent in the
municipality fiscalization duty in the context afdal interest, imposing sanctions through the
enforceability prerogatives, and by administratbanctions, which the law requires. It was
noted that the disciplinary function when it contesthe existing demand policy, has a
particular bias, because recently one lives onth@hation's greatest tragedies, including the
lack of zeal in the activity.

Keywords: Municipal Fiscal Management; Police Power; Orgdragv of the City of Santa
Maria.

1 INTRODUCAO

Elaborar um estudo voltado as politicas publictéastivas a fiscalizacdo no contexto
do municipio de Santa Maria/RS é um aprendizadmod®rometimento e de elevado desafio
académico ao considerar a relevancia do estudo.pssjue aborda questbes relativas a
possiveis mudancas que podem ser propostas nooamaitlegislacdo e atuacdo da
administracdo publica, especialmente em termossdalizacéo e, no caso desta analise, no
municipio de Santa Maria/RS. Busca-se demonstrarggando, por exemplo, a legislacao
aparta-se de apontar quem realmente € responsaslgtividades de fiscalizagéo, tratando o
tema de forma genérica, ela possibilita que odosfele tal fiscalizagcdo — ou da falta dela —
sejam desconhecidos para a sociedade e, ao fisampascabar sendo prejudiciais.

Nesse sentido, objetivou-se verificar de que modaestao da busca do bem comum,
em detrimento do exercicio dos direitos individuais beneficio do interesse publico,
efetivamente se da na legislacdo e na gestdo eta Swmia/RS. Para tanto, mobilizou-se
conceitos como os de competéncia fiscalizatoriaicipal, da aplicabilidade do poder de
policia, entre outros. Sendo assim, se faz nedegg@poruma andlise do exercicio do Poder
de Policia Municipal e as questdes relativas alizacdo no contexto do municipio de Santa
Maria/RS, a partir do estudo da Lei Orgéanica deriéd municipio. Ao ter em vista que essa
legislacdo é instrumento basico na busca pelo @dcale uma fiscalizacdo que se opera
mediante os principios da legalidade e da eficééncabe essa andlise para que se possa
visualizar em que medida a Lei Organica de SantaallRS esta em conformidade com os
preceitos da Constituicdo Federal de 1988 no queedpeito, especialmente, ao exercicio do
poder de policia e de seu poder-dever fiscalizatori

O atual modelo de gestdo municipal fiscalizatdisciplinado na legislacdo de Santa
Maria/RS, consubstanciado no Poder de Policia doid¥pio, merece ser objeto do presente

estudo, uma vez que, ocasionalmente, pode nao skamefetivo no cumprimento de sua



funcdo publica. Considera-se que a acdo do entdicpildundamentada mediante a
supremacia do interesse publico sobre o interessticydar e na indisponibilidade do
interesse publico, ainda, por vezes, mostra-seeiciga do ponto de vista de efetivamente
afastar a populacdo de riscos, 0 que se comproadragédia que ocorreu recentemente em
uma casa noturna da cidade.

E importante ressaltar, que a partir da tematicRoder de Policia Municipal e as
questdes relativas a fiscalizacdo no contexto d¢addaria/RS, esse trabalho investiga dois
focos em especial, sendo, o viés juridico, no dertte considerar as questdes legais, hoje em
vigor em Santa Maria/RS, além de questdes teddeabase, como as nocdes de direito
publico envolvidas no tema, a questdo do contreleatbs, a aplicabilidade do Poder de
Policia e, ainda, o conceito de interesse locapalaum viés social, propde-se ponderar a
relevancia da questdo de fiscalizacdo, no casmcidade de Santa Maria, no que diz
respeito a intervencdo do poder publico nas retagivadas, abordando, ainda, questdes
como de seguranca e direitos da coletividade.

Procurou-se nesse estudo, explorar as questdesordpeténcia fiscalizatoria da
Administracdo Publica do Municipio de Santa Mari&/Ro que se refere a sua atuacao no
uso do Poder de Policia, a fim de analisar a eficaca aplicabilidade desses preceitos,
propondo, ao fim, um novo modelo de gestdo fisatdiza, relacionado ao contexto
municipal. Por meio da compreensdo da noc¢éo tequeaenvolve o conceito de poder de
policia e de questbes de interesse local, no ammbitoicipal, bem como examinando a
vinculacédo entre o modelo de gestdo municipal aualgarantia do cumprimento do dever
fiscalizatério do Municipio de Santa Maria/RS, adrstanciado no exercicio efetivo do
Poder de Policia do Municipio e investigando qualpgbssibilidade que a Lei municipal em
vigor propde quanto a pratica dessa atuacao efietinte assegurar o bem estar comum.

A investigacdo se deu por meio da pesquisa tedicaetodo de abordagem utilizado
nesse trabalho é o dedutivo, visto que partiu d@emtedricas mobilizadas que auxiliem na
compreensao de um fendmeno especifico — o probdempasquisa aqui proposto, partindo-se
do todo para o particular.

Os métodos de procedimento utilizados para essguigasforam o historico, que
consiste em estudar, sob o aspecto tedrico, o gmss@noldégico de um determinado
fenbmeno, para que se possa compreender o preseaté lancar hipoteses e pensar

possibilidade para o futuro e o método bibliogi@figue tem por objetivo realizar um estudo



aprofundado e exaustivo sobre o tema desta pestpuaado em conta todo aporte tedrico ja
desenvolvido pelos estudos da area.

O trabalho divide-se em dois capitulos. O primalales abordara a tematica do
Municipio e questdes de interesse local, com emf@gpecial no poder de policia. Para isso,
inicialmente, tratar-se-a da figura dos Municipioenquanto organizacdo politico
administrativa do Brasil, em relacdo as questdesocautonomia, competéncia e legislacao.
Outro ponto abordado nesse capitulo refere a qudatddministracdo Publica Municipal e a
competéncia para as questdes de interesse loecdinR@ primeira parte trata de destacar a
tematica do poder de policia e administracédo papinclusive abordando a aplicabilidade de
tal instituto, em si, destacando acerca da fisegdia e das sanc¢des.

O segundo capitulo apresenta um estudo voltadgriprmente, ao contexto do
municipio de Santa Maria/RS, com enfoque nas cermides sobre a Lei Organica
Municipal. Aborda, também, questbes sobre a competéfiscalizatoria prevista para o
exercicio do poder de policia local e, ao finateapnta uma proposta de um plano de gestao
fiscal para o municipio de Santa Maria/RS.

Desta forma, tem-se que esse estudo foi pensadmdevem consideracdo a
necessidade de se analisar as previsdes legaionaldas ao poder de policia municipal, na
lei Orgéanica de Santa Maria/RS, na tentativa dpgrrse um modelo de gestéo fiscalizatoria
mais adequado para buscar as solu¢fes necessfaasntes a fiscalizacdo no contexto
municipal. Essa proposta se da tendo em vistareditar que a gestéo fiscalizatéria atual do
Municipio de Santa Maria/RS pode ser repensaddigarnente no que diz respeito a questao
da delegacéo de competéncias nas atividades déz&sgéo cabiveis a administracao publica,
uma vez que a fiscalizagédo publica € um eficiergdde atuacdo da Administragdo no que
diz respeito a garantia de cumprimento de deveggsd, por parte dos cidadaos.

2 MUNICIPIO E QUESTOES DE INTERESSE LOCAL: UMA ANAL ISE COM
ENFOQUE NO INSTITUTO DO PODER DE POLICIA

A importancia desse estudo esta calcadmegavel e grande responsabilidade que a
Administracdo Municipal detém, pois, embasada pebs Federais e Estaduais e ainda a luz
de seus préprios dispositivos legais, atua diretéenea execucéo e fiscalizagdo dos assuntos
de interesse local. Por sua vez, essa atuacagupieEs competéncia para cumprir a Lei

assegurando o bem comum, o que so pode se damteedima fiscalizacéo eficaz.



Nesse sentido, em meio a crises morais e étigagipsio conceito de eficacia precisa
ser retomado e, é a isso que esse trabalho segpaagicutir, 0 que ja esta enraizado, o que ja
esta posto em termos de acges fiscalizatoriaserdgtes ao Uso do Poder de Policia, tomando
como contexto de andlise o Municipio de Santa VR8apara entdo, encontrar uma posicao
a respeito da eficacia, aplicabilidade e abrangédailei em vigor. Oportunamente, espera-
se propor novas estratégias, novos caminhos, ouwa agtomada a principios por hora
negligenciados em meio a turbuléncias capitaligasportuno considerar que a analise toma
como referéncia a administracdo local, porém, néoligita a esta no sentido de
aplicabilidade, visto que pode ser tomada como wemelo material a ser deslocado e
abordado a luz de outras realidades locais. Portadio se pretende limitar-se o estudo a
expor apenas a realidade do municipio em quest@s, mor meio dessa investigacao,
contribuir também para o aprimoramento da fiscafizanos demais municipios do Brasil.

Sendo assim, insurge-se com grande veeméncia assidade de discutir-se,
investigar-se, examinar-se as questoes relatiiescalizacdo municipal, especialmente nos
qguesitos concernentes ao Poder de Policia Munjcipsiera onde o Poder Publico,
especialmente, usa de sua forca, na qual exercecontumacia sua soberania, sempre em

nome do interesse comum restringido pelos limitekedislacao.

2.1 Os municipios na organizacao politico adminisativa do Brasil

O género humano é eminentemente social, de mogls@mpre procurou se associar
para garantir a sua sobrevivéncia. Sendo assinsidma-se que esse espirito gregario tem
origens remotas. \erifica-se que no decorrer detésda humanidade, muitas foram as
formas de associacao utilizadas objetivando orggéz, desde a unido afetiva entre casais
visando a procriacdo, até a reunidao em grupos adénjuntar forcas para conquistar um
objetivo, seja alimentacao, territério ou ideaisis@oliticos e de Estado, de modo que se
passou a ter como ideal a legitimidade de reprag@otna figura do Estado e o ideal
democréatico como sendo, no contexto brasileirob@ammeio legitimador de representacao,
para o exercicio de cidadania.

Nesse sentido, pode-se afirmar que o Municipioessgrta notavelmente, a base da
organizacao politico democratica brasileira, porgeke ocorre a verdadeira relagdo entre a
sociedade e o Poder Publico, na gestdo publica apaisximada de seus favorecidos, 0s

cidadaos locais. Considera-se uma abordagem k&sté&egundo De Marco (2005, s.p.)



O Municipalismo foi conhecido a partir de Roma, gue afirma Iris Eliete Teixeira
Neves de Pinho Tavares (1997, p. 169). A partiRéalblica Romana, pode-se
afirmar que o Municipio surgiu como unidade poditedministrativa. O verdadeiro
interesse dos romanos era a manutencao pacificaidiades que 0s seus exércitos
estavam conquistando.

O municipio, ao longo dos anos, em diferentes kgyarrealidades, estabeleceu-se de
forma genérica, enquanto circunscricdo adminisaautbnoma do estado governada por um
prefeito e uma camara de vereadores. No contexjal lerasileiro, vale ressaltar que o
municipio surge de maneira significativa formalneerdor meio da abordagem de autores
como Hely Lopes Meirelles e Lordelo de Melo, queinglicavam com veeméncia desde a
Constituicao de 1946, que erigiu 0 Municipio comtidade estatal de 3° Grau, integrante e
necessaria ao nosso sistema federativo, pela &chlsste no conceito de nossa federacéo.

Ensina Silva (2009) que, em fungéo desse reconketima inclusdo do Municipio na
estrutura da federacdo, veio acompanhada de cahsggs tais como, 0 reconhecimento
constitucional de sua capacidade de auto-orgarzae@liante cartas proprias e ampliacao de
sua competéncia, com a liberagcdo de controles questema até entdo Ihe impunha,
especialmente por meio de leis organicas estadake@elos Estados. Segundo Costa (2010,
p.77)

A Federacao, desenhada pela Constituicao de 1988né&u contornos especiais, de
modo que tem aspecto diferente dos demais sistéedasativos, principalmente
pela mengdo expressa aos Municipios. Em nenhumauties Constituicdes houve
tal referéncia, ainda que sempre se admitisse ticipagdo dessa entidade como
integrante da federag@o. Nao obstante, o novosstatnstitucional deu um relevo
marcante e uma participacdo importante nos destaespropria Republica
Federativa do Brasil.

Os estudos desses autores vém ao encontro do da#o @bnstituicdo de 1988 ter
consolidado os direitos dos cidadaos, o que conooyperiodo de notaveis avancos politicos,
possibilitando entre outros resultados a restaaralgh federalismo, outrora abafado pela
centralizacdo caracteristica do governo autorit@mberior, com o reconhecimento dos
municipios como entes federativos ao lado da Ueidins Estados Membros. Para Silva

(2009, p.641)

A autonomia, que a Constituicdo de 1988 outorgaMamicipio, contém uma
qualificacdo especial que lhe da um conteddo polide extrema importancia para a
definicho de seu status na organizacdo do Estadsildiro, inteiramente
desconhecido no regime anterior. Antes, o recontestio da autonomia municipal
tinha um sentido remissivo. Quer dizer, a CongfitaiFederal remetia aos Estados o
poder de criar e organizar seus Municipios. O déntido remissivo consistia em
determinar aos Estados que, ao organizarem seukilpios, lhes assegurassem a
autonomia, mas apenas quanto as capacidades @elmiistracdo, autolegislacdo
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e autogoverno. Ao fazé-lo, os Estados haviam deei@s a autonomia assegurada
na Constituicdo Federal em termos genéricos reatwo peculiar interesse local.

Dessa perspectiva, destaca-se que se encontram eamsicterizadas a autonomia
politica, mediante a capacidade de auto-organizag@ao governo; a autonomia normativa,
relativa a capacidade de fazer leis proprias sol@tria de sua competéncia e a autonomia
administrativa, referente a administracdo proppara manter e prestar os servicos de
interesse local. Ressalta--se que o interesse lmealeja, o interesse da comunidade coloca o

municipio em posicao de destaque frente aos deantas federativos no ambito atual.

Processos de gestdo democratica consciente e atymzes de recuperar a
cidadania através do espaco local, reconstituiredespacos comunitarios. Centros
de reproducao de identidades fora do Estado, nmpnados por ele, os quais
desencadeiam um processo de combinacdo e artioulpgemanente entre a
democracia direta de participacdo voluntaria dodaddos e a democracia

representativa. E a inauguracdo de um novo modelgestdo publica (SILVA,
2009, p. 641).

Pode-se inferir que, desde a Constituicdo de 188Bigeréncia dos Estados nos
assuntos municipais ficou limitada aos aspectodtasente indicados na Constituicdo
Federal. Cita-se os referentes a criacdo, incogporafusdo e desmembramentos de
Municipios (art. 18, 8§ 4°) e a intervencéo (artse36).

Assim, entende-se que o0 Municipio, no Brasil, pasta legitimada a sua importancia
no cenario federal, a partir da Constituicdo de819fie o institui como componente da
estrutura federativa, conforme arts. 1° e 18° dta@dagna, que expoe:

Art. 1°. Caput. A Republica Federativa do Brasiknfada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federalstitii-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

Art. 18. Caput. A organizacdo politico-administratida Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o DistrégdeFal e os Municipios, todos
autdbnomos, nos termos desta Constituicao.

Diante dessas reflexdes, percebe-se que, uma néa aessfera do poder municipal, a
que mais se aproxima da populacdo, torna-se o iceadministrativo e politico mais
propenso a apresentar efetivamente as solucdessaeies. Verifica-se que as instituicdes
municipais estao hoje presentes no mundo moderoada, vez mais, ganham espaco como
vetores do desenvolvimento politico institucioraimo escola da democracia participativa e
da responsabilidade civica.

No entanto, pode-se considerar, como um tantoot@sbe reconhecimento, diante do
fato de que em termos gerais, a comunidade antee desenvolver como estado, ja existia
em organizagdes menores, ou seja, que se asseamalla@g municipios. Cita-se, para tanto,

0s nucleos familiares, clas ou ainda as tribos.
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Atualmente, percebe-se no Brasil, a necessidade dedefinir a nossa Federacéao a
partir do interesse local atribuido ao Municipion eletrimento do Estado-Membro. A
urbanizacao crescente do século XXI apresenta nonaidemas a administracdo local, ndo
obstante, novas formas de gestdo publica podenanareps condicdes para resolver tais
problemas, especialmente por meio de conselhoscipais, como bem observou Costa
(2010).

E importante ressaltar a evidente relevancia qgestio municipal exerce diante dos
desafios a serem alcancados em uma nacdo. Podersar aque as ferramentas mais
adequadas para a prosperidade de um pais encadraas jurisdicdes de seus municipios,

lugar onde a cidadania se manifesta em sua esséncia

2.2 Administracdo Publica Municipal e a competéncipara as questdes de interesse local

Com base no autor Costa (2010), compreende-se dgieiaade autonomia sempre
esteve ligada a de competéncia, razao pela quahdgufoi assegurado ao Municipio tal
poder, constitucionalmente em 1891, foi necessaéstabelecer o limite de sua atuacao,
embora impreciso, sendo denominado “peculiar istge Somente em nossa Ultima
constituicdo, o constituinte utilizou-se de novone, sendo esse, interesse local, restando a
mudanca, meramente superficial. A Constituicdo nmapeo ano de 1824, tratou apenas das
Cémaras, no Capitulo II, do Titulo VII, relativo Bsovincias, definindo-lhes as atribui¢cdes
como “o exercicio de suas funcbes municipais, fgBnadas suas posturas policiais,
aplicacao das suas rendas, e todas as suas paescallteis atribuicdes” (art.169).

A Constituicdo Federal e Republicana, por sua gaz,1891, definiu a federacao a
partir da “unido perpétua e indissollvel das sudgas provincias, em Estados Unidos do
Brasil” (art.1°), de modo que “cada uma das antgyasincias formara um Estado” (art.2°).
Ainda que ndo houvesse mencao ao Municipio conmdasle federada, restou a esse apenas o
art. 68, do Titulo Ill. Ressalta-se que foi conadgr nesse dispositivo, a expressao “Os
Estados organizar-se-ao de forma que figue asstyarautonomia dos Municipios em tudo
quanto respeite ao seu peculiar interesse”. Enrec@gesto do Supremo Tribunal Federal,
interpretou Epitacio Pessoa(1865-1942), entdoarklad expressdo, afirmando que competia
as leis estaduais definir o que “dentro do Mun@ignstitui o interesse desse com exclusao
do interesse do Estado”.
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A partir da Constituicdo Federal de 1934 o sistéederativo de trés categorias de
governo, Unido, Estados e Municipios, afirmou-séndvamente. Quanto ao Municipio,
repetiu-se o texto constitucional anterior, ref@oinpor meio da expressao “peculiar
interesse”, sua autonomia politica, representada péetividade do executivo e do
Legislativo, pela autonomia administrativa, idanéifla pela organizacdo dos servicos de sua
competéncia e pela autonomia financeira, entendiao o poder de decretar tributos e
arrecadar e aplicar suas rendas. A Constituicdl®d@ manteve praticamente igual a redagao
relativa aos mesmos.

Pode-se inferir que foi a partir da Constituicialdfal de 1946 que o Municipio
voltou a fortalecer-se e a retomar a discussaoesobronceito tradicional de peculiar
interesse.

Coaduna-se com essas expressbes, 0 autor Bast89, ({8 217), que teceu
comentarios a Constituicdo do Brasil, “por forca w®a interpretacdo jurisprudencial
encampada na década de 30, deixa de ser a expoessfna ideia vaga e imprecisa, para
significar tudo aquilo que fosse de interesse prédantemente do municipio”. O art. 28
destaca que:

Art. 28. A autonomia dos Municipios sera asseguradh

Il — pela administracdo prépria, no que concernesao peculiar interesse e,
especialmente: a) a decretagéo e arrecadagdo idowgrde sua competéncia e
aplicagdo das suas rendas; b) a organizacao dasosgpublicos locais.

Observou-se que no texto constitucional referidexpressédo “peculiar interesse”
deixou de se vincular a nogao global de autonopaigg se referir expressamente a autonomia
administrativa e financeira.

Com o golpe militar de 1964, houve um retrocesspatto de vista da autonomia dos
Municipios, em especial, quanto a eletividade adgeios de determinadas municipalidades,
sendo que a Constituicdo Federal de 1967 pratid@nretomou o texto constitucional de
1946 no art. 16, porém acrescentado a obrigataléeda prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei estadual, no incisdiliga a.

A Emenda Constitucional n.1, de 17.10.1969, apésardo ter apresentado mudanca
do ponto de vista formal, tratou de esvaziar aesg#o “peculiar interesse”, em especial com
a instituicdo dos Municipios tidos por relevantasm seguranca nacional.

Considerou-se que foi somente na ultima Constitulééderal que o Municipio teve

seu patamar elevado, ficando lado a lado com adJo& Estados e o Distrito Federal. Em
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seus arts. 1°¢ 18°, deu outra dimensdo as comg@sté@mcinicipais, prevalecendo a nova

expressao interesse local, que se encontra refamdduas oportunidades, a seguir transcritas:

Art. 30. Compete aos municipios: | — legislar sadsguntos de interesse local; [...] —
V — organizar e prestar, diretamente ou sob regimeoncessdo ou permisséo, 0s
servigos publicos de interesse local, incluindoeotnsporte coletivo, que tem
carater essencial.

E necessario, pois, analisar que a expresséo e¢gserlocal” é de fundamental
utilidade a esse trabalho e seu sentido foi, potamtempo, questionado e colocada em
davida, em vista a gama de interpretacdes que e@gha gerar. Contudo, ja se firma o
entendimento de que uma vez que essa significa duieresse local € maior que o regional
ou o geral, ainda que seja uma preocupacao de &zdestidades federadas. Considerou-se,
ainda que a predominancia ndo € estatica, estarelada ao desenvolvimento historico e a
producéo legislativa da época.

Comentario de Meireles (1977, p.114-5) sobre a mgata Direito Municipal

Brasileiro. Ressalta que:

Peculiar interesse nao € interesse exclusivo doidipio; ndo € interesse privativo
da localidade; ndo € interesse Unico dos municif@ss. se exigesse essa
exclusividade, essa privatividade, essa unicidadm reduzido ficaria o0 ambito da
administracdo local, aniquilando-se a autonomiajue faz praca a Constituicao.
Mesmo porque ndo ha interesse municipal que nagjaorsflexamente da Unido e
do Estado-membro, como também ndo ha interessenadgiu nacional, que nao
ressoe nos Municipios, como partes integrantesedarficdo Brasileira, através dos
Estados a que pertencem. O que define e caractpezaliar interesse”, inscrito
como dogma constitucional, € a predominancia deesse do Municipio sobre o do
Estado ou da Unido.

A partir dessa reflexdo, pode-se dizer que comva @onstituicdo, a magistral obra
foi atualizada, porém, ao definir interesse loeaka apenas trocou uma expressao por outra
Conforme Costa (2010, p. 74): “Os interesses |los@isaqueles relacionados ao cotidiano da
vida municipal, que dizem respeito diretamente g@osblemas de vizinhos, sendo
predominante a competéncia do Municipio sobrentairias”. .

De acordo com Bastos (1989, p.277)

A imprecisdo do conceito interesse local, se pofdado pode gerar a perplexidade
diante de situag¢des inequivocamente ambiguas, ssmdatrelacam em partes iguais
0s interesses locais e 0s regionais, por outregcdeuma elasticidade que permite
uma evolucdo da compreensdo do Texto Constitucidisite da mutagdo porque
passam certas atividades e servigos.

E possivel compreender que a expressao interasae apesar de imprecisa e mesmo

ambigua, tem como vantagem o fato de permitir uargamento que assegura uma
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flexibilizacdo doutrinaria capaz de permitir a exgdlo do conceito, de acordo com as

necessidades historicas municipais.

2.3 Poder de Policia e Administracdo Publica

O condicionamento da liberdade e da propriedbude administrados ao interesse
publico e social se da pela atribuicdo de polidaniaistrativa, ou como é comumente
designado, poder de policia. De um lado, temosdadéio que quer exercer plenamente 0s
seus direitos, de outro a Administracdo que temcambéncia de condicionar o exercicio
daqueles direitos ao bem estar coletivo, a exemplgue esta consignado nos incisos 1V,
X, XV e XXIl do art. 5° da Constituicdo da Regiga. Nesse sentido, como ensina
Zanobini (1968, p. 191), “a ideia de limite surgeptdprio conceito de direito subjetivo: tudo
aquilo que € juridicamente garantido é também igaidente limitado”.

O conceito original de Poder de Policia refere-seadizacdo de um dever geral,
incumbindo ao sudito a ndo perturbacdo da coisdicaibEram as ordens dadas aos
individuos, que segundo Mayer, nunca teriam outno, sendo o de combater aquela
perturbacdo (BUHRING, 2003). Com base no autorriddfe buscam-se caminhos para
compreender a origem desse instituto, que surige def assegurar a ndo depreciacédo da coisa
publica, inicialmente norteando a relacdo entreegmantes e suditos. Conforme ensina
Gasparini (2010, p. 178),

Verifica-se que o ordenamento juridico brasileiomfere aos seus administrados
uma série de direitos referentes ao uso, gozo msliio da propriedade, assim
como quanto a pratica da liberdade. Contudo, océierdesses direitos é limitado
guanto a sua compatibilidade com o bem estar comwam o interesse do Poder
Publico.

Para Di Pietro (2009), o conceito classico ligadmacepcao liberal do século XVIII,
bem como o poder de policia compreendia a atividetigtal que limitava o exercicio dos
direitos individuais em beneficio da segurancainfaque pelo conceito moderno, adotado
pelo direito brasileiro, o poder de policia € aidade do Estado consistente em limitar o
exercicio dos direitos individuais em beneficioidteresse publico. Percebe-se que houve
uma maior abrangéncia do termo, incluindo-se nesateresse publico, abrangendo as mais
diversas areas da sociedade. Em razdo do podetidiegm seu exercicio, constituir um dos

fatos geradores da taxa, o Art. 78 do CTN apresentanceito legal:

Considera-se poder de policia a atividade da adtragfio publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdagdguta a pratica de ato ou abstencéo
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de fato, em razdo de interesse publico concerrsesgguranca, a higiene, a ordem,
aos costumes, a disciplina da producdo e do mereadexercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizéwad®oder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedadaos direitos individuais e
coletivos.

Segundo Meireles (apud ALEXANDRINO, 2011, p. 234).] poder de policia é a
faculdade de que dispde a administracao publica @ardicionar e restringir o uso e gozo de
bens, atividades e direitos individuais, em berefia coletividade ou do préprio Estado”.

Assim entende-se que, tendo a manifestacdo da mthagdio publica como uma
garantidora de direitos, identifica-se o poder d#ic@m, que é inerente a atividade
administrativa, sendo exercido sobre todas as ¢asdw situacdes particulares que possam,
direta ou indiretamente, afetar os interesses lédividade.

Varios sdo os orgaos e entidades administrativasdggempenham essa prerrogativa
do poder publico em todos os niveis da federag@mlcs competente para exercé-lo o ente
federado ao qual a Constituicdo da Republica atdtonpeténcia para legislar. Sendo assim,
Sujeitam-se: 0s assuntos de interesse nacionguéameentacéo e policiamento da Unido, os
assuntos de interesse regional as normas e agpe$itadual, e os assuntos de interesse local
aos regulamentos edilicios e ao policiamento mpaici

O fundamento do poder de policia consiste no giaala predominancia do interesse
publico sobre o particular, que da a Administragdgosicdo de supremacia sobre o0s
administrados, na busca de prevalecer sempre @b&mcomum.

No que diz respeito a sua natureza juridica, séatagos como atributos do poder de
policia: a discricionariedade, a autoexecutoriedadecoercibilidade. Segundo Alexandrino
(2011) a discricionariedade aponta que, no exercicgipoder de policia, quanto aos atos a ele
relacionados, como regra geral, a administracdbgal® detentora de uma razoavel liberdade
de atuacdo, podendo valorar a oportunidade e c@n@a de sua pratica, estabelecer o
motivo e escolher, dentro dos limites legais, sentatido. Em outras hip6teses, a lei ja
estabelece que, diante de determinados requisitadministracdo tera que adotar a solucéo
previamente estabelecida, nesse caso, 0 poderiseudado.

Ainda quanto a autoexecutoriedade, o autor leceeraa possibilidade que tem a
administracdo de, com 0s proprios meios, por encugé® as suas decisfes, em defesa da
coletividade ou que cologue em risco a incolumidgulblica, sem precisar recorrer

previamente ao poder judiciario. O que ndo afagpaearogativa do particular exercer seu
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direito inafastavel de provocar a tutela jurisdigih sempre que julgar que houve arbitrio,
desvio ou excesso de poder por parte do ente public

Sobre esse atributo, o Prof. Celso Antonio Bandd#rd/lello e a Prof2. Maria Sylvia
Di Pietro prelecionam que a autoexecutoriedadeteexasn duas situacbes: quando a lei
expressamente a prevé e, mesmo quando ndo expeedsaprevista, em situacdes de
urgéncia. A coercibilidade, por sua vez, trata daspbilidade de as medidas adotadas pela
administragdo publica serem impostas coativamemtadministrado, inclusive mediante o
emprego de forca. Nesse sentido, Mello (2010, B) &dssalta que “em suma, € necessario
que o uso da liberdade e da propriedade estefasadity com a utilidade coletiva, de tal modo
que nado impliqgue uma barreira capaz de obstarizagea@o dos objetivos publicos”.

Coaduna-se com essas reflexdes Alessi (1960), iguerck a respeito de que nao ha
limitagbes administrativas ao direito de liberda&dao direito de propriedade, uma vez que
estas simplesmente integram o desenho do prépriib g direito. Ainda, acrescenta o autor
que ha sim, limitacdes a liberdade e a propriedade.

E importante ressaltar que a expressdo poder degélalvo de criticas contumazes
por parte da doutrina, seja em funcdo de referimais propriamente a uma época pretérita
como no Estado de Policia, seja porque englobais@binica denominacgéo, coisas distintas,
sendo estas leis e atos administrativos. Verifecgtge na maioria dos paises europeus, o tema
é tratado sob a titulagc&o “limitacées administeia liberdade e a propriedade”.

Em sentido amplo, a atividade estatal de condici@ndiberdade e a propriedade
ajustando-as aos interesses coletivos designaess ge policia, abrangendo tanto os atos do
poder Legislativo, como do Executivo. No entantanesma expressao, em sentido estrito,
refere-se unicamente as intervencgdes, quer geralssteatas, como o0s regulamentos, quer
concretas e especificas (tais as autorizacbesg;eag;ds, as injungdes), do Poder Executivo.
Sendo que esta acepcao mais limitada se da acerméo de policia administrativa.

E conveniente considerar, conforme ensina Gaspé010), que ao contrario das
prestacdes de servigos publicos, o poder de paiémase traduz em prestacdes de utilidades
ou comodidades, mas corresponde a atividade egsjatlalmeja uma abstencdo dos
particulares, por meio dele geralmente ndo se exigto de fazer, mas o de ndo fazer. A
excecdo se da quanto ao condicionamento do usmdeaquade imobiliaria, ja que as leis de
policia fazem imposi¢cdo ao proprietario a fim de @iue em prol de ajustar o uso de sua
propriedade em conformidade com o cumprimento ddguw;ao social.
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A partir desses levantamentos, a que se distirrgpwolicia administrativa, da policia
judiciaria, uma vez que a primeira, € essencialmgieventiva e seu exercicio esta
disseminado pelos érgaos e agentes da administpaddica, embora em carater de excecao,
seus agentes possam agir repressivamente, a exdeplssacdo de uma reunido de pessoa
tida por ilegal. Enquanto a segunda é notadamepi@ssiva e seu exercicio € privativo da
Secretaria de Seguranca. Considerou-se ainda, dqugeto da policia administrativa € a
propriedade e a liberdade, enquanto o da polidi@iria é a pessoa. E importante ressaltar
ainda, que a policia administrativa rege-se petamas administrativas, enquanto a policia
judiciaria guia-se pela legislacdo processual pegahte.

Mello (2010, p. 835) oportunamente destaca “O gigtivamente aparta policia
administrativa de policia judiciaria € que a priragie predispde unicamente a impedir ou
paralisar atividades anti-sociais enquanto a segywedpreordena & responsabilizacdo dos
violadores da ordem juridica”.

Dessa perspectiva, quanto aos institutos da discadedade e da vinculacdo
compreende-se que tal atribuicdo se efetiva pa atiministrativos, expedido através do
exercicio de uma competéncia as vezes vinculadaezes discricionaria. Conforme j4 se
posicionou o Tribunal de Justica de Sdo Paulo,camtaar que o poder de policia ndo é
arbitrario ou caprichoso e esta sujeito as regegai$ ou regulamentares, dentro de cujos

limites se exercita.

2.4 Da aplicabilidade: poder de policia, fiscalizéip e san¢cbes

Assim como é direito da administracdo publica &gimaterializar suas ac¢des pelo
poder de policia, sabe-se que pode ser ténue a lipie divide a acdo legitima da
administracdo, ao fiscalizar, e a atuacdo irregutansubstanciada no que se podera

denominar abuso de poder. Sobre isso, Di Pietr@9(20 122) expde que:

Como todo o ato administrativo, a medida de pqligiada que seja discricionaria,
sempre esbarra em algumas manifestacdes impostagipguanto a competéncia e
a forma, aos fins e mesmo com relagdo aos motivcmooobjeto; quanto aos dois
ultimos, ainda que a Administracdo disponha deacéose de discricionariedade,
esta deve ser exercida pelos limites tracadosigiela

Assim, entende-se que quanto aos fins, o poder dlieigp deve ser exercido
unicamente para atender ao interesse publico,teaba um propadsito diverso, utilizando-se

desse instituto para beneficiar ou prejudicar pessieterminadas, a autoridade que se afastar
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da finalidade publica incidira em desvio de pod=reetando a nulidade do ato com todas as
consequéncias nas esferas civil, penal e admitivstra

Salienta-se que quanto ao meio de acao a autorstdidelimitacdes, mesmo quando a
lei apresenta varias alternativas possiveis, tppddase o principio da proporcionalidade dos
meios aos fins. Os meios diretos de coacdo s6 dseemtilizados quando ndo houver outro
meio eficaz para alcancar-se um mesmo objetivo.lqQarn abuso é passivel de controle
judicial.

A fim de que ndo se propaguem atos abusivos, cabepaaler de policia
administrativo, segundo Gasparini (2010), os atos pblicia administrativa sao
administrativos e como tal submetem-se aos costnfgentes (administrativo e judicial) a
que se subsumem aos atos e comportamentos da sttagi#d publica em geral. De sorte que
contra eles cabem os recursos administrativos r@eduerarquico) e judiciais (mandado de
seguranca, acao civil publica, acdo popular) pasiap os gravames que podem causar aos
administrados, a prépria administracéo Publiczeletividade (interesses difusos).

E necessario, pois, analisar, que essa atividasénestrativa manifesta-se por meio
de atos normativos e concretos. Os regulamentosag# normativos, citam-se como
exemplo os destinados a regulamentar a venda dmlaBelmos periodos eleitorais e
carnavalescos. Sao exemplos de atos concretosdigdte de atividade nao licenciada, de
apreensdo de mercadoria deteriorada, de guinchtordenveiculo inapropriado para uso e
embargo de obra que n&o obedece a ato de aprovagéo.

Dessa perspectiva, compreendem-se também os afexaleacao, eles existem no
sentido de prevenir os danos decorrentes da acaadioinistrados, tém-se como exemplo, a
fiscalizacdo de estabelecimentos que prestam sealilpenticio, no que tange a higiene e a
qualidade dos produtos postos ao consumo publico. sBa vez, essas manifestacdes
convertem-se em alvaras, licencas e autorizacoes.

Ja no que diz respeito as areas de manifestacée mater, com base nos ensinos de
Gasparini, (2010), entende-se que a atribuicdo décip administrativa incide sobre
variedade de matérias, sendo algumas dessasapddiciaca e pesca, destinada a protecdo da
fauna terrestre e aquatica; policia florestal cofimalidade de proteger a flora; policia de
transito e trafego, destinada a garantir a segaran@ ordem nas estradas; policia sanitéaria,
gue cuida das questdes de saude publica; politdiaigdque se ocupa com a disciplina das
construcdes; policia funeraria, voltada ao trartsperenterramento de cadaveres. Reforca-se



19

gue mesmo havendo uma unica espécie de policianestiraiiva, esta é constituida de varios
setores.

Pode-se dizer que a policia administrativa prag@e- zelar pelos seguintes valores:
seguranca publica; ordem publica; tranquilidadelipaéip de higiene e saude publicas;
estéticos e artisticos; historicos e paisagisticmpjezas naturais; moralidade publica e
economia popular. Assim sendo, salienta-se queo aatpolicia € administrativo e, deve
observar para a sua validade, os requisitos (c@ngiet finalidade, forma, motivo, contetdo,
objeto e causa) comuns a todos os atos dessaesm@is a proporcionalidade que consiste
no uso adequado da coacéo.

Um exemplo de inobservancia dessa proporcionalidadesidenciada na suposta
prisio de motorista que ndo portava carteira ddlitagho, quando bastava apenas a
apreenséo do veiculo. Contudo, ndo haveria esgendcapreensao de veiculo de transporte
clandestino de passageiros, pois 0 que se desdstar a continuidade da atividade ilegal, e

iISSO ndo se consegue apenas com a sanc¢ao pecuaiarme Mello (2010, p. 843):

Mormente no caso da utilizagdo de meios coativas, §em por isso, interferem
energicamente com a liberdade individual, é precise a Administracdo se
comporte com extrema cautela, nunca se servindoedes mais enérgicos que 0s
necessarios a obtencdo do resultado pretendiddgigkob pena de vicio juridico

gue acarretara responsabilidade da Administracdblica{l Importa que haja

proporcionalidade entre a medida adotada e adidéi legal a ser atingida.

Por 6bvio, ndo bastaria que existisse a autorizdedacdo da fiscalizacdo publica, se
iISSo ndo acarretasse em alguma espécie de puagiges que estejam em desacordo com as
previsbes legais. Nesse sentido, as sancdes queantcfetivas as medidas de policia séo
impostas ou fixadas através da lei.

E necessario, pois, se fazer um andlise, quantdnatititos da infracdo e sancdo
administrativa, pode-se dizer, segundo Mello (2@l®47) que: “Infracdo administrativa é o
descumprimento voluntario de uma norma administigtiara o qual se prevé sancdo cuja
imposicao é decidida por uma autoridade no exercleifuncdo administrativa — ainda que
nao necessariamente aplicada nessa esfera”.

Assim, entende-se que tanto podem ser sujeitosfag@o administrativa e do dever
de responder por elas pessoas fisicas, como pggsoasas, sejam de Direito Privado, sejam
de Direito Publico. A que se distinguir a figuraidéfrator, aquele que pratica efetivamente a
infracdo, da figura do responsavel subsidiario,ebue respondera pela infracdo, caso

aguele que a cometeu nao possa ou nhao respondkapor
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Ha hipoteses excludentes da infracdo ou da samgidorme exemplifica Mello
(2010, p. 851): “Sao encontraveis menc¢bes ao:datoatureza (forca maior), caso fortuito,
estado de necessidade, legitima defesa, doencalmiand de terceiro, coacao irresistivel,
erro, obediéncia hierarquica, estrito cumprimemraeéver legal, exercicio regular de direito”.

Existe ainda variacdo de sancfes quanto a tranbiliiexle, podendo ser
classificadas como transmissiveis ou intransmissive

As sancdes que tornam efetivas as medidas degyefoi impostas ou fixadas em lei.
Pode-se citar, como forma ilustrativa, a multa §pagnto em dinheiro), a interdicao (de
atividade), a demolicdo (de prédios), a destruigho armas apreendidas), inutilizacdo (de
género alimenticio improprio ao consumo) e o emidre obra). As entidades publicas
competentes, Unido, Estado-Membro, Distrito Fedeiunicipio poderédo estabelecer outras
sancbes através de legislagdo. Conforme art. 5°, d& Constituicdo Federal, os
administrados tem assegurado direito a ampla defegmtraditorio para que se legitime a
aplicacao dessas penas (GASPARINI, 2010).

Contudo, ressalta Gasparini (2010), que quantodaleégabilidade, essa é regra da
atribuicdo de policia administrativa. Essa caréstiea é expressa, com efeito, na Lei Federal
n.11.079, de 30 de dezembro de 2004, que instituionas gerais para licitacdo e contratacao
de parceria publico-privada no ambito da Admingdm Publica, estabelece, entre outras,
como diretriz obrigatéria, a indelegabilidade dereicio do poder de policia. Mas embora
essa seja a regra, admite excecao podendo delegde que outorgada a uma pessoa publica
administrativa, como € a autarquia, ou a uma pegsearnamental, como é a empresa
publica.

Conforme ensina Pompeu (1977): “Essa delegacagpreepor lei, € ampla e pode
abranger o estabelecimento de normas, o exerccadividades necessérias ao cumprimento
dessas normas, bem como a designacdo de agerpefiai®’. Dessas acepc¢des, € possivel
ressaltar que para os particulares essa delegacdmde acontecer em situacbes muito
especificas, conforme assevera Mello (1983), dado S estaria outorgando a particular
cometimentos tipicamente publicos ligados a prolde e a liberdade, a exemplo dos
capitdes de navio. Assim sendo, a indelegabilidédese faz inviolada, a cerca da atribuicédo
do poder de policia com a execucdo de atividade®ri@ia prévias e indispensaveis a
formalizacdo do ato de policia por empresas péaties, que alugam e operam certos
equipamentos destinados, por exemplo, a fiscalizdedransito.
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Verifica-se que, nesse caso, sequer se trata dgaddlo da atribuicdo de policia, na
medida em que a empresa é apenas, por contragiagwea de servico a Administracdo
Publica, fornecendo-lhe todos os dados e muitassvag o auto de infragdo, obtidos por
meio de maquinas de modo preciso e impessoal, a&es$sa atividade qualquer vontade do
representante da empresa contratada, uma vez doextteito através de maquina aferida
pelos 6rgéos publicos.

Vale ressaltar que os atos de policia adminisaatendo administrativos, submetem-
se aos controles vigentes administrativo e judi@alque se subsumem os atos e
comportamentos da Administracdo em geral. Cabeadwaceles os recursos administrativos
(hierarquico) e judiciais (mandado de segurancé@p a&gvil publica, acdo popular) , a fim de
obstar os gravames que podem causar aos administagropria Administracdo Publica e
os interesses difusos.

Quanto a prescricdo, a Lei Federal n. 9.873, dele2faneiro de 1999, dispbe que
prescreve em cinco anos a acao punitiva da Admagébd Publica federal direta e indireta, no
exercicio do poder de policia, objetivando apunéracdo a legislacdo em vigor. Conforme
deixa claro em sua ementa e seu art. 1°, ndo gatdwia para as Administracdes Publicas dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, td@ms somente a Administracdo Publica
direta e indireta. Nos termos desse artigo, prescem cinco anos a acao punitiva da
Administracdo Publica Federal, no exercicio do PddePoder de Policia, objetivando apurar
infracdo a legislacdo em vigor. A contagem desaemse da a partir da data da prética do
ato, ou, no caso de infracdo permanente ou cowlwn dia em que tiver cessado.

Os estudos desses autores norteiam a compreensdentido de que, uma vez
identificada a ocorréncia de infragdo administeatey autoridade ndo pode se eximir do dever
de aplicar a sancdao. Em termos gerais, pode-gecoita embasamento legal, o art. 320 do
Caodigo Penal, que tipifica a figura da condesceaidénriminosa. Nesse sentido, faz-se

oportuno investigar-se o conteudo da Lei Organicaibpal de Santa Maria/RS.

3 CONTEXTO DO MUNICIPIO DE SANTA MARIA/RS

Com 276.108 habitantes, segundo estimativas dibulasBrasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 2015, é considerada uma eidagdia e de grande influéncia na regido
central do estado. E a 52 cidade mais populosaa@rRnde do Sul. Os primeirbsbitantes

conhecidos da regido atualmente ocupada pelo mpimiade Santa Maria/RS foram
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os indios minuanos e tapes. A cidade foi criadarérpde acampamentos de uma comissao
demarcadora de limites entre terras de dominionésp@ portugués que passavam pela
regido. Santa Maria/RS sedia uma das maiores gideeles publicas do Brasil,

a Universidade Federal de Santa Maria. A univedgdaonta atualmente com quase 27.000
alunos em seus cursos de graduacao e pos-gradlRgéder uma grande quantidade de

instituicdes de ensino, a cidade € conhecida cdbmate Cultura”.

3.1 Contexto local: consideracdes sobre a Lei Org@a Municipal

A Lei Organica é uma espécie de constituicdo mpaic discriminara a matéria de
competéncia exclusiva do Municipio, de acordo campeculiaridades locais, bem como
também atentara para a competéncia comum que ditCigd® |he reserva juntamente com
os demais entes federativos, conforme estabeleagigo 23.

Dentre a matéria de sua competéncia, indicara aquet Ihe cabe legislar com
exclusividade, assim como também supletivamentdpome Silva (2010).

A prépria Constituicdo ja indicou o conteudo bagieolLei Organica, que terd que
compreender, além das regras de eletividade deitereflo Vice-Prefeito e dos Vereadores,
conforme estabelece em samigo 29: a posse do Prefeito e dos Vereadores e seus
compromissosa inviolabilidade dos Vereadores por suas opini@davras e votos no
exercicio da vereanca, similares, no que coubedispmsto na Constituicdo Federal para os
membros do Congresso Nacional e, na Constituicaesjmectivo Estado, para os membros
da Assembleia Legislativa; organizacao das fung¢égsslativa e fiscalizadora da Camara
Municipal; cooperacdo das associacdes represeagaiile bairro com o planejamento
municipal; iniciativa legislativa popular sobre matéria desresse especifico do Municipio,
da cidade ou de bairros, por meio da manifestagiopdlo menos, cinco por cento do
eleitorado;perda do mandato do Prefeito, incluindo como umaudes causas o fato de ele
assumir outro cargo ou funcdo na administracdoigaibireta ou indireta, ressalvada a posse
em virtude de concurso publico e observado o dispusartigo 38, I, IV e V.

Além disso, salienta-se que o constituinte inckkomo inciso do artigo 29 matérias
gue ndo podem constituir contetido da Lei Organioaibpal, porque nao se trata de assunto
de sua competéncia, tais como as referentes aigdefide elei¢cdes, duragcdo de mandato,

pleito direto e simultaneo em todo o Pais, éposaetkicdes e principio da maioria absoluta
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(dois turnos), numero de Vereadores, referindo4sgr@mos e maximos na generalidade dos
Municipios, e até o privilégio de foro do Triburdg Justica, para julgamento do Prefeito.
Conforme aponta José Afonso da Silva, Curso ddatbi@onstitucional Positivo.

Destaca-se que, embora 0s Municipios na lei anteagsem criados e organizados
pelos Estados, conforme leis organicas de compatéstadual, o Rio Grande do Sul sempre
constituiu excecédo, pois seus municipios sempegaia sua propria lei organica organizada
pela respectiva Camara Municipal. E possivel coemter que uma nagdo bem estruturada,
sem duvida passa por uma Administracdo Municipphzae participativa. No Estado de
Direito em que se vive alvo de constantes abalosise éticos, a Unido, os Estados e os
Municipios sdo entes de grande importancia na garda seguranca e bem estar de suas
populacdes. Nesse contexto, historicamente no IBestaca-se 0 Municipio por possuir a
relacdo mais proxima da populacao.

Posto que a leitura é sempre producdo de signifs;acerifica-se que, no contexto da
legislacdo de Santa Maria/RS, a tematica da fisagdio, parece, em uma primeira vista,
tratada de forma imprecisa quanto a delegacaoaapeaténcias cabiveis nas areas abarcadas.
Nesse sentido, propdem-se um gesto de analise defidemonstrar uma possibilidade de
leitura critica ao conjunto legal em questao.

Tais afirmacdes vém de encontro ao que se querieagnou seja, apontam para o
fato de que, por vezes, a lei em questdo acabadwdelegar, nesse primeiro momento, a
competéncia fiscalizatéria, em sua estrutura iatern

3.2 Questdes sobre a competéncia fiscalizatoria édcanalise da do exercicio do poder de

policia no municipio de Santa Maria/RS, a partir ddei organica municipal

A Lei Organica (LO) do Municipio de Santa Maria/R&tamente por ser esse tipo de
normatizacao, expressa legitimidade quanto ao exerde emoldurar as relagdes politicas e
sociais municipais. E a lei maior do municipio, reeado regulamento acerca de seu
funcionamento. A Lei Organica esta para o munic¢ipiono a Constituicdo Federal esté para
a Unido e deve estar intimamente encadeada agseditda Constituicdo Federal, uma vez
que nessa “Constituicdo do Municipio”, o cidadaooertra as normas legais subsidiarias as
federais e estaduais, disciplinam as relacbes entf@oderes Executivo e Legislativo e entre
esses e seus municipes, estabelecendo as atrdbulefeeles poderes, suas limitacdes e

abrangéncias, funcdo que cada um cumpre em redagdotro.
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A fiscalizacdo municipal encontra-se legitimada loei Organica por meio do
exercicio do Poder de policia, dessa forma, eséegarados a Administragdo Municipal os
meios necessarios para que possa restringir ogodire as liberdades dos municipes, em
favor do interesse coletivo. Nesse sentido, a cténp@ do municipio esta atrelada a tudo
aquilo relativo ao interesse local, de modo queésehito deve ser mais amplo do que o das
outras unidades federadas. E nas coletividades Iqua a vida acontece, necessitando assim
que por meio de uma ac¢do administrativa mais ageiig, frente ao representativo nimero de
conflitos entre o Poder Publico e os administradesbusque o bem comum por meio do

dever fiscalizatorio existente. Assim, coloca C@2t0, p.167):

O poder de policia municipal deve ser entendidoaccontonjunto de intervencdes
administrativas, restringindo direitos e liberdadis municipes, em favor dos
interesses da coletividade. Tal poder ndo se ppesta suprimir a cidadania local,
mas reduzir os interesses individuais em prol dietieaade.

Diante desse pressuposto, antes de se apresgmtgrosta de pesquisa apontada para
este trabalho, cabe que se faca uma breve retomadzei Organica, acerca das previsdes
atinentes ao exercicio de poder de policia. Negssaanto, ainda, deve-se destacar que nem
toda a fiscalizacdo prevista na Lei Organica enlisma ou em qualquer outro dispositivo
legal, representa, necessariamente, exercicio dier ge policia. A fiscalizacao tributaria por
exemplo, em que pese seja exercicio do Estado soboatribuinte mediante exercicio de
império, ndo representa o exercicio de poder dieippportanto, ndo € significativo para as
consideragOes deste trabalho, visto que, aqui-decaa fiscalizagdo que emana poder de
policia.

Cabe registrar que esse levantamento leva em esnfaincipais frentes a serem
fiscalizadas pelos municipios, na esfera da Lei arélise, o que ndo significa que a
fiscalizagcdo municipal estaréa restrita a isso,ovipie outras leis podem também prever essa
guestdo. Ainda, cabe relevo que o0 resumo teve sta destacar as principais frentes de
fiscalizacdo, mas € ilustrativo e ndo tem em vestaurir a analise e as possibilidades
previstas.

Exposto este resumseguem recortes mais especificos da prépria Leartirg ou
de outras leis municipais que sdo relacionadasrégspes gerais da Lei Organica por
buscarem regulamenta-la no aspecto da legislac@oque diz respeito as Atividades de

Ensino Primario, cabe expor:

Art. 190 LO — O ensino é livre a iniciativa privadatendidas as seguintes
condicdes:
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Il — fiscalizacdo pela Secretaria Municipal de Ealggo”. A determinacdo legal em
guestao, aparta-se de apontar 0 modo como de firdamente essa fiscalizacao
por meio da Secretaria Municipal de Educacéo. Weri$e que a abordagem quanto
a aplicacdo do dever de poder de policia, ndo prdipditacdes ou disciplinas a

cerca da prevencao de danos sociais decorren@sidada iniciativa privada nesse
quesito, portanto, carece de regulamentacdo canerespecifica a normativa.

Ha, portanto, uma indicacdo de poder de policiaa w®z que mesmo sendo a
educacao exercida pela iniciativa privada, o mpiociem o dever de fiscalizar. Mesmo
assim, a previsdo ndo especifica formas tampoudhés com relacdo a autoexecutoriedade
ou exigibilidade da forma de fiscalizagc&uanto aos transportes, a legislagéo aponta:

Art. 170 LO - O transporte € servico publico deéabtar essencial, sendo de
competéncia do Poder Publico Municipal o planejameia fiscalizacdo e a
operacionalizacdo, direta ou sob o regime de ceécesu permissdo, mediante
licitacdo, respeitadas a Legislacdo Federal eadkat.

Conforme a Constituicao Federal:

Art. 9° CF - Compete ao Municipio, no exerciciosda autonomia, dentre outras, as
seguintes atribuicdes:

XXI - regulamentar, sinalizar e fiscalizar a utilgEo dos logradouros, vias urbanas,
estradas municipais, faixas de rolamento, zonassi@mcio e de transito em
condigdes especiais, incumbindo-se de sua constaicdnservacgao;

XXVI - regulamentar, licenciar, permitir, autorizax fiscalizar a afixacdo de
cartazes, anincios, emblemas e quaisquer outr@s meipropaganda e publicidade,
sem frustrar os objetivos dos mesmos;

XXVII - regulamentar e fiscalizar os jogos espaviy 0os espetaculos e o0s
divertimentos publicos;

Art. 208 LO - E vedada a producdo, transporte, coiakzacdo e uso de
medicamentos, biocidas, agrotéxicos ou produtosnigos ou biolégicos cujo
emprego tenha sido comprovado como nocivo em geslgarte do territorio
nacional, ou em outros paises, por razdes toxi@maég farmacoldgicas ou de
degradacg&o ambiental.

§ 1° - Cabera ao Poder Publico a criagdo de pragrammicipal de fiscalizagdo e
controle do transporte de carga toxica ou prodytesgosos na area de sua
jurisdicdo, na forma da lei;

bY

Quanto a atuacao fiscalizatéria na area dos tratespoa Lei Organica municipal
também deixa a desejar, quanto as caracteristieeentes a atividade do poder de policia, de
autoexecutoriedade e coercibilidade, ao apontapaesponsavel o Poder Publico, é genérica
e em nenhum momento direciona normatizacdo quamtdrgdo interno responsavel ou
quanto a forma pela qual exercera fiscaliza¢dpatomonio privado. Observe-se que no § 1°
expressa a necessidade da criacdo de programaipailidie fiscalizacdo e controle de cargas
toxicas e afins, o que inexiste hoje.

A Lei Municipal 5490/2011 regulamenta a prestac&o sgrvicos de transporte
individual de passageiros e de entrega de mereadow ambito do Municipio de Santa
Maria/RS, e da outras providéncias. “Art. 1° [VI]l. SMU: Secretaria de Municipio de
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Controle e Mobilidade Urbana, 6rgao gestor, regelatador, fiscalizador e controlador da
aplicacao e cumprimento do disposto nesta Lei”.
No que concerne a Fiscalizag@o dos Servigos:

Art. 8° LO - A fiscalizacdo dos servicos de trangpindividual de passageiros e

de entrega de mercadorias serd exercida pelo sempetente da Prefeitura
Municipal de Santa Maria.

Art. 9° LO - Os fiscais, no exercicio da fiscali@aglavrardo o correspondente

Auto de Infracdo para formalizar a ocorréncia degularidade ou de ilegalidade
constatada no ambito da prestacdo do servigo.

Art. 10 LO - A inobservéancia dos preceitos contidesta Lei, no seu regulamento e
nas demais normas e instrucBes complementares wrBmeo condutor
autorizatario, titular e/ou colaborador, infratos &eguintes cominacfes legais,
impostas isolada ou cumulativamente, conforme o tp infracdo cometida e a
gravidade da falta:

I. Adverténcia;

[I. Multa;

[ll. Apreenséo do veiculo;

IV. Suspensdo tempordria da execugdo do servicoOpo¢dois) meses, apds o
condutor atingir 03 (trés) infracdes; e

V. Cassacdo da autorizacdo para exercer a atividgus o condutor atingir 05
(cinco) infracdes.

§ 1° O Decreto regulamentador estabelecera a dgradizs faltas e os

critérios de apuracao, bem como a forma de aplicded respectivas penalidades
aos infratores.

§ 2° O descumprimento dos preceitos contidos Hestaincula a Administragao
Publica Municipal a instaurar devido processo adbtrativo para apurar a
responsabilidade do infrator, assegurando-se aaept@ducdo de todos os meios
admitidos no direito e consagradores da mais ardpfasa e do contraditorio,
aplicando-se, nas omissdes e naquilo que for dalivito processual previsto na
Lei Municipal n® 3.326/91, de 04 de junho de 19§de DispBe sobre o Regime
Juridico Unico dos Servidores Publicos Municipais.

§ 3° O disposto no inciso Il aplicar-se-a, acdsala multa de 750 (setecentos e
cinquenta) UFM, sempre que constatada a prestagsisetvicos descritos nesta Lei
sem a devida autorizacdo do Poder Executivo Mualicip

§ 4° Constatada a transferéncia irregular de aatgibd concedida, o infrator tera a
cassacao automatica da sua autorizacdo e ficaididrale exercer as atividades
relativas aos servicos de transporte individual pdssageiros e de entrega de
mercadorias, independentemente da aplicacdo cotmumie outras penas.

Considerando o texto da Lei Municipal 5490/2011,rceee-se uma maior
especificacdo quanto a exigibilidade e autoexemdade, que sédo atributos do poder de
policia aplicados na area do transporte publicdeiAem questdo indica a Secretaria de
Municipio de Controle e Mobilidade Urbana, comoaargestor, regulamentador, fiscalizador
e controlador da aplicacdo e cumprimento do disposiNesse sentido, também examina a
forma como a fiscalizacdo sera aplicada, por mess fiscais, que no exercicio da
fiscalizacédo, lavrardo o correspondente auto deagéb para formalizar a ocorréncia de
irregularidade ou de ilegalidade constatada no @nua prestacéo do servigco ainda que néo
comtemple com exatiddo a maneira, locais ou a émcje como se dara a atuacao dos fiscais

responsaveis no exercicio da funcdo. E para ddmameento as atribuicbes do poder de
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policia, a lei determina em ser artigo 10° dispassta cerca das infracfes e penalidades nas
quais incorrera o ente privado caso negligencispoditivo durante o exercicio da atividade.
Entende-se assim, que embora o paragrafo 1° indigugecessidade de um decreto
regulamentador que estabelecera a gradacéo dasdalis critérios de apuragcao, bem como a
forma de aplicacdo das respectivas penalidadesinfigtores, o que inexiste, essa lei
particularmente, se aproxima mais do ideal da rest@€ao da atribuicdo do poder de policia
exercido pela administracdo municipBelativo a Fiscalizacdo Sanitéria e preservacdo da
Saude Publica:

Art. 9° LO - Compete ao Municipio, no exerciciosil& autonomia, dentre outras, as
seguintes atribuicdes:

XXXIII - fiscalizar, nos locais de vendas, peso®dilas e condi¢cdes sanitarias dos
géneros alimenticios;

XXXVIII - promover, organizando e fiscalizando, ssguintes servicos:

a) mercados, feiras e matadouros;

b) construcdo e conservagéo de estradas e cammimisipais;

C) transportes coletivos municipais;

d) iluminagdo publica e saneamento basico.

Art. 150 LO - Por delegacdo de competéncia federalestadual através de

convénio, o Municipio podera assumir a inspecaGsaalizacdo dos produtos de

origem vegetal e animal, bem como proporcionarg@antacdo de cinturfes verdes,

com a instalacao de viveiros comunitarios paracaygdo de mudas de espécies
frutiferas, nativas ou exéticas, visando ao refitzimento conservacionista e

energético.

Nesse sentido, releva expor a Lei Municipal 3916528rtigo 211— “O Poder Publico
Municipal exercera, em colaboracdo com as autoemladnitarias do Estado, fiscalizacéo
sobre a producao, o comércio e 0 consumo de géalamenticios em geral”.

Analisando a abordagem quanto a Fiscalizacdo Sanképreservacdo da Saude
Publica na Lei Organica do Municipio e na Lei Mumét 3916/2005, novamente percebe-se
a lacuna quanto ao 6rgéo interno efetivamente nsspel pela fiscalizacdo, bem como,
quanto a forma como se dara o exercicio da fisuglia atuante no patriménio privado, o que
indubitavelmente prejudica o exercicio preventieaddnos a sociedade, inerente a atuacéo do
poder de policia.

Ainda assim, mesmo que se trate de uma legislagdse| diz especifica, estabelece-
se a mesma dificuldade, qual seja, determinar ciex@ desse poder de policia que, para ser
eficaz precisa, necessariamente, estar previstieieRelativo as condutas em prol da ordem
publica:

Art. 155 - Ao sistema Unico de saude, no ambitoMimicipio, além de suas
atribuicbes inerentes, incumbe, na forma da lei:

Il - controlar e fiscalizar qualquer atividade evego que comporte risco a salde, a
seguranca e ao bem-estar fisico e psiquico doithdive da coletividade, bem como
ao meio ambiente;
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Nessa ideia, a Lei Municipal n® 5485 de 2011 despd

Art. 1° A concessdo dos servigos relativos ao CGatod e Crematérios para a
iniciativa privada nos termos da Lei Federal n83/95, de 13 de fevereiro de 1995,
ja autorizada pelos artigos 330 e 331 da Lei Comeigar n°® 003/02, de 22 de
janeiro de 2002, sera pelo prazo de até 15 anostarala assinatura do contrato.
Art. 2° Caberad a iniciativa privada a administragdioo desenvolvimento de
atividades inerentes, acessOrias ou complementaoss servigcos relativos a
cemitérios e crematorios, bem como a execucdo dgtps de melhorias das
infraestruturas.

Art. 3° Na administracdo e desenvolvimento dos igaesv concedidos a
concessionaria, além de observar o disposto nkddgral n® 8.987/95 e Lei Federal
n° 8.666/93, observara, também, o disposto na loenglementar Municipal n°
003/2002.

Verifica-se que a Lei Municipal 548/2011 é demaaiednte sucinta, quando objetiva
disciplinar a concessao dos servicos de Cemité&i@ematorios pela iniciativa privada e
ainda que refira para complementa-la a Lei Fed&abmo sendo um servico de interesse
publico prestado por particulares, o que presswpidiecidéncia do poder de policia, nada
nesse sentido € previstoabe ainda expor a Lei Municipal n® 5241 de 2009:

Art. 1° Ficam os estabelecimentos de telefonia i@vdixa, que operem no
municipio de Santa Maria obrigados a atender cdéate nos prazos abaixo
especificados, contados a partir do momento emetgigenha entrado na fila de
atendimento:

I- até 20 (vinte) minutos em dias normais;

II- até 35 (trinta e cinco) minutos na véspera pasaeriados.

[...]

Art. 4° As denudncias de descumprimento serdo fe#tas Departamento de
Fiscalizacdo Municipal.

Art. 5° O descumprimento do disposto nesta Leiitsuige os infratores as seguintes
penalidades:

I- na primeira infracdo, multa de 10.000 UFMs (dew Unidades Fiscais
Municipais);

lI- na primeira reincidéncia, multa de 20.000 UFfinte mil Unidades Fiscais
Municipais);

[ll- na segunda reincidéncia, suspensédo do alvafartionamento.

Ao examinar o dispositivo legal referido, percebetsna definicdo insatisfatoria
quanto a atribuicdo do poder de policia, caracdazela exigibilidade e autoexecutoriedade,
especialmente, pelo fato da delegacédo de resptidadki fiscal ser atribuida ao 6rgédo de
Departamento de Fiscalizagao Municipal, o quercgto amplo, ndo especificando de forma
direta a quem reporta a competéncia. Quanto a fdeniaentificacdo da inobservancia lei,
determina o texto que sera atraves de denunciagprasentandoenhuma acao deiciativa
do ente publico para tanto. A melhor fundamentatgiacordo com a atribuicdo do poder de
policia, se da na seara das sanc¢des, onde efetitahé uma previsdo especifica a cerca das
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possibilidades de aplicacdo de multas por partpadier publico ao ente privado em ocasiao

de insubordinacao a lélessa medida, relativo ao Meio Ambiente:

Art. 10 LO - Compete ao Municipio, em comum com midd e os Estados,
observadas as normas de cooperacao fixadas enobrgl@€mentar:

X - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessie direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais;

Art. 10 A LO - Compete, ainda, ao Municipio:

VII - cooperar na fiscalizacdo da producéo, coregie, comércio e transporte de
géneros alimenticios, destinados ao abasteciméibiaop;

Art. 207 CF- Cabe ao Poder Publico através de Ggdms de administracao:

XIl - controlar e fiscalizar a producdo, a estocagde substancias, o transporte e
comercializagdo, bem como a utilizagdo de técnioastodos e instalagbes que
comportem risco efetivo ou potencial para a saudqualidade de vida do meio
ambiente natural e de trabalho, incluindo o mdtegéneticamente alterado pela
acdo humana, residuos quimicos e fontes de radizate;

XIV - estabelecer, controlar e fiscalizar padrdes dualidade ambiental,
considerando os efeitos sinérgicos e cumulativosxgasicao as fontes de poluicéo,
incluida a absorcdo de substancias quimicas atdavamentacao;

Nesse sentido, conforme a Lei Municipal 5618/2012:

Art. 7° - A Secretaria de Municipio de Protecéo Aental - SMA é o 6rgéo
responsavel pelo exercicio da fiscalizacdo daglaties licenciadas.

Paragrafo Unico. Na fiscalizacdo ao cumprimento pleseitos desta Lei e seus
regulamentos, os infratores estardo sujeitos agiearadministrativas previstas na
legislagdo ambiental federal, estadual ou municiigente, sem prejuizo das
responsabilidades civeis e penais.

Analisando a area do meio ambiente, tendo por bas#ispositivos encontrados na

Lei Organica Municipal e na Lei Municipal 5618/2042e pretende regulamentar, verifica-se

gue para os efeitos sobre o procedimento parecime@nto ambiental no Municipio de Santa

Maria/RS, a atividade de poder de policia, ao seisiderada, em suas caracteristicas de

exigibilidade e autoexecutoriedade, é mais zeidsatificando objetivamente a Secretaria de

Municipio de Protegcdo Ambiental, como 6rgédo respoeelspela fiscalizagdo, bem como a

licenca ambiental como o ato administrativo quebdeh acerca da forma de fazer cumprir

essa fiscalizacao.

De forma mais genérica e pendente de regulamentagd® sobre as sanc¢des que o

ente Publico lancard méo diante da desobediénagat@oprivado perante o dispositivo legal,

mas ainda assim fica a imprecisao que faz com deiegaie tem como fungao regulamentar,

ainda necessite, posteriormente, ser novamentéaregatada. Nesse sentido, € importante se

dizer, que em um primeiro momento, percebe-se dagislacdo em destaque pelos recortes

propostos — 0 que se reitera ser exemplificativede abertas, em sua grande maioria,

genéricas e, em grande parte das vezes, € pendenteterminacdes a cerca de seu pleno

funcionamento, deixando de apontar, inclusive, adnrias internas objetivamente.
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Dada a importancia da fiscalizacdo, enquanto agéeeptiva de danos a populacéo,
contemplando dessa forma, uma escala que vai dornpeejuizo, a maior das tragédias,
verifica-se a necessidade de a lei ser mais resalfiitm de cumprir com maior eficiéncia o
seu proposito. No Brasil, no entanto, percebe-ge,ngio foram tracados limites claros entre
as esferas de governo sob o ponto de vista dersspsnsabilidades. Além disso, ndo ha
regulamentacdes especificas sobre com o deventamrspadas as relacdes entre as esferas
de governo (CARNEIRO, 2000). E acrescenta-se aressgcinio que, da mesma forma, as
regulamentacfes especificas dentro de uma mesrae esfno caso deste trabalho, do
municipio — também sofrem pela previsdo abertaagdeixa, de certa forma, ineficiente por

nao ser regulamentada.

3.3 Proposta de um Plano de Gestédo Fiscal para o maipio de Santa Maria/RS

E possivel compreender que as limitacdes e ingufids da legislacdo, no que tange
a atribuicdo do poder de policia, mais propriamentexercicio da fiscalizagdo, vem dando
margem a busca de novas formas juridico-instit@sone configuracdo da administracédo
prestada pelo ente publico e suas relacdes cordadam, na perspectiva de aplicar-se uma
gestdo que se rege de maneira a cumprir efetivenserat atribuicdo. Contribui para tanto
Bucci (2006, p. 20): “Importante observar que amefa administrativa pode ser muito mais
efetiva como resultado de um conjunto de pequetieamgdes legislativas de que como
resultado de uma unica emenda constitucional”.

Dessa perspectiva, 0 que isso parece indicar, nommj € uma demanda por
mudancas a respeito do aparato legislativo atUdarerte ao exercicio da fiscalizacao,

inclusive. Segundo a autora,

E fato que a ordenacéo da acdo estatal pelo dpéliico, em particular no Brasil,
esta longe de responder as demandas da nossa Epaga. grande distanciamento,
em certa medida sancionado pelo proprio direittreea pratica da administragédo
publica e as “regras do jogo” do relacionamentgeent aparelho de Estado e os
cidad&os (BUCCI, 2006, p. 22).

A partir desses levantamentos, se propde um olbha& moderno a despeito da gestao
fiscalizatéria atual, objetivando uma alteracdgommcedimento relativo a atividade do poder
de policia. A modificacdo se daria no sentido déiaatéo do trabalho fiscal, no sentido de
gue nao haveria mais separacdo do oficio em fudgecretarias municipais, como ocorre

no modelo atual, mas ao obter aprovagdo no conqasd 0 cargo de fiscal, o servidor
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publico, estaria habilitado por meio de treinamsntoexercer a funcéo independente da area
de atuacdo. Ou seja, poderia atuar, aonde houwessssidade, tornando a aplicacdo do
poder de policia mais estratégica, plena e efi€ak proposta ja encontra aparato legal no
Estatuto dos Servidores Municipais de Santa MarilREMunicipal N° 332@1.

Disso decorre, a possibilidade de se empregar umrg@aa mais pratico sobre a
gestdo municipal, procurando flexibilizar os medesatuacdo da administracao publica, a fim
de adquirir a maleabilidade necessaria a uma atieiceficaz. Dessa forma, a delegacédo da
competéncia fiscalizatéria ficaria na esfera dacrdimnariedade de um orgédo central
responséavel, permitindo o trabalho em funcdo daadeiam e afastando a possibilidade de se
ter mais fiscais atrelados a uma secretaria ondesedem maiores demandas, enquanto ha
falta de servidores em secretaria onde a necessidathaior. Do ponto de vista do
gerenciamento, ha que se buscar inspiracdo nos ipei@dos de administracdo, no intuito
de se encarar a prerrogativa da discricionariedad@o ocasido e oportunidade de prestar
servico responsavel e ndo como sinénimo de probletservado sempre o principio da
proporcionalidade. Veja-se o caso do principiofd@éacia, acrescentado pos 88caputdo
Art. 37 e conforme indica a doutrina, buscandoinaggo, justamente, na iniciativa privada.
“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obede aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficéectambém, ao seguinte”.

Entende-se, nessa mesma perspectiva, por ceregeasidade de uma administracao
de desempenho sobre a atividade fiscalizatoriaadiempde policia, por meio da prética do
gerenciamento. Nesse sentido, acredita-se na ocdsidse instituir um orgdo principal
responsavel e integrador de todas as secretariadcipais, no intuito de reger-se 0s
procedimentos referentes a fiscalizacdo por meidirdérizes apontadas por esse 6rgao lider
e, por sua vez delegada as secretarias, afim densgmpridas pelo quadro total de fiscais
disponiveis e aptos a atuar em qualquer area, eforotidade com a demanda.

Sendo assim, o Orgdo principal viria a exercer rotmtsobre toda a estrutura
fiscalizatGria municipal, acompanhando conjuntameaim as secretarias, 0 desempenho das
atividades, inclusive, por meio do estabelecimeletonetas para medir esse desempenho, por
meio de indicadores pré-estabelecidos. Esses duliea a serem instituidos, permitiriam o
acompanhamento eficaz quanto ao percentual exasesite a demanda de fiscalizacéo e a

satisfacdo da mesma por meio do trabalho contisuficiente e constante dos fiscais,
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abarcando ao mesmo tempo, toda a preméncia ddizZ@g@m existente no territorio
municipal.

Para Hobsbawn (1996, p. 65), “[...] a ideia de @jamento ganhou for¢a no Ocidente
a partir da “era da catastrofe”. O autor nos aaxgiferindo sobre o periodo que se seguiu a
Primeira Guerra Mundial (1914-1918). Dessas acepc@ possivel ressaltar que o
planejamento estratégico na gestéo publica paresessencial.

Percebe-se, diante das consideracgdes, que naongempda liberdade de gestdo que a
administragdo publica obtera as solugBes parairdidg competéncias concernentes a
fiscalizacdo de maneira satisfatoria. E evidente mfio pode haver falta de conhecimento ou
ainda de regramento, nesse nivel, por parte dopgitico, quando se trabalha de maneira

preventiva efetivamente.

4 CONCLUSAO

A guisa de conclus&o, objetivou-se verificar de meelo & questio da busca do bem
comum, em detrimento do exercicio dos direitos viddiais em beneficio do interesse
publico, efetivamente se da na legislacdo e nadgesin Santa Maria/RS. Para tanto,
mobilizou-se conceitos como os de competéncializstaria municipal, da aplicabilidade do
poder de policia, entre outros. O presente trabphecurou abordar a questdo da gestdo
Fiscal Municipal — Condicdo de possibilidade parafigiéncia na Administracdo Publica
local, tendo comddécus de andlise uma legislacdo municipal especifica] geg@, a do
Municipio de Santa Maria/RS, a fim de pensar-se qiee modo esta legislacdo
infraconstitucional procura (ou n&o) reger-se emfmwnidade com o principio da eficiéncia,
inerente a atividade administrativa.

Para isso, mobilizou-se nocdes indispensaveis canideia de interesse local, a
propria questao teorica da atividade do Poder dieiR@, especificadamente, da atuacao do
municipio nesse viés, além de institutos juridom®o a Lei Organica do Municipio de Santa
Maria/RS e demais legislagbes municipais, instruosepor meio dos quais 0s municipios
legislam acerca de suas competéncias.

Pelo exposto, pode-se concluir que, mesmo em umeeipa analise, confere a ideia,
superficial, de generalidade por parte da Lei GogarMunicipal, analisada quanto ao
cumprimento do dever fiscalizatério do municipionsiderando as demais Leis Municipais

investigadas sobre o tema, tem-se que tal insttotstitucional ndo esta — materialmente -
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sendo cumprido pelo poder publico de Santa Maria/l®3uz do aspecto legal, pois a
municipalidade em comento ainda carece da criagaegulamentacdes para possibilitar a
aplicabilidade frente a demanda existente no espagucipal acerca da atividade eficiente
do Poder de Policia no cumprimento do dever fiza#irio.

Com o estudo, verificou-se que os instrumentos paegplicabilidade do Poder de
Policia em sua atividade fiscalizatéria no Munigipgie Santa Maria/RS, por vezes, deixa
lacunas, tanto do ponto de vista legal, como quantperosidade gestacional, portanto, as
conjuncbes legais examinadas deixam, eu outra edié conceder condicbes de
possibilidade para o efetivo cumprimento da atidedfscalizatoria.

Por ser um Municipio com grande populacédo e com gnaiade demanda de inspecao
por parte do poder publico na atividade privadgg ses mais variados campos de atuagéo,
compreendendo a protecdo da fauna e da flora trerrel® atmosfera e aquatica, voltada a
defesa dos valores sociais, volvida ao controisaalizacdo de pesos e medidas, destinada a
garantir a seguranca e a ordem nas estradas, amiparcom a protecdo da saude publica,
que disciplina a carca das constru¢cfes e, aindaaasporte e enterramento de cadaveres,
mais do que nunca é dever do Municipio cumprir, segligenciar as normas, bem como,
viabiliza-las aos municipes, com clareza por meidedislacao afim, pois todos tém o direito
da seguranca diante dos danos que podem e devepnesenidos por meio da atividade
fiscalizat6ria, que ndo pode ser objeto do indiglimo, mas que deve ter como interesse
atingir uma coletividade por meio da busca efetd@m bem estar comum, que estao
normatizadas no direito constitucional atual na Sliaricdo Federal de 1988 e na Lei
Organica do Municipio, ainda que de forma genérica.

O crescimento urbano no municipio de Santa MaridéR8se acentuado nos ultimos
anos, assim como em inumeras cidades brasileirase Erescimento é diretamente
proporcional aos riscos representados por partatidelades por iniciativa privada e que
podem e devem ser evitados pela acdo do podercp(ir meio da atividade do poder de
policia.

Logo este trabalho permite concluir que as atuasigdes legais compreendidas no
viés fiscalizatorio em Santa Maria/RS no cumpriraeda atividade do Poder de Policia,
necessitam com urgéncia de maior regulamentacéo,coeno de modificacdes relativas a
gestao publica, no intuito de evitar-se desperdieicecursos humanos e materiais, bem como
de se ter um aproveitamento satisfatério no cungrtmmda atividade fiscalizatéria diante da

enorme demanda, a ponto de evitar-se efetivameniasch sociedade.
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Contudo, ndo parece estar havendo controle desseddeamento, e um dos fortes
fatores para isso, pelo que se pode verificar médises, € que o municipio ndo possui
centralizacdo na atividade, que traduz no cumptionea funcdo social fiscalizatoria, por
vezes, total discrepancia acerca das necessidadespdlacdo. Acaba, portanto, sendo a Lei
Organica do Municipio de Santa Maria/RS um dispasitjue apenas emana as regras do
dever-ser, de forma genérica e lacunosa sem, apntotirar e viabilizar o cumprimento de
suas exigéncias, de fato.

Desta forma, no caso exposto neste estudo, veriieoque o exercicio do Poder de
Policia enquanto atividade fiscalizatoria, no gierdspeito a previsdo de danos causados a
populacdo por meio da busca efetiva do bem comonMumicipio de Santa Maria/RS, est4,
formalmente, em desconformidade com os ditames afest@uicdo Federal de 1988, pois
carece de regulamentacdo efetiva. Verifica-se gudadonge esta a legislagdo e a gestado
atual, de efetivamente propor instrumentos capdeessegurar uma fiscalizacao proveitosa e
eficaz na pratica, inclusive por deixar de empregaforma eficiente as sancdes pela falta de
zelo por parte dos administrados.

Embora o tema da gestéo fiscalizatoria municigal de grande valia como instigador
desse trabalho, durante sua exploracdo, a limitaifiaccempo mostrou-se um desafio
constante. Nesse sentido, conjectura-se fomenemaquas pesquisas acerca da legislacéo
local dos municipios surjam, a fim de o conteldssds leis presentes no dia a dia das
comunidades tornar-se efetivamente conhecido pagahgja uma comunicagcdo mais sadia
entre administrados e administradores, por meio d#agdas cobrancas, bem como das
cabidas solucoes.

E importante ressaltar, que a partir da tematicRoder de Policia Municipal e as
questdes relativas a fiscalizagcdo no contexto adewaSdaria/RS, esse trabalho do ponto de
vista do viés juridico, no sentido de consideragasstdes legais, hoje em vigor em Santa
Maria/RS, além de questbes tedricas de base, comacées de direito publico envolvidas no
tema, a questdo do controle de atos, a aplicaBididids Poder de Policia e, ainda, o conceito
de interesse local, concluiu que as previsdesdegai vigor necessitam de regulamentacgoes
mesmo em seus textos bases a fim de efetivameaereém contribuicbes no intuito de
prevenir danos a populacdo. Ja por um viés saliakja-se que nao ocorra mais nenhuma

tragédia por falta de cumprimento fiscalizatério parte dos entes publicos.
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