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RESUMO

AUTORA: AMANDA BORN
ORIENTADORA: PROF.2 DR.2 JAQUELINE Q. DA SILVA KEGLER
Data e Local de Defesa: Santa Maria, 18 de dezembro de 2015

Este trabalho tem como tema central o cerimonial e sua associagdo com os conceitos de poder
simbolico (BOURDIEU, 2011) e visibilidade (THOMPSON, 2011), mais especificamente o
cerimonial como plataforma de visibilidade em busca de poder (simbolico) pelos agentes
politicos em eventos da Camara Municipal de Vereadores de Santa Maria/RS. Nosso objetivo
principal foi analisar como o cerimonial legislativo municipal pode ser permeado pela busca e
pelo exercicio de visibilidade e poder simbolico nas Sessdes Solenes da Cémara de
Vereadores de Santa Maria e, assim, constituindo-se como uma estratégia comunicacional
para além de operagdes e organizacdo de ordem de precedéncia em momento solene. Para este
estudo, temos como pressuposto teorico fundamental o cerimonial como algo capaz de
comunicar e construir sentidos, especialmente em razao da visibilidade e do destaque que
concede a determinados elementos ou individuos. Tal visibilidade ¢ utilizada como forma de
poder simbdlico, uma vez que possibilita aos individuos construirem seu sentido imediato de
mundo (BOURDIEU, 2011). Desta forma, estamos contribuindo para uma reflexdo acerca do
cerimonial além da técnica, pensando-o a partir das subjetividades, disputas e sentidos
envoltos. Para a realizacdo desta pesquisa, utilizamos a metodologia de triangulacdo de dados
(GOLDENBERG, 2007), que consiste na combinagdo de técnicas distintas para a analise de
um mesmo objeto ou fendmeno. Por meio da anélise tedrico-empirica do nosso corpus de
pesquisa — cinco Sessdes Solenes da Camara de Vereadores de Santa Maria — pudemos
perceber que o cerimonial ¢ permeado por uma série de elementos subjetivos que, juntos,
conferem a ele um potencial estratégico e de legitimagdo. Por isso, consideramos que o
cerimonial, pensado a partir dos conceitos de visibilidade e poder simbodlico, pode ser
compreendido para além da questdo operacional.

Palavras-Chave: Cerimonial; Poder Simbdlico; Visibilidade; Legislativo.



ABSTRACT

AUTHOR: AMANDA BORN
ADVISER: PROF.2 DR.2JAQUELINE Q. DA SILVA KEGLER

Place and Date of Presentation: Santa Maria: December 18th, 2015.

This paper has as the main topic the ceremonial and its connection with the concepts of
symbolic power (BOURDIEU, 2011) and visibility (THOMPSON, 2011), specifically the
ceremonial as a platform of visibility chasing (symbolic) power by the politic agents in events
of Santa Maria City Council, at Rio Grande do Sul, Brazil. Our main goal was analyze how
the municipal legislative ceremonial can be permeated by the chase and by the practice of
visibility and symbolic power at the Solemn Sessions of Santa Maria City Council and, by
then, being a communicational strategy that goes beyond operations and organization of
precedence at a solemn moment. To this research we have as fundamental theorist conjecture
the ceremonial as something that can be able of communicate and construct senses, especially
due to the visibility and the highlight that are over certain elements and people. This visibility
is used as a form of symbolic power because enable the people to build their own immediate
sense of the world (BOURDIEU, 2011). That way, we are contributing to a reflection about
the ceremonial past the technique, understanding it based on the wrapped subjectivities,
controversies and senses. To this research we use the data triangulation method
(GOLDENBERG, 2007), that is the combination of three different techniques to analyze the
same object or phenomenon. By way of the theoretical and empirical analysis of our research
corpus — five Solemn Sessions of the Santa Maria City Council — we could realize that the
ceremonial is pervaded by a series of subjective elements which, joined, attribute it to a
strategic potential and possible power of legitimation. For that reason, we consider that when
the ceremonial is thought from concepts of visibility and symbolic power it could be
understand beyond operational points.

Key Words: Ceremonial; symbolic power; visibility; legislative.
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INTRODUCAO

O cerimonial é uma atividade que faz parte do dia a dia da maioria das organizacdes,
especialmente as publicas. Na maioria dos casos, serd o profissional de Rela¢Ges Publicas o
responsavel por gerenciar o cerimonial, dirigindo e coordenando eventos e solenidades
promovidos pelas instituicdes. Mesmo quando néo seja este profissional o encarregado, trata-
se de uma area relevante para as RelacGes Publicas, tanto para a conquista de novos cargos
ou, ainda, como mais um meio de buscar o relacionamento e a comunicagdo efetiva e
estratégica com os publicos de interesse das organizagdes.

Este estudo tem como tema o cerimonial e sua associagdo com os conceitos de poder
simbdlico (BOURDIEU, 2011) e visibilidade (THOMPSON, 2011). Mais especificamente, o
cerimonial como plataforma de visibilidade em busca de poder (simbolico) pelos agentes
politicos’ em Sessdes Solenes da Camara Municipal de Vereadores de Santa Maria/RS.

O cerimonial refere-se as formas comuns, ou seja, 0 conjunto de formalidades que
devem ser seguidas e respeitadas em atos plblicos e solenes. E o roteiro do evento, incluindo
hierarquia, ordem, respeito, bom senso e simplicidade (LUZ, 2005).

Para Luz (2005, p. 3) em consequéncia do crescente nimero de facilidades modernas,
como as tecnologias de informagdo e comunicagdo, o desenvolvimento dos meios de
transporte, entre outras, aumenta cada vez mais o interesse das pessoas em reunir-se, estreitar
relacBes, trocar conhecimentos, realizar acordos em negociacGes. Todos estes encontros
ocorrem em eventos dos mais diversos tipos, seja em ambito regional, nacional ou
internacional. Surge, entdo, a necessidade de desenvolver e intensificar as normas de
cerimonial e protocolo, inerentes a este tipo de reunido, de maneira que haja uma perfeita
composicdo, para que tudo se realize dentro de principios de ordem, harmonia e estética.

Mas, a partir de nossa vivéncia com o trabalho de eventos?, pode-se dizer que um
cerimonial envolve questdes que vao além de formalidades e de normas pré-estabelecidas e
seguidas com rigor. Um cerimonial estd permeado de vaidades, desejo de reconhecimento e
busca por um lugar de destaque por parte das autoridades que o compdem. Muitas vezes, 0

anseio por visibilidade e pelo poder da palavra manifesta-se em “quebras” de protocolo e das

10 termo “agentes politicos”, neste trabalho, serd utilizado como sindénimo, englobando todas as autoridades e
individuos envolvidos nas Sessfes Solenes que comp8em o corpus de pesquisa.

2 Durante os quatro anos do Curso de Graduagdo em Relacdes Piblicas, trabalhamos na organizacao de diversos
eventos, participando da elaboracéo e execucgdo de cerca de 20 cerimoniais, incluindo eventos de nivel local,
regional e internacional, internos ou externos a Universidade. Os cerimoniais foram realizados em organizac6es
publicas, de terceiro setor e em ocasifes sociais e festivas.



precedéncias definidas pelo cerimonial. Esta busca por visibilidade é acentuada na medida em
que passamos a nos referir a agentes politicos, que participam dos eventos e tém a
necessidade de serem vistos pelo publico eleitor.

Sendo assim, pode-se questionar se, para além de questdes de ordem e de técnica, o
cerimonial também poderia ser utilizado como forma de poder simbdlico. De acordo com
Pierre Bourdieu (2011), pesquisador que desenvolveu o conceito de poder simbolico, este é
um “poder invisivel o qual s6 pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que nao querem
saber que lhe estao sujeitos ou mesmo que o exercem” (BOURDIEU, 2011, p. 8-9).

Bourdieu (2011) também afirma que ¢ através do poder simbolico que as classes
hegemdnicas constroem a legitimidade do seu poder. E, para a construcao desta legitimidade,
eufemizam seu poder, escondendo-o, diferindo, movendo ao lugar de simbodlico. A partir
destas proposi¢des, podemos pensar também o cerimonial permeado por um conjunto de
elementos simbdlicos que funcionam como instrumentos de legitimagdo de autoridades e
instituicdes. Dentre os elementos simbodlicos que funcionam para a legitimacdo de
autoridades, esta a visibilidade. Quando certos elementos sao colocados em destaque (pelo
proprio cerimonial e protocolo, ou pela quebra destes) e outros permanecem invisiveis, ai esta
uma forma de poder, que muitas vezes nao ¢ percebido como tal.

O cerimonial e os eventos a qual fazem parte sdo rotineiros nas instituicoes
legislativas. Cabe ao cerimonial, neste contexto, atividades como Posses dos Chefes do Poder
Executivo, Posses de Mesas Diretoras, Homenagens a Pessoas Fisicas e Juridicas, Titulo de
Cidadao, entrega de medalhas e outras honrarias, recep¢do a autoridades, dentre outros
eventos. O cerimonial legislativo segue as regras do Decreto n°® 70.274/72, que regulamenta as
normas de cerimonial publico e a ordem geral de precedéncia, além de legislagdes estaduais e
municipais, que podem ser especificas sobre cada um dos referidos eventos. O que vem
ocorrendo, no entanto, ¢ uma “deslegitima¢do” do Decreto, quando ocorrem momentos que
fogem ao que estd definido em Lei. Assim, pode-se pensar que esta “deslegitimacao” ¢&,
também, uma forma de poder simbolico, visto que pode oferecer mais ou menos visibilidade a
determinados agentes politicos e institucionalizar habitos aceitos cotidianamente, como
subordinacdo a estruturas de poder formais e informais.

Devido as dificuldades na execucdo de um cerimonial, esta area, mesmo que relevante,
ainda é pouco buscada pelos profissionais de Relagdes Publicas. Além do mais, ha certo
preconceito da area para com o trabalho de eventos e cerimonial, pois sdo vistos como uma
dimensdo meramente operacional da profissdo. Porém, consideramos que o trabalho com

cerimonial € desafiador e requer uma série de capacidades profissionais. Além do profundo
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conhecimento sobre as normas e legislacdes que o regem, sdo necessérias certas habilidades e
bom senso para tratar de situacbes polémicas e imprevistas. Uma ceriménia também sempre
envolve a construcdo de sentidos e significacdes acerca das instituicoes, sujeitos e elementos
que ali se encontram, o que deve ser levado em conta pelo profissional que o executa. Nesse
sentido mais reflexivo acerca do cerimonial, existem estudos recentes que propdem os eventos
como detentores de uma dimensdo técnica e uma dimensao social (KEGLER, 2011, 2013). A
partir disto, intentamos, também, a reflexdo acerca da possibilidade de uma dimensdo de
empoderamento simbdlico a partir da técnica de cerimonial. Considerar o cerimonial como
plataforma de visibilidade e poder simbdlico é contribuir para pensa-lo a partir de uma
perspectiva estratégica.

Portanto, se o cerimonial é potencializador (ou minimizador) do poder simbdlico e se
as normas de cerimonial e protocolo bem como o desrespeito a elas podem conferir maior ou
menor visibilidade a agentes politicos do Poder Legislativo, questiona-se: Quais S0 0s
mecanismos simbolicos utilizados no cerimonial como forma de visibilidade e poder
simbolico por parte dos agentes politicos? Esta pesquisa objetiva justamente responder a esta
questdo, procurando analisar como o cerimonial legislativo municipal pode ser permeado pela
busca e pelo exercicio de visibilidade e poder simbolico nas Sesses Solenes da Camara de
Vereadores de Santa Maria e, assim, constituindo-se como uma estratégia comunicacional
para além de operacOes e organizacao de ordem de precedéncia em momento solene.

Este estudo justifica-se ao buscar reflexdes tedricas para a area de Relagdes Publicas
acerca desta atividade ainda pouco estudada — o cerimonial. De acordo com o Estado da Arte
realizado no periodo compreendido entre 2010 e 2015, em Bibliotecas de Universidades,
anais de Congressos, Bancos de Teses e Dissertacoes de Comunicagdo, sites relacionados a
area de Comunicagdo e ao meio académico, além de outros mecanismos de pesquisa, ha
escassos trabalhos sobre a tematica. Entre teses, dissertagcdes, monografias e artigos
cientificos, foram mapeados apenas sete trabalhos com a tematica “Cerimonial”. Nos 43 anos
do curso de Relagdes Publicas da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), mais
especificamente, ha apenas um registro de monografia (2015)3 sobre cerimonial e protocolo,
com foco no cerimonial para solenidades de formatura.

Além disso, sdo limitados os estudos da area de comunicacdo no ambito legislativo,

em especial, sobre o cerimonial. Raros, também, sdo os estudos sobre cerimonial publico em

* Rosiane Saldanha Roratto. Cerimonial e protocolo com énfase em solenidades de formatura. 2015. Trabalho de
Conclusdo de Curso (Graduagdo em Comunicagdo Social - RelagGes Publicas) - Universidade Federal de Santa
Maria.
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geral. Sendo assim, julga-se ser relevante entender como se dd o emprego do cerimonial
nestas organizagdes, que também se apresentam como campo de trabalho para os relagdes-
publicas.

O cerimonial e o protocolo sdo técnicas muito utilizadas no dia a dia de um
profissional de Relagdes Publicas, independente da area de atuagdo. Organizacdo de eventos,
expedicao de convites e documentos, precedéncia entre autoridades sdo trabalhos que fazem
parte da rotina de grande parte dos profissionais de RP. Porém, muitos ainda apresentam
desconhecimento e/ou contragosto em relagdo a area de cerimonial. Isso ocorre, na maioria
das vezes, pelo fato de o cerimonial ainda ser visto, majoritariamente, como um instrumento
mecanico e estatico das Relagdes Publicas. Esta pesquisa busca refletir acerca de
componentes do cerimonial e do protocolo que passam despercebidos, bem como das
situacdes de desrespeito as normas, que podem ser estratégicas no sentido de dar visibilidade
e legitimar agentes politicos perante o publico. Tais episddios devem ser reconhecidos pelos
profissionais e utilizados a favor das instituigdes. Para profissionais de Relagdes Publicas,
ponderagcdes como estas possibilitam o uso do cerimonial de forma distinta da qual vem sendo
utilizado, levando em conta o carater estratégico4 e simbdlico inscrito nele, o que pode
contribuir grandemente para as estratégias e objetivos globais de uma organizagao.

Na maioria das matrizes curriculares dos cursos de Relacdes Publicas do Rio Grande
do Sul, o cerimonial aparece com pequeno destaque. Em apenas um, dos onze cursos de
Relagdes Publicas do Estado, a disciplina de “Cerimonial e Protocolo” figura como disciplina
obrigatdria no curriculo. Nos demais, disciplinas sobre cerimonial estdo na lista de optativas
ou nem chegam a tanto. Em grande parte dos casos, o cerimonial ¢ estudado dentro do
programa das disciplinas sobre Eventos, obrigatorias na maioria dos curriculos. Porém,
julgamos que a carga horaria destas disciplinas € insuficiente para atender as peculiaridades
do tema, tendo em vista que o cerimonial envolve o estudo de legisla¢cdes nacionais, regionais
e locais (como o Decreto N.° 70.274 de 9 de margo de 1972, em nivel nacional, e o Decreto
N° 30.012, de 31 de dezembro de 1980, em nivel estadual), pronomes de tratamento, ordem
de precedéncia, etiqueta, dentre outras especificidades.

A importancia de se conhecer e estudar o cerimonial, bem com as normas de

precedéncia, também estd no fato de tais normas estarem amparadas por Leis, como o Decreto

* Para definir estratégia, utilizamos o conceito de Bueno (2009, p. 55) que a caracteriza como a “forma [...] de
definir e aplicar recursos com o intuito de atingir objetivos previamente estabelecidos”. O carater estratégico
também envolve o processo de leitura e construgdo de cendrios, pesquisas com 0s publicos de interesse etc.
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N° 70.274, de 9 de marco de 1972, que aprova as normas de cerimonial publico e a ordem
geral de precedéncia, que deverdo ser observadas em cerimonias oficiais no Brasil.

Além das motivacdes ja elencadas, ainda ha uma justificativa pessoal para a realizacao
desta pesquisa. Pelo fato de ter trabalhado com cerimonial e eventos durante toda a Graduagao
e por gostar e me identificar com este trabalho, tenho interesse de me especializar nesta area.
Além disto, tenho como objetivo trabalhar com cerimonial e eventos no setor publico.

Este trabalho estrutura-se em trés capitulos. No primeiro, introduzimos os conceitos de
poder e visibilidade, norteadores desta reflexdo. Utilizamos como tedricos principais o
socidlogo Pierre Bourdieu (2011) e seu conceito de poder simbolico, bem como John
Thompson (2011), que pensa o conceito de visibilidade e suas transformacdes, resultantes do
desenvolvimento das tecnologias de informagao e comunicagao.

No segundo capitulo, abordamos o conceito de cerimonial e fazemos um breve resgate
historico de como esta atividade vem se desenvolvendo ao longo do tempo. Tratamos, ainda,
do cerimonial no setor publico, mais especificamente no ambito do Poder Legislativo. Para
tanto, utilizamos como embasamento os estudos de Luz (2005) e Lins (1991), além das
informagdes do Manual de Cerimonial Legislativo (ILB, 2014) e do Manual de Organizacdo
de Eventos do Senado Federal (2013). A partir da proposta de Kegler (2011), também
pensamos o cerimonial sob um viés social, em seu potencial comunicativo e de construgdo de
sentidos.

No terceiro e ultimo capitulo, fazemos uma descricdo do caso escolhido para esta
pesquisa: o cerimonial na Camara Municipal de Vereadores de Santa Maria. Além disso,
detalhamos cada uma das cinco Sessdes Solenes que fazem parte do corpus de pesquisa e
apresentamos a metodologia que conduziu este estudo: a triangulagdo de dados
(GOLDENBERG, 2007). Por fim, fazemos uma analise dos eventos e cerimoniais da Camara
a partir do referencial tedrico, apresentando também os resultados finais deste estudo.

Os resultados apontam para o exercicio de poder simbolico a partir de varios
elementos ¢ momentos do cerimonial, em especial da visibilidade que determinados
individuos/instituicdes recebem em detrimento de outro(s). Além disto, constatamos que o
poder exercido nestas cerimdnias ¢ simbolico, pois, justamente como explica Bourdieu
(2011), nao ¢ percebido como tal nem por aqueles que o exercem, nem por quem estd
submetido a ele. Este poder (simbdlico) € capaz de legitimar individuos e instituicdes que

estdo em destaque nas solenidades observadas.
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1 PODER SIMBOLICO E VISIBILIDADE

Este capitulo tem o objetivo de fornecer um apanhado acerca do conceito de poder e
suas varias interpretacdes, de acordo com os tedricos que se propuseram a estuda-lo.
Apresentamos o conceito de poder simbolico (BOURDIEU, 2011), que serd o condutor
principal nas reflexdes deste estudo. Além de sua defini¢do, apontaremos para todas as
facetas, influéncias e consequéncias que permeiam o conceito de poder simbolico, de acordo
com o pensamento de Bourdieu.

Refletiremos, também, sobre o conceito de visibilidade a partir da teoria social da
midia, desenvolvida por Thompson (2011). O autor especifica as diferentes formas de
interacao e visibilidade, demostrando a sua transformagao paralelamente ao desenvolvimento
das novas tecnologias de informagao e comunicagao.

Por fim, relacionaremos a busca e o exercicio da visibilidade como uma forma de
empoderamento simbolico por parte de individuos e institui¢des. Na maioria das vezes, a
busca e o exercicio da visibilidade se dao de maneira disfar¢ada e imperceptivel — portanto,

simbolica.

1.1 O CONCEITO DE PODER

Para Krausz (1991, p. 12) "o poder ¢ onipresente na vida social. Os sistemas de poder
sempre existiram e influenciaram a vida grupal e sdo parte inerente da experiéncia de cada ser
humano". Isso ocorre, segundo a autora, porque o relacionamento interpessoal e, em
consequéncia, suas influéncias reciprocas sdo inerentes a vida social.

Historicamente, o poder vem sendo estudado pelos mais diversos ramos: filosofia,
sociologia, ciéncia politica, comunica¢do, dentre outros, na maioria das vezes possuindo
diferentes definigdes de acordo com cada teorico que se propds a estuda-lo. Uma das
dificuldades em se chegar a um consenso acerca do conceito de poder € a de se estruturar um
quadro de referéncias amplo o suficiente para abarcar todas as manifestagdes sobre as quais o
poder pode surgir (KRAUSZ, 1991, p. 14). Para a autora (1991, p. 12), “por sua propria
natureza, o poder nao ¢ visivel e nem mensuravel e sua definicio tem desafiado os mais
argutos pensadores". Hicks e Gullet (apud KRAUSZ, 1991, p. 12) reforcam essa concepgao
ao afirmarem que "o poder [...] é geralmente sutil ou obscuro, surge de véarias fontes, ¢
altamente dindmico, tem multiplas causas e efeitos, ¢ multidimensional e particularmente

dificil, sendo impossivel, de ser quantificado”.
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A partir de uma revisdo de conceitos propostos por diversos autores, Krausz (1991, p.
15) conclui que todos possuem dois pontos, no minimo, em comum: a) tentativa de influéncia
do detentor do poder para com a agdo dos demais; e b) relacionamento (direto ou indireto)
entre o detentor de poder e aquele(s) que esta(ao) submisso(s) a ele.

Moreno (2013) também faz um apanhado comparativo das diferentes abordagens do
conceito de poder, sinalizando a evolugdo dos estudos com o passar do tempo e de acordo
com distintos tedricos. De acordo com a autora, as primeiras teorias tinham como foco o
poder do Estado e o poder atrelado a violéncia. Thomas Hobbes ¢ o primeiro teodrico citado
por Moreno (2013) como integrante da tradicdo classica do pensamento politico. Segundo a
autora, o pensamento de Hobbes era de que o Estado se forma a partir de um tipo de pacto
social, em que os homens renunciam e deixam que o soberano monopolize o poder. Desta
forma, o propoésito do poder seria positivo: manter pacificas as relagdes sociais (MORENO,
2013).

Max Weber, de acordo com Moreno (2013), também teorizou a respeito do poder do
Estado, dizendo que este estd fundamentado na forga, assim como qualquer outro
agrupamento politico. De acordo com Weber, a violéncia fisica ¢ tida como um instrumento
normal e legitimo de poder (MORENO, 2013). Entretanto, para Weber, o Estado “s6 pode
existir [...] sob condi¢do de que os homens dominados se submetam a autoridade
continuamente reivindicada pelos dominadores” (MORENO, 2013, p. 3). Moreno (2013) diz
ainda que, para Weber, o poder consiste na capacidade de impor vontades e objetivos proprios
ao comportamento de outrem.

No sentido contrario das concepgdes propostas até entdo, Moreno (2013) apresenta a
defini¢do de poder para a filosofa Hannah Arendt, que faz uma critica a teoria politica
tradicional e sua assimila¢do dos termos violéncia e poder, bem como seu uso a partir de
acOes estratégicas, inserindo em seu pensamento a agao comunicativa. Para Arendt, o conceito
de poder ndo se refere a uma manipulacdo da vontade do outro com vista a atingir objetivos
proprios, mas sim “o poder origina-se do fato de que os participantes orientam-se para o
entendimento reciproco e ndo para seu proprio sucesso” (MORENO, 2013, p. 5).

Moreno (2013) aponta para a teoria de Habermas, que buscou um consenso entre a
tradicional teoria politica e as propostas de Hannah Arendt. Segundo a autora, Habermas nao
tinha estas visdes como opostas, € sim como “a relagao de poder e suas espécies” (MORENO,
2013, p. 7). O tedrico afirmava a existéncia de uma relagdo complementar entre o poder

gerado no mundo da vida (a¢do comunicativa de Arendt) e o poder referente ao mundo
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sistémico (agdo estratégica). Tais agdes ndo se anulam, pois o poder precisa ser anteriormente
gerado para ser posto em pratica (MORENO, 2013).

Para mostrar o rompimento com tudo que vinha sendo proposto na tradi¢gdo do
pensamento politico, Moreno (2013) apresenta as ideias de Michel Foucault (1995, 1997,
2011a, 2011b) e Pierre Bourdieu (1997, 2004, 2010) acerca do conceito de poder. Tais autores
introduzem a no¢do de que as relagdes de poder estdo além das relacdes vinculadas a
economia e ao Estado.

De acordo com Moreno (2013, p. 9), Foucault afasta o conceito de poder da ideia de
repressdo e da lei, relacionando-o com a condicdo de liberdade: “Foucault percebe o poder
enquanto produtividade, enquanto produto do conhecimento”. Portanto, para o fil6sofo, os
instrumentos de produgado ¢ acimulo do saber ¢ que encontram-se na base do poder.

Por fim, Moreno (2013) aborda a concepcao de poder do socidlogo Pierre Bourdieu,
autor que traz um novo conceito de poder: o poder simbdlico, um “poder invisivel o qual s6
pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber que lhe estdo sujeitos
ou mesmo que o exercem” (BOURDIEU, 2011, p. 8-9).

Como vimos, o conceito de poder foi estudado e compreendido de diferentes formas
ao longo do tempo. A seguir, nos detemos especificamente no conceito de poder simbdlico, de

Pierre Bourdieu, tendo em vista que se define como um conceito-chave para este trabalho.

1.2 O PODER SIMBOLICO DE PIERRE BOURDIEU

De acordo com Pierre Bourdieu (2011, p. 7), o poder estd por toda a parte, sendo
necessario descobri-lo nos locais em que se encontra mais oculto e, portanto, menos
reconhecido. Assim, o autor conceitua o poder simbdlico justamente como este “poder
invisivel o qual s6 pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber que
lhe estdo sujeitos ou mesmo que o exercem” (BOURDIEU, 2011, p. 8-9).

Para explicar o conceito de poder simbdlico, Bourdieu (2011) aborda as caracteristicas
dos sistemas simbolicos, utilizando Marx e Durkheim como referéncias. De acordo com o
autor, Durkheim se refere as formas simbdlicas como elementos subjetivos que, quando em
concordancia, sdo capazes de construir um consenso acerca do sentido do mundo. Durkheim
diz ainda que as formas simbdlicas sdo formas sociais, portanto, arbitrarias (ndo possuem
nenhuma relagdo logica de sentido), relativas a um grupo particular e socialmente
determinadas (BOURDIEU, 2011, p. 8). Nesse sentido, as formas sociais sdo um “produto
colectivo e colectivamente apropriado” (BOURDIEU, 2011, p. 10). Ao contrario, Marx baseia
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seu pensamento na relacdo das formas simbodlicas com os interesses das classes dominantes.
Sob a oOtica marxista, as formas simbdlicas servem aos interesses particulares apresentando-se
como interesses universais, comuns ao grupo. Desta forma, ha uma integracdo ficticia da
sociedade.

Para Bourdieu (2011), os sistemas simbdlicos, como a arte, religido e a lingua, podem
ser descritos como estruturas estruturantes. Segundo o autor, “os sistemas simbolicos, como
instrumento de conhecimento e comunicagdo, s6 podem exercer um poder estruturante porque
sao estruturados” (BOURDIEU, 2011, p. 8).

O poder simbolico ¢ um poder de construcdo da realidade, pois conduz ao
estabelecimento de um sentido imediato do mundo, em especial do mundo social
(BOURDIEU, 2011, p. 9). De acordo com Bourdieu (2011, p. 9), Durkheim diz que este
sentido imediato do mundo supde uma concepcao homogénea do mundo, o que torna possivel
a concordancia. E por isso que nas cerimonias, por exemplo, os elementos, institui¢des e
individuos que estdo em destaque detém o poder (simbolico) de, a seu modo e de acordo com
seus objetivos, construir sentidos e emoldurar a percepcao da plateia que ali esta.

Com base em Durkheim, Bourdieu (2011 p. 10) vé os simbolos em sua fung¢ao social e
politica, compreendendo-os além de sua fungdo comunicativa. Bourdieu (2011, p. 11) ressalta
que as relagdes de comunicagdo sdo sempre relagdes de poder que “dependem, na forma e no
conteudo, do poder material ou simbdlico acumulado pelos agentes (ou pelas instituicoes)
envolvidos nessas relagdes e que [...] podem permitir acumular poder simbdlico”.

Neste sentido, vale considerar as reflexdes de Bourdieu acerca dos conceitos de
capital, desenvolvidos por Marx, e que sdo explicadas por Loyola (2002, p. 66). Bourdieu
defendeu a ideia de que o capital econdmico ndo ¢ a Unica forma de riqueza e dominagao,
apresentando mais trés nogdes de capital: capital social, que sdo as redes de relagdes sociais; o
capital cultural, referindo-se as relagdes privilegiadas com a cultura erudita e a cultura
escolar; e de capital simbdlico, um conjunto de simbolos que situam os agentes no espago
social. Loyola (2002, p. 66), interpretando a nogao de capital simbolico, diz que € a partir de
seu controle que “os dominantes impdem aos dominados seu arbitrario cultural, as
hierarquias, as relagdes de dominagdo, fazendo-os percebé-las como legitimas [...]”. De
acordo com Loyola (2002), o lugar e a evolug¢ao do individuo no espago social relacionam-se
diretamente com a quantidade global de capital que detém; com a divisdo deste capital em
capital econdmico, social e cultural e com a capacidade e as estratégias de reconversao de um

capital em outro (por exemplo, reconversao de capital economico em cultural ou vice-versa).
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Os simbolos se definem como instrumentos de integragdo social, promovendo um
consenso acerca do sentido do mundo social e, portanto, contribuindo razoavelmente para a

reprodu¢ao da ordem social. Para Bourdieu (2011),

[...] é enquanto instrumentos estruturados e estruturantes de comunicagdo ¢ de
conhecimento que os ‘sistemas simboélicos’ cumprem a sua fung@o politica de
instrumentos de imposi¢do ou de legitimagdo da dominag@o, que contribuem para
assegurar a dominagdo de uma classe sobre outra (violéncia simbdlica) [...]
(BOURDIEU, 2011, p. 11).

Bourdieu explicou o conceito de violéncia simbodlica em uma entrevista concedida a
Maria Andréa Loyola (2002). Segundo ele, ¢ a capacidade que os dominantes tém de impor,
de forma consentida, a relagdo de dominagdo. Os individuos pertencentes a uma classe
utilizam o poder simbolico buscando impor uma defini¢do de mundo mais conforme seus
proprios interesses nas lutas simbolicas que travam com as demais classes.

As lutas simbolicas entre as classes podem ocorrer, quer nos conflitos simbolicos do
dia a dia, quer conduzidas pelos especialistas da producao simbdlica (BOURDIEU, 2011, p.
11). Como exemplo, Bourdieu (2011, p. 12) cita a transformag¢ao do mito em religido, cuja
histéria ndo pode se separar da histéria da constituigdo de um corpo de produtores
especializados em discursos e ritos religiosos. Para o autor, a divisdo do trabalho religioso ¢
uma das dimensodes da divisdo do trabalho social e, consequentemente, da divisdo em classes,
o que conduz a privagao dos instrumentos de producao simbolica aos laicos.

Segundo Bourdieu (2011), o campo de producdo simbolica ¢ permeado pela luta
simbolica entre as classes, uma luta pela hierarquia e pela legitimidade da dominacdo das
classes dominantes. De acordo com Loyola (2002, p. 66-67), Bourdieu se refere aos campos
como um conjunto de espacos com ldgicas proprias de funcionamento, relativamente
autonomos. Um campo ¢ um “‘sistema estruturado de forgas objetivas, uma configuragdo
relacional que, a maneira de um campo magnético, ¢ dotado de uma gravidade especifica,
capaz de impor sua logica a todos os agentes que nele penetram” (LOYOLA, 2002, p. 67).
Compreender a origem de um campo e apreender aquilo que faz a necessidade da crenca que
o sustenta, seu jogo de linguagem, os produtos materiais e simbolicos que nele se geram, ¢
explicar os atos dos produtores e as obras por eles produzidas (BOURDIEU, 2011, p. 69).
Loyola (2002) ressalta ainda que, dentro de cada campo, também ha espaco para conflitos em
busca da autoridade central.

Relacionado ao conceito de campo esta a nocao de habitus, também desenvolvida por

Pierre Bourdieu (2011). O habitus parte da exposicdo repetida do individuo as condigdes
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sociais definidas de seu meio, o que imprime nele um conjunto de “disposi¢cdes duraveis e
transferiveis, que sdo a interiorizacdo da realidade externa [...]” (LOYOLA, 2002, p. 68). A
autora, interpretando as reflexdes de Bourdieu, diz que “[...] o todo social ndo se opde ao
individuo. Ele esta presente em cada um de nds, sob a forma do habitus, que se implanta e se
impoe a cada um de nos através da educagdo, da linguagem... [...]” (LOYOLA, 2002, p. 33).
O habitus ¢ um conjunto de referéncias que guia nosso agir, nossa pratica, dentro de
determinada realidade, que ¢ incorporada pelo individuo. Segundo Loyola (2002, p. 69), “[...]
0 habitus ndo ¢ uma invariante antropoldgica, mas uma matriz geradora, historicamente
constituida, institucionalmente enraizada e socialmente variavel”.

O conceito de habitus assemelha-se com a concepcéo de Berger e Luckmann (2011) a
respeito do processo de institucionalizacdo. Para os autores (2011, p. 69), o homem
desenvolve-se na sua relacdo com o ambiente. Tal ambiente que €, a0 mesmo tempo, natural e
humano. Assim, o ser humano, em sua formacéo, se relaciona concomitantemente com um
ambiente natural particular e com uma ordem social e cultural especifica e previamente
estabelecida. Berger e Luckmann (2011, p. 70) dizem que nao existe uma “natureza humana”
biologicamente fixa. “A humanizagdo ¢ variavel em sentido sociocultural”. Sendo assim,
acreditam que o ser humano nédo pode ser compreendido dissociado do contexto social em que
foi formado. “ A autoproducdo do homem é sempre e necessariamente um empreendimento
social. [...] O Homo sapiens é sempre, e na mesma medida, homo socius” (BERGER,;
LUCKMANN, 2011, p. 73) [grifo dos autores].

Os homens, em constante interacdo uns com 0s outros e com 0 ambiente, tém suas
acOes sujeitas ao habito. Desta forma, para Berger e Luckmann (2011, p. 75) qualquer agédo
constantemente repetida torna-se um padrdo que poderd ser utilizado no futuro para a
execucdo de acdes sem qualquer esforco deliberativo.

Sendo assim,

a institucionalizagdo ocorre sempre que ha uma tipificacdo reciproca de acdes
habituais por tipos de atores. [...] As tipificagdes das aces habituais que constituem
as instituicdes sdo sempre partilhadas. Sdo acessiveis a todos os membros do grupo
social particular em questdo, e a propria instituicdo tipifica os atores individuais
assim como as agdes individuais (BERGER; LUCKMANN, 2011, p. 77) [grifo dos
autores].

Berger e Luckmann (2011) atentam para 0 processo de transmissdo das instituigdes.
Nesse processo, a institucionalizacdo aperfeigoa-se e os habitos e tipificacbes (inicialmente

empreendidos no contexto de um pequeno grupo) tornam-se instituicdes historicas. No
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processo de transmissdo da institucionalizagéo, a objetividade do mundo institucional passa a
ser mais forte inclusive para o grupo onde teve origem. O que 0 grupo tinha por habito e
rotina torna-se, para eles e para as geracdes seguintes, a maneira correta de agir no mundo.
“Um mundo institucional [...] & experimentado como realidade objetiva” (BERGER;
LUCKMANN, 2011, p. 83).

As instituicBes tém carater controlador inerente, j& que definem padrBes de conduta
para os individuos canalizando-os para determinadas direcGes entre as muitas possiveis. O
carater de controle das intuicdes € anterior a quaisquer mecanismos de sansdo estabelecidos
para apoid-las ou independente deles. Ou seja, “o controle social primario ¢ dado pela
existéncia de uma instituicdo enquanto tal” (BERGER; LUCKMANN, 2011, p. 78). Novos
mecanismos de controle s6 serdo necessarios caso a institucionalizacdo ndo seja bem-
sucedida. Portanto, as institui¢cbes sdo mais fortes que a norma. A eficiéncia controladora dos
mecanismos de sansdo que compdem o sistema de controle social é secundaria.

A respeito do poder simbolico, Bourdieu (2011, p. 14) ressalta ainda que ele s6 pode
ser exercido se for reconhecido, ou seja, ignorado como arbitrario. Portanto, o poder
simbolico nao reside nos sistemas simbolicos, e sim ¢ definido em uma relagdo determinada e,

por meio desta, entre os que exercem o poder e os que lhe estdo sujeitos.

O que faz o poder das palavras e das palavras de ordem, poder de manter a
ordem ou de a subverter, ¢ a crenca na legitimidade das palavras e daquele que as
pronuncia, crenga cuja producdo ndo ¢ da competéncia das palavras (BOURDIEU,
2011, p. 15).

De acordo com Bourdieu (2011, p. 15), o poder simbolico ¢ um poder transformado,
convertido e legitimado de outras formas de poder. Serd compreendido quando percebermos a
mudanga dos diferentes tipos de capital em capital simbolico e, principalmente, o trabalho de
eufemizagdo que permite, a0 mesmo tempo, ignorar e reconhecer a violéncia simbolica
encerrada objetivamente em uma relagdo de poder.

Para Bourdieu (2011, p.14) o poder simbdlico ¢ capaz de “constituir o dado pela
enunciacao, de fazer ver e fazer crer, de confirmar ou de transformar a visao do mundo e,
deste modo, a acg¢do sobre o mundo, portanto o mundo [...]”. E um “poder quase mégico”
(BOURDIEU, 2011, p. 14) que acarreta em efeitos reais sem demandar, aparentemente, o
dispéndio de grande energia.

Levando em consideragdo que o poder simbolico ¢ um poder de construgdo de

sentidos, de estabelecimento de hébitos e de institucionalizacdo, podemos considerar a
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visibilidade como uma forma de poder simbdlico, uma vez que permite a institui¢cdes e atores
sociais difundir a sua defini¢do de mundo. A seguir, exploramos o conceito, a evolugdo e a
importancia da visibilidade na sociedade contemporanea. Juntamente com o conceito de

poder, a compreensdo da visibilidade ¢ essencial para a realizacao deste estudo.

1.3 VISIBILIDADE

A palavra visibilidade, em seu sentido denotativo, significa algo que se pode ver, o que
estd nitido, manifesto (LUFT, 1999, p. 676). Neste trabalho, o conceito de visibilidade sera
pensado a partir do viés da comunicagdo, com a hipotese de que agentes politicos utilizam do
cerimonial como forma de visibilidade ¢ empoderamento simbolico no ambito do poder
legislativo municipal.

John B. Thompson (2011) refletiu sobre o conceito de visibilidade em sua teoria social
da midia, procurando demostrar como o desenvolvimento da midia e dos novos meios de
informacdo e comunicagdo transformou a constitui¢do espacial e temporal da vida social,
criando novas formas de ac¢ao, interagao e visibilidade.

Em um dos capitulos de sua obra A midia e a modernidade: uma teoria social da
midia, Thompson (2011) aborda a transformag¢do da natureza da visibilidade e sua relagao
com o poder. Para tanto, o autor inicia seu texto com algumas consideracdes a respeito da
distin¢do entre os conceitos de publico e privado.

De acordo com Thompson (2011, p. 162) existem dois sentidos béasicos na dicotomia
“publico e privado”. O primeiro sentido tem a ver, por um lado, com a relagdo entre o
dominio do poder politico institucionalizado, que, no desenvolvimento das sociedades
ocidentais desde o periodo medieval, foi exercido por um Estado soberano e, por outro lado,
com o dominio da atividade econdmica e das relagdes pessoais, que fugiam ao controle direto
do poder politico. Desta forma, a partir de meados do século XVI, “publico” comecou a
significar atividade ou autoridade relativa ao Estado e dele derivado, enquanto “privado” se
referia as atividades ou esferas da vida que eram excluidas ou separadas daquela, incluindo
empresas com fins lucrativos e relagdes pessoais e familiares (THOMPSON, 2011, p. 162-
163). Porém, desde o final do século XIX, as fronteiras entre publico e privado se tornaram
cada vez mais té€nues. De acordo com Thompson (2011, p. 163), o Estado tornou-se cada vez
mais intervencionista, buscando exercer o controle sobre as atividades econdmicas, enquanto

individuos e grupos também se uniram para influenciar as politicas governamentais.
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O segundo sentido atribuido por Thompson (2011, p. 165) para a dicotomia “publico e
privado” possui relacao direta com as noc¢des de “visibilidade e invisibilidade”, “publicidade e
privacidade”. De acordo com o autor, esse sentido emergiu no discurso sociopolitico ocidental
e define “publico” como algo aberto, acessivel — o que ¢ visivel e observavel. “Privado”, ao
contrario, ¢ aquilo que se esconde da vista, que ¢ feito em privacidade, segredo. Portanto, a
partir desta conceituacdo, utilizaremos os termos ‘“publicidade” e “visibilidade” como
sindnimos.

Para entender o impacto da midia na natureza da publicidade e na relagdao entre a
visibilidade e o poder, Thompson (2011, p. 120) define trés tipos de interagdo, que também
foram se transformando conforme o desenvolvimento dos meios de comunicacao: a “interagao
face a face”, a “interacdo mediada” e a “quase-interacao mediada”.

Antecedendo o avanc¢o dos meios de comunicagdo, a visibilidade de individuos ou
acontecimentos requeria o compartilhamento de um lugar comum. “Um evento se tornava
publico quando representado diante de uma pluralidade de individuos fisicamente presentes a
sua ocorréncia [...]” (THOMPSON, 2011, p. 167). O autor denomina esta forma de
visibilidade como “publicidade tradicional de coopresenca”, definindo-a a partir de
determinadas caracteristicas. Uma delas ¢ a riqueza de deixas simbdlicas que proporciona.
Para Thompson (2011, p. 167) o contato face a face incita a utilizagdo dos sentidos dos
individuos que dele participam. Além de ver, podem também ouvir, cheirar, sentir. A palavra
falada complementa-se com gestualidades, aparéncias, entonagdes de voz, posicionamentos
etc. Além disto, a publicidade tradicional de coopresenga também apresenta, essencialmente,
um carater dialogico, pois os individuos presentes podem, em principio, participar do evento,
interagindo de alguma forma (falando, batendo palmas, assoviando, aclamando).

A tradicional forma de publicidade de coopresenga, apresentada por Thompson (2011),
pode ser exemplificada com as reunides que aconteciam na Grécia Cldssica, em que 0s
cidaddos se encontravam para debater questdes e tomar decisdes. Nestes encontros, todos
tinham liberdade para expressar suas opinides e argumentos € ser ouvidos. De acordo com o

autor,

[...] as assembleias constituiam um tipo distinto de esfera publica na qual a
publicidade (ou visibilidade) do poder se baseava na capacidade dos individuos de
se ocuparem num debate uns com os outros num lugar comum e de chegarem a
decisdes coletivas através de um consenso da maioria (THOMPSON, 2011, p. 165).
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Com o desenvolvimento da midia, novas formas de visibilidade — agora, ndo
necessariamente ligadas ao compartilhamento de um lugar comum - foram criadas.
Thompson (2011, p. 168) denomina estas novas formas como “publicidade mediada”.
Segundo o autor, o desenvolvimento dos meios de comunicacdo possibilitou que acdes e
eventos pudessem se tornar visiveis a partir da gravacdo e transmissdo para individuos
fisicamente distantes, tanto no espago quanto no tempo de sua ocorréncia. Thompson (2011)
destaca que a publicidade mediada ndo substituiu inteiramente a fung¢dao da publicidade
tradicional de coopresenca, que permanece com destacada importancia na sociedade moderna.
Porém, a publicidade mediada estendeu e transformou a tradicional forma de visibilidade dos
individuos e organizagdes.

Além de independer da partilha de um lugar comum, a publicidade mediada também
se distingue da publicidade tradicional de coopresenca em termos de intercambio dialogico.
Tendo acesso as informagdes através de um meio de comunicagdo, o receptor ficava
impossibilitado de comunicar seu ponto de vista e interagir com os individuos envolvidos na
producdo das acdes ou eventos originais. Pode-se dizer que “com o advento da imprensa, o
ato de tornar algo publico se libertava em principio do intercambio dialdgico dos atos da fala
e se tornava cada vez mais dependente do acesso aos meios de produgdo e transmissao [...]”
(THOMPSON, 2011, p. 169).

E por causa desta relagio ndo dialdgica que Thompson (2011, p. 169) caracteriza a
interacdo por meio da publicidade mediada como uma “quase-interagdo mediada”. Produtores
e receptores estdo distantes no tempo e no espago e a interagdo ndo ¢ instantanea. Além disso,
a interagdo, muitas vezes, pode ser definida como de mao Unica, pois ndo ha um retorno por
parte do receptor.

Thompson (2011, p. 308) descreve esta nova forma de publicidade como o espaco do
visivel, “um espaco ndo localizado, ndo dialogico e aberto, no qual as formas simbdlicas
mediadas podem ser produzidas e recebidas por uma pluralidade de outros nao presentes”.
Para o autor, 0 espacgo do visivel é ndo localizado, pois ndo se vincula a locais espaciais ou
temporais especificos; é ndo dialdgico ja que a relacdo entre produtores e receptores é
assimétrica; e € aberto pois novas formas simbolicas podem ser expressas a todo 0 momento e
as consequéncias da visibilidade ndo podem ser controladas.

Com o desenvolvimento das novas tecnologias de comunicacdo, relacionadas aos
computadores e a internet, Thompson (2008, p. 19) ressalta que as formas de visibilidade
foram ainda mais amplificadas e, a0 mesmo tempo, tornaram-se mais complexas. As redes de

comunicagdo digitais aumentaram o fluxo de conteddo, permitindo aos usuérios criar e
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disseminar seus proprios materiais. Por isso, Thompson (2008) diz que € cada vez mais dificil
para as organizag0es e atores sociais controlar o fluxo de conteudo simbolico.

Thompson (2011, p. 177) destaca que a mudanca na natureza da publicidade alterou
também a forma como o poder politico ¢ exercido. Segundo o autor, a administragdo da
visibilidade ¢ uma arte antiga no meio politico e governamental, porém o desenvolvimento
dos meios de comunicagcdo mudou as regras desta arte. Para ilustrar esta mudanca, Thompson
(2011) compara os acontecimentos dos antigos Estados monarquicos com as novas formas de
apresentacao e visibilidade, proporcionadas a partir do desenvolvimento da imprensa.

Segundo Thompson (2011, p. 178), antes do desenvolvimento dos meios de
comunicagdo, a visibilidade dos governantes era relativamente restrita a corte ou a eventos
especiais (coroacdes, funerais reais, marchas vitoriosas), em que apareciam diante de
audiéncias maiores, incluindo seus suditos. Porém, muitas das aparigdes publicas dos
governantes, incluindo o monarca, ocorriam nos centros politicos, nos saldes do palacio ou na
capital do reino. Assim, a maioria dos individuos — habitantes das areas rurais ou periféricas —
jamais conheceu seus governantes.

Nas ocasides em que os governantes apareciam ao publico, além da pompa, da
extravagancia do aparato e das circunstancias, eles utilizavam o recurso da manutengdo da
distancia como forma de poder. “A manutencdo da distancia atestava o carater sagrado do
poder. O governante estava acima — tanto literal quanto simbolicamente — dos suditos que ele
governava, e sua existéncia era mortal e divina ao mesmo tempo” (THOMPSON, 2011, p.
178).

Com o desenvolvimento dos meios de comunicacao, a visibilidade dos governantes se
modificou. Segundo Thompson (2011, p. 179) os veiculos de comunicacdo poderiam ser
utilizados como meios de projetar sua imagem e atingir os publicos mais distantes.

A tarefa de administrar a visibilidade de lideres politicos ganhou ainda mais relevancia
com o desenvolvimento da midia ao longo dos séculos XIX e XX. De acordo com Thompson
(2011) a cuidadosa apresentacdo pessoal tornou-se um imperativo para lideres politicos ou
aspirantes a vida politica. “Renunciar a administragdo da visibilidade através da midia seria
um ato de suicidio politico ou uma expressdo de ma-fé¢ de quem foi tdo acostumado a arte da
auto apresentacao [...]” (THOMPSON, 2011, p. 181).

Para Guareschi e Lopes (2014, p. 833), o exame da visibilidade por meio da midia ¢
indispensavel a todo ator politico “uma vez que o ver e o ser, vistos nos meios de
comunicac¢do, geram a credibilidade entre seus pares e seus eleitores”. Weber (2006, p. 120),

que estuda a relagdo da comunicagdo politica com a midia, diz que, no campo politico, as
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disputas exigem o exercicio da visibilidade, de maneira que “[...] possam convencer e seduzir
governados e eleitores, que possam aferir reconhecimento, apoio e prestar contas a
sociedade”.

Ao mesmo tempo em que a visibilidade midiatica se apresenta como mais um meio
para que lideres politicos, atores sociais e organizacdes falem com seus publicos de interesse,
também requer a administra¢ao do risco. Para Sartor (2008, p. 136), os efeitos da visibilidade
midiatica ndo podem ser controlados e frequentemente podem constituir o oposto do almejado
pelo ator ou organizagdo inicialmente. Por isso, o autor defende que a administragdo da
visibilidade na midia requer uma atividade profissionalizada, de assessoria de imprensa ou
relagdes publicas.

Barichello (2004, p. 29) também fala sobre a importancia da visibilidade, afirmando
que, na atualidade, a visibilidade das institui¢des ¢ dos atores sociais depende da sua
capacidade de informar e comunicar. Para a autora, a midia se constitui como o novo local de
visibilidade na sociedade contemporanea. E, mais do que isso, no novo local da cena de
legitimagdo®, considerando que ndo so é necessario legitimar os atos da organizagio, como

legitimd-los por meio da esfera midiatica.

Para Barichello (2004, p. 30),

[...] as novas tecnologias possibilitam novas formas de sociabilidade, modificam
antigas formas, criam situagdes diferenciadas para a acéo e interacdo e, portanto,
reestruturam as relagdes existentes entre as instituicbes e organizacdes e a sociedade
da qual elas fazem parte.

Stasiak (2013, p. 28) também considera importante reconhecer as caracteristicas da
visibilidade e seu papel na rotina das organizagdes. Segundo a autora, “a visibilidade possui
relevancia na sociedade contemporanea, visto que envolve situacdes de circulacdo e
legitimagdo de valores”. Mafra (2006) vé a midia como um espaco privilegiado para geracao
de visibilidade e atribuicdo de existéncia publica e consequente legitimacdo de determinados
temas, que, sem ela, poderiam ndo ser colocados em pauta. “Tornar um tema visivel [...]
representa 0 primeiro passo para o estabelecimento de um processo comunicativo entre 0s
sujeitos” (MAFRA, 2006, p. 40).

Rodrigues (1997) retine os meios de comunicacdo no campo dos media,

® Por legitimagdo entende-se o processo de explicacdo e justificacdo da ordem institucional. De acordo com
Berger e Luckmann (2011, p. 124) a legitimacdo ndo é apenas uma questdo de valores, mas implica também
questdes de conhecimento. Para os autores, “a legitimagdo ndo apenas diz ao individuo por que deve realizar
uma agao e ndo outra; diz-lhe também por que as coisas sdo o que sdo.” [grifo dos autores]
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[...] abarcando, portanto, todos os dispositivos, formal ou informalmente
organizados, que tém como fungdo compor os valores legitimos das instituicdes que
adquiriram nas sociedades modernas o direito a mobilizarem autonomamente o
espaco publico [...] (RODRIGUES, 1997, p. 152).

Este campo, segundo o autor, tem como principais caracteristicas o carater mediador e
a capacidade de legitimar os demais campos sociais, conferindo-os visibilidade e notoriedade.
Os campos sociais (como, por exemplo, os campos medico, religioso, politico, juridico,
cientifico etc.) buscam a exposi¢do na midia para tornarem publicos seus acontecimentos
relevantes de forma a obter aprovagio da sociedade e sua legitimago. E por isso que, para
Rodrigues (1997), a legitimidade do campo dos media Ihe é delegada pelos demais campos
sociais.

O campo dos media, de acordo com Rodrigues (1997, p. 156) também possui como
caracteristica a natureza vicaria, ou seja, possui, por cessdo dos préprios campos sociais, a
responsabilidade de parte de suas funcGes expressivas. Isso ocorre, como exemplifica o autor,
nas coletivas de imprensa, comunicados, assessorias de imprensa e relacfes publicas,
encaminhamento de releases etc.

A capacidade do campo midiatico de conferir legitimidade aos demais campos sociais
tem relacdo direta com o pensamento de Silva, D. L. G. (2009) que diz ser a credibilidade o
principal capital simbolico da midia. Weber (2006) também Vvé a visibilidade midiatica como
parte central no processo de construcdo da credibilidade, principalmente quando estamos nos
referindo aos atores politicos.

De modo cada vez mais complexo, estende-se o debate sobre o poder da
visibilidade propiciado pelos media a institui¢cdes, fatos e sujeitos da politica e como
esse “dar a ver” pode se tornar equivalente a credibilidade. Meios de comunicagdo
impressos, eletronicos e digitais informam e promovem, denunciam e vigiam a
politica, mas é da natureza desta obter a credibilidade necesséria a representagdo e a
governanca (WEBER, 2006 p. 119).

Thompson (2011) avalia a importancia que a luta pela visibilidade na esfera mediada
adquiriu na sociedade contemporanea. De acordo com o autor, na publicidade tradicional de
coopresenca, as lutas pela visibilidade ocorriam na interagao face a face. “N&ao havia meio de
se fazer ouvir, sendo através de palavras ou acdes, proferidas ou representadas diante dos
outros com quem se interagia em contexto de coopresenga” (THOMPSON, 2011, p. 310).

Atualmente, a situacdo é outra, pois com o desenvolvimento da imprensa e dos novos meios
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de comunicacido, “lutas por reconhecimento se tornaram cada vez mais lutas pela visibilidade
dentro de espacos ndo localizados de publicidade mediada” (THOMPSON, 2011, p. 310).
Esta busca por inser¢do na midia se refere justamente a legitimacado que o campo midiatico é
capaz de outorgar aos demais campos sociais.

Para Mafra (2006, p. 40), no intuito de operar em conformidade com a ldgica
midiatica, organizacGes e atores sociais se arranjam estrategicamente objetivando atrair a
atencdo dos publicos para suas a¢des. Por isso, o autor considera que “[...] a visibilidade nao ¢é
um processo meramente espontaneo, pois envolve estratégias de composicao e apresentacdo
daquilo que se deseja mostrar”. Tendo isto em mente, os individuos podem compreender mais
facilmente o processo de mobilizacdo e tematizacdo acerca de uma causa no espaco publico.
Em relacdo as estratégias de visibilidade abordadas por Mafra (2006) consideramos que um
bom exemplo de composicao e apresentacao € o préprio cerimonial, organizado de tal forma
que coloca alguns elementos em evidéncia ao passo em que outros permanecem na
invisibilidade.

Para Silva, D. L. G. (2009, p. 36) a midia é um local privilegiado de visibilidade, seja
esta paga ou obtida por meio de estratégias de seducdo, buscando a insercdo no espaco
midiatico. “Cabe aos campos moldar os planejamentos mais adequados para que esta
atratividade esteja garantida e, principalmente, adequada aos interesses dos promotores dos
acontecimentos”.

Porém, Mafra (2006) leva em conta que a midia ndo oferece espaco para todas as
causas e tematicas e, por isso, as organizacGes e 0S sujeitos recorrem também a outras
possibilidades de visibilidade e de construcdo de processo comunicativo com os publicos.
Como exemplos, o autor cita recursos de comunicacao estratégica e de relacbes publicas, tais
como eventos publicos, passeatas, manifestagdes, acoes educativas etc., que sao utilizados “no
intuito de obter visibilidade para suas causas, em diversos espacos de visibilidade publica”
(MAFRA, 2006, p. 48) [grifo do autor]. Assim, o autor acredita que a visibilidade ndo pode
ser relacionada apenas com a midia, pois estes mecanismos também sdo capazes de atrair a
atencdo dos sujeitos para determinados assuntos. Os movimentos, projetos, eventos,
cerimoniais sdo, também, tentativas de persuasdo junto a opinido publica, “[...] sobretudo pela
capacidade de se destacarem dos demais acontecimentos do quotidiano. O uso de diferentes
estruturas de comunicagao assegura o ‘aparecer’” (SILVA, D. L. G., 2009, p. 128).

Silva, D. L. G. (2009) também se refere a comunicagéo institucional como espago de
visibilidade publica. O autor considera que esta forma de visibilidade tem como principal

vantagem o fato de ser controlada, uma vez que “¢ dominada por quem detém o comando de
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sua divulgacao” (SILVA, D. L. G., 2009, p. 128). Kegler e Barichello (2007) também
percebem esta possibilidade quando dizem que, no espago midiatizado, a sociedade e as
organizacbes podem utilizar meios para gerenciar sua propria visibilidade. Segundo as
autoras, nesse contexto “[...] as organizagdes sdao ativamente responsaveis tanto pela inter-
relacdo com a midia, com vistas a dar visibilidade a seus principios, como pela auto-geréncia
de sua representagdo, através de estratégias de comunicacdo organizacional” (KEGLER;
BARICHELLO, 2007, p. 11-12).

Alargando a relacdo da visibilidade para além da esfera midiatica, Mafra (2006, p. 49)
conceitua o espago de visibilidade publica como “o espago fisico ou mediado, em que um
determinado tema ou assunto torna-se visivel e disponivel para uma determinada
coletividade”. O autor (2006, p. 49) apresenta cinco categorias possiveis para oS espacgos de
visibilidade puablica, sendo eles: a) midiatico massivo, composto pelos grandes meios de
comunicacdo de massa, com amplo alcance tanto em termos de audiéncia quanto em termos
geogréficos; b) midiatico massivo local, que possui 0 mesmo carater do midiatico massivo,
mas se difere quanto a abrangéncia, cujo territorio geografico é mais restrito; c) dirigido,
composto por veiculos de comunicacdo direcionados a publicos especificos, adequando
informacbes e linguagem para determinado segmento; d) presencial, um espago
compartilhado presencialmente (fisicamente) pelos individuos. E o caso dos eventos e das
cerimonias; e, por fim, e) telemético, espaco possibilitado pela Internet, com alcance
ilimitado. E composto por sites, foruns, portais, blogs, rede sociais digitais etc.

Vimos que a administracdo da visibilidade possui uma importancia central na
atualidade, especialmente quando nos referimos a atores politicos. Em eventos e ceriménias, a
visibilidade pode ser considerada uma forma de poder simbélico. A seguir, refletiremos sobre
como a visibilidade pode ser utilizada como forma de poder para que instituices e atores
sociais se sobressaiam perante os demais e construam sentidos a partir do seu capital

simbélico e da sua visdo de mundo.

1.4 VISIBILIDADE E PODER

Neste estudo consideramos a visibilidade dos atores sociais, mais especificamente dos
agentes politicos, como forma de empoderamento simbdlico frente aos demais. Estar visivel
significa ser (re)conhecido, ocupar lugar de destaque (na maioria das vezes), se sobressair

perante os outros, “invisiveis”. A visibilidade também ¢ uma forma de poder simbdlico, pois,
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de forma geral, ndo ¢ percebida como um exercicio de poder, deslocando-se ao nivel de
simbdlica.

Weber (2007) considera o carater simbodlico do poder da visibilidade quando diz que,
para o eleitor, a politica ndo aparece de modo claro e ordenado. Ele recebe informagdes
diversas, hibridas, provenientes de distintos sistemas de comunicagdo acerca do ator politico.

De acordo com a autora, o eleitor

[...] ndo podera identificar que o poder de visibilidade e credibilidade [...] reside na
hibridagdo entre o carater persuasivo e informativo da sua comunicagdo e a
dimens@o institucional operacionalizada em atos e eventos de relagdes publicas; que
a comunicacdo politica do parlamento ¢ regida pelas midias proprias, relagdo com
imprensa e produgdo de fatos e noticias a partir do discurso; que a informagéo
gerada pelo partido € persuasiva; que sdo muitos os interesses em jogo (WEBER,
2007, p. 28).

A relagao entre visibilidade e poder também pode ser pensada a partir das
consideragdes de Silva, L. M. (2009) a respeito da “publicidade do poder” e do “poder da
publicidade”, sendo que a publicidade é entendida aqui, novamente, no sentido de tornar
algo/alguém visivel, disponivel para contemplagdo e apreciagdo publica. O autor distingue os
conceitos de “publicidade do poder” e “poder da publicidade”, explicando que, enquanto a
primeira esté a servigo do poder politico estabelecido, a segunda refere-se a transparéncia dos
assuntos de interesse publico, garantida por parte de uma institui¢do publica, num Estado
democratico e republicano (SILVA, L. M., 2009, p. 188).

Em uma situacdo de “publicidade do poder”, a visibilidade ¢é utilizada como
instrumento estratégico de poder. A procura pela visibilidade por meio da posicdo de um
agente politico se d4& como uma forma de “exibi¢cdo hipertrofiada das virtudes e da imagem
narcisica das pessoas dos governantes ¢ de um Estado marcado por areas de opacidade”
(SILVA, L. M., 2009, p. 188).

Silva, L. M. (2009, p. 190) reitera que, com o amadurecimento da vida republicana, a
publicidade oficial vem sendo regulamentada para evitar que agentes politicos utilizem de seu
cargo publico como forma de visibilidade para si mesmos em detrimento da coisa publica.
Exemplo disto ¢ a proibi¢do da autopromocao de autoridades publicas com recursos publicos,
prevista pela Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1998. Mesmo assim, agentes
politicos ainda procuram utilizar sua posi¢do e seu cargo como forma de ampliar sua
visibilidade. Na maioria dos casos, esta busca por visibilidade se dd de maneira quase
imperceptivel — e, portanto, simbolica — como no caso das cerimdnias oficiais, objetos de

estudo desta pesquisa.
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Da mesma forma que agentes politicos buscam a visibilidade para o exercicio do
poder simbdlico, recorrem também a invisibilidade como forma de poder. Esta invisibilidade
pode ser percebida nas importantes decisdes ocultadas ao publico, segredos, dentre outros
(THOMPSON, 2011, p. 167). Silva, L. M. (2009, p. 183) concorda com Thompson a respeito
do uso da invisibilidade quando diz que “o problema, no entanto, ndo estaria nos graus de
desvelamento do Estado, mas no que o Estado — enquanto governo e poder — ndo se propde a
revelar”.

Thompson (2008) aponta para o carater estratégico da visibilidade quando diz que

[...] nesse novo mundo de uma visibilidade mediada, o fato de tornar visiveis as
acgoes e os acontecimentos ndo é meramente uma falha nos sistemas de comunicagao
e informagdo, cada vez mais dificeis de serem controlados. Trata-se de uma
estratégia explicita por parte daqueles que bem sabem ser a visibilidade mediada
uma arma possivel no enfrentamento das lutas didrias (THOMPSON, 2008, p. 16).

Ainda para o autor, a visibilidade se torna importante, pois ¢ uma forma de garantir o
reconhecimento publico, chamando a aten¢do das pessoas para uma determinada situagido ou
individuo. Ao contrario, a invisibilidade, quando nao intencional, pode levar organizagoes,
acontecimentos ou pessoas a obscuridade — tudo que os agentes politicos ndo desejam para si.

De acordo com Thompson (2008, p. 37) a visibilidade “se tornou o fundamento pelo
qual as lutas sociais e politicas sdo articuladas e se desenrolam”. Esta importancia se amplia
quando nos referimos a visibilidade mediada, que tornou-se muito mais do que um meio de
divulgacdo de informagdes, ocupando papel central nas sociedades atuais.

Maria Helena Weber (2006) também fala sobre a apropriagdo estratégica da

visibilidade. De acordo com a autora,

[...] da espontancidade do olhar a fabricacdo da visibilidade, desde sempre a
humanidade se debruga sobre o poder de poder ver, de apreender. Mas sempre se
surpreenderd com a complexa construcdo de visibilidades dirigidas a obtencdo de
credibilidade (WEBER, 2006, p. 118).

Neste processo, Weber (2006) destaca o papel central da midia, pois organizacdes e
sujeitos criam estruturas de comunicacgao para atrairem os olhares e as pautas mididticas para
si. Principalmente em relagdo ao campo politico, a autora diz que este “[...] tem meios e
investimentos sofisticados para se comunicar, para obter visibilidade, mas € no espago publico
da midia que essa visibilidade provoca credibilidade. E o outro falando” (WEBER, 2006, p.
127).
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2 O CERIMONIAL COMO FORMA DE PODER SIMBOLICO

Este capitulo tem por finalidade abordar o conceito de cerimonial e como ele pode ser
pensado e gerenciado estrategicamente, como forma de comunicagdo, pelos profissionais de
Relacdes Publicas. Primeiramente, apresentamos as defini¢des e a diferenciacdo entre os
conceitos de cerimonial, protocolo e etiqueta. Além disso, fazemos um resgate historico de
como o cerimonial vem sendo construido e utilizado, ganhando importancia nas mais diversas
civilizagdes ao longo dos séculos.

Abordaremos, também, os conceitos e defini¢des relacionadas ao cerimonial publico.
Apds, de forma mais especifica, introduzimos o estudo sobre o cerimonial legislativo, objeto
desta pesquisa, abordando as regulamenta¢des que o regem, seus principios, fungdes e usos
principais.

Ainda neste capitulo, propomos uma reflexdo acerca do cerimonial a partir do viés da
Sociologia. Para tanto, utilizamos como embasamento principal a proposta de Kegler (2011)
que, a partir de autores como Roberto DaMatta ¢ Rita Amaral, pensa o evento além da técnica,
ressaltando seu potencial enquanto forma de comunicagao e construcao de sentidos.

Por fim, apresentamos o postulado tedrico que guiara esta pesquisa: a relacio entre os
conceitos de cerimonial, visibilidade e poder simbolico. E a partir destas teorias que
pensaremos a problematica desta pesquisa, buscando verificar de que maneira o cerimonial ¢

utilizado como forma de visibilidade e poder simbdlico no ambito do Poder Legislativo.

2.1 O CERIMONIAL: CONCEITOS E HISTORIA

As cerimoénias fazem parte da vida da maioria das pessoas. Nelas, o cerimonial tem
como fung¢do ordenar os acontecimentos, conferindo ritmo e harmonia. Junto com o protocolo,
a etiqueta, a precedéncia e demais componentes relacionados, o cerimonial ¢ imprescindivel
para o bom andamento de um evento.

O Manual de Cerimonial Legislativo, do Instituto Legislativo Brasileiro — ILB (2014),
assinala que as praticas e formas de comportamento e relacionamento dos homens ao longo
do tempo formam um conjunto de hdbitos diretamente relacionados, constituindo o que a
maioria das pessoas denomina cerimonial, protocolo e etiqueta. Mas, tais conceitos sao,
erroneamente, empregados como sindnimos.

Os trés codigos foram estruturados a partir de relagdes humanas, tendo por base os

costumes aceitos por determinada sociedade, num determinado periodo historico. Além disso,
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também possuem o objetivo comum de ‘‘sistematizar as relagcdes sociais, servindo de
parametro para a atuagdo dos individuos, organizagdes e governos” (ILB, 2014, p. 10). Apesar
disto, possuem distingdes significativas.

De acordo com Luz (2005, p. 5), a palavra cerimonial ¢ relativa a cerimdnias e deriva
do latim caeremonia. Para a autora, o cerimonial pode ser definido como “o conjunto de
formalidades regulamentadas por lei, tradigcdo, usos ou costumes, que se devem observar num
ato solene ou festa publica, quer seja de um culto religioso ou atividade profana” (p. 5).
Schneider (1985, p. 9) possui 0 mesmo entendimento, conceituando cerimonial como “a
rigorosa observancia de certas formalidades em eventos oficiais, entre autoridades nacionais
ou estrangeiras”.

O cerimonial ¢ o roteiro do evento, estabelece a ordem e a sequéncia dos
acontecimentos. O Manual de Eventos do Senado Federal (2013, p. 159-160) diz que os
cerimoniais tém, também, a responsabilidade de harmonizar as relagdes dos participantes de
um evento, “respeitando os niveis hierarquicos das autoridades presentes, utilizando
adequadamente a ordem de precedéncia, o posicionamento das autoridades e a forma de
tratamento”.

O protocolo, de acordo com Schneider (1985, p. 9), “¢ a ordem hierarquica que
determina as regras de conduta aos governos e seus representantes em ocasides oficiais ou
particulares”. O protocolo ¢ determinado por leis e regulamentacdes. No Brasil, temos como
principal referéncia o Decreto n.° 70.274, de 9 de mar¢o de 1972, que aprova as normas de
cerimonial publico e a ordem geral de precedéncia. Tal Decreto serd analisado com mais
detalhes posteriormente.

De acordo com o Manual de Eventos do Senado Federal (2013, p. 160), o protocolo
regulamenta o cerimonial. E “um sistema de cortesia que garante as prerrogativas dos
participantes. Refere-se tanto as praticas adotadas por um pais no relacionamento com as
nagoes estrangeiras quanto as praticas internas do governo”. Para Luz (2005, p. 4) o protocolo
da a cada pessoa os privilégios a que tem direito, sendo necessario em tudo que esteja
vinculado ao relacionamento entre nagdes, entre empresas, entre autoridades e pessoas. A
autora considera que sua aplicagdo ¢ a melhor maneira de superar os inconvenientes em
determinadas situagdes.

Outro conceito com ligagdo direta ao cerimonial e ao protocolo € a etiqueta. A etiqueta
¢ um sistema de normas e cddigos que tem por objetivo delimitar as formas mais adequadas
de conviver em sociedade (SENADO FEDERAL, 2013, p. 160). Ela aborda aspectos como

vestudrio, alimentacdo, maneiras de convidar e ser convidado, comunicagdo pelo uso da
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linguagem escrita, oral e gestual, dentre outras particularidades, tendo como objetivo principal
conferir harmonia e agradabilidade ao convivio social. O Manual de Cerimonial Legislativo
(ILB, 2014, p. 11) traz o conceito de Lins (1995, p. 25) a respeito da etiqueta: “¢ um
fenomeno de cultura popular. Os ingredientes culturais da etiqueta sdo a cordialidade e a
hospitalidade”.

Para Luz (2005, p. 6) a etiqueta refere-se ao tratamento formal entre as pessoas,
tratamento este que deve ser diferente daquele que se usa nas relagdes mais intimas e
familiares. Para a autora, o conhecimento das normas e principios de etiqueta nos ajuda a
guiar nosso comportamento na esfera social, facilitando nossa relagio com os demais e
auxiliando-nos a ter uma correta conduta social, em todos os momentos em que seja
necessario.

Uma clara sintese das distingdes entre os conceitos de cerimonial, protocolo e etiqueta
¢ feita por Luz (2005, p. 7). Para a autora, o cerimonial se refere as “formas comuns de atos
solenes e formais, publicos ou privados”. Enquanto isso, o termo protocolo se relaciona com
as normas que devem ser observadas em atos oficiais. Por fim, a etiqueta corresponde mais a
conduta do individuo, ao seu comportamento em relacdo aos demais, especialmente nos
ambientes formais.

O Manual de Eventos do Senado Federal também faz um breve apanhado dos
conceitos. “Entende-se que o cerimonial determina a sequéncia dos acontecimentos de um
evento. O protocolo ¢ a legislacdo que coordena o cerimonial. E a etiqueta se concentra no
comportamento dos participantes do evento” (SENADO FEDERAL, 2013, p. 160).

Outro conceito muito importante, elemento-chave na atividade de cerimonial, ¢ o de
precedéncia. Conforme indica Luz (2005, p. 11), “precedéncia significa que tem prioridade,
que precede ou vai adiante, ou que estd antes em uma ordem determinada. Relaciona-se ao
conceito de presidir, predominar, de ocupar o primeiro lugar em um grupo de pessoas”. No
Brasil, a precedéncia também ¢ determinada pelo Decreto n.° 70.274, de 9 de margo de 1972,
que analisaremos adiante.

De acordo com o Manual de Cerimonial Legislativo (ILB, 2014, p. 19), a precedéncia,
ao longo da historia, foi motivo de conflitos e disputas entre civilizagdes e autoridades. Até o
século XIX, a precedéncia foi estabelecida pelo critério da forga (individual ou do grupo) ou
pelo critério do poder econdmico. Ambos estdo em desuso. Dentre os critérios mais utilizados
atualmente, segundo o Manual (ILB, 2014, p. 21-20) estdo: a) hierdrquico, que como o
proprio nome denota, hierarquiza os membros de uma determinada estrutura. E aplicado com

rigor em instituigdes como as Forgas Armadas e a Igreja Catdlica; b) antiguidade historica, em
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que a data de criagdo das organizagdes ou unidades administrativas determina a precedéncia;
¢) cultural, concedendo a precedéncia em fun¢do do grau de conhecimento académico ou de
relevancia cultural; d) idade, em que o mais idoso precede o mais jovem; ¢) ordem alfabética,
considerado o critério mais simples e pratico em razao da sua objetividade.

Associado a compreensdo de precedéncia estd o conceito de primazia, que para David
(apud OLIVEIRA, 2011, p. 35) ¢ uma referéncia abstrata e imaginaria ao lugar de honra
ocupado por alguém que detém um cargo de relevancia. Nas precedéncias, toma-se como
principio o que Luz (2005, p. 15) denomina “primazia da direta”, ou seja, o lugar de honra ¢
aquele a direita do anfitrido, da méxima autoridade presente ou do ponto central de referéncia
do local. “A localiza¢ao mais importante ¢ a central, chamada ponto 0. A partir desse ponto
serdo determinadas as precedéncias, ou seja, que o ponto 0 ndo ¢ incluido no ordenamento”
(LUZ, 2005, p. 15). A excegdo fica com os paises mugulmanos, que consideram o lado
esquerdo como lugar de honra. Conforme Speers (apud ILB, 2014, p. 33) desde os tempos
antigos a direita foi considerada como a posicao preferida. Na antiga Roma, previam-se bons
e maus pressagios, observando-se se uma ave dirigia-se, respectivamente, para a direita (bons)
ou para a esquerda (maus).

Por fim, outra definicdo que pode ser confundida com a precedéncia e a primazia ¢ a
presidéncia. Para Oliveira (2011, p. 36), a presidéncia, no cerimonial, “¢ o ato de conduzir
uma solenidade [...]”. Luz (2005, p. 16) complementa dizendo que “quem preside ¢ quem
organiza, convoca, recebe ou dirige o ato e despede-se dos convidados”. Na maioria dos
casos, a precedéncia e a presidéncia pertencerdo a mesma pessoa (OLIVEIRA, 2011, p. 36).

Tanto o cerimonial e o protocolo, quanto a etiqueta e a ordem de precedéncia devem
receber atengdo especial por parte de quem organiza uma cerimdnia ou evento. Além disso,
como ressalta o Manual de Eventos do Senado Federal, o trabalho com cerimonial nao
significa uma rotina. Pelo contrario, “depende da circunstancia do ato solene e especialmente
do bom senso dos organizadores do evento” (SENADO FEDERAL, 2013, p. 160).

O cerimonial ndo ¢ algo recente. Seus primeiros registros remontam as antigas
civilizagdes (egipcias, grega, romana, chinesa, celta, europeia, dentre outras). Segundo o
Manual de Cerimonial Legislativo (ILB, 2014, p. 5) nestas civilizagdes ja se encontravam
sistemas estruturados e rigidos de cerimonial, com co6digos normas e preceitos voltados ao dia
a dia das cortes, da burocracia oficial e, dependendo do caso, até ao cidaddo comum. Os
autores lembram que nas civilizagdes antigas, reis e imperadores eram vistos como a propria
representacdo de Deus na terra, fato que conferia grande complexidade aos rituais e

cerimonias.
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Segundo Lukower (apud OLIVEIRA, 2011, p. 23) muito antes da descoberta do fogo e
da roda, os homens sentavam-se em clas para realizarem suas refeicdes, demostrando que ja
havia uma hierarquia a ser respeitada. Além disso, existem registros do terceiro milénio antes
de Cristo de um cerimonial estabelecido para encontros com o rei e banquetes no palacio
principal (ILB, 2014, p. 6).

No antigo Egito também se destacavam rituais e protocolos, seguidos em diversos
momentos da vida dos egipcios, desde os nascimentos, coroacdes, guerras ¢ até mortes
(OLIVEIRA, 2011, p. 23). De acordo com Corréa (2010, p. 9), as cerimdnias de cunho
religioso e civil contavam com a participacdo do Farad, existindo uma hierarquia bem
definida entre os sacerdotes e a corte em geral. Além disso, conforme Oliveira (2011, p. 23-
24) o relacionamento com outros paises, como revelaram alguns documentos da época, era
regulado por normas protocolares, de forma a garantir o bem viver e usufruir a natureza de
seus trabalhos.

Outros exemplos de cerimonial podem ser encontrados entre os filésofos, pensadores e
tribunos do Império Romano. Segundo Oliveira (2011, p. 24), “eles viviam em castas e o
papel de cada um era definido de acordo com as normas e os protocolos. O ndo cumprimento
dessas determinagdes resultava em castigos severos”. Corréa (2010, p. 9) também aponta para
o cerimonial presente nas civilizagdes romana e grega, intimamente ligado as crengas da
época, segundo o autor. Como exemplo, podemos tomar o cerimonial grego nas Olimpiadas e
o cerimonial romano a entrada triunfal dos vencedores nas cidades.

Um dos sistemas mais completos e complexos de cerimonial reconhecido nas
civilizagdes antigas ¢ o da China do século XII a.C. O Manual de Cerimonial Legislativo
(ILB, 2014, p. 7) coloca que os chineses, no passado, foram os grandes mestres da area de
cerimonial, preocupando-se em ordenar tanto a vida da corte quanto a dos cidaddaos comuns.
Prova disto ¢ a primeira compilagdo acerca de cerimonial e etiqueta, encontrada na China, e
considerada o documento mais antigo sobre o assunto (OLIVEIRA, 2011, p. 24). O
documento, de acordo com Speers (apud ILB, 2014, p. 7) era dividido em 17 livros e tratava
“do ritual a ser observado nas cerimdnias religiosas e profanas”.

Os celtas (600 a.C.) também possuiam um protocolo extremamente rigido para
orientar a disposicdo dos participantes de um banquete: membros de alta nobreza, em
primeiro lugar, seguidos pelos mais corajosos, mais ricos € melhores contadores de historias
(ILB, 2014, p. 7).

O cerimonial também esteve muito presente nas cortes feudais da Idade Média. Estas

constituiram um cerimonial cheio de ostentagdo e pompa, principalmente na Italia, Austria,
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Espanha e Franca. Foi na Franca, inclusive, a época dos Reis Luises, que o cerimonial e a
etiqueta foram apurados, esta ltima expandindo-se para outros paises da Europa e servindo
como modelo para boa parte das civilizagdes em todos os continentes ainda hoje (CORREA,
2010, p. 9).

A Revolucao Industrial foi um evento que afetou diretamente as normas de cerimonial
e protocolo, de acordo com o Manual de Cerimonial Legislativo (ILB, 2014, p. 8). Isso se
deve a “crise das elites e o aparecimento dos regimes republicanos, que mudaram nado s6 os
regimes de governo, mas também alteraram as normas de convivio social para um
ordenamento menos formal [...]".

No decorrer dos séculos XX e XXI, as normas protocolares ¢ de cerimonial foram
ainda mais alteradas, principalmente devido ao desenvolvimento e influéncia da midia no dia
a dia dos individuos, ao processo de globalizacdo e o avanco das novas tecnologias de
informagdo e comunicagdo. Todos estes fatores suscitaram em uma maior interagdo entre as
pessoas e na aproximagao das nagodes (ILB, 2014, p. 8).

No Brasil, o cerimonial foi introduzido j4 em seu descobrimento, trazido pelos
colonizadores portugueses. Segundo Freitas (apud OLIVEIRA, 2011, p. 19) “os portugueses
procuraram estabelecer regras para o convivio social, com a finalidade de marcar
historicamente sua presenga e assegurar a posse para a coroa’.

Mais tarde, com a chegada da familia real do Brasil, o grande cerimonial da corte
também foi trazido ao pais (OLIVEIRA, 2011, p. 20). De acordo com a autora, uma das mais
significativas cerimonias realizadas nesta época foi a coroacdo e sagragdo, no dia 1° de
dezembro de 1822, de D. Pedro I como regente e encarregado do governo geral e da
administracao do entdo Reino Unido do Brasil.

Mesmo apds a Republica dissolver a Corte, as rigorosas praticas protocolares tiveram
continuidade. De acordo com Lins (apud OLIVEIRA, 2011, p. 21) as correntes francesa e
inglesa continuam presentes no cerimonial brasileiro e as influéncias da monarquia podem ser
identificadas em vérias eventos tradicionais do pais, como no carnaval, “em que as fantasias,
aderegos, coreografias, gestos e simbolos evocam as cortes e as deferéncias do cortesdo nas
figuras do mestre-sala e da porta-bandeira”.

Como vimos anteriormente, os valores que a sociedade estabelece como padrdo de
conduta oferecem a base para o cerimonial e o protocolo. Para Lins (1991) os usos e costumes
considerados historicamente benéficos ao grupo e as suas relagdes com os demais grupos

podem ser assumidos como normas e regras de conduta.
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Nesse conjunto de preceitos estdo em geral incluidas regras de asseio e de
higiene, bom-tom a mesa, respeito entre as pessoas para preservar a estrutura social,
culto aos antepassados e, finalmente, honras aos deuses ou aos espiritos, ao rei e as
autoridades (LINS, 1991, p. 27).

Lins (apud ILB, 2014, p. 13) considera duas fun¢des humanas que, para cele,
fundamentam as ac¢des de protocolo e cerimonial: alimentagao e vestuario. Segundo o autor, o
ato de se alimentar tornou-se muito mais do que uma questdo de sobrevivéncia. As
sociedades, ao longo do tempo, foram desenvolvendo rituais e atribuindo significados a
alimentacdo. Da mesma forma, no ato de se vestir, devem ser observadas questdes como o
estilo e qualidade das vestimentas, as roupas corretas para determinadas ocasides € 0s sinais
distintivos (LINS apud ILB, 2014, p. 14).

Lins (1991, p. 30-31) também elenca as principais fungdes do cerimonial e do
protocolo durante a solenidade de um evento, tais como: a) ritual, definindo precedéncias,
gestos, honrarias, preceitos, privilégios e simbolos do poder; b) semioldgica, pois prevé a
linguagem formal, internacional e diplomatica e as formas de cortesia, de etiqueta, de
tratamento, de redacdo e de expressdao oficial; c) legislativa, codificando a legislagdo, as
regras, costumes e preceitos em normas de protocolo, no plano externo e interno; d) gratuita,
quando permeados por frivolidades que podem causar disfun¢do e descaracterizar a etiqueta; e
e) pedagogica, pois comunica e ensina valores, formas de etiqueta e boas maneiras, de acordo
com cada cultura e civilizagdo, comunidade ou organizagdes.

Pinheiro indica fungdes semelhantes para o cerimonial, sendo elas: de ensino, legal, de

tratamento e de ritual.

A func¢do de ensino tem por objetivo aspectos relacionados a cultura inerentes
as determinadas civilizagdes. No aspecto legislativo, com o Decreto 70274/72 [por
exemplo], foram codificados regras e preceitos a serem observados em todos os
eventos formais nacionais. Em relagdo ao tratamento, o cerimonial aborda a
linguagem protocolar e formas de conduta, bem como a cortesia, redagdo e
expressao oficial e diplomatica. A fungdo de ritual ¢ a mais importante e engloba
precedéncia, simbolos de poder, horarios, privilégios, além de gestos e preceitos [...]
(PINHEIRO, 2012, p. 10).

O cerimonial, sob o viés das Relagdes Publicas, pode ser pensado como um veiculo de
comunica¢do dirigida aproximativa, pois ha interacdo presencial (BARBOSA, 2009). Por
possibilitar uma comunicacao direta, o cerimonial, se utilizado de forma estratégica, também
ajuda a construir uma imagem positiva nos publicos acerca das organizagdes. E por isso que a

atividade de cerimonial tem relacdo direta com as Relagdes Publicas. Estas, no contexto da
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comunicagdo organizacional, visam gerir o relacionamento das organizagdes com seus
publicos de interesse, buscando sempre a cooperacao mutua.

Para Cesca (1997, p. 14), o profissional de Relagdes Publicas, ao conduzir um evento
ou cerimonial, objetiva cuidar e construir um bom conceito da empresa. Por essa razdo, a
autora também concorda que a atividade de eventos e de cerimonial ¢ muito apropriada para
ser desenvolvida pelos relagdes-publicas. Um cerimonial ndo pode ser algo isolado. Como
acdo comunicativa que ¢, deve estar inserido em um planejamento maior ¢ aliado aos
objetivos globais da organizagdao. Somente desta forma podera ser estratégico.

Para Gidcomo (apud CESCA, 2008, p. 14-15) o evento deve ser considerado também
como uma estratégia de comunicacdo e o relagdes-publicas, como especialista em publicos e
nas formas diversificadas de estabelecer comunicagao com eles, desempenha muito bem essa
funcdo. O mesmo se aplica ao cerimonial, ja que este € intrinseco a maior parte dos eventos
formais.

No caso das instituigdes publicas, como os 6rgdos do Poder Legislativo, os eventos
também sao ferramentas importantes de mobilizagdo e informacao de publicos especificos.
Conforme a Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Repl'lblica6, o evento pode
ser visto como o inicio de um processo de comunicacdo do governo com a sociedade,
contribuindo para a promog¢do de uma imagem positiva junto a opinido publica, reduzindo
barreiras de comunicacdo e aproximando Estado e sociedade e ampliando o nivel de
conhecimento acerca das teméticas trabalhadas.

Vimos os conceitos, a histéria e como o cerimonial pode ser utilizado em diversas
fungdes. Existem, também, varios tipos de cerimonial, como o cerimonial universitario, o
cerimonial publico, o cerimonial social, dentre outros. A seguir, nos detemos em explicar o

cerimonial publico legislativo, objeto deste estudo.

2.2 CERIMONIAL PUBLICO NO PODER LEGISLATIVO

O cerimonial legislativo, juntamente com o cerimonial realizado no ambito do Poder
Executivo (nos niveis federal, estadual e municipal), no Poder Judiciario (nos niveis federal e
estadual) e no ambito militar, € parte integrante do Cerimonial Publico, inclusive seguindo as

principais normas deste.

® Informagdo disponivel no site da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica

<http://www.secom.gov.br/atuacao/eventos> Acesso em 21 de outubro de 2015.
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Luz (2005, p. 7) caracteriza cerimonial publico como aquele que normatiza o trato
entre as Nagoes ¢ determina os cuidados que devem ser observados nas relagdes formais entre
autoridades no proprio territorio nacional. O cerimonial publico tratarda das normas
protocolares que regem as cerimonias oficiais, incluindo precedéncias, honras, utilizacao
correta dos simbolos nacionais (Bandeira Nacional, Hino Nacional, Armas Nacionais ¢ o Selo
Nacional), dentre outras questdes.

De acordo com Rodolfo Urquiza (apud LUZ, 2005, p. 9), o cerimonial publico esta
fundamentado no principio universal de “igualdade juridica dos Estados ¢ a reciprocidade no
trato”. Tal principio tem origem na igualdade entre monarquias, instituida pelo Congresso de
Vestfalia, no ano de 1968 (LUZ, 2005, p. 12).

Conforme o Manual de Eventos do Senado Federal (2013) ainda ndo h4 nenhuma
regulamentagdo especifica para o cerimonial legislativo em geral’. Por isso, adota-se como
base normativa o Decreto n.° 70.274 (1972), que aprova as normas do cerimonial publico e a
ordem geral de precedéncia para a Republica Federativa do Brasil. As normas estabelecidas
por este Decreto deverdo ser utilizadas em todas as solenidades oficiais realizadas na Capital
Federal, nos Estados, nos Territorios Federais e nas Missoes diplomaticas do pais.

O Decreto n.° 70.274 (1972) foi elaborado para atualizar o anterior, que data do ano de
1948. No primeiro capitulo, a determinacdo traz diretrizes referentes a precedéncia entre as
principais autoridades do pais (ocupantes inativos € em exercicio) em cerimonias que possam
vir a ocorrer nos niveis federal, estadual e municipal. Além disso, regula a precedéncia entre
autoridades e personalidades nacionais e estrangeiras, as representacdes em cerimonias
oficiais e o uso dos simbolos nacionais. Nos capitulos que seguem, o Decreto também aborda
como deve ocorrer a cerimonia de posse do Presidente da Republica, as visitas deste e seu
comparecimento a cerimonias oficiais, as providéncias a serem tomadas em caso de visitas de
Chefes de Estado Estrangeiros e Chefes de Missdo Diplomadtica, e as instru¢des em caso de
falecimento do Presidente da Republica, de autoridades civis ou militares e de Chefes de
Estado ou Chefe de Missao Diplomatica Estrangeiro. Por fim, o Decreto trata ainda do uso de

condecoragdes e medalhas em solenidades promovidas pelo Governo da Unido.

" Com excecdo da Cémara dos Deputados, que possui o Ato da Mesa n° 70/2013 como documento que
estabelece as normas protocolares e a ordem geral de precedéncia do 6rgéo.
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CAP. e
1 ’ Das precedéncias
CAZP' ‘ Da Posse do(a) Presidente da Republica
CAP. ' Visitas e Ceriménias Oficiais
3e4
CAP. - ‘ .
5e6 ‘ Visitas de Autoridades Estrangeiras
CAP. 7, Falecimento do(a) Presidente e/ou de
8,9¢e10 Autoridades (Nacionais ou Estrangeiras)
CAP. ‘ Condecoragées
12

ANEXO . Ordem Geral de Precedéncia

Figura 1: Capitulos do Decreto 70.274/72, que aprova as normas de cerimonial publico e a ordem geral
de precedéncia para o Brasil. Fonte: propria autora.

Dentre os principios gerais de precedéncia, abordados no Capitulo 1 do Decreto n.°
70.274, pode-se destacar os seguintes: a) “o Presidente da Republica presidird sempre a
cerimoOnia a que comparecer” (Art. 1°); b) a precedéncia entre os Ministérios, assim como
entre as unidades federativas®, é definida pelo critério historico de criacao (Art. 4° e Art. 8°);
¢) nas unidades federativas, “o Governador presidird as solenidades a que comparecer, salvo
as dos Poderes Legislativo e Judicidrio e as de carater exclusivamente militar, nas quais sera
observado o respectivo cerimonial” (Art. 6°); d) “a precedéncia entre membros do Congresso
Nacional e entre membros das Assembleias Legislativas ¢ determinada pela ordem de criagao
da unidade federativa a que pertencam”. Quando dentro da mesma unidade federativa, a
precedéncia se dard pelos critérios de idade ou data de diplomagdo (Art. 9°); e) “nos

Municipios, o Prefeito presidira as solenidades municipais” (Art. 10); f) “quando o Presidente

8 Consideram-se unidades federativas, de acordo com o Decreto n.° 70.274, de 9 de margo de 1972, os Estados,
Distrito Federal e os Territérios nacionais.
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da Republica se fizer representar em solenidade ou cerimonias, o lugar que compete a seu
representante ¢ a direita da autoridade que as presidir” (Art. 18); g) “do mesmo modo, os
representantes dos Poderes Legislativo e Judiciario, quando membros dos referidos Poderes,
terdo a colocagdo que compete aos respectivos Presidentes” (§ 1°, Art. 18).

O Decreto também contém listas com a ordem geral de precedéncia prevista para trés
casos: 1) cerimodnias oficiais de carater federal na Capital da Republica; 2) cerimonias
oficiais, nos Estados da Unido, com a presenca de autoridades federais; e 3) cerimodnias
oficiais, de carater estadual.

Algumas unidades federativas possuem legislacdo propria para suas cerimonias
oficiais. E o0 caso do Estado do Rio Grande do Sul, com o
Decreto n® 30.012, de 31 de dezembro de 1980, que aprova as Normas de Cerimonial Publico
Estadual. Embora tal regulamentacao seja especifica para o Estado do Rio Grande do Sul, tem
seu fundamento no Decreto n.° 70.274, respeitando, inclusive, suas principais determinagoes,
como ¢ o caso, por exemplo, da prescricio de que o Presidente da Republica ird sempre
presidir a cerimonia a que comparecer, mesmo que esta ocorra dentro dos limites do territorio
rio-grandense (Art. 1° do Decreto 30.012). Além da precedéncia, o Decreto Estadual também
formaliza as representagdes, o uso dos simbolos nacionais e estaduais (Hino Nacional e Rio-
Grandense, Bandeira Nacional e Estadual), as cerimdnias de posse do Governador e de
transmissao dos cargos de Secretdrios de Estado. Além disso, aborda as regras que deverao ser
observadas em visitas do Governador do Estado e seu acompanhamento a Solenidades, em
visitas do Presidente da Republica, Ministro de Estado, Governadores de outras unidades
federativas, Chefes de Missdes Estrangeiras e demais autoridades ao Rio Grande do Sul, a
forma de relacionamento com representacdes consulares e as instrugdes para o caso de
falecimento do Presidente da Republica, do Governador do Estado ou de outra Alta

Autoridade.
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DECRETO N° 30.012/80

TiTULO ‘ - Segdo 1: Precedéncia
1 - Secdo 2: Representacao

TiTULO . - Segao 2: Hinos (Nacional e Rio-Grandense)
2 - Secao 3: Bandeiras (Nacional e Estadual)

TITULO ‘ - Segao 1: Compromissos e Posse do Governador
3 - Secdo 2: Nomeacgao de Secretarios de Estado
- Secao 3: Transmissao de Cargos
- Secdo 4: Transmissao temporaria de poder

TiTULO ' - Segdo 1: Visitas do Governador
4 - Secao 2: Acompanhamento do Gov. a Solenidades

- Segoes 1, 2, 3,4 e 5: Visitas ao Estado
TIT;L: L0 . - Secao 6: Relagdes com Representantes
Consulares

T'TélLU ‘ - Segdes 1, 2 e 3: Falecimentos

Figura 2: Secdes do Decreto n® 30.012/80, que aprova as Normas de Cerimonial Publico do Estado do
Rio Grande do Sul. Fonte: prépria autora.

O municipio de Santa Maria, no Rio Grande do Sul, onde situa-se a Camara de
Vereadores estudada, ndo possui legislacdo especifica sobre o tema. Porém, a Camara de
Vereadores de Santa Maria possui regulamentacdes especificas para nortear cada um de seus
eventos e cerimonias. Tais regulamentacdes serdo explicadas no proximo capitulo, conforme
as Sessdes Solenes que compdem o corpus dessa pesquisa.

O cerimonial legislativo realiza-se nas Casas Legislativas em nivel federal, estadual e
municipal, sendo elas: Congresso Nacional, composto pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal, Assembleias Legislativas e Camaras Municipais de Vereadores. Conforme ja
mencionado, as cerimdnias do Poder Legislativo obedecem ao Decreto n.° 70.274, de 9 de
margo de 1972. A precedéncia no ambito legislativo esta determinada no artigo 9° do referido
Decreto. Sendo assim, de acordo com o Manual de Cerimonial Legislativo (ILB, 2014, p. 30),

a precedéncia entre parlamentares no Legislativo Brasileiro ficard estabelecida da seguinte
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forma: 1) Presidente do Congresso Nacional (cargo ocupado, automaticamente, pelo
Presidente do Senado Federal); 2) Presidente da Camara dos Deputados; 3) Senadores; 4)
Deputados Federais; 5) Presidentes das Assembleias Legislativas; 6) Deputados Estaduais; 7)
Presidentes das Camaras Municipais; e 8) Vereadores. O Manual de Cerimonial Legislativo
(2014, p. 30) destaca ainda que tal ordenamento ndo significa nenhum tipo de subordinagédo
tendo em vista que os Poderes Legislativos Federal, Estadual e Municipal sédo independentes
entre si.

Os principais eventos e ceriménias realizados no ambito do Poder Legislativo
dependem de cada Casa. De forma geral, os eventos realizados pelo Poder Legislativo sdao
aqueles previstos em Lei (sessdes plenarias), eventos culturais e de cunho educativo e, ainda,
eventos de carater mais informal, como os de carater comemorativo, tendo o publico interno
como publico-alvo. Para apresentar os eventos e cerimonias mais comuns a todas as Casas
Legislativas, em nivel federal, estadual e municipal®, utilizamos a categorizagdo proposta pelo
Manual de Eventos do Senado Federal (2013), que classifica os eventos em eventos
protocolares, eventos técnico-cientificos, eventos de capacitagdo e treinamento, eventos de
socializacdo e integrag@o e eventos promocionais, inauguracdes e lancamentos.

Os eventos protocolares sdo de natureza institucional e estdo previstos pela propria
Constituicao Federal de 1988 (Art. 78) além de constarem nos Regimentos Internos das Casas
Legislativas. Dentre os eventos protocolares estdo as sessOes plenarias — ordindrias ou
extraordinarias, especiais, conjuntas ou conjuntas solenes (no caso do Senado e da Camara
dos Deputados) —, as sessdes solenes de posse do Presidente da Republica, em nivel federal,
do Governador, em nivel Estadual, e do Prefeito, em nivel municipal, as solenidades de posse
dos proprios senadores, deputados ou vereadores, as celebragdes de datas civicas, o
descerramento de bustos, placas e aposicao de retratos, as entregas de prémios, diplomas e/ou
comendas, assinaturas de atos, convénios e/ou contratos, os eventos religiosos (como atos
ecuménicos € cerimOnias finebres). Nos eventos protocolares € que o cerimonial € o
protocolo sdo seguidos com mais rigor, com uma rigida observancia das normas por parte do
cerimonialista ou responsavel pela organizag¢ao do evento.

Os eventos técnico-cientificos sdo aqueles que “tém por objetivo transmitir
conhecimentos técnicos a um ou mais publicos segmentados para promover a reciclagem e a

atualizacdo dos profissionais” (SENADO FEDERAL, 2013, p. 119). Tais eventos podem ser

% Esta classificacdo é realizada de forma generalizada. Compreendemos que algumas Casas Legislativas,
especialmente as Camaras de Vereadores, em nivel municipal, ndo contemplardo todos os tipos de eventos aqui
mencionados.
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voltados a estudantes, profissionais, especialistas ou interessados em se aprofundar em
determinado tema, abertos ou restritos a participagdo publica. Dentre os eventos técnico-
cientificos estdo os coldquios, conferéncias, congressos, foruns, mesas-redondas, painéis,
reunides, seminarios, simposios e videoconferéncias.

Como o préprio nome ja denota, os eventos de capacitacdao e treinamento t€m como
objetivo capacitar e treinar profissionais, em especial os servidores das Casas Legislativas,
objetivando a reciclagem, o aprimoramento e¢ o desenvolvimento de habilidades para o
desempenho do trabalho (SENADO FEDERAL, 2013, p. 133). Destacam-se, nesta categoria,
0s cursos, palestras e workshops.

Os eventos de socializagdo e integracdo t€ém como principais finalidades a motivacao
dos funcionarios por meio de confraternizacdes e integracdo entre eles, o registro de datas
significativas para a institui¢do e seus funcionarios e a comemorac¢do de prémios conquistados
por funcionérios de modo a valorizar sua atuacdo (SENADO FEDERAL, 2013, p. 141).
Dentre os eventos de socializagdo e integracdo estdo os almogos e/ou jantares, o brunch, o
café da manha, os coquetéis e os happy hours.

Por fim, na categoria de eventos promocionais, inauguragdes e langamentos
enquadram-se os eventos destinados a apresentar e¢ expor bens, produtos e servigos
desenvolvidos pelas Casas Legislativas. Destacam-se as feiras e exposi¢des, saldes ou
mostras, as inauguragdes de novas instalagdes, langamentos de campanha, produtos e
servigos, proprios das Casas Legislativas ou de outras instituigdes, quando atendam ao
interesse publico. E o caso, por exemplo, de quando a Casa Legislativa cede espago para a

realizagdo de exposicoes de artistas locais.

2.3 CERIMONIAL: ENTRE O SOCIAL E O TECNICO

Conforme mencionado anteriormente, dentre as fungdes que exerce o cerimonial estd a
funcdo de ritual. A fungdo de ritual ¢ a mais importante, segundo Pinheiro (2012, p. 10),
englobando questdes de precedéncia, simbolos de poder, horarios, privilégios, gestos e
preceitos. Portanto, essa fun¢do relaciona-se com questdes simbolicas, socialmente
determinadas e dotadas de sentido.

Partindo da funcao ritual do cerimonial, utilizaremos as reflexdes teoricas elaboradas
por Kegler (2011) a respeito de uma dimensdo social do evento, atrelada a sua dimensdo
técnica, pensando a cerimdnia em sua capacidade comunicativa e construtora de sentidos. A

escolha se justifica, pois a proposta da autora assemelha-se muito com o que buscamos aqui,
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ou seja, visualizar e compreender o potencial comunicativo e social de um evento aliado a sua
dimensdo técnica. Entendido desta forma, o evento (ou a cerimonia) pode ser percebido em
seu carater estratégico, “enquanto uma constru¢do social com intencionalidades e
arbitrariedades [...]” (KEGLER, 2011, p. 112).

Barbosa (2009) afirma que os profissionais de Relagdes Publicas devem enxergar as
cerimoOnias em sua capacidade de estabelecer relacionamentos entre institui¢des, grupos e/ou
pessoas. “Ao lancar o olhar sob o viés antropoldgico, o profissional de Relacdes Publicas
amplia suas referéncias e aprofunda o dominio sobre o ato de solenizar” (BARBOSA, 2009,
p. 1).

Kegler (2011) utiliza como aporte tedrico principal em suas reflexdes a obra de
Roberto DaMatta (1997), que oferece uma compreensao sociologica do ritual com base no
contexto brasileiro. A partir de DaMatta (apud KEGLER, 2011, p. 114) entende-se que 0
ritual carrega os valores, atributos, ideais e esperangas de uma comunidade.

Para DaMatta (apud KEGLER, 2011, p. 113) um evento envolve uma clara separacéo
entre o rotineiro e o extraordinario. Essa passagem, de acordo com o autor, é marcada pela
mudanca de comportamento, papéis, vestimentas, horarios etc. Kegler (2011, p. 114)
interpreta que o evento ndo € um momento de alienacdo dos participantes e deve ser
concebido como algo além de um mero deslocamento da rotina. Ele pode ser organizado pelos
préprios atores em funcdo de seus objetivos. “[...] em torno da festa, atores e instituicoes
sociais desenvolvem estratégias comunicativas em busca de visibilidade e legitimidade [...]”
(KEGLER, 2011, p. 111).

DaMatta (apud KEGLER, 2011, p. 115) fala das relacbes de poder inscritas nos
rituais. Segundo o autor, as normas seguidas pelo cerimonial distanciam as autoridades do
publico, criam diferencas entre fracos e fortes ou mesmo sdo utilizadas para repetir os
elementos da estrutura social vigente.'® Desta forma, os eventos servem, também, para criar e
manter relacfes de poder, tendo em vista que todo cerimonial é permeado por regras e
delimitacbes que definem posicdes ou papéis de maior ou menor destaque dentro das
cerimonias. “Hé sempre um centro controlado por alguém ou alguns ao redor do qual ocorrem
as acgOes que constituem a festa e legitimam as mais variadas atuag0es sociais, situadas dentro
ou fora deste centro” (DAMATTA apud KEGLER, 2011, p. 115).

0 Esta compreensdo de DaMatta a respeito dos rituais e das cerimdnias remete ao conceito de
institucionalizagdo, de Berger e Luckmann (2011). Segundo os autores, para que ocorra a institucionalizacéo,
se faz necessaria uma situacdo social duradoura, de repeticdo, em que os individuos e seus habitos se
entrelacem.
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DaMatta (apud KEGLER, 2011, p. 116) também fala que o grupo realizador do evento
representa a totalidade da comunidade onde esta inserido. Porém, sempre existem grupos
marginalizados que podem ndo se sentirem representados. Mas, para Kegler (2011), mesmo
sendo segmentada, a festividade ¢, sim, um reflexo do universo social, que também ajuda a
construir. Além disso, para a autora, a festa pode funcionar como um espelho da realidade

cotidiana, mas ao mesmo tempo, devido as suas caracteristicas de exaltagdes,

[...] tende a favorecer a visibilidade de alguns valores e elementos em detrimento de
outros, 0 que depende dos interesses de quem esta no centro e das capacidades de
promover os sentidos através dos meios e estratégias de comunicacdo, intrinsecos a
festividade (KEGLER, 2011, p. 116).

Kegler (2011) compartilha da mesma visdo de DaMatta (1997) e cita o autor, que diz
que “o ritual atua como um veiculo que transforma algo dado considerado como natural, em
algo social através da narrativa e dramatizacdo propria do ritual [...]”. Ou seja, da mesma
forma que o evento pode refletir a realidade social, também pode servir para que um elemento
cotidiano seja deslocado para um lugar especial dentro do ritual. Desta forma, o cerimonial é
capaz de transformar um elemento em coisa social (DAMATTA apud KEGLER, 2011, p.
117).

Quando um cerimonial coloca em foco um aspecto da realidade que poderia passar
despercebido no cotidiano, podemos identificar o seu potencial como meio de visibilidade
para atores e instituicbes. Como disse DaMatta (apud KEGLER, 2011, p. 117) “certas figuras
sdo individualizadas e assim adquirem um novo significado, insuspeitado anteriormente,
quando eram apenas partes de situagdes, relagcdes e contextos do cotidiano”.

Conforme Barbosa (2009, p. 4) o posicionamento focal é capaz de legitimar um gesto
ou acdo, transformando-o em um simbolo. Como exemplo, também a partir de DaMatta
(1997) a autora fala sobre o aperto de méo. No cotidiano, este gesto pode passar despercebido.
Mas, quando em uma cerimonia, adquire um significado muito maior, como o acordo de paz
entre duas nagoes.

Para Kegler (2011, p. 117), diferente de outras formas de comunicar, o cerimonial ndo
se caracteriza pela repeticdo, sendo que esta € menos importante do que a disposi¢do de um
elemento em lugar de destaque. Desta forma, os elementos que devem ou deveriam ser
reconhecidos precisam estar em lugar estratégico dentro do evento.

De acordo com a autora, o controle social também esta presente em um evento, pois

pode ser considerado “uma nova ordem ou um retorno a ordem das coisas através da
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focalizaco de certos elementos da sociedade e da comunidade que a organizam” (KEGLER,
2011, p. 117).

Em relacdo a dimensdo técnica do evento, Kegler (2011, p. 122) enfatiza que o
planejamento, execucdo e avaliacdo sdo tarefas especializadas e muito importantes para
organizagdes que visam o reconhecimento social por meio dos eventos. Estes criam conceitos
e imagens, ajudando a construir uma boa reputacdo para organizag0es, produtos, servicos,
ideias ou pessoas (KEGLER, 2011, p. 122).

Conforme orienta a Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica
(SECOM), o planejamento de um evento deve levar em conta o contexto em que esta inserido,
além de todas as informacdes consideradas relevantes para seu éxito. Além disso, destaca a
importancia do trabalho em equipe e da reunido de diversos parceiros.

Zanella (2012, p. 1) conceitua evento como uma concentracdo ou reunido formal e
solene de pessoas e/ou entidades. Para o autor, 0 evento tem como objetivo a celebracdo de
algum acontecimento importante e significativo, além do estabelecimento de contatos, sejam
eles comerciais, culturais, esportivos, sociais, familiares, religiosos ou cientificos. O evento,
além de tudo isso, provoca emogdes naqueles que estdo envolvidos. “Para quem participa,
significa congragamento e integracdo, gerando e consolidando vinculos e relages de carater
profissional e pessoal” (ZANELLA, 2012, p. 1).

Ressaltamos, assim como Kegler (2011, p. 123), que o evento em si ndo pode ser
confundido com o cerimonial. Este é apenas uma das partes integrantes — mas estratégica e
indispensavel — daguele. Os eventos, quando bem estruturados, podem ser pensados como
estratégicos, pois contribuem para a construcdo positiva da imagem e da identidade
organizacional e de um bom relacionamento com os publicos de interesse. Giacomo (apud
KEGLER, 2011, p. 121) também fala sobre a dimensdo estratégica dos eventos. Segundo a
autora, para que o evento seja utilizado como tal, os organizadores devem ter em mente, ao
definirem seus objetivos, os publicos envolvidos e 0 contexto em que 0 evento se insere.
Além disso, para ser estratégico, deve estar em sintonia com 0s objetivos gerais da
organizacao.

Para Kegler (2011, p. 122) cerimonial, protocolo e precedéncia sdo constituintes dos
eventos e devem estar perfeitamente interligados, ja que um interfere na qualidade do outro.
Juntos, eles constroem simultaneamente os sentidos que se desejam comunicar. S&o
importantes, também, pois fundamentam a percepcdo do publico a respeito da organizagdo

gue o promove, o que também condiciona os relacionamentos (KEGLER, 2011, p. 122).
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Kegler (2011, p. 123) ressalta ainda que, dentre todos os elementos de um evento, 0
cerimonial é 0 que mais se destaca devido ao seu “potencial para a negociagdo, disseminagao
e construgdo de sentidos identitarios”. O cerimonial é capaz de integrar, de forma multimidia
(som, texto e imagem) ideais e discursos.

A autora (2011) também acredita que a analise do cumprimento e, principalmente, do
ndo cumprimento do cerimonial e das normas de protocolo podem ser Uteis na observagdo de
hierarquias informais nos eventos. Desta forma, podem ser Uteis também na compreensao de
como o cerimonial é uma forma de exercer um poder simbolico por parte dos atores sociais

perante os demais individuos participantes do evento.

2.4 O CERIMONIAL COMO FORMA DE VISIBILIDADE E PODER SIMBOLICO

Para conduzir esta pesquisa e buscar respostas a problematica, utilizaremos como
postulado tedrico fundamental a relagdo entre o cerimonial, a visibilidade e o poder simbdlico,
com foco nas cerimdnias que ocorrem no dmbito do Poder Legislativo Municipal. Como
vimos, a atividade de cerimonial, para o profissional de Relagdes Publicas, pode representar
muito mais do que uma técnica. Quando pensado sob o viés social e antropoldgico,
considerando a cerimonia como um fendmeno social, capaz de comunicar e construir sentidos
acerca do mundo, pode ser utilizado de forma estratégica. O cerimonial como estratégia leva
em conta seu potencial em conceder visibilidade e legitimar determinados elementos, agdes,
organizagdes e/ou individuos, colocados por ele em posi¢do de destaque.

A partir da dimensao social do evento (KEGLER, 2011) pode-se compreender como o
ritual € capaz de conferir destaque a determinado elemento. Quando partes de uma cerimonia,
os elementos passam a ser percebidos com outros olhos, envoltos em uma aura de
simbolismo, adquirindo sentidos diferentes ou ampliados daqueles que possui originalmente,
no cotidiano.

Em relacdo a visibilidade, entendemos que a compreensao de uma cerimdnia apenas
como uma “publicidade tradicional de coopresenga” (THOMPSON, 2011) ndo esgota seu
potencial. Como apontado por Thompson (2011, p. 169), ja no inicio da Europa moderna, a
publicidade tradicional de coopresenca se imbricava com formas mediadas de publicidade de
maneiras complexas. Algumas agdes que ocorriam em contexto de coopresenca recebiam
ainda maior divulgac¢do por meio dos veiculos de comunicagdo. Desta forma, os individuos
estavam agindo em contextos de coopresenga cada vez mais orientados para as formas

mediadas de comunicagao.
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Atualmente, devido ao avangado estagio de desenvolvimento das tecnologias de
informacdo e comunicacdo e a crescente importancia da visibilidade mididtica para a
legitimagdo de atores sociais e instituigcdes, essa logica foi ainda mais ampliada, alterando, de
certa forma, a visibilidade das cerimonias. A cerimonia, que possibilita a partilha de um lugar
comum, a interacdo presencial, explorando o sentido fisico da visdo, ¢ a visibilidade na
génese. Porém, o que vem ocorrendo ¢ a incorporacdo de novas formas de visibilidade as
cerimonias. Esta consequéncia ¢ motivada pela cobertura jornalistica por parte de veiculos
impressos, por transmissdes (muitas vezes ao vivo) das cerimonias por emissoras de radio e
televisdo, e hoje, ainda mais, pela internet, possibilitando que registros instantaneos das
cerimdnias sejam compartilhados pelos usudrios, cada vez mais produtores de contetdo.
Assim, consideramos que, de uma forma ou de outra, um cerimonial, além da sua visibilidade
tradicional de coopresenca, sempre sera permeado pela visibilidade mediada.

Consideramos, ainda, que ao conferir visibilidade e destaque a determinado(s)
elemento(s), um cerimonial estda minimizando a visibilidade de outros. Ai também se encontra
sua dimensdo estratégica. Esta busca intencional por visibilidade ¢ muito explorada por
agentes politicos, que sdo parte no nosso corpus de pesquisa. Eles utilizam do cerimonial
como forma de visibilidade para sobressairem-se sobre seus adversarios politicos, muitas
vezes utilizando a cerimonia publica — como € o caso das cerimoénias da esfera legislativa —
para seus interesses politicos, partidarios e pessoais. Essa busca por visibilidade, como
assinalado anteriormente, faz parte da luta tragada no meio politico. Estar visivel e ser
reconhecido sdo fatores essenciais aos agentes politicos.

Quando Barbosa (2009) diz que os rituais sdo capazes de estabelecer na memoria
aquilo que ¢ marcante, o que ficard no imagindrio, percebemos a relagdo da visibilidade
conferida pelas cerimdnias com a questdo do poder simbolico, que segundo Bourdieu (2011) ¢
capaz de construir a realidade, estabelecendo um sentido imediato de mundo. Assim, quem
possui a visibilidade possui também o poder (simbolico) para legitimar a si e a suas agdes. O
sentido imediato do mundo, aquele percebido aqui e agora, € simbdlico e sensorial, capaz de
moldar a percepgao dos individuos.

O poder simbdlico ¢ manifestado também por meio das diversas formas simbdlicas
presentes no cerimonial. Elas s3o informagdes dotadas de sentido, muitas vezes
imperceptiveis, que tornam objetivas as subjetividades que uma cerimonia envolve. As formas
simbdlicas auxiliam no estabelecimento do sentido imediato do mundo e, logicamente,
aquelas com mais visibilidade e destaque terdo mais forga neste processo. O poder conferido

pela visibilidade ¢ simbolico, também, pois muitas vezes passa despercebido por aqueles que



49

0 exercem e por aqueles que estdo submetidos a ele, conforme a definicdo de Bourdieu
(2011).

Nesta pesquisa consideramos, a partir das observagdes e experiéncias pessoais em
eventos, que o poder simbolico manifesta-se também nas ‘“quebras” de protocolo e
cerimonial. S3o nestes momentos que elementos destacam-se, ganham visibilidade, em
detrimento de outros, conforme os interesses subjetivos em jogo. No cerimonial,
especialmente no cerimonial legislativo, temos assim as normas rigidas e regulamentadas, por
um lado, e os agentes politicos em busca da visibilidade, por outro. Neste tensionamento
(rigor das normas x busca pela visibilidade) encontramos o poder simbolico, os valores, as

subjetividades, as estratégias e os sentidos envoltos no cerimonial.
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3 CERIMONIAL COMO PODER SIMBOLICO: ANALISE DAS SESSOES SOLENES
DA CAMARA DE VEREADORES DE SANTA MARIA - RS

Este capitulo tem o objetivo de expor os resultados desta pesquisa, com a analise dos
cerimoniais da Camara de Vereadores de Santa Maria a partir de uma interpretagdo critica dos
dados recolhidos tendo como pano de fundo o postulado tedrico deste trabalho, apresentado
nos dois capitulos anteriores. Primeiramente, contextualizamos nosso objeto de pesquisa — as
Sessdes Solenes da Camara de Vereadores de Santa Maria — com uma breve apresentagao das
fungdes, estrutura e funcionamento do Poder Legislativo Brasileiro, da propria Camara
Municipal de Santa Maria e de sua Assessoria de Comunicagdo, responsavel pela organizacao
das Sessdes Solenes.

Apbs, explicamos o passo a passo da pesquisa, com a apresentagdo da metodologia
escolhida — a triangulagcdo de dados (GOLDENBERG, 2007) — e das técnicas utilizadas: a
pesquisa documental/bibliografica, a observacao e a entrevista.

Na terceira parte do capitulo, falamos detalhadamente sobre cada uma das Sessdes
Solenes observadas: seus objetivos, legislacdo pertinente, homenageados deste ano (2015),
autoridades e instituicdes envolvidas, além de outros aspectos relacionados com a cerimonia.
Por fim, trazemos nossa andlise a respeito das observagoes realizadas e dos dados recolhidos,
buscando perceber quais sdo os mecanismos simbolicos utilizados no cerimonial como forma

de visibilidade e poder simbdlico por parte dos agentes politicos.

3.1 DESCRICAO DO CASO: A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SANTA
MARIA

No Brasil, o Poder Legislativo ¢ exercido em trés niveis: pelo Congresso Nacional, em
ambito federal, pelas Assembleias Legislativas nos Estados da Unido e pelas Camaras de
Vereadores, nos municipios. Além destes, integra-se ao Poder Legislativo o Tribunal de
Contas da Unido (TCU), 6rgao que auxilia o Congresso Nacional nas atividades de controle e
fiscalizacdo externa.

A seguir, descrevemos a Camara Municipal de Vereadores de Santa Maria, falando,
inicialmente, sobre o Poder Legislativo no contexto brasileiro. Apds, nos detemos
especificamente no Poder Legislativo Municipal em Santa Maria e na sua Assessoria de
Comunicacdo, responsavel pela organizacdo geral e pelo cerimonial das Sessdes Solenes,

objetos desta pesquisa.
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3.1.1 O Poder Legislativo Brasileiro

O Poder Legislativo Brasileiro tem como competéncia fundamental a elaboracao das
leis que regulamentam o pais. De acordo com Barbosa [20157], sdo func¢des basicas do Poder
Legislativo “falar, fiscalizar e propor”. Nesse sentido, o Parlamentar ¢ livre para expor sua
opinido, sem qualquer tipo de constrangimento. Deve, também, fiscalizar as a¢cdes do Poder
Executivo e elaborar leis, analisando e votando propostas vindas dos outros Poderes e da
sociedade.

O Brasil adota o sistema bicameral para o Poder Legislativo, em nivel federal. Ou seja,
o Congresso Nacional ¢ composto por duas Casas legislativas: o Senado Federal e a Camara
dos Deputados. Desta forma, se uma matéria tem inicio na Camara dos Deputados, o Senado
fara a sua revisdo, e vice-versa, com excecao das matérias privativas de cada um.

As competéncias de cada uma das Casas que compdem o Congresso Nacional estdo
definidas pela Constitui¢do Federal de 1988. Conforme o art. 51, cabe a Camara dos
Deputados autorizar a instauragdo de processo contra o Presidente e o Vice-Presidente da
Republica e os Ministros de Estado, proceder a tomada de contas do Presidente da Republica,
quando ndo apresentadas no prazo constitucional, elaborar seu Regimento Interno, dispor
sobre questOes relativas aos cargos, empregos e funcdes de seus servicos e a fixagdo da
respectiva remuneracao e eleger os membros do Conselho da Republica.

Ja ao Senado Federal, consoante ao art. 51, compete, dentre outros, o direito de
processar € julgar as mais altas autoridades do pais, incluindo o Presidente da Republica,
aprovar nomes indicados para importantes cargos da administragdo federal, como os
embaixadores € Ministros do Supremo Tribunal Federal, decidir sobre operacdes financeiras,
inclusive contratacdo de empréstimos, em ambito federal, estadual, distrital e municipal. Além
disto, elaborar seu regimento interno e tratar dos seus servidores, assim como a Camara dos
Deputados.

As Assembleias Legislativas Estaduais, a exemplo do que ocorre em nivel federal,
também tem a missdo de produzir normas juridicas, legislar e fiscalizar os atos do Poder
Executivo. Atualmente, no Rio Grande do Sul, a Assembleia Legislativa ¢ composta por 55
(cinquenta e cinco) Deputados. As mesmas funcdes do Congresso Nacional e das Assembleias

Legislativas sao exercidas pelas Camaras de Vereadores, nos municipios.
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3.1.2 A Camara de Vereadores de Santa Maria

A Camara de Vereadores de Santa Maria (RS), cujos eventos compdem o objeto desta
pesquisa, teve seus primeiros vereadores eleitos no ano de 1858, ano posterior ao
desmembramento de Santa Maria da cidade de Cachoeira do Sul. Atualmente, ¢ composta por
vinte e um vereadores, eleitos como representantes da comunidade santa-mariense. Seu
funcionamento ¢ regido pela Lei Organica do municipio e por seu Regimento Interno.

Em sua estrutura, a Camara de Vereadores conta com uma Mesa Diretora, que fica no
topo dos niveis de hierarquia. Integram a Mesa Diretora o Presidente e o Vice-Presidente da
Camara de Vereadores, o 2° Vice-Presidente, o 1° e 2° Secretarios, bem como seus suplentes.
A Presidéncia da Camara conta com duas unidades assistentes: o Gabinete da Presidéncia e a
Assessoria de Comunicacdo. Cabem a eles assistir o Presidente da Camara no desempenho de
suas atribui¢des e compromissos oficiais por meio do trabalho de Relagdes Publicas,
relacionamento com a imprensa, coordenagdo da agenda do Presidente, representagdo social,
o acompanhamento de despachos, a recep¢do, o estudo e triagem do expediente encaminhado
ao Presidente da Camara, o provimento de transporte oficial, a organizagdo de atividades
culturais da casa, dentre outras atribuicoes.

A Céamara conta também com uma Secretaria Geral, responsavel pelo planejamento,
coordenagdo, orientagdo ¢ controle de todas as atividades administrativas e a execucao do
processo legislativo de acordo com as deliberacdes da Mesa. Vinculadas a Secretaria Geral
estdo as unidades Assessoria Técnica, Assessoria de Imprensa, Arquivo Geral e a
Procuradoria. Esta altima representa a Camara Municipal nas causas e recursos processados
em qualquer instdncia, bem como presta assessoria juridica aos diversos setores do
Legislativo.

Por fim, a estrutura da Cémara conta com duas Diretorias: a Legislativa e a
Administrativa. Cabe a Diretoria Legislativa o planejamento, a coordenacdo, a orientacao € a
direcdo das atividades de execucdo do processo legislativo e do protocolo da Camara.
Relacionadas a ela estdo as Segdes Legislativa e de Anais. A Diretoria Administrativa ¢é
encarregada de planejar, coordenar, orientar e dirigir atividades relacionadas a administracao
de pessoal, patrimdénio, almoxarifado, transporte, compras, finangas e contabilidade.
Vinculadas a ela estdo as Se¢des de Contabilidade e Finangas, Compras, Protocolo,

Patrimonio, Pessoal, Almoxarifado e o Centro de Processamento de Dados.

3.1.3 Assessoria de Comunicacio da Cimara
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Para Oliveira (2005, p. 34), por suas caracteristicas plurais e democraticas, de
representacao popular, o Poder Legislativo demanda “uma comunicagdo aberta, interativa,
imediata e transparente”. A Camara de Vereadores de Santa Maria conta com uma Assessoria
de Comunicagdo, com foco nas atividades de Relagdes Publicas e Assessoria de Imprensa.
Possui, também, uma emissora de televisdo, a TV Camara, criada para ser um instrumento de
informacao da comunidade santa-mariense e de transparéncia do Legislativo Municipal. A
Assessoria de Comunicacao da Camara conta com profissionais e estagiarios de Relacoes
Publicas e Jornalismo.

Além das atividades de assessoria de imprensa, cerimonial, eventos e comunicagao
interna, a Assessoria de Comunicagdo, voltada para as Relagdes Publicas, desenvolve projetos
institucionais na Camara. Dentre eles, destacam-se: a) o Gibi do Legislativo, uma revista em
quadrinhos voltada ao publico infantil que visita a sede da Camara; b) a Semana da Camara,
projeto que tem como objetivo prestar homenagens a instituicdo a partir da realizacdo de
palestras, debates e eventos, buscando também integrar a Camara, seus colaboradores e a
sociedade de Santa Maria; ¢) o Programa de Visitas Orientadas, em que a Assessoria agenda e
recebe os visitantes na sede do Poder Legislativo Municipal. O roteiro das visitas inclui
explanagdes sobre o prédio, visita as exposi¢des em andamento, apresentacdo da estrutura e
funcionamento da Casa e de suas dependéncias; d) Camara na Feisma, projeto que busca
aproximar o Poder Legislativo da populagdo por meio da participagdo na Feira de Industria e
Comércio de Santa Maria (FEISMA); e) Arte na Camara, que promove exposi¢des abertas aos
artistas locais e regionais que queiram divulgar suas obras. O projeto ocorre em duas salas da
Camara de Vereadores voltadas a este fim - a Sala Eduardo Trevisan, no hall do prédio, e o
Espaco Novos Talentos, localizado no 1° andar; f) Lei do Livro, projeto que tem como base a
Resolucao Legislativa n°® 22/04 que determina a publicacio de, no minimo, um livro
anualmente pela Camara de Vereadores. A obra publicada ¢ escolhida por meio de um
processo seletivo, sob responsabilidade da Assessoria de Comunicagao.

Para conhecer melhor a Assessoria de Comunicacdo da Camara, os eventos e
cerimoniais por ela realizados, foram executadas algumas técnicas, inseridas na metodologia
eleita para esta pesquisa: a triangulacdo de dados (GOLDENBERG, 2007). A seguir,

detalhamos esta metodologia e o passo a passo para a constru¢ao de nossa analise.

3.2 METODOLOGTIA DE PESQUISA
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A metodologia escolhida para a realizacdo desta pesquisa ¢ a triangulagdo de dados
(GOLDENBERG, 2007), que consiste em uma combinacdo de diferentes métodos ou técnicas
para a analise de um mesmo problema. Para a autora, tal combinagdo e o cruzamento das
conclusdes obtidas possibilita ao pesquisador uma analise mais ampla e complexa. “Como
nenhum pesquisador tem condi¢des para produzir um conhecimento completo da realidade,
diferentes abordagens de pesquisa podem projetar luz sobre diferentes questdes”
(GOLDENBERG, 2007, p. 62).

Goldenberg (2007) diz que o objetivo da triangulagao de dados ¢

[...] abranger a maxima amplitude na descri¢ao, explicacdo e compreensao do objeto
de estudo. Parte de principios que sustentam que ¢ impossivel conceber a existéncia
isolada de um fendmeno social (GOLDENBERG, 2007, p. 63).

Segundo a propria autora, triangulagdo ¢ uma metafora emprestada do campo militar
que, em situacdo de navegacgdo, se utiliza de multiplos pontos de referéncia para localizar a
posicao exata de um objeto (GOLDENBERG, 2007, p. 63). Para o emprego da metodologia
de triangulacdo de dados neste trabalho foram elencadas trés técnicas que, quando
combinadas, possibilitaram uma analise mais ampla, sob diferentes perspectivas, do nosso
objeto de estudo - o cerimonial legislativo municipal. Sdo elas: pesquisa
documental/bibliografica, observacao e entrevista.

A técnica de pesquisa documental foi utilizada para estudar os principais conceitos que
ddo embasamento tedrico a esta pesquisa. De acordo com Marconi e Lakatos (2005), na
pesquisa documental, a fonte da coleta de dados estd em documentos, escritos ou nao,
denominados fontes primarias. Para que o pesquisador ndo se perca na infinidade de
documentos, deve ter claros os objetivos de sua pesquisa para julgar qual tipo de
documentacao serda adequada a ele. Nesta pesquisa, além de manuais e apostilas, foram,
consultados documentos publicos, como Leis e Regulamentagdes que regem o cerimonial
legislativo, além das legislagdes especificas das Sessdes Solenes que ocorrem na Camara de
Vereadores de Santa Maria.

Ja a pesquisa bibliografica, segundo Marconi e Lakatos (2005), ocorre por meio de
fontes secundarias, ou seja, tudo que ja foi publicado sobre o tema em questdo: boletins,
jornais, livros, pesquisas, monografias, teses e também meios orais, como radio, TV,
gravagoes, audiovisuais etc. Para Marconi e Lakatos (2005, p. 185), “a pesquisa bibliografica
nao ¢ mera repeticao do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia o exame

de um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusdes inovadoras”. Para a
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pesquisa bibliografica, nesta monografia, foram utilizados livros, teses, dissertacdes além de
artigos cientificos e demais publicacdes. Tais fontes proporcionaram um panorama geral de
tudo que ja foi e estd sendo estudado sobre o tema, além de fornecer os elementos teodricos
basicos para a construcao da pesquisa.

A segunda técnica escolhida foi a observagdo, uma técnica de coleta de dados que se
utiliza dos sentidos para a busca por informagdes. Para as Marconi e Lakatos (2005, p. 193),
“a observagao ajuda o pesquisador a identificar e obter provas a respeito de objetivos sobre os
quais os individuos ndo tém consciéncia, mas que orientam seu comportamento”.

Sendo assim, a observacdo foi realizada em cinco Sessdes Solenes realizadas pela
Camara de Vereadores de Santa Maria nos meses de setembro, outubro e novembro, ¢ que
compdem o corpus desta pesquisa. Para a observagao, foram realizados contatos prévios com
a relagdes-publicas da Camara de Vereadores de Santa Maria, de forma a obter o cerimonial
do evento. Assim o acompanhamento foi realizado com o cerimonial em maos, possibilitando
a observacdo do seguimento ou ndo seguimento, por parte dos vereadores e autoridades
participantes, da sequéncia previamente estabelecida para a cerimdnia. Além disso, com base
nas proposi¢des tedricas que embasam esta pesquisa, foi elaborado um roteiro de analise
(apéndice A), preenchido ap6s cada um dos eventos observados.

Segundo a classificagdo de Marconi e Lakatos (2005) a observacao, nesta pesquisa,
foi: estruturada (observacdo planejada e sistematizada, realizada em condi¢des controladas
para responder a objetivos preestabelecidos); ndo participante (o pesquisador atuou como
espectador, tomando contato com a realidade pesquisada, mas sem integrar-se a ela);
individual (pois foi realizada por um Unico observador) e aconteceu na vida real (pois os
dados foram coletados a medida que ocorreram, de forma espontanea).

Por fim, a ultima técnica utilizada foi a de entrevista ndo-estruturada com a relacoes-
publicas responsavel pela Assessoria de Comunica¢do da Camara de Vereadores de Santa
Maria. Para Marconi e Lakatos (2005) a entrevista ¢ uma conversa efetuada face a face, de
maneira metodica, cujo principal objetivo ¢ o fornecimento de informagdes por parte do
entrevistado ao entrevistador. Para os autores, a entrevista nao-estruturada (ou
despadronizada) concede mais liberdade ao entrevistador. Em geral, as perguntas sdo abertas e
sao feitas em uma conversa informal. Esta entrevista, realizada apés o acompanhamento de
quatro Sessoes Solenes, teve como objetivos o esclarecimento de duvidas surgidas em meio as
observacdes realizas até entdo, além de compreender a opinido da propria profissional a

respeito dos cerimoniais realizados na Casa.
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3.3 AS SESSOES SOLENES DA CAMARA DE VEREADORES DE SANTA MARIA:
DESCRICAO E ANALISE

Conforme o capitulo IV do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Santa
Maria, as Sessdes Solenes sdo previstas em Lei, Decreto ou Resolugdo e destinam-se a
comemoracdes ou homenagens. O cerimonial e o protocolo destes eventos seguem as regras
determinadas por legislacao federal, devidamente adaptadas ao ambito municipal.

As Sessdes Solenes foram escolhidas como objeto desta pesquisa pois se configuram
como ocasides especiais para a Camara de Vereadores, quando a Casa recebe autoridades de
diversas instituicdes e presta homenagens. Além disso, tais eventos envolvem uma distingao
de honra e, pois isso, também circundam questdes de ego, prestigio e vaidades dos individuos,
além de colocarem em visibilidade determinada personalidade/institui¢do em detrimento de
outra(s).

No total, foram cinco Sessdes Solenes observadas nos meses de setembro, outubro e

novembro, conforme quadro a seguir.

CALENDARIO DE SESSOES SOLENES DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

DATA SESSAO SOLENE
Sessdo Solene de entrega da Medalha do Mérito Farroupilha

24/09
08/10 Sessdo Solene de entrega do Prémio Paulo Freire de Talentos em

Educacdo e Comenda Dr. José Mariano da Rocha Filho
22/10 Sesséo Solene de entrega da Comenda Santos Dumont
29/10 Sessao Solene de entrega da Comenda Dr. Flavio Cassol
26/11 Sessdo Solene de entrega da Comenda Zumbi dos Palmares e do

Certificado de Responsabilidade Social Chico Xavier

Quadro 1: Calendario de Sessdes Solenes da Camara de Vereadores de Santa Maria para os meses de
setembro, outubro e novembro de 2015. Fonte: propria autora.

Como pode ser visto, todas as Sessdes Solenes observadas foram relativas a entrega de
Medalhas, Prémios e/ou Comendas. Cada honraria possui uma legislacdo especifica que

institui € normatiza sua conferéncia. De acordo com o relato da relagdes-publicas durante a
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técnica de entrevista, que serd apresentada adiante, ndo ha critérios totalmente definidos para
a escolha dos agraciados. Como na maioria das legislagdes hd apenas a indicagdo das
institui¢des responsaveis pela escolha, estas tem autonomia para definir seus proprios
critérios.

A seguir, descrevemos cada um destes eventos conforme as técnicas de pesquisa.
Primeiramente, apresentamos cada Medalha, Prémio e Comenda de acordo sua legislagdo
pertinente. Apos, detalhamos cada uma das Sessoes Solenes a partir da observagao realizada,
relatando aspectos da cerimonia em si. Por fim, explicamos o modo de realizagao da
entrevista com a relagdes-publicas da Camara de Vereadores de Santa Maria.

No ponto 3.3.3, apresentamos nossa analise dos cerimoniais das Sessdes Solenes da
Cémara Municipal de Vereadores de Santa Maria, com o cruzamento dos dados obtidos nas
trés técnicas de pesquisa, tendo como fundo tedrico os conceitos abordados nos dois capitulos
anteriores. Para a analise, elaboramos seis categorias tematicas, definidas, principalmente, a

partir das questoes observadas no relatério de analise (apéndice A) das Sessdes Solenes.

3.3.1 As Sessoes Solenes a partir da pesquisa documental e da observacao

Descrevemos, a seguir, cada uma das Sessdes Solenes a partir de duas técnicas: a
pesquisa documental e a observagdo. A partir da pesquisa documental, baseada especialmente
nas legislagdes que regem cada uma das Sessdes, relatamos o que sdo cada uma das
Medalhas, Prémios e Comendas, quais seus objetivos, periodicidade, dentre outras questoes.
E, com base nas observagdes realizadas, descrevemos a sequéncia dos acontecimentos nas
Sessdes Solenes, a composicdo da Mesa de Honra, o(a) vereador(a) responsavel pela
apresentacdo do(s) agraciado(s) da ocasido, além de outras questdes especificas de cada
evento. A andlise critica dos dados obtidos a partir destas duas técnicas sera realizada no

subcapitulo 3.3.3.

3.3.1.1 Medalha do Mérito Farroupilha

A Sessao Solene de entrega da Medalha do Mérito Farroupilha, que aconteceu no dia
24 de setembro de 2015, foi o primeiro evento observado. A ocasido, além da entrega da
distingdo, também serviu para marcar o encerramento das comemoragdes da Semana

Farroupilha na cidade de Santa Maria.
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A Medalha do Me¢érito Farroupilha foi instituida pela Lei Municipal 4489/01 e
consolidada pela Lei Municipal 5622/12, tendo como objetivo reconhecer as pessoas de
relevante atuagdo na preservagao ¢ valorizagdo do Movimento Tradicionalista Gatcho.
Conforme o artigo 18 da Lei Municipal 5622/12, esta Medalha ¢ entregue nos primeiros e
terceiros anos de cada legislatura, pela Camara Municipal de Vereadores de Santa Maria. No
seu artigo 31, a Lei também diz que a indicag@o para recebimento da Medalha ¢ realizada pela
13* Regido Tradicionalista Gaticha do Municipio (13* RT) e que o agraciado, além da
medalha, recebe um diploma. Em 2015, o agraciado com a Medalha do Mérito Farroupilha foi
o professor Livio Imberé Jornada Pereira, integrante da Comissdo Executiva da Semana
Farroupilha.

A Mesa de Honra desta Sessdo Solene foi composta, nesta ordem, por: Ver. Sérgio
Cechin (PP), Presidente da Camara de Vereadores de Santa Maria; Livio Pereira, o
homenageado; Rogério Assis Brasil, Secretario de Comunicagdo e Programagao Institucional
e representando o Prefeito de Santa Maria nesta ocasido; [ldo Wagner, coordenador da 13* RT;
Coronel Volnei Mendonga, do 1° Regimento de Policia Montada "Regimento Coronel Pillar"
(1° RPMont); 2° Tenente Glier, do 29° Batalhdo de Infantaria Blindado (29° BIB); e o Capitado
Alexandre, da Base Aérea de Santa Maria (BASM).

A apresentagdo do agraciado foi realizada pela Ver. Sandra Rebelato (PP), que também
fez a entrega da Comenda e do diploma ao homenageado. Além dela, tiveram espago para
pronunciamento o proprio agraciado com a Comenda, o Prof. Livio Pereira, o coordenador da
13* RT e o Presidente da Camara de Vereadores de Santa Maria. O evento também contou
com uma apresentacdo musical do proprio Prof. Livio com mais dois professores convidados,
que interpretaram um total de quatro cancdes antes da entoacdo do Hino Rio-grandense, que

encerrou a Sessao.

3.3.1.2 Comenda Dr. Mariano da Rocha Filho e entrega do Prémio Paulo Freire - Talentos em

Educacao 2015

Esta Sessdo Solene foi marcada pela entrega de duas honrarias: a Comenda Dr. José
Mariano da Rocha Filho ¢ o Prémio Paulo Freire de Talentos em Educag¢ao 2015, ambas
voltadas para pessoas/instituicdes de destaque na area da Educacgdo. O evento aconteceu no
dia 08 de outubro de 2015, com inicio as 19h, no plenario da Camara Municipal de

Vereadores de Santa Maria.
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A Comenda Dr. José Mariano da Rocha Filho foi instituida pelo Decreto Legislativo
01/99 e consolidada pela Lei Municipal 5622/12. E destinada a personalidades e/ou
institui¢des que se destacaram na area da Educacdo dentro do Municipio de Santa Maria, seja
em nivel fundamental, médio ou superior. Ela ¢ entregue nos primeiros e terceiros anos de
cada legislatura, pela Camara Municipal de Vereadores de Santa Maria (artigo 18 da Lei
Municipal 5622/12). A indica¢do dos nomes dos agraciados ¢ realizada por uma comissao,
composta pela Secretaria de Educagao do Municipio, 8* Coordenadoria Regional de Educacao
(8* CRE), Universidades e Faculdades situadas em Santa Maria. Em 2015, os agraciados com
a Comenda Dr. Jos¢ Mariano da Rocha Filho foram a Universidade Federal de Santa Maria
(institui¢do) e a Prof.* Aristilda Antonieta Rechia (personalidade).

O Prémio Paulo Freire de Talentos em Educagdo, também destinado a homenagear e
destacar educadores do municipio, foi instituido pela Lei Municipal n® 4524/02 e consolidado
pela Lei Municipal n® 5622/12. O Prémio ¢ dirigido a educadores que desenvolvam projetos
em instituigdes publicas de ensino, seja em nivel estadual, municipal ou federal, inscritos no
prazo regulamentado pela Comissdo Organizadora para participagdo na edicdo do prémio
(artigo 2° da Lei Municipal 4524/02). Assim como a Comenda Dr. Mariano da Rocha, o
Prémio Paulo Freire também ¢ entregue nos primeiros e terceiros anos de cada legislatura
(artigo 18 da Lei Municipal 5622/12) no Dia do Professor ou na semana em que se comemora
tal data. O Prémio Paulo Freire ¢ dividido em oito categorias, sendo elas: ensino fundamental
(1* a 4* séries), ensino fundamental (5% & 8* séries), ensino médio, alfabetizagdo de jovens e
adultos, formacdo de jovens e adultos, educagdo especial, ensino superior e formacgao
continuada de educadores (artigo 30, paragrafo 1° da Lei Municipal 5622/12). O paragrafo 2°
do artigo 30 da mesma Lei também estipula que a Comissdo Organizadora do Prémio sera
formada pela Comissdo de Educacdo e Saide da Camara de Vereadores de Santa Maria,
enquanto que a Comissdo Julgadora deverd ter representantes das seguintes instituigdes:
Conselho Municipal de Educagdo, Secretaria de Municipio de Educacdo, 8 CRE, Pro-
Reitoria de Pesquisa e Extensdo da UFSM e um servidor administrativo da Camara Municipal
de Vereadores.

Em 2015, o Prémio Paulo Freire de Talentos em Educagdo contou com quatro projetos
premiados. Na categoria Ensino Fundamental, os Projetos “Aluno Monitor”, do Nucleo de
Tecnologia Educacional Municipal (NTEM), e “Podcast na Escola”, da Escola Municipal de
Ensino Fundamental Julio do Canto, foram premiados, respectivamente, com o 1° e 2° lugar.
Na categoria Ensino Médio, o 1° lugar ficou com o Projeto “Digo ndo ao alcool, sim, senhor!

Ano 1 e Ano 27, da Escola Estadual de Ensino Médio Cilon Rosa. Por fim, na categoria
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Formagdo de Jovens e Adultos, o Projeto “Aprisionados, mas livres para ler e escrever”, do
Nucleo Estadual de EJA e de Cultura Popular Julieta Balestro, recebeu a primeira colocacao.

A Mesa de Honra da Sessao Solene de entrega da Comenda Dr. Mariano da Rocha e do
Prémio Paulo Freire foi composta por: Ver. Coronel Vargas (PSDB), Presidente em exercicio
da Camara Municipal de Vereadores; Prof. Paulo Afonso Burmann, Reitor da Universidade
Federal de Santa Maria (instituicdo agraciada com a Comenda); Prof.* Aristilda Antonieta
Rechia (personalidade agraciada com a Comenda); Carmem Pacheco, Secretaria Adjunta de
Educagao do Municipio e representando o Prefeito de Santa Maria na ocasiao; Jussara Moro,
Coordenadora Adjunta da 8* CRE; Coronel Ricardo, Comandante do Colégio Militar e
representando a 3* Divisdo de Exército (3* DE); e pelo Coronel Worney Mendonga,
Comandante do Comando Regional de Policia Ostensiva Central (CRPO Central).

A Sessdo Solene teve inicio pela entrega da Comenda Dr. Mariano da Rocha. A
apresentacdo da personalidade agraciada foi realizada pelo Ver. Pastor Jodo Chaves (PSDB).
Ja a apresentacdo da instituicdo agraciada ficou sob responsabilidade do presidente em
exercicio da Camara, o Ver. Coronel Vargas (PSDB).

Depois da entrega das Comendas, deu-se seguimento a Sessdo com a entrega do Prémio
Paulo Freire. A fala de contextualizagdo da premiagdo ficou a cargo da Ver. Marta Zanella
(PMDB). Ap6s, cada um dos quatro projetos concorrentes foi apresentado pelos educadores
responsaveis. A entrega dos prémios foi realizada pelos Ver. Daniel Diniz (PT) e Jodo Kaus
(PMDB), integrantes da Comissdo de Educag¢do. O pronunciamento do Presidente em

exercicio da Camara e a entoagdo do Hino de Santa Maria encerraram a Sessao Solene.

3.3.1.3 Comenda Santos Dumont

A entrega da Comenda Santos Dumont aconteceu em Sessdo Solene realizada no dia 22
de outubro de 2015, no plenério da Camara de Vereadores de Santa Maria. O agraciado com a
Comenda foi o 2° Tenente {talo Alves Ribeiro, da Base Aérea de Santa Maria (BASM).

A Comenda Santos Dumont foi instituida pelo Decreto Legislativo n® 03/02 e
consolidada pela Lei Municipal 5607/12. Visa homenagear militares das For¢as Armadas e
Forcas Auxiliares, dentre aqueles que mais de destacaram tanto na vida da caserna quanto na
sociedade civil. A Comenda ¢ entregue pelo Poder Legislativo na Semana da Asa, que
antecede o dia 23 de outubro (artigos 1° e 2° do Decreto Legislativo n° 03/02) nos primeiros e
terceiros anos de cada legislatura (artigo 18 da Lei Municipal 5607/12). Conforme o paragrafo

1° do artigo 24 da Lei Municipal 5607/12, a indicacdo do nome a receber a Comenda ¢
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facultada aos Comandantes de Unidades Militares da For¢a Aérea, sediadas em Santa Maria, ¢
a sociedade civil, através de uma entidade de classe.

Compuseram a Mesa de Honra da Sessdao: Ver. Sérgio Cechin (PP), Presidente da
Camara de Vereadores de Santa Maria; 2° Tenente [talo Alves Ribeiro, homenageado com a
Comenda; Carmem Pacheco, Secretaria de Educagdo e representante do Prefeito de Santa
Maria; Major Dilce, representando o comando da BASM; Major Abrandes, representando a 6*
Brigada de Infantaria Blindada; ¢ o Tenente Ezequiel, representando o 29° Batalhdo de
Infantaria Blindado (29° BIB).

O Ver. Joao Kaus (PMDB) apresentou o homenageado deste ano e o projeto social
“Forgas no Esporte”, desenvolvido por ele junto a BASM. A Sessao Solene também contou
com a participacdo da Banda de Musica da BASM, responsavel por conduzir os Hinos

Nacional, Rio-Grandense ¢ de Santa Maria.

3.3.1.4 Comenda Dr. Flavio Cassol

O quarto evento observado foi a Sessdo Solene de entrega da Comenda Dr. Flavio
Cassol, no dia 29 de outubro de 2015. Esta Sessdo estava inicialmente agendada para o dia 16
de outubro, mas foi transferida em razao dos temporais que atingiram a cidade de Santa Maria
naquela data.

A Comenda Dr. Flavio Cassol ¢ uma forma de reconhecimento do municipio de Santa
Maria aos profissionais de destaque na area da sailde municipal. A Comenda foi instituida
pelo Decreto Legislativo n® 04/07 e consolidada pela Lei Municipal n°® 5622/12. Conforme os
artigos 18 e 34 da Lei Municipal n® 5622/12, a Comenda ¢ entregue nos primeiros € terceiros
anos da legislatura, na semana que antecede o Dia Mundial da Satde (19 de outubro). A
indicacdo do agraciado deve ser feita pelo Conselho Municipal de Saude, Secretaria
Municipal de Satide e Conselho Regional de Medicina.

Na Sessdo Solene do dia 29 de outubro, compuseram a Mesa de Honra: Ver. Sérgio
Cechin (PP), Presidente da Camara de Vereadores de Santa Maria; Dr. Joao Eduardo Oliveira
Irion, agraciado com a Comenda; Solange Dutra Capaverde, Secretaria Adjunta de Saude e
representante do Prefeito de Santa Maria; e Tenente Renato Eloi, representando o 29°
Batalhao de Infantaria Blindado (29° BIB).

O Ver. Werner Rempel (PPL) foi designado para apresentar o Dr. Irion, agraciado com a

Comenda. Apds a entrega da Comenda e o pronunciamento do homenageado, a fala do
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Presidente da Camara ¢ a execucao do Hino de Santa Maria encerraram a Sessdo Solene.

3.3.1.5 Comenda Zumbi dos Palmares, Troféu e Certificado de Responsabilidade Social

Chico Xavier

A Sessdo Solene de entrega da Comenda Zumbi dos Palmares e do Certificado de
Responsabilidade Social Chico Xavier aconteceu no dia 26 de novembro de 2015, com inicio
as 19h. Inicialmente, a entrega da Comenda Zumbi dos Palmares aconteceria no dia 19 de
novembro, mas foi transferida, ocasionando a concessao de duas honrarias na mesma Sessao
Solene.

Alusiva ao Dia da Consciéncia Negra (20 de novembro), a Comenda Zumbi dos
Palmares foi consolidada pela Lei Municipal n® 5622/2012 e, de acordo com o artigo 23 desta
Lei, ¢ destinada a pessoas ou instituigdes que se destacarem na luta pela igualdade social. A
indicacdo ¢ realizada pelas comunidades afrodescendentes formalmente constituidas.

Ja o Troféu e o Certificado de Responsabilidade Social Chico Xavier foram instituidos
pela Lei Municipal n® 4685/2003. Segundo o artigo 1° da Lei Municipal n° 4685/2003, o
troféu e o certificado sdo formas de reconhecimento a empresas (comerciais, industriais,
rurais ou de prestacdo de servigo), sediadas em Santa Maria, e que tenham por finalidade a
assisténcia social ou que desenvolvam projetos deste cunho. O projeto de maior destaque,
além de receber o certificado, também ¢ agraciado com o Troféu de Responsabilidade Social
Chico Xavier.

Nesta Sessdao Solene, a Mesa de Honra foi composta por: Ver. Sérgio Cechin (PP),
Presidente da Camara de Vereadores; Jucineide Vaz dos Santos e Sandro Rogério Militdo,
agraciados com a Comenda Zumbi dos Palmares; Evelize Barbosa e Pricila Moro,
respectivamente Gerente de Marketing e Analista de Comunicacdo da CVI Refrigerantes,
entidade premiada com o Troféu e o Certificado de Responsabilidade Social Chico Xavier em
2015; Sirlei Barbosa, Coordenadora Municipal da Igualdade Racial e representante do
Prefeito Municipal de Santa Maria na ocasido; e o 2° Tenente Jesus da Silva Pinheiro,
representando o 29° Batalhdo de Infantaria Blindado (29° BIB).

A cerimodnia teve inicio com a apresentacdo dos agraciados com a Comenda Zumbi
dos Palmares em 2015, realizada pelo Ver. Jorge Trindade (REDE). Apds, o Ver. Cezar Gehm
(PMDB) apresentou a empresa premiada com o Troféu e Certificado de Responsabilidade
Social Chico Xavier. A premiagdo se deu em razdo da parceria da empresa com a Prefeitura

Municipal e a Camara de Dirigentes Lojistas para a realizagcao do projeto “Natal do Coragao”
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na cidade de Santa Maria. Apos as entregas das Comendas e do Troféu, a fala do Presidente da

Camara de Vereadores encerrou a Sessdo.

3.3.2 O cerimonial sob a perspectiva do relacoes-publicas do Legislativo Municipal

A entrevista realizada com a relacdes-publicas responsavel pela Assessoria de
Comunica¢ao da Camara de Vereadores de Santa Maria aconteceu no dia 16 de novembro de
2015, seguindo um roteiro previamente estruturado (apéndice B), elaborado com base na
problematica de pesquisa e também nas principais dividas que surgiram no decorrer do
processo de observagdo. Mesmo conduzida por um roteiro, a entrevista se caracterizou como
ndo-estruturada, pois continha apenas questdes abertas e ocorreu em uma conversa informal
entre a entrevistada e a pesquisadora (MARCONI E LAKATOS, 2005).

A entrevista teve inicio com questionamentos acerca da organizacdo geral das Sessdes
Solenes e as atividades de elaboragdo e expedicdo de convites, divulgagdo ¢ o envio de
releases para a imprensa. Apds, questionou-se sobre pontos especificos do cerimonial, como a
recorréncia (ou nao) da quebra de protocolo, a composi¢ao da mesa, o respeito ao tempo de
fala pré-estabelecido e o envolvimento dos vereadores nas Sessdes Solenes do Legislativo
Municipal. Por fim, as duas tltimas questdes procuraram obter uma visao pessoal da relagdes-
publicas da Camara a respeito do cerimonial realizado na Casa. Nesse sentido, ela falou sobre
o cerimonial como uma estratégia de comunicagdo e sobre o interesse publico por tras das
homenagens realizadas nas Sessdes Solenes.

As informagdes recolhidas a partir da técnica de entrevista serdo apresentadas a seguir.
Tais dados serdo cruzados com os obtidos nas outras duas técnicas de pesquisa (pesquisa
documental/bibliografica e observa¢do), a partir, também, do embasamento teoérico
apresentado nos capitulos 1 e 2 deste trabalho, resultando em uma andlise critico-

interpretativa.

3.3.3 O cerimonial legislativo como forma de visibilidade e poder simbolico

Para melhor organizar nossa andlise, elaboramos seis categorias tematicas,
relacionadas, principalmente, com os pontos observados nas questdes do relatorio de analise
(apéndice A) das Sessdes Solenes. Tais questdes ndo sdo isoladas, mas se entrelagam com os
pontos levantados também nas outras duas técnicas de pesquisa que compdem a metodologia:

a pesquisa documental/bibliografica e a entrevista.
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Simbolos de poder e deixas simbdlicas
Capital Simbdlico

Visibilidade

Evento e Cerimonial

Quebra de protocolo

Interesse particular x Interesse publico

Figura 3: Categorias de Analise. Fonte: propria autora.

As categorias relacionam-se com as questdes do relatorio de analise (apéndice A) da
seguinte forma: categoria “Simbolos de poder e deixas simbolicas”, referente as questdoes n° 2
e 5; categoria “Capital Simbolico”, referente as questdes n° 3 e 4; categoria Visibilidade,
referente as questdes 6, 9 e 10; categoria “Evento e Cerimonial”, relativa a questdo §;
categoria “Quebra de Protocolo”, contemplada pela questdo 1; e, por fim, categoria “Interesse
particular x Interesse Publico”, referente a questao 7.

Na primeira categoria, “Simbolos de Poder e deixas simbdlicas”, buscamos analisar os
elementos simbodlicos que situam os agentes no espaco social, conferindo-lhe poder e
legitimidade (BOURDIEU, 2011). Além disso, também tentamos perceber o que Thompson
(2011) chama de deixas simbolicas. Sdo os gestos, aparéncias, entonagdes de voz,
posicionamentos, que podem ser percebidos em um contexto de interagdo presencial, como os
eventos, e exploram a utilizagao dos sentidos dos individuos que participam.

Alguns elementos simbdlicos de poder ja podem ser percebidos na disposi¢do do
mobilidrio e organizacdo do plenario da Camara de Vereadores. Sao elementos que passam
despercebidos e que, na maioria das vezes, ndo sdo notados como simbolos de poder.
Inicialmente, temos os proprios lugares ocupados pelos Vereadores durante as Sessoes
Solenes, separados do restante do publico. Apesar de ser algo ja institucionalizado e tomado
como correto, uma vez que os vereadores sdo considerados os anfitrides dos eventos
realizados na Camara, esse fato relaciona-se muito com a atuacdo dos antigos governadores
das cortes, que utilizavam o recurso da distdncia dos stditos como forma de manutencao do
seu poder, como narra Thompson (2011). Isso também relaciona-se com o que Damatta (apud
KEGLER, 2011, p. 115) fala a respeito do cerimonial, que seria um conjunto de normas
rigidas que distanciam individuos de acordo com seu poder, repetindo a estrutura social

vigente.
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Estas normas do cerimonial e sua repeticdo, bem como os elementos simbodlicos
inscritos nele (BOURDIEU, 2011), tendem, entdo, a institucionalizar e legitimar as
autoridades e seu poder. Levando em conta o conceito de legitimagdo como um processo de
justificacdo de porque as coisas sao como sao (BERGER; LUCKMANN, 2011), podemos ver
que ¢ justamente essa tentativa que se dd no cerimonial das Sessdes Solenes pesquisadas, uma
vez que hd uma série de justificativas da concessdo da homenagem para determinada
personalidade ou instituicdo. Essa justificagdo se da tanto por parte da Camara de Vereadores,
no momento de apresentagdo do homenageado, quanto por parte do proprio agraciado, que faz
uso da palavra para agradecer, mas também para apresentar os motivos pela qual estd
recebendo a homenagem.

Ainda em relagdo ao mobiliario, temos a cadeira ocupada pelo Presidente da Sessdo
Solene, mais alta que as demais cadeiras da Mesa de Honra, conferindo-lhe ainda mais
destaque. Além disso, a propria iluminagdo utilizada proporciona mais visibilidade a Mesa de
Honra, j& que ¢ mais forte do que a iluminacdo do restante do auditério. Com isso,
exemplifica-se a capacidade dos eventos/cerimoOnias de colocar em visibilidade certos
elementos em detrimento de outros — o que ¢ feito, muitas vezes, de forma estratégica

(KEGLER, 2011).

Figura 4: Iluminagdo na Mesa de Honra ¢ mais forte do que no restante do Plenario da Camara de
Vereadores. Fonte: Assessoria de Comunicagdo da Camara de Vereadores de Santa Maria.

As observagdes das Sessdes Solenes também possibilitaram a percep¢ao de que um
dos elementos mais utilizados pelas autoridades como simbolo de poder, em praticamente
todos os eventos, ¢ a vestimenta. Como apontou Lins (1991) esta ¢ uma das duas fungdes
humanas que fundamentam o cerimonial e o protocolo. A utilizagdo de brasdes, distintivos e
uniformes das instituicdes a qual pertencem concedem parte do capital simbolico destas

instituicdes também as autoridades que ali estdo as representando. Podemos ilustrar esta
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interpretagdo com o exemplo dos uniformes e distintivos dos militares e das autoridades de
segurancga publica, além de outras autoridades, que utilizam brasdes de instituicdes como a
UFSM e Lions Clube para compor sua vestimenta. A vestimenta dos vereadores para as
Sessdes Solenes, em especifico, € regulamenta pelo Regimento Interno da Camara, e deve ser
traje social. Portanto, conforme a relagdes-publicas da Camara, os vereadores tomam este
cuidado, o que se comprovou nas observagoes realizadas.

A utilizagdo de gestos, como o repetido aperto de mao e cumprimento a cada vez que
uma autoridade da Mesa de Honra realiza seu pronunciamento e retorna, além da lisonja,
oferecem ainda mais visibilidade para os integrantes da Mesa, que ja estdo em destaque. Esse
fato ocorreu em todas as Sessdes observadas, quando o mestre de cerimonias precisa aguardar
alguns instantes até que as autoridades se cumprimentem novamente, a cada pronunciamento
realizado.

Por fim, ainda conforme Bourdieu (2011), os sistemas simbolicos exercem poder
estruturante porque sdo estruturados. Nesse sentido, consideramos que o cerimonial é um
meio para o0 exercicio de poder uma vez que é estruturado em normas rigidas, estabelecidas
por Lei, que passam a exercer um poder estruturante no comportamento dos individuos.

Na categoria “Capital Simbdlico” buscamos perceber o conjunto de simbolos que
situam os agentes no espago social, denominado por Bourdieu (2011) como capital simbolico.
Podemos notar que a maioria das institui¢des participantes do evento sdo consolidadas e
detentoras de uma posicao social e de poder, ou na 4rea em que atuam, ou na sociedade santa-
mariense em geral. O capital simbdlico, somado aos demais tipos de capital (econdomico,
social e cultural), conforme Bourdieu (2011) legitimam as instituigdes perante o publico
presente, tanto que as composicoes de mesa e as citagdes de autoridades durante o cerimonial
ndo sdo questionadas. Nas Sessdes Solenes, parte deste capital simbolico € transferida para os
representantes destas instituigdes, que acabam também se legitimando em razdo da
representatividade que exercem naquela determinada ocasido.

A categoria “Visibilidade” buscou contemplar como se da a visibilidade dos eventos
da Camara de Vereadores. Além disso, procuramos notar quais sdo os principais elementos
colocados em foco nos eventos e quais passam despercebidos.

Em relacdo a forma de visibilidade, todas as Sessdes Solenes observadas sao uma
combinagdo da publicidade de coopresenca, pois reunem individuos em um espaco fisico
compartilhado, com a publicidade mediada, tendo em vista que sdo utilizados diversos meios
de comunicagdo que alargam a visibilidade destes eventos, tanto no tempo quanto no espago

(THOMPSON, 2011). Todos os eventos sdo transmitidos simultaneamente pela TV Camara, a
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emissora institucional da Camara de Vereadores. Além disso, uma das SessGes contou com a
presenga de outra emissora de televisdo: a TV Campus, da Universidade Federal de Santa
Maria. Em todas as Sessdes a visibilidade também ¢ expandida por meio dos proprios
expectadores da plateia, que fotografam os eventos utilizando suas proprias cimeras
fotograficas e celulares.

Pode-se dizer, a partir da observagdo, que o comportamento das autoridades presentes
nos eventos, em geral, ndo ¢ orientado para a visibilidade proporcionada pelos meios de
comunicagdo. Porém, alguns casos merecem destaque, como 0 que ocorreu em uma Sessao
Solene especifica, quando o agraciado, ao receber sua Comenda, fez questao de exibi-la para
as cameras de televisdo. Esse acontecimento remete a mudanga de comportamento em razao
do surgimento da publicidade mediada, cuja importdncia ¢é central nos dias atuais
(THOMPSON, 2011).

A partir do clipping das midias digitais foi observado que alguns vereadores utilizam
0s eventos para se autopromoverem em suas paginas ¢ blogs pessoais. De acordo com o
Regimento Interno da Camara de Vereadores, a participagdo em Sessoes Solenes ¢
obrigatdria, acarretando multa em parte do salario pelo ndo comparecimento, salvo em
situacdes justificadas. Mesmo assim, alguns vereadores utilizaram os eventos como forma de
visibilidade, inclusive com registros fotograficos das suas participacdes. Em todas as Sessdes
Solenes observadas percebeu-se que os assessores dos vereadores os fotografam no auditoério,

assistindo aos eventos.

DR.a DEILI PARTICIPA DE HOMENAGEM AO PROFESSOR
LIVIO IMBERE

"l;;all!

Figura 5: Blog da vereadora Deili Silva (PTB). Fonte: Blog Ver. Dr.* Deili
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Além disso, algumas organizacdes e personalidades presentes nas Sessdes utilizaram
seus proprios canais de comunicagdo para dar visibilidade as suas participagdes no evento.
Esse fato pode ser pensado a partir do que Thompson (2011) disse a respeito da ampliagao da

visibilidade a partir do desenvolvimento das tecnologias de informagdo e comunicagdo

N .

relacionadas a internet. Agora, os vereadores, autoridades e organizagdes ndo dependem
apenas da visibilidade proporcionada pela midia, mas sdo também produtores de conteudo na
web a respeito das cerimdnias que participam. Com a internet, torna-se possivel a
administracdo da propria visibilidade, torna-se possivel contar a propria versao dos fatos.
Quem ndo estd visivel na Sessdo em si ou na divulgagdo mididtica dada ao evento, utiliza-se

de seus proprios meios para se fazer visivel.

a ¢ Gabinete do Reitor UFSM adicionou 2 novas fotos

UFSM recebe Comenda Dr. José Mariano da Rocha Filho

Em sessdo solene na Camara de Vereadores, na noite da Gltima quinta-
feira (8), a UFSM recebeu a Comenda Dr. José Mariano da Rocha Filho,
destinada as personalidades efou as instituicdes que se destacarem na
area da Educacdo dentro do municipio de Santa Maria. Além de ser uma
homenagem a quem fez pela educacdo, seja em nivel fundamental,
meédio e nivel superior.

Ao receber a Comenda, o Reitor Paulo Burmann comentou sobre a
importancia da universidade no interior do Rio Grande do Sul, mas
exaltou também as conquistas internacionais alcangadas. Burmann
ressaltou a visdo de Mariano da Rocha e das expansdes que isso
proporcionou. “Temos a consciéncia dos enormes desafios a superar a
fim de alcancar as metas do professor Mariano”, disse. Destacou 0 12°
lugar ocupado pela Universidade entre as 194 instituigdes brasileiras e
também informou que a UFSM esta configurando entre as 700 melhores
universidades do mundo. “E o nome de Santa Maria sendo levado para
todos os lugares do mundo”, finalizou.

Com informacGes e fotos da Assessoria de Imprensa da Camara de
Vereadores de Santa Maria

Figura 6: Fanpage mantida pelo Gabinete do Reitor da Universidade Federal de Santa Maria. Fonte:
Fanpage do Gabinete do Reitor (UFSM)

Algumas autoridades, principalmente os homenageados, utilizam seu espaco de fala
para dar visibilidade a outros, que ndo estariam contemplados pelo cerimonial e protocolo das
Sessdes Solenes. Isso ocorre, por exemplo, quando o individuo nomeia ou aponta para outras
pessoas e instituigdes que foram importantes na sua trajetdria e o auxiliaram de alguma
maneira até o recebimento daquela honraria. Desta forma, o individuo que possui espago de
fala em uma cerimoénia € detentor, também, de um poder (simbdlico) que o possibilita colocar

em visibilidade quem/o que ele desejar, seja como forma de reconhecimento aos outros, seja
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por simples bajulagdo. Ao contrario, por vezes as autoridades utilizam seu espago de fala para
dar mais visibilidade a si proprias, como ocorreu em um caso especifico, quando uma
autoridade utilizou seu espaco de fala para dizer que ela, anteriormente, também ja havia sido
homenageada com a Comenda em questao.

O espago de fala das autoridades e homenageados também pode ser considerado uma
forma de poder simbdlico, pois ¢ uma possibilidade de constru¢do da percepcio da plateia
presente. Isso remete ao que Bourdieu (2011) fala sobre o poder simbdlico como uma
construgdo do sentido imediato de mundo. A partir do que ¢ dito no cerimonial e nas falas das
autoridades, o publico presente nas Sessdes Solenes — com algumas excegoes, talvez — ird
pressupor que aquela homenagem que estd sendo prestada ¢ correta e/ou merecida.

Conforme a relagdes-publicas da Camara, o tempo estipulado para a fala das
autoridades ¢ respeitado, com algumas exceg¢des. Essa informacdo se confirmou nas
observagdes realizadas, quando algumas autoridades respeitavam seu tempo, enquanto outras
ndo. De acordo com a relagdes-publicas, o tempo concedido é, normalmente, de 7 a 10
minutos, sendo minimizado em Sessdes mais longas (como aquelas em que ocorre a entrega
de dois tipos diferentes de honrarias, por exemplo).

Cerimdnias como as observadas também servem para refletir elementos e valores
culturais da sociedade. Nas SessOes que compdem o corpus desta pesquisa, foram colocados
em visibilidade valores como a educacao, o civismo, a responsabilidade social, a cidadania,
além de elementos culturais, como a cultura gatcha e a cultura afrodescendente.

Na categoria “Evento e Cerimonial” atentou-se para a cerimdnia em si, com uma
analise do pré-evento (cerimonial, convites), do evento e do pods-evento (visibilidade
midiatica). Em primeiro lugar, devemos pontuar que o cerimonial da Camara de Vereadores ¢
gerenciado por uma profissional de Relacdes Publicas efetiva da Casa, que conta com o
auxilio de estagiarios(as). Da mesma forma, a organizacdo das Sessdes Solenes ¢ de
responsabilidade do setor de Relagdes Publicas, o que consideramos correto, tendo em vista o
alinhamento do trabalho de cerimonial e eventos com o papel desempenhado e os objetivos
almejados pelas Rela¢des Publicas.

Julgamos, assim como Mafra (2006), que eventos como as Sessdes Solenes da Camara
de Vereadores de Santa Maria s3o uma forma de visibilidade em si mesmos, atraindo aten¢ao
para determinados assuntos, personalidades e instituicdes. Além disso, retinem pessoas de
diversos setores da sociedade e recebem a presenca de diversos campos sociais (BOURDIEU,

2011). Tais campos buscam nesse espaco a visibilidade e o reconhecimento por ele oferecidos.
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As Sessdes Solenes observadas, de entrega de Comendas, Medalhas ou Premiacdes,
seguem um roteiro simples e que se repetiu a cada evento. No primeiro momento, acontece
uma breve apresentacao da honraria, com a contextualizacao da legislacdo que a rege. ApoOs,
ocorre a composi¢cdo da mesa, a abertura da Sessdo com a fala do Presidente da Camara de
Vereadores e a execucdo do Hino Nacional Brasileiro. Depois disso, realiza seu
pronunciamento o vereador responsavel por, em nome da Casa, apresentar o(a) agraciado(a)
da noite e a justificativa pela homenagemll. Por fim, o(a) homenageado(a) faz uso da palavra,
seguido pelas consideragdes finais do Presidente da Camara e a execu¢ao do Hino Rio-
Grandense e/ou Hino de Santa Maria, encerrando a Sessdo. O cerimonial se diferiu apenas na
entrega da Medalha Meérito Farroupilha, quando acrescentou-se a sequéncia de
acontecimentos uma apresentacdo musical, e na entrega do Prémio Paulo Freire — Talentos em
Educagdo 2015, uma vez que as proprias professoras responsaveis apresentaram seus projetos.

A entrega dos convites para as Sessdes Solenes ocorre de forma institucionalizada e
padronizada, pois ¢ realizada pela propria Assessoria de Comunicacdo em nome da
Presidéncia da Camara de Vereadores. Segundo informado pela relagcdes-publicas da Camara,
¢ a Assessoria de Comunicacdo que produz e encaminha os convites para todas as autoridades
do municipio de Santa Maria, constantes no mailing da Assessoria, incluindo autoridades
militares, entidades de classe, entidades empresariais, culturais etc., além de organizagdes e
autoridades que variam de acordo com as tematicas especificas das solenidades. Uma parcela
dos convites também ¢ disponibilizada para o homenageado da ocasido, que fica livre para
convidar pessoas e organizagdes de seu interesse particular.

Para a composi¢do da mesa, de acordo com a relagdes-publicas da Camara de
Vereadores, sao utilizados alguns critérios, tendo como embasamento maior a normatizagao
do Decreto n.° 70.274, de 9 de margo de 1972, que aprova as normas de cerimonial ptblico e
a ordem geral de precedéncia no Brasil. Primeiramente, coloca-se o homenageado da ocasido
e representantes de entidades/organizagdes que tenham relacdo com ele e com seu trabalho.
Observou-se também, durante a participacdo nas Sessdes Solenes, que autoridades de
seguranca publica e autoridades militares sempre estdo presentes na Mesa de Honra, por
exemplo. Isso ocorre, de acordo com a relagdes-publicas da Camara, em razdo da baixa
participacdo do publico e de autoridades nas Sessdes Solenes. Assim, autoridades de

seguranca publica e autoridades militares, presentes em todos os eventos observados, acabam

1 Conforme informado pela relagdes-ptblicas da Camara de Vereadores, o vereador responsavel pela
apresentagdo dos agraciados com Comendas, Medalhas e PremiacOes € escolhido em votacéo, anterior a Sessao
Solene, realizada pelos proprios integrantes do Legislativo. Normalmente, a escolha se da pela proximidade do
vereador com o agraciado ou com a tematica da honraria em questdo.
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participando da composicdo da Mesa de Honra por serem autoridades de alto escaldo no
municipio e de maior hierarquia dentre as que usualmente comparecem as Sessdes. Além
disso, sao geralmente excluidas da composi¢ao da Mesa de Honra autoridades que pertencem
a mesma representacdo ou que estejam no mesmo nivel de hierarquia. Como exemplo, a
relagdes-publicas da Camara cita o Lions Clube e o Rotary Club, segundo ela, sempre
presentes nas solenidades, mas que ndo compdem a mesa para que ndo haja nenhum tipo de
priorizagao ou favorecimento de qualquer uma das entidades.

Em relacdo a importancia dada pelos vereadores as Sessdes Solenes de homenagens, a
relagdes-publicas da Camara, durante a entrevista, afirmou ser uma importancia regular, pois
os parlamentares ndo conferem uma €nfase muito grande a estes tipos de evento. O maior
envolvimento dos vereadores, segundo ela, ocorre no momento de escolha do representante
pela apresentagdo dos agraciados nas Sessdes € na constru¢do deste discurso. A relagdes-
publicas ressalta ainda que ndo ha nenhum envolvimento dos vereadores com a divulgacao,
expedicdo de convites e outros aspectos da organizacdo das Sessdes, sendo que alguns
demostram interesse de conhecer o agraciado antes do dia do evento, o que varia de acordo
com o proprio interesse do vereador € com o incentivo por parte de sua assessoria.
Consideramos, assim, que estes agentes politicos ainda ndo possuem a percepcao do potencial
comunicativo e aproximativo das Sessdes Solenes. A pouca importancia dada pelos
vereadores ao cerimonial demostra o que Bourdieu (2011) fala a respeito do poder simbdlico,
que ndo ¢ percebido, nem por aqueles que o estdo sujeitos, nem por aqueles que o exercem.

Outro ponto observado e que ocorreu em todas as Sessdes Solenes foi o fato de que os
vereadores ficam em pé, conversando enquanto a Sessao ndo tem o seu inicio anunciado pelo
mestre de cerimonias. Quando este cumprimenta os presentes, dando inicio ao evento, tem de
esperar para que os vereadores e demais autoridades em pé retomem aos seus lugares, o que
chama atengdo e d4 visibilidade a estes individuos. Em apenas um evento, os vereadores ja
ocupavam seus lugares quando o mestre de cerimodnias iniciou a Sessdo. Mesmo assim, ele
teve de esperar algumas autoridades que ainda encontravam-se em pé, conversando, no
corredor do plenario.

Quase todas as Sessdes observadas iniciaram com alguns minutos de atraso. O caso
mais extremo, com um atraso de 30 minutos, ocorreu em razdo do prolongamento da Sessao
Ordinaria, que ocorre todas as tercas e quintas-feiras, em horario anterior a Sessdao Solene.
Mesmo assim, em todos os dias de observagdo, a Sessdo Ordinaria teve seu encerramento
muito proximo as 19h, horario em que sempre sdo agendadas as Sessdes Solenes. Tomamos

como interpretacdo que tais atrasos das Sessdes Ordindrias acontegam de propdsito por parte
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dos vereadores, ja que ¢ comum que, nestas Sessdes, nao haja presenga de publico, diferente
das Sessdes Solenes, que recebem um publico maior, em grande parte composto por
autoridades. Sendo assim, com o atraso das Sessoes Ordinarias, os vereadores se beneficiam,
pois tem a oportunidade de se colocarem visiveis e exporem seus pontos de vista a um
nimero maior de pessoas. Em quase todas as Sessdes Solenes observadas, os vereadores
também aproveitam a presenga do publico para cumprimentar, pessoalmente, todos os
espectadores que ali estdo. Conforme a relagdes-publicas da Camara, o vereador eleito para,
na Sessdao Solene, apresentar a honraria e o agraciado, também aproveita esta oportunidade
para fazer a recepgdo dos convidados, em nome da Casa.

A andlise da visibilidade midiatica dos eventos levou em conta o pré-evento, com o
envio de releases, e o pds-evento, em que foi utilizada a técnica de clipping. Na entrevista
realizada, a relagdes-publicas da Camara Municipal de Vereadores informou que sao
expedidos convites, pela Assessoria de Comunicacdo, de todas as Sessdes Solenes
promovidas pela Casa para a imprensa local. Além disso, a Assessoria de Imprensa da Camara
também redige e envia, por e-mail, releases para os veiculos de imprensa externa, antes e
depois do evento. Esse trabalho ¢ uma tentativa de obtencdo de visibilidade midiatica por
parte do 6rgdo para suas Sessdes Solenes. Como disse Rodrigues (1997), os campos sociais
buscam no campo dos media a visibilidade para legitimarem seus discursos € suas acoes.

Com a intencao de criar outros meios de divulgacdo das Sessdes Solenes, a relacdes-
publicas da Camara também informou que sdo utilizados canais de comunicacdo proprios da
Casa, como as redes sociais (fanpage e Twitter), o site € o e-mail. No caso do e-mail, as
mesmas autoridades e personalidades que receberam o convite na versao impressa, também
tém acesso a sua versdao digital pelo envio realizado pela Assessoria de Comunicacdo da

Camara.
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Vocé sabia?

Para finalizar os Festejos Farroupilhas
2015, no dia 24 de setembro, as 19h,
sediamos a entrega da Medalha
do Mérito Farroupilha 2015

Em razao do cancelamento do Desfile
Farroupilha 2015, ndao havera entrega
do Troféu Sepé Tiaraju.

Camara Municipal de Vereadores de Santa Maria

Centro Democratico Adelmo Simas Genro

Cémara Municipal de Veroadores de Santa Maria: Rua Vale Machado, 1415, 97010-530, (55) 3220.7200, Santa Maria/RS

InformasAan oo sugestbes: (55) 3220.7252; E-mall: rplcamara-sm.rs.gov.br; NHtp:/www.camara-sm.rs.gov.bel
Descurtir | Comentar

Cémara Municipal De Versadores De Santa Marla

ook sabia?

Figura 7: Divulgag¢@o da Sessdo de entrega da Medalha do Mérito Farroupilha na fanpage da Camara de
Vereadores. Fonte: Fanpage da Camara Municipal de Vereadores de Santa Maria

Na técnica de clipping, percebeu-se que, como também informado pela relagdes-
publicas da Camara de Vereadores na entrevista, as Sessdes Solenes da Casa ndo costumam
obter divulga¢do pelos veiculos de imprensa. Segundo ela, essa divulgagdao depende muito da
personalidade ou instituigdo que estd sendo homenageada e do impacto que ela tem na
sociedade.

Quando questionada sobre os eventos do Poder Legislativo Municipal que usualmente
obtém maior visibilidade na imprensa, a relagdes-publicas da Camara cita as solenidades de
entrega dos titulos de Benemeréncia, que ocorrem anualmente no més de maio, durante as
comemoracdes da Semana da Camara. Segundo ela, estes titulos sdo concedidos a pessoas
importantes para o municipio, que realizaram um trabalho relevante em Santa Maria, dentro
das suas areas de atuacdo ou para a sociedade em geral. Por isso, as proprias personalidades
agregam publico e visibilidade midiatica para as Sessdes.

O clipping foi realizado com abrangéncia de uma semana antes € uma semana apds a
data do evento, totalizando 15 dias de monitoramento para cada Sessdo. O maior numero de
divulgacdes ocorre no proprio site da Camara de Vereadores e na sua pagina no Facebook,
além dos blogs e paginas proprias dos vereadores da Casa. Além destas divulgagdes, o que

ocorre ¢ uma visibilidade proporcionada pelos veiculos de comunicagdo das instituicdes



74

envolvidas com cada uma das Sessdes, como, por exemplo, os canais de comunicagdo
institucionais da UFSM (TV Campus, Portal UFSM e pagina no Facebook do Gabinete do
Reitor) que divulgaram o recebimento da Comenda Dr. Jos¢ Mariano da Rocha Filho pela
institui¢ao, o blog da 13* Regido Tradicionalista € do Lions Clube Santa Maria Itararé, que
divulgaram suas participagdes, respectivamente, na entrega da Medalha do Mérito Farroupilha
e da Comenda Dr. Flavio Cassol, e a Prefeitura Municipal de Santa Maria, que publicou em
seu site a entrega da Medalha do Mérito Farroupilha, uma vez que o agraciado com a honraria
atua como cerimonialista da instituicdo. Apenas uma das Sessdes Solenes (entrega da
Medalha do Mérito Farroupilha) obteve espaco em um jornal impresso didrio, com circulagao
em Santa Maria, demonstrando o pouco interesse dos veiculos de imprensa nestes eventos.

Para a andlise da categoria “Quebra de Protocolo” procuramos realizar a observacao
das Sessdes Solenes com o cerimonial do evento em maos, de modo a perceber em que
momento ocorriam as quebras e a quem favoreciam. De modo geral, ndo houve grandes
quebras de protocolo nas cerimonias analisadas para esta pesquisa, mostrando que ndo ha uma
“deslegitima¢do” das normas de cerimonial, como pressuposto anteriormente. O Unico fato
recorrente ¢ a mudanga na fala prevista para a abertura da Sessdo pelo Presidente da Camara
de Vereadores. Em todas as Sessdes a que presidiu, o vereador modificou ou nao fez uso do
que constava para sua fala inicial no cerimonial. Nestes casos, ele mudou o previsto para fazer
agradecimentos as autoridades, instituicdes, vereadores e publico presente, muitas vezes
nomeando as pessoas/institui¢des a quem agradece.

De acordo com a relagdes-publicas da Camara de Vereadores, a quebra de protocolo
nao ¢, de fato, recorrente nas SessOes Solenes, sendo que essa questdo depende muito de
como o Presidente em exercicio na Casa conduz os eventos. Conforme seu relato, a cada
posse da nova Mesa Diretora, € realizada uma reunido com a Assessoria de Comunicagdo para
que se possa explicar a dinamica de trabalho.

Por fim, na categoria “Interesse publico x Interesse privado”, buscamos notar se as
Sessdes Solenes observadas sao utilizadas para a autopromogao dos vereadores e autoridades
envolvidas ou para temas de interesse publico. Procurou-se perceber os conceitos
desenvolvidos por Luiz Martins Silva (2009), de “publicidade do poder” e “poder da
publicidade”, entendendo a publicidade com sinénima de visibilidade. Enquanto a
“publicidade do poder” esta a servico do poder politico estabelecido, o “poder da publicidade”
remete ao interesse publico garantido pelo Estado acima de qualquer interesse privado dos

agentes politicos.
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Nesse sentido, observou-se que o interesse publico pode prevalecer em uma Sessao
Solene de entrega de honraria, mesmo que nestas situacdes a Camara de Vereadores esteja
homenageando apenas uma personalidade e/ou instituicdo especifica. Para tanto, entram em
jogo alguns aspectos do cerimonial, como a forma de apresentagao da honraria, a maneira
como o vereador escolhido apresenta o(a) homenageado(a), a abordagem que o proprio
homenageado(a) utiliza para falar de si/ou de seu trabalho, dentre outros. Nesse sentido,
Mafra (2006) ja falava sobre a organizagao estratégica dos elementos para a obtengdo de
visibilidade. O que estard em destaque depende, em grande parte, da composicao da
cerimonia, que ira deixar visivel aquilo que se deseja mostrar e invisivel o que ndo se deseja
mostrar (MAFRA, 2006).

Nas Sessoes Solenes observadas pode-se perceber ambos os tipos de foco: interesse
publico e interesse privado. Constatou-se que, quando o foco esta sobre a pessoa do(a)
homenageado(a), sua carreira, historia de vida, feitos e conquistas, o interesse privado esta
muito acima do interesse publico. O interesse publico prevalece sobre o interesse privado
quando o que estd em visibilidade ¢ o trabalho do(a) homenageado(a), suas contribui¢des para
a sociedade e as transformagdes positivas que seu trabalho trouxe para o bem comum. Como
exemplo, temos uma Sessdao Solene em que o projeto social desenvolvido pelo homenageado
ficou muito mais em foco do que sua propria pessoa, tanto na apresentacao realizada pelo
vereador que representou a Camara naquela noite, quando na propria fala do homenageado,
que estendeu o reconhecimento também para o restante da equipe do projeto, presente no
Plenario. Neste caso em especifico, ficou muito claro no cerimonial que o homenageado
estava recebendo a Comenda pelos resultados que o seu trabalho trouxe para a sociedade de
Santa Maria, e nao por qualquer outro motivo pessoal.

Outros exemplos em que se sobressai o interesse publico puderam ser observados na
Sessdo Solene de entrega da Comenda Zumbi dos Palmares. Na ocasido, ambos os agraciados
com a Comenda utilizaram seus espagos de fala para discorrer sobre questdes relacionadas a
cultura afrodescendente e ao movimento negro. Enquanto a primeira agraciada falou sobre a
importancia da inser¢do de contetidos sobre cultura afrodescendente no curriculo de escolas
publicas e privadas, em nivel basico e médio, o segundo agraciado atentou para a relevancia
da capoeira dentro desta mesma cultura, sua histéria, significado e seu papel em agdes de
responsabilidade social. Por isso, em casos como este, o interesse publico se sobressai.

Além disto, as Sessdes Solenes observadas foram eventos que serviram para levantar
temas de interesse publico ndo relacionados diretamente com as honrarias que estavam sendo

entregues. Isso se deve a utilizacdo das cores amarelo (em setembro), rosa (outubro) e azul
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(novembro) na decoracdo do plendrio. As cores simbolizam, respectivamente, o més de
prevencao ao suicidio, ao cancer de mama e ao cancer de prostata. Mesmo que estes temas
ndo tenham sido contemplados pela fala dos vereadores e/ou homenageados ou pelo
cerimonial do evento, eles estavam sendo levantados, simbolicamente, por meio da utilizagao

das cores e da decoragdo, que também servem para comunicar sentidos.

Figura 8: Cores utilizadas na decoracgdo do Plenario. Da esquerda para a direita: Sessdo de entrega da Medalha
do Mérito Farroupilha, Sessdo da Comenda Mariano da Rocha e Prémio Paulo Freire e Sessdo da Comenda
Zumbi dos Palmares e Certificado Chico Xavier. Fonte: Assessoria de Comunicag¢do da Camara de Vereadores.

Conforme informado na entrevista, a relagdes-publicas da Camara de Vereadores
também concorda que o interesse publico pode estar refletido nas Sessdes Solenes,
dependendo de cada tematica. Segundo ela, o que ocorre ¢ uma apropriacao, pela Camara, de
datas comemorativas (datas do municipio e ocasides especiais, como o Novembro Azul, por
exemplo) para trabalhar e informar a comunidade daquilo que se deseja, dos conceitos e
posicionamentos da Casa.

Outra questdo central desta pesquisa foi refletir acerca do cerimonial como estratégia
de comunicacdo, em sua capacidade de comunicar e construir sentidos (KEGLER, 2011) e de
aproximar a organizacdo de seus publicos (BARBOSA, 2009). Consideramos que 0
cerimonial é estratégico quando orientado para atingir objetivos previamente estabelecidos,
organizado a partir de uma leitura de cenarios (BUENO, 2009) e que esteja alinhado com os
objetivos e estratégias globais da organizacdo. Quando questionada sobre o cerimonial como
uma estratégia de comunicagdo, a relacBes-publicas da Camara afirma que, por parte da
maioria dos vereadores, ainda ndo ha uma clara percepc¢do a respeito da importancia e das
oportunidades proporcionadas pelo cerimonial. Para ela, as Sessdes Solenes deveriam ser
mais bem trabalhadas pelos agentes politicos, pois s&0 momentos de aproximagdo com
determinados nichos da sociedade, inclusive politicamente. A importancia dada pelos agentes
politicos para estas cerimodnias varia de acordo com 0 entendimento de cada vereador, até
mesmo do trabalho desempenhado por sua assessoria, sendo que alguns entendem esta

oportunidade como grandiosa, outros nem tanto, de acordo com o relatado na entrevista.
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Com esta analise, pode-se ter uma visdo pratica de como os conceitos de cerimonial,
poder simbdlico e visibilidade estdo imbricados em eventos como as Sessdes Solenes da
Camara de Vereadores de Santa Maria. Constatou-se, de modo geral, que o poder simbolico
ndo € exercido apenas nas quebras de protocolo — como cogitou-se anteriormente — mas
também em uma série de outros momentos e elementos do cerimonial.

Nesse sentido, os profissionais de Rela¢es Publicas, ao trabalharem com cerimonial e
protocolo, devem levar em conta todos estes elementos envoltos (visibilidade, disputas de
poder etc.) passando a conceber o cerimonial além da técnica. A partir da analise, pode-se
dizer que o proéprio profissional que trabalha com cerimonial também é detentor de um poder,
por ser o responsavel por organizar e distribuir todos estes elementos. Muitas vezes, este
profissional estara preso as normas e legislacdes que regem o cerimonial, no caso das
instituicbes publicas, mas pode trabalhar justamente as questdes subjetivas em jogo, de

maneira estratégica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve o objetivo principal de analisar como o cerimonial legislativo
municipal, nas Sessoes Solenes da Camara de Vereadores de Santa Maria, pode ser permeado
pela busca e pelo exercicio de visibilidade e poder simbdlico, podendo ser pensado como uma
estratégia de comunicacgao.

Para tanto, realizamos uma revisao bibliografica acerca dos conceitos de poder
simbolico (BOURDIEU, 2011) e visibilidade (THOMPSON, 2011; BARICHELLO, 2004;
MAFRA, 2006). Buscamos compreender, também, o conceito e histérico do cerimonial, de
forma geral e especificamente no ambito do poder Legislativo, além do carater social e
comunicativo do cerimonial, a partir das reflexdes propostas por Kegler (2011). A relagdo
entre os trés conceitos — poder simbolico, visibilidade e cerimonial — constituiu o postulado
teorico fundamental desta pesquisa.

Como objeto de estudo, elegemos as Sessdes Solenes de homenagens promovidas pela
Cémara Municipal de Vereadores de Santa Maria. Entre os meses de setembro, outubro e
novembro, participamos de um total de cinco Sessdes, todas elas com entrega de Medalhas,
Prémios e/ou Comendas. A metodologia utilizada foi a triangulagdo de dados
(GOLDENBERG, 2007), com a combinacdo de trés diferentes técnicas para a analise do
mesmo problema, sendo elas: pesquisa documental/bibliografica, observacdo e entrevista.
Para a analise critico-interpretativa, definimos seis categorias tematicas, que possibilitaram a
melhor organizagdo das nossas constatagoes.

Pudemos perceber como o cerimonial vai além de questdes técnicas, sendo permeado
por um conjunto de elementos que constituem seu potencial comunicativo e de construgdo de
sentidos. Além disso, o cerimonial também envolve questdes de ego, vaidades, poder e busca
por visibilidade que o tornam um meio de legitimacdo de personalidades, instituigdes,
elementos e/ou agdes.

Partiu-se do pressuposto que o cerimonial ¢ uma plataforma de visibilidade e busca
pelo poder simbodlico e que tal poder poderia ser exercido justamente nas “quebras” de
protocolo, quando elementos ganham visibilidade em detrimento de outros, que permanecem
invisiveis. Porém, com a analise das Sessdes Solenes da Camara de Vereadores de Santa
Maria, pode-se perceber que o poder simbolico no cerimonial vai muito além das quebras de
protocolo, envolvendo uma série de elementos subjetivos, como a disposi¢ao e formato do

mobiliério, a iluminacdo do auditério, as vestimentas, os gestos, dentre outros.
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Em relacdo a visibilidade, pudemos constatar o que j& havia sido apontado na revisao
teorica, de que atualmente a visibilidade, nos eventos, ¢ uma combinagdo de publicidade de
coopresenca com publicidade mediada (THOMPSON, 2011). Isso ocorre em razdo da
centralidade dos meios de comunicacdo na sociedade contemporanea, que permitem a
expansdo da visibilidade, tanto no tempo como no espaco. As Sessdes Solenes da Camara de
Vereadores de Santa Maria sdo transmitidas, ao vivo, pela emissora de TV institucional da
Casa (TV Camara) e amplamente divulgadas pela internet, tanto pelos canais de comunicagao
institucionais da Camara quanto por individuos e organizagdes participantes, que produzem
seu proprio conteido acerca do assunto, publicando posteriormente em suas paginas
proprias/pessoais.

A pesquisa também demostra como o espago de fala, no cerimonial, além de colocar
individuos e organizagdes em visibilidade, também ¢ uma forma de poder simbolico, pois
permite que estes construam o sentido a sua maneira, colocando em visibilidade aquilo e a
quem desejam. Enquanto alguns individuos utilizaram seu espago para dar visibilidade a si
mesmos € aos seus méritos, outros destacaram pessoas que foram importantes para a
conquista em questao.

Outra constatagdo importante foi como o interesse publico pode estar presente em
Sessdes Solenes de homenagem. Apesar de que apenas uma personalidade ou organizacao
esta sendo homenageada, o interesse publico ¢ trazido a tona quando o que recebe mais
destaque sdo as contribui¢des positivas que o agraciado trouxe e continua trazendo para a
sociedade. Além disso, em alguns casos, a propria fala dos agraciados levantou temas de
interesse publico. Portanto, a prevaléncia do interesse publico dependera da organizacao dos
elementos do cerimonial, além da abordagem utilizada por quem detém os espagos de fala.

Além disto, a Camara de Vereadores utiliza outros elementos e possibilidades para
levantar temas de interesse publico, como a propria decoracdo do evento, que nos meses de
setembro, outubro e novembro remeteu a campanhas de prevenc¢do ao suicidio, ao cancer de
mama e ao cancer de prostata, respectivamente. Isto demostra como os eventos e o0s
cerimoniais podem ser utilizadas para comunicar os posicionamentos € convic¢des que a
organizagdo deseja passar aos seus publicos.

Sendo assim, acreditamos na importancia de que o profissional que trabalha com
cerimonial leve em consideragdo todas estas questdes, que permitem coloca-lo no patamar de
estratégico. Além disso, enfatizamos a relacdo do trabalho de cerimonial com a pratica das
Relagdes Publicas, uma vez que possibilita uma comunicagdo proxima e direta com os

publicos, se apresentando como mais um meio para a constru¢ao do relacionamento.
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Acreditamos que esta pesquisa foi um dos primeiros passos para uma constru¢iao
teorica a respeito do cerimonial como estratégica de comunicagdo no campo das Relagdes
Publicas, mesmo que ndo tenhamos esgotado as possibilidades de estudo no tema. Outras
pesquisas poderdo ser realizadas para complementar este estudo, auxiliando na compreensao
do cerimonial envolto por elementos simbodlicos e subjetivos que sdo capazes de conferir

visibilidade e poder simbolico a determinados individuos e/ou institui¢des.
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APENDICES

APENDICE A — Roteiro de analise das Sess6es Solenes

ROTEIRO DE ANALISE - CERIMONIAL COMO PODER SIMBOLICO NA ESFERA LEGISLATIVA

Evento:

Data:

Composicédo da Mesa:

Homenageado(a):

Tipo de evento (sessdo solene, sessdo especial...):

Legislacao:

Objetivo do evento:

85

1) Houve quebra de protocolo? Se sim, de que tipo? Por quem? Em que momento? Favoreceu a quem?

2) Quais elementos/simbolos de poder puderam ser identificados?

3) O que pode ser percebido em termos de capital simbdlico das autoridades presentes no evento?
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4) O que pode ser percebido em termos de capital simbdlico das INSTITUICOES presentes no evento?

5) Observar gestos, tons de voz, aparéncias, posicionamentos... Sdo as “deixas simbdlicas” (THOMPSON, 2011)

6) Como € a visibilidade do evento? Coopresenca + visibilidade midiatica? Ha veiculos de comunicagdo
cobrindo o evento? Publico fotografando com cdmeras/celulares préprios? Como as autoridades se comportam
diante disso?

7) Publicidade do poder ou poder da publicidade: o que mais prevalece? As autoridades e seu interesse particular
ou representantes do interesse publico?

8) Sobre o cerimonial:

a) Anélise do pré-evento (texto, convites, visibilidade etc.)

b) Analise do evento (recepcéo e cerimdnia em si)

c) Analise do pos-evento (visibilidade midiatica)
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9) Quais os valores, elementos culturais refletidos no evento? Quais elementos sdo colocados em destaque, em
foco?

10) Quais elementos NAO s&o colocados em foco e passam despercebidos?

OBSERVACOES GERAIS:
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APENDICE B — Roteiro da entrevista com a relagdes-publicas da Camara de Vereadores de

Santa Maria

Data: 16 de novembro de 2015

Entrevistada: Alexandra Ribeiro de Souza Schimanko, Relagdes Publicas da Camara de

Vereadores de Santa Maria

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

Como é realizada a entrega de convites? Pela Camara, pelos homenageados ou pelos
vereadores?

Esses eventos normalmente tém repercussdo na midia? Pela clippagem que realizei até
agora, percebi que ndo. Releases sdo enviados antes e depois do evento?

Além de releases, em que meios e de que forma é dada visibilidade midiatica as
sessOes solenes?

Nos eventos que observei, em geral, ndo houve quebra de protocolo. Mas a partir de
sua experiéncia, como vocé observa essa questdo? Ela é recorrente nas Sessdes
Solenes?

Quais sdo os critérios para composicdo de mesa? Sempre ha autoridades de seguranca
publica na mesa, por exemplo. Por qué?

A partir de sua experiéncia, como € a participacdo dos vereadores nas Sessdes
Solenes? Qual a importancia dada por eles para as homenagens? Eles as julgam
importantes e por quais razdes? Qual o envolvimento deles antes, durante e depois do
evento?

Quais sdo os critérios para a escolha dos homenageados?

O tempo de fala nos discursos é, normalmente, respeitado? Caso ndo, por quais
raz0es?

A vestimenta dos vereadores nas Sessdes em que tem homenagens € diferente ou

seguem o padrdo dos demais dias?

10) Vocé percebe se hd mudanga na conduta dos vereadores nas sessdes que tem publico

no plenario? O que muda?

11) Ha alguma anélise sobre a audiéncia da TV Cémara nas sessdes solenes?

12) Agora falando dos eventos mais em geral, em relacdo a cobertura midiatica: quando

ela mais ocorre e por qué? Quais acontecimentos do Legislativo tem maior presenca

de jornalistas externos?
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13) Vocé acredita que o cerimonial da Camara é/pode ser utilizado como uma estratégia
de comunicagéo?
14) Vocé acredita que o interesse publico esta refletido em eventos como as Sessdes

Solenes de homenagens, ou ha apenas interesse privado/particular?



