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RESUMO
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Especializacdo Lato-Sensu em Gestdo Educacional
Universidade Federal de Santa Maria

O INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BAS~ICA: 'REFERENCIA
PARA A MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCACAO PUBLICA?

AUTORA SILVANA CLARICE SASSI
ORIENTADOR:Prof.2 Ms. NADIA PEDROTTI DRABACH

Data e Local da Defesa: Sarandi/RS,novembro de 2013.

A educacdao brasileira passou por grandes transformacdes e mudancas nas ultimas
décadas, superando importantes barreiras, principalmente no que se refere a
expansao, acesso e ampliacdo do numero de vagas nas escolas publicas. Para isso,
alguns mecanismos de monitoramento foram colocados em pratica, com a intencao
de se acompanhar de perto a eficacia das Politicas Publicas. Um deles, o IDEB —
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica que acompanha o desempenho
educacional brasileiro. Por isso, seu estudo é de relevante importancia, sendo que
se constituiu no objetivo desta pesquisa, auxiliando na compreensao do que
consiste a qualidade do ensino na perspectiva da escola pesquisada, bem como
saber como ela utliza os resultados do IDEB.Para isso, se utilizou como
metodologia uma pesquisa bibliografica e estudo de caso, onde os resultados do
IDEB da escola em estudo foram analisados, para se compreender a dinamica
educacional na instituicdo escolar em questdo, ouvindo 0s segmentos da
comunidade escolar, através de questionarios. Os resultados obtidos apontam para
a necessidade de um olhar mais cuidadoso para os indices alcancados utilizando-os
como ponto de partida para melhorias, subsidiando préticas futuras que auxiliardo na
busca da superacao das préprias marcas das escolas publicas.

Palavras-chave: IDEB. Escola Estadual. Educacédo. Qualidade.



ABSTRACT
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OF DEVELOPMENT OF BASIC EDUCATION:
REFERENCE FOR IMPROVING THE QUALITY OF PUBLICEDUCATION?

AUTHOR: SILVANA CLARICE SASSI
ADVISER: PROF2. Ms. NADIA PEDROTTI DRABACH

Data e Local da Defesa: Sarandi/RS, novembro de 2013.

Brazilian education has undergone major transformations and changes in recent
decades , overcoming significant barriers , especially with regard to expansion |,
access and increasing the number of places in public schools. Thus, some
monitoring mechanisms were put in place , with the intention to closely monitor the
effectiveness of public policies . One, the IDEB - Index of Basic Education
Development accompanying the Brazilian educational performance .Therefore , their
study is of great importance , and which was the objective of this research ,
auxiliandor in understanding what constitutes quality education from the school
studied , as well as knowing how she uses the results of IDEB . . For this , we used
as a literature search methodology and case study , where the results of IDEB school
in the study were analyzed to understand educational dynamics in the school in
question , listening to the segments of the school community through questionnaires .
The results point to the need for a more careful look at the rates achieved using them
as a starting point for improvement , supporting future practices that will help in the
effort to overcome the own brands of public schools .

Keywords : IDEB . State School .Education.Quality .



LISTA DE SIGLAS

DA — Deficiente Auditivo

DV — Deficiente Visual

FHC —Fernando Henrique Cardozo

FUNDEF —Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério

IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacg&o Béasica

LDB —Lei de Diretrizes e Bases

MEC — Ministério da Educacéo e Cultura

NEP —Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
OCDE - Organizagéao para Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico

ONU - Organizacao das Nacdes Unidas

PAR — Plano de Ac¢des Articuladas para a Educacao Basica

PDE —Plano de Desenvolvimento da Educacéo

PNUD - Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento

PRADIME — Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacéo
PROJOVEM - Programa Nacional de Inclusdo de Jovens e para o Ensino Superior
PROUNI — Programa Universidade para Todos

Saeb — Sistema de Avaliacao da Educacédo Basica

SSE - Servico de Supervisdo Escolar

SOE -Servico de Orientacao Escolar

Unesco — Organizacgao das Nac¢des Unidas para a Educacéo a Ciéncia e a cultura
Unicef — Fundo das Nag¢des Unidas —para Infancia



SUMARIO

INTRODUCAO 10
CAPITULO 1 - POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL - POR QUE E PARA
QUE? 14
1.2 A educacgéo no Brasil a partir danova LDB ...........ccccccuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee 18
1.3 O indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica— IDEB .......................... 20
CAPITULO 2 — O ENSINO FUNDAMENTAL E SEUS DESAFIOS 23
2.0 ACES SO ittt 25
220 1NAIMENTO oo 27
2.3 Papel social da €SCOIa ......uiiiiiiiiiieee e 29
2.4 HistOrico da escola pesquiSada..........ceiiieeeiiiieeiiiiiiie e 31
2.4.1 Infraestrutura € oferta de eNSINO ........ccoeiiiiiiiiiiiiii s 32
2.4.2 Organizacao escolar € niveis de eNnsSiN0.............ceeeiieieeiiieeiiiiiie e, 33
2.5 A escolaeodesempenho NO IDEB .........ccoooiiiiiiiii e, 40
CAPITULO 3 — EXPRESSAO DOS RESULTADOS 46
CONCLUSAO 54
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 56
ANEXO 1 — Questionario aplicad0 @0S PaIS.....cccueeeiiiiiiiiiiiiiiiee e eriieeee e 58
ANEXO 2 — Questionario aplicado aos alunos ..........cccuviiiiiiiieeeiiiiiiieeeee e 60
ANEXO 3 — Questionario aplicado aos profeSSOores .......ccccccceeeiviiiiiiiieieeeeeeeeene 62
ANEXO 4 - Questionario aplicado & direGao escolar........cccccceeevviiiiiiiiiieeeeeeneene 64
ANEXO 5 — Carta de apreSENtaGAD ........cuvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeee ettt 66
ANEXO 6 — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para os Pais............ 67

ANEXO 7 — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para os Alunos ....... 69



ANEXO 8 — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para os Professores e

D1 g =Tox= (o I RPN 71

ANEXO 9 = Termo de Confidencialidade.......ooueeeniiiiee e 73



INTRODUCAO

A educacgédo brasileira passou por grandes transformacdes e mudancas nas
Ultimas décadas, superando importantes barreiras, principalmente no que se refere a
expansao, acesso e ampliacdo do numero de vagas nas escolas publicas.

E fato que a educacdo ganhou destaque e valorizagdo. Em primeiro lugar por
ser uma das exigéncias de organismos internacionais, com cunho politico e
econdmico com vistas em financiamentos que poderiam ser feitos por parte do pais
e aplicados nas mais diferentes areas. Dos males o menor, exigéncia ou ndo, é fato
também que a sociedade brasileira passou a valorizar cada vez mais a educacao,
entendendo ser indispensavel para a formacdo de cidaddos competentes,
aumentando, consequentemente a qualidade de vida e perspectivas de futuro da
populacao do pais.

Entretanto, se faz necessario e urgente a criacdo de estratégias e
metodologias que, aliadas aos programas governamentais, auxiliem no
enfrentamento do grande desafio que é igual aos numeros referentes a expansao
guantitativa aqueles que dizem respeito a qualidade do ensino. Além disso, em
funcdo da grande diversidade sociocultural do Brasil, se faz necessério e urgente a
garantia de igualdade de condicdes de aprendizagem aos alunos de diferentes
regibes do pais.

Sabe-se que o Brasil sofreu muito com o atraso educacional que tem suas
raizes na formacado histérica do pais. Ao contrario do que aconteceu em outros
paises, no Brasil, foi apenas no final do século XIX e inicio do século XX que surgiu
a preocupacdo com a organizacdo de um sistema publico de educacdo. Desta
forma, a educacao publica propriamente dita, tem seus primeiros registros por volta
de 1920. Contudo, por muito tempo nao foi prioridade nacional, sendo privilégio de
poucos.

Com o advento da globalizacdo, a expanséo da educac¢ao no Brasil tornou-se
uma exigéncia internacional, obrigando o pais a adotar medidas contundentes,
sendo uma delas o aumento significativo da oferta de vagas em escolas publicas. A

democratizacdo do ensino, a garantia de acesso e permanéncia tornaram-se
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bandeira governamental, compromisso politico. O nivel de desenvolvimento
socioecondmico ficou intimamente atrelado aos investimentos realizados em
educacdo, tendo em vista, embora teoricamente, a transformacdo da atual
sociedade capitalista em uma sociedade mais humana.

Desta forma, a preocupagdo com a expansdo da educacdo escolar
representou, sem ddvida, um grande avanco, visto que vem atender uma grande
parte da populacdo formada de criancas e jovens que se encontravam excluidas da
educacdo. Entretanto, o grande desafio sera acolher e atender a todos com
qualidade.

Quando se faz referéncia a qualidade do ensino, se esta mencionando a
necessidade de se combater de forma drastica e urgente a evasao, repeténcia e a
nao alfabetizacdo em tempo correto, problemas tdo comuns ainda hoje no Brasil,
apesar dos esforcos dispensados. Para isso, se faz necessario que a escola deixe
de ser apenas o local em que se transmitam conhecimentos prontos, para ser o local
gue garanta o aprendizado e que ofereca oportunidades e recursos para que o aluno
tenha condicbes de atuar em sociedade, com valores que o tornem critico e
autdbnomo, capaz de realizar as mudancas necessarias.

Desta forma, alcancar qualidade na educacdo significa muito mais que
acompanhar os numeros e niveis de quantidade de oferta da mesma. Requer
mudancas de paradigmas no ambito educacional esocial, sobretudo, nas politicas
publicas, que devem passar de simples metas e leis para acdes praticas e reais
para que todos tenham condi¢cbes de atuar nessa nova realidade moderna, cada vez
mais complexa por conta das novas tecnologias e globalizagcdo, fazendo da
expansao qualitativa da Educacao no Brasil, um grande desafio.

Neste cenario surge a necessidade de implantacdo de instrumentos de
avaliacdo e monitoramento, com destaque para o IDEB, criado em 2007, integrando
o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo. Este indicador visa
acompanhar e medir a qualidade da educacéo basica que acontece nas unidades
escolares e nas redes de ensino.

A avaliacéo ocorre a cada dois anos e o resultado é disponibilizado no site do
Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira ( INEP). Porém, é

necessario se averiguar como essas informacfes sdo exploradas pelos
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estabelecimentos de ensino, analisando se estes utilizam os resultados da pesquisa
como ponto de referéncia para mudancas que visem melhorar os pontos fracos e
maximizar os pontos fortes, na busca de uma educac¢ao cada vez melhor e de mais
qualidade.

Desta forma, justifica-se a importancia deste estudo como forma de
compreender em que consiste a qualidade do ensino na perspectiva da escola
pesquisada. Bem como saber como ela utiliza os resultados do IDEB e se os utiliza
para analisar e refletir sobre as praticas de ensino que ai acontecem, tornando-se
referéncia para superar suas préprias marcas, em busca de uma educac¢éo cada vez
melhor. Para isso, serdo analisados os resultados do IDEB da escola em estudo
para se compreender a dindmica educacional na instituicdo escolar em questao,
além de ouvir os segmentos da comunidade escolar acerca do assunto.

Mediante o resultado das andlises pretende-se mobilizar a comunidade
escolar no sentido de estimular praticas de gestdo e pedagdgicas que elevem os
indices do IDEB com a intencdo de melhorar a qualidade da educacdo que ai se
constroi.

Como metodologia, foi utilizada uma abordagem qualitativa e quantitativa,
além de estudo de caso. A pesquisa bibliografica e documental foi feita consultando-
se autores que tém trazido contribuicbes significativas para o debate sobre
qualidade na educacéo brasileira. Em seguida, foi realizada uma investigacdo de
campo, na qual se utilizou questionarios com alunos, pais, professores,
coordenadores e direcdo escolar, (anexados no trabalho)para averiguar e analisar
as percepcoes sobre a qualidade da escola e do ensino fundamental, assim como
para constatar os indicadores dessa qualidade, além da observacdo do cotidiano
escolar. Cabe salientar que, no que se refere aos pais e alunos, a pesquisa foi
realizada por amostragem, sendo que a metade dos alunos e pais das turmas de 5°
anos e 8?2 séries, receberam questionarios, sendo que para isso foi realizado um
sorteio.

Na expressdo dos resultados, buscou-se evidenciar a maneira como a
Instituicdo Escolar em pauta aproveita-se dos indices do IDEB para refletir e analisar
sua pratica pedagogica, em busca de uma educacdo de real qualidade.Para isso

foram analisados os questionarios encaminhados para pais, alunos, professores e
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direcdo, aplicando-se a regra de trés simples, através da qual se chegou ao
percentual indicativo dos varios aspectos investigados e expressos nos resultados.

Para atingir tais objetivos esse trabalho apresenta a seguinte composi¢cao: no
primeiro capitulo sera feito um apanhado geral sobre as Politicas Publicas no Brasil,
por que e para que elas servem, com enfoque especial na Ultima década, momento
em que a educacdo vem recebendo atencdo especial, através de diversos
programas a nivel nacional, sendo implementados com vistas na melhoria da
qualidade da mesma.

Seguindo, no segundo capitulo,ser4 abordado a questdo da educagdo no
Brasil a partir da nova LDB e o surgimento dos meios de monitoramento da
qualidade desta educacdo, com énfase no IDEB — indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica e como sdo obtidos estes indices e interpretados nas escolas.

A partir do terceiro capitulo, se fara uma analise dos desafios do Ensino
Fundamental no que se refere ao acesso e ao rendimento escolar, para em
seguida se abordar a questdo do papel social da escola, o que de certa forma,
auxilia para a compreensao do porqué que a educacdo vem sendo tratada com tanto
esmero na atualidade.

Seguindo e finalizando, se acompanhara o desempenho apontado pelo IDEB,
da escola em questdo, investigando se este indice € ou nado referéncia para a

melhoria da qualidade da educacédo que ai acontece.



CAPITULO 1 - POLITICASEDUCACIONAIS NO BRASIL - POR QUE E
PARA QUE?

Neste capitulo se podera constatar os motivos pelos quais a educacdo vem
sendo tdo evidenciada pelas Politicas Publicas e a forma como estas estdo sendo
implantadas no Brasil.

A sociedade atual vem sofrendo complexas e profundas transformacgdes, nos
mais variados setores, sendo necessario que o individuo esteja em constante
processo de analise, reflexdo e adaptacdo, vencendo os desafios que a todo o
momento o colocam diante de situacdes novas. Neste contexto, esperam-se da
educacdo formal contribuicbes e subsidios que auxiliem no entendimento e
compreensao das mudancas, em especial nos aspectos social, econdmico e cultural.
Desta forma, cada vez mais, esta é vista e entendida como a Unica forma de se
atingir os objetivos e metas que tendem a colocar o Brasil em situacao de igualdade
perante os paises de primeiro mundo, ou pelo menos o retirar da linha de pobreza
em que esta inserido.

Esta situacdo sugere uma preocupacdo cada vez mais intensificada por parte
dos governantes em relacdo a qualidade do ensino, uma vez que os déficits
educacionais sao historicos, tornando o caminho rumo as as pira¢desde insercao do
Brasil a niveis mais elevados da econdmica, politica, cultura e tecnologia, cada vez
mais longo e tortuoso.

A referida preocupacdo se intensificou mais ainda apés a participacdo do
Brasil e mais de 150 paises na Conferéncia Mundial sobre Educacédo para Todos,
em Marco de 1990, em Jomtien, na Tailandia, idealizada pelos organismos
internacionais: Unesco — Organizacdo das Nacfes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a cultura, Unicef — Fundo das Nag¢bes Unidas —para Infancia, PNUD —
Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento e o Banco Mundial, momento
em que foi oficializada a Declaracdo Mundial e um Marco de Ag&o que expressava
o comprometimento de todos os presentes em assegurar uma educacao basica de

qualidade a todas as criancas e jovens.



15

Porém, nem todos 0s paises que assumiram 0 COmpromisso em investir na
melhoria da educacao, cumpriram o acordo, sendo que dez anos depois, em Dakar,
no Senegal, acontece o Férum de Educacdo para Todos, que estipula objetivos a

serem alcancados até 2015, sendo eles:

1. Ampliar e aperfeicoar os cuidados e a educacéo para a primeira infancia,
especialmente no caso das criangas mais vulneraveis e em situacdo de
maior caréncia.

2. Assegurar que, até 2015, todas as criangas, particularmente as meninas,
vivendo em circunstancias dificeis e as pertencentes a minorias étnicas,
tenham acesso ao ensino primario gratuito, obrigatério e de boa qualidade.
3. Assegurar que sejam atendidas as necessidades de aprendizado de
todos os jovens e adultos através de acesso equitativo[sic] a programas
apropriados de aprendizagem e de treinamento para a vida.

4. Alcancgar, até 2015, uma melhoria de 50% nos niveis de alfabetizacéo de
adultos, especialmente no que se refere as mulheres, bem como acesso
equitativo [sic] a educacao basica e continua para todos os adultos.

5. Eliminar, até 2005, as disparidades de género no ensino primario e
secundério, alcancando, em 2015, igualdade de géneros na educacao,
visando principalmente garantir que as meninas tenham acesso pleno e
igualitdrio, bem como bom desempenho, no ensino primério de boa
qualidade.

6. Melhorar todos os aspectos da qualidade da educagdo e assegurar a
exceléncia de todos, de forma que resultados de aprendizagem
reconhecidos e mensuraveis sejam alcancados por todos, especialmente
em alfabetizacdo linguistica[sic] e matematica e na capacitagdo essencial
para a vida. (UNESCO, 2008, p. 09).

Em 2005, quando é realizada a primeira avaliacdo do Férum de Dakar, com a
intencdo de verificar o cumprimento das metas estabelecidas, constatou-se que o

Brasil estava longe de alcanca-las de forma satisfatéria:

O Brasil esta perto de atingir o objetivo de universalizacdo da educacao
compulsoéria, quando se leva em conta apenas o acesso. No indicador de
qualidade, a taxa de sobrevivéncia na 52 série, est4 sua pior situacao: entre
0s 129 paises avaliados no Relatério de Monitoramento Global, o Brasil
ocupa a 93?2 posicdo. Além disso, encontra-se em risco de néo reduzir pela
metade a taxa de analfabetismo e de nédo alcancar a paridade de géneros
nos ensinos fundamental e médio. (UNESCO, 2008, p. 12).

A partir dai, surgiu a necessidade de se estabelecer instrumentos de

monitoramento para acompanhar os padrdoes de qualidade de ensino, bem como a
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geracdo e uso de indices de acompanhamento da qualidade almejada, além de
metas a serem alcancadas no amplo e complexo contexto brasileiro.

As guestdes referentes a expansdo e a qualidade do ensino no Brasil tém
ganhado espaco e destague na agenda de governos, movimentos sociais, familias,
professores e pesquisadores do campo da educacao, em geral.

A maioria das conclusbes obtidas assinala como um grande e complexo
desafio a efetivacdo de uma escola que consiga conciliar quantidade e qualidade,
sobretudo no Ensino Fundamental. Sendo que no Brasil, registram-se nas ultimas
décadas avancos significativos em termos de ampliacdo de vagas, contudo, tal
processo é extremamente carente de melhorias no que se refere a uma efetiva

aprendizagem.

Durante os Ultimos vinte anos, especialmente, 0os governos e organismos
internacionais tentaram vencer os desafios do desenvolvimento
orientando, cada vez mais, a sua acdo para a expansdo das
possibilidades da educac¢éo. (UNESCO, 2001, p.212).

Contudo, estas medidas vieram atender a urgente necessidade de
atendimento da grande massa popular que até entdo ndo tinha condicbes de
frequentar a escola.

A meta foi atingida, inUmeras vagas oferecidas de norte a sul do pais. Escolas
ampliadas, novas escolas construidas, sendo amplamente anunciadas as
conquistas, deixando transparecer um quadro realmente perfeito e favoravel a
educacao.

Porém,

embora as desigualdades tenham sido reduzidas, [...] dados dos sistemas
de ensino mostram que ainda persistem desigualdades quanto aos
resultados educacionais alcancados por diferentes segmentos da
populacdo, comprometendo assim a universalizacdo do Ensino
Fundamental, uma vez que nem todos concluem este nivel de ensino.
(PRADIME, 2006,p.9).
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Se antes o0 aluno néo era o centro das atencdes, agora também néo o é. A
individualidade, mais uma vez n&do passou a fazer parte dos programas educativos,
sendo todos tratados de forma igual, ndo se observando as necessidades de cada
um. O objetivo maior era oferecer e garantir educacao para todos. A forma desta,

também igual para todos, independente de suas peculiaridades e potencialidades.

Quaisquer que sejam as boas intencbes das politicas tradicionais, privar

os alunos de possibilidades adequadas de educacdo é privar a
sociedade dos recursos humanos mais preciosos que ela possui para
chegar a um desenvolvimento real e eficaz.(UNESCO, 2001, p.213).

Por isso, a questéo central de toda a politica educativa, deveria ser encontrar
formas de contribuir para a construcao da concreta e efetiva igualdade social, aqual
se destina, através da real democratizacao do ensino. Caso contrario, a escola, nos
moldes que se apresenta, deficiente de qualidade, podera representar uma grave

ameaca para a sociedade, acentuando significativas fraturas sociais.

E claro que a escola néo é a Unica instituicio capaz de contribuir para o
vinculo social. [...] Porém em alguns lugares realmente prejudicados [...]
ela constitui um universo onde a violéncia ainda ndo é onipotente, onde a
comunicacdo entre as pessoas continua sendo possivel. (MEIRIEU,
2002, p.46).

Desta forma, investir apenas em expansao, descuidando ou ignorando a
qualidade da educacao oferecida, contribui apenas para a massificacdo social, sem
parametros nem controle, o que justifica o porqué que tantos alunos, apesar da vaga
garantida, do acesso a escola, apresentam um baixo rendimento, sendo que muitas
vezes encontram-se evadidos, dentro da prépria instituicdo escolar. Muitas vezes,
alunos saem da escola sem saber ler ou escrever, apresentando niveis de
compreensao e interpretacdo baixissimos ao longo de sua vida escolar, podendo-se

registrar que 65% dos concluintes do Ensino Médio e 36% dos graduados, podem
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ser classificados como analfabetos funcionais no Brasil, comprometendo seu futuro

e atuacao na sociedade.

1.2 A educacgéo no Brasil a partir da nova LDB

Na década de 90, os olhos dos governantes se voltam para a educacao com
mais afinco, pois ja se desconfiava que esta fosse a solucdo para os problemas
sociais que avangcavam e comprometiam o crescimento e desenvolvimento do pais.
A partir de entdo, a educacdo passa a compor o quadro de prioridades do governo
eleito em 1995, Fernando Henrique Cardoso (FHC), atendendo as exigéncias de
organismos internacionais, portanto, nao se trata aqui, de uma discussao de pauta
de governo politico-partidaria, mas sim, de assinalar o inicio de um processo que se
estende até os dias de hoje de valorizacédo da educacao.

Em 1° de janeiro de 1995, no seu discurso de posse, o entdo Governo FHC

ressalta que a educacgédo € uma das cinco prioridades do seu governo e afirma que:

A escola precisa voltar a ser o centro do processo de ensino [...] para dar
0 salto que se impfe no limiar do novo milénio, ndopodemos mais
conviver com o analfabetismo em massa. E uma pobre iluséo achar que
o mero consumo de quinquilharias vai nos fazer “modernos”, se nossas
criangas continuarem passando pela escola sem absorverem o minimo
indispensavel de conhecimento para viver no ritmo da modernidade.
Chega de construir escolas farabnicas e depois enché-las de professores
mal pagose mal preparados, junto com estudantes desmotivados e sem
condi¢cdes materiais e psicol6gicas para terem um bom aproveitamento.
(CARDOSO, 1995, s.p).

Inicia-se um programa de governo intitulado: “Maos a obra Brasil’, em que
através da educacgéo se almejava o crescimento da ciéncia, tecnologia, agricultura,
emprego, turismo, meio ambiente, cultura, com énfase nas minorias: negros, indios,
além de atencéo especial a mulher, criancas e adolescentes.

Em 1996, foi aprovada a nova LDB, através da Lei n® 9.394 e a Emenda 14

que, entre outras medidas criou o Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento do
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Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF). Segundo Barbosa,
(2002,p.42), a nova LDB traz aspectos importantes relativos a flexibilizacao,
autonomia, gestdo democrética e avaliacdo, entre outros, além de apontar para a
necessidade urgente de valorizacdo do professor da educacdo basica, corrigir a
defasagem idade/série, programas especificos para jovens e adultos que ndo
completaram seus estudos e atencdo especial as minorias étnico-raciais e
indigenas. Desta forma, a LDB passa a ser considerada a lei maior da educacéo,
situando-se apenas abaixo da Constituicdo Federal.

A partir dela, muitas outras medidas foram criadas e colocadas em praticas
em defesa da educacdo, como é o caso dos Parametros Curriculares Nacionais,
cuja intencdo maior foi criar uma referéncia de qualidade para o Ensino Fundamental
e Médio do pais, fornecendo subsidios para a elaboracédo do curriculo escolar mais
uniforme.

Desta forma, pode-se perceber que o governo FHC, deu inicio a um processo
de sistematizacdo da educacéo brasileira, através de normas que deram origem a
acOes de gestdo e de financiamento as quais o préximo governo, Luiz Inacio Lula da
Silva deu prosseguimento. Cabe destacar a fidelidade a proposta de valorizagdo da
educacdo iniciada no governo anterior. Essa préatica possibilitou a continuidade de
programas importantes, ampliando-os e complementando-os através de parcerias
estabelecidas entre sociedade e estado, voltadas predominantemente para a
prestacado de servi¢cos sociais as populacdes que antes se encontravam as margens
da educacéo.

Em seu primeiro mandato, Lula dispensa esfor¢cos em prol do Ensino Médio
profissionalizante, criando o PROJOVEM - Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens, e para o Ensino Superior, cria 0 PROUNI — Programa Universidade para
Todos. Esses programas foram de grande importancia e produziram efeitos
significativos, alavancando a expansao do ensino, atingindo indices quantitativos de
grande proporcao, beneficiando um publico que até entdo nao tinha condi¢cbes de
prosseguir nos estudos.

E as conquistas ndo param por ai. A cada ano mais programas educativos
sao colocados em pratica. Durante seu segundo mandato o Presidente Lula propbe

politicas educacionais mais integradoras através do Plano de Metas Compromisso
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Todos pela Educacao, através do Decreto n° 6.094 de 24 de abril de 2007, o qual

rege o seguinte:

Dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo, pela Unido Federal, em regime de colaboracdo com
Municipios,Distrito Federal e Estados, e a participacdo das familias e da
comunidade, mediante programas e acbes de assisténcia técnica e
financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da
educacéo bésica. (BRASIL, 2007, s.p).

A intencdo deste Plano era atingir o maior nimero possivel de Estados e
Municipio, porém a adesao teve carater voluntario, sendo que, aos que aceitaram o
desafio, foram dispensados incentivos, através do MEC, que disponibilizou equipes
técnicas para junto aos dirigentes elaborarem um diagnéstico da situacdo
educacional local. A partir deste diagndstico, foram elaboradas medidas para
melhorar a situacdo encontrada. Estas medidas deram origem a mais um plano:
PAR — Plano de Acbes Articuladas para a Educacéo Bésica.

“‘Durante os Ultimos vinte anos, especialmente, 0s governos e organismos
internacionais tentaram vencer os desafios do desenvolvimento orientando, cada vez
mais, a sua acao para a expansao das possibilidades da educacédo”. (UNESCO,
2001, p.212).

Este Plano enfatiza a necessidade de um carater mais profissional na
educacao, buscando-se a descentralizacdo das acoes, a avaliacdo de resultados e
de desempenho dos servidores e, principalmente, incentiva o estabelecimento e
fortalecimento das parcerias entre estado e sociedade, passando a ser

responsabilidade de todos a qualidade da educacao.

1.3 O indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica— IDEB

Diante de todas as mudangas ocorridas em prol da melhoria da educacdo do
Brasil, a partir da nova LDB, surgiu a necessidade de se criar uma forma de

avaliacdoda educacao e avaliacdo dos programas colocados em pratica, verificando
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se o0s resultados obtidos a partir destes estavam alcangcando o0s objetivos
estipulados.

Segundo Saviani (2007, p.1245), o IDEB se constitui em um recurso técnico de
monitoramento que vem auxiliar a implantacdo do PDE, contribuindo para a
definicdo e redefinicdo de metas e agcdes programadas, orientando e avaliando os
resultados.

[...] o IDEB representa um avanco importante, ao combinar os dados
relativos ao rendimento dos alunos com os dados da evaséo e repeténcia e
ao possibilitar aferir, por um padrdo comum em ambito nacional, os
resultados de aprendizagem de cada aluno, em cada escola. E acertada,
também, a iniciativa de construir um processo sistemético e continuado de
assisténciatécnica aos municipios com apoio e condigdo para incentivos
financeiros adicionais.(SAVIANI, 2007, p.1245).

7

O IDEB é obtido através da combinacdo das pontuacbes médias dos
estudantes nos exames do SAEB e da Prova Brasil e das taxas médias de
aprovacao obtidas no Censo escolar.

Cabe aqui, explicitar um pouco sobre o SAEB e a Prova Brasil e suas fungdes
e objetivos. O SAEB — Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica, cuja primeira
avaliacdo nesta modalidade aconteceu em 1990, tem como principal objetivo,
auxiliar na melhoria da educacéo brasileira, oferecendo subsidios para avaliacdo das
Politicas Publicas, voltadas para a educacdo basica monitorando os resultados e

assim possibilitar a reformulacéo e adaptacdo das mesmas, quando necessario.

O Sistema de avaliacdo da educacédo Basica (Saeb) € composto por um
conjunto de avaliagbes externas em larga escala. Seu objetivo € realizar um
diagnostico do sistema educacional brasileiro e de alguns fatores que
possam interferir no desempenho do estudante, fornecendo um indicativo
sobre a qualidade do ensino que é ofertado. As informagbes produzidas
visam subsidiar a formulagdo e o monitoramento das politicas na area
educacional nas esferas municipal, estadual e federal, contribuindo para a
melhoria da qualidade, equidade e eficiéncia do ensino. (BRASIL, 2011,

s.p).

Para complementar a avaliagdo do SAEB, foi criada em 2005 a Prova Brasil a

gual avalia todos os estudantes da rede publica de ensino, dos 5° e 9° anos do
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Ensino Fundamental. Através da Prova Brasil sdo avaliadas as habilidades em
Lingua Portuguesa, com especificidade na leitura, matemética com énfase na
resolucdo de problemas. Esta prova amplia e potencializa consideravelmente os
resultados obtidos através do SAEB, expressando médias de desempenho para o

Brasil, regides, estados, municipios e escolas que participam.

Na edicdo de 2013, a partir da divulgacdo da portaria n® 482, de 7 de junho
de 2013, a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), prevista no Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa- PNAIC, passou a compor 0
Saeb. Outra inovacédo desta edicao foi a inclusdo, em carater experimental,
da avaliagcdo de Ciéncias, que serd realizada com os estudantes da 82
série/9° ano do Ensino Fundamental e da 3° série do Ensino Médio.
(BRASIL, 2011, s.p).

Desta forma, a partir dos resultados apresentados pelo IDEB, na primeira
avaliacao, o indice nacional foi de 3,8, diga-se de passagem, baixissimo, sendo que
a partir dai foram estabelecidas metas progressivas visando a melhoria desta marca
a nivel nacional, estadual e municipal até 2021, data em que a média devera ser de
6,0, indice este apresentado pelos paises membros da OCDE — Organizacao para
Cooperacédo e Desenvolvimento Econdémico.

Essas iniciativas séo validas sem duvida, pois auxiliam na identificacdo das
deficiéncias e caréncias, sendo um passo fundamental para a melhoria do ensino.

A questdo é que nem sempre os resultados produzem o impacto desejado em
sala de aula, local onde a aprendizagem acontece, ou pelo menos deveria
acontecer. Apesar da adesao significativa a essas politicas publicas, a mudanca fica
apenas na intengao.

De posse dos resultados, cada esfera educacional: nacional, estadual,
municipal, necessitaria apresentar alternativas, meios para alcancar a reducdo das
desigualdades em termos de qualidade educacional, ao contrario, de nada valera o
esforco em se identificar um problema sem que para este ndo se aponte alternativas
de solucdo. Assim, fica o desafio para que cada rede de ensino contribua com suas

metas individuais para atingir a meta nacional.



CAPITULO 2—- OENSINO FUNDAMENTAL E SEUS DESAFI(

O Brasil alcancou avangos importantes no que se refere a oferta educacional
nos ultimos anos, em especial no Ensino Fundamental, alcancando taxas
comparaveis as dos paises mais desenvolvidos. De acordo com dados de 2006
(PRADIME, p.9) a frequéncia escolar em 2003, na faixa etaria dos 7 aos 14 anos,
alcancou 97,2%. A taxa liquida de matricula no Ensino Fundamental, foi de 949%,
mantendo-se alta em varias regifes, demonstrando a diminuicdo das desigualdades
de acesso a escola.

O Ensino Fundamental, como o préprio nome diz, é fundamental para o bom
desempenho nas demais etapas da formacdo do individuo, que se sucederdo ao
longo da vida. E a etapa da educacdo escolar, em que as Politicas Publicas
vigentes, mais dispensam atencdo, sendo amplamente abordados e analisados os
prés, contras e desafios desta fase educacional, com a intencéo de se diminuir ou
erradicar os problemas que impedem que os esforgcos dispensados atinjam a plena
eficacia.“O Ensino Fundamental devera garantir ao educando a aquisicdo de
conhecimentos, habilidades e valores considerados essenciais a formacao basica do
cidad&o”. (PRADIME v1, 2006, p.114).

Desde a década de 90, avangou-se muito em relagdo aos direitos e deveres
da educacdo, passando ser esta uma obrigacdo a ser cumprida por Estados e
familias, tendo sua gratuidade garantida por lei.

Com duragédo de nove anos, carga horaria minima de oitocentas horas anuais,
sendo quatro diarias, calendario escolar flexivel, podendo se adequar as
peculiaridades locais. Desta forma, é possivel a organizacdo de calendarios
escolares diversificados em funcdo das caracteristicas regionais, levando em
consideracdo as demandas locais, urbanas e rurais, ndo necessitando, inclusive,
gue os periodos letivos e de férias coincidam em todo o pais.

Em relagdo a organizacdo do Ensino Fundamental, a nova LDB estabelece

uma série de alternativas que diz respeito a organizacdo do periodo escolar, séries
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anuais, semestres, ciclos, enfim, sempre que o0 processo de aprendizagem

necessitar de ajustes, estes sdo possiveis, tendo em vista a melhoria da educacéo.

Observa-se que a lei abre diversas possibilidades de organizacdo do Ensino
Fundamental, cabendo aos sistemas de ensino e aos estabelecimentos
escolares utiliza-las no sentido de criar condi¢cdes favoraveis ao processo de
ensino-aprendizagem. (PILETTI, 1999, p.57).

Essas possibilidades permitem que se supere a visdo de escola padronizada
e Unica, igual para todos, que ndo observava as peculiaridades diversas existentes
no pais.Ha, contudo, grandes desafios a serem vencidos na Educacdo Béasica no

Brasil:

[...]é necessario trabalharmos para urgente melhoria da qualidade do ensino
ofertado em nossas escolas. Os indicadores de aprendizagem do SAEB
para o Ensino Fundamental em Lingua Portuguesa e matematica, apontam
indices criticos [...] embora as desigualdades tenham sido reduzidas, em
relacdo ao acesso, dados mostram que ainda persistem desigualdades
guanto aos resultados educacionais alcancados por diferentes segmentos
da populagdo, comprometendo assim, a universalizagdo do Ensino
Fundamental. (PRADIME v 1, 2006, p. 9).

Desta forma, percebe-se que o aumento da oferta de matricula, ndo garante a
qualidade da mesma. Apesar dos esfor¢cos dispensados, por parte dos governos,
através da implantacdo de Politicas Publicas voltadas para a educacdo, €
necessario assegurar meios capazes de proporcionar aos alunos, condi¢cdes de
permanéncia, aprendizagens significativas e conclusdo de todas as etapas
educativas, contribuindo assim, para o aumento do nivel de escolarizacdo da
populacao.

Além disso, o Plano Nacional de Educacédo,prevé a melhoria da qualidade do
ensino em todos os niveis, a reducdo das desigualdades sociais e regionais, quanto
ao acesso, a permanéncia e ao sucesso escolar; a democratizacdo da gestdo do

ensino publico.
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2.1 Acesso

Historicamente, a escola publica no Brasil se organizou desde o principio,
como uma escola de caréater seletivo. O carater inclusivo, difundido teoricamente,
muitas vezes ficou em segundo plano, contribuindo para a manutencdo das

desigualdades sociais e econémicas.

A escola para criangas e jovens, como hoje a conhecemos, tem presenca
recente na histéria da humanidade. E verdade que, desde um passado bem
remoto, existia a tarefa de transmitir as ovas gera¢des o conhecimento
sistematizado e as normas de convivéncia consideradas necessérias aos
mais jovens. (PENIN, 2001, p. 19)

As praticas pedagogicas, o modo de organizacdo, a avaliacdo, entre outros
tantos aspectos dificultava o acesso a escola. De acordo com Penin (2001), a
educacdo na antiguidade era um bem oferecido a poucos, preferencialmente aos
filhos das camadas mais ricas da populacdo, sendo que a partir da Revolucéo
Francesa, 0 acesso a escola passou a ser oportunizado também para os filhos dos
trabalhadores e nédo apenas para a elite. A partir de entdo, inicia-se uma longa

jornada para transformar uma escola para poucos em escola para todos.

A escola onde cada um de nds trabalha ndo esta solta no espago, mas
articula-se com o movimento mais amplo e mais largo da histéria da
educacdo no mundo e, é claro, no Brasil. Se nos situarmos nesse mundo e
nessa historia, mais facilidade temos de compreender o presente. E
compreendendo-o, devemos buscar a mudanca daquilo que pode ser
mudado. (PENIN, 2001,p.21).

Superar o desafio do acesso ao Ensino Fundamental, constituiu-se em um
dos objetivos contemplados no Plano Nacional de Educacédo, aprovado em 2001,
gue apontou como meta para o pais tornar universal o atendimento de todas as

criangcas do Ensino Fundamental, no prazo de cinco anos a partir da data de sua
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aprovacao.Esta medida iria garantir o acesso e a permanéncia de todos na escola,
estabelecendo programas especiais nas regides em que surgisse a necessidade,
através da participacédo da Unido, dos Estados e dos Municipios.

A partir desta medida, ocorreu a ampliagcdo do Ensino Fundamental para nove
anos de duracdo. Essa ampliacdo aconteceu devido a obrigatoriedade do
atendimento, nesse ensino, da populacdo de 6 anos de idade, até entdo atendida na

Pré-Escola.

[...] a lei n°® 11.114, alterou dispositivos da LDB, entre os quais o art.87,
inciso 3° 1, das Disposi¢cBes Transitérias (Titulo IX), determinando a
matricula de todos os educando a partir, a partir dos seis anos de idade, no
Ensino Fundamental. (PRADIME v 1, 2006,p.113-114).

De acordo com dados apontados pelo PRADIME — Programa de Apoio aos
Dirigentes Municipais de Educacado (2006), verificou-se no Brasil, nas ultimas
décadas, o aumento consideravel do acesso ao Ensino Fundamental, expressa
através do numero significativo de matriculas, sendo que o Poder Publico,
independente da esfera, respondeu positivamente a demanda, ampliando o nimero

de vagas nas escolas.

Conforme dados divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais ( Inep/ MEC), a taxa de escolarizagdo liquida na faixa etéaria
correspondente ao Ensino Fundamental obrigatério [...] atingiu 96% em
1999. (PRADIME v1, 2006, p. 115).

Porém, o numero acima como bem se vé&, ndo corresponde a totalidade,
sendo necessario que os Estados e Municipios mantenham-se atentos aos nimeros
apontados pelo Censo Escolar, os quais denunciam a populacdo que ainda ndo esta
devidamente inserida na escola, a fim de organizarem acOes que atenda as
necessidades de incluséo.

Sendo assim, acolher a todos, mesmo que de forma compulséria, pode
significar um avanco do ponto de vista da insercdo de pessoas que hoje estdo

excluidas da educacéo. Entretanto, acolher com qualidade a todos, continua sendo
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um desafioa ser superado pelas redes de ensino, garantindo ndo apenas 0 acesso,

mas também a permanéncia.

2.2 Orendimento

bY

Diretamente ligado ao problema de acesso a Educagédo, apresenta-se 0
rendimento no Ensino Fundamental, uma vez que se conseguiu inserir quase que
plenamente a populacdo dos seis aos quatorze anos de idade na escola, se faz
oportuno indagar sobre como tem transcorrido essa trajetoria, ou seja, como tém

sido gerenciadas as questdes referentes a qualidade versus quantidade.

Parao Brasil como um todo, os dados sobre 0 acesso e repeténcia escolar
no Ensino Fundamental evidenciam que a expansdo da educacdo basica
ndo foi acompanhada de medidas que lhe assegurassem as condi¢des
necessdrias e fundamentais para garantir e melhorar a aprendizagem dos
alunos. (PRADIME v1, 2006, p. 137).

Buscando resolver a primeira dificuldade, o acesso, através do aumento
consideravel de vagas, porém com uma estrutura fisica ainda deficitaria e materiais
didaticos insuficientes, o rendimento escolar, entre outras coisas, € prejudicado em
funcdo do aumento do numero de alunos por turmas. Esse problema tem sido
objeto de preocupacédo desde a expansao do ensino com a Lei n. 5.692, de 1971.
Momento em que a repeténcia consistia em um problema grave e apresentava-se
gritante, podendo ser considerado como uma deficiéncia do sistema educacional,
uma vez que o percentual de alunos reprovados indica que a escola ndo conseguiu

atingir os objetivos visados.
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Todo mundo espera que a escola faca a diferenca na vida dos alunos. Isso
quer dizer que queremos que todo estudante saia da escola diferente de
como nela entrou: que saiba mais sobre si e sobre o meio fisico e social;
gue pense sobre a realidade a sua volta; e que consiga discernir, no
ambiente em que vive, o0 justo do inaceitavel, agindo de maneira coerente.
(GROSBAUM, 2001, p.15).

Vé-se ai a importancia das Politicas Publicas direcionarem esforcos néo
apenas para a garantia de expansao quantitativa da educacdo. Essa é a parte mais
facil e ja esta sendo feita. Em funcdo desta expansao, a educacédo brasileira esta a
disposicdo de uma camada da populacdo antes excluida, gerando assim, novas
demandas, sendo que a primeira € considerar que o significado de estar na escola
para essa populacdo, nao € o mesmo que para agueles que entendem desde cedo
a necessidade da escola em suas vidas e nela apostam o seu futuro. Tudo isso deve
ser levado em conta no processo educacional, porém o poder publico ndo pode
deixar de oferecer educacao de qualidade em condi¢cfes de igualdade.

De acordo com Scirea (2012), € preocupante e a0 mesmo tempo inaceitavel
que, como demonstram as avaliacbes oficiais, um percentual tdo expressivo de
alunos chegam ao final do Ensino Fundamental sem dominar questdes elementares
de portugués e matematica, engrossando os niveis de analfabetos funcionais.

Como é possivel que alunos cheguem ao Ensino Médio sem conseguir
aplicar no seu dia a dia no¢des basicas de matematica, sem resolver problemas ou
ainda, sem conseguir identificar elementos de uma narrativa, apenas decodificando
0s sinais graficos, mas ndo interpretando a mensagem?

Questdbes como essas estdo diretamente ligadas aos problemas de
rendimento escolar enfrentadas nas escolas brasileiras nos dias atuais. Isso mostra
gue expressiva quantidade de alunos dentro da escola ndo acompanhou de forma

satisfatoria a expressdo do rendimento escolar destes alunos.

[...] o bom ensino é aquele que incentiva o aparecimento de novas formas
de pensar, sentir e perceber o real, permitindo aos alunos, acesso a novos
niveis de aprendizagem. Um ensino adequadamente organizado ‘puxa para
a frente’ o desenvolvimento dos alunos, promovendo-o. (GROSBAUM,
2001,p.18)



29

No minimo complexa essa questdo. Com o avanco da modernidade, é comum
que alunos interessam-se mais pelas novas tecnologias do que pelos contetdos do
dia a dia de sala de aula. Desta forma, o professor precisa incluir em suas aulas
novos instrumentos, novo técnicas e métodos, aliando o que ja deu bons resultados
aos novos caminhos a serem seguidos na contemporaneidade. Ressalta
Scirea(2012) que por mais preparado que seja o educador, o desafio € motivar uma
geracdo impactada pelos avancos tecnolégicos a absorver conteidos nem sempre
interessantes com base em cadernos, livros didaticos e que pouco difere do
aprendido por geragdes anteriores a era digital. Assim “[...] aprender deixou de ser
encarado como um ato mecanico e repetitivo, para ser entendido como um processo
ativo que requer a (re)construcdo tanto de novos conhecimentos como de formas de
pensar e tomar decisées”. (GROSBAUM 2001,p.22).

Desta forma, a questdo do rendimento escolar, mais que uma meta precisa
ser um aspecto amplamente questionado, discutido por todos os envolvidos no ato
de educar, pois a ndo efetivacdo do referido direito expressa, em ultima instancia, a
frustracdo de principios democréaticos da sociedade brasileira. Por isso mesmo,

avancar na melhoria do rendimento escolar é, ainda, um desafio para o pais.

2.3 Papel social da escola

Nunca se falou e pensou tanto em educacdo como nos ultimos anos, por se
entender que estase relaciona diretamente a melhoria das condi¢cdes de vida e de
saude das populagcdes em todo o mundo. Por isso, é preciso lembrar as metas
aprovadas por 191 paises da ONU, inclusive o Brasil, em 2000, Dakar, no Senegal,
por ocasido do FOrum Educacdo para Todos, comprometendo-se a cumprir até

2015, sendo elas:

1- Acabar com a fome e a miséria.
2- Dar educacao basica de qualidade para todos.

3- Promover a igualdade entre os sexos e a valorizagdo da mulher.
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4
5

6- Combater a AIDS, a malaria e outras doencas.

Reduzir a mortalidade infantil.

Melhorar a satde das gestantes.

\l
1

Promover a qualidade de vida e o respeito ao meio ambiente.

8- Trabalhar pelo desenvolvimento.
Essas metas definem a preocupacao internacional com a qualidade de vida,
sendo a educacdo apontada como forca impulsionadora de saude e bem estar,
sendo inclusive discutido o efeito significativo e positivo da educacéo, especialmente
do Ensino Fundamental, no que se refere aos cuidados com a saude, higiene,
saneamento basico. No¢des desse tipo,passam obrigatoriamente por uma educacéo
de qualidade, gue nado apenas trabalha conceitos prontos, conteudos
programaticos, mas também e com énfase, praticas de vida saudavel. Essa
situacdo é ilustrada com dados apresentados no PRADIME v 1( 2006), que se refere
a importancia da educacdo para jovens maes, que sem a instrucdo primaria
completa e consequentemente, analfabetas funcionais, ndo conseguiam entender o
contetdo de cartilhas e materiais distribuidos a populagdo com informacdes de
como evitar doengas.

Desta forma, entende-se que uma educacdo de qualidade pode conscientizar
a populacdo sobre a melhor utilizacdo dos servicos de Saude, da agua, do
saneamento, e incentivar comportamentos positivos em relacdo a questdes
relacionadas a prevencao da saude. Estudos apontam que mulheres educadas tém
menores indices de doencas sexualmente transmissiveis, cuidam da alimentacdo da
familia e acompanham a educacdo dos filhos. Segundo dados do PRADIME —
Programa de apoio aos Dirigentes Municipais de Educacao (2006), em cada ano de
escolarizacdo da mulher, os indices de mortalidade infantil de criancas com até
cinco anos, apresenta-se entre cinco e dez por cento. O maior nivel de
escolarizacdo das méaes, aumenta as chances de filhos mais bem nutridos e terem
melhor saldde e, consequentemente, de adoecerem menos, além de ingressarem e
permanecerem na escola e serem alfabetizadas.“A educagéo tem o mesmo nivel de
importancia de todos os outros fatores sociais e econémicos juntos” (PRADIME, v1,
p.26).
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Desta forma, percebe-se que a importancia da educacao e do seu impacto na
qualidade de vida da populacédo é tao evidente que esta vem sendo assegurada por
lei, sendo apontada em muitas legislacbes nacionais e internacionais, como por
exemplo: no Estatuto da Crianca e Adolescente, Declaracdo Universal de Direitos
Humanos, entre outros.

Assim, fica evidente a funcdo social da educacdo como promotora da
construcdo de um conhecimento que conduza e sustente acdes voltadas para o
crescimento e desenvolvimento social e econdémico. Por isso fica cada vez mais
visivel a importancia da distribuicdo do conhecimento entre as pessoas como pré-
requisito para desenvolver a capacidade de gerar novos conhecimentos para poder

compreender e ressignificar a realidadeque continuamente se transforma.

2.4 Historico da escola pesquisada

A partir deste momento, se passara a conhecer um pouco mais da escola em
questao,identificando suas peculiaridades na prestacdo do Ensino Fundamental,
suas condicdes de oferta, assim como as estratégias que utiliza em busca da
qualidade do atendimento nos anos do Ensino Fundamental, do 1°ano a 8° série. A
finalidade desta contextualizacdo € situa-la no contexto educacional, para
posteriormente analisar os indices alcancados no IDEB, seguindo com as
consideracfes a respeito dos mesmos.Cabe ressaltar que as informacdes que
seguem, provém do Regimento Escolar, sendo que algumas partes deste

documento foram suprimidas e as demais se apresentam na integra.
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2.4 1Infraestrutura e oferta de ensino

A escola referéncia para esta pesquisa possui uma area de 3.0002 (trés mil
metros quadrados) distribuidos entre salas de aula, péatios ao ar livre, parque infantil
e area verde.

Além disso, a escola possui uma cozinha destinada ao preparo do lanche que
é oferecido aos alunos no refeitério e uma sala denominada “Sala da Merenda” na
qgual sdo armazenados os alimentos utilizados na preparagéo da merenda escolar.

Possui também uma quadra esportiva fechada e uma quadra esportiva ao ar
livre, além de uma area verde na qual os alunos permanecem no recreio e utilizam
para a pratica de Educacao Fisica.

Ha também um parque infantil localizado na parte externa da escola, nas
imediacdes da entrada da escola, onde existe também um pétio aberto, utilizado
pelos alunos para as brincadeiras nos recreios e nas aulas de Educacéo Fisica.

A biblioteca é informatizada e possui um acervo de cerca de 4. 000 obras da
literatura infantil e infanto-juvenil, além de inimeras cole¢cdes pedagdgicas
destinadas ao planejamento das aulas pelos professores.

O laboratério de informética possui 18 computadores que sdo utilizados pelos
alunos para digitacdo de trabalhos, jogos e projetos. Além disso, os alunos podem
imprimir seus trabalhos gratuitamente no laboratério.

A escola possui sistema de secretaria informatizado que possibilita a
organizacdo dos documentos escolares do corpo docente e discente, mantendo
atualizados os dados e fornecendo todos os documentos com rapidez e eficiéncia
aos pais e aos 6rgdos mantenedores.

A grande maioria dos alunos € de classe média baixa e provém de bairros
proximos a escola. Também atende alunos do interior do municipio que utilizam
transporte para chegar até a escola e também do centro da cidade.

A Escola também atende criancas e adolescentes que estdo abrigadas na
Casa da Crianca e que foram retiradas de suas casas por estarem em situacoes de

risco, oriundas de varios bairros do municipio e também de outros municipios.
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Devido a esta complexa realidade, desde 2009 a escola desenvolve o Projeto
Bem Viver, projeto este que trabalha com assuntos relacionados a uma melhor
qualidade de vida como saude, higiene, meio ambiente, lixo, drogas, direitos e
deveres, alimentac&o, motivacdo e mercado de trabalho.

No ano de 2013, o projeto foi direcionado a aprendizagem, visando sanar as
deficiéncias que o processo ensino-aprendizagem vem apresentando, além de

evidenciar a qualidade de vida.

Trabalha-se com o principio deque o educando seja o centro do processo
educativo. Sendo assim, norteia seu trabalho no processo de ensinar para a
vida, formando assim, um novo perfil de cidad&do, mais critico, mais solidario
e que saiba valorizar as relacdes interpessoais, o respeito e a diversidade
cultural, étnica, religiosa e comportamental existente na sociedade.
(REGIMENTO ESCOLAR, 2013, p. 10).

O que se propbe € uma coletivacdo do pensar e do agir educativo, tendo
como centro a realidade, a vivéncia do aluno e do professor, o resgate dos valores

para podermos ndo apenas viver, mas conviver.

2.4.2 Organizacao escolar e niveis de ensino

A) A Escola oferece dois niveis de ensino da Educac¢éo Basica

= Ensino Fundamental de 9 anos.

O Ensino Fundamental objetiva desenvolver a capacidade de aprender, tendo
como meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo, o

desenvolvimento das habilidades motoras. Compreendendo o ambiente natural e
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social, o sistema politico, a tecnologia, as artes e os valores da sociedade,
buscando-se assim, a formacao de atitudes e valores e o fortalecimento dos vinculos
de familia.

Este € organizado em regime seriado anual, por trimestre, sendo que a carga
horaria minima é de 800 horas/aula, distribuidas por, no minimo 200 dias letivos e
20 horas semanais de efetivo trabalho escolar.O curriculo do Ensino Fundamental
contempla a base nacional comum e, como parte diversificada, o ensino de uma

Lingua Estrangeira Moderna (Lingua Inglesa), a partir do 6° Ano.

= Educacdo Especial — Atendimento Educacional Especializado - Sala de

Recursos.

Quanto a educacao especial, a escola prevé:

Possibilitar a formacdo de uma rede articulada de a¢gbes que garantam o
processo de inclusdo de alunos com deficiéncia (tgd; altas habilidades/
superdotacdo), em todos os niveis e modalidades da educacg&o basica,
apoiando, mediando, complementando e suplementando a escolarizacdo de
alunos, através de recursos e estratégias especificas, viabilizando, desta
forma, o processo de constru¢cdo do conhecimento. (Regimento Escolar,
2013, p. 13).

A Sala de Recursos oferece o atendimento educacional especializado a

alunos com (Deficiéncia Mental;: DV;: DA: TGD: AH/SD) da escola e de escolas da

regido, com o objetivo de disponibilizar o atendimento educacional especializado
apoiando, mediando, complementando e suplementando a escolarizacéo de alunos
com necessidades especiais, através de recursos e estratégias especificas,
viabilizando, desta forma, o processo de constru¢cdo do conhecimento.

O atendimento na Sala de Recursos é complementar ao trabalho da classe
comum, na qual o aluno esta matriculado, pois sua aprendizagem deve acontecer
nessa classe, sendo a Sala de Recursos um local de apoio didatico e pedagdgico a

construcéo dessa aprendizagem e nao reforgco escolar.
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O atendimento ocorre de forma individualizada ou em pequenos grupos. Pode
acontecer, no minimo, uma vez por semana, com duracdo de 1(uma) a 2(duas)
horas atendendo as necessidades do aluno, apontados no encaminhamento e
avaliacdes sistematicas;

A Sala de Recursos deve ser frequentada em turno diferente daquele em que
o aluno frequenta a classe comum.

A proposta de atendimento do professor de Sala de Recursos deve ser
construida a partir do Plano de Estudos da classe de origem dos alunos e das suas
necessidades

A matricula é efetuada de acordo com este Regimento, atendendo as
Diretrizes e época fixada pela Secretaria Estadual de Educacéao e legislacéo vigente.

A matricula na Escola compreende:

= Admissédo de novos alunos;

= Rematricula de alunos ja pertencentes a escola;

= Admisséo de alunos por transferéncia;

= Admissdo de alunos sem comprovacdo de escolarizacdo, mediante
reclassificacdo. ( REGIMENTO ESCOLAR, 2013, p. 15).

Quanto a metodologia de ensino, a escola adota uma metodologia entendida
como préatica social transformadora e democratica, realizando através de suas
atividades, a ampliacdo dos conhecimentos, vinculando conteudos a realidade e
escolhendo procedimentos que assegurem a aprendizagem efetiva.(REGIMENTO
ESCOLAR, 2013, p. 15).

No Ensino Fundamental de 9 anos, a metodologia da escola centra-se na
participacdo ativa dos alunos, de forma ludica, critica,problematizadora, interativa,

motivadora e dialdgica, preparando os alunos para o pleno exercicio da cidadania.

Na Sala de Recursos, a escola possui uma metodologia em consonancia
com o0s objetivos definidos para esta modalidade de ensino. S8o usados
recursos, materiais variados, conforme o ritmo de aprendizagem de cada
aluno e de acordo com as condi¢cdes da escola, assegurando assim, o
dominio dos conteldos, independente do tempo. (REGIMENTO ESCOLAR,
2013, p.16).
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Neste espaco escolar a avaliagdo é entendida como:

A avaliacdo é um processo continuo, cumulativo e participativo e criativo,
com funcdo diagndstica, progndstica e investigativa, prevalecendo os
aspectos qualitativos aos quantitativos realizada diariamente, a fim de
redimensionar a acdo pedagdgica e educativa, buscando-se assim, novos
caminhos para a aprendizagem. (REGIMENTO ESCOLAR, 2013, p.16).

No que se refere a avaliacdo dos resultados, no 1° 2° e 3° Anos do Ensino
Fundamental o resultado da avaliagdo é expresso através de Parecer Descritivo,
sem a retencdo do aluno. No final de cada trimestre este parecer € entregue aos
pais.

A partir da 4° Ano até o 9° Ano, os resultados sdo expressos através de notas,
sendo que a média adotada pela escola € 60 (sessenta), com médias trimestrais,
necessitando o aluno obter média final 60 (sessenta), ao final do ano letivo para ser
aprovado.

Antes da comunicac¢do dos resultados aos pais ou responsaveis, € realizado o
Conselho de Classe, que é um importante elemento de avaliacdo da atividade
docente, da situagéo da classe como um todo e dos alunos individualmente.

No final de cada trimestre e ao final do ano letivo, acontece o Conselho de
envolvendo professores, orientadora, supervisora e diretora.

Os resultados séo repassados aos pais ou responsaveis através de reunifes
e em momentos especificos (convocacdo dos pais para tratar de assuntos
referentes ao rendimento dos filhos/alunos), oportunidade em que héa trocas de
experiéncias e opinides, entre pais e educadores, com a entrega de boletins.

A promocdo de alunos para as seéries regulares do Ensino Fundamental
acontece de acordo com o nivel de aprendizagem de cada aluno, enquadrando-o na
série que corresponde ao referido nivel, com o acompanhamento de intérpretes e
de profissionais habilitados para tal.

O resultado da avaliacdo € expresso através de Parecer Descritivo e entregue

aos pais ao final de cada trimestre.
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No que compete a avaliagdo na Sala de recursos, a expressao dos
resultados da avaliacdo dos alunos com deficiéncia é registrada por Parecer
Descritivo, quando suas condi¢Bes assim o exigir.

Quando os resultados alcancados pelos alunos ndo demonstrar bom
aproveitamento, ocorrem estudos de recuperagdo, € mum processo normal de
ensino e est4 ligada ao processo de avaliagdo da escola.

Os estudos de recuperacao séo oferecidos paralelamente ao periodo letivo e
ao final do mesmo, em cada componente curricular, para o aluno de baixo
rendimento com oportunidade de sanar lacunas na aprendizagem, recebendo
revisbes especificas de acordo com as dificuldades apresentadas, ou seja,
recuperacado de conteudos e ndo de notas.

O professor, orientado pela Supervisdo Escolar, € responsavel pelo
planejamento, desenvolvimento, registro no caderno de chamada e avaliagdo das
atividades de recuperacédo do aluno, ndo podendo delegar essas atribuicdes a outro,
salvo casos especificos de licenca do professor amparado por lei.

Fica a critério de o professor estabelecer os momentos e instrumentos que
serao utilizados na recuperacéo de conteudos, de forma a atender as peculiaridades
da disciplina.

No 1° trimestre sdo oferecidos estudos de recuperacdo de conteudos a fim de
sanar as dificuldades apresentadas pelos alunos, sem alteracéo de nota.

No 2° trimestre, aos alunos que ndo atingirem a média 60 (sessenta) no
trimestre, sdo oferecidos estudos de recuperacdo de conteldos e uma nova
avaliagdo envolvendo os conteudos estudados no decorrer do trimestre. Essa nova
avaliacao substitui a nota do segundo trimestre, prevalecendo a nota maior.

No 3° trimestre, aos alunos que ndo atingirem a média 60 (sessenta) no
trimestre ou ndo atingirem a média anual 60 (sessenta) serd oferecida uma nova
avaliacdo envolvendo os conteddos estudados no decorrer do ano letivo, com
énfase no 3° trimestre.

E considerado aprovado o aluno que obtiver média final 60 (sessenta) em
todas as disciplinas, ao final do ano letivo.

N&do € aprovado o0 aluno que nado atingir média final 60 (sessenta) em

qualquer uma das disciplinas constantes na organizagao curricular da escola.
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Em sua organizacdo Pedagogica a escola conta com Direcdo, eleita pela
comunidade escolar, representa legalmente a escola, de forma coletiva, cujo
provimento e atribuicbes do cargo constam na legislacdo vigente. O Vice-diretor &
escolhido pelo Diretor.

O cargo de Supervisor Escolar é provido por pessoas habilitadas com funcéo
expressa na legislacdo vigente. No caso de nao haver pessoas habilitadas na
escola, a definicdo da ocupacéao de tal cargo, € responsabilidade da Equipe Diretiva,
juntamente com o Conselho Escolar.

E atribuicdo de o SSE auxiliar na organizagdo do trabalho juntamente com a
comunidade escolar, planejando ag¢bes curriculares, coordenando-as e
sistematizando-as, de forma que ocorra a troca de experiéncias entre os segmentos
gue compdem a comunidade escolar, oportunizando a ocorréncia da praxis
pedagdgica.

E de competéncia, também do SSE, discutir permanentemente o

aproveitamento escolar e a pratica docente, buscando coletivamente o
conhecimento e a compreensdo dos mecanismos escolares que causam as
dificuldades de aprendizagem, elaborando propostas de intervencéao.

Coordenar e participar dos Conselhos de Classe, em conjunto com o SOE,
tendo em vista a analise do aproveitamento da turma como um todo, do educando e
do educador, levantando alternativas de trabalho e acompanhando sua execucao.

Assessorar o Conselho Escolar, a Direcdo e educadores em assuntos

pertinentes a Supervisdo Escolar.

= Servico de Orientacdo Educacional.

O cargo de Orientador Educacional é provido por profissional habilitado para
tal, sendo suas atribuicbes: investigar e analisar a realidade social do educando, a
histéria da propria comunidade, a fim de que os educadores possam melhorar o
atendimento aos alunos, atendendo suas necessidades individuais.

E funcio também do SOE, estimular e promover iniciativas de participacdo e

democratizacao das relagdes na escola, visando sempre a melhoria da qualidade da
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educacdo a ser construida, inclusive com a participacdo de toda a comunidade
escolar (pais, alunos, professores, funcionarios), deslocando a avaliacdo do seu
foco habitual, ou seja, o educando, e transpondo-0 para o0 processo pedagdgico
como um todo, com vistas hum replanejamento.

A Equipe Diretiva, juntamente com professores, funcionarios sao
responsaveis pela elaboracdo do Projeto Pedagdgico que identifica a escola e
ferencia as acfes do cotidiano, através de uma construcdo coletiva, envolvendo
todos os segmentos da comunidade escolar, de acordo com as necessidades e
realidade socioecondmica e cultural dos educandos. E aprovado pela comunidade

escolar.

Para que o processo educativo tenha eficiéncia, a escola elabora de forma
conjunta as normas de convivéncia, que regem as atividades realizadas no
ambito escolar. Tais normas visam o respeito pelos direitos de todos e o
cumprimento dos deveres de cada um, sendo a disciplina entendida como
meio de organizagdo e ndo de controle de comportamento. (REGIMENTO
ESCOLAR, 2013, p.17).

Tais regras sao avaliadas constantemente, a fim de que melhor se adaptem
ao sistema de ensino e a realidade da escola. Estdo em conformidade com a
legislacao vigente e o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A inobservancia das normas, segue-se:

= Dialogo e adverténcia pela Direcao;

= Encaminhamento para o Servico de Apoio Pedagdgico da escola, para
acompanhamento e orientacao;

= Comunicacdo aos pais para que comparecam a escola, a fim de tomarem
conhecimento das atitudes do filho e assim, em conjunto com a escola, solucionar
0 problema;

= Nos casos graves, o0 aluno é encaminhado ao Conselho Tutelar, para as medidas

cabiveis de acordo com a legislag&o vigente.
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2.5 A escola e o desempenho no IDEB

Antes de iniciar a analise dos dados da escola em questdo, é pertinente se
observar os dados do IDEB a nivel nacional, estadual e municipal, de acordo com
dados do INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, com intuito de situar a escola no contexto educacional nacional,
posteriormente.

Retomando a explicagdo, o IDEB é um indicador de qualidade educacional
gue combina informacdes de desempenho em exames padronizados (Prova Brasil
ou Saeb), obtido pelos estudantes ao final das etapas de ensino (42 e 82 séries/5° e
9° anos do ensino fundamental e 32 série do ensino médio) — com informacdes sobre
rendimento escolar (aprovagao).

Convém ressaltar que a combinacdo de resultados (aprovacao, repeténcia e
evasao) e de proficiéncia (Prova Brasil e Saeb) dos alunos, que resultam no IDEB, é
calculada em valores de 0 a 10. O Brasil tem como meta estipulada pelo MEC, que
até 2021 se atinja niveis educacionais de paises desenvolvidos, o que corresponde
a média 6 para os anos iniciais do Ensino Fundamental, conforme a tabela de
projecOes abaixo, podendo-se acompanhar, a expressédo dos resultados e metas

estipuladas a nivel de estado e municipio.

Anos Iniciais do Ensino Fundamental

IDEB Observado
Total 38 42 [ 46 50 39 42 46 49 6.0
Dependéncia Administrativa
Pablica 36 |40 44 4.7 3.6 4.0 44 47 5.8
SSCOUEIN 3.9 43 | 49 51 4.0 4.3 4.7 5.0 6.1
\VelIfeE:IN 3.4 40 44 | 47 35 38 42 45 57
SMAEGCEl 59 | 60 |64 65 60 63 66 6.8 75

| |
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Anos Finais do Ensino Fundamental

IDEB Observado
Total 35 38 40 41 35 37 39 44 55
Dependéncia Administrativa
il 32 35 37 39 33 34 37 41 52
SSCGlEN 3.3 36 |38 39 33 35 38 42 53
\Ohif4leEI 3.1 34 [ 36 38 31 33 35 39 51
MOkl 58 58 59 60 58 60 62 65 7.3

De acordo com Paz (2013), os indicadores do nivel de qualidade da educacao
como o IDEB sé&o importantes por permitirem o monitoramento das a¢des postas em
pratica em prol de uma educacdo mais eficaz que venha ao encontro das aspiracdes
do pais. Auxiliando para se detectar baixo rendimento em escolas ou redes de
ensino, além de monitorar a evolucao do desempenho destas mesmas escolas e/ou
alunos, reforcando a aplicagcdo de recursos e estipulando metas para que as
melhorias acontecam.

No nivel de Estado, a situacdo nao é diferente. O Rio Grande do Sul, ao longo
das avaliacbes apresentou altos e baixos, sendo que essas oscilacbes sé&o
atribuidas aos anos de baixos investimentos em educacdo, problemas de
infraestrutura nas escolas da rede, professores mal preparados e com salarios
defasados, segundo Bueno (2012), contribuido e gerando um clima de estresse e

descontentamento, conforme se pode acompanhar através das tabelas a seguir:
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IDEB RIO GRANDE DO SUL
42 série / 5° ano
_ Ideb Observado Metas Projetadas
Estado 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Rio Grande

42 45 48 51 42 46 50 53 55 58 6.1 6.3
do Sul

Obs: Os resultados marcados em verde referem-se ao IDEB que atingiu a meta.

82 série / 9° ano

- Ideb Observado Metas Projetadas

Estado 2005 | 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Rio Grande

35 3.7 3.8 38 35 37 40 44 4.8 5.0 5.3 55
do Sul

Obs: Os resultados marcados em verde referem-se ao IDEB que atingiu a meta

De acordo com Bueno(2012), o Estado atingiu as metas estipuladas e em
momentos chegou até a superar, porém de forma muito sensivel. Percebe-se
claramente, que o Rio Grande do Sul ainda estd longe da média 6,0 estipulada,
sugerindo esfor¢cos e medidas mais contundentes de enfrentamento do problema da
educacdo. Para ele, as referidas medidas vdo desde a melhoria das condicbes
fisicas das escolas, perpassando pela melhoria salarial dos professores, que ha
muito é motivos de conflito, prosseguindo no campo pedagégico, com a
reformulacéo da pratica de aulas expositivas e improdutivas para o desenvolvimento
das estruturas de pensamento dos alunos.Em relacdo aos resultados referentes
aos indices do IDEB do Municipio de Sarandi, percebe-se que 0 movimento para
mais, ocorreu em dois momentos consecutivos, Nos anos iniciais e em trés anos
seguidos, nos anos finais do Ensino Fundamental. Contudo, em 2011 amédia
alcancada nos anos iniciais, foi de 4,3, bem abaixo da meta estipulada, que era de

5,0, inspirando cuidado e atenc¢éo redobrada.
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IDEB SARANDI
42 série/ 5° ano
- Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
SARANDI 42 48 47 43 43 46 50 53 56 58 6.1 6.3

Obs: Os resultados marcados em verde referem-se ao IDEB que atingiu a meta

82 série/ 9° ano

= Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
SARANDI 39 46 49 44 39 41 44 48 51 54 56 59

Obs: Os resultados marcados em verde referem-se ao IDEB que atingiu a meta.

Cabe ressaltar, que a rede de Ensino Municipal, desde 2009, vem investindo
esforcos na melhoria das condicdes para a educacdo. Todas as escolas receberam
reformas em sua infraestrutura, melhorias, novas tecnologias, sendo que toda a rede
recebeu lousas digitais, climatizadores, materiais didaticos de boa qualidade e
formacdo continuada para seus professores. Sugerindo que de agora em diante, o
foco seja o pedagogico, de forma a sanar as dificuldades que persistem e assim
alcancar as metas apontadas para os proximos anos, no que se refere ao indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica.

Quanto aos indices de desempenho apontados pelo IDEB da Escola em
guestdo, os quais podem ser visualizados nas tabelas a seguir,verifica-seque
também houve momentos de melhora sensivel, porém ainda muito distante do
esperado. Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, ocorreu alta dos indices
apenas em 2007, na marca de 5,0, sendo que a meta era de 4,9. No ano de 2009, a
média atingida foi de 4,8, abaixo da estipulada, de 5,2, apresentando-se, inclusive
abaixo da média de 2007, o que representa um quadro preocupante, visto que na
avaliacdo seguinte, em 2011, o indice, apesar de apresentar sensivel melhora,
ficando na marca de 5,2, ainda néo atingiu a meta, que seria de 5,6.

42 serie/5° ano
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- Ideb Observado Metas Projetadas

Escola 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
49 50 48 52 49 52 56 59 61 64 66 6.8

Nos anos finais, as mudancas mantiveram-se para mais, nos Ultimos trés
anos, superando as metas estabelecidas, apresentando-se de forma mais
satisfatoria, apontando para um melhor aproveitamento escolar e consequente

melhora do nivel de aprendizagem dos alunos.

82 serie 9° ano

= Ideb Observado Metas Projetadas

Escola 2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

36 44 51 44 37 38 41 45 49 51 54 56

Obs: Os resultados marcados em verde referem-se ao IDEB que atingiu a meta.

De posse dos resultados obtidos nas avaliacdes desde 2005 a 2011, em nivel
de Brasil, Estado, Municipio, observa-seque a Escola sempre se manteve em um
bom nivel, como pode-se acompanhar anos iniciais do Ensino Fundamental e nos
anos finais do Ensino Fundamental, inclusive mantendo-se em primeiro lugar diante

das outras categorias, na maioria das vezes.

ESFERA 2005 2007 2009 2011
BRASIL 3,6 4,2 4,6 50
ESTADO RS 4,2 4,5 4,8 51
SARANDI 4,2 4,8 4,7 4,3
ESCOLA 4,9 50 4,8 52

Quadro 1 - Comparativo IDEB Brasil, estado, municipio e escola: anos iniciais do
ensino fundamental.
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Observa-se que a escola em questdo mantém-se em vantagem em relacéo as

marcas alcancadas em nivel de estado, municipio e até nivel de Brasil, em todas as

avaliacdes, empatando com o estado apenas em 2009, revelando-se um quadro

favoravel, em que os indices mostram bom aproveitamento educacional.

ESFERA 2005 2007 2009 2011
BRASIL 3,5 3,8 4,0 4,1
ESTADO RS 3,5 3,7 3,8 3,8
SARANDI 3,9 4,6 4,9 4,4
ESCOLA 3,6 4,2 5,1 4,4

Quadro 2 - Comparativo IDEB Brasil, estado, municipio e escola: anos finais do

ensino fundamental.

Nos anos finais do E.F, a escola analisada também se mantém com bons

indices, superando as marcas do municipio, estado e Brasil em 2009 e em 2° lugar

em 2005, 2007 e 2011.



CAPITULO 3 - EXPRESSAODOS RESULTADOS

Nas sessOes anteriores, foi caracterizada a escola objeto desta pesquisa,
suas condicbes de trabalho, organizacdo, gestdo, profissionais e populacdo
atendida, além de analisar o seu desempenho em indicadores oficiais. Portanto, este
capitulo tem por objetivo sistematizar os principais indicadores de como o0s
resultados obtidos nas avaliagbes do IDEB sdo aproveitados e manipulados na
escola em questéo, buscando-se entender tornam-se referéncia para a melhoria da
educacao que ai se constrdi ou nao.

Para tanto, os dados obtidos através de questionarios aplicados na
investigacdo de campo, serdo analisados e comentados, expressando-se O0s
resultados. Ressaltando que os questionarios foram dirigidos a alunos, pais e
professores dos 5° anos e 8° séries da escola, nos turnos da manha e tarde,através
de sorteio, de forma que a metade dos alunos e pais responderam as
questdes,caracterizando o0s anos iniciais e finais do Ensino Fundamental,
respectivamente.Além destes, foi encaminhado questionarios para os professores e
direcdo da escola.Os alunos mencionados sédo avaliados através da Prova Brasil e
SAEB - Sistema Nacional de Avaliacdo da Educac¢do Basica, cujo resultado, da
origem ao IDEB da instituicdo, além da direcdo da escola.

De inicio, percebe-se através das respostas que 0s pais entrevistados
consideram-se bons pais, de acordo com o solicitado na questédo 1, ( anexo 6)sendo
que 48,6% assinalaram a primeira alternativa, e 27,02% intitulam-se 6timos pais.
Esse panorama apresenta-se favoravel a educacéo, visto que é fato a importancia
que a familia tem na educacédo dos filhos. Pais comprometidos e preocupados com
seus filhos tendem a acompanhar de perto a sua educacdo, nédo relegando essa
responsabilidade apenas para a escola.

Essa preocupacdo é notada através da questdo n° 2. Quando indagados
sobre a preocupacao e participacdo na vida escolar do filho, foi unanime a afirmativa
de que sempre participam na vida escolar do filho. Refor¢ca-se aqui, a importancia
da ligacdo estreita entre escola e familia para o bom desempenho dos alunos na

escola. Esse fato é percebido na escola, no momento das atividades extras que 14
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se desenvolvem, quando 67,56% mostram-se participativos e colaboradores com a
escola. Porém, ha ainda que se conquistar a mesma participagdo com os 27,02%
que dizem participar nas atividades apenas as vezes, pratica que se contradiz em
relacdo a preocupacao com a educacao dos filhos. Parece impossivel preocupar-se
sem participar ou conhecer o andamento das atividades escolares, ou pelo menos
se torna sem efeito essa preocupacao.

Quando indagados sobre o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica-
IDEB, 75,67% responderam n&o saber o significado e ndo entender sua aplicacéo
na escola. Os demais acrescentaram uma alternativa ao questionario, mencionando
que j& ouviram falar, mas ndo se aprofundaram no assunto, portanto nao saberia
explicar o real significado e importancia. Aqui surge uma questdo importante que
remete a pouca divulgacdo desse importante medidor de qualidade que
supostamente ndo esta sendo explorado em beneficio da escola e da melhoria da
qualidade da educacéo, aspecto confirmado na questdo 5. Quando solicitados se a
direcéo e/ou professores da escola informam sobre o IDEB da escola, é unanime a
resposta nao.

Apesar da grande preocupagdo dos governos em implantar Politicas Publicas
voltadas para a educacdo, sendo essas amplamente divulgadas e comentadas,
ainda ndo se consegue atingir a todos. Por isso a importancia de que a escola
mantenha sua comunidade escolar bem informada, assim sera mais facil conseguir
colaboracdo e participacdo nos projetos e atividades, uma vez que se sabe
exatamente o que se pretende alcancar com eles. Mesmo assim, sem muita
informacéo, 40,54% atribuem conceito muito bom para a escola, conforme questéao
6, o que demonstra satisfacdo com atendimento dispensado aos filhos. Ainda
obteve-se 37,83% de conceito 6timo, reforcando a boa parceria familia e escola, o
que ja € um bom indicativo de qualidade na educacao que ai se constroi.

Esse aspecto é reforcado pelos 75,67% dos entrevistados que confirmaram a
sua participacdo em atividades propostas pela escola cuja finalidade é melhorar a
qualidade da educacao, as quais foram explicitadas na questdo 8, sendo elas:
reunides de pais, palestras, campanhas, horas civicas, desfiles tematicos (Sete de
Setembro e Desfile Farroupilha). Apenas 13,51% responderam participar as vezes

das atividades da escola. Mais uma vez, percebe-se que 0s pais da escola
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participam e se empenham para colaborar com a escola e assim contribuir com a
qualidade da educacgéo.

Pode-se supor, que se a escola divulgar de forma mais intensa e direta os
indices conquistados nas avaliacfes realizadas por meio de provas como a Prova
Brasil e SAEB, resultando no IDEB, os pais se empenhariam ainda mais para
contribuir para a melhora dos resultados, com acompanhamento de seus filhos e
incentivo para que 0s mesmos avancem na aprendizagem.

Desta forma, encerrando a analise das respostas dos pais, percebe-se que 0s
mesmos poderiam e deveriam ser informados da situacdo e classificacdo da escola
no IDEB, como forma de dividir ainda mais a responsabilidade pela educacdo de
seus alunos. Uma vez que resultados melhores, em qualquer tipo de investigacao,
refletem o envolvimento de todos na educacédo, sendo que 0s méritos também serao
divididos.

Iniciando a analise das respostas obtidas no questionério dirigido aos alunos,
(anexo 7) pode-se verificar que: 67,56% dos entrevistados consideram-se bons
alunos, 21,62% O6timos alunos, comprovando o parecer dos pais. Ha uma
convergéncia no sentido de se perceberem, pais e filhos/alunos, envolvidos com a
educacao, participantes de um processo muito importante para a vida de todos.
Como ja se mencionou, a educacédo € a porta de entrada para a melhoria de vida,
nova oportunidades, conquistas. Desta forma, se ver e se entender como bom ou
6timo aluno ja € um bom sinal de auto estima elevada.

Para as questbes 2 e 3, que indaga sobre a participacdo dos alunos
entrevistados nas atividades de sala de aula e também as realizadas fora da sala,
envolvendo todos os demais alunos e por vezes, toda a comunidade escolar,
81,08% responderam afirmativamente. O tempo que passam na escola precisa ser
aproveitado de forma satisfatdria para que os resultados também sejam satisfatérios.
Porém, a sala de aula ndo é o Unico lugar em que a educacdo se faz. Todas as
outras atividades promovidas pela escola sejam cursos, palestras, gincanas,
festivais, etc, tem um fundo educativo e a participacdo dos alunos se torna
imprescindivel. Isso contribui para elevar o conceito da instituicdo diante do corpo
discente, expresso na questdo 4, onde 56,75% classificaram como muito boa a

escola, 40,54% atribuiram o conceito 6tima.
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Questionados sobre o IDEB, foi unanime o ndo conhecimento do significado
desta sigla e também unanimidade em relatar que ndo séo informados dos indices
alcancados pela escola nesse mecanismo de monitoramento da qualidade da
educacado. Apds o preenchimento do questionario, em conversa informal, os alunos
demonstraram interesse em saber mais sobre as avaliacbes ficando claro que se
fossem informados e orientados melhor sobre como funciona e qual a finalidade
desses testes, o resultado obtido pela escola também melhoraria.

Além disso, todos os alunos entrevistados responderam afirmativamente a
questdao 7. Relatando na questdo 8 a participacdo em palestras informativas,
educativas e motivacionais, aulas de refor¢co, pesquisas, gincanas, jogos, entre
outras atividades que tem por finalidade melhorar a qualidade da educacéo,
proporcionando momentos de lazer, descontracdo e aprendizagem de uma maneira
descontraida e saudavel.

Inicia-se agora, a analise das questbes dirigidas aos professores da Escola
(anexo 8).Optou-se em entrevistar todos os professores, somando um total de 30, e
nao apenas os envolvidos diretamente com alunos que participam das avaliagdes da
prova Brasil e do SAEB, por se entender que todos precisam estar envolvidos com o
processo de ensino aprendizagem, independente se serdo avaliados ou n&o. Pois no
momento da expresséo dos resultados, este diz respeito a Instituicdo como um todo
e ndo apenas uma parte dela.

Inicialmente indagados sobre o conhecimento que tem sobre o IDEB, 86,66
expressou saber o significado de IDEB, 13,33%, mencionaram nao saber
exatamente, mas ja ouviram falar neste indicador de qualidade da educacéo. Porém,
dos 86,66% que sabiam o que era IDEB, apenas a metade sabia explicar sua
origem. Evidencia neste momento, que os proprios educadores precisam informar-se
melhor sobre as questdes mais amplas que permeia a educacdo e nao se ater
apenas ao mundo da sala de aula, correndo-se o risco de limitar muito a visédo e
entendimento das mudancas que estao ocorrendo em grande escala.

Questionados sobre o acompanhamento dos resultados da Prova Brasil e
SAEB, obtido pelos alunos da escola, (questdo 3), 23% diz se manter informado,
inclusive esperar com ansiedade o resultado, pois diz respeito aos alunos com quem

trabalha mais diretamente. Estes sédo os professores dos 5° anos, e os professores
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de Portugués e Matematica das 8° séries. Os demais, demonstraram pouco
envolvimento com esse assunto. Mencionaram nao acompanhar de perto a
aplicacao das provas, justificando a pouca informacéo.

Em relacdo a questdo 4, 76,66% manifestaram saber dos numeros de
reprovagdo do ultimo ano, os demais, apenas comentam informalmente, mas nao se
atém a detalhes. Essa postura, demonstra um pouco de falta de interesse pelos
resultados do seu préprio trabalho e consequentemente falta de reflexdo e andlise
que posteriormente se traduziriam em mudanca de pratica, postura e atividades,
para se poder sanar as dificuldades apresentadas.

Por outro lado, pode-se antecipar que a comunicacdo entre Direcdo e
professores ndo esta acontecendo de forma fluente, o que faz com que as
informacBes ndo atinjam a todos. Neste caso, € possivel que Equipe diretiva
necessite rever a forma de comunicacdo, primando para que todos sejam
informados de dados importantes, como 0s mencionados anteriormente, de forma a
possibilitar uma tomada de decisdo e mudancas para resolver as questdes que se
apresentam deficitarias.

Questionados sobre a preparacdo dos alunos para a realizagdo da prova
Brasil e SAEB, os professores responderam que na maioria das vezes 0s alunos sao
avisados que no dia seguinte acontecera a avaliacdo, mas sem maiores detalhes.
Geralmente, quem repassa 0 aviso para as turmas é a Direcdo, sendo reforcado
pelo professor da sala. Porém, fica evidente que ndo é realizado nenhuma
preparacao especifica. Inclusive, é comentado nas respostas, que no inicio da
aplicagéo destes testes, os alunos sentiam mais dificuldade, pelo motivo de que as
atividades propostas eram bem diferentes das utilizadas no dia a dia de sala de aula.

Hoje em dia, muitas atividades ja fazem parte do repertorio diario, néo
causando mais estranheza aos alunos. Isso demonstra também, mudanca de pratica
e adaptacdo a novas modalidades de ensino, o que com certeza contribuira para a
melhoria da qualidade da educagé&o na escola.

Quanto ao repasse dos resultados aos pais e alunos, os professores
mencionaram em suas respostas que isso nao € pratica regular. Dificilmente séo
repassados os indices alcancados e quando isso ocorre, € feito informalmente,

apenas citando, sem énfase, o que poderia se classificar como uma incoeréncia.
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Hoje em dia, as Politicas Publicas voltadas para a educagédo estdo tdo em
evidéncia, tanto se fala e se ouve a respeito, porém, onde mais se deveria enfatizar
evidenciar o assunto, néo se faz. E preciso conscientizar toda a comunidade escolar
da importancia desses resultados e mais, ndo se pode mais deixar que acontecam
ao acaso. E preciso preparacédo, envolvimento, organizacdo para que a escola, que
0S pais tanto prezam e alunos também, se destaguem cada vez mais e seja
referéncia. Sem contar que todos ganham com isso, pois a melhora dos resultados,
com certeza apontara para uma melhora da qualidade da educacdo que ai se
constroi.

Quanto a questdo 7, que se refere as medidas tomadas em relacdo aos
resultados obtidos pela escola no IDEB, os entrevistados relatam que nao séo
tomadas medidas especificas com a intencdo de melhorar as marcas. O resultado
vem, de um ano para outro, e de certa forma fica desvinculado da realizagdo das
provas, uma vez que demoram em chegar.

Contudo, fica explicito na questdo 8, que a escola se preocupa sim com a
aprendizagem de seus alunos, com a qualidade da educacédo, complementando o
trabalho pedagogico, feito em sala de aula, com projetos e campanhas que
incentivam o0s alunos a estudarem mais, a se dedicarem mais aos estudos, a sua
formacdo. HA momentos dirigidos aos pais, para que se envolvam e se
responsabilizem mais pela educacdo dos filhos, solicitando constantemente a
participacdo e acompanhamento dos mesmos nas atividades dos filhos. Além disso,
os professores sdo constantemente assessorados pela Orientacdo e Supervisao,
buscando alternativos e meios para auxiliar os alunos com dificuldades de melhorar
seu rendimento escolar.

Essa prética é confirmada na questdo de numero 11, onde os professores sédo
unanimes em dizer que a escola prima sim pela educacdo que ai acontece, embora
os fatores externos muito influenciem nos resultados, além das dificuldades
enfrentadas por algumas familias que provem de um meio social menos favorecido,
em que os filhos/alunos, apresentam mais dificuldades em acompanhar as
atividades e apresentar um rendimento melhor.

Em relacdo a questdo 12, fica claro, através das respostas dos professores,

gue a escola nado apresenta um programa, um projeto ou atividades especificas
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para aumentar ou melhorar os indices de qualidade expressos através do IDEB. A
rotina vai se estabelecendo no dia a dia, sem uma viséo de futuro que contemple a
meta estabelecida até 2021, de acordo com a proposta do MEC. Essa falta de
planejamento parece limitar o crescimento, pois uma vez que ndo se sabe onde se
quer chegar, qualquer caminho serve, sendo esta uma questdo que merece muita
atencao de agora em diante.

Iniciando a Uultima etapa de andlise de questdes, o questionario dirigido a
equipe Diretiva da escola, ( Anexo 9), que é composta por: Diretora, Vice- diretora,
Supervisora e Orientadora, totalizando 5 pessoas. As questdes utilizadas foram as
mesmas destinadas aos professores.

Primeiramente, a equipe mostrou-se sabedora e conhecedora do significado
de IDEB, sua importancia e como é feito o indice que expressa a qualidade da
educacdo do estabelecimento, relatando que acompanham os resultados todos os
anos, inclusive comparando a escola com as demais escolas do municipio, das
demais redes, ou seja, municipais e particulares. Neste momento, é feito o registro
de que se sentem satisfeitas com o resultado, pois a escola esta bem colocada em
relacdo as demais, mas entendem que ainda néo é o ideal.

Em relacdo a questdo 4, que questiona se os resultados sdo repassados a
comunidade escolar, a resposta refere-se a uma forma simples de divulgacéo, sem
énfase. Normalmente é comunicado em uma reunido de pais ou professores, nem
sempre aos alunos. Aos poucos, a equipe, percebe que esta perdendo uma 6tima
oportunidade de incentivar a melhora da qualidade do ensino, através da exploracéo
positiva do IDEB. Se estd bom, pode melhorar ainda mais. E se é entendido, através
dos resultados que ndo é satisfatorio, mais um motivo para que seja divulgado e
estabelecido metas internas e estratégias de superacao destas marcas.

Questionada sobre a preparacdo dos alunos para a realizacdo das provas,
aponta-se para a nao preparagdo, as provas sao aplicadas, apenas se reforcando
com os professores que ndo seja oferecido nenhum tipo de auxilio aos alunos, para
nao mascarar resultado.

Quanto as medidas adotadas pela escola em relacdo aos indices obtidos,
relatam que 0s projetos e programas auxiliares, sédo pensados e desenvolvidos com

a intencdo de se melhorar a qualidade da educagdo na escola. Sempre ha a
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intencdo e motivagdo de que os alunos verdadeiramente aprendam na escola e
sejam capazes de demonstrar seu conhecimento quando colocados em situagbes
gue o exijam. Esta conduta faz com que a escola seja vista pela comunidade escolar
e, em geral, como uma instituicdo que prima sim, pela qualidade da educacéo,
conforme questdo 11. Contudo, ndo h& medidas especificas planejadas para
aumentar o IDEB, na proxima avaliacao.

As acdes sao implementadas, com a melhor das intencdes, porém, ndo com a
intencdo Unica visando a melhora do IDEB. Essa evidéncia que existe um
planejamento, porém h& caréncia de monitoramento das questdes administrativas e

pedagdgicas.



CONCLUSAO

Nesta pesquisa se buscou compreender como se d& a interpretacdo dos
dados obtidos através de mecanismos de monitoramento da qualidade da educacéo,
implementados pelo governo Federal, na Escola em questédo, em especifico o IDEB
— Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica e como estes dados s&o
utilizados como referéncia.

Hoje em dia, é indispensavel para se atingir uma educacdo de qualidade, que
as instituicdes educacionais elaborem um planejamento pautado no monitoramento
permanente de suas a¢cfes. Esses procedimentos permitirdo a andlise constante do
processo de ensino-aprendizagem e dos seus resultados, possibilitando assim, a
ressignificacdo e reorganizacdo da pratica escolar. Além disso, se possibilitara
estabelecer acbes que promovam uma cultura pedagdgica comprometida com a
aprendizagem de todos.

Sendo assim, refletir com a comunidade escolar sobre as dificuldades e
possibilidades da escola, contribui para estimular e estreitar os lagos entre os varios
segmentos, de forma que cada qual compreenda e assuma sua responsabilidade
com a educacado gue ai se constréi.Este foi um dos objetivos da pesquisa. Envolver
0s varios atores educacionais na producdo do diagndstico e alternativo para
qualificar o trabalho pedagdgico da escola.

Desta forma, ao expressar os resultados obtidos através deste instrumento,
pode-se dizer que a escola goza de boa reputacdo diante da comunidade escolar.
Conta com pais participantes, comprometidos com a educacao de seus filhos, que
acompanham as atividades e incentivam os filhos a estudar. Alunos que gostam de
estar na escola, que gostam de fazer parte deste cenario e que entendem a
importancia da escola em suas vidas. Professores bem formados e informados,
preocupados e integrados com a instituicao.

Os indices apontados pelo IDEB, colocam a escola em poder de comparagao
e equiparagdo com outras escolas, ndo ficando abaixo dos indices nacional,

estadual e municipal, chegando em alguns momentos superar estes.
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Porém, é visivel que o ideal estipulado pelas metas ainda esta longe de
acontecer, mas nao impossivel, sendo importante para isso que a escola estabeleca
meios de monitoramento dos resultados e estratégias que estimulem praticas
inovadoras, como forma de enfrentamento das dificuldades.

De acordo com as respostas aos questionarios dirigidos a pais, alunos,
professores e direcdo, ficou claro que os resultados do IDEB n&o sao divulgados
amplamente e ndo sao tomados como referéncia para trabalhos futuros na
escola.Sao apenas recebidos ou consultados pela Direcdo que repassa aos
professores de forma simples e direta. Os pais nem sempre sdo informados e 0s
aluno ndo sado informados. Desta forma, a avaliagdo através da Prova Brasil e
SAEB, torna-se mero cumprimento de uma norma estabelecida por instancias
superiores.

Observa-se entdo, que na escola em questdo, ndo existe uma cultura de
monitoramento e de avaliagcdo, isto €, ndo h4 um processo de gestao organizado,
acompanhado de acdes postas em préatica a luz de planos orientadores, com
verificacdo dos resultados obtidos a partir destas acdes, que permitam decisdes e
modificagbes para melhorar os resultados. Pelo contrario, parece que a
improvisacao e a subjetividade orientam grande parte das acoes.

Neste contexto, uma préatica recomendavel seria a utilizagdo do IDEB como
um termémetro indicador de perigo ou bem estar, podendo também servir para fins
de marketing, uma vez que quanto mais elevado o indice, supostamente maior a
qualidade da educacdo construida. Além disso, o IDEB, pode se constituir em
marca a ser superada pela propria escola, através da efetivacdo de métodos
pedagogicos e de gestdo que busquem resultados mais elevados e satisfatorios.
Para isso, a escola precisa pensar o seu fazer ao nivel de gestdo, docéncia,
condicdes fisicas e materiais, obtendo subsidios para fazer um diagndstico
qualitativo da instituicdo, com vistas a detectar suas limitacdes, seus avancgos e suas

possibilidades para oferecer uma educacao publica verdadeiramente de qualidade.
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ANEXO 1- Questionéarioaplicado aos pais

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE EDUCACAO
CURSO DE POS-GRADUACAO A DISTANCIA
ESPECIALIZACAO LATOSENSUEM GESTAO EDUCACIONAL

Pesquisa: - O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB — Referéncia

para a melhoria da qualidade da educacédo na Escola Publica?

Informante: Pais de alunos de 5° ano e 8° séries —turnosMe T
Data:

Aplicador:

QUESTIONARIO

1 — Como vocé se define como pai/mae:

( ) bom pai/mae

( )6timo pai/mae

( )regular pai/mée

( )péssimo pai/mae

2 — Vocé participa e se preocupa com a vida escolar de seu filho?
( )sempre

( )as vezes

( )gquase nunca

3 — Vocé participa das atividades da escola?
( )sempre

( )as vezes
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( )guase nunca

4 — \Vocé sabe o que significa IDEB — indice de Desenvolvimento da Educagio
Béasica?

( )sim

( )néo

5— Professores ou Direcao divulgam as notas obtidas pela escola no IDEB?

( )sim

( )ndo

6- Qual o conceito que vocé da para sua escola:

( )bom

( )muito bom

( )regular

( )oétimo

7 — Vocé ja participou de algum projeto ou atividade na escola que tem por finalidade
melhorar a qualidade da educacéo?

( )sim

( )ndo

() as vezes

8 — Em caso de resposta positiva, qual?
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ANEXO 2 — Questionéario aplicado aos alunos

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE EDUCACAO
CURSO DE POS-GRADUACAO A DISTANCIA
ESPECIALIZACAO LATOSENSUEM GESTAO EDUCACIONAL

Pesquisa: - O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB — Referéncia

para a melhoria da qualidade da educacédo na Escola Publica?

Informante: Alunos de 5° ano e 8° séries —turnosMe T

Data:

Aplicador:

QUESTIONARIO

1 — Como vocé se define?
( )bom aluno

( )oétimo aluno

( )regular

( )péssimo aluno

2 — Vocé participa das atividades de sala de aula:
( )sempre

( )as vezes

( )guase nunca

3 — Vocé participa das atividades extraclasse:
( )sempre

( )as vezes

( )gquase nunca

4 — Qual o conceito que vocé da para sua escola:
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( )bom

( )muito bom
( )regular

( )étimo

5 — Vocé sabe o que significa IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacdo
Béasica?

( )sim

( )ndo

6 — Professores ou Direcao divulgam as notas obtidas pela escola no IDEB?
( )sim
( )ndo

7 — Vocé ja participou de algum projeto ou atividade na escola que tem por finalidade
melhorar a qualidade da educacgao?

( )sim

( )ndo

8 — Em caso de resposta positiva, qual?
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ANEXO 3 — Questionéario aplicado aos professores

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE EDUCACAO
CURSO DE POS-GRADUACAO A DISTANCIA
ESPECIALIZACAO LATOSENSUEM GESTAO EDUCACIONAL

Pesquisa: - O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB — Referéncia

para a melhoria da qualidade da educacédo na Escola Publica?

Informante: Professores da escola

Data:

Aplicador:

QUESTIONARIO

1 — Vocé sabe o que € o IDEB?

2 —Vocé tem conhecimento de onde provém o resultado do IDEB?

3 — Vocé tem acompanhado os resultados obtidos pela Escola na Prova Brasil e na
avaliacdo do SAEB nos ultimos anos?

4 — Os indices de aprovacéo e reprovacao sao divulgados aos professores por parte
da Direcao?

5— Os alunos sao preparados para a realizacdo dos testes padronizados: Prova
Brasil e SAEB?

6— Os resultados sao repassados para os alunos e pais?

7- Que medidas sdo tomadas no nivel de escola em relacdo aos resultados obtidos
no IDEB?
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8 — H& projetos, atividades e campanhas na escola que objetivem a melhoria da
qualidade da educacgao?

11 — Na sua opinido, a sua escola € uma escola que prima pela qualidade da
educacao?

12 — Como a escola se prepara para aumentar o proximo IDEB?
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ANEXO 4 — Questionéario aplicado a direcao escolar

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE EDUCACAO
CURSO DE POS-GRADUACAO A DISTANCIA
ESPECIALIZACAO LATOSENSUEM GESTAO EDUCACIONAL

Pesquisa: - O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB — Referéncia

para a melhoria da qualidade da educacédo na Escola Publica?

Informante: Direcéo

Data:

Aplicador:

QUESTIONARIO

1 — Vocé sabe o que € o IDEB?

2 —Vocé tem conhecimento de onde provém o resultado do IDEB?

3 — Vocé tem acompanhado os resultados obtidos pela Escola na Prova Brasil e na
avaliacdo do SAEB nos ultimos anos?

4 — Os indices de aprovacéo e reprovacao sao divulgados aos professores por parte
da Direcao?

5— Os alunos sao preparados para a realizacdo dos testes padronizados: Prova
Brasil e SAEB?

6— Os resultados sao repassados para os alunos e pais?

7- Que medidas sdo tomadas no nivel de escola em relacdo aos resultados obtidos
no IDEB?
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8 — H& projetos, atividades e campanhas na escola que objetivem a melhoria da
qualidade da educacgao?

11 — Na sua opinido, a sua escola € uma escola que prima pela qualidade da
educacao?

12 — Como a escola se prepara para aumentar o proximo IDEB?
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ANEXO 5 — Cartade apresentacao

UNIVERSIDADE ("
ABERTA DO BRASIL C

UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL — UAB/ UFSM
CENTRO DE EDUCACAO
CURSO DE POS-GRADUACAO A DISTANCIA
ESPECIALIZACAO LATOSENSU EM GESTAO EDUCACIONAL

CARTA DE APRESENTACAO

O Curso de Especializacdo em Gestdo Educacional da UAB/ UFSM vem
apresentar a académica Silvana Clarice Sassi a Direcdo desta Instituicdo de Ensino.
A referida académica esta na fase de elaboracdo da monografia intitulada O indice
de desenvolvimento da Educacédo Basica — IDEB — Referéncia para a Melhoria da
Qualidade da Educacéo na escola Publica?

O objetivo da insercdo da académica na Instituicdo, diz respeito a coleta de
informacfes de sua pesquisa de conclusdo de Curso, cujo objetivo é constatar a
forma como sdo utilizados os indices obtidos pela presente escola no IDEB,
evidenciando se estes sao ponto de referéncia para a melhoria da educacao que ai
se constroi.

Ressaltamos que a oportunidade concedida pela Instituicdo, constituir-se-a
em relevantes momentos para a construcédo do estudo, que resultara na ampliacédo
dos conhecimentos teoricos relacionados com as tematicas pesquisadas.

Agradecemos sua colaboragéao.

Sarandi, agosto de 2012.

Prof2. Ms. Nadia Pedrotti Drabach
Orientadora
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ANEXO 6 — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para os

T

UNIVERSIDADE " '\%
ABERTA DO BRASIL L

UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL — UAB/ UFSM
CENTRO DE EDUCACAO
CURSO DE POS-GRADUACAO A DISTANCIA
ESPECIALIZACAO LATO SENSU EM GESTAO EDUCACIONAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA OS PAIS

Titulo do estudo: O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB —
Referéncia para a melhoria da qualidade da Educac¢éo na Escola Publica?
Pesquisadora responsavel: Silvana Clarice Sassi

Orientadora: Nadia Pedrotti Drabach

Instituicdo: UAB/ UFSM.

Telefone para contato: 54- 91153246

Prezado(a) Colaborador(a):

Vocé esta sendo convidado(a) para responder as perguntas deste
questionario de forma totalmente voluntaria. Antes de concordar em participar desta
pesquisa e responder este questionario, € muito importante que vocé compreenda
as informacbes e instrucbes contidas neste documento. A pesquisadora devera
responder todas as suas duvidas antes de vocé se decidir a participar. Vocé tem o
direito de desistir de participar da pesquisa a qualquer momento, sem nenhuma

penalidade e sem perder os beneficios aos quais tenha direito.
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Objetivo do estudo: Este estudo tem como objetivo geral constatar a forma
como séo utilizados os indices obtidos pela presente escola no IDEB, evidenciando
se estes sdo ponto de referéncia para a melhoria da educacéo que ai se constroi.

Procedimentos: Sua participacdo nesta pesquisa consistira apenas no
preenchimento deste questionario, respondendo as perguntas formuladas que
abordam: - a forma de participacéo da familia na vida escolar dos filhos;

-a forma de participacédo da familia nas atividades da escola;
-0 conhecimento que a familia tem sobre IDEB.

Beneficios. Esta pesquisa trara maior conhecimento sobre o tema abordado,
sem beneficio direto para vocé.

Riscos. O preenchimento deste questionario ndo representara qualquer risco
de ordem fisica ou psicolégica para voceé.

Sigilo. As informacfes fornecidas por vocé terdo sua privacidade garantida
pelos pesquisadores responséaveis. Os sujeitos da pesquisa ndo serao identificados
em nenhum momento, mesmo quando os resultados desta pesquisa forem
divulgados em qualquer forma.

Ciente e de acordo com 0 que foi anteriormente

exposto,eu , estou

de acordo em participar desta pesquisa, assinando este consentimento em duas

vias, ficando com a posse de uma delas.

Sarandi , de agosto de 2013

Silvana Clarice Sassi

Professora Autora da Pesquisa
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ANEXO 7 — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para os

Alunos

UNIVERSIDADE
ABERTA DO BRASIL

SR

UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL — UAB/ UFSM
CENTRO DE EDUCACAO
CURSO DE POS-GRADUACAO A DISTANCIA
ESPECIALIZACAO LATOSENSU EM GESTAO EDUCACIONAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA OS ALUNOS
Titulo do estudo: O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB —
Referéncia para a melhoria da qualidade da Educacéo na Escola Publica?
Pesquisadora responsavel: Silvana Clarice Sassi
Orientadora: Nadia Pedrotti Drabach
Instituicdo: UAB/ UFSM.

Telefone para contato: 54- 91153246

Prezado(a) Colaborador(a):

Vocé esta sendo convidado(a) para responder as perguntas deste
guestionario de forma totalmente voluntaria. Antes de concordar em participar desta
pesquisa e responder este questionario, € muito importante que vocé compreenda
as informacbes e instrucdes contidas neste documento. A pesquisadora devera
responder todas as suas duvidas antes de vocé se decidir a participar. Vocé tem o
direito de desistir de participar da pesquisa a qualquer momento, sem nenhuma

penalidade e sem perder os beneficios aos quais tenha direito.
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Objetivo do estudo: Este estudo tem como objetivo geral constatar a forma
como séo utilizados os indices obtidos pela presente escola no IDEB, evidenciando
se estes sdo ponto de referéncia para a melhoria da educacéo que ai se constroi.

Procedimentos: Sua participacdo nesta pesquisa consistira apenas nho
preenchimento deste questionario, respondendo as perguntas formuladas que
abordam:

-Como vocé se define como aluno;

-participacdo nas atividades de sala de aula e extra-classe;
-Qual o conceito que vocé da para sua escola;
-Conhecimento sobre oque € o IDEB,;

Beneficios. Esta pesquisa trard maior conhecimento sobre o tema abordado,
sem beneficio direto para voceé.

Riscos. O preenchimento deste questionario ndo representara qualquer risco
de ordem fisica ou psicoldgica para voceé.

Sigilo. As informacdes fornecidas por vocé terdo sua privacidade garantida
pelos pesquisadores responsaveis. Os sujeitos da pesquisa ndo serdo identificados
em nenhum momento, mesmo quando os resultados desta pesquisa forem
divulgados em qualquer forma.

Ciente e de acordo com o] que foi anteriormente

exposto,eu , estou

de acordo em participar desta pesquisa, assinando este consentimento em duas

vias, ficando com a posse de uma delas.

Sarandi , de agosto de 2013.

Silvana Clarice Sassi

Professora Autora da Pesquisa



ANEXO 8 — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para os
Professores e Direcao

/ '
A EaD

UNIVERSIDADE e Lstance e
ABERTA DO BRASIL Sh 16E0

RIS,
R %
g
e

UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL — UAB/ UFSM
CENTRO DE EDUCACAO
CURSO DE POS-GRADUACAO A DISTANCIA
ESPECIALIZACAO LATOSENSU EM GESTAO EDUCACIONAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA OS
PROFESSORES E DIRECAO
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Titulo do estudo: O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB —

Referéncia para a melhoria da qualidade da Educac¢éo na Escola Publica?
Pesquisadora responsavel: Silvana Clarice Sassi

Orientadora: Nadia Pedrotti Drabach

Instituicdo: UAB/ UFSM.

Telefone para contato: 54- 91153246

Prezado(a) Colaborador(a):

Vocé esta sendo convidado(a) para responder as perguntas deste

guestionario de forma totalmente voluntaria. Antes de concordar em participar desta

pesquisa e responder este questionario, € muito importante que vocé compreenda

as informacbes e instrucbes contidas neste documento. A pesquisadora devera

responder todas as suas duvidas antes de vocé se decidir a participar. Vocé tem o

direito de desistir de participar da pesquisa a qualquer momento, sem nenhuma

penalidade e sem perder os beneficios aos quais tenha direito.
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Objetivo do estudo: Este estudo tem como objetivo geral constatar a forma
como sao utilizados os indices obtidos pela presente escola no IDEB, evidenciando
se estes sdo ponto de referéncia para a melhoria da educacéo que ai se constroi.

Procedimentos: Sua participacdo nesta pesquisa consistirA apenas no
preenchimento deste questionario, respondendo as perguntas formuladas que
abordam:

- Sobre seu conhecimento do que significa IDEB;

- Acompanhamento dos resultados obtidos pela sua escola no IBEB e outros
instrumentos de monitoramento da qualidade da educacéo;

- Indices de aprovaco e reprovacéo na sua escola e a divulgacdo dos mesmos;

- Preparacao dos alunos para a realizacéo dos testes padronizados;

- Repasse dos resultados para os alunos e pais;

-Medidas tomadas no nivel de escola em relacdo aos resultados obtidos no IDEB;
-Projetos, atividades e campanhas na escola que objetivem a melhoria da qualidade
da educacéo;

- Como a escola se prepara para aumentar o proximo IDEB

Beneficios. Esta pesquisa trara maior conhecimento sobre o tema abordado,
sem beneficio direto para vocé.

Riscos. O preenchimento deste questionario ndo representara qualquer risco
de ordem fisica ou psicolégica para vocé.

Sigilo. As informacdes fornecidas por vocé terdo sua privacidade garantida
pelos pesquisadores responsaveis. Os sujeitos da pesquisa ndo serdo identificados
em nenhum momento, mesmo quando os resultados desta pesquisa forem
divulgados em qualquer forma.

Ciente e de acordo com 0 que foi anteriormente

exposto,eu , estou

de acordo em participar desta pesquisa, assinando este consentimento em duas

vias, ficando com a posse de uma delas.

Sarandi , de agosto de 2013.



73

ANEXO 9 — Termode Confidencialidade

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE EDUCACAO
CURSO DE POS-GRADUACAO A DISTANCIA
ESPECIALIZACAO LATO SENSU EM GESTAO EDUCACIONAL

TERMO DE CONFIDENCIALIDADE

Titulo da monografia: O indice de desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB —
Referéncia para a melhoria da qualidade da Educac¢éo na Escola Publica?
Pesquisador responsavel: Silvana Clarice Sassi

Instituicdo/Departamento: UAB/UFSM

Telefone para contato: 54-91153246

Os pesquisadores do presente projeto se comprometem a preservar a
privacidade dos participantes cujos dados serdo coletados através de um
guestionario realizado na escola a ser pesquisada. Concordam, igualmente, que
estas informacdes serdo utilizadas Unica e exclusivamente para execucdo do
presente trabalho. As informacdes somente poderdo ser divulgadas de forma
anbnima e serdo mantidas sob a responsabilidade da Professora Pesquisadora
Silvana Clarice Sassi. Ap0s este periodo, os dados seréo destruidos.

Sarandi, 30 de novembro de 2013.

Assinatura do pesquisador responsavel



