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RESUMO

A QUALIDADE DA GESTAO EDUCACIONAL DEMOCRATICA A PARTIR DE
UM ESTUDO COMPARADO DOS SISTEMAS MUNICIPAIS DE ENSINO DA
REGIAO AMCENTRO/RS

AUTORA: Lucila Pereira Morin
ORIENTADORA: Profa. Dra. Marilene Gabriel Dalla Corte
Data e local da defesa: Santa Maria/RS, 25 de marc¢o de 2021, UFSM.

Este trabalho contextualiza-se no ambito das discussdes sobre os Sistemas Municipais de
Ensino da Regi&o Central do Estado do Rio Grande do Sul (AMCENTRO/RS), Brasil. E uma
pesquisa de mestrado em Educacdo produzida no contexto do Programa de Pds-Graduacgéo
em Educacdo da Universidade Federal de Santa Maria, vinculada ao Grupo de Estudos e
Pesquisas em Politicas Publicas e Gestdo Educacional — GESTAR/CNPg/UFSM. Obijetiva
compreender no contexto dos municipios da Regido Central do Estado do Rio Grande do Sul
(AMCENTRO/RS), que possuem Sistemas Municipais de Ensino, quais indicadores de
qualidade estdo relacionados a gestdo educacional democratica. Elegeu-se 0s seguintes
objetivos especificos: (i) refletir acerca do processo histdrico, social e educacional de criacéo
dos Sistemas Municipais de Ensino no Brasil e, em especial, na AMCENTRO/RS; (ii)
contextualizar os Sistemas Municipais de Ensino da Regido Central do Estado do Rio Grande
do Sul (regional AMCENTRO/RS), tendo em vista aspectos educacionais e processos de
gestdo; e (iii) identificar indicadores de qualidade para os Sistemas Municipais de Ensino da
AMCENTRO/RS. Os elementos teérico-metodologicos fundantes nesta pesquisa embasam-
se na abordagem qualitativa (TRIVINOS, 2008; MINAYO, 2009) e no estudo comparado
(GOMEZ, 2018) dos Sistemas Municipais de Ensino dos 33 municipios da Regido Central
do Rio Grande do Sul. A fonte de construcdo de dados é empirica e baseou-se em um
questionario on-line aplicado aos/as gestores/as da pasta da educacao e aos/as conselheiros/as
municipais de educacdo dos municipios da AMCENTRO/RS, sendo estes: trés secretérias de
educacdo e 19 conselheiros/as municipais de educacdo. A técnica de analise dos dados foi a
Anélise de Contetdo (BARDIN, 2016) que possibilitou a compreensdo dos dados
construidos. Como referencial tedrico utilizou-se estudos de Roméao (2010), Dalla Corte e
Mello (2016), Bordignon (2009), Oliveira (2012), Liick (2006; 2011a; 2011b), documentos
legais, entre outros. Entre as principais contribui¢fes desta pesquisa estdo a construcao de
um panorama historico-comparativo dos municipios que possuem Sistema Municipal de
Ensino na Regido Central do RS, constando, entre outros aspectos, as principais
caracteristicas de tais Sistemas na perspectiva da qualidade e da democratizacdo dos
processos da gestdo educacional. Também, delineou-se dimensdes e indicadores de qualidade
para os Sistemas Municipais de Ensino considerando os processos de democratizacao de tais
contextos educacionais. Conclui-se que este estudo proporcionou uma compreensao
ampliada e aprofundada da realidade dos Sistemas Municipais de Ensino da Regido Central
do RS com vistas a qualidade da gestdo educacional democratica nestes contextos.

Palavras-chave: Gestdo Educacional Democréatica. Sistemas Municipais de Ensino.
Qualidade Educacional.






RESUMEN

LA CUALIDAD DE LA GESTION EDUCACIONAL DEMOCRATICA APARTIR
DE UN ESTUDIO COMPARATIVO DE LOS SISTEMAS MUNICIPALES DE
ENSENANZA DE LA REGION AMCENTRO/RS

AUTORA: Lucila Pereira Morin
ORIENTADORA: Profa. Dra. Marilene Gabriel Dalla Corte
Fechay local de la defensa: Santa Maria/RS, 25 de marzo de 2021, UFSM.

Este trabajo se contextualiza en el ambito de las discusiones sobre los Sistemas de Ensefianza
Municipales de la Region Central del Estado de Rio Grande do Sul (AMCENTRO/RS),
Brasil. Se trata de una investigacion de Maestria en Educacién producida en el contexto del
Programa de Posgrado en Educacion de la Universidad Federal de Santa Maria, vinculada al
Grupo de Estudios e Investigaciones en Politicas Publicas y Gestion Educativa -
GESTAR/CNPg/UFSM. Se busca comprender en el contexto de los municipios de la Region
Central del Estado de Rio Grande do Sul (AMCENTRO/RS), que cuentan con Sistemas de
Ensefianza Municipales, qué indicadores de calidad estan relacionados con la gestion
educativa democrética. Se eligieron los siguientes objetivos especificos: (i) reflexionar sobre
el proceso histérico, social y educativo de creacién de los Sistemas de Ensefianza
Municipales en Brasil y, en particular, en AMCENTRO/RS; (i) contextualizar los Sistemas
de Ensefianza Municipales de la Region Central del Estado de Rio Grande do Sul (regional
AMCENTRO/RS), en vista de los aspectos educativos y procesos de gestion; e (iii)
identificar indicadores de calidad para los Sistemas de Ensefianza Municipales de
AMCENTRO/RS. Los elementos tedricos y metodolégicos que sustentan esta investigacion
se basan en el enfoque cualitativo (TRIVINOS, 2008; MINAYO, 2009) y en el estudio
comparativo (GOMEZ, 2018) de los Sistemas de Ensefianza Municipales de los 33
municipios de la Region Central de Rio Grande do Sul. La fuente de construccién de datos
es empirica y se basé en un cuestionario en linea aplicado a los/las gestores/as de la cartera
de educacion y a los/las consejeros/as de educacién municipal de los municipios de
AMCENTRO/RS, siendo estos: tres secretarias de educacion y 19 consejeros/as de educacion
municipal. La técnica de analisis de datos fue el Analisis de Contenido (BARDIN, 2016) que
permitié comprender los datos construidos. Como marco teérico se utilizaron los estudios de
Romado (2010), Dalla Corte y Mello (2016), Bordignon (2009), Oliveira (2012), Luck (2006;
2011a; 2011b), documentos legales, entre otros. Entre las principales contribuciones de esta
investigacion se encuentra la construccion de un panorama histérico-comparativo de los
municipios que cuentan con Sistemas de Ensefianza Municipales en la Region Central de RS,
incluyendo, entre otros aspectos, las principales caracteristicas de dichos Sistemas en la
perspectiva de la calidad y de la democratizacion de los procesos de la gestion educativa.
Asimismo, se delinearon dimensiones e indicadores de calidad para los Sistemas de
Ensefianza Municipales considerando los procesos de democratizacion de dichos contextos
educativos. Se concluye que este estudio proporciond una comprension expandida y
profundizada de la realidad de los Sistemas de Ensefianza Municipales en la Region Central
de RS con miras a la calidad de la gestion educativa democratica en estos contextos.

Palabras-clave: Gestién Educativa Democratica. Sistemas de Ensefianza Municipales.
Calidad Educativa.






ABSTRACT

THE QUALITY OF DEMOCRATIC EDUCATIONAL MANAGEMENT FROM A
COMPARED STUDY OF MUNICIPAL EDUCATIONAL SYSTEMS IN THE
REGION AMCENTRO/RS

AUTHORESS: Lucila Pereira Morin
RESEARCH ADVISOR: Profa. Dra. Marilene Gabriel Dalla Corte
Date and local of defense: Santa Maria/RS, 25 de march de 2021, UFSM.

This work is contextualized in the scope of the discussions on the Municipal Teaching
Systems of the Central Region of the State of Rio Grande do Sul (AMCENTRO/RS), Brazil.
It is a Master's in Education research produced in the context of the Graduate Program in
Education at the Federal University of Santa Maria, linked to the Group of Studies and
Research in Public Policies and Educational Management - GESTAR/CNPg/UFSM. It aims
to understand in the context of the municipalities in the Central Region of the State of Rio
Grande do Sul (AMCENTRO/RS), which have Municipal Teaching Systems, which quality
indicators are related to democratic educational management. The following specific
objectives were chosen: (i) to reflect on the historical, social and educational process of
creating Municipal Education Systems in Brazil and, in particular, at AMCENTRO/RS; (ii)
contextualize the Municipal Education Systems of the Central Region of the State of Rio
Grande do Sul (regional AMCENTRO/RS), in view of educational aspects and management
processes; and (iii) identify quality indicators for AMCENTRO/RS Municipal Education
Systems. The theoretical and methodological elements underlying this research are based on
the qualitative approach (TRIVINOS, 2008; MINAYO, 2009) and the comparative study
(GOMEZ, 2018) of the Municipal Education Systems of the 33 municipalities in the Central
Region of Rio Grande do Sul. The source of data construction is empirical and was based on
an on-line questionnaire applied to the managers of the education portfolio and to the
municipal education counselors of the municipalities of AMCENTRO/RS, being these: three
secretaries of education and 19 municipal education counselors. The data analysis technique
was Content Analysis (BARDIN, 2016), which made it possible to understand the
constructed data. As a theoretical framework, studies by Romao (2010), Dalla Corte and
Mello (2016), Bordignon (2009), Oliveira (2012), Lick (2006; 2011a; 2011b), legal
documents, among others, were used. Among the main contributions of this research are the
construction of a historical-comparative panorama of the municipalities that have a
Municipal Education System in the Central Region of RS, including, among other aspects,
the main characteristics of such Systems in the perspective of quality and democratization of
processes educational management. Also, dimensions and quality indicators for Municipal
Education Systems were outlined considering the democratization processes of such
educational contexts. We conclude that this study provided an expanded and in-depth
understanding of the reality of Municipal Education Systems in the Central Region of RS
with a view to the quality of democratic educational management in these contexts.

Keywords: Democratic Educational Management. Municipal Education Systems.
Educational Quality.
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O DELINEAR DA COMPOSICAO

A musica erudita percorreu minha infancia e me inspirou por anos. A sinfonia nimero
5 de Beethoven em D6 Menor?, escrita entre 1804 e 1808, é a que muito me agrada e uma
das composicdes mais populares e conhecidas, tanto no repertério da Musica Erudita
Europeia, qguanto uma das mais executadas na atualidade.

Se neste momento a mente se agita e se confunde com a mengéo, logo nas palavras
iniciais deste trabalho, proponho-me a explicar: tal como os altos e baixos da sinfonia, como
a emocdo que dela transmite, o Memorial? aqui apresentado também pretende alcancar.
Assim, “[...] o Memorial ¢ muito mais relevante quando se trata de se ter uma percep¢ao mais
qualitativa do significado dessa vida, ndo so por terceiros, [...] mas sobretudo pelo préprio
autor.” (SEVERINO, 2003, p. 175). A importancia de se demarcar o lugar de fala e as
percepcOes que permearam minha trajetoria académica e profissional delineia o caminho
percorrido para minha chegada até a tematica desta pesquisa. Pois isso “[...] o Memorial tem
uma finalidade intrinseca que é a inserir o projeto de trabalho que [...] motivou no projeto
pessoal mais amplo do estudioso. Objetiva assim explicitar a intencionalidade que perpassa

e norteia esses projetos” (ibid., p. 175).

1 Sugere-se que a leitura deste segmento seja feita concomitante com a execugéo da sinfonia, como mdsica de
fundo. Segue o link: <https://www.youtube.com/watch?v=UUQIIw_JXhY>. Acesso em: 24 nov. 2019.

2 “O Memorial constitui [...] uma narrativa simultaneamente historica e reflexiva. Deve ser composto sob a
forma de um relatério histdrico, analitico e critico, que dé conta dos fatos e acontecimentos que constituiram a
trajetoria académico-profissional de seu autor, de tal modo que o leitor possa ter uma informacéo completa e
precisa do itinerario percorrido” (SEVERINO, 2003, p. 175).
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A sinfonia da minha vida comegou antes do meu nascimento, quando minha mée,
professora municipal, foi exonerada de seu cargo por motivos politicos, encoberto por uma
administracdo municipal que ndo aceitava professoras que ndo fizessem campanha para o
partido detentor do poder. Com isso, dominada pela repulsa e indignacao, ela jurou que nédo
deixaria seu filho e suas filhas passarem por semelhante situacdo. Em decorréncia do ocorrido
com minha mde, cresci com a consciéncia do qudo fragil a democracia, em uma cidade
pequena, pode ser.

Em minha familia, ser professora era o lugar mais almejado, importante e digno de
orgulho. Desde pequena eu quis ser professora, ia para a escola durante o dia e, a noite,
ensinava para minha irma, que é um ano mais nova, tudo o que eu havia aprendido na escola.
Na brincadeira de “escolinha” em casa, ndo gostava de ser a aluna, pois isso j& era na sala de
aula, entdo, queria ser a professora, a que ensina, a que sabe, “a que sempre tem uma
resposta”. Eu s6 ndo tinha consciéncia do quanto precisaria estudar para isso.

Como morava com minha familia no interior, eu estudava em uma escola de 1° Grau
de Ensino Fundamental; ndo tinha Ensino Médio la. Para cursar o Ensino Médio, tive que ir
para a cidade e escolher entre 0 Ensino Médio regular e o Curso Normal. Sem pensar duas
vezes, escolhi o Curso Normal®, queria ser professora. Até entdo, ser professora era uma
musica persistente e silenciosa que tocava dentro de mim, mas, a partir do Curso Normal, ela
comecgou a se mostrar certeira: eu precisava continuar! Nessa época, eu nao tinha nogdo da
existéncia de Mestrado e de Doutorado: era um mundo que eu ndao conhecia € que nunca
havia sonhado. Minha familia, assim como eu, ndo imaginou que alguém do interior de uma
cidade pequena poderia chegar tdo longe; na verdade, nem sabiamos que existia algo tdo
grande assim.

Formei-me em 2010 pelo Instituto Estadual de Educacéo Tiaraju e fui chamada para
trabalhar na maior escola da rede privada da cidade, por recomendacdo de uma professora do
Curso Normal. Em 2011, no segundo semestre, ingressei no curso de Pedagogia noturno da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Foi aqui que comecei a sonhar! Foi aqui que
a sinfonia da minha vida atingiu as notas mais elevadas. Durante praticamente toda a minha

graduacio, participei do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (P1BID?),

3 Antigo Magistério. O Curso Normal tinha durag&o de 4 anos.

4 “Na UFSM, o PIBID iniciou em 2009, somente em 2010 a area da Pedagogia ingressou no edital, trabalhando
apenas com o0s Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Com a aderéncia a Portaria 096/2013, o PIBID/Pedagogia
expandiu-se para a Educagdo Infantil, com implementagdo no inicio de 2014. A partir de 2014, o
PIBID/Pedagogia passou a ter duas especificidades: Anos Iniciais e Educagdo Infantil.” (MORIN, 2018, p. 15).
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subprojeto da Pedagogia/Anos Iniciais®. Foi na insercio diaria na escola, proporcionada pelo
subprojeto, que vivenciei a gestdo escolar e percebi a importancia da formacgéo continuada e
da formacdo permanente.

Ainda na graduacdo participei, além do PIBID, de grupos de pesquisa e de estudo,
como o Grupo de Estudos e Pesquisa em Educacdo e Género e do Grupo de Estudos
Feministas Elas. Tais experiéncias mudaram radicalmente minha forma de ser e estar no
mundo. Buscando dar visibilidade a quem foi historicamente invisivel no mundo académico
e na histria da humanidade, minha forma de escrever advém desses estudos®. Foi onde
percebi a importancia da minha pratica pedagogica ser coerente com a minha forma de ver o
mundo e de deixar demarcada minha posicéao de fala, pois:

Toda préatica pedagdgica traz consigo intrinsecamente ideias, valores, concepgoes
de vida e de mundo, que sdo consolidadas através da cultura, do meio social em
que estdo inseridas/os. Por isso, ndo existe neutralidade na educagéo, cada um tem
um ponto de vista a respeito dos conceitos que estdo a volta. A acdo pedagdgica é
sempre uma opg¢éo, e sendo uma opgdo precisa Ser pensada e analisada, para
garantir o respeito a diversidade cultural das/os envolvidas/os no processo de
ensino-aprendizagem. (MORIN, 2018, p. 20).

Com isso, busquei, no meu Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), alinhar a
trajetdria que percorri durante a graduacao: o curriculo dos cursos de Pedagogia no que tange
as concepcoes de educacgéo, género e sexualidade.

Ingressei na graduacdo pelas cotas para alunos e alunas de escolas publicas, gracas a
um governo de esquerda, protagonizado pelo Partido dos Trabalhadores (PT). Estudar as
relacBes de poder foi 0 que me fez perceber o meu percurso pessoal e o quanto significa para
pessoas vindas de origens humildes o acesso a educagdo. Na minha familia, a minha geracao
foi a primeira a ingressar no Ensino Superior. Ninguém antes de nds ousou tanto e sequer
conseguiu imaginar isso.

Apds a conclusdo da graduacdo em meados de 2016, ingressei no curso de Educacéo

Especial diurno da UFSM como portadora de diploma. Uma entre tantas inquietudes que me

5 Inicialmente, pelo edital de 2009, era subprojeto PIBID/Pedagogia que atendia somente Anos Iniciais sob a
coordenacdo da Profa. Dra. Rosane Carneiro Sarturi — ADE/CE/UFSM. A partir do edital de 2013, passou a ser
subprojeto PIBID/Pedagogia/Anos Iniciais ainda sob a coordenacdo da Profa. Dra. Rosane Carneiro Sarturi.

& Aqui refere a flexdo de género na escrita, dando visibilidade ao feminino, pois se entende a lingua como
masculina, invisibilizando a mulher, pois “[...] a lingua ndo s reflete, mas também transmite e refor¢a os
estereotipos e papeis considerados adequados para mulheres e homens em uma sociedade” (FRANCO;
CERVERA, 2006, p. 5). O problema em si ndo ¢ a lingua, mas o uso que fazemos dela.
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assombravam era a preocupacdo em ndo estar qualificada para trabalhar com criancas
incluidas. O PIBID ja havia me mostrado o quanto eu ndo estava preparada para isso.

No ano de 2017, ingressei no curso de Especializacio em Gestdo Educacional EaD’
da UFSM, polo de Sobradinho, pois almejava trabalhar durante o dia e meus horarios ndo
estavam de acordo com a especializacdo ofertada de forma presencial pela mesma instituicao.
Na Monografia de Especializagéo, debrucei-me sobre a Gestao Escolar vivenciada no PIBID.

Ainda em 2017, comecei a trabalhar em uma escola da rede privada na cidade de
Santa Maria. Foi a partir dessa vivéncia que a tematica para 0 meu projeto de mestrado
emergiu. Havia muitas irregularidades institucionais e de abuso ao professor e a professora
que ocorriam e que me intrigavam. Como uma escola com varias condutas questionaveis
poderia estar atuando no municipio? Como o nimero de matriculas na escola continuava
crescendo? Por que ninguém fazia nada?

Diante das minhas indagacdes e angustias, entrei para o0 Grupo de Estudos e Pesquisas
Politicas Publicas e Gestdo Educacional (GESTAR/CNPQ), e foi nesse momento que tudo
comecou a fazer sentido para mim, comecei a entender o sistema e percebi o quanto ignorava
da conjuntura das politicas publicas. Participei como bolsista do projeto intitulado
“Conselhos Municipais de Educacéo e inter-relagdes coma qualidade da gestdo educacional
nos Sistemas Municipais de Ensino da AMCENTRO/RS®”. Neste projeto, tive oportunidade
de iniciar meus estudos académicos sobre os Conselhos Municipais de Educacéo e a entender
a constituicdo do Sistema Municipal de Ensino.

Em 2018, ingressei no Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo (PPGE/UFSM),
Linha de Pesquisa 2 (LP2) intitulada “Politicas Publicas Educacionais, Praticas Educativas e
suas Interfaces”, no qual me propus analisar os Sistemas Municipais de Ensino dos
municipios que compdem a regido da Associacdo dos Municipios do Centro do Estado do
Rio Grande do Sul (AMCENTRO/RS). A proposicdo deste estudo emergiu da minha
participagdo no projeto de pesquisa alinhado com a problemaética que eu enfrentava na escola
na qual trabalhava. Partindo desses pressupostos, o interesse pela Linha de Pesquisa 2 deu-
se pela possibilidade de investigar os Sistemas Municipais de Ensino (SME) da Regido
Central do Rio Grande do Sul, percebendo quais possuem SME e como se da a gestdo

educacional nestes, explorando, assim, um estudo comparado entre esses municipios.

" Educacéo a Distancia.
8 Associacdo dos Municipios do Centro do Estado do Rio Grande do Sul.
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Um fato relevante e que me entristece ao lembrar é que tive que fazer uma escolha ao
ser aprovada no Mestrado em Educacéo: tive que escolher entre continuar atuando como
professora na Escola de Educacdo Infantil ou cursar o mestrado. Nao foi uma escolha que
surgiu de mim, mas sim da equipe diretiva da escola, pois a0 tomarem consciéncia da
possibilidade de eu me candidatar ao mestrado, uma das coordenadoras me chamou e disse:
“Profe Lucila, se vocé tentar mestrado nos ndo te queremos mais”’. Pasma, eu so ri nervoso.
Mas isso me incomodou muito, ndo fazia sentido a equipe diretiva ser contra o interesse de
uma professora em buscar formacéo, sé iria qualificar o trabalho. N&o nego que essa situacéo
me fez desejar mais o mestrado. Obviamente, quando analisamos essa circunstancia pelo
prisma do capitalismo, faz sentido a empresa privada ndo ter interesse em uma qualificacdo
do empregado, visto que ao término do mestrado o valor pago pelo servico seria um pouco
maior, pelo aprimoramento académico.

Dada essa situagdo, concorri & bolsa de Demanda Social da CAPES, a qual fiquei
vinculada durante oito meses. Durante este periodo, pude me dedicar exclusivamente ao
programa de pos-graduacdo, tendo a possibilidade de experienciar a universidade como um
todo.

Pedi desligamento da bolsa de mestrado quando fui chamada para trabalhar em outra
instituicdo, dessa vez como professora dos Anos Iniciais em uma escola da rede privada.
Como eu estava ingressando em uma turma que havia tido quatro professoras em trés meses,
a pressdo das familias era grande e a escola esperava muito de mim. O maior desafio foi
conciliar a demanda excessiva de trabalho com o mestrado, pois precisei reorganizar meus
horarios e meu tempo de estudo.

Minha escolha em voltar a exercer a profissdo, mesmo sem ter terminado o mestrado,
deu-se por duas questdes: estivamos em um momento de grande inseguranca devido a esse
(des)governo e eu ndo podia arriscar perder minha bolsa, visto que era a minha Unica renda;
e porque eu queria ser uma professora com experiéncia, que vivenciou varias situacoes e
momentos, e que poderia relacionar a teoria e a pratica com seguranca. Em meu processo
formativo, as professoras que tinham experiéncia na Educagdo Basica (rede privada e rede
publica) traziam contribuigdes significativas e se destacavam nas proposi¢des de atividades
e trabalhos. Esse € o tipo de profissional que eu sempre quis ser.

Em 2020 eu tive a confirmacdo de que fiz uma 6tima escolha, pois acabei vivenciando
o ser professora em tempos de pandemia. Uma experiéncia Unica e que mudou a “professora

Lucila”, ressignificando a profissdo docente. Foi o momento mais desafiador e incerto que ja
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vivenciei. De um dia para o outro tivemos que nos reinventar e lidar com o distanciamento
social. Em uma escola conteudista como a que trabalho, priorizar o vinculo e o bem-estar
psiquico das criancas foi o auge. Mais adiante serd abordado como a pandemia tocou esta
pesquisa.

ApoOs esse breve memorial, na sequéncia, priorizo explicitar os elementos
constituintes deste projeto de pesquisa.

No primeiro capitulo intitulado “Acordes iniciais”, apresento uma pequena
contextualizacdo acerca da temaética de pesquisa e, no primeiro subcapitulo — “Ritmos
precedentes”, encontra-se 0 Estado do Conhecimento com a finalidade de esbogar um
levantamento de dados sobre as pesquisas cientificas que precedem e vao ao encontro da
presente tematica de estudo. No segundo subcapitulo — “Justificativa da sinfonia”, encontra-
se a justificativa da pesquisa, ancorando-se, também, no Estado do Conhecimento. O terceiro
subcapitulo — “Problema e objetivos da melodia”, exploro o problema, o objetivo geral e os
objetivos especificos de pesquisa.

No segundo capitulo intitulado “Compondo a sinfonia”, apresento a contextualizacdo
sobre os/as participantes da pesquisa e 0s procedimentos tedrico-metodoldgicos para atender
ao problema e aos objetivos desta pesquisa.

No terceiro capitulo intitulado “Em busca do ritmo da melodia”, exponho a revisdo
de literatura com os principais conceitos que balizam esta pesquisa de mestrado. No primeiro
subcapitulo — “A criagdo dos Sistemas Municipais de Ensino no Brasil e na
AMCENTRO/RS: aspectos historicos, sociais e educacionais”, sera abordado como surgiu o
Sistema de Ensino no Brasil, levando em consideragdo a data de criacdo dos sistemas nos
municipios que compdem a AMCENTRO/RS. No segundo subcapitulo — “Espagos de
democratizagdo da gestdo educacional municipal”, sera abordado o conceito de gestdo
educacional e democracia, explorando um paradigma democratico-participativo de gestdo, a
conjuntura politica atual vivenciada no Brasil e a importancia de se afirmar a democracia.
No terceiro subcapitulo — “Qualidade da educagao: conceitos ¢ indicadores”, sera abordado
0 conceito de qualidade e a inter-relagdo com o0s organismos multilaterais. Apresenta,
também, os indicadores de qualidade para os SME da Regido Central do Estado.

No quarto capitulo intitulado “Acordes finais”, apresento uma reflexdo sobre o
caminho percorrido durante a pesquisa, relembrando os desafios enfrentados e as
contribuicdes que o trabalho traz para se pensar a qualidade da gestdo educacional

democratica, especialmente nos Sistemas Municipais de Ensino da AMCENTRO/RS. Ao
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final, desta dissertacdo, encontram-se as referéncias e os apéndices relacionados a esta

pesquisa.
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1 ACORDES INICIAIS

Os acordes iniciais de uma mdusica sdo as primeiras notas tocadas para alcancar e
despertar algo em guem esta ouvindo-a. Este capitulo intitulado “Acordes iniciais” pretende
trazer a tona os primeiros passos desta pesquisa, trazendo uma explicativa sobre a analogia
optada e fazendo uma introducdo sobre a temética de estudo.

A msica sempre se fez presente em minha vida, desde pequena. Os meus primeiros
acordes musicais vieram quando eu tinha seis anos, quando ganhei de aniversario meu
primeiro violdo. Desde entdo, a minha forma de expressar algo € através de musicas. Mas eu
sO entendi qudo complexas as melodias sdo quando comecei a fazer aula de Teoria Musical,
no qual minha paixdo por musica erudita aflorou.

E incontrovertivel, para quem me conhece, conceber uma analogia diferente da que
optei. Em meus escritos, desde o projeto de TCC, no 4° semestre do Curso de Pedagogia
Noturno, no ano de 2013, procuro trazer a musica e a composi¢ao como analogias para meus
trabalhos. Cada secdo remeterd a algum termo oriundo da musica e sera devidamente
contextualizado para que o sentido ndo se perca no decorrer da leitura.

Dessa forma, a analogia escolhida para esta pesquisa foi a misica, a musicalidade e,
para isso, trouxe termos que remetem o pensamento a tal direcdo: acordes, melodia, sinfonia,
composicao, etc. Os/as participantes de pesquisa também serdo nominados/as de acordo com
essa analogia: Beethoven, Mozart, Chopin, Sabine Meyer, Francesca Caccini, entre outros/as.

Dito isso, apds esclarecer sobre meus primeiros acordes musicais, sera feita uma
introducdo sobre os acordes da tematica de estudo, considerando que esta pesquisa de

mestrado em educacdo contextualiza-se no ambito das discussdes sobre os Sistemas
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Municipais de Ensino da Regido Central do Estado do Rio Grande do Sul
(AMCENTRO/RS), mais especificamente, sobre a qualidade da gestdo educacional
democratica.

Com a gestdo democratica expressa na Constituicdo Federal (BRASIL, 1998) e na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n® 9.394 (BRASIL, 1996), destacada
como um dos principios educacionais, configura-se outro modo de organizacao dos Sistemas
Municipais de Ensino no Brasil. Nesse contexto, com a descentralizacdo do Estado, os
poderes locais, no caso 0s municipios, assumem relevante importancia considerando a
estrutura politico-administrativa posta pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1998),
outorgando novas atribuicbes e novas competéncias aos entes federados. Assim, “[...]
reafirma-se uma nova relacdo entre o global e o local, o que caracteriza a estrutura do proprio
capital que, ao fragilizar o Estado-Nagdo e fortalecer o mercado sob a otica do ‘Estado
Minimo’, transfere as responsabilidades sociais do Estado para a sociedade [...]” (PEREIRA,
2014, p. 35).

Segundo Pereira (2014), formaliza-se o Sistema Municipal de Ensino permitindo que
0s municipios criem suas proprias regras de gestdo educacional, tornando o poder local como
protagonista de decisdes significativas para a sociedade, pois:

Cada municipio tem o direito de se constituir em um sistema de ensino, o que
significa pelo menos trés coisas: uma rede de escolas mantidas e administradas pelo
poder municipal; um 6rgao gestor, como j& a maioria dos municipios tem na forma
de uma Secretaria Municipal de Educagdo; e um 6rgdo normativo — o Conselho
Municipal de Educagdo — com um corpo de leis € normas proprias de seu sistema.
E a consagracdo da autonomia municipal na area da educagdo. (MONLEVADE,
1997, p. 124).

Nessa perspectiva, 0s municipios assumem papel primordial e de amplo destaque,
uma vez que podem constituir seu proprio sistema de ensino, ampliando, também, a criacao
de Conselhos Municipais de Educacdo (CME) e o fortalecimento de suas atividades.

Cabe destacar que um Sistema Municipal de Ensino se diferencia por ter abrangéncia
para além da rede de escolas municipais. Este € constituido pela rede municipal de ensino
(escolas de educacéo infantil e ensino fundamental, assim como as modalidades educativas
subjacentes), escolas de educacdo infantil privadas, Secretaria Municipal de Educacdo e
Conselho Municipal de Educagéo.

O Sistema Municipal de Ensino (SME) surge com a necessidade publica de organizar,

sistematizar e elaborar agdes que desenvolvam a qualidade do ensino conjuntamente com as
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escolas locais (publicas e privadas), [re]significando a importancia de instituir bases
autbnomas que estejam em consonancia com a organizagdo do Sistema Nacional de
Educacao (PEREIRA, 2014).

Para tanto, um olhar mais criterioso e aprofundado para a regido AMCENTRO/RS,
no sentido de mobilizar estudos para a configuragdo dos SME nesses municipios da regional,
buscando indicadores de qualidade para a gestdo municipal democratica faz-se intensamente
necessario.

Dessa forma, este estudo se justifica pelo interesse em analisar de que forma os
municipios que compdem a Regido Central do Estado do Rio Grande do Sul, usam e/ou
usaram de sua autonomia para organizar seus Sistemas Municipais de Ensino, tendo em vista
a perspectiva da democratizacdo dos processos de gestdo educacional e os preceitos de

qualidade da gestao.

1.1 RITMOS PRECEDENTES

Neste subcapitulo serd apresentado o Estado do Conhecimento, sendo este
indispensavel para embasar a relevancia da pesquisa, pois possibilita “[...] uma visdo geral
do que vem sendo produzido na area e uma ordenacdo que permite aos interessados
perceberem a evolucdo das pesquisas na area, bem como suas caracteristicas e foco, além de
identificar as lacunas ainda existentes” (ROMANOWSKI; ENS, 2006, p. 41).

A analogia “ritmos precedentes” refere-se as pesquisas relacionadas a temética do
trabalho, nada mais é que o Estado do Conhecimento, sendo que este

[...] é identificacdo, registro, categorizacdo que levem a reflexdo e sintese sobre a
producdo cientifica de uma determinada area, em um determinado espago de
tempo, congregando periddicos, teses, dissertagdes e livros sobre uma tematica
especifica. (MORQOSINI, 2015, p. 102).

Nao ha como tratar da “sinfonia” sem antes mencionarmos, mesmo que brevemente,
nossas inspiracdes. Toda composicdo nasce do desejo de algo, da inquietacdo, da angustia,
da frustracdo, independente do motivo que origina, ha ritmos precedentes. Ritmos que
levaram o compositor ou a compositora aquela partitura, aquela musica, aquela sinfonia. A
proposta de pesquisa aqui apresentada ndo é diferente. Para que fosse possivel definir os

rumos deste estudo, tornou-se necessario e indispensavel uma pesquisa minuciosa sobre o
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conhecimento cientifico que vinha e que vem sendo produzido nos ultimos anos sobre a
temaética a que esse estudo se propde debrucar.
Para tanto, conforme Morosini e Fernandes (2014, p. 156), o corpus de analise para a
elaboracdo do Estado do Conhecimento pode ser
[...] constituido a partir de: livros — producdo amadurecida; teses e dissertaces —
producdo reconhecida junto aos 6rgdos de avaliagcdo da produgdo nacional. Banco
de todas as teses e dissertacdes produzidas no pais com reconhecimento do governo
— CAPES. As monografias constituidoras deste banco sdo advindas de programas
legitimados pela comunidade cientifica da area. O corpus de analise pode ser

constituido também por textos advindos de eventos da area, que congregam 0 novo,
0 emergente, e, na maioria das vezes, 0 pensamento da comunidade académica.

E, para a elaboracdo da pesquisa sobre o Estado do Conhecimento, optou-se pelas
seguintes bases: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), que é
desenvolvida e coordenada pelo Instituto Brasileiro de Informacéo em Ciéncia e Tecnologia
(IBICT); Periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES®), no qual foi feito o acesso remoto via Comunidade Académica Federada (CAFe'?);
e Manancial — Repositdrio Digital*! da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).

Utilizou-se, sobremaneira, dos seguintes descritores em ambas as bases: sistema
municipal de ensino; qualidade da gestdo educacional democratica; e indicadores de
qualidade. Para delimitar o periodo temporal de trabalhos, optou-se pelas pesquisas entre 0s
anos de 2014 a 2019. Convém deixar claro, também, que o Estado do Conhecimento foi
realizado entre 0s meses de agosto a novembro de 2019. Assim, pode ser que, ainda ao final
do decorrido ano, possa ser possivel encontrar novos trabalhos que se assemelhem a pesquisa.

No que tange a escolha das bases para o Estado do Conhecimento (Figura 1), para
que ndo haja imbroglio, convém explicar que se optou pelo Manancial — Repositorio Digital

da UFSM por se acreditar que as pesquisas poderiam ser mais regionais e que trariam as

® A CAPES ¢ uma fundagdo vinculada ao Ministério da Educagdo (MEC) do Brasil que atua na expansdo e
consolidacdo da pds-graduacéo stricto sensu (mestrado e doutorado) em todos os estados brasileiros.

10 0 acesso CAFe permite o acesso remoto, ou seja, fora da universidade, no caso fora da Universidade Federal
de Santa Maria (UFSM), ao conteldo assinado do Portal de Periodicos. Para utilizar a identificacdo por meio
da CAFe é necessario que a institui¢do adira a esse servigco promovido pela Rede Nacional de Ensino e Pesquisa
(RNP). Para acessar fora da UFSM ¢é preciso fazer um login, no qual se coloca o Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF) e a senha cadastrada no sistema da instituicdo — portal do aluno. Segue o link do tutorial disponibilizado
na plataforma para 0 acesso CAFe: <http://www-periodicos-capes-gov-
br.ez47.periodicos.capes.gov.br/images/documents/Orientacoes_para_o_acesso_remoto_via_CAFe.pdf>.
Acesso em: 13 nov. 2019.

11 O Manancial — Repositodrio Digital da UFSM esta disponivel no seguinte link: <https://repositorio.ufsm.br/>.
Acesso em: 13 nov. 2019.
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especificidades da regido e na esperanca de se achar algum estudo sobre a AMCENTRO/RS,
como também, por saber da existéncia de professoras e de professores que trabalham com a
tematica da pesquisa. A escolha por periédicos CAPES e BDTD deu-se por serem nacionais,
para se saber o que estd sendo produzido em nivel de Brasil com relacdo a tematica de

pesquisa.

Figura 1 — Matriz do Estado do Conhecimento da pesquisa

- orio IO
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%&
s &

Fonte: Elaborada pela Autora.

Na base Manancial — Repositorio Digital da UFSM, quando foram pesquisados 0s
trés descritores no titulo ndo constou nenhum resultado. Sabendo que havia trabalhos sobre
Sistema Municipal de Ensino, recorreu-se a uma segunda tentativa utilizando-se, apenas, o
primeiro descritor, “Sistema Municipal de Ensino”. Nessa tentativa, obtiveram-se oito

resultados descritos na Tabela 1.



Tabela 1 — Estado do Conhecimento — Repositorio Digital da UFSM
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Tipo de Titulo Autor/a Ano Palavras-chave!? Orientador/a
trabalho
A antecipacdo do ingresso
da crianca aos seis anos na Infancia: inaresso
Dissertacio escola obrigatéria: um Luciana Dalla 2008 | aos seis aﬁosgleitura Doris Pires
¢ estudo no Sistema Nora dos Santos oo Vargas Bolzan
e . e escrita iniciais
Municipal de Ensino de
Santa Maria/RS
O ensino fundamental no Ensino
limiar de 2010: Fundamental;
Dissertacio repercussoes da lei n. Marcelo Luis 2011 politicas pubicas; Rosane
¢ 11.274/2006 nos sistemas Ronsoni pratica pedagégica; | Carneiro Sarturi
estadual e municipal de gestdo do
ensino de Erechim/RS pedagdgico
. .. Educacao Publica;
Slséir;}?]cl)\./l:p;ﬁ;pglede Sistema Municipal
.. Oséias Santos de Ensino; Ciclo de Sueli Menezes
Tese confluéncias, rupturas e de Oliveira 2012 Politicas: Pereira
desafios na democratizacdo Democratiza’géO'
da educacdo Qualidade
Elementos que
influenciaram a ndo Lei de Gestdo
Monografia de dgprovagao (Iia_elelgap d? Simone Souza De;n_ochatlca; Daniele Rorato
Especializagdo Iretores na el que d|§p9e Matter Britzius 2018 E E1gao de Sagrillo
sobre a gestdo democratica Diretores;
no sistema municipal de Participacao
ensino de Miraguai/RS
Conselho Municipal de Educacao Infantil;
Educacdo em contexto de Conselho Municipal .
. - sistema municipal de Guilherme da de Educacéo; Ma}rllene
Dissertacao . - . . 2017 . . Gabriel Dalla
ensino: gestéo e Silva Kieling Sistema Municipal
. P Corte
proposi¢des na/para a de Ensino; Politicas
educacdo infantil-RS Pubicas
Sala de recursos
multifuncionais e o Marité Educacéo Especial;
Monografia de atendimento educacional o Inclusdo; Salas de Ana Claudia
AN - Medianeira 2010 -
Especializagdo | especializado nas escolas do Recursos Siluk
- L . Moro Neocatto - P
sistema municipal de ensino Multifuncionais
de Santa Maria — RS
Politicas publicas e 0
processo de inclusdo de R
Monografia de alunos com necessidades Angela Regina 2007 Educacdo Especial; | Soraia Napoledo
Especializagao educacionais especiais no Pires Costa Legislacéo; Incluséo Freitas
sistema municipal de ensino
de S&o Borja/RS
[Re] articulagdo do sistema [Re] értlcyla(;ao;
. . estao
municipal de ensino de Democratica; Elisiane
. - Cachoeira do Sul/RS: Carla da Luz o P
Dissertacéo ~ " . 2019 Politicas Publicas; Machado
gestdo democratica no Zinn . - .
Sistema Municipal Lunardi

cenario da politica
educacional

de Ensino.
Qualidade.

Fonte: Elaborada pela Autora.

12 As palavras-chave foram separadas por ponto e virgula para padronizar. Na vers3o original, algumas estavam
com ponto, ponto e virgula e virgula.



Mesmo filtrando apenas pelo titulo, as pesquisas encontradas apresentam
discrepancias quanto a tematica proposta nesta pesquisa. Apenas trés producfes (com
sombreamento na Tabela 1) vao ao encontro desta pesquisa, pois apresentam consisténcia ao
destacar o protagonismo do Sistema Municipal de Ensino.

A tese de doutorado intitulada “Sistema Municipal de Ensino: arena de confluéncias,
rupturas e desafios na democratizagdo da educacao”, de Oséias de Oliveira, foi apresentada
no ano de 2012 ao Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo da UFSM, como requisito para
a obtencdo do titulo de doutor. A temética da pesquisa € o Sistema Municipal de Ensino de
Santa Rosa/RS e tem como objetivo geral:

[...] analisar, sob a d¢tica do Ciclo de Politicas, os processos de criagdo,
implementacédo e consolidacdo deste sistema de ensino a partir das concepgdes de
gestdo democratica apresentadas na atual conjuntura de descentralizagdo e de
democratizacdo propostas na legislacdo nacional, de modo a perceber, no contexto
local, 0 que se passa no contexto mais amplo, ou seja, a realidade dos Sistemas
Municipais de Ensino brasileiro. (OLIVEIRA, 2012, p. 14).

Entretanto, mesmo abordando o Sistema Municipal de Ensino, a tese de Oliveira
(2012) ndo enfoca a gestdo educacional democratica e nem prioriza indicadores de qualidade.

Entre os dados coletados, o segundo trabalho que possui relevéancia para esta
pesquisa € a dissertacdo de mestrado profissional intitulada “Conselho Municipal de
Educacdo em contexto de Sistema Municipal de Ensino: gestdo e proposi¢cdes na/para a
educacdo infantil — RS”, de Guilherme da Silva Kieling, apresentada em 2017, ao Programa
de Po6s-Graduacdo em Politicas Publicas e Gestdo Educacional, do Curso de Mestrado
Profissional, da UFSM, como requisito para a obtencdo do titulo de mestre. A pesquisa
apresenta um enfoque especial para o Conselho Municipal de Educacdo (CME) e faz um
resgate historico do surgimento e organizacao dos SME no Brasil. Apresenta como objetivo
geral “[...] compreender como acontece o processo de credenciamento e autorizacdo de
funcionamento das escolas privadas de Educacgéo Infantil Santa Maria — RS, no sentido de
contribuir em conjunto com o Conselho Municipal de Educagdo para a sua qualificagdo.”
(KIELING, 2017, p. 13).

Mesmo fazendo um resgate historico dos SME, a pesquisa de Kieling (2017) néo
apresenta o Sistema Municipal de Ensino como fio de anélise e, também, ndo prioriza

indicadores de qualidade para os SME.
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A dissertagdo de mestrado profissional intitulada “[Re] articulagdo do sistema
municipal de ensino de Cachoeira do Sul/RS: gestdo democratica no cenario da politica
educacional”, de autoria de Carla da Luz Zinn, foi apresentada no ano de 2019 ao Programa
de Po6s-Graduacdo em Politicas Publicas e Gestdo Educacional, do Curso de Mestrado
Profissional, da UFSM, para a obtencéo do titulo de mestra. A temaética de pesquisa se refere
a [re] articulacdo do Sistema Municipal de Ensino de Cachoeira do Sul/RS e a gestdo
democratica no cenario da politica educacional e tem como objetivo geral: “compreender 0s
processos de [re] articulacdo do Sistema Municipal de Cachoeira do Sul /RS, na perspectiva
de contribuir para o fortalecimento e a qualidade da gestdo educacional democratica” (ZINN,
p. 13, 2019). A pesquisa aponta que para se ter a articulacdo do SME, é necessaria sinergia
entre a Secretaria Municipal de Educacdo, o CME e as escolas (mantidas pelo poder publico
e as escolas de Educacdo Infantil mantidas pela iniciativa privada).

A pesquisa de Zinn (2019) traz importantes contribui¢Bes acerca da tematica desta
pesquisa, pois apresenta didaticamente os conceitos e atribui¢cbes sobre o SME, CME,
Secretaria Municipal de Educacéo, focando na articulacdo do SME de Cachoeira do Sul/RS,
municipio integrante da AMCENTRO/RS.

Se aplicado um segundo filtro na base, por ano, de 2014 a 2019, ficariam apenas trés
pesquisas, sendo apenas duas produgdes (com sombreamento na Tabela 2) séo relevantes
para a tematica aqui discutida, de acordo com a Tabela 2.

Tabela 2 — Estado do Conhecimento - Repositério Digital filtrado por ano

Tipo de Titulo Autor/a Ano Palavras-chave Orientador/a
trabalho
Elementos que influenciaram
a ndo aprovacdo da eleigdo de Lei de Gestdo .
. . . U . PR Daniele
Monografia de diretores na lei que dispde Simone Souza Democrética;
P " L o 2018 e . . Rorato
Especializagdo sobre a gestdo democrética Matter Britzius Eleicéo de Diretores; sagrillo
no sistema municipal de Participacdo 9
ensino de Miraguai/RS
Conselho Municipal de Educagdo Infa}n'_ul;
x Conselho Municipal .
Educacdo em contexto de . x Marilene
. x . - . Guilherme da de Educacéo; -
Dissertacéo sistema municipal de ensino: . - 2017 . . Gabriel Dalla
x - Silva Kieling Sistema Municipal
gestdo e proposicoes na/para MR Corte
x s . de Ensino; Politicas
a educacdo infantil-RS L
Pubicas
[Re] articulagdo do sistema [R?] artlculat;gc_); .
. . Gestdo Democratica; ..
municipal de ensino de Politicas Pablicas: Elisiane
Dissertacéo Cachoeira do Sul/RS: gestdo | Carlada Luz Zinn | 2019 . L Machado
o ;s Sistema Municipal .
democrética no cenario da d - Lunardi
olitica educacional € Er_15|no.
P Qualidade.

Fonte: Elaborada pela Autora.



Observa-se que ambas as produgdes sdo dissertacbes produzidas no &mbito do
Programa de Pos-Graduacdo em Politicas Publicas e Gestdo Educacional, do Curso de
Mestrado Profissional da UFSM. A dissertacao de Kieling (2017) apresenta como produtos
uma minuta de instrucdo, no qual ha orientacBes sobre o credenciamento e funcionamento
das escolas privadas de Educacdo Infantil e, também, um site do Conselho Municipal de
Educacéo de Santa Maria/RS*3. A dissertacdo de Zinn (2019) resultou como produto o Portal
Observatorio da Educacdo Municipal'®, contendo: um guia pratico para gestores/as
educacionais; e indicadores de qualidade para a [re] articulagdo do SME.

Ambas as pesquisas trazem contribui¢des significativas e necessarias para se pensar
o Sistema Municipal de Ensino, tanto nas especificidades apresentadas (municipios de Santa
Maria/RS e Cachoeira do Sul/RS) como no cenario das politicas educacionais.

Na base Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes a busca avancada pelos trés
descritores no titulo ndo obteve nenhum resultado. Dessa forma, uma segunda tentativa foi
realizada buscando apenas por titulo o descritor “sistema municipal de ensino”, sendo
encontrados 48 resultados. Uma terceira tentativa foi realizada, dessa vez buscando dois
descritores no titulo: “sistema municipal de ensino” ¢ “indicadores de qualidade”. Nao se
obteve nenhum resultado. Uma quarta tentativa foi feita, buscando pelos descritores “sistema
municipal de ensino” e “qualidade da gestao educacional democratica” no titulo e ndo foi
encontrado nenhum resultado na base também. Nessas tentativas, ficou evidente que a
pesquisa aqui proposta ndo possui precedente, acham-se poucas pesquisas sobre o Sistema
Municipal de Ensino, 48, mas nenhuma que se assemelhe a tematica proposta, com vistas a
qualidade da gestdo educacional democratica e indicadores de qualidade para o Sistema
Municipal de Ensino.

Assim, voltou-se a base para a busca avangada pelo titulo com o descritor “sistema
municipal de ensino”, achando 48 resultados. Desses 48 resultados, filtrou-se por ano, de
2014 a 2019, e por tipo — dissertacdes e teses. Foram encontrados 20 resultados. Entre os 20
resultados, filtraram-se os estudos que mais se aproximavam aos interesses desta pesquisa,

conforme Tabela 3.

13 Disponivel em: < http://www.santamaria.rs.gov.br/smed/584-conselho-municipal-de-educacao-de-santa-
maria-cmesm>. Acesso em: 07 jan. 2021.
14 Disponivel no seguinte link: <https://www.obemcs.com/>. Acesso em: 18 set. 2020.
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Tabela 3 — Estado do Conhecimento — Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes
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Tipo de Titulo Autor/a Ano Palavras-chave Orientador/a Link para texto
trabalho completo
Sistema municipal . -
de ensino: da sua - Slstem_a 'Y'“”'C'Ea'
constituicdo as REIES S5 IETEIIEE [REAES https://lume.ufrgs
Tese contribuigges para L I 2015 ke pod_e g U Ry i br?héndle/lbl8%/
as politicas nablicas Duarte Descentralizagdo; Marzola ’ 128902
(?e educa %0 no Scherer Conselho Municipal
-aGa de Educacéo
municipio
Mcu:ﬁir::siego de https://repositorio
Educa 20 em Educagéo Infantil; .ufsm.br/bitstrea
contexto ge sistema | Guilherme Conselho Municipal Marilene m/handle/1/1552
Dissertacdo municipal de da Silva 2017 . de Educagz?\o.; Gabriel Dalla 7/DIS_PPGPPGE
ensino: gestio e Kielin Sistema Municipal Corte _2017_KIELING
0:9 g de Ensino Politicas GUILHERME.p
ProposIcoes na/pqra Pabicas af’)sequence:l&i
a educacdo infantil- ' _
sAllowed=y
RS
A politica de gestéo
democratica no
sistema rr_1un|C|paI Israel Educagao,’c_ses.tao José de http://repositorio.
. . de ensino de democratica; o
Dissertacéo o Bayer 2017 . - Oliveira ufes.br/handle/10
cariacica (2005- Oligarquia Ueber 18377
2012): alguns municipal
elementos
constituintes
A implementacéo
do projeto politico- https://lume.ufrgs
pedagdgico no Eliane Projeto Politico- .br/bitstream/han
Dissertacio ambito do sistema Helena 2018 Pedagdgico; Gestdo | Neusa Chaves | dle/10183/18321
¢ municipal de ensino M : democrética; Batista 5/001078568.pdf
N enegotti R A
de Viamado: Participacéo ?sequence=1&is
desafios da gestdo Allowed=y
democratica
A trajetoria
politico-histérico-
BTN CY https://repositorio
sistema municipal Politicas pablicas PS-/ITepo:
. . S .unesp.br/bitstrea
de ensino de Aparecido educacionais;
; . L Marta m/handle/11449/
. x Barretos/SP (1996 a | Donizete Sistema municipal I
Dissertacao ) 2018 S Leandro da 153722/cipriano_
2016): o papel do Alves de ensino; .
Pl L . Silva ada_me_arafcl.pd
legislativo na Cipriano Processo legislativo g
. x f?sequence=3&is
implementacéo de _
Allowed=y
programas e
politicas publicas
educacionais

Fonte: Elaborada pela Autora.

Corroborando, na base Periddicos CAPES, foi realizado o acesso remoto via CAFe,

logado pela Universidade Federal de Santa Maria. A busca avancada pelos trés descritores
no titulo ndo mostrou nenhum resultado, assim como, a busca por “qualidade da gestao

educacional democratica” tampouco obteve resultado. Quando pesquisado apenas pelo


http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Scherer%2C+Regina+Maria+Duarte
http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Scherer%2C+Regina+Maria+Duarte
http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Scherer%2C+Regina+Maria+Duarte
http://bdtd.ibict.br/vufind/Search/Results?lookfor=%22Marzola%2C+Norma+Regina%22
http://bdtd.ibict.br/vufind/Search/Results?lookfor=%22Marzola%2C+Norma+Regina%22
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/128902
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/128902
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/128902
https://repositorio.ufsm.br/bitstream/handle/1/15527/DIS_PPGPPGE_2017_KIELING_GUILHERME.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.ufsm.br/bitstream/handle/1/15527/DIS_PPGPPGE_2017_KIELING_GUILHERME.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.ufsm.br/bitstream/handle/1/15527/DIS_PPGPPGE_2017_KIELING_GUILHERME.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.ufsm.br/bitstream/handle/1/15527/DIS_PPGPPGE_2017_KIELING_GUILHERME.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.ufsm.br/bitstream/handle/1/15527/DIS_PPGPPGE_2017_KIELING_GUILHERME.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.ufsm.br/bitstream/handle/1/15527/DIS_PPGPPGE_2017_KIELING_GUILHERME.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.ufsm.br/bitstream/handle/1/15527/DIS_PPGPPGE_2017_KIELING_GUILHERME.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.ufsm.br/bitstream/handle/1/15527/DIS_PPGPPGE_2017_KIELING_GUILHERME.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://repositorio.ufes.br/handle/10/8377
http://repositorio.ufes.br/handle/10/8377
http://repositorio.ufes.br/handle/10/8377
https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/183215/001078568.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/183215/001078568.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/183215/001078568.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/183215/001078568.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/183215/001078568.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/183215/001078568.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.unesp.br/browse?type=subject&value=Pol%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas%20educacionais
https://repositorio.unesp.br/browse?type=subject&value=Pol%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas%20educacionais
https://repositorio.unesp.br/browse?type=subject&value=Sistema%20municipal%20de%20ensino
https://repositorio.unesp.br/browse?type=subject&value=Sistema%20municipal%20de%20ensino
https://repositorio.unesp.br/browse?type=subject&value=Processo%20legislativo
http://bdtd.ibict.br/vufind/Search/Results?lookfor=%22Silva%2C+Marta+Leandro+da+%5BUNESP%5D%22
http://bdtd.ibict.br/vufind/Search/Results?lookfor=%22Silva%2C+Marta+Leandro+da+%5BUNESP%5D%22
http://bdtd.ibict.br/vufind/Search/Results?lookfor=%22Silva%2C+Marta+Leandro+da+%5BUNESP%5D%22
https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/153722/cipriano_ada_me_arafcl.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/153722/cipriano_ada_me_arafcl.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/153722/cipriano_ada_me_arafcl.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/153722/cipriano_ada_me_arafcl.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/153722/cipriano_ada_me_arafcl.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/153722/cipriano_ada_me_arafcl.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/153722/cipriano_ada_me_arafcl.pdf?sequence=3&isAllowed=y

49

descritor “sistema municipal de ensino” no titulo, com data inicial o ano de 2014 e data final

o ano de 2019, e selecionado “todo tipo de material”, surgiram 540 publicagdes. Ao se filtrar

por dissertacdes e teses, obteve-se trés (3) resultados que também apareceram na BDTD,

como demonstra a tabela:

Tabela 4 — Estado do Conhecimento — Periédicos CAPES

Tipo de Titulo Autor/a Ano Palavras-chave Orientador/a Link para texto
trabalho completo
Sistema municipal
de ensino: da sua Sistema Municipal de
Tese A8 2015 S Regina s.br/handle/1018
as politicas Duarte Descentralizacéo; Marzola 3/128902
publicas de Scherer Conselho Municipal de
educacdo no Educacdo
municipio
Conselho https://repositori
Municipal de o.ufsm.br/bitstre
Educagdo em Educagdo Infantil; am/handle/1/15
contexto de Guilherme Conselho Municipal de Marilene 527/DIS_PPGP
Dissertacdo | sistema municipal da Silva 2017 Educacdo; Sistema Gabriel Dalla | PGE_2017_KIE
de ensino: gestdo e Kieling Municipal de Ensino Corte LING_GUILHE
proposicoes Politicas Pubicas RME.pdf?seque
na/para a educacao nce=1&isAllow
infantil-RS ed=y
A politica de
gestdo democratica
no Sistema
Municipal de Israel Educacéo; Gestdo José de http://repositori
Dissertacéo Ensino de Bayer 2017 democrética; Oliveira o.ufes.br/handle
Cariacica (2005- Oligarquia municipal Ueber /10/8377
2012): alguns
elementos

constituintes

Fonte: Elaborada pela Autora.

Lendo os resumos dos trabalhos e atentando para 0s sumarios, constatou-se que, entre

as cinco pesquisas selecionadas, apenas quatro possuem aderéncia a este estudo, pois

abrangem de alguma forma aspectos que se pretende analisar sobre o Sistema Municipal de

Ensino.

A dissertagdo intitulada “A implementagdo do Projeto Politico-Pedagdgico no ambito

do Sistema Municipal de Ensino de Viamé&o: desafios da gestdo democratica”, de Eliane

Menegotti, apresentada em 2018 ao Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo da

Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), ndo cita 0 SME no resumo, tampouco

nas palavras-chave. O foco do trabalho é a gestdo democratica e a elaboracdo do Projeto


http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Scherer%2C+Regina+Maria+Duarte
http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Scherer%2C+Regina+Maria+Duarte
http://bdtd.ibict.br/vufind/Author/Home?author=Scherer%2C+Regina+Maria+Duarte
http://bdtd.ibict.br/vufind/Search/Results?lookfor=%22Marzola%2C+Norma+Regina%22
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Politico-Pedagdgico. Analisou a “[...] implementa¢do do Projeto Politico-Pedagdgico, da
Secretaria Municipal de Educacédo de Viam&o/RS, em duas escolas da rede municipal, com
desafios da gestao democratica” (MENEGOTTI, 2018, p. 7). Este estudo contribuiu para
evidenciar que no processo de elaboracao e [re]elaboracao dos Projetos Politico-Pedagogicos
houve maior participacdo dos segmentos da equipe diretiva e dos/as professores/as. Contudo,
no segmento dos alunos e das alunas, das familias e da comunidade local, a participacéo foi
pouca. Demonstrando, assim, que 0s espacos de recriacdo e reinterpretacdo da politica na
escola ainda estdo reservados aos/as atores/atrizes escolares que ocupam lugar privilegiado
na hierarquia escolar.

A tese intitulada “Sistema Municipal de Ensino de Porto Alegre: da sua constitui¢do
as contribui¢des para as politicas publicas de educacdo no municipio”, de Regina Maria
Duarte Scherer, apresentada em 2015 ao Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da
UFRGS, contém nas palavras-chave “Sistema Municipal de Ensino” e foca nas tematicas de
centralizagdo/descentralizagdo, Sistema, Plano e Conselho de Educacdo, no que tange as
relagoes de poder. A autora apresenta como subtitulos de seus capitulos: “Sistema de ensino
e descentralizagdo: a emergéncia desses temas na educagao brasileira” e “Sistema de Ensino:
o discurso dos pesquisadores”. A similaridade entre as pesquisas apresenta-se na forma como
0 sistema é abordado, por mais que a de Scherer (2015) traga a especificidade do SME de
Porto Alegre/RS. As principais contribuigdes problematizam o pensamento usual sobre o
modo como se ddo as relacdes de poder que permeiam o surgimento de um Sistema de Ensino
integrado por varios Orgaos e entidades, que sdo extremamente complexas, pois essas
institui¢des “[...] ndo apenas tém o seu campo de atuagdo definido, mas que sdo ciosas de
suas competéncias” (SCHERER, 2015, p. 7). A autora procura, também, dar visibilidade ao
modo como surgiram em diferentes conjunturas historicas e politicas a organizacdo da Rede
Municipal de Ensino de Porto Alegre/RS/Brasil.

A dissertacdo intitulada "A trajetoria politico-historico-normativa do Sistema
Municipal de Ensino de Barretos/SP™® (1996 a 2016): o papel do legislativo na
implementacdo de programas e politicas educacionais”, de Aparecido Donizete Alves
Cipriano, apresentada em 2018 a Faculdade de Ciéncias e Letras da Universidade Estadual
Paulista, tem como palavras-chave: politicas publicas educacionais; Sistema Municipal de

Ensino; e processo legislativo. O foco da pesquisa é a trajetdria histdrica e politico-normativa

15 Sdo Paulo (Estado brasileiro).
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de criacdo e implementagdo do SME de Barretos, ressalvando a importancia do poder
legislativo no processo de formulacdo de politicas publicas municipais. Convém destacar que
a pesquisa de Cipriano vai ao encontro da proposta nesse trabalho quando atenta para a
trajetéria historica de criacdo e implementacdo do SME. As contribuicdes do estudo
demonstram que “[...] para que o municipio se tornasse legalmente um Sistema Municipal de
Ensino, até que se chegasse ao processo legislativo regular, houve um caminho percorrido
com decis@es unilaterais que refletiam a falta de regulamentacéo superior quanto as a¢des do
municipio [...]” (CIPRIANO, 2018, p. 153-154). Outra contribuicdo vai a direcdo de que a
criagdo de um SME reforga o preceito constitucional de autonomia municipal, evidenciando
que para isso é essencial a participacdo da sociedade civil no campo politico-democrético por
meio do processo legislativo.

A dissertacdo intitulada “A politica de gestdo democratica no Sistema Municipal de
Ensino de Cariacica (2005-2012): alguns eclementos constituintes”, de Israel Bayer,
apresentada em 2017 ao Programa de Pos-Graduacdo em Ensino na Educacdo Basica da
Universidade Federal do Espirito Santo, apresenta as seguintes palavras-chave: educacao;
gestdo democratica; e oligarquia municipal. Tem como foco a implementacdo da politica de
Gestdo Democréatica no Sistema Municipal de Ensino de Cariacica/ES'®, sendo ela um
aspecto similar, pois ndo se tem como falar em SME sem falar em Gestdo Democratica ou
Gestdo Educacional Democréatica. As contribuicdes do estudo visam que a construcdo e a
valorizacdo de instituices que favorecam a participacdo - politica de gestdo democratica —
fortalecem a descentralizacdo do poder e tendem a se sustentar e ter continuidade. Mas deixa
evidente que a democracia, por ser uma das possiveis relacfes de exercicio de poder, depende
do aprofundamento desta participagdo, pois ndo é um processo definitivo.

Por fim, volta-se a dissertagdo intitulada “Conselho Municipal de Educag¢do em
contexto de Sistema Municipal de Ensino: gestdo e proposi¢cGes na/para a Educacdo
Infantil/RS”, de Guilherme da Silva Kieling, apresentada em 2017 ao Programa de Pods-
Graduacdo em Educacdo da UFSM. Essa dissertacdo havia aparecido na pesquisa no
Manancial — Repositério Digital da UFSM. O foco é o CME no que tange o credenciamento
e autorizacdo de funcionamento de escolas privadas de Educacdo Infantil na cidade de Santa
Maria/RS. Além do que j& fora mencionado anteriormente, cabe destacar como relevante o

seguinte objetivo especifico: “[...] reconhecer, a partir de um resgate historico, o surgimento

16 Espirito Santo (Estado brasileiro).
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e a organizacdo dos Sistemas Municipais de Educacdo no Brasil [...]” (KIELING, 2017, p.
13). O estudo resultou em dois produtos: uma minuta de instrugdo com orientagdes acerca do
credenciamento e funcionamento dessas escolas para os/as proprietarios/as das mesmas e um
site do Conselho Municipal de Educagdo. O estudo contribuiu, através de seus produtos,
como um mecanismo de interlocucdo e socializagdo de informacges educacionais a
comunidade do municipio de Santa Maria/RS, no que tange 0 acesso ao conhecimento, a
legislacdo, as orientacfes e normativas nacionais, bem como, locais, referentes a Educacao
Basica, possibilitando, assim, que 0 CME de Santa Maria fosse referéncia na regiéo.

A elaboragdo do Estado do Conhecimento indubitavelmente mostrou que ha
pesquisas sobre Sistema Municipal de Ensino, considerando a especificidade de cada
pesquisador/a, mas que entre as encontradas, no geral, ndo ha pesquisas que alinhem
efetivamente o foco de estudo sobre o SME e a qualidade da gestao educacional democrética,
ainda mais na perspectiva de indicadores de qualidade. A dissertagdo de Zinn (2019) foi a
que mais se aproxima, trazendo uma discussdo rica e necessaria para a gestao educacional
democratica. Destarte, essa pesquisa mostra-se relevante e evidenciando o quanto se precisa

discutir sobre ela no ambito da gestdo educacional.

1.2 JUSTIFICATIVA DA SINFONIA

Neste subcapitulo apresentam-se alguns elementos que justificam a proposta de
pesquisa. Para tanto, busca-se pela sinfonia do estudo, a harmonia que contribui para que a
melodia tenha sentido e, possivelmente, com uma pitada de sorte, encantar o leitor ou a leitora
desta pesquisa.

Segundo o Dicio, dicionario on-line de Portugués, a palavra “sinfonia” significa, entre
outras coisas, “[...] toada harmoniosa; harmonia ou melodia: uma sinfonia de cigarras”
(DICIONARIO ONLINE DE PORTUGUES, S/A). Ao pensar na sinfonia de cigarras,
reporto-me a minha infancia, nas tardes quentes de verdo, quando, com minha familia,
sentavamos a sombra de uma arvore, fosse conversando ou em siléncio, desfrutando daquele
S0ssego e com a preguica da qual sé uma tarde de verdo proporciona. Ao lembrar isso, nesse
momento de minha vida, um sentimento vem a tona: ali era o inicio de tudo. Da mesma
maneira que a sinfonia das cigarras me lembra a infancia — o inicio -, minha justificativa de
pesquisa leva no titulo a palavra “sinfonia”, pois ¢ nela que minha pesquisa realmente

comegou.
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Entendo, portanto, que a pesquisa se constitui numa “[...] atividade basica da ciéncia
na sua indagac&o e construco da realidade. E a pesquisa que alimenta a atividade de ensino
e a atualiza frente a realidade do mundo” (MINAYO, 2009, p. 16). Dessa forma, a partir dos
estudos do Estado do Conhecimento, fica incontrovertivel a relevancia desta investigacéo,
pois néo se encontrou estudos anteriores que alinhassem o Sistema Municipal de Ensino e a
qualidade da gestdo educacional democrética, com vistas a indicadores de qualidade. As
pesquisas acerca do SME, dentro de suas especificidades, seguiram caminhos diferentes,
nenhum relacionando a qualidade, muito menos, ao delineamento de indicadores. Assim, fica
evidente a necessidade em se discutir o Sistema Municipal de Ensino e a qualidade da gestéo
educacional democrética, ainda mais no momento politico brasileiro atual, no qual se faz
importante a defesa da “democracia” e de espagos que atuem balizados por “principios
democraticos ¢ de qualidade”.

Parte-se, para tanto, do pressuposto de que democracia ndo pode ser definida de uma
forma simples, pois é algo complexo que apresenta formas de interpretacéo diferenciadas de
acordo com o periodo histérico. Morin (2001, p. 107) afirma que democracia ndo é apenas
um regime politico; € mais que isso, € “[...] a regeneracdo continua de uma cadeia complexa
e retroativa: os cidadaos produzem a democracia que produz cidadaos”.

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 traz como principios fundamentais
democraticos: “I-a soberania; Il-a cidadania; Ill-a dignidade da pessoa humana; 1V-0s
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V—o pluralismo politico” (BRASIL, 1988, p.
12). Considera-se que

A Constituigdo é a carta que organiza e delimita os poderes do Estado; define a
forma de exercicio do poder, os meios de organizagdo, de sustentagdo do Estado e
as vias do exercicio da democracia. E, também, a fonte da qual provém as garantias
e liberdades individuais. A Carta Politica brasileira pode ser considerada uma das
mais modernas e democréticas do mundo. A Constituicdo, no art. 1°, determina que
o0 Brasil € uma RepUblica Federativa, formada pela unido indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal. Qualifica o Estado como Democratico de
Direito. No Paragrafo Unico do mesmo artigo, prevé que todo o poder emana do
povo; que esse poder serd exercido por meio de representantes (democracia
indireta) e também de forma direta. Isso significa dizer que a base do sistema
democréatico serd ndo apenas o voto, mas também a participacdo popular, direta,
pelos meios e instrumentos constitucionais e legais. A Constituicdo declara seus
principios fundamentais e afirma a soberania popular. Tudo objetivando assegurar
o0 exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o0 bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma

sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social.
(MACEDO, 2008, p. 186).
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Dessa forma, a democracia precisa do consenso da maioria, do respeito as regras
democréticas, a garantia dos direitos individuais e a protecdo da propriedade privada
(MORIN, 2001). Assim, a democracia vive no pluralismo, na concorréncia, nos
antagonismos, permanecendo como comunidade.

Pensando no modelo de democracia brasileiro, pode-se afirmar que ela se constitui
como

[...] resultado de um contexto histérico, e em que pese o importante papel da
democracia liberal na passagem do estado totalitario para o estado democratico,
pode-se dizer que atualmente democracia significa muito mais que os institutos
vinculados a representacdo e muito mais que legitimacgdo das decisdes tomadas
pelos representantes, mediante a realizagéo de elei¢cGes. (MACEDO, 2008, p. 190-
191).

Entretanto, a distancia cada vez maior entre representantes e representados/as
desfavorece o modelo de democracia vigente no Brasil p6s impeachment da presidenta Dilma
em 2016.

A Constituicdo de 1988 propiciou varias formas de participacdo da populagdo
brasileira na fiscalizacdo, no controle, na formulacdo de politicas publicas e nos atos da
administracdo. Por esse viés, a democracia deveria efetivamente nutrir

[...] a diversidade dos interesses, assim como a diversidade de ideais. O respeito a
diversidade significa que a democracia ndo pode ser identificada com a ditadura da
maioria sobre as minorias; deve comportar o direito das minorias e dos
contestadores a existéncia e a expressdo, e deve permitir a expressdo de ideias
heréticas e desviantes. Do mesmo modo que é preciso proteger a diversidade das
espécies para salvaguardar a biosfera, é preciso proteger a diversidade de ideias e
opinides, bem como a diversidade de fontes de informagdo e de meios de
informagdo (impressa, midia), para salvaguardar a vida democrética. (MORIN,
2001, p. 108).

Em pleno século XXI, adentrando o ano de 2021, nunca se fez tdo necessario pensar
e reafirmar a democracia e a vida democratica da populagao brasileira, tendo em vista a “onda

de insanidade” e de senso comum que assombra a populacdo menos esclarecida que se

informa e se deixa influenciar por meio de Fake News!’. Assim sendo, reitera-se que esta

17 Fake News em uma traducdo literal do inglés seria “noticias falsas”. Atualmente, no Brasil, estio sendo
disseminadas Fake News que ganham proporcfes inimagindveis por meio das Tecnologias da Informacédo e
Comunicagdo (TIC). Assim, “um fendmeno que tem gerado amplo debate na sociedade sobre o poder das redes
midiaticas de informacdo e comunicacdo sdo as chamadas Fake News ou ‘Noticias Falsas’. Um tipo de
subproduto da comunicacdo de massa que ndo é novo, mas que se multiplica vertiginosamente nos meios
digitais, contaminando e comprometendo processos de informacdo e de formagdo dos individuos para a
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pesquisa se justifica e afirma-se pela necessidade constante de luta pela constituicdo de
espacos democraticos e efetivos de qualidade educacional, uma vez que entendemos ser
“democracia”, pela vontade de que a populagdo que venha a entender como funciona e o que
¢ o Sistema Municipal de Ensino. Mais do que nunca precisamos de informacédo e de
esclarecimentos para que possamos cobrar e debater perante as “barbaries que sao profanadas
a plenos pulmdes”. Para podermos iniciar uma discussdo, precisamos ter ciéncia e
consciéncia do nosso papel enquanto cidadaos e cidadds em uma sociedade democrética; do
quanto nossa participacdo é importante e do quanto ajuda a definir os rumos, tanto em nivel
de Brasil, quanto em nivel de municipio.

Democracia e participagdo ndo tém como separar e, portanto, sdo indissociaveis,
mesmo que, as vezes, as duas ndo conversem na pratica educacional. “[...] embora a
democracia seja irrealizavel sem participacdo, é possivel observar a ocorréncia de
participagdo sem espirito democratico. Neste caso, o que se teria é um significado limitado e
incompleto de participagdo” (LUCK, 2011a, p. 54).

E de suma importancia se ter ciéncia de que a democracia é uma vivéncia social,
histérica comprometida com a coletividade, com a pluralidade (ibid. p. 53). Lick (2011a)
apresenta alguns valores orientadores da acdo participativa, sendo eles: ética; solidariedade;
equidade; e compromisso. Sem eles, a participagdo no contexto educacional perderia seu
proposito, ou seja, seu carater social e pedagdgico. A autora apresenta, também, 0s principios
da participacdo, sendo eles: a democracia é vivéncia social comprometida com o coletivo; a
construcdo do conhecimento sobre a realidade escolar é resultado da construcdo dessa
realidade; a participacdo é uma necessidade humana; e a participacdo implica uma visao
global do processo social. Pois a perspectiva de uma gestdo participativa é subsidiada por
principios que se relacionam.

Apds o exposto e pensando a participacdo no ambito dos Sistemas Municipais de
Ensino e que a democratizacdo da educacao € necessaria justamente porque esse principio
constitui-se a partir de mecanismos, tais como, autonomia administrativa-financeira-
pedagogica, constituicdo de 6rgados colegiados, autonomia do CME para se tornar propositivo
de politicas educacionais e normativo do SME, a escolha de dirigentes das institui¢oes

educacionais, entre outros aspectos, afirma-se que este trabalho possui relevancia porque

cidadania e para a democracia. Deformidades do pensamento e da comunica¢do humana que culminam em
prejuizos de toda ordem, para pessoas, instituigdes, comunidades, no desenvolvimento de uma sociedade mais
llcida, consciente, ética e comprometida com um desenvolvimento sustentavel” (LEITE, 2019, p. 13).
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defende uma perspectiva tedrica que vai em contraponto ao neoliberalismo®®, ao
desmantelamento da educacdo publica, priorizando aspectos que qualificam a participacéo,
a coletividade, os espacos democraticos de tomadas de decisdes e 0 comprometimento pelas
comunidades.

Esta pesquisa justifica-se, também, pela trajetdria exposta no Memorial, logo no
inicio das escritas, pois

[..] a historia particular de cada um de nds se entretece numa historia mais
envolvente da nossa coletividade. E assim que é importante ressaltar as fontes e as
marcas das influéncias sofridas, das trocas realizadas com outras pessoas ou com
as situagdes culturais. E importante também frisar, por outro lado, os prdprios
posicionamentos, teéricos ou praticos, que foram sendo assumidos a cada
momento. (SEVERINO, 2003, p. 175-176).

Como fica explicito no Memorial, a partir da insercdo em uma escola privada da
cidade de Santa Maria/RS, o desejo por conhecer como funciona o Sistema de Ensino
comecou a se manifestar. Apds o ingresso no projeto de pesquisa sobre o Conselho Municipal
de Educacdo é que a proposta de pesquisa comecou a se delinear, pois foi com as vivéncias
do projeto e do Grupo de Estudos e Pesquisas GESTAR Politicas Publicas e Gestdo
Educacional - GESTAR/CNPq que o entendimento sobre SME comegou e se aprofundou.

A partir da minha inser¢@o no projeto de pesquisa intitulado “Conselhos Municipais
de Educacdo e inter-relagbes coma qualidade da gestdo educacional nos Sistemas Municipais
de Ensino da AMCENTRO/RS”, coordenado pela Profa. Dra. Marilene Gabriel Dalla Corte,
tive acesso as producbes do grupo de pesquisa com relacdo ao Programa Nacional de
Capacitacdo dos Conselheiros Municipais de Educacdo (Pr6-Conselho/UFSM), que foi
instituido pela Secretaria da Educacdo Basica (SEB) vinculada ao Ministério da Educacao
(MEC), para desenvolver a politica de democratizacdo da gestdo educacional pelo viés do
investimento na formacdo continuada de Conselheiros/as Municipais de Educacdo e/ou
Técnico/a em relacdo a acdo pedagdgica escolar, a legislagdo e aos mecanismos de
financiamento, repasse e controle do uso de verbas da educacdo, de modo a tornar os
Conselhos Municipais de Educacdo atuantes em suas instancias socioeducacionais (DALLA
CORTE; MELLO, 2016).

18 Neoliberalismo ¢ “[...] uma teoria das praticas politico econdmicas que propde que o bem-estar humano pode
ser melhor promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais no &mbito de uma
estrutura institucional caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada, livres mercadorias e livres
comércios” (HARVEY, 2008, p. 12).
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A partir desse projeto, comecei a estudar sobre o Conselho Municipal de Educacao,
iniciando pelas producdes do Grupo GESTAR/CNPq, especialmente por meio do livro
intitulado “Conselhos Municipais de Educacdo: configuracdes e [re]articulacbes no campo
das politicas e gestdo educacional”, sob organizagcdo de Marilene Gabriel Dalla Corte ¢
Andrelisa Goulart Mello, considerando

[...] as discuss@es, estudos e pesquisas sobre os Conselhos Municipais de Educacgédo
(CMEsS) e suas conexdes com as politicas publicas educacionais e processos de
gestdo democratica, bem como, a conjuntura formativa dos conselheiros na
dimensdo da modalidade da educagdo a distancia conduzido pelo Programa de
Formagdo Continuada de Conselheiros Municipais de Educacéo (Pr6-Conselho)
tem movimentado debates e embates, produzindo conhecimento e ampliando
reflexBes destas tematicas que, pouco a pouco, estdo conquistando visibilidade nos

espacos académicos, escolares, municipais, estaduais, brasileiros. Dessas reflexdes
é que se origina a obra [...]. (DALLA CORTE; MELLO, 2016, p. 5).

Outro livro nessa perspectiva, ao qual tive acesso a partir do GESTAR/CNPq, foi o
intitulado “Cendrios e Processos Educacionais em Discussido”, sob organizagdo de Marilene
Gabriel Dalla Corte, Andrelisa Goulart de Mello e Rosa Maria Bortolotti de Camargo,
langado no ano de 2017, o qual “[...] aglutina e socializa esses desafios educacionais em
movimentos de pesquisa sobre o Ensino Médio, as Politicas Educacionais e a Gestéo
Educacional, particularizada nos limites e possibilidades do trabalho dos Conselhos e
Sistemas Municipais de Educa¢dao” (DALLA CORTE; MELLO; CAMARGO, 2017, p. 7).

Assim, a partir de minhas vivéncias no grupo de pesquisa, iniciando ainda enquanto
bolsista do projeto, senti a necessidade de aprofundar estudos numa temaética que, até entéo,
ndo foi o foco de discussdo para mim — Sistema Municipal de Ensino, uma vez que o foco
estava no Conselho Municipal de Educacdo e na atuacdo dos/as conselheiros/as, mas ndo
havia, ainda, olhado para o Sistema que engloba o CME.

Dessa forma, justificando esta pesquisa pelo meu interesse em buscar conhecimento,
me aventurar por tematicas novas, e por todo 0 ja exposto, este estudo apresenta uma
relevancia singular, pois “[...] a tematica deve ser realmente uma problematica vivenciada
pelo pesquisador, ela deve lhe dizer respeito” (SEVERINO, 2003, p. 145). Mas nao no ambito
sentimental e, sim, no nivel de avaliacdo da relevancia e da significacdo dos problemas
apontados e do caminho percorrido para se chegar até esta proposta de pesquisa, sendo que
a “[...] escolha de um tema de pesquisa, bem como a sua realiza¢do, necessariamente ¢ um
ato politico” (SEVERINO, op. cit.). Nos dias atuais é de suma importancia reflexionar sobre

a qualidade da gestdo educacional democratica dentro dos sistemas de ensino.
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1.3 PROBLEMA E OBJETIVOS DA MELODIA

Neste subcapitulo apresenta-se o problema e objetivos propostos para a pesquisa de
mestrado em educacéo, considerando que uma melodia necessita de uma sequéncia de notas
e sons. Para isso, é preciso ter ciéncia do que se quer buscar, pois notas soltas ndo formam
uma melodia; é necessario um propoésito. Da mesma forma, uma pesquisa requer problema e
objetivos delimitados que indiquem o caminho da pesquisa e que mostrem qual melodia sera
tocada.

Segundo o Dicio, dicionéario on-line de Portugués, a palavra “melodia”, entre outras
coisas, significa “[...] conjunto de sons formando uma é&ria; agrupamento de palavras ou de
frases feito de propdsito para ferir o ouvido de maneira especial” (DICIONARIO ONLINE
DE PORTUGUES, S/A). O que se espera com essa pesquisa é que ela possa realmente ferir,
tocar e fazer reflexionar o leitor ou a leitora sobre a probleméatica de pesquisa.

E perceptivel que a orientacdo e regulamentacdo que se tem com relacdo a
organizacdo da educacdo municipal e a integracdo de suas politicas publicas e planos
educacionais, e as atribui¢des do municipio acerca de seu sistema de ensino, transcenda a
mera normatizacdo e abarque funcGes que o compromete como ente federado com a
qualidade da educacéo. Para tanto, este estudo busca responder ao seguinte problema de
pesquisa:

= Quais municipios da Regido Central do Estado do Rio Grande do Sul

(AMCENTRO/RS) possuem Sistemas Municipais de Ensino e quais indicadores
de qualidade estdo relacionados a gestdo educacional democratica nesses

contextos?

O objetivo geral prioriza:

= Compreender no contexto dos municipios da Regido Central do Estado do Rio
Grande do Sul (AMCENTRO/RS), que possuem Sistemas Municipais de Ensino,
quais indicadores de qualidade estdo relacionados a gestdo educacional

democratica.

Nesse sentido, elencou-se 0s seguintes objetivos especificos:
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(i) Refletir acerca do processo historico, social e educacional de criacdo dos
Sistemas Municipais de Ensino no Brasil e, em especial, na AMCENTRO/RS.

(if) Contextualizar os Sistemas Municipais de Ensino da Regido Central do
Estado do Rio Grande do Sul (regional AMCENTRO/RS), tendo em vista
aspectos educacionais e processos de gestao.

(iii) Identificar indicadores de qualidade para os Sistemas Municipais de Ensino
da regional AMCENTROI/RS.

Assim sendo, com base no delineamento da problematica e dos objetivos, foram
definidos os elementos tedrico-metodoldgicos desta pesquisa conforme séo apresentados a

sequir.
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2 COMPONDO A SINFONIA

Uma sinfonia é uma composi¢do musical para orquestra e ao ser composta, possuli
elementos que a caracterizam, possui passos. Para 0s gregos, a consonancia perfeita s seria
alcancada por intervalos de oitava, quinta e quarta juntas. Da mesma forma que uma sinfonia
precisa de determinados elementos para ser caracterizada como sinfonia, esta pesquisa possui
passos tedrico-metodoldgicos que permeiam o trabalho académico, para dar fidedignidade
aos dados coletados e ser caracterizada como pesquisa cientifica.

Portanto, neste capitulo serdo apresentados o contexto e os/as participantes da
pesquisa, bem como aspectos relacionados ao caminho tedrico-metodologico que a pesquisa

percorrerd, conforme Figura 2.

Figura 2 - Principais elementos fundantes da pesquisa

Fonte: Elaborada pela Autora.
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2.1 OS/AS PARTICIPANTES DA COMPOSICAO

Quem participa da composi¢cdo de uma sinfonia tem papel primordial, pois uma
sinfonia, por mais que possa ser composta de forma individual, no pode ser tocada sozinha.
Requer varios instrumentos tocando juntos e utilizando uma mesma partitura; cada
instrumento com suas idiossincrasias. Assim também ocorre nesta pesquisa.

N&o se tem como buscar indicadores de qualidade para a gestdo educacional
democratica nos municipios da AMCENTRO/RS sem ouvir 0s gestores e as gestoras que
estdo cotidianamente enfrentando adversidades junto as Secretarias de Educacdo e aos
Conselhos. Ninguém melhor que eles/as para saber do cotidiano, das caracteristicas, dos
limites, das possibilidades e indicadores de qualidade da gestdo educacional municipal.
Dessa forma, para a melodia ficar harmoniosa, 0s/as participantes precisam abragar a
composicao e tocar a mesma sinfonia.

Neste subcapitulo, serdo apresentados/as os/as participantes da pesquisa, destacando
algumas caracteristicas desse contexto. Os sujeitos de pesquisa constituem-se em gestores/as
das Secretarias de Educagdo e em conselheiros/as do CME dos municipios da Regional
AMCENTRO/RS. A Associacdo dos Municipios da Regido Central do RS (AMCENTRO)
esta situada praticamente ao centro do estado do Rio Grande do Sul e abarca 33 municipios,

de acordo com as Figuras 3 e 4.

Figura 3 — Mapa do RS e localizacao da Regido AMCENTRO

Fonte: Disponivel em: <http://amfro.org.br/historico/>.
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Figura 4 — Municipios que compdem a Regido AMCENTRO/RS
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Fonte: <http://www.emater.tche.br/site/social/regionais/santa-maria.php>. Acesso em: 17 jan. 2020.

A AMCENTROI/RS foi fundada em 24 de novembro de 1992, a partir da fuséo da

Associacao do Vale do Jaguari e da Associagdo do Jacui Centro. Esta vinculada a Federacao

das Associacbes de Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS'Y), que atua na

representacdo politica e institucional dos municipios e na orientacdo de prefeitos/as.

Os 33 municipios que compdem a regional AMCENTRO/RS séo: Agudo, Cacequi,

Cachoeira do Sul, Capdo do Cipd, Dilermando de Aguiar, Dona Francisca, Faxinal do

Soturno, Formigueiro, Itaara, Ivord, Jaguari, Jari, Julio de Castilhos, Mata, Nova Esperanca

do Sul, Nova Palma, Paraiso do Sul, Pinhal Grande, Quevedos, Restinga Séca, Santa Maria,

Santiago, S&o Francisco de Assis, Sdo Jodo do Polésine, Sdo Martinho da Serra, Séo Pedro

do Sul, Séo Sepé, Sao Vicente do Sul, Silveira Martins, Toropi, Tupanciretd, Unistalda e Vila

Nova do Sul.

1 FAMURS é a entidade que representa os 497 municipios gatichos, conhecida como a “Casa dos Municipios”,
composta por 27 associacfes regionais, que reune prefeitos/as, vice-prefeitos/as, secretarios/as, técnicos/as e

orgdos da gestdo publica municipal.



Com relacdo a esses municipios que compdem a Regido Central do Estado do Rio
Grande do Sul, priorizou-se para uma breve contextualizacdo demografica sobre eles.

O municipio de Agudo/RS/Brasil possui 17.120 habitantes, de acordo com o censo
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2018. Foi fundado em 16 de
fevereiro de 1959 e possui uma area total de 536,117 km2. Faz limites com os municipios de
Cerro Branco, Nova Palma, Ibarama, Lagoa Bonita do Sul, Restinga Séca, Paraiso do Sul e
Dona Francisca.

O municipio de Cacequi/RS/Brasil limita-se ao norte com S&o Vicente do Sul e Sdo
Pedro do Sul, ao sul com Rosério do Sul e Sdo Gabriel, a leste com Alegrete e com
Dilermando de Aguiar a oeste. Foi fundado em 28 de dezembro de 1944 e possui uma &rea
total de 2 373,174 km2. Localiza-se na Fronteira Sudoeste do Rio Grande do Sul, integrando
a Microrregido Geografica de Santa Maria, que compreende também os municipios de
Dilermando de Aguiar, Itaara, Jaguari, Mata, Nova Esperanca do Sul, Santa Maria, Sao
Martinho da Serra, Sdo Pedro do Sul, Sdo Sepé, Séo Vicente do Sul, Toropi e Vila Nova do
Sul. Segundo o Censo do IBGE de 2018, possui 12 705 habitantes.

O municipio de Cachoeira do Sul/RS/Brasil localiza-se no centro do Rio Grande do
Sul, @ margem esquerda do rio Jacui, Cachoeira do Sul dista 196 km de Porto Alegre, capital
do Estado. Com terras férteis e a presenca do rio, a principal atividade econdmica é a
agricultura e a pecuéria. Fundado em 26 de abril de 1819, possui area total de 3 735,167 km?
e estima-se que tenha 82 547 habitantes, de acordo com o Censo do IBGE de 2018. Faz
limites com o0s municipios de Novo Cabrais, Candelaria, Paraiso do Sul, Rio
Pardo, Encruzilhada do Sul, Santana da Boa Vista, Cacapava do Sul, Sdo Sepé e Restinga
Séca.

O municipio de Capéao do Cip6/RS/Brasil € um municipio jovem, foi fundado em 1°
de janeiro de 2001, tendo uma area total de 1 022,182 km2. Possui cerca de 3 419 habitantes
de acordo com o Censo do IBGE de 2018. Faz fronteira com os municipios de Sdo Miguel
das Missdes, Tupanciretd, Santiago e Bossoroca.

O municipio de Dilermando de Aguiar/RS/Brasil foi fundado em 28 de dezembro
de 1995 e possui uma area total de 602,571 km2. Segundo o Censo do IBGE de 2018, possui
cerca de 3 026 habitantes. Faz fronteira com 0s municipios de Santa Maria, Sdo Pedro do
Sul, S&o Gabriel e S&o Vicente do Sul.

O municipio de Dona Francisca/RS/Brasil foi fundado em 17 de julho de 1965 e

possui uma area total de 114,346 kmz2. Segundo o Censo do IBGE de 2018, possui cerca de
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3 352 habitantes. Faz fronteira com os municipios de Nova Palma, Restinga Séca, Agudo e
Faxinal do Soturno.

O municipio de Faxinal do Soturno/RS/Brasil foi fundado em 2 de dezembro de
1959 e possui uma area total de 169,945 kmz2. Segundo o Censo do IBGE de 2018, possui
cerca de 6 868 habitantes. Faz fronteira com os municipios de Nova Palma, Dona Francisca,
Ivora, S&o Jodo do Polésine e Silveira Martins.

O municipio de Formigueiro/RS/Brasil foi fundado em 09 de outubro de 1963 e
possui uma area total de 581,989 kmz. Segundo o Censo do IBGE de 2018, possui cerca de
6 715 habitantes. Faz fronteira com os municipios de Restinga Séca, S&o Sepé e Santa Maria.

O municipio de Itaara/RS/Brasil foi fundado no ano de 1997 e possui uma area total
de 172,801 km2. Segundo o Censo do IBGE de 2018, possui cerca de 5 459 habitantes. Faz
fronteira com os municipios de Jalio de Castilhos, Sdo Martinho da Serra e Santa Maria.

O municipio de Ivord/RS/Brasil foi fundado em 09 de maio de 1988 e possui uma
area total de 122,930 km2. Segundo o Censo do IBGE de 2018, possui cerca de 1.910
habitantes. Faz fronteira com os municipios de Faxinal do Soturno, Silveira Martins, Julio de
Castilhos, Nova Palma e Sao Jo&o do Polésine.

O municipio de Jaguari/RS/Brasil foi fundado em 16 de agosto de 1920 e possui
uma area total de 673,459 kmz2. Segundo o Censo do IBGE de 2018, possui cerca de 11.551
habitantes. Faz fronteira com os municipios de Sdo Vicente do Sul, Sdo Francisco de Assis,
Nova Esperanca do Sul, Santiago e Jari.

O municipio de Jari/RS/Brasil foi fundado em 20 de outubro de 1995 e possui uma
area total de 856,459 km2. Segundo o Censo do IBGE de 2018, possui cerca de 3.650
habitantes. Faz fronteira com os municipios de Tupanciretd, Quevedos, Toropi, Sdo Vicente
do Sul, Jaguari e Santiago.

O municipio de Julio de Castilhos/RS/Brasil foi fundado em 07 de fevereiro e possui
uma area total de 1 929,3839 km2. Segundo o Censo do IBGE de 2018, possui cerca de 20.032
habitantes. Faz fronteira com os municipios de Tupanciretd, Quevedos, Sdo Martinho da
Serra, Santa Maria, Itaara, Ivora, Nova Palma e Pinhal Grande.

O municipio de Mata/RS/Brasil foi fundado em 13 de junho de 1965 e possui uma
area total de 311,883 km2 Segundo o Censo do IBGE de 2018, possui cerca de 4.864
habitantes. Faz fronteira com os municipios de Toropi, S&o Vicente do Sul, Sdo Pedro do

Sul, Jaguari e Jari.
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O municipio de Nova Esperanca do Sul/RS/Brasil foi fundado em 13 de abril de
1988 e possui uma éarea total de 191,394 km2. Segundo o Censo do IBGE de 2018, possuli
cerca de 5.292 habitantes. Faz fronteira com os municipios de Santiago, Jaguari e Séo
Francisco de Assis.

O municipio de Nova Palma/RS/Brasil foi fundado em 29 de julho de 1960 e possui
uma &rea total de 313,506 km2. Segundo o Censo do IBGE de 2018, possui cerca de 6.597
habitantes. Faz fronteira com os municipios de Pinhal Grande, Julio de Castilhos, Ivora,
Faxinal do Soturno, Dona Francisca e Agudo.

O municipio de Paraiso do Sul/RS/Brasil foi fundado em 12 de maio de 1988 e
possui uma area total de 342,448 kmz2. Segundo o Censo do IBGE de 2018, possui cerca de
7.662 habitantes. Faz fronteira com o0s municipios de Agudo, Cachoeira do Sul, Cerro
Branco, Novo Cabrais e Restinga Séca.

O municipio de Pinhal Grande/RS/Brasil foi fundado em 20 de margo de 1992 e
possui uma area total de 477,126 kmz2. Segundo o Censo do IBGE de 2018, possui cerca de
4.552 habitantes. Faz fronteira com os municipios de Julio de Castilhos, Nova Palma, Estrela
Velha e Ibarama.

O municipio de Quevedos/RS/Brasil foi fundado em 20 de marco de 1992 e possui
uma area total de 543,359 km2. Segundo o Censo do IBGE de 2018, possui cerca de 2.786
habitantes. Faz fronteira com os municipios de Tupanciretd, Julio de Castilhos, Toropi, Sdo
Pedro do Sul, Jari e Sdo Martinho da Serra.

O municipio de Restinga Séca/RS/Brasil foi fundado em 25 de margo de 1959 e
possui uma area total de 961,791 km2. Segundo o Censo do IBGE de 2018, possui cerca de
15.850 habitantes. Faz fronteira com os municipios de Formigueiro, Agudo, Dona Francisca,
S&o Jodo do Polésine, Cachoeira do Sul e Santa Maria.

O municipio de Santa Maria/RS/Brasil foi fundado em novembro de 1797 e possui
uma area total de 1 779,556 km2. Segundo o Censo do IBGE de 2018, possui cerca de 280.505
habitantes. Faz fronteira com os municipios de Itaara, Julio de Castilhos, Sdo Martinho da
Serra, Sdo Gabriel, Sdo Sepé, Silveira Martins, Restinga Séca, Formigueiro, Sdo Pedro do
Sul e Dilermando de Aguiar.

O municipio de Santiago/RS/Brasil foi fundado em 05 de janeiro de 1884 e possui
uma area total de 2 413,075 km2. Segundo o Censo do IBGE de 2018, possui cerca de 50.622
habitantes. Faz fronteira com os municipios de Bossoroca, Capdo do Cipd, Tupanciretd, Jari,

Jaguari, Nova Esperanca do Sul, Sdo Francisco de Assis, Unistalda e Itacurubi.
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O municipio de S&o Francisco de Assis/RS/Brasil foi fundado em 04 de janeiro de
1884 e possui uma area total de 2 508,464 km2. Segundo o Censo do IBGE de 2018, possui
cerca de 19.294 habitantes. Faz fronteira com 0s municipios de Santiago, Manoel Viana,
Alegrete, Jaguari, Macambara, Nova Esperanca do Sul, Unistalda e Sdo Vicente do Sul.

O municipio de S&o Jodo do Polésine/RS/Brasil foi fundado em 20 de marco de
1992 e possui uma &rea total de 78,320 kmz2. Segundo o Censo do IBGE de 2018, possui cerca
de 2.552 habitantes. Faz fronteira com os municipios de Faxinal do Soturno, Restinga Séca
e Silveira Martins.

O municipio de Sdo Martinho da Serra/RS/Brasil foi fundado em 20 de margo 1992
e possui uma area total de 671,853 km2. Segundo o Censo do IBGE de 2018, possui cerca de
3.238 habitantes. Faz fronteira com os municipios de Santa Maria, Sdo Pedro do Sul,
Quevedos, Julio de Castilhos e Itaara.

O municipio de S&o Pedro do Sul/RS/Brasil foi fundado em 22 de marco de 1926 e
possui uma &rea total de 873,592 kmz2. Segundo o Censo do IBGE de 2018, possui cerca de
16.371 habitantes. Faz fronteira com os municipios de Santa Maria, Sdo Martinho da Serra,
Toropi, Mata, Sdo Vicente do Sul, Quevedos e Dilermando de Aguiar.

O municipio de S&o Sepé/RS/Brasil foi fundado em 29 de abril de 1876 e possui uma
area total de 2 188,832 km2. Segundo o Censo do IBGE de 2018, possui cerca de 23.690
habitantes. Faz fronteira com os municipios de Santa Maria, Sdo Gabriel, Cacapava do Sul,
Formigueiro, Vila Nova do Sul, Restinga Séca e Cachoeira do Sul.

O municipio de Séo Vicente do Sul/RS/Brasil foi fundado em 29 de abril de 1876 e
possui uma area total de 1 174,939 km2. Segundo o Censo do IBGE de 2018, possui cerca
de 8.440 habitantes. Faz fronteira com os municipios de Jaguari, Cacequi, Sdo Francisco de
Assis, Alegrete, Sdo Pedro do Sul e Mata.

O municipio de Silveira Martins/RS/Brasil foi fundado em 11 de dezembro de 1987
e possui uma area total de 119,285 km2. Segundo o Censo do IBGE de 2018, possui cerca de
2.384 habitantes. Faz fronteira com os municipios de Faxinal do Soturno, Sdo Jodo do
Polésine e Santa Maria.

O municipio de Toropi/RS/Brasil foi fundado em 28 de dezembro de 1995 e possui
uma area total de 202,978 km2. Segundo o Censo do IBGE de 2018, possui cerca de 2.952
habitantes. Faz fronteira com os municipios de Mata, Jari, Sdo Pedro do Sul e Quevedos.

O municipio de Tupanciretd/RS/Brasil foi fundado em 21 de dezembro de 1928 e

possui uma area total de 2 252 km2. Segundo o Censo do IBGE de 2018, possui cerca de
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22.286 habitantes. Faz fronteira com os municipios de Cruz Alta, Santiago, Jalio de
Castilhos, Joia, Jari, Quevedos, Sdo Miguel das Missdes e Capéo do Cipo.

O municipio de Unistalda/RS/Brasil foi fundado em 28 de dezembro de 1995 e
possui uma area total de 602,389 km2. Segundo o Censo do IBGE de 2018, possui cerca de
2.489 habitantes. Faz fronteira com os municipios de Santiago, Itacurubi, Macambara, S&o
Borja e S&o Francisco de Assis.

O municipio de Vila Nova do Sul/RS/Brasil foi fundado em 20 de marco de 1992 e
possui uma area total de 523,935 km2. Segundo o Censo do IBGE de 2018, possui cerca de
4.221 habitantes. Faz fronteira com os municipios de Sdo Gabriel, Sdo Sepé e Santa
Margarida do Sul.

A forma como a construcdo de dados foi feita sera apresentada de forma minuciosa,
porém convém destacar que na qualificacdo do projeto de dissertacdo, em janeiro de 2020, a
banca sugeriu que ao invés de ser feito um questionario on-line fosse realizada uma entrevista
com os/as Secretarios/as e com os/as Conselheiros/as Municipais. Essa entrevista ocorreria
em uma reunido da regional da AMCENTRO/RS que seria no Centro de Educacao (CE) e
contaria com a presenca da orientadora desta dissertacdo, professora Marilene Gabriel Dalla
Corte.

Porém o inesperado aconteceu, em marco de 2020 fomos surpreendidos/as pela
pandemia da COVID-19?° que suspendeu as atividades presenciais nas Instituicdes de Ensino
e restringiu a circulacdo de pessoas nas ruas e comércio; s6 saia de casa quem realmente
necessitasse. Foram meses conturbados e preocupantes, ndo tinhamos perspectiva de controle
da disseminac¢do do virus, muito menos um governo que a0 menos tentasse combater, muito
pelo contrario, tivemos um presidente que menospreza 0 Vvirus e passou a incentivar a
populacdo a ignorar a pandemia. No meio desse caos, as instituicdes e municipios comecaram
a se organizar para seguir suas atividades de forma remota. Foi nesse contexto que a coleta
de dados desta pesquisa ocorreu.

Devido a pandemia ndo foi possivel realizar entrevistas com 0s sujeitos de pesquisa,
dessa forma, retornou-se para a op¢do do questionario on-line, pois tudo passou a ser remoto.
Nesse contexto pandémico, a coleta de dados foi afetada, a alta demanda, a situagdo

emergencial posta acarretou um envolvimento grande por parte dos municipios que tiveram

20 Doenca provocada pelo novo Coronavirus ou COVID-19 (sigla em inglés para “Coronavirus disease 2019”),
que é um virus que causa doenca respiratoria.
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que se adaptar e se reinventar para continuar atendendo a rede. O mesmo aconteceu com as
Instituices de Ensino Superior. Acredita-se que com a emergéncia que 0 momento
necessitou, 0s sujeitos ndo conseguiram participar da pesquisa como teriam participado fora
desse contexto.

Assim, entre os meses de julho a setembro de 2020 foi feito contato com as Secretarias
e com o0s Conselhos Municipais de Educacdo da AMCENTRO/RS convidando para
participarem da pesquisa. A construcdo dos dados de pesquisa pode ser dividida em duas
etapas: etapa 1, que a pandemia atingiu significativamente; e a etapa 2, reformulacdo com a

proposta de um Curso de Extensdo. A Figura 5 demonstra essas duas etapas.
Figura 5 — Etapas da construcdo dos dados de pesquisa
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Nenhum ((‘I\/IlF)

CME.

Fonte: Elaborada pela Autora.

A proposicdo inicial (etapa 1, ver Figura 5) era ter a participacdo dos/as secretarios/as
municipais de educacdo e dos/as conselheiros/as municipais de educacdo. Para isso, dois
questionarios on-line foram elaborados (Apéndices A e B) utilizando a ferramenta Google
Forms e enviados via e-mail?! para os municipios. Para poder preencher o questionario, os/as
participantes teriam que ter uma conta no Gmail e logar. Junto com o preenchimento do
questionario on-line, foi solicitado que os/as participantes respondessem o e-mail enviando

a Lei de Criacdo do SME e do CME de seu municipio, juntamente com o Termo de

2L Foi feito um levantamento prévio nos sites dos municipios que compdem a AMCENTRO/RS a fim de
conseguir o e-mail das Secretarias Municipais de Educacéo e dos Conselhos Municipais de Educacéo.
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Consentimento Livre e Esclarecido assinado (Apéndice D), como demonstra a Figura a seguir
(Figura 6).

Figura 6 — Passos que 0s/as secretarios/as e conselheiros/as seguiriam

Secretarios/as Municipais de Educacgio e
Conselheiros/as Municipais de Educacao

Ot

Reservar um tempo Logar no Gmail

para participar da com uma conta
Google

pesquisa

Fonte: Elaborada pela Autora.

A primeira problemética dessa proposi¢cdo surgiu antes de enviar 0s questionarios,
pois foi feita uma pesquisa prévia a fim de reunir o e-mail das Secretarias Municipais de
Educacdo (ou dos/as secretarios/as) e dos Conselhos Municipais de Educacdo (ou dos/as
conselheiros/as). O e-mail das secretarias foi mais facil, ja dos CME foi dificil, pois ndo se
tem muitas informagdes dos Conselhos nos sites das prefeituras (quando possui alguma
informacao).

A segunda problematica surgiu ao enviar os questionarios. Na primeira tentativa de
envio para as Secretarias de Educacdo, cinco e-mails retornaram por causa do enderego
eletrdnico. Assim, foi necessario entrar mais uma vez nos sites das prefeituras e conferir o e-
mail ou procurar outro para que fosse possivel enviar (nesse caso, trés foram enviados para
o e-mail do/a secretario/a, ndo mais da secretaria). ApOs esse reenvio, trés mensagens
chegaram notificando que a caixa de entrada dos e-mails estava cheia, sendo estes das
secretarias de Dona Francisca, Santiago e Faxinal do Soturno. Dos 33 municipios que,
acredita-se, que receberam o e-mail com o questionario, apenas 3 Secretarias Municipais de
Educacdo responderam e enviaram a documentacdo solicitada, sendo elas de: Sdo Sepé,
Silveira Martins e Restinga Séca.

Com relacdo ao questionario enviado para os/as Conselheiros/as Municipais de
Educacéo, a maior dificuldade foi conseguir um endereco de e-mail para enviar, pois ndo se
tinha muita informacéo sobre os Conselhos nos sites das prefeituras. Assim, dez e-mails

foram enviados para o site das Secretarias de Educacéo, pois ndo foi possivel encontrar na
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pesquisa on-line o endereco eletronico de todos os CME. Na primeira tentativa, sete e-mails
retornaram por acusar que o endereco eletrénico ndo fora encontrado e a solucéo foi reenviar
para as Secretarias Municipais de Educacdo. Dos 33 municipios, acredita-se, que receberam
0 e-mail com o questionario, nenhum/a Conselheiro/a Municipal de Educacéo respondeu. O
questionério ainda foi enviado para o e-mail da regional AMCENTRO/RS, pedindo que fosse
encaminhado para 0os municipios. Ainda assim, ndo houve a participacdo de nenhum/a
conselheiro/a municipal. Diante do exposto, tendo um ndmero pequeno de participacdo, a
pesquisa nao teria o carater que se procurava e ndo poderia ser possivel buscar indicadores
de qualidade para a gestdo democratica.

Em contato com a orientadora desta pesquisa, juntamente com a Profa. Dra. Elisiane
Lunardi, que vinham trabalhando na proposicéo da oferta de um Curso de Extens&o?? para
Conselheiros/as Municipais de Educacéo, surgiu a ideia de participar da reunido que estava
agendada com a presidente dos Conselhos Municipais de Educacdo da AMCENTRO/RS e
com a atual Presidente da UNCME/RS. Assim, na reunido que foi realizada no més de
novembro de 2020, foi definido que para o planejamento e realizacdo do referido curso 0s
CMEs da regional responderiam um questionario preliminar criado para produzir uma visao
diagnosticaa UFSM, AMCENTRO/RS e UNCME quanto a situagdo dos CME desta regional
(Apéndice C). Assim, este questionario tomou por base as perguntas desta pesquisa, assim
como outras para potencializar tal diagndstico.

Apds a formulacdo do questionario houve sua inser¢do no formato do Google Forms,
em que os/as participantes receberam por e-mail o link do questionario e fizeram login com
uma conta do Gmail para poder respondé-lo. Nesta versdo, ndo seria necessario responder o
e-mail com a Lei de criacdo do SME e do CME do municipio, pois colocariam os links das
versbes on-line direto no formulario e, também, ndo precisariam anexar o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, pois ja assinalariam no préprio questionario, como

demonstra a figura 7.

22 O Curso de Extensdo, ainda em edicdo, serd ofertado na modalidade on-line durante o ano de 2021,
organizado pela Professora Doutora Marilene Gabriel Dalla Corte e pela Professora Doutora Elisiane Machado
Lunardi, contarda com a colaboracdo dos Grupos de Pesquisas que ambas coordenam, sendo estes,
respectivamente, Grupo de Estudos e Pesquisas GESTAR Politicas Publicas e Gestdo Educacional e Grupo
REDES de Estudos e Pesquisas em Politicas Publicas e Gestdo Educacional, entre outros parceiros. Constitui-
se numa forma de insercdo socioeducacional da Universidade Federal de Santa Maria, enquanto Centro de
Educacdo e Programa de P6s-Graduacdo em Politicas Publicas e Gestdo Educacional, com vistas a contribuir
com a sociedade.
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Figura 7 — PrintScreen da autorizacao fornecida no Google Forms

Gostariamos de participar do curso de extenséo voltado a Formagéao

O Continuada de Conselheiros/as Municipais de Educag¢do da AMCentro/RS e
autorizamos a utilizagcao dos dados a seguir para a produgao do curso e
analise de pesquisa académica.

O Nao gostariamos de participar do curso de extensao voltado a Formagao
Continuada de Conselheiros/as Municipais de Educagdo da AMCentro/RS.

Fonte: Elaborada pela Autora.

Os/As conselheiros/as que marcassem que ndo queriam participar do Curso nédo
conseguiriam responder o questionario. Como a problematica apresentada anteriormente,
com relacdo aos/as conselheiros/as, foi a localizacdo dos enderegos eletronicos, a atual
presidente dos Conselhos Municipais de Educagdo da AMCENTRO/RS disponibilizou o
acesso atualizado e fidedigno aos e-mails dos/as conselheiros/as para o envio do questionario.

Nessa nova proposicdo, dos/as 33 conselheiros/as municipais de educacdo, 23
responderam a pesquisa. Dessas 23 respostas, 19 (83%) sujeitos manifestaram interesse em
participar do Curso de Extens&o e autorizaram a utilizagdo dos dados fornecidos para esta
pesquisa. Foram quatro (17%) conselheiros/as que manifestaram ndo possuir interesse em
participar do Curso e, nesse sentido, nem chegaram a responder o questionario, como

demonstra o grafico 1.

Gréfico 1 - Participacdo dos/as conselheiros/as no questionario

Né&o gostariam de 23 respostas
participar.

17%

Gostariam de
participar.
83%

Fonte: Elaborado pela Autora.



Os conselheiros e as conselheiras que responderam ao questionario representam 0s
municipios de: Cacequi, Cachoeira do Sul, Dona Francisca, Faxinal do Soturno, Formigueiro,
Itaara, Jaguari, Jari, Nova Esperanca do Sul, Nova Palma, Paraiso do Sul, Pinhal Grande,
Quevedos, Restinga Séca, Sao Jodo do Polésine, S&o Pedro do Sul, S&o Sepé, Silveira Martins
e Toropi®.

Para manter a integridade e confidencialidade dos sujeitos de pesquisa, estes serao
nomeados no decorrer do trabalho como: a) sujeitos das Secretarias Municipais de
Educacdo, Sabine Meyer?*, Francesca Caccini® e Fanny Mendelssohn?®, trés grandes
mulheres da misica erudita; e b) sujeitos dos Conselhos Municipais de Educaco, Chopin?’
(1, 2, 3 e 4), Bach?® (1, 2, 3 e 4), Mozart® (1, 2, 3 e 4), Beethoven® (1, 2, 3 e 4) e Rossini®
(1, 2 e 3), cinco grandes nomes da musica erudita, considerados génios.

Ao todo sdo vinte e dois (22) sujeitos de pesquisa. Destes, trés (3) sdo secretarias
municipais de educacéo e dezenove (19) séo conselheiros/as municipais de educacéo.

A seguir, sera realizada uma breve caracterizacdo com relacdo a formacéo e atuacéao

dos sujeitos de pesquisa, obtidas a partir das respostas aos questionarios.

Especialista Educagdo, com mais de 20 anos de atuagdo no magistério. Participou de cursos
de formagdo sobre gestdo da educacdo municipal. Quando assumiu a secretaria procurou
conhecer as documentacfes dos Conselhos Municipais, PME, BNCC, Referencial Gaucho,
Documento Orientador Municipal, Plataforma SIMEC, Redes de Apoio a Educacao,
Recomendacdes Ministério Publico, AMCENTRO, FAMURS, UNDIME, etc. (SABINE MEYER
- SECRETARIA).

_J

\

23 Os municipios foram colocados em ordem alfabética por opcdo da autora, ndo correspondem a ordem de
envio dos questionarios.

24 Clarinetista alema. Primeira integrante feminina da Orquestra Filarménica de Berlim.

%5 Foi uma compositora, cantora, lutenista (que toca alatde - instrumento musical de corda da familia dos
cordofones), poetisa e professora de musica italiana do inicio do periodo Barroco.

%6 Foi pianista e compositora alema. Sua maior obra é o "Oratorium nach Bildern der Bibel".

27 Frédéric Francgois Chopin foi um pianista polonés nascido em 1810. Possuia uma técnica refinada e
elaboracdo harménica, sendo reconhecido como um dos maiores pianista da historia.

28 Johann Sebastian Bach foi um compositor alem&o nascido em 1685. E considerado um génio da ciéncia
musical.

29 Wolfgang Amadeus Mozart foi um génio precoce nascido em 1756 na Austria. Entre outras composigdes,
destaca-se "A flauta magica”.

30 |_udwing van Beethoven foi um compositor alem#o nascido em 1770. E considerado um dos pilares da musica
ocidental.

31 Gioacchino Antonio Rossini nasceu em 1792 na cidade italiana de Pesaro. Foi autor de Operas, entre elas
“O barbeiro de Sevilha”.
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Formada em Pedagogia, tendo mais de 20 anos de atuacao no magistério. Participou
de cursos de formacdo sobre gestdo da educacdo municipal. Quando assumiu a
secretaria procurou conhecer as legislacgdes referentes a educacéo, entre elas a CF,
LDBEN, Plano Municipal de Educacéo, Plano de Carreira dos Professores, Regime
Juridico, Lei do Conselho Municipal de Educacéo, entre outros (FRANCESCA
CACCINI - SECRETARIA). )

\_

Po6s-graduacdo em: Administracdo Escolar, Gestdo de Polos e Psicopedagogia,
tendo mais de 20 anos de atuacédo no magistério. Participou de cursos de formacéo
sobre gestdo da educacdo municipal. Quando assumiu a secretaria procurou
conhecer a estrutura, organizacdo e funcionamento da Secretaria Municipal de
Educagdo, Plano Municipal de Educagdo (FANNY MENDELSSOHN -
SECRETARIA). )

\_

( )
Licenciada em Pedagogia. Especializacdo, na area de Educacdo, em Supervisao
Escolar. P6s-Graduacdo Psicopedagogia com foco em sala de aula. Especializacéo
na area de Atendimento Escolar Especializado - AEE (MOZART 1 - CONSELHO).
. J

Especialista em Gestdo Escolar (BEETHOVEN 1 - CONSELHO).

( N
Graduacédo em Letras Portugués/Francés - UFSM, Mestrado em Letras - UFSM e

Doutorado em Letras - UFRGS (CHOPIN 1 - CONSELHO).

\ S

Pos-graduacao/Licenciatura em Matematica (ROSSINI 1 - CONSELHO).

Educadora Especial (BEETHOVEN 2 - CONSELHO).

Educacédo Fisica — Licenciatura Plena (CHOPIN 2 - CONSELHO).

~ ™
Magistério, superior - Pedagogia Habilitacdo Orientacdo Educacional,
Especializacdo: Administracdo e Planejamento para Docentes, Mestranda em

Educacéo (ROSSINI 2 - CONSELHO).
. y,

( N

Formacao em Pedagogia com especializacdo em Gestdo Escolar (BEETHOVEN 3 -

CONSELHO).
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( )

Pedagogia e Pos-graduacdo em Educacdo Infantil Praticas na sala de aula e em
Psicopedagogia Institucional e Clinica (ROSSINI 3 - CONSELHO).

.

Po6s-graduacédo (BACH 4 - CONSELHO).

Especializacdo em matematica (CHOPIN 4 - CONSELHO).

é N

Licenciatura em Histéria e Pedagogia. P6s-graduada em Tic's na Educacédo (BACH
1 - CONSELHO).
\

Nem todos os participantes respondentes do questionario dos Conselhos Municipais
preencheram o campo “formagao” (47%, como vai apresentar o Grafico 2), por isso ndo se
tem dados da formacdo de todos os/as Conselheiros/as. Baseadas nas respostas obtidas, a

formacéo dos/as presidentes dos conselhos e a seguinte:

Gréfico 2 — Maior titulacdo dos/as presidentes dos conselhos

19 respostas

Doutorado
5%

Nao informaram
37%

Especializacdo
47%

Graduacéo
11%

Fonte: Elaborado pela Autora.



Percebe-se que a maior titulagio dos/as presidentes ¢ a pos-graduacéo lato sensu®,
tendo sido mencionadas 9 vezes (47%), abrangendo: supervisdo escolar, psicopedagogia,
atendimento educacional especializado, tecnologia da informacéo e comunicacdo aplicadas
a educacdo, gestdo escolar, matematica e educacdo infantil. Um (5%) conselheiro marcou a
titulagdo maxima como doutorado, sendo este doutorado em Letras. Dois conselheiros (11%)
marcaram a titulagdo maxima como graduacgdo, sendo estas Educacdo Especial e Educacgdo
Fisica.

Com relacdo ao tempo de atuacdo no magisterio, os/as presidentes possuem em sua

maioria mais de quinze anos (totalizando 69%), conforme o Gréafico 3 demonstra.

Gréafico 3 — Tempo de atuacdo dos/as presidentes de CME no magistério

19 respostas

mMaisde20anos ml16a20anos mllal5anos ®mOa5anos m6al0anos

Fonte: Elaborado pela Autora.

Ja as secretarias de educacdo possuem mais de vinte anos de atuacdo no magistério
(100%), conforme as respostas no questionario pelas trés secretarias participantes da

32 Compreendem programas de especializagdo e incluem os cursos designados como MBA (Master Business
Administration), tendo duragdo minima de 360 horas. Ademais sdo abertos a candidatos diplomados em cursos
superiores e que atendam as exigéncias das instituicbes de ensino — Art. 44, 111, Lei n® 9.394/1996 (BRASIL,
1996).
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pesquisa. No que tange o tempo de atuacdo nas Secretarias Municipais de Educacéo,

observou-se (Grafico 4):

Gréafico 4 — Tempo de atuacao das secretarias frente a Secretaria Municipal de Educacéo

3 respostas

Treze a dezesseis anos
33%

Zero a quatro anos
67%

Fonte: Elaborado pela Autora.

Duas secretarias assumiram o cargo na ultima elei¢do municipal e uma estava ha
quatro mandatos municipais, pois 0 municipio estava®® sendo administrado pelo mesmo

partido politico ha dezesseis anos.

2.2 O RITMO DA SINFONIA

O ritmo da sinfonia nada mais é que o ritmo escolhido para a partitura. Apés a
definicdo do ritmo, a sinfonia comeca a ganhar estrutura. O mesmo acontece com esta
pesquisa, pois 0 “ritmo” constituir-se-4 no caminho metodoldgico que sera percorrido, no

tipo de abordagem que caracterizara o estudo, no tipo de pesquisa, entre outros elementos

33 Estava, no passado, pois nas eleigdes municipais de 2020 o partido de oposicdo conseguiu eleger prefeito e
vice-prefeito.



importantes para a construcéo e analise de dados. O ritmo definira o tipo de sinfonia que seré
composta.

Assim, neste subcapitulo serdo apresentados os elementos tedrico-metodoldgicos
fundantes desta pesquisa. A abordagem metodoldgica que guia este trabalho classifica-se
como qualitativa a partir de um estudo comparado dos SME da regido da AMCENTRO/RS.

Sobre a abordagem qualitativa, Trivifios (2008, p. 131) apresenta alguns pontos de
relevancia, sendo que

[...] a pesquisa qualitativa ndo segue sequéncia tdo rigida das etapas assinaladas
para o desenvolvimento da pesquisa quantitativa. Pelo contréario. Por exemplo: a
coleta e a andlise dos dados ndo séo divisdes estanques. As informagdes que se
recolhem, geralmente, sdo interpretadas e isto pode originar a exigéncia de novas
buscas de dados. [...] O denominado "relatério final" da pesquisa quantitativa
naturalmente que existe na pesquisa qualitativa, mas ele se vai constituindo através
do desenvolvimento de todo o estudo e ndo é exclusivamente resultado de uma
andlise Ultima dos dados.

Tendo em vista o objetivo geral e 0s objetivos especificos desta pesquisa, elegeu-se a
pesquisa qualitativa, pois esta permite que os dados sejam analisados qualitativamente a
partir das especificidades de cada Sistema de Ensino.

Para Trivifios (2008), a pesquisa qualitativa permite analisar os aspectos implicitos
ao desenvolvimento das praticas organizacionais e a abordagem descritiva € praticada quando
0 que se pretende buscar € o conhecimento de determinadas informagdes, sendo este um
método capaz de descrever com exatiddo os fatos e fenbmenos de determinada realidade.
Nesta dire¢do, Minayo (2009, p. 21) menciona que a “[...] pesquisa qualitativa responde a
questdes muito particulares [...] ela trabalha com o universo dos significados, dos motivos,
das aspiragoes, das crengas, dos valores e das atitudes”.

Tais concepgdes vao ao encontro deste estudo, no qual se possa, a partir da aplicacédo
e tabulacdo de questionarios on-line aos/as gestores/as das Secretarias Municipais de
Educacéo e dos Conselhos Municipais de Educacdo, ja mencionados, ir analisando os dados
de maneira aberta, sem uma sequéncia pré-determinada das principais inferéncias, das
contradi¢bes, das implicacbes, das caracterizacdes, entre outros aspectos. Além disso,
prioriza-se apurar indicadores de qualidade na perspectiva da organiza¢ao da democratizagéo
dos Sistemas Municipais de Ensino da AMCENTRO/RS.

Primeiramente, foi realizada uma busca on-line nos sites das Prefeituras e Camaras
de Vereadores dos 33 municipios que compdem a regional AMCENTRO/RS, a fim de

encontrar os seguintes documentos: Lei de Criagdo do Sistema Municipal de Ensino; Lei de
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Criacdo do Conselho Municipal de Educacéo; Plano Municipal de Educagéo; e Lei Organica
do Municipio. O grafico 5 demonstra o quantitativo de documentos encontrados de forma

on-line.

Gréfico 5 — Documentos encontrados nos sites dos municipios

m Lei Orgénica Municipal

m Plano Municipal de Educacdo (PME)

22
Lei de Criagdo do Sistema Municipal
s de Ensino (SME)

m Lei de Criacdo do Conselho Municipal
de Educacdo (CME)

0 10 20 30 40

Fonte: Elaborado pela Autora.

Como apontado no gréfico 5, foi possivel encontrar nos sites das prefeituras ou
camara de vereadores a Lei Orgéanica Municipal e o Plano Municipal de Educagdo dos 33
municipios que compdem a AMCENTRO/RS. Porém, nos sites das prefeituras de onze
municipios (Formigueiro, Cacequi, Ivora, Jari, Nova Esperanca do Sul, Paraiso do Sul, Pinhal
Grande, Quevedos, Sdo Francisco de Assis, S&o Martinho da Serra e Toropi) ndo foi
encontrada a Lei de Criagdo do Sistema Municipal de Ensino. Também néo foi encontrada a
Lei de Criacdo do Conselho Municipal de Educacdo nos sites de cinco municipios:

Formigueiro, Cacequi, Quevedos, Sdo Francisco de Assis e Toropi, como mostra a figura 8.

Figura 8 — Detalhamento dos municipios em que pela pesquisa on-line prévia ndao foram

encontradas as leis de criagdo do SME e/ou CME



Na busca on-/ine nao foi Formigueiro
encontrada a Lei de Criagdo do Cacequi
Sistema Municipal de Ensino Ivora
Jari
Na busca on-line nao foi Nova Esperanca do Sul
encontrada a Lei de Criagdo do Paraiso do Sul
Formigueiro Conselho Municipal de Educagao Pinhal Grande

Quevedos

Sio Francisco de Assis
Sa0 Martinho da Serra
Toropi

Cacequi

Quevedos

Séo Francisco de Assis
Toropi

Fonte: Elaborada pela Autora.

O que se esta afirmando aqui € que na pesquisa on-line realizada entres os meses de
dezembro de 2019 a agosto de 2020 ndo foram encontrados esses documentos nos seguintes
sites pesquisados: sites das prefeituras municipais; sites das camaras de vereadores dos
municipios; e site Leis Municipais®*. Este Gltimo site foi acionado quando nos dois primeiros
ndo se encontrou os documentos desejados. Ou seja, o arquivo virtual da legislagédo néo
estava disponivel para a comunidade.

Antes da aplicacdo dos questionarios on-line para os/as gestores/as de educacéao e
conselheiros/as, participei de uma reunido dos Conselhos Municipais de Educacdo realizada
por uma plataforma digital. Essa reunido ocorreu aos vinte e quatro (24) dias do més de junho
do ano de 2020 e pude explanar acerca desta pesquisa e convidar os/as conselheiros/as a
participarem dela respondendo o questionario que seria enviado em alguns dias.

Nessa reunido, também, pude perceber algumas demandas levantadas pelos/as
conselheiros/as, principalmente com relagéo a pandemia da Covid-19, pois as redes de ensino
estavam percebendo que talvez as aulas se mantivessem de forma remota e a necessidade de
avaliacdo estava sendo debatida. Nesse cenario de incertezas, e apds um periodo sem os CME
se reunirem devido a demanda exaustiva de trabalho, enfatizaram também a necessidade e
importancia de os municipios criarem seus Sistemas Municipais de Ensino (alguns
municipios sdo Sistema Municipal de Ensino e outros Sistema Municipal de Educacdo), sem

este ndo poderdo credenciar as escolas. Assim, 0s municipios que ndo possuem Sistema terdo

¥ Plataforma de gerenciamento de Leis da América Latina, auxilia os Orgfos Publicos a serem mais
transparentes e eficazes. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/>.
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suas escolas cadastradas pelo Conselho Estadual de Educacéo do Rio Grande do Sul (CEEd-
RS), que demora meses, ainda mais em época de pandemia.

Outro aspecto interessante na reunido foi a necessidade de deixar explicito na lei de
criagdo que o/a profissional que atua no Conselho precisa ter vinculo com o municipio. A
partir dessa colocacdo que surgiu a questdo numero 3 (apéndices B e C) nos questionarios
para 0s conselheiros/as municipais, quanto ao vinculo com o municipio, como podemos

observar no Grafico 6:

Gréfico 6 — Vinculo profissional dos/as presidentes do CME

19 respostas

= Rede Municipal = Rede Privada = Rede Federal = Rede Estadual

Fonte: Elaborado pela Autora.

Percebe-se que essa preocupagéo apontada foi sanada, pois os/as presidentes possuem
vinculo com o municipio e a maioria das Leis de Criacdo do CME apresentam em suas Leis
que os/as membros do Conselho devem residir no municipio, a exemplo do que segue.

Art. 2° - O Conselho Municipal de Educacdo serad constituido de nove membros
que serdo escolhidos dentre pessoas domiciliadas em Agudo, de reconhecida

formacdo pedagogica e cultural, dos quais pelo menos seis deverao ser professores.
(Lei Municipal n® 769/90 — Agudo/RS).

Art. 5° - Os membros do Conselho Municipal de Educacdo deverdo residir no
Municipio. (Lei Municipal n® 1.447/2014 — Dona Francisca/RS).
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Ainda, na reunido que participei, fui informada de que a Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacdo do Rio Grande do Sul (UNCME-RS), a Unido dos
Dirigentes Municipais de Educacdo do Rio Grande do Sul (UNDIME/RS) e a Federacdo das
Associacles de Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS) se uniram e em um processo
historico elaboraram dois Cadernos®® com orientagdes para os municipios no periodo de
pandemia. Na Figura 9 estdo dispostas as capas dos Cadernos organizados ao longo do ano
de 2020.

Figura 9 — Capas dos Cadernos com orientacbes organizados pela UNCME-RS,
UNDIME/RS e FAMURS

ATIVIDADES
PRESENCIAIS E
NAO PRESENCIAIS:
linhas gerais
da legislagéo
em vigor

legais aosEEES
Sistemas Municip

lilde Ens_ino/Educa(;éo

Recomendacoes

", P/ ¢ orientacoes aos .
& sistemas Municipais
"

Abril de 2020

' De Ensino: durante
¢ pos-pandemia

A da COvVID-19
fn DG , PN g o eaid
7 NS uNDIME 5 FAMU& ‘ @ uNDIME 5 FAMUQ) e C;P.NE,M.E.?,B.S«

Fonte: Site da UNCME-RS. Disponivel em: <https://www.uncmers.com.br/>.

Esses Cadernos vém orientando, no ambito de sistema de ensino, aspectos

educacionais no que diz respeito a pandemia da COVID-19:

A UNCME-RS [...] numa parceria de grande valia & Educacdo dos municipios
gauchos, unimos forgas junto a UNDIME/RS e FAMURS, com a intengdo de
orientar aos sistemas de ensino no estudo e na elaboracdo de suas respectivas
normativas, garantindo os principios da Educacdo Brasileira expressos nas
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo (DCNEs) e a efetivagdo dos direitos
de aprendizagem (para a Educacdo Infantil) e das competéncias e habilidades (para
o Ensino Fundamental) contidas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e

35 Até entdo haviam sido langados dois cadernos com orientacdes. Ao final de 2020, foram langados 3 cadernos,
sendo o ultimo em setembro de 2020, tendo como titulo “Recomendagdes legais aos Sistemas Municipais de
Ensino/Educacédo diante da COVID-19" (UNCME-RS, 2020). O terceiro caderno foi organizado apenas pela
UNCME-RS.

82



no Referencial Curricular Gaucho (RCG). (UNCME-RS; UNDIME/RS;
FAMURS, 20204, p. 5).

O Caderno 1 intitulado “Atividades presenciais e ndo presenciais: linhas gerais da
legislacdo em vigor”, langado em abril de 2020, apresenta consideragdes gerais acerca das
atividades remotas, conceitua educacéo a distancia, traz aportes legais para a normatizacéo
das atividades domiciliares, etc.

O Caderno 2 intitulado “Recomendagdes e orientacdes aos Sistemas Municipais de
Ensino: durante e pds-pandemia da COVID-19" (UNCME-RS; UNDIME/RS; FAMURS,
2020Db), langado em junho de 2020, incita uma reflexdo acerca do momento pandémico
vivenciado (e que ainda estamos vivenciando devido a um governo negacionista e omisso de
suas funcbes primordiais) e traz orientacbes aos Conselhos Municiais de Educacéo,
especialmente sobre os Atos Normativos.

Os dois cadernos foram encaminhados para as coordenagdes das regionais que
repassaram, via e-mail, para os/as conselheiros/as municipais, para que fizessem a leitura do
material e esclarecessem as duvidas ja na reunido do dia 24 de junho de 2020.

Nessa reunido também foi possivel perceber que alguns municipios que a Lei de
criagdo do CME ndo foi encontrada de forma on-line, logo, se estavam na reunido era porque
eram Conselheiros/as Municipais de Educacédo e, portanto, 0s municipios possuem CME.
Durante o decorrer da reunido, foi identificado os/as conselheiros/as de S&o Francisco de
Assis e de Formigueiro, que aparecem na Figura 8 entre 0os municipios sem arquivo digital
da lei de criacdo do CME.

Apoés a aplicagdo do questionario on-line, constatou-se que 0s 33 municipios da
AMCENTRO/RS possuem Conselho Municipal de Educacdo, pois, entre os cinco (5)
municipios faltantes na Figura 8, quatro (4) deles responderam ao questionario, sendo estes
Formigueiro, Quevedos, Cacequi e Toropi. Como a conselheira de S&o Francisco de Assis
estava na reunido do dia 24/06/2020, sabemos que ha lei de criacdo, mesmo ndo encontrando
no site e sem a participacdo deste CME no questionario enviado. Assim, a figura (Figura 10)
a seguir mostra a situacdo dos CME que ndo haviam tido as leis de criagdo encontradas na

pesquisa on-line.
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Figura 10 - Atualizacdo dos municipios que ndo tiveram as Leis de criagdo do CME

encontradas de forma on-line - apds questionario

TOROPI

Possui CME, mas a Lei de Criagdo
nao foi encontrada on-line.

Sao Francisco de Assis: nao respondeu ao questionario, mas possui CME.

Fonte: Elaborada pela Autora.

Com relacédo ao estudo comparado, este procura estabelecer semelhancas e diferencas
entre uma diversidade de fendmenos, pressupondo:
- Analizar si existen aspectos comunes y no comunes en los diferentes fenémenos.
- Investigar sobre fenémenos observables y evaluables.
- Requerir de la existencia de al menos dos fenémenos a comparar.

- Ademas, dichos fenomenos deberan presentar ciertas similitudes, de ahi la
necesidad de su homogeneidad. (GOMEZ, 2018, p. 3).

Mesmo tendo certo padrdo no método comparativo, é possivel encontrar diversas
modalidades ¢ enfoques exclusivos. Para esta pesquisa, a base sera os “[...] estudios de corte
tradicional” que consistem em “[...] confrontar distintas situaciones para descubrir
semejanzas Yy diferencias entre ellas. El analisis comparativo de los sistemas educativos de
Francia y Alemania es un ejemplo” (ibid., p. 4). Possui como enfoque do método comparativo
0 estudo por aproximacao de problemas, sendo que este se concentra em problemas concretos
do ambito educativo. Parte da determinacdo e classificacdo do problema de pesquisa,
procurando as relacdes estabelecidas entre 0s contextos a que se pretende analisar, ou seja,
os Sistemas Municipais de Ensino da regional AMCENTRO/RS.

Assim, o nivel de aplicacdo do método comparativo para esta pesquisa pauta-se nos
Estudos Comparativos que “[...] comparan una situacion determinada con otra u otras” (ibid.,
p.5). Para melhor demonstrar, as Figuras 11 e 12 apresentam o Método Comparativo segundo

Gomez (2018), alinhado com esta pesquisa.

84



Figura 11 - Sintese do Método Comparativo na pesquisa

Modalidade do Método Comparativo

Estudos de Corte Tradicional

Enfoque do Método Comparativo

|¢

Estudos de Aproximacao por Problemas

Nivel de Aplicacdo do Método Comparativo

Estudos Comparados

Fonte: Elaborada pela Autora com base no Método Comparativo (GOMEZ, 2018).

Figura 12 — Caminho percorrido do Método Comparativo

N\

Estudos de
7 Aproximacao por r
Problemas
« Confrontar diferentes » Compara uma situacéo
situag@es e descobrir « Problemas concretos da area determianda com outra ou
semelhancas e diferengas. da Educacéo. com outras.

« Determinacédo do problema e
busca estabelecer relagdo
entre eles de acordo com a

Estudos de Corte \ realidade analisada.

— [ Comparativos

Tradicional

Fonte: Elaborada pela Autora com base no Método Comparativo (GOMEZ, 2018).

O método comparativo possui caracteristicas bem definidas, as quais ndo mudam
independente da modalidade ou do enfoque que se pretende utilizar. Essas caracteristicas
estdo discriminadas na tabela 5.



Tabela 5 — Caracteristicas do Método Comparativo

CARACTERISTICAS

PROPRIEDADES

LIMITES

Carater fenomenoldgico

Exerce-se sobre fendmenos passiveis de
observacéo, avaliacdo e medicéo.

Para comparar ideias ndo basta o Método
Comparativo, mas ele pode ser um suporte,
um auxilio. As comparacdes possibilitam
uma aproximagcao da realidade, ndo
exatidao.

Pluralidade

Pluralidade de objetos de estudo.

Néo é possivel comparar apenas com um
fendmeno, sdo necessarios mais.

Homogeneidade

Requer que a analise seja feita com
situagdes completamente iguais, ndo
diferentes.

Pode apresentar dificuldade em estabelecer
aspectos homogéneos.

Todo estudo sobre Educagdo precisa ser

Globalidade global, pois ha um contexto social no Exige conhecimentos de carater
qual o fenbmeno esta inserido. interdisciplinar.
O Método Comparativo possui técnicas e
Objetividade métodos que ajudam a realizar andlises

comparativas.

N&o existe objetividade absoluta.

Normatividade

Os Estudos Comparativos servem para
orientar e informar na hora de tomar
decisdes.

A Educacdo Comparada ndo pode
estabelecer normas que enrijecam a
Educacéo.

Generalidade

A medida que aumentam os elementos de
analises, aumenta a riqueza da
investigacéo.

A medida que aumentam os elementos
comparativos, aumenta a dificuldade de
analise.

Fonte: Elaborada pela Autora com base no Método Comparativo (GOMEZ, 2018).

Diante do exposto, para a analise de dados na perspectiva dos Estudos Comparados,

explicita-se as principais fases (figura 13): a primeira fase, a fase de introducéo, consiste em

escolher a temética de estudo, elencar os objetivos e estabelecer os marcos metodolégicos, o

tipo de pesquisa, 0s métodos e as técnicas, bem como, as fontes de coleta de dados. A

segunda fase, a fase analitica, visa formular as hipéteses do trabalho e estabelecer as

categorias de classificacdo dessas hipoteses, iniciando, assim, a coleta e posterior descri¢cdo

e explicacdo dos dados obtidos. A terceira fase, a fase sintética, prioriza formular as

hip6teses comparativas e a selecdo dos dados. A quarta e Ultima fase, fase comparativa, é

composta da constatacdo das diferencas e semelhancas acerca dos dados coletados e a escrita

das conclusbes comparativas.

Figura 13 — Fases do Método Comparativo na pesquisa



Tematica de estudo:
SMEs da
AMCENTRO/RS;
Abordagem qualitativa;
Estudo Comparado;
Técnica de analise de
dados: Analise de
Contetido;

Fonte de construgio de
dados: questionario on-
line;

Analise documental.

Fonte: Elaborada pela Autora.

Construcao e
analise de dados
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Definigdo de
indicadores de
qualidade —
categorias
especificas.

Dimensdes de
qualidade —
categorias gerais

A pesquisa em documentos, segundo Lima (2004, p. 112), constitui-se “[...] uma das

mais importantes fontes e dados e informacdes [...] figura um recurso metodoldgico

indispensavel quando desejamos explorar temas que recuperam dimensdes historicas da

realidade [...]”. J& para Bardin (2016, p. 51), a analise documental visa “[...] representar o

conteido de documento sob uma forma diferente da original, a fim de facilitar [...] a sua

consulta e referenciagdo”. Por esse prisma, foram analisados 0s seguintes documentos da

legislagdo educacional, conforme Tabela 6:

Tabela 6 — Documentos utilizados na analise documental

LEGISLACAO

MARCOS LEGAIS

Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 1988

A constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a usar a expresséo
“gestao democratica do ensino publico”, alegando que o “Brasil
¢ um Estado Democratico de Direito que tem dentre seus
fundamentos a cidadania” (Art. 1°, 1) (BRASIL, 1988).

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (Lei n°®9.394/96)

Art. 14°, Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democrética do ensino publico na educacdo béasica, de acordo
com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:
| — Participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracéo do
Projeto Pedagdgico da escola;

Il — Participacéo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes;

Art. 15° Os sistemas de ensino assegurarao as unidades escolares
publicas de educacdo basica que 0s integram progressivos graus
de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo
financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro
publico (BRASIL, 1996).
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(continua)

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
aprovar leis especificas para os seus sistemas de ensino,
disciplinando a gestdo democratica da educacdo publica nos
respectivos ambitos de atuacdo, no prazo de 2 (dois) anos
contado da publicacgéo desta Lei, adequando, quando for o caso,
a legislacdo local ja adotada com essa finalidade (BRASIL,
Plano Nacional de Educacdo (Lei n® 13.005, | 2015).

de 25 de junho de 2014) Meta 19 — Assegurar condicdes, no prazo de 2 anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da Educacdo, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido com regime de colaboragdo
entre estados e municipios (BRASIL, 2015).

Fonte: Elaborada pela Autora.

Tais documentos oportunizaram o conhecimento sobre a gestdo democrética, que esta
amparada por lei. A gestdo democratica é normatizada pela Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996), a qual normatiza

e estabelece regras da gestdo democratica, entre outros atos normativos educacionais.

A Constituicdo de 1988 e a LDB 9.394/96 lavram que a gestdo da educacéo nacional se
manifesta por meio da organizagdo dos sistemas de ensino federal, estadual e municipal; das
incumbéncias da Unido, dos Estados e dos Municipios; das diferentes formas de articulagdo entre
as instancias normativas, deliberativas e executivas do setor educacional; e da oferta de educacéo
escolar pelo setor publico e privado. Foi a partir da instituicdo e garantia da gestdo democratica
que o poder foi descentralizado, dando autonomia para 0s municipios e se pode criar os SME. A
descentraliza¢do pode ser entendida por trés prismas, segundo Lick (2006, p. 42):

a) uma de natureza operacional, que aponta para uma solugdo para os grandes
sistemas de ensino, que falham por ndo poderem diretamente gerir as condigdes
operacionais do ensino; b) outra de carater social, que reconhece a importancia da
dindmica social da escola, com uma cultura propria e, portanto, demandando
decisbes locais e imediatas em seu processo, a fim de promover o melhor
encaminhamento do processo educacional; ¢) mais outra ainda, de carater politico,

que entende o processo educacional como formativo, demandando para a formagéo
democrética a criagdo de um ambiente democratico.

O processo de descentralizacdo, sendo um movimento educacional internacional, pode
resultar de caracteristicas de reformas em paises cujo governo foi caracterizado pela
centralizacdo com regimes autoritarios de governo, como é o caso do Brasil (LUCK, 2006).

J& o Plano Nacional de Educacéo, que foi instituido pela Lei n° 13.005, de 25 de junho

de 2014, consta no Art. 9° que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar

leis especificas para seus sistemas de ensino, dando autonomia a estes e assegurando a gestao
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democrética publica nos respectivos &mbitos de atuacdo, no prazo de dois anos. Corroborando,
a Meta 19 do atual PNE dispde de estratégias para assegurar condi¢bes para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacéo, no prazo de dois anos, prevendo consulta pablica a comunidade
e recursos de apoio técnico da Unido com regime de colaboragéo entre estados e municipios
(BRASIL, 2014).

Com relagéo ao questionario on-line (Figuras 14 e 15), que é instrumento de coleta e de
producdo de dados in locus, ele potencializa a construcdo de dados diretamente aos
contextos/sujeitos pesquisados, com base em questes abertas e semiabertas. Nessa dire¢éo,
Trivifios (2008, p. 138) destaca que o questionario € um dos “[...] instrumentos mais decisivos
para estudar os processos e produtos nos quais esta interessado o investigador qualitativo”,
entretanto, o autor coloca que “[...] a quantidade caracteriza o objeto sob o ponto de vista do
grau de desenvolvimento ou de intensidade das propriedades que Ihe séo inerentes [...] a
quantidade e a qualidade estdo unidas e sdo interdependentes” (ibid., p. 66-67). Ja Gil (2008, p.
128) o questionario é definido como [...] como a técnica de investigagdo composta por um
nimero mais ou menos elevado de questBes apresentadas por escrito as pessoas, tendo por
objetivo o conhecimento de opinides, crencas, sentimentos, interesses, expectativas, situacdes
vivenciadas”. Assim, por ser realizado de forma on-line, ha certas vantagens, segundo o referido
autor, tais como: os/as participantes da pesquisa podem responder no horério que julgarem

melhor; garante o anonimato; e ndo expde os pesquisadores a influéncia do/a sujeito de pesquisa.

Figura 14 — PrintScreen da introducdo do questionario aplicado aos/as Conselheiros/as

Municipais de Educagéo

Questionario aos Conselhos Municipais
de Educacao da AMCENTRO/RS

Prezados/as Conselheiros/as

Este questiondrio tem a finalidade de mapear o perfil geral dos Conselhos Municipais de
Educacdo da Regido AMCentro/RS, no sentido de reconhecer indicadores de qualidade
referentes ao contexto e atuagdo dos Conselhos Municipais de Educagao.

Em especial, docentes do Programa de Pds-graduagdo em Politicas Publicas e Gestao
Educacional da Universidade Federal de Santa Maria priorizam identificar teméticas e
sugestdes que contribuirdo para a producgéo e oferta de um curso de extensdo voltado a
Formagao Continuada de Conselheiros/as Municipais de Educagao da AMCentro.

Fonte: Produzido pela Autora no formato do Google Forms.
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Figura 15 — PrintScreen da continuacdo da introducdo do questionario aplicado aos/as

Secretarios/as Municipais de Educacgéo
Questionario - Secretario/a Municipal de
Educacao

Eu, Lucila Pereira Morin, responsdvel pela pesquisa intitulada “A qualidade da gestao
educacional democrética a partir de um estudo comparado dos Sistemas Municipais de
Ensino da regido AMCENTRO/RS” o/a convido/a a participar como voluntdrio/a deste
estudo. Esta pesquisa pretende analisar, dentro da Regido Central do Rio Grande do Sul
(AMCENTRO), os municipios que possuem Sistemas Municipais de Ensino (SME), fazendo
um plano de estudos comparado entre a qualidade da gestdo educacional democrética. Sua
participagao € muito importante!

Fonte: Produzido pela Autora no formato do Google Forms.

Portanto, entende-se que o questionario nesta pesquisa foi extremamente (til, pois além
de encaminhar para a definicdo de um grupo representativo, ou seja, para a defini¢cdo daqueles/as
que se sentem comprometidos/as a responder as questdes e contribuir com a pesquisa, aponta
para dados quantitativos e qualitativos, assim como, para possibilidades de delineamento
categorial de analise.

A estruturacdo do método de Analise de Contetdo (BARDIN, 2016) observa etapas
subsequentes de decomposicdo do discurso e identificacdo das representacfes e acfes mais
significativas dos sujeitos pesquisados, utilizando-se os preceitos do método comparativo ja
mencionado e subsidiado por Gémez (2018).

A Andlise de Conteddo (AC) ¢ “[...] um conjunto de técnicas de analise das
comunicagdes” (BARDIN, 2016, p. 37), que trabalha com mensagens, podendo ser definida, de
alguma forma, como um conjunto de instrumentos metodolégicos para analise de contetdos
verbais e ndo-verbais.

A AC possui diferentes fases e se organiza em trés polos cronoldgicos, sendo estes: a
pré-andlise; a exploracdo do material; e o tratamento dos resultados, a inferéncia e a

interpretacéo (Figura 16).



Figura 16 — Analise de Conteudo

Fonte: Elaborada pela Autora com base em Bardin (2016).

A pré-anélise € a fase de organizacdo, de sistematizar as ideias iniciais para se ter
um esquema preciso do desenvolvimento das etapas e operacGes seguintes, em um plano de
analise. Possui trés missdes: escolher documentos que serdo analisados; formular hip6teses
e objetivos; e elaborar indicadores que irdo embasar a interpretacdo final. Nesta etapa
realizou-se a leitura flutuante da legislacdo dos municipios que compde a Regional
AMCENTRO/RS, sendo estas: 33 Leis Organicas Municipais, no que tange a Educacéo; 33
Planos Municipais de Educacdo; 33 Planos de Carreira do Magistério Publico Municipal; 21
Leis de Criacdo dos Sistemas Municipais de Ensino; e 28 Leis de Criacdo dos Conselhos
Municipais de Educacéo.

A fase de elaboracdo de material é demorada e consiste em aplicar sistematicamente
as decisdes tomadas na pré-analise. “Esta fase longa e fastidiosa, consiste essencialmente em
operacdes de codificacdo, decomposicdo ou enumeracao, em funcdo de regras previamente
formuladas” (BARDIN, 2016, p. 131), exigindo tempo de leitura e debrugcamento na
pesquisa. Nesta fase que foi possivel ter a participacdo dos sujeitos de pesquisa,
incrementando as respostas aos questionarios on-line.

A fase tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo é onde os resultados

brutos obtidos sdo tratados de maneira que se tornem significativos e validos para a pesquisa
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e permitem estabelecer quadros de resultados, figuras, modelos, etc., que condensam as
informacgdes para analise. Assim, a pesquisadora ou 0 pesquisador “[...] tendo a sua
disposicao resultados significativos e fiéis, pode entdo propor inferéncias e adiantar
interpretacdes a proposito dos objetivos previstos” (ibid., p. 131).

Assim, ap0s o0 exposto e tendo em vista 0s objetivos e problema de pesquisa a que
esta pesquisa se propds analisar, os dados produzidos previamente foram analisados de
acordo com a analise categorial, sendo esta “[...] cronologicamente [...] mais antiga ¢ mais
usada na pratica” (ibid., p. 201) ¢ funciona por “[...] opera¢des de desmembramento do texto
em unidades, em categorias segundo reagrupamentos analogicos” (ibid., p. 201). O processo
de categorizacdo deu-se ap0s a selecdo, exploracdo e leitura flutuante dos documentos, bem

como exploracdo (por meio da decodificacdo) das respostas aos questionarios on-line.

Na andlise categorial foram utilizados os seguintes documentos (Tabela 7):

Tabela 7 — Documentos da analise categorial

Municipios Lei Organica Plano Municipal de | Lei de criacdo do Lei de criagdo do
AMCENTRO/RS Municipal Educacéo SME CME
Agudo Lein® 1, de 02 de Lei n° 1.995/2015, Lein®1.312, de 21 Lei n°® 769/1990, de
abril de 1990 de 23 de junho de de junho de 2000 18 de dezembro de
2015 1990
Cacequi®® 04 de abril de 1990 Lei n° 3.703/2015, - -
[n&o encontrado o n° de19 de junho de
da Lei] 2015
Cachoeira do Sul Lei n®2.751/1990, Lei n° 4.404/2015, Lei n°® 3.177/2000 Lei n° 3.339/2002,
31 de maio de 1990 de 25 de agosto de de 01 de julho de
2015 2002

Capéo do Cipé

2001 [n&o encontrado
on°da Lei]

Lei n®579/2012, de
04 de abril de 2012

Lei n® 208/2007, de
05 de abril de 2007

Lei n° 066/2001, de
16 de novembro de
2001

Dilermando de Aguiar

23 de novembro de

Lei n®715/2015, de

Lei n°651/2013, de

Lei n®554/2010, de

2017 [ndo encontrado | 19 de junho de 2015 | 09 de dezembro de 12 de novembro de
0 n°da Lei] 2013 2010
Dona Francisca 2018 [n&o encontrado Lei n® 1.533/2016 Lei n° 1.710/2019, Lei n° 1.447/2014,
on°da Lei] de 11 de outubro de | de 26 de agosto de
2019 2014
Faxinal do Soturno 06 de dezembro de Lei n° 2.303/2015, Lei n°®2.017/2011, Lei n° 2.098/2013,
2007 [ndo encontrado de 01 de julho de de 06 de outubro de de 10 de maio de
o n°da Lei] 2015 2011 2013
Formigueiro®’ Lei n®55/1990, de Lei n® 1.962/2015, - -
31 de marco de de 23 de junho de
1990 2015

Itaara

16 de novembro de
2011 [n&o encontrado
on°da Lei]

Lein®1.471, de 29
de abril de 2015

Lei n® 1.426, de 23
de outubro de 2014

Lein®1.1992, de 14
de dezembro de
2011

% Na pesquisa on-line ndo foram encontradas as leis de criacdo do SME e CME e na resposta ao questionario,
o/a conselheiro/a respondente informou nédo saber (ndo saber o nimero da Lei).
37 Na pesquisa on-line ndo foram encontradas as leis de criagdo do SME e CME, porém no questionario o
numero delas foi informado, mas, mesmo assim, ndo foi possivel encontra-las de forma digital.



(Continua)
lvora3® 31 de marco de1990 Lei n® 1.163/2015, - Lei n® 1.369/2019,
[n&o encontrado o n° de 17 de junho de de 27 de maio de
da Lei] 2015 2019
Jaguari 03 de abril de 1990 Lei n° 2.435, de 30 Lei n° 2.659/2008, Lei n®2.279/2001,
[n&o encontrado o n° de dezembro de de 26 de marco de de 26 de julho de
da Lei] 2003 2008 2001
Jari3® 26 de dezembro de Lei n° 2.094/2015, - Lei n° 2.306/2018,
2015 [n&o encontrado de 01 de junho de de 09 de margo de
0n°da Lei] 2015 2018
Julio de Castilhos 20 de novembro de Lei n° 3.353/2015, Lei n°® 3.439/2016, Lei n°® 3.498/20186,
2007 [n&o encontrado de 23 de junho de de 24 de fevereiro de 26 de dezembro
on°da Lei] 2015 de 2016 de 2016

Mata

28 de fevereiro de
2009 [nao encontrado

Lei n° 1.683/2015,
de 15 de julho de

Lei n° 1.495/2011,
de 02 de fevereiro

Lei n® 1.496/2011,
de 02 de fevereiro

on°da Lei] 2015 de 2011 de 2011
Nova Esperanga do Sul 22 de agosto de Lein®1.577, de 23 - -
2011 [n&o encontrado de junho de 2015
on°da Lei]
Nova Palma 30 de dezembro de Lei n°® 1.596/2014, Lei n°1.732/2017, Lei n®1.177/2006,
2002 [ndo encontrado | de 11 de novembro | de 24 de outubro de | de 22 de novembro
on°da Lei] de 2014 2017 de 2006

Paraiso do Sul*!

Lei n° 001/1990, de
16 de marco de

Lei n°® 1.279/2015

Lei n® 1.346/2017

1990
Pinhal Grande*? [n&o encontrado o n° Lei n° 2.273/2015, - Lei n° 866/2002, de
da Lei] de 24 de junho de 30 de abril de 2002
2015
Quevedos* [n&o encontradoon® | Lei n° 784/2015, de Lei n° 155/1996, de
da Lei] 07 de julho de 2015 - 16 de dezembro de
1996
Restinga Séca [n&o encontrado o n° Lei n° 3.122/2015 Lei n° 2.361/2007, Lei n° 2.577/2009,
da Lei] de 19 de novembro | de 31 de dezembro
de 2007 de 2009
Santa Maria 30 de abril de 1990, Lei n° 6.001/2015, Lei n®4.123/97, de Lei n®4.122/97, de
atualizada em margo | de 18 de agosto de 22 de dezembro de 22 de dezembro de
de 2004 2015 1997 1997
Santiago [n&o encontrado o n° Lei n 20/2015 Lei n° 26/2001, de Lei n° 38/93, de 05
da Lei] 19 de julho de 2001 de julho de 1993
S&o Francisco de Assis* | [n&oencontradoon® | Lein®944/2015, de - -
da Lei] 17 de junho de 2015

S&0 Jodo do Polésine

09 de novembro de
1993 [n&o encontrado
on°da Lei]

Lei n° 768/2015, de
24 de junho de 2015

Lei n® 786/2016, de
10 de maio de 2016

Lei n° 530/2007, de
11 de julho de 2007

S&o Martinho da Serra*®

[n&o encontrado o n°
da Lei]

Lei n° 984/2015, de
22 de setembro de
2015

Lei n® 260/97, de 26
de dezembro de
1997

38 Na pesquisa on-line ndo foi encontrada a lei de criagédo do SME.
39 Em resposta ao questionario, foi informado que o municipio ndo possui SME.
40 Na pesquisa on-line ndo foram encontradas as leis de criagdo do SME e CME, porém no questionario o
ntmero delas foi informado, mas, mesmo assim, ndo foi possivel encontra-las de forma digital.

41 Na pesquisa on-line néo foi encontrada a lei de criacdo do SME, porém no questionario o nimero dela foi
informado, mas, mesmo assim, nao foi possivel encontré-las de forma digital.

42 Em resposta ao questionario, foi informado que o municipio ndo possui SME.
43 Na pesquisa on-line néo foi encontrada a lei de criagdo do SME, porém no questionario o nimero dela foi
informado, mas, mesmo assim, ndo foi possivel encontré-las de forma digital.
4 Na pesquisa on-line ndo foram encontradas as leis de criagdo do SME e CME, porém no questionario o
ntmero delas foi informado, mas, mesmo assim, néo foi possivel encontra-las de forma digital.

4 Na pesquisa on-line n&o foi encontrada a lei de criacdo do SME.
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(Continua)
Séo Pedro do Sul [n&o encontrado o n° Lei n°® 2.524/2015, Lei n® 2.531/2015, Lei n® 2.533/2015,
da Lei] de 26 de junho de de 10 de agosto de de 20 de agosto de
2015 2015 2015
S&o Sepé [n&o encontrado o n° Lei n° 3.600/2015, Lei n°® 2.800/2007, Lei n°2.014/94, de
da Lei] de 24 de junho de de 26 de abril de 20 de abril de 20044
2015 2007

Séo Vicente do Sul

[n&o encontrado o n°

Lei n®5.236/2015

Lei n®5.182/2014,

Lei n°5.180/2014,

da Lei] de 12 de novembro | de 04 de novembro
de 2014 de 2014
Silveira Martins [néo encontrado o n° Lei n° 1.380/2015, Lei n° 1.544/2020, Lei n° Lei n®
da Lei] de 15 de junho de de 12 de fevereiro 458/99, de 17 de
2015 de 2020 agosto de 1999
Toropi*® [n&o encontrado o n° Lei n° 825/2015, de Lei n° 015-

da Lei]

26 de maio de 2015

1997/2000, de 17 de
janeiro de 1997

Tupancireta

[n&o encontrado o n°
da Lei]

Lei n° 2.555/2006,
de 28 de abril de

Lei n® 1.733/97, de
28 de novembro de

Lei n° 1.035/91, de
19 de fevereiro de

2006 1997 1991
Unistalda [néo encontrado o n° Lei n® 234/2014, de Lei n° 30/2008, de Lei n° 23/2007, de
da Lei] 30 de dezembrode | 03 de dezembro de 29 de agosto de
2014 2008 2007
Vila Nova do Sul [n&o encontrado o n° Lei n® 1.404/2015, Lei n°® 572/2004, de Lei n° 10/93, de 12
da Lei] de 23 de junho de 21 de setembro de | de fevereiro de 1993
2015 2004

Fonte: Elaborada pela Autora.

A codificacdo do material colhido (documentos e questionarios on-line) aconteceu

pela recorréncia das palavras e paragrafos que tinham relagdo com a tematica de pesquisa,
em unidades de registro*’, comparando com o mesmo contelido semantico. Assim,
estabeleceu-se categorias distintas por tematicas*® quanto as unidades de registro,
transformando dados brutos em dados organizados no processo de atribuicdo de significado.

Assim, portanto, chegou-se a cinco categorias de analise, resultantes da aplicacdo e
utilizacdo de cinco principios da categorizacdo: a exclusdo mdtua, no qual cada elemento ndo
pode estar em mais de uma divisdo; a homogeneidade, um Unico principio de classificacdo
rege a organizacdo; a pertinéncia, que diz que uma categoria sé € pertinente se esta de acordo
com a tematica escolhida, ou seja, a tematica de pesquisa; a objetividade e a fidelidade,
regem toda a categorizacao, do inicio ao fim, sendo que diferentes partes de um material

devem ser codificadas da mesma maneira; e a produtividade, invoca qualidade, pois um “[...]

6 Em resposta ao questionario, foi informado que o municipio ndo possui SME.

47 Segundo Bardin (2016, p. 134) a unidade de registro é “[...] a unidade de significacio codificada e
corresponde ao segmento de conteldo considerado unidade de base, visando a categorizacdo e a contagem
frequencial”, possuindo natureza e dimensdes variadas.

48 Para Bardin (2016, p. 135) a opgdo em fazer uma “[...] andlise tematica consiste em descobrir ‘niicleos de
sentido’ que compdem a comunicacdo e cuja presenca, ou frequéncia de apari¢do, podem significar alguma
coisa para o objeto analitico escolhido”.
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conjunto de categorias é produtivo se fornece resultados férteis: em indices de inferéncias,
em hipoteses novas ¢ em dados exatos” (BARDIN, 2016, p. 150).

Apdbs os principios, procedeu-se no agrupamento das unidades de registro em
categorias comuns, passando para 0 agrupamento progressivo e, por ultimo, na inferéncia e
interpretacdo dos dados, com respaldo do referencial teodrico e participagdo dos sujeitos de
pesquisa.

Assim, as categorias gerais que se referem as dimensdes de qualidade do SME na

perspectiva da gestdo democratica estdo demonstradas na Figura 17:

Figura 17 — Dimensdes de qualidade do SME na perspectiva da gestdo democratica

—e Autonomia administrativa, pedagogica e financeira

—e Interdependéncia e interlocucio

Dimensao 3

Descentralizacio e participacio

Dimensao &

Dimensao 5 Formacio e valorizacio profissional

Fonte: Elaborada pela Autora.

Transparéncia e etica

As cinco categorias gerais de analise — dimensdes de qualidade do Sistema Municipal
de Ensino na perspectiva da gestdo democratica, serdo discutidas no decorrer deste relatorio
de pesquisa, sem ter um capitulo especifico para elas. A analise e exploracdo do material
coletado e a producéo de dados precedeu o tratamento dos resultados de pesquisa e ascendeu
na elaboracéo das categorias especificas, que se traduzem nos indicadores de qualidade para
a gestdo educacional democratica.
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3 EM BUSCA DO RITMO DA MELODIA

A busca pelo ritmo da sinfonia requer conhecimento sobre “ritmo”, sobre “melodia”
e sobre “composi¢do”. Para isso, faz-se necessario adentrar as musicas precedentes que
abordam estruturas e tematicas semelhantes ao que se quer compor. Principalmente,
embasar-se em compositores e compositoras renomados/as no estilo que se quer explorar. O
mesmo acontece nesta pesquisa, pois para se buscar o ritmo da melodia é preciso reconhecer
gue melodias e ritmos serdo referenciados e que vao ao encontro da sinfonia em questéo.
Para tanto, nesta secdo, serdo apresentados os estudos dos compositores e das compositoras
que alcancaram reconhecimento acerca das tematicas que se propuseram pesquisar.

A fim de atender os objetivos propostos nesta pesquisa, sera feita uma breve revisdo
da literatura sobre os aspectos histéricos, sociais e educacionais relacionados aos sistemas
municipais de ensino, a gestdo educacional municipal e a qualidade da gestdo educacional
municipal democréatica. Pretende-se, neste capitulo, apresentar principais conceitos e
contribuicdes existentes na literatura educacional sobre o tema, dialogando com os achados

de pesquisa.

3.1 A CRIACAO DOS SISTEMAS MUNICIPAIS DE ENSINO NO BRASIL E NA
AMCENTRO/RS: ASPECTOS HISTORICOS, SOCIAIS E EDUCACIONAIS

Neste subcapitulo, prioriza-se o primeiro objetivo especifico voltado para “refletir
acerca do processo historico, social e educacional de criacédo dos Sistemas Municipais de
Ensino no Brasil e, em especial, na AMCENTRO/RS”.
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Analisando retrospectivamente a historia organizacional da educagdo no Brasil,
percebe-se que nos primeiros 300 anos de presenca europeia, até a chegada na Familia Real,
em 1808, quase ndo se tem fontes historicas e registros no ambito educacional, ignorando e
invisibilizando os sistemas educativos dos povos indigenas (BORDIGNON, 2009).

Para atender os interesses da Corte, a partir da chegada da Familia Real em territorio
brasileiro, foi necessario criar iniciativas educacionais, comecando pelo ensino superior,
sendo este o foco, e o0 ensino primario foi delegado para outra instancia (ibid.). Assim:

O Ato Adicional de 1834 instituiu a monarquia federativa e transferiu as
Assembleias Provinciais a responsabilidade de legislar sobre a instrucdo publica.
Mais que descentralizagdo, houve um eximir-se de responsabilidades pelo poder
central em relagdo ao ensino primario, entregando-o0 a sorte das Provincias e da
iniciativa privada. (ibid., p. 17-18).

Avancando mais no tempo, tem-se 0 Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova,
em 1932, que buscava bases e diretrizes nacionais, articulando responsabilidades préprias
dos entes federados, sustentando-se no tripé: sistemas, planos e conselho de educacédo
(BORDIGNON, 2009). Dessa forma:

A descentralizacdo do ensino, por meio dos sistemas articulados, na concepcao dos
Pioneiros, ndo significava mera transferéncia de responsabilidades da Unido para
os entes federados. Significava muito mais, compartilhamento de poder e
responsabilidades. A descentralizacdo remete a questdo do poder local e de
abertura de espagos para 0 exercicio da cidadania, via participagdo. Por isso, 0s
movimentos pela descentralizacdo acompanharam 0s movimentos de
democratizacdo e de autonomia dos entes federados. Mas, em alguns momentos de
nossa historia, a descentralizacdo significou transferéncia de responsabilidades,
omissdo e abandono. (ibid., p. 19).

Como pode ser observado no exposto e no excerto, a primeira onda de
descentralizacdo buscou eximir-se de responsabilidades, outorgando o poder para outra
instancia, ja os Pioneiros buscavam o compartilhamento do poder e ansiavam a modernizacao
do Estado pela via democratica. Para Romao (2010, p. 28), a “[...] a descentralizag¢do consiste
na criacdo, reconhecimento e institucionalizacao de coletividades que constituem verdadeiras
identidades no interior do Estado”. J& para Gadotti, (1999, p. 3), a “[...] tendéncia ao
fortalecimento do poder local é menos o fortalecimento das politicas locais e mais o das
estruturas de poder que possibilite aos cidadaos exercerem diretamente o seu poder”.

Convém destacar que os dois marcos mais importantes de descentralizacdo ocorreram
em 1934 e 1988, pois a Constituicao de 1934, sob o Manifesto dos Pioneiros, “[...] instituiu

o0 Plano Nacional de Educacdo (PNE), os sistemas de ensino e os conselhos de educacéo no
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ambito federal e estadual” (BORDIGNON, 2009, p. 18). J4 a Constitui¢ao de 1988 avangou
com a “[...] instituicdo dos sistemas municipais de ensino e a reinstituicdo do PNE, omitindo
os conselhos, o que é coerente com o principio da autonomia dos entes federados para
organizar seus sistemas de ensino” (ibid., p. 18).

A Constituicdo Federal de 1988 é o principal marco de ac¢do do Brasil, a qual regula
todas as relacGes sociais, sendo elaborada em um clima de ampla participa¢do democrética e
popular — e foi muito importante para a garantia de diversos direitos sociais, inclusive a

educacdo, como é possivel visualizar na Figura 18.

Figura 18 — Constituicdo de 1988 e a educacéo

-
Constituicao
Federal de
1988
| | | | N B
I \ s i
comsglg;;uzsoes foi constituida garanctgrgg e traz gratuidade garante
LDB/96 com Educacio no ensino condicdes de
4
| | | | . .
( é organizada ndo sendo
: participacdo Ev— -
que organizam o em: niveis, obrigatério o et
0 PNE e traz demchaltalfa < etapas e pagamento de QeSS perianEncla
pop modalidades taxa de matricula
( diagnéstico da ( I I I
A i . exige: curriculo
realidade perrragfi ((:a;;:glas gue existe a adequado,
educacional PU d partir de vagas material escolar,
brasileira piilvacas contraturno e
- . transporte
publico

Fonte: Elaborada pela Autora, com base na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

A Constituicdo Federal de 1988, Art. 18, define a autonomia dos entes federados:
“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicdo” (BRASIL, 1988, p. 26) e no Art. 211 institui os sistemas de

ensino:
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Art. 211. A Unido, os Estados, O Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboracdo, seus sistemas de ensino.

[§.]4°. Na organizacdo de seus sistemas de ensino, os estados e os municipios
definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino
obrigatorio. (BRASIL, 1988, p. 125).

Somente com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em 1961, que se teve
uma organizacéao nacional da educacéo brasileira. Assim:

Os sistemas de ensino organizam o todo educacional sob a responsabilidade de
cada ente federado. O PNE é situado como elemento articulador dos objetivos e
metas nacionais proprias de cada sistema, definidas nos respectivos planos
estaduais e municipais. Os conselhos de educagdo séo situados como colegiados de
consulta e deliberacgéo na gestdo do respectivo sistema de ensino. (ibid., p. 21).

As escolas, as redes e os sistemas de ensino séo regulados por politicas publicas em
uma complexa rede de préaticas governamentais, recursos financeiros e legislacdo. Dentre as
politicas criadas, a maior lei que até hoje sustenta a educacdo brasileira é a LDB, cuja
primeira verséo foi disposta pela Lei n° 4.024, promulgada em 20 de dezembro de 1961, mas
que ndo foi efetivamente implementada por conta da derrubada do governo do Presidente
Jodo Goulart pelo golpe militar de 1964 (ibid., p. 33).

Em 1996, foi disposta a Lei n°® 9.394/96, em sua segunda versao, vigente até hoje, que
reforcou alguns principios que ja estavam priorizados na CF/1988, tais como: igualdade de
condicdes para acesso e permanéncia na escola; liberdade de pensamento; garantia de padréo
de qualidade; gratuidade do ensino publico em instituicdes escolares oficiais; valorizacdo
dos/as profissionais da educacdo; gestdo democratica da educacao; e respeito a liberdade e
apreco a tolerancia (BRASIL, 1996). Esses principios trazem para a LDB a funcdo de
organizar a educacdo em educacdo béasica e a educacao superior e, desse modo, regulamentar
todas as diretrizes a serem seguidas.

Como Resultado de imposicdo constitucional reiterada pela LDB/96, o PNE emerge
como principal instrumento de desenvolvimento de educacao brasileira. No dia 25 de junho
de 2014, foi sancionada pela Presidenta Dilma Rousseff a Lei n® 13.005, tendo como ementa
a aprovacao do atual PNE, com vigéncia por 10 anos a partir de sua publicacdo, visando o
cumprimento do dispositivo no Art. 214 da Constituicdo Federal. A Figura 19 apresenta as
metas do PNE:



Figura 19 — Metas do PNE 2014

_

Plano Nacional
de Educacéo

101

-
- e
20 metas
[ [ | I S
1,2,356,7,
12,13,e14 19e2
o 10 611 4e8 15,16,17 e 18 ,13,e 9e20
\ \ - v
acesso, unive[sializ_agélo | valorizacio da (
da a'éib:;;éa.gﬁ%; cuae diversi dgad o valorizagdo dos fortalecimento
oportunidades 2 profissionais da ensino superior da gestdo
educacionais e garantia reducdo das educacio democratica
do direito a educacéo desiguamades G
basica y -

Fonte: Elaborada pela Autora, com base no Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014).

O Sistema Municipal de Ensino enraiza-se na construcdo da democracia e na

afirmacdo da autonomia, assegurada pela legislagdo. Segundo Bordignon (2009, p. 25),

“Sistema compreende um conjunto de elementos [...] que mantém relagdo entre si formando

uma estrutura. Elementos, partes estruturadas em relacdo interdependente, formando um todo

dotado de certo grau de harmonia e autonomia e voltado para uma finalidade”. Gadotti (1999,

p. 1) corrobora com essa ideia ao afirmar que a “[...] nogdo de Sistema pressupde reunido e

ordenacdo, de acordo com um determinado fim, uma intencéo, um objetivo. O resultado desta

acdo € o que podemos chamar de sistema. Sistema ¢ um todo organizado, articulado”.

Institui-se, assim, um regime de colaboracdo, buscando um sistema articulado,

mantendo o principio democrético federativo de descentralizagdo do poder, como demonstra

a Figura 20.
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Figura 20 — Sistema, Plano e Conselho

* Organiza o todo
educacional sob a
responsabilidade de
cada ente federado;

* Concebido como
articulador do todo.

* Elemento articulador
dos objetivos e metas
nacionais e de cada
sistema;

* Instrumento de
gestéo da caminhada
na promocéo da
educacdo de qualidade
sociocultural e
socioambiental que a
cidadania municipal
requer.

* Situados como
colegiados de
consulta e
deliberagéo na
gestéo do sistema de
ensino;

* Normativo do
Sistema.

Fonte: Elaborada pela Autora, com base em Bordignon (2009).

Para Bordignon (2009), ha principios fundantes do conceito de “sistema” nas
Ciéncias Sociais, sendo eles: a) totalidade, um sistema é caracterizado por partes articuladas
que se organizam em um todo, estabelecendo uma interdependéncia e uma conectividade
com cada parte do todo, adquirindo significado; b) sinergia, quando as partes estdo
articuladas, assume um novo significado na totalidade pela troca de energias, gerando
sinergia, fazendo com que o todo tenha uma forga maior que as partes isoladas, se ndo houver
o todo articulado, ndo ha sinergia nem um sistema efetivo; c) finalidade ou intencionalidade,
a finalidade constitui a razdo de ser de um sistema, sem finalidade do todo ndo ha
possibilidade de sinergia entre as partes, porque ndo se tem o elemento que une, o elo, sem
finalidade ndo hé sistema, pois todos as partes devem estar unidas e buscar o mesmo fim; d)
autonomia, pois a autonomia é espago proprio de poder de um sujeito e o sistema é encarado
como sujeito coletivo, logo, sem autonomia ndo ha sujeito, nem finalidade prépria e ndo ha
possibilidade de se ter instituido um sistema sem autonomia; e) organizacdo, é ela que
estabelece a articulacao das partes no todo e estrutura o sistema, pois “[...] para haver um
sistema € necessario que as partes operem de forma articulada, interdependente e coerente
com a finalidade do todo” (ibid., p. 27); e por ultimo, f) normatizacao, é a parte primordial

para se garantir a funcionalidade de todos os demais principios, pois a norma estabelece
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limites, mas ndo subordina, ela situa o sistema com sujeito dotado de autonomia e
organizagao propria.

Dessa forma, esses principios fundantes ndo delimitam os sistemas, apenas
estabelecem pardmetros para sua organizacdo, cada sistema usa de sua autonomia para se
organizar e essa € a beleza do principio da gestdo democréatica e 0 que este subcapitulo
pretende analisar a partir dos documentos legais de cada municipio, para poder compreender
ariqueza de caracteristica e a forma de organizagdo de cada municipio, pois “[...] um sistema
articula e organiza um conjunto de instituicdes e normas, formando um todo sinérgico. As
normas constituem o elemento articulador, organizador de cada parte no todo em vista de sua
finalidade” (ibid., p. 28). Destarte, os Sistemas Municipais constituem-Se em uma “[...]
exigéncia da complexificacdo da sociedade, da explosdo descentralizadora atual e do
pluralismo politico [...]” (GADOTTI, 1999, p. 3), tendo duas tendéncias universais
complementares: “[...] de um lado, a globalizagdo da economia e dos meios de comunicagdo
(a interdependéncia global) e, de outro, o fortalecimento do poder local” (ibid., p. 3).

Assim, apos ter o Sistema Municipal instituido formalmente, a relacdo entre os
sistemas passa a ser de cooperacdo e ndo de subordinagdo, pois 0 municipio passa a colaborar
com o estado. Um Sistema Municipal de Ensino ¢ instituido “[...] pelos respectivos 6rgaos
de gestdo educacional e instituigdes de ensino por ele criadas e mantidas” (ibid., p. 35). Os

SME sdo constituidos por érgdos e instituicdes, conforme demonstra a Figura 21.

Figura 21 — Constituicdo do SME

Secretaria Municipal de

Educagéo
Instituicdes de ensino de
Educacéo Bésica, criadas e Conselho Municipal de
mantidas pelo poder publico Educacéo

municipal - E.F. e E.I.

Instituicdes de educacao infantil

riadas e mantidas pela iniciativa
. privada
e———

Fonte: Elaborada pela Autora, com base em Bordignon (2009).
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Pode-se afirmar que os sistemas de ensino “[...] nasceram a partir da necessidade de
tornar a educacdo intencional. Foi assim que ela se organizou em sistema. O sistema
educacional é, portanto, o produto, o resultado, da educacdo sistematizada, organizada, em
relacdo a um determinado fim” (GADOTTI, 1999, p. 2). Contudo, ha um impasse entre os
estudiosos e estudiosas na tematica de Sistemas Municipais no que tange a existéncia do
Sistema quando este ndo é formalizado. Sobre isso, Bordignon (2009, p. 36) esclarece que:

E no caso dos municipios que ndo instituem seu Sistema de Ensino, nem
formalizam sua ades&o ao sistema estadual? Estariam eles numa espécie de limbo
sisttmico? Ha quem advogue que os sistemas municipais sdo auto-instituidos com
base na Constituicdo e na LDB. Os defensores dessa tese alegam que é suficiente
criar o Conselho Municipal de Educacédo para definir as normas proprias e assim
formalizar, regulamentar o Sistema.

A interpretacdo mais coerente com o espirito da norma constitucional e da LDB é
a de entender que o Sistema Municipal deve ser instituido por meio de
normatizagdo propria. Na medida em que a norma estabelece que os entes
federados devam organizar, nos limites da autonomia conferida pela lei, seu
Sistema de Ensino, subentende-se que eles devem ser organizados, formalizados

por ato normativo proprio. No mais, um dos principios fundantes da organizacdo
de um sistema é sua normatizagéo.

Destarte, segundo Gadotti (1999, p. 6), é preciso ter clareza que:

[...] onde os Municipios tm uma escola popular mais implantada, eles tém mais
condigdes de barganha junto ao Estado e a Unido. O sistema municipal de
educacdo, integrando todos os esforcos locais (publicos e privados) na melhoria do
ensino, é um poderoso instrumento de fortalecimento dos Municipios.

Diante dos estudos apresentados, verifica-se que a criagdo do Sistema Municipal de
Ensino parte de uma vontade politica. Serd que a gestdo democréatica e o principio de
participacdo sdo realmente efetivados nos municipios da AMCENTRO/RS? Sera que o que
é exposto por meio da legislacdo educacional brasileira € visivel na pratica dos/as gestores/as
envolvidos/as no ambito municipal? O estudo sobre a autonomia municipal é relevante tanto
quanto as interacOes existentes entre os elementos envolvidos no Sistema Municipal de
Ensino. Com a criacdo da lei do Sistema, os papeis se definem e a finalidade é Unica: a
qualidade da educagédo. Estdo todos/as atuando para uma mesma finalidade de forma
articulada? Ou estaria cada elemento atrelado a uma funcéao especifica de forma independente
e ndo interdependente? De fato, existe o Sistema Municipal de Ensino ou apenas existem

orgdos e instituigdes que constituem a educagdo municipal?
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Para pensarmos sobre essas questdes, a Figura 22 apresenta a linha historica das leis
de criacdo dos Sistemas Municipais de Ensino da AMCENTRO/RS. Essa linha do tempo nos
da uma nocao de quando os municipios da regional comecaram a criar seus Sistemas e de

quando isso se intensificou.



Figura 22 — Linha do tempo dos Sistemas Municipais de Ensino da AMCENTRO/RS
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Fonte: Elaborada pela Autora.
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Como se observa, e que ja foi constatado na caracterizagdo do contexto e dos sujeitos
de pesquisa, dos 33 municipios da Regional AMCENTRO/RS, 26 possuem Sistema
Municipal de Ensino. Dos 7 municipios que ndo possuem SME, sabe-se via resposta ao
questionario on-line que: 3 destes realmente ndo possuem SME; 1 ndo soube informar (se
possuia ou se ndo sabia informar a lei de criagdo, a resposta foi vaga); e 3 ndo participaram
do questionério e ndo foi encontrada as leis de criacdo de forma digital. O gréafico (Gréfico
7) abaixo mostra as respostas dadas no questionario on-line aplicado aos/as conselheiros/as
municipais, das 19 respostas, 14 (73,7%) disse que 0 municipio possui, 5 (26,3%) disseram

que néo.

Gréfico 7 — Porcentagem de municipios que possuem SME

® Sim.
@ Nio.

Fonte: Elaborado pela Autora.

Dos 26 municipios que possuem Sistema (Figura 22), apenas 15 responderam aos
questionarios on-line (enviados para os/as Secretarios/as e para os/as Conselheiros/as
Municipais de Educacéo).

Do contato que se teve com os/as conselheiros/as da AMCENTRO/RS, tanto na
participacdo da reunido no dia 24 de junho de 2020, como na participagdo nos questionarios
enviados, percebe-se que a regional esta preocupada e enfatiza a necessidade e importancia
de se ter instituido o Sistema Municipal de Ensino no municipio.

Quando perguntado aos/as secretarios/as municipais de educacdo sobre o que

entendem por “Sistema Municipal de Ensino”, obteve-se as seguintes respostas:
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~
Sistema Municipal de Educagdo é quando o Conselho Municipal de Educacdo é
normatizado por Lei Municipal (SABINE MEYER - SECRETARIA).

.

\
Entendo que o Sistema Municipal de Ensino organiza e normatiza as acoes

educacionais no municipio. Também tem a finalidade de deliberar sobre assuntos
relacionados a educacdo e estimular a participacdo da sociedade na tomada de

decis6es educacionais e emitir pareceres (FRANCESCA CACCINI - SECRETARIA).
\

” ™
Orgaos que integram uma rede de ensino: escolas e seus departamentos; Secretaria

de Estado e seus drgaos executivos; e os Conselhos de Educacao, em esfera municipal,
que tém funcéo consultiva e legislativa (FANNY MENDELSSOHN - SECRETARIA).

J

Como ja dito anteriormente (Figura 20), o Conselho Municipal de Educacao,
juntamente com a Secretaria Municipal de Educacdo, instituicbes de educagédo infantil
mantidas e criadas pela iniciativa privada e institui¢ces de ensino de educacao béasica, criadas
e mantidas pelo poder puablico municipal, em especial as de ensino fundamental e educacéo
infantil.

Com relacdo ao Conselho Municipal de Educacdo, no que tange suas funcdes, é
importante distinguir sua natureza e objeto (BORDIGNON, 2009). Assim, a natureza da
funcdo refere-se ao poder conferido ao Conselho, podendo ser: a) carater deliberativo,
concede ao Conselho decisdo final em assuntos especificos aos quais estdo definidos no
regimento proprio, ou seja, na “[...] fungdo deliberativa, 0 conselho aprova, decide, estabelece
normas e acdes, por meio de resolugdes e pareceres” (ibid. p. 76); b) carater consultivo,
possui a funcdo de assessorar 0 Governo no que tange a area da educacgdo, assim, “[...] no
exercicio dessa funcdo, os conselheiros propdem acdes, opinam sobre temas relevantes,
respondem a consulta, por meio de pareceres” (ibid.); c) carater de mobilizac&o e de controle
social, coloca o Conselho no campo de propositor e de acompanhamento e controle da oferta
de servigos educacionais, ou seja, “[...] na vigilancia da boa gestdo publica e na defesa do
direito de todos a educagdo de qualidade” (ibid., p. 77), nasce do desejo de participacdo
democrética e na gestdo e formulacdo de politicas publicas. J& o objeto das fungdes diz
respeito aos temos sobre 0s quais 0 Conselho vai opinar ou é convidado a opinar, destacando-
se as funcbes: a) normatiza, geralmente de carater deliberativo, “[...] atribui ao conselho a
competéncia de regulamentar o funcionamento do Sistema Municipal de Ensino” (ibid., p.

77); b) interpretativa, competéncia de interpretar e dirigir conflitos e davidas sobre as normas
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no &mbito de Sistema Municipal; c) credencialista, de carater deliberativo, como o proprio
nome diz, é a funcdo de aprovar o credenciamento de institui¢ces de ensino e autorizacdo de
cursos; d) recursal, cria mecanismos de negociacdo democratica de conflitos entre
pais/maes/familiares e as instituicbes de ensino; e) ouvidora, funcdo de defesa dos direitos
educacionais dos cidaddos e das cidad&s, ouvindo estes/as e as instituicbes (escuta
pedagogica). Bordignon (2009) frisa que raramente é feita a distin¢éo entre a natureza de sua
competéncia e 0 seu objeto.

A Figura 23 apresenta a linha do tempo que criacdo dos Conselhos Municipais de
Educacdo na AMCENTRO/RS. Nela é possivel perceber que os municipios que criaram seus
Conselhos no inicio da linha do tempo, nas décadas de 60, 80 e 90, reestruturaram o CME e
fizeram alteracdes nas leis de criacdo ou as revogaram. Tem-se a Ultima Lei de criacdo de
CME no ano de 2015. Cacequi e Sdo Francisco de Assis ndo constam nesta lista por ndo se
obter a resposta desses municipios acerca da Lei de criagdo do CME (e ndo sendo encontradas
de forma digital).



Figura 23- Linha do tempo dos Conselhos Municipais de Educacdo da AMCENTRO/RS
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Fonte: Elaborada pela Autora.
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Com a finalidade de elaborar uma caracterizagéo dos conselheiros/as atuantes, e
pensando da dimensdo “formagdo e valorizagdo profissional” no que tange a formagéo
destes/as, seis (32%) conselhos apontaram que nenhum membro participou ou participa de
cursos de formacdo sobre Conselhos Municipais de Educacdo. Nove (47%) conselhos
apontaram que de um a trés conselheiros/as participaram de formagdes para 0 CME. Trés
(16%) conselhos disseram que quatro a sete conselheiros/as tiveram formagéo e um (5%)
apontou que oito a dez membros do conselho participaram de cursos voltados para o CME
(Grafico 8).

Gréfico 8 — Conselheiros/as que participaram de formacdes sobre o CME

19 respostas

m 1 a 3 conselheiros/as

®m Nenhum/a conselheiro/a
m 8 a 10 conselheiros/as

m 4 a 7 conselheiros/as

Fonte: Elaborado pela Autora.

Dentre os 19 CMEs participes da pesquisa, sdo seis (6) municipios em que os/as
conselheiros/as ndo receberam formacao para atuar se configura em desafio, ainda mais em
um contexto emergente de pandemia em que a Rede de Ensino teve que se reorganizar.

Pensando na estruturacdo dos Conselhos da AMCENTRO/RS, de acordo com o
regimento interno, 37% dos CMEs (sete conselhos) sdo compostos de seis a dez pessoas,
26% (5) de 11 a 15 pessoas, 16% (3) de uma a cinco pessoas, 11% (2) de 16 a 20 pessoas, e
10% (2) de mais de 20 pessoas. Essa composicao esta descrita na Lei de Criagdo de cada
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CME e no Regimento Interno destes, variando de acordo com o tamanho do municipio e

representacoes (Gréfico 9).

Gréafico 9 — Composicéo quantitativa dos CME

19 respostas

m 1 a5 pessoas.

m 6 a 10 pessoas.
11 a 15 pessoas.

m 16 a 20 pessoas.

m Mais de 20 pessoas.

Fonte: Elaborado pela Autora.

Nessa articulacdo, a representatividade diversificada é de suma importancia para se
atingir a “qualidade em educacdo” e a qualidade de atuacdo dos/as conselheiros/as, pois se

tem diversas esferas, rgdos e instituicdes sociais representadas, conforme Grafico 10.

Gréfico 10 — Representatividade dos CME
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19 (100%)
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Fonte: Elaborado pela Autora.

No questionario, a pergunta sobre as representatividades no Conselho poderia ser
marcada em mais de uma opg&o e era possivel acrescentar op¢des que ndo estavam listadas.
Assim, os/as conselheiros/as acrescentaram representatividades ndo contempladas
inicialmente, tais como: secretaria de financas, conselho escolar, CPM, estudantes, camara
de vereadores/as, Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE, executivo
municipal e associa¢do comercial. Percebe-se a quao diversificada é a representatividade dos
CMEs da AMCENTROI/RS, abarcando diversos setores e entidades. O destaque especial é
para as escolas publicas (100%) que aparecem em todos 0s municipios, seguido da secretaria
de educacéo (94,7%) e pela sociedade civil (68,4%).

Com vistas a perceber a visdo dos/as conselheiros/as municipais de educacao acerca
de seu trabalho, impacto social e configuracdo, dentro da dimensdo “interdependéncia e
interlocucdo”, estes/as responderam quais consideravam ser 0s pontos fortes e as dificuldades

do CME no municipio, exemplificados nos Graficos 11 e 12.



Gréfico 11 — Dificuldades relacionadas ao CME nos municipios
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Fonte: Elaborado pela Autora.

Gréfico 12 — Pontos fortes do CME nos municipios
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Fonte: Elaborado pela Autora.
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Essas duas questfes eram possiveis de se marcar mais de uma assertiva, por isso a
quantidade de marcacdes é superior a 19 (total de respondentes). Percebe-se que 0s pontos
fortes elencados pelos/as conselheiros/as sdo a interlocucdo e comunicacdo permanente com
a Secretaria Municipal de Educacéo (89,5%) e com as Escolas (68,4%). Essa interlocugédo
gerasinergia (BORDIGNON, 2009), que é um dos principios do conceito de sistema, ou seja,
esta sinergia faz que com as partes se articulem e fazendo o todo ter uma forca maior que as
partes isoladas.

Com relagdo aos pontos fracos dos Conselhos Municipais de Educacdo, os/as
conselheiros/as apontaram para a formacéo destes/as (57,9%), seguido da infraestrutura fisica
(52,6%) e tecnologica (47,4%) e por recursos humanos (52,6%). Espera-se que o Curso de
Extensdo que sera ofertado no decorrer do ano de 2021 contribua para sanar a dificuldade de
formagdo dos/as conselheiros/as, sendo uma lastima néo ter os 33 CMEs participando. Em
tempos de pandemia, a infraestrutura tecnoldgica se torna essencial para o trabalho e atuacéo
destes/as nos municipios, pois tudo esta sendo feito de forma remota.

Quando se pensa na importancia da formacao dos/as profissionais que atuam nos
CMEs, é valido recorrer ao que os préprios conselheiros e conselheiras pensam sobre o papel
do CME na gestéo da educagdo municipal:

4 A
Acredito que o CME tem o papel de fiscalizar os assuntos que estéo ligados a educacéo

municipal, estando sempre atento quanto as decisdes referentes ao ensino, procurando
sempre estar atuante neste sentido (BACH 1 - CONSELHO).
. J

4 ™
Orgdo de assessoramento, com funcdo consultiva, propositiva, mobilizadora e
fiscalizadora em assuntos relativos ao sistema de ensino do Municipio (CHOPIN 1 —

CONSELHO).
\_ J

Normativo e consultivo (BEETHOVEN 1 - CONSELHO).

Orientar a Secretaria de Educacdo (BACH 2 — CONSELHO).

( )
Participar de estudos sobre a realidade educacional do municipio, contribuir com a

construcao de pareceres para orientar, efetivar, direcionar o trabalho dos gestores da
. SME (ROSSINI 1 - CONSELHO).

J




( )

Pensamos que seja importante para o fortalecimento da Educacdo do municipio,
ofertando maior qualidade no ensino (BEETHOVEN 2 — CONSELHO).
. J

Acolher e compartilhar sugestoes e fiscalizador (MOZART 2 - CONSELHO).

Aucxiliar na gestao da educacéo do municipio; atuar como 6rgao fiscalizador para que
as normas sejam cumpridas; qualificar a Educacéo; articulador da relacdo entre a
sociedade e os gestores da educacdo municipal; orientar, deliberar, assessorar e
fiscalizar as questdes pertinentes ao cumprimento das politicas educacionais; mediar,
articular as demandas educacionais em consonancia com o Conselho Nacional de
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\Educagéo, norteando as politicas do SME na sociedade (ROSSINI 2 — CONSELHO). )

( )
Primordial, para discutir junto os melhores caminhos para a Educacédo (BEETHOVEN 3
- CONSELHO).
\ J
r N

Os conselhos funcionam como mediadores e articuladores da relagéo entre a sociedade
e 0s gestores da Educacdo municipal, assessorando e respondendo aos questionamentos

. e davidas do poder publico e da sociedade (MOZART 3 — CONSELHO). )

( N
Orgdo normativo do sistema Municipal de ensino, com fungbes importantes como
controle social (MOZART 4 - CONSELHO).

\ J

( )
Precisamos sempre estarmos bem-informados para podermos trabalhar em parceria
com as Escolas e Smed e, buscar sempre novas informacdes para podermos passar
orientacdes necessarias, orientando e sendo parceiros (BACH 4 — CONSELHO).

\. J

E perceptivel que a maioria dos/as conselheiros/as reconhece a importancia e o papel
do CME na educacdo municipal, mas ainda ha alguns que ndo sabem e, portanto, esta é uma

prioridade na pauta da formacéo de conselheiros de educacdo.
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3.2 ESPACOS DE DEMOCRATIZAGCAO DA GESTAO EDUCACIONAL MUNICIPAL

Neste subcapitulo, aborda-se os preceitos do segundo objetivo especifico do estudo
que € ‘“reconhecer as principais caracteristicas dos Sistemas Municipais de Ensino da
Regido Central do Rio Grande do Sul (regional AMCENTRO/RS), tendo em vista a qualidade
e a democratiza¢do dos processos de gestdao educacional”.

Primeiramente, faz-se necessario entender o conceito de gestdo, sendo que ele supera
0 conceito de administracdo. O conceito de administracdo escolar é burocréatico e usado como
sinbnimo de manipulacdo por estar ligado as teorias classicas de administracdo geral,
principalmente as elaboradas por Taylor e por Fayol, no inicio do século XX (SANTOS,
2008, p. 40). Ja o conceito de gestdo, segundo Luck (2006, p. 23), “[...] supera o enfoque
limitado da administracdo, a partir do entendimento de que os problemas educacionais sao
complexos em vista que demandam visdo geral e abrangente, assim como acgéo articulada,
dindmica e participativa”.

Convem, também, destacar que gestdo escolar e gestdo educacional possuem
significados aproximativos, mas dimens@es diferenciadas. A gestdo escolar ocorre no micro
contexto, enquanto a gestdo educacional ocorre no macro contexto. Por exemplo, 0s
processos de gestdo escolar ocorrem no ambito escolar, envolvendo o corpo docente, a equipe
diretiva, os/as alunos/as, a comunidade escolar, etc. Ja a gestdo educacional ocorre em ambito
nacional, estadual e/ou municipal, englobando as politicas publicas e os processos que
envolvem a tomada de decisdo no ambito do ministério da educacdo, das secretarias de
educacéo, dos conselhos de educacdo, considerando as decisdes e normativas que implicam
nos processos de gestao institucional (na escola). E o contexto mais amplo de gest&o. Assim,

[...] quando se fala sobre gestéo educacional, faz-se referéncia a gestdo em ambito
macro, a partir dos drgdos superiores dos sistemas de ensino, e em ambito micro, a
partir das escolas. A expressdo gestao educacional abrange a gestao de sistemas de
ensino e a gestdo escolar. (LUCK, 2011b, p. 25).

Dessa forma, a gestdo escolar e a gestdo educacional estdo imbricadas e se relacionam
mutuamente, pois a gestdo permeia 0s segmentos do sistema como um todo, tanto no macro
quanto no micro (LUCK, 2011b), uma vez que se constituem em area estrutural de ag&o na
determinacdo da dinamica e da qualidade do ensino.

Nesse ideario, a gestdo democratica estd assegurada por lei e envolve toda a

comunidade do entorno (escola, corpo docente, atores de politicas, etc.) e seus agentes
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sociais, implicando em processos de participacdo direta e através de representacdo. A gestao
democréatica foi garantida pela atual Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), que foi
promulgada em 1989 e regulamentada em 1992. E caracterizada pelo funcionamento do
Conselho Escolar, da descentralizacao de recursos financeiros, do provimento do cargo do/a
diretor/a, de participacdo direta de todos/as os/as agentes sociais, do planejamento
participativo e da avaliacdo institucional participativa, entre outros aspectos.

A gestdo democratica € um processo de descentralizacdo do poder, outorgando
autonomia a outras instancias para que participem e possam expressar as idiossincrasias de
realidade educacional. Contudo,

[...] muito embora as concepgdes de descentralizagdo do ensino, democratizagdo
da escola e autonomia de sua gestdo sejam parte de um mesmo corolério,
encontramos certos sistemas de ensino que buscam o desenvolvimento da
democratizacdo da escola, sem pensar na autonomia da sua gestdo e sem
descentralizar poder de decisdo para a mesma; ou que pensam em construir a
autonomia da escola, sem agir no sentido de criar mecanismos sélidos para sua
democratizacéo e desenvolvimento da consciéncia de responsabilidade social e
competéncia para exercé-la, em vista do que se cria o entendimento inadequado da
autonomia e sua pratica. (LUCK, 2006, p. 40).

Assim, mesmo sendo normatizada por lei, ha varias configuracdes e niveis de
democratizacdo ocorrendo nos espagos macro e micro educacionais.

Segundo Luck (2006; 2011b), ha dimensdes de gestdo democratica, sendo elas: a)
dimensdo financeira, através de repasses de verbas, programacdo de recursos, plano de
aplicacdo e prestacdo de contas; b) dimensdo administrativa, que abrange o planejamento
participativo global, plano de gestdo e plano anual, o provimento do cargo do diretor, o
Conselho Escolar e agremiacfes e a organizacdo da vida funcional e da vida escolar; c)
dimensao pedagogica, composta por projeto politico-pedagdgico e dindmicas de organizacdo
do ensino; e d) dimenséo relacional, que possui relagbes com o sistema, rede de ensino,
Orgdos centrais e instituicdes afins.

Assim, “[...] a gestdo democratica ocorre na medida em que as praticas escolares
sejam orientadas por filosofia, valores, principios e ideias consistentes, presentes na mente e
no coragdo das pessoas, determinando o seu modo de ser e de fazer” (LUCK, 2006, p. 41)

Por esse prisma, 0 processo de descentralizagcdo ocorre quando se tem um poder
centralizado, caracterizado pela centralizagéo da tomada de decis6es, sendo este distante do
ambito de acdo, utilizando mecanismos externos de controle da gestdo. Quando se

descentraliza o poder, cria-se mecanismos de autonomia de gestdo, a tomada de deciséo passa
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a ser no ambito de acdo e as competéncias técnico-politicas passam a ser construidas e
disseminadas por todo o sistema.

Pensando na especificidade da AMCENTRO/RS, os/as secretarios/as acreditam
(100%) que na Rede Municipal de Ensino sdo respeitados os principios de gestdo
democrética, j& os/as conselheiros/as acreditam 78,9% (15 respostas) e acreditam em parte
21,1% (4 respostas), como demonstram os gréficos 13 e 14. Sdo destacados os seguintes

principios de gestdo democratica em seus municipios (Graficos 13 e 14):

Gréfico 13 — Conselheiros/as — Principios de gestdo democréatica destacados
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Fonte: Elaborado pela Autora.
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Gréfico 14 — Secretérios/as — Principios de gestdo democratica destacados
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- Descentralizagdo do poder.
T Ftica politico-pedagogica.

Fonte: Elaborado pela Autora.

A democratizac¢do dos processos de gestdo na escola, garantida pela CF/1988, pela
LDB/1996 e pelo PNE/2014, evidenciam a necessidade de uma agéo coletiva compartilhada.
A descentralizacdo do poder, a forma de organizagéo das institui¢des, a tomada de deciséo e
a construcdo da autonomia da escola requerem o trabalho em equipe e a nog¢do de gestéo
compartilhada dentro da escola e em todos os niveis de ensino. Por isso:

Evidencia-se [...] que o desempenho de uma equipe depende da capacidade de seus
membros de trabalharem em conjunto e solidariamente, mobilizando
reciprocamente a intercomplementaridade de seus conhecimentos, habilidades e
atitudes, com vista a realizacdo de responsabilidades comuns. Sem estas condicdes,
de pouco adiantaria o talento de pessoas nela atuantes, uma vez que pessoas
talentosas nem sempre formam equipes talentosas. Por outro lado, a mobilizacéo e

o0 desenvolvimento dessa capacidade dependem da capacidade de lideranga de seus
gestores. (LUCK, 2011b, p. 97).

Contudo, sabe-se que leis e decretos ndo sdo suficientes para que se possa dizer que
ha efetivos processos democraticos nas escolas. Leis e decretos sdo importantes para

assegurar, mas por si sé ndo garantem que na pratica sejam cumpridos. Por isso, é de suma
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relevancia que as equipes gestoras (e todos/as os/as envolvidos/as) estejam conscientes de
seu papel e da grandiosidade que é a participagdo nesse processo.

Ao passo que todos/as estejam cientes de seu papel, faz-se necessario a instauracéo
de mecanismos de democratizacdo. Liick (2006; 2011a; 2011b) elenca alguns mecanismos,
entre eles:

a) leis de gestdo democrética, j& mencionadas ao se referir a Constituicdo Federal de
88 (BRASIL, 1988) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 96 (BRASIL,
1996);

b) Conselho Municipal de Educacéo, funciona como mediador e articulador da
relacdo sociedade-gestores/as municipais, tendo como fungdes normatizar — elaborar as
regras que adaptam para 0 municipio as determinacdes federais e/ou estaduais -, deliberar —
autorizar ou ndo autorizar o funcionamento de escolas publicas municipais ou da rede privada
-, assessorar — responder por meio de pareceres as davidas do poder publico ou da sociedade
—, e fiscalizar — acompanhar a execucdo das politicas publicas e monitorar os resultados
educacionais do sistema municipal;

c) o plano de carreira atualizado, assegurado no PNE, meta 18, que define plano de
carreira para os profissionais da educacéo basica publica em todos os sistemas de ensino;

d) Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagado
dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB*®, materializa a visdo sistémica da educaco ao
financiar todas as etapas da educacao bésica, tendo a distribuicao de recursos feita de acordo
com os dados do censo escolar do ano anterior;

e) orgdos colegiados (Grémio Estudantil, Conselho de Pais e Mestres — CPM ou
Associacao de Pais e Mestres — APM), que descentralizam as decisdes da escola, fiscalizam
e monitoram a gestdo, e estdo fundados em principios politicos e pedagdgicos que priorizam
e valorizam a participacdo efetiva e responsavel de diferentes segmentos da comunidade
escolar;

f) escolha de diretores/as, um dos momentos mais importantes, pois inclui a

comunidade escolar no processo decisorio sobre organizagdo e funcionamento da escola;

4% 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgdo Béasica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) atende toda a educagdo basica, da creche ao ensino médio. Substituto do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), que
vigorou de 1997 a 2006, o FUNDEB esta em vigor desde janeiro de 2007 e se estendera até 2020.
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g) Conselho Escolar, que ¢é responsavel por investigar a participacdo de todos os
segmentos da comunidade escolar, no que tange a articulacdo de recursos financeiros,
pedagdgicos, administrativos e culturais;

h) Projeto Politico-Pedagogico - PPP, para que haja a democratizacdo, um dos
pontos primordiais € a construgdo coletiva do PPP, pois este ¢é a identidade da escola e deve
mostrar a realidade vivenciada, bem como onde se quer chegar, de modo que se faz necesséria
uma visdo geral de todos os segmentos da escola para que o PPP seja pensado e elaborado.

Com relacdo aos mecanismos de democratizacdo, os/as conselheiros/as e os/as
secretarios/as elencaram os que 0s municipios da AMCENTRO/RS j& vém desenvolvendo
(Gréficos 15 e 16).

Gréafico 15 — Mecanismos de democratizacao pela visdo dos/as conselheiros/as
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Fonte: Elaborado pela Autora.

Gréafico 16 — Mecanismos de democratizacao pela visdo dos/as secretarios/as
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Fonte: Elaborado pela Autora.

Oslas gestores/as da pasta da educacdo municipal destacam que seus municipios tém

priorizado espagos de democratizacdo e destacam:

Eleicdo de Diretores, Conselhos (SABINE MEYER - SECRETARIA).

"~ )
A forma de escolha dos gestores escolares é realizada através de lista triplice entre os

professores que manifestam interesse pela gestdo. Construgdo coletiva do Plano
Municipal de Educa¢éo (FRANCESCA CACCINI - SECRETARIA).
. J

Os Conselhos Municipais atuantes (FANNY MENDELSSOHN - SECRETARIA).

A gestdo democrética requer participacdo da coletividade na tomada de decisdes, na
elaboracdo e execucdo de projetos e planos que sdo importantes e pertinentes para a realidade
escolar. Para que isso ocorra, a escola precisa conquistar autonomia para que seus segmentos
se organizem livremente por intermédio de colegiados e possam participar de forma efetiva
nos processos decisorios da escola, promovendo a gestdo democratica participativa de fato.
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Para tanto, faz-se indispensavel que se priorize o dialogo entre os segmentos da comunidade

escolar, da mesma forma, que é preciso que se haja com o CME e com a Secretaria Municipal

de Educacdo, pois entende-se que:
[...] os preceitos educacionais dialogam com o fortalecimento e a consolidagdo da
gestdo educacional/escolar democratica e considera-se que a escola ndo pode se
constituir em uma instituicdo isolada e desvinculada das politicas publicas
nacionais e locais. Tanto a escola quanto o Conselho Municipal de Educacdo
(CME) precisam estabelecer interlocu¢des com as demandas socioeducacionais,
considerando sua [co]responsabilidade em instdncias municipais junto aos

processos de [re]construcéo e gestdo das politicas educacionais. (DALLA CORTE;
MELLO; TEIXEIRA,; SILVA, 2015, p. 21).

Diante ao exposto, para que ocorra a efetiva gestdo democréatica, é preciso que a
escola construa mecanismos de democratizagao e que perceba a importancia de trabalhar em
rede, dialogando com as instituicdes a qual pertence e que integram seu sistema, para que a

gestdo escolar e a gestdo educacional de fato ocorram.

3.3 QUALIDADE DA EDUCACAQ: CONCEITOS E INDICADORES

Neste subcapitulo, aborda-se o terceiro e ultimo objetivo especifico do estudo que €
“identificar indicadores de qualidade para os Sistemas Municipais de Ensino da
AMCENTRO/RS”.

Entende-se que conceito “[...] em seu aspecto cognitivo [...] é delimitador e
focalizador do tema de estudo” (MINAYO, 2009, p. 18), por isso se faz necessario e
imprescindivel conceituar o que se entende por qualidade.

Dourado e Oliveira (2009) mencionam que antes de conceituar o que ¢ “qualidade”,
faz-se necessario abordar o que se entende por “educagido”. Segundo os autores, a educagao
é um espaco multiplo que envolve varios atores, espacos, dinamicas formativas que se efetiva
por processos sistémicos e assistematicos e entrevem possibilidades e limites na préatica e na
relagdo de subordinacao de processos politicos. “[...] a educagdo ¢ entendida como elemento
constitutivo e constituinte das relacbes sociais mais amplas, contribuindo,
contraditoriamente, desse modo, para a transformagéo e a manutengéo dessas relagdes” (ibid.,
p. 203) e € “[...] essencialmente uma pratica social presente em diversos espagos € momentos
da producao da vida social” (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p. 7).

Segundo Davok (2007, p. 505), mesmo “[...] enunciado de varias formas, 0 conceito

de gualidade na area educacional, de maneira geral, abarca as estruturas, 0S processos e 0s
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resultados educacionais”. Ja Dourado e Oliveira (2009, p. 202) compreendem a qualidade da
educagdo em uma perspectiva polissémica, no qual “[...] a concep¢do de mundo, de sociedade
e de educacdo evidencia e define os elementos para qualificar, avaliar e precisar a natureza,
as propriedades e os atributos desejaveis de um processo educativo de qualidade social” e
como um conceito historico que “[...] se altera no tempo e no espacgo, ou seja, 0 alcance do
referido conceito vincula-se as demandas e exigéncias sociais de um dado processo historico”
(ibid. p. 203).
Gadotti (2010, p. 7) também aborda a qualidade educacional:
Qualidade significa melhorar a vida das pessoas, de todas as pessoas. Na educacao
a qualidade esté ligada diretamente ao bem viver de todas as nossas comunidades,
a partir da comunidade escolar. A qualidade na educacdo ndo pode ser boa se a
qualidade do professor, do aluno, da comunidade é ruim. Ndo podemos separar a

qualidade da educacédo da qualidade como um todo, como se fosse possivel ser de
qualidade ao entrar na escola e piorar a qualidade ao sair dela.

Qualidade pode ter, ainda, uma ideia de comparagdo, pois implica em “[...] dizer que
um objeto tem qualidade se suas caracteristicas permitem afirmar que ele é melhor que
aqueles objetos que ndo as possuem ou que nao as possuem em igual grau” (DAVOK, 2007,
p. 506).

Davok (2007) faz uma distincdo entre qualidade em educacdo e qualidade
educacional. Qualidade em educacdo possui vastas interpretacbes de acordo com as
concepcdes que se tenha sobre o que os sistemas devem proporcionar a sociedade, podendo
significar: dominio eficaz dos conteldos, aquisicdo de uma determinada cultura literaria ou
cientifica, maxima capacidade técnica para fins produtivos, promocdo da criticidade,
compromisso em transformar a realidade social, etc. J& a qualidade educacional tem sido
mais usada para mencionar a eficiéncia, a eficicia, a efetividade e a relevancia do setor
educacional, que acabam sendo os critérios de qualidade. Assim, “[...] quando se diz que um
objeto educacional tem qualidade, esta-se explicitando um juizo sobre seu valor e mérito”
(ibid., p. 506), sendo estes, valor e mérito, condi¢bes necessarias para um objeto educacional
ter qualidade. Nessa Otica, efetividade e relevancia sdo condigdes necessarias para se ter
valor, ao passo que eficiéncia e eficacia, necessarias para se ter mérito.

Convém destacar que eficiéncia “[...] € o critério economico que releva a capacidade
administrativa de produzir o maximo de resultados com o minimo de recursos, energia e
tempo” (SANDER, 1995, p. 43). Eficacia ¢ “[...] o critério institucional que revela a

capacidade administrativa para alcangar as metas estabelecidas ou resultados propostos”
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(ibid., p. 46), tendo ligacdo direta com os aspectos pedagogicas da educacdo. A efetividade
¢ “[...] o critério politico que reflete a capacidade administrativa para satisfazer as demandas
concretas feitas pela comunidade externa” (ibid., p. 47), na qual se refere e reflete a
capacidade que o ambito educacional ou a educacdo tem de responder as necessidades,
preocupacdes e exigéncias da sociedade. Por fim, a relevancia “[...] é o critério cultural que
mede o desempenho administrativo em termos de importancia, significacdo, pertinéncia e
valor” (ibid., p. 50), e diz respeito a forma como o setor educacional ou a educagdo propicia
a melhoria no desenvolvimento humano e na qualidade de vida dos grupos e dos sujeitos que
integram o sistema educacional e a comunidade de modo geral. Para melhor entendimento,

a Figura 24 traz a relagéo do paradigma multidimensional de administracdo de Sander (1995).

Figura 24 — Relacdo do paradigma multidimensional de administracao
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Cultural Relevéncia

Fonte: Elaborada pela Autora com base em Sander (1995).

Esses quatro critérios se complementam e conversam entre si, pois:

[...] embora distinguiveis, sdo dimensGes dialeticamente articuladas de um
paradigma abrangente e superador de administragdo da educacdo. No paradigma
multidimensional de administracdo a eficiéncia € subsumida pela eficécia; a
eficacia e a eficiéncia sdo subsumidas pela efetividade; a efetividade, a eficicia e a
eficiéncia sdo subsumidas pela relevancia. (SANDER, 1995, p. 67).
Nessa perspectiva é possivel apreciar e atribuir valor a qualidade da educacéo.
Pensando no cenario educacional brasileiro, no qual a oferta de escolarizacdo se da
por meio dos entes federados (Unido, estados e municipios), historicamente, como ja fora
apontado no subcapitulo 3.1, no processo de descentralizacdo do poder, os sistemas

educativos usaram de sua autonomia e se organizaram de acordo com sua realidade, tendo
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em vista as politicas nacionais. Cria-se, portanto, um cenario educacional complexo, marcado
por idiossincrasias e desigualdades regionais, estaduais e municipais, abarcando uma grande
quantidade de redes e de normas que nem sempre conseguem se articular.

Nesse contexto, como criar ou identificar indicadores comuns? Como se pode
assegurar educacdo de qualidade para todos/as? Como chegar a um consenso do que seja
qualidade? Até que ponto a nossa compreensdo acerca do que € qualidade é realmente nossa
ou advinda de orientagdes dos organismos internacionais? O que 0S organismos
internacionais ganham com isso? O que tem por tras dessa busca constante de qualidade da
educacgéo?

Para Dourado, Oliveira e Santos (2007, p. 10) s6 “[...] tém sentido falar em escola
de qualidade ou escola eficaz se considerarmos um conjunto de qualidades ou de aspectos
envolvidos” e, para pensar sobre qualidade da educacao, os referidos autores trazem algumas

dimensdes da qualidade, como demonstra a Figura 25.

Figura 25 — Dimens6es da qualidade em educacgéo
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Nivel do Estado: dos direitos, trabalho escolar

das obrigacdes e das garantias
Nivel do/a professor/a: formacdo,
profissionalizagdo e agdo pedagogica

Nivel do/a aluno/a: acesso, permanéricia e
desempento escolar

Fonte: Elaborada pela Autora com base em Dourado, Oliveira e Santos (2007).

Segundo Dourado, Oliveira e Santos (2007), hd dimensdes da qualidade em educacao,
sendo elas: dimensOes extraescolares e dimensdes intraescolares. As dimensdes

extraescolares “[...] dizem respeito as multiplas determinagdes e as possibilidades de
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superacgédo das condigdes de vida das camadas sociais menos favorecidas e assistidas” (ibid.,
p. 14), sendo que estas afetam os processos educativos e os resultados, pois interferem no
processo de ensino-aprendizagem. As dimensdes intraescolares “[...] incidem diretamente
nos processos de organizacao e gestdo, nas praticas curriculares, nos processos formativos,
no papel e nas expectativas sociais dos alunos, no planejamento pedagdgico, nos processos
de participagdo, a dinamica de avaliacdo [...]” (ibid., p. 16), sendo estas ocorridas no
cotidiano escolar e interferem na aprendizagem significativa uma vez que agem diretamente
no sucesso escolar dos/as estudantes.

Nas dimensdes extraescolares tem-se:

a) adimensao socioecondmica e cultural, em nivel de espac¢o social. Essa dimensdo
se da em meio contexto de posicOes e disposicdes no espaco social, tendo os problemas
sociais refletidos na escola, que “[...] evidenciam 0 peso das varidveis como capital
econdmico, social e cultural (das familias e dos alunos) na aprendizagem escolar e na
trajetoria escolar e profissional dos estudantes” (ibid., p. 14). Muitas vezes, essa visdo social
é reforcada na escola e acarreta a exclusao de quem ja era excluido socialmente. A oferta de
um ensino de qualidade enfrenta uma realidade marcada pela desigualdade socioeconémica
e cultural, o que exige “[...] o reconhecimento de que a qualidade da escola seja uma
qualidade social [...] capaz de promover uma atualizagdo histérico-cultural em termos de uma
formalizacdo sélida, critica, ética e solidaria, articulada com politicas publicas de inclusdo e
de resgate social” (ibid., p. 15). Para o enfrentamento dessas adversidades, os autores
sinalizam de um lado o projeto da escola, definindo claramente os rumos da educacao escolar.
Por outro lado, apontam ser necessario a implementacdo de politicas publicas, politicas
sociais ou programas compensatérios que possam efetivamente dar conta dos problemas
socioeconémicos-culturais que perambulam pela escola publica.

b) a dimensdo dos direitos, das obrigacdes e das garantias, em nivel de Estado.
Nessa dimensdo, temos a educagdo como um direito do sujeito e um dever do Estado, a
definicéo de diretrizes nacionais para os niveis, ciclos e modalidades de educagéo ou ensino,
a garantia de padrdes minimos de qualidade, incluindo condi¢es de acesso e permanéncia,
implementacdo de sistemas de avaliacdo e existéncia de programas suplementares e de apoio
pedagdgico, bem como livros didaticos, merenda escolar, transporte, recursos tecnologicos,
etc. (ibid., p. 25).

Nas dimensdes intraescolares, tem-se:



129

a) as condicBes de oferta de ensino, em nivel de sistema. Nesta dimensao esta a
questdo do custo aluno/ano, sendo que os custos das “[...] escolas eficazes ou de qualidade
apresentam aspectos gerais a serem considerados [...], em consonancia com as condigdes
objetivas de cada pais ou sistema educativo, que, certamente, expressam as realidades e
possibilidades do ponto de vista do desenvolvimento” (ibid., p. 16). Os aspectos gerais tém
ligacdo com o corpo docente e a equipe técnico-administrativo, os materiais de consumo e
0S materiais permanentes, tudo caracteriza e colabora com as possibilidades de
desenvolvimento nacional, regional o local.

b) a dimensdo da gestdo e organizacdo do trabalho escolar, em nivel de escola.
Essa dimensdo precisa ter uma estrutura organizacional compativel com a finalidade do
trabalho pedagdgico, precisa ter harmonia. E responsével pelo planejamento, monitoramento
e avaliacdo dos programas e projetos, cria mecanismos de informacdo e comunicagéo entre
0s segmentos da escola, incluindo a comunidade escolar, faz-se necessario ter uma formacéo
adequada da equipe gestora, buscando qualificacdo, etc. (ibid., p. 18-19).

c) adimensdo da formacdo, profissionalizacédo e acdo pedagogica, em nivel do/a
professor/a. Essa dimensdo diz respeito ao perfil do docente, sua titulacdo, qualificacéo,
experiéncia. Os autores deixam clara a importéncia do professor e da professora se dedicar
apenas a uma escola, pois assim seu trabalho sera mais significativo e de qualidade. Remete,
também, as politicas de formacdo e de formacgdo do/a docente no que tange os planos de
carreiras, incentivos, promocdes, beneficios, etc. (ibid., p. 22-23).

d) adimenséo de acesso, permanéncia e desempenho escolar, em nivel de aluno/a.
Essa dimensdo diz respeito a motivacdo das familias e dos/as alunos/as para estarem na
escola, do acesso e da permanéncia adequados a diversidade socioeconémica e cultural da
comunidade no qual a escola esté inserida, processos avaliativos que foquem na melhoria da
aprendizagem e visdo positiva dos/as estudantes no que tange o processo de ensino-
aprendizagem (ibid., 23-24).

Assim, a qualidade da educagéo envolve dimensdes extraescolares e intraescolares e
“[...] devem se considerar os diferentes atores, a dindmica pedagogica, ou seja, 0S processos
de ensino-aprendizagem, os curriculos, as expectativas de aprendizagem, bem como 0s
diferentes fatores extra-escolares que interferem [...] nos resultados educativos”

(DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 205). A qualidade da educagéo implica:

[...] o mapeamento dos diversos elementos para qualificar, avaliar e precisar a
natureza, as propriedades e os atributos desejaveis ao processo educativo, tendo em
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vista a producdo, organizacao, gestdo e disseminacdo de saberes e conhecimentos
fundamentais ao exercicio da cidadania e, sobretudo, a melhoria do processo
ensino-aprendizagem. Em alguns estudos, avaliacGes e pesquisas [...] foi possivel
identificar uma relagdo efetiva entre a educacéo e o desenvolvimento integral do
ser humano, na medida em que a educag8o propicia conhecimento e habilidades
para uma vida produtiva no contexto de construgdo de uma sociedade democratica,
intercultural e cidadd. (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p. 24).

Para melhor entender a abrangéncia da qualidade da educacédo e das melhorias que
essa perspectiva traz para a escola, principalmente no que se refere a educacdo basica,
precisa-se entender como o termo ‘“qualidade em educacdo” chegou até as politicas
brasileiras e a interferéncia dos organismos internacionais nisso. Dessa forma:

Outra questdo fundamental consiste em identificar, no ambito das politicas
internacionais, quais sdo os compromissos assumidos pelos diferentes paises na
area da educacgdo, como tais compromissos se configuraram politicas, programas e
acles educacionais e como eles se materializaram no cotidiano escolar. Por outro
lado, é fundamental apreender quais sdo as politicas indutoras advindas dos

referidos organismos multilaterais e que concepgdes balizam tais politicas.
(DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 204).

A partir disso, elaborou-se a Tabela 8 que apresenta a concepcdo dos organismos
internacionais, no que tange a qualidade da educacéo e as politicas no &mbito da educacao

basica.

Tabela 8 — Organismos internacionais, educacdo basica e qualidade

Organismos

Texto . .
Internacionais

Definigdo de qualidade

O foco da questdo da qualidade migrou dos recursos para 0s processos,
conseguir 0 maximo de produtividade a um menor custo possivel.
“Qualidade” para todos, estaria fortemente atrelada aos principios da
equidade.
A concepgdo de educagdo como uma mercadoria traz impactos também
sobre a autonomia dos Estados no que diz respeito a definicdo das
politicas educacionais mais adequadas a sua realidade econémica, social
ORGANISMOS e cultural.
MULTILATERAIS E De acordo com os documentos do banco, a média de 40 a 50 alunos por
A CONCEPCAO DE professor é considerada satisfatéria, o que € totalmente inaceitavel
QUALIDADE quando se analisa o real contexto em que o trabalho pedagdgico é
EDUCACIONAL NO Banco Mundial realizado.

BRASIL A Qualidade educacional, na verdade, torna-se sinénimo de diferenca,

pois se anteriormente se vinculava educacdo a igualdade de
BORGES (2018) oportunidades e desenvolvimento, hoje a educagdo-mercadoria da
sociedade capitalista, estd mais voltada para empregabilidade e
competitividade.
CONFERENCIA DE JOMTIEN - [..] implantacio de um amplo
sistema de avaliacdo da educacdo basica para quantificar a aprendizagem
dos estudantes de forma continua e integrada ao planejamento e
financiamento das reformas educacionais, conforme preconizado pelos
organismos multilaterais.
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(continua)

O BANCO
MUNDIAL E AS
POLITICAS
EDUCACIONAIS
BRASILEIRAS

MOTA JUNIOR;
MAUES (2014)

Banco Mundial

No cerne das propostas do Banco Mundial para as reformas educacionais
nos paises periféricos, entre eles o Brasil, estavam a énfase na educagédo
basica, a descentralizagdo da gestdo (em seus aspectos administrativos
e financeiros significou a responsabilizagdo crescente das instituicoes
escolares pelo rendimento escolar de seus alunos e de suas alunas) e a
centralizacdo da avaliac8o dos sistemas escolares.

QUALIDADE EM
EDUCACAO

DAVOK (2007)

A expresséo “qualidade educacional” tem sido utilizada para referenciar
a eficiéncia, a eficacia, a efetividade e a relevancia do setor educacional,
e, na maioria das vezes, dos sistemas educacionais e de suas instituicdes.
A Educaglo € conceito mais amplo que conhecimento, porque o
conhecimento tende a ficar restrito ao aspecto formal da qualidade,
enquanto a educagao abrange também a qualidade politica

Qualidade académica ¢ definida como “[...] a capacidade de produgéo
original de conhecimento, da qual depende intrinsecamente a docéncia”.
Qualidade social ¢ entendida como “[...] a capacidade de identificagao
comunitéria, local e regional, bem como com relagdo ao problema do
desenvolvimento.

Qualidade educativa se refere a “[...] formagdo da elite, no sentido
educativo.

A QUALIDADE DA
EDUCACAO:
PERSPECTIVAS E
DESAFIOS

DOURADO;
OLIVEIRA (2009)

Banco Mundial
UNESCO®°

OCDE™

A temética da qualidade da educagdo ainda ndo se faz presente
efetivamente nos diversos programas, projetos e a¢gdes governamentais.
A qualidade da educacdo envolve dimensfes extra e intraescolares e,
nessa Otica, devem se considerar os diferentes atores, a dindmica
pedagdgica, ou seja, 0s processos de ensino-aprendizagem, 0s
curriculos, as expectativas de aprendizagem, bem como os
diferentes fatores extraescolares que interferem direta ou indiretamente
nos resultados educativos.

A qualidade da educagdo, portanto, ndo se circunscreve a medias, em um
dado momento, a um aspecto, mas configura-se como processo
complexo e dinamico, margeado por um conjunto de valores como
credibilidade, comparabilidade, entre outros.

O plano do sistema - O plano de escola - O plano do professor - O plano
do aluno -

Levam em consideracdo as dimensfes, intra e extraescolares, a
construcdo de uma escola de qualidade deve considerar a dimensao
socioecondmica e cultural, a criacdo de condigdes, dimensdes e fatores
para a oferta de um ensino de qualidade social, o reconhecimento de que
a qualidade da escola para todos, entendida como qualidade social, os
processos educativos e os resultados escolares, as relagfes entre alunos
por turma, alunos por docente e alunos por funciondrio, o financiamento
publico é fundamental para o estabelecimento de condicdes objetivas
para a oferta de educacdo de qualidade, a estrutura e as caracteristicas da
escola, em especial quanto aos projetos desenvolvidos, a qualidade do
ambiente escolar e das instalagfes, 0s processos de organizagdo e gestdo
da escola e escolha do diretor associada & necessidade de uma solida
politica de formac&o inicial e continuada, a satisfagdo e o engajamento
ativo da comunidade escolar e, sobretudo, do estudante e do professor
no processo politico-pedagogico.

(continua)

%0 A Organizacéo das Nagdes Unidas para a Educagéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) foi fundada logo apds o
fim da Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de contribuir para a paz e seguranga no mundo, através da
educacdo, da ciéncia, da cultura e das comunicagdes.

51 A Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) é formada por paises-membros
que se dedicam a promover o desenvolvimento econdémico e 0 bem-estar social. OCDE corresponde a sigla em
portugués. Em inglés, a formacdo é denominada Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD).
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(continua)

Organizagdo para | A qualidade dos recursos educacionais das escolas tem melhorado muito

a Cooperacéo e no Brasil desde 2003, mas a falta de computadores nas escolas pode

Desenvolvimento | dificultar o desenvolvimento de competéncias de Tecnologia da
Education at a Glance: Econbémico Informagdo e Comunicagdo (TIC) entre a populagéo.

OECD Indicators Entre 2003 e 2012, o Brasil melhorou os recursos educacionais de suas
escolas em 0.63 no indice do PISA de qualidade dos recursos
educacionais das escolas, um dos maiores aumentos entre todos o0s paises
e economias participantes do PISA.

“Por intermédio de um permanente dialogo com o poder publico, com as
universidades e demais instituicdes de ensino e pesquisa, a UNESCO no
Site da UNESCO UNESCO Brasil tem procurado incentivar a formacdo de professores, a
mobilidade, qualidade, mudancas e inovagdes que se tornaram
inadiaveis face aos desafios que estdo surgindo na sociedade do
conhecimento de hoje”.

RELATORIO DE Agenda 2030
MONITORAMENTO “O Relatério GEM 2017/8 avalia o papel da responsabilizag@o nos
GLOBAL DE sistemas educacionais globais no que diz respeito a atingir a visdo do
EDUCACAO - Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 da ONU: assegurar a
RESUMO 2017/8 - educacdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades
RESPONSABILIZAC UNESCO de aprendizagem ao longo da vida para todos” (UNESCO, p. 8)
AO NA EDUCACAO: “Uma vez que 0s governos assumem o poder, seus documentos de
CUMPRIR NOSSOS planejamento educacional facilitam a responsabilizacdo ao estabelecer
COMPROMISSOS compromissos oficiais e esclarecer responsabilidades. Os governos,
Plano Nacional de muitas vezes, criam planos estratégicos plurianuais para o setor da
Educacéo (PNE) — educacdo, mas os planos operacionais anuais geralmente séo essenciais
monitoramento para o planejamento e a coordenagdo” (UNESCO, p. 14).

Fonte: Elaborado pela Autora.

Corroborando com o levantamento exposto na Tabela 8, destaca-se que [...] 0s
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil [...] buscam qualificar o tipo de educacgéo
a ser oferecido” (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 205). Como exemplo, a Unesco € o
Banco Mundial exercem influéncia consideravel na formulacdo das politicas educacionais
brasileiras.

No gue tange os indicadores de qualidade, a Acdo Educativa, 0 Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (Unicef°?), o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD®?) e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
elaboraram um documento contendo as dimens6es dos indicadores de qualidade. Mas, para

isso, é preciso entender o que sdo indicadores:

%2 0 Fundo das Nag@es Unidas para a Infancia (Unicef), em inglés "United Nations Children's Fund", é uma
agéncia das Nagdes Unidas e tem o objetivo de promover a defesa dos direitos das criangas, suprir suas
necessidades basicas e contribuir para o seu desenvolvimento, e esta presente em 191 paises e territérios de
todo 0 mundo.

8 O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) é a agéncia lider da rede global de
desenvolvimento da Organizacdo das Nac¢Ges Unidas (ONU) e trabalha principalmente pelo combate a pobreza
e pelo Desenvolvimento Humano. O PNUD esta presente em 166 paises do mundo, colaborando com governos,
a iniciativa privada e com a sociedade civil para ajudar as pessoas a construirem uma vida mais digna.
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Indicadores séo sinais que revelam aspectos de determinada realidade e que podem
qualificar algo. Por exemplo, para saber se uma pessoa esta doente, usamos Varios
indicadores: febre, dor, desanimo. Para saber se a economia do pais vai bem,
utilizamos como indicadores a inflagdo e a taxa de juros. A variagdo dos
indicadores nos possibilita constatar mudangas (a febre que baixou significa que a
pessoa esta melhor; a inflagdo mais baixa no dltimo ano indica que a economia esta
melhorando). Aqui, os indicadores apresentam a qualidade da escola em relacéo a
importantes elementos de sua realidade: as dimensdes. (ACAO EDUCATIVA;
UNICEF; PNUD; INEP, 2004, p. 5).

O documento traz sete dimens@es de qualidade da escola. Cada dimensao é composta
por um grupo de indicadores que séo avaliados no coletivo para, assim, ser possivel avaliar
a qualidade da escola. O documento

[...] foi elaborado com base em elementos da qualidade da escola: as dimensdes.
Sdo sete dimensdes: ambiente educativo, pratica pedagdgica, avaliacdo, gestdo
escolar democrética, formacéo e condigdes de trabalho dos profissionais da escola,
espaco fisico escolar e, por fim, acesso, permanéncia e sucesso na escola. Ou seja,
a qualidade da escola envolve essas dimensdes, mas certamente deve haver outras.
Cada uma dessas dimensfes é constituida por um grupo de indicadores. Os
indicadores, por sua vez, sdo avaliados por perguntas a serem respondidas
coletivamente. A resposta a essas perguntas permite a comunidade escolar avaliar

a qualidade da escola quanto aquele indicador, se a situacdo é boa, média ou ruim.
A avaliac@o dos indicadores leva a avaliacdo da dimensdo. (ibid., p. 10).

A dimenséo 1, ambiente educativo, aborda que “[...] a escola ¢ um espago de ensino,
aprendizagem e vivéncia de valores. Nela, os individuos se socializam, brincam e
experimentam a convivéncia com a diversidade” (ibid., p. 19) e traz como indicadores:
amizade e solidariedade; alegria; respeito ao outro; combate a descriminalizacdo; disciplina;
e respeito aos direitos das criangas e dos/as adolescentes.

A dimensdo 2, pratica pedagogica, sinaliza que “[...] por meio de uma agdo planejada
e refletida do professor no dia a dia da sala de aula, a escola realiza seu maior objetivo: fazer
com que os alunos aprendam e adquiram o desejo de aprender cada vez mais e com
autonomia” (ibid., p. 23). Traz como indicadores: proposta pedagogica definida e conhecida
por todos/as; planejamento; contextualizacdo; variedade das estratégias e dos recursos de
ensino-aprendizagem; incentivo a autonomia e ao trabalho coletivo; e préatica pedagdgica
inclusiva.

A dimenséo 3, avaliacdo, aborda a avaliagdao como “[...] um processo, Ou Seja, deve
acontecer durante todo o ano, em varios momentos e de diversas formas” (ibid., p. 27). Traz
como indicadores: monitoramento do processo de aprendizagem dos/as alunos/as;

mecanismos de avaliagdo dos/as alunos/as; participacdo dos/as alunos/as na avaliagéo de sua
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aprendizagem; avaliacdo do trabalho dos/as profissionais da escola; e acesso, compreensdo e
uso dos indicadores oficiais de avaliagéo da escola e das redes de ensino.

A dimenséo 4, gestdo escolar democratica, discute “[...] propostas e implementar
acles conjuntas por meio de parcerias proporciona grandes resultados para melhorar a
qualidade da escola no pais” (ibid., p. 31). Traz como indicadores: informagdo
democratizada; conselhos escolares atuantes; participagéo efetiva de estudantes, pais, maes
e comunidade em geral; parcerias locais e relacionamento da escola com os servicos publicos;
tratamento aos conflitos que ocorrem no dia a dia da escola; participacdo da escola no
Programa Dinheiro Direto da Escola; e participacdo em outros programas de incentivo a
qualidade da educacéo do governo federal, dos governos estaduais ou municipais.

A dimensao 5, formacao e condicdes de trabalho dos profissionais da escola, levanta
que “todos os profissionais da escola sdo importantes para a realiza¢do dos objetivos do
projeto politico-pedagogico” (ibid., p. 37). Traz como indicadores: habilitagdo; formagdo
continuada; suficiéncia da equipe escolar; assiduidade da equipe escolar; e estabilidade da
equipe escolar.

A dimensédo 6, ambiente fisico escolar, refere-se aos ambientes fisicos escolares de
qualidade como “[...] espagos educativos organizados, limpos, arejados, agradaveis, [...] com
[...] equipamentos e materiais didaticos adequados a realidade da escola, com recursos que
permitam a prestacdo de servigos de qualidade” (ibid., p. 41). Traz trés indicadores:
suficiéncia, que é a disponibilidade de material, espaco ou equipamento quando deles se
necessita; qualidade, que é a adequacdo do material a pratica pedagogica, boas condicdes de
uso, conservacdo, organizacao, beleza, etc.; bom aproveitamento, que é a valorizacdo e uso
eficiente e flexivel de tudo o que se possui.

E, por fim, a dimensdo 7, acesso, permanéncia e sucesso na escola, € um dos
principais desafios atuais das nossas escolas, no sentido de “[...] fazer com que criangas e
adolescentes nela permanegam e consigam concluir 0s niveis de ensino em idade adequada,
e que jovens e adultos também tenham os seus direitos educativos atendidos” (ibid., p. 47).
Traz como indicadores: numero total de faltas dos/as alunos/as; abandono e evasdo; atencao
aos/as aluno/as com alguma defasagem de aprendizagem; e atencdo as comunidades
educativas da comunidade.

Diante do exposto e a partir de uma analise comparativa entre 0s municipios, foi

possivel delinear indicadores de qualidade para a gestdo educacional municipal na
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perspectiva democratica. Para se chegar aos indicadores de qualidade, percorreu-se um longo
caminho.

A primeira etapa foi trilhar o percurso do Método Comparativo na pesquisa
percorrendo a fase 1 (introducéo), fase 2 (analitica) e a fase 3 (sintética). Antes de se chegar
a fase 4 do método, ele foi deixado um pouco de lado para que pudesse ser feita a Analise de
Conteudo, dando inicio a pré-analise, a exploragdo do material e por fim o tratamento dos
resultados. O Método Comparativo e a Andlise de Conteddo tiveram processos parecidos,
mesmo tendo enfoques diferentes.

Ap0s a conclusdo da categorizacdo, voltou-se para 0 Método Comparado e deu-se
inicio a fase 4, que foi feitaa comparacgdo entre municipios que possuem Sistemas Municipais
de Ensino na regional AMCENTRO/RS. A partir disso, chegou-se as dimensdes de
qualidade, alinhadas aos achados de pesquisa, que sdo (ver Figura 17): dimensdo 1,
autonomia administrativa, pedagdgica e financeira; dimensdo 2, interdependéncia e
interlocu¢do; dimensdo 3, descentralizacdo e participacdo; dimensao 4, transparéncia e ética;
e dimensdo 5, formacdo e valorizacdo profissional. Esses cinco blocos percorreram a
pesquisa sem estarem, necessariamente, separados por se¢des. Assim, de forma comparativa,
chegou-se aos indicadores de qualidades para a gestdo educacional democratica.

A primeira dimensdo de qualidade autonomia administrativa, pedagogica e
financeira, provém dos principios de gestdo democratica e dos mecanismos de
democratizacdo sinalizados pelos/as conselheiros/as e pelas secretarias de educacéo.

A segunda dimensdo de qualidade interdependéncia e interlocucdo, advém da
sinergia da sinergia entre as instituicbes que compdem o Sistema Municipal de Ensino, que
é visto tanto pelas secretarias quanto pelos/as conselheiros/as como uma relacdo de
compartilhamento e complementaridade. Dezoito conselheiros/as (94,7%) acreditam que a
relacdo que estabelecem com a Secretaria é democratica e de compartilhamento e 13 (68,4%)
acreditam que é uma relacdo de complementaridade. Nessa questdo poderia ser marcada mais
de uma assertiva, por isso ha um nimero maior de respostas. E valido frisar que entre os/as
19 respondentes, nenhum/a acredita que ha uma relacdo individualizada e/ou de
subordinacao.

Ja os/as secretarios/as de educacdo foram convidados a escreverem acerca de como

percebem essa relagdo com o Conselho Municipal de Educagéo.
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( N
Importantissima, pois tudo que a Secretaria de Educacao realiza deve ser normatizado

e/ou validado pelo CME (SABINE MEYER - SECRETARIA).

\ S

A relacdo em nosso municipio é de parceria e cordialidade, mas cada uma cumprindo
seu papel para que ocorra transparéncia nas acées. O CME tem papel relevante,
especialmente, na fiscalizacdo dos recursos publicos. Atuando, conjuntamente com a
secretaria de educacdo, através do didlogo permanente, inclusive funcionando como
articuladores do processo educacional (FRANCESCA CACCINI - SECRETARIA).

- _/

De trabalho em parceria pela qualidade da Educacdo (FANNY MENDELSSOHN -
SECRETARIA).

As falas das secretarias vdo ao encontro do posicionamento dos CMEs, caracterizando
a relacdo de forma positiva, cordial e em prol da qualidade em educacao.

A terceira dimensdo descentralizacdo e participacdo, ¢ exemplificada e reforcada
quando se pensa na representatividade da composicdo dos Conselhos Municipais de
Educacéo e nas comissdes que 0s constituem.

A quarta dimensdo transparéncia e ética, advém no acesso a informacdo, na
disponibilizagéo da legislacdo para que todos/as tomem conhecimento e possam acompanhar
0 movimento que é feito dentro do municipio pelo CME e SME.

A quinta dimensao formacéo e valorizacéo profissional, emergiu da necessidade de
formacdo continuada e permanente por parte dos/as gestores/as da pasta de educacdo dos
municipios, como dos/as conselheiros/as municipais. Um fator destacado na reunido do dia
24 de junho de 2020 foi a dificuldade em se ter pessoas (recursos humanos — indicador
especifico) para assumir o Conselho, quanto a problematica da formacdo em si, da
dificuldade e do tempo que um/a conselheiro/a iniciante leva para poder se inteirar e conhecer
0 CME e suas atribuicbes — para o Curso de Extensdo que sera oferecido aos/as
conselheiros/as no ano de 2021, foi pedido (pelos CMESs) que falassem sobre as atribui¢des

de um/a conselheiro/a municipal.
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4 ACORDES FINAIS

Agora entramos nos ‘“acordes finais” da nossa melodia. 1sso ndo significa,
necessariamente, que a musica acabou, apenas que a cortina esta se fechando e que o tempo
da musica esté se esgotando. O mesmo acontece com este estudo, ele ndo finda aqui, o que
terminou foi o tempo destinado ao mestrado, que é pré-definido, mas o estudo e a pesquisa
acerca da tematica seguira.

Recordar os acordes iniciais, por vezes incertos e inquietantes, revigora a escrita
marcando a pauta® por uma cancéo belissima, a cangdo da qualidade da gestdo educacional
democratica nos Sistemas Municipais de Ensino da AMCENTRO/RS.

Assim, nas considerac@es finais, metaforicamente sinalizadas como acordes finais,
retoma-se o problema de pesquisa: Quais municipios da Regido Central do Estado do Rio
Grande do Sul (AMCENTRO/RS) possuem Sistemas Municipais de Ensino e quais
indicadores de qualidade estdo relacionados a gestdo educacional democratica nesses
contextos? Retoma-se, também, o objetivo geral que é compreender no contexto dos
municipios da Regido Central do Estado do Rio Grande do Sul (AMCENTRO/RS), que
possuem Sistemas Municipais de Ensino, quais indicadores de qualidade estdo relacionados
a gestéo educacional democratica.

Primeiramente, iniciar um caminho cientifico relembrando a trajetéria pessoal e

profissional que nos levou até a tematica de pesquisa é um processo prazeroso e que invoca

54 Também chamada de pentagrama, é o conjunto de cinco linhas horizontais paralelas e espagos onde ficam
as notas.
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varias memorias. Relembrar o percurso formativo desde os primérdios até chegar ao
mestrado é importante e uma forma de explanar nossas motivacdes e inquietagoes.

Na sequéncia, convém destacar que a pesquisa do Estado do Conhecimento
oportunizou um maior aprofundamento sobre a tematica proposta neste trabalho e fez crescer
as indagac0es persistentes em mim acerca da conjuntura das politicas. Também proporcionou
uma visao geral da tematica e das pesquisas que vinham e vem sendo produzidas no ambito
das politicas educacionais, mais especificamente nas tematicas sobre Sistemas Municipais de
Ensino. Mesmo que as pesquisas encontradas nao tivessem se aproximado da forma como se
esperava (ou gostaria), foi interessante ver outras perspectivas e realidades no ambito de
Sistemas. Destaca-se, mais uma vez, que as pesquisas encontradas tiveram aproximagoes,
mas nao focaram em qualidade da gestdo educacional democratica, nem priorizaram
indicadores de qualidade para os Sistemas Municipais de Ensino.

Com relacdo ao SME, ficou evidente a relevancia e importancia dos municipios o
instituirem e em buscarem mecanismos de democratiza¢do. A constituicdo e articulacdo do
Sistema € necessaria para que se tenha sinergia (com intencionalidade) entre os 6érgaos,
instituicbes e entidades que o compdem — Secretaria Municipal de Educacdo, Conselho
Municipal de Educacdo, instituicbes de educacgéo infantil mantidas e criadas pela iniciativa
privada, e instituicdes de ensino de educacdo basica, criadas e mantidas pelo poder publico
municipal.

Com relacdo ao Conselho Municipal de Educacdo, ficou pontual que ha uma
diferenca entre a natureza da funcéo (possui carater deliberativo, consultivo e de mobilizacéo
e controle social) e o objeto da fungdo (normatiza, interpretativa, credencialista, recursal e
ouvidora). E importante que essas diferenciagdes estejam claras na Lei de Criagdo do CME
e no Regimento Interno

Sobre a qualidade em educacdo ficou evidente que ha muitas interpretacdes,
dependendo do que se entende que os sistemas precisam proporcionar a sociedade. Ficou
evidente que a qualidade em educagéo possui dimensdes intraescolares e extraescolares

No decorrer da pesquisa percebeu-se a necessidade de uma maior transparéncia e
alcance das legislagdes municipais. Em uma era digital como a nossa, é imprescindivel que
os documentos legais estejam disponiveis de forma digital para consulta. Bem como
informacdes acerca dos Conselhos Municipais de Educacdo. Durante o periodo de
desenvolvimento da pesquisa, ndo encontrei informagdes consistentes sobre os CME. Poucos

municipios possuiam uma aba em seu site destinada ao Conselho.
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Com relacdo as dimensfes de qualidade oriundas das categorias gerais, tem-se as

categorias especificas, que sdo os indicadores de qualidade para a gestdo educacional

democratica. A partir da fala dos sujeitos de pesquisa e dos documentos legais, pode-se

chegar aos indicadores de qualidade que potencializam os CME e SME a se autoavaliar,

rearticular suas préaticas, realizar planejamento estratégico. Além disso, é necessario frisar

que a qualidade se apresenta pelas a¢des claras, estratégicas e inter-relacionadas as demandas

dos Sistemas e redes de ensino conjuntamente, conforme Quadro 1.

Quadro 1 — Indicadores de qualidade para a gestdo educacional democratica

CATEGORIAS GERAIS

N !
DIMENSOES DE QUALIDADE

CATEGORIAS ESPECIFICAS

!
INDICADORES DE QUALIDADE

AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA,
PEDAGOGICA E FINANCEIRA

Lei de Gestéo Democratica municipal

Plano Municipal de Educagéo

Proposta Curricular da Rede Municipal de Ensino

Elaboracéo e consecucéo participativa e colaborativa do
Projeto Politico-Pedagdgico e Regimento Escolar

Autonomia financeira dos 6rgdos e institui¢des do SME

Uso de tecnologias digitais como dispositivos de planejamento,
execucao, avaliagdo e producéo do conhecimento

INTERDEPENDENCIA E
INTERLOCUCAO

Trabalho conjunto entre a Secretaria Municipal de Educagéo e
0o CME

Comunicacdo fluente e democratica entre os 6rgdos e
instituicGes que compdem o SME

Comunicacdo dos 6rgaos e instituicdes do SME com a
Comunidade

IntercAmbio entre Conselhos de Educacdo, 6rgaos, associacdes
e instituicBes congéneres

Inclusdo digital

DESCENTRALIZAS;AO E
PARTICIPACAO

Féruns permanentes para planejamento coletivo e participativo
quanto as questdes educacionais locais e organizacdo dos
processos referentes as politicas publicas

Existéncia de CME atuante e proativo

Existéncia de outros 6rgdos colegiados, tais como: Conselho do
FUNDEB, Conselho do Transporte Escolar, Conselhos
Escolares

Representatividade diversificada nos drgéos colegiados do
SME, entre eles 0 CME

Escolha democratica pela comunidade de diretores/as escolares
Existéncia e proatividade de entidades sindicais representativas
das categorias de profissionais da educacdo (publica e privada)
Ac0es equitativas e de incluso social pelos 6rgéos,
associac0es e instituicdes escolares
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(continua

Acesso a legislacdo e informacdes

Decisdes coletivas e transparentes

Divulgacdo de resultados e a¢Ges

Uso de tecnologias digitais como dispositivos de comunicacéo

e informacéo

=  Existéncia de portal da transparéncia

=  Existéncia de ouvidoria educacional

= Foruns permanentes para (auto)avaliagdo das acdes da rede de
ensino, das instituicfes e do sistema

= Respeito aos direitos sociais

TRANSPARENCIA E ETICA

= Espacos diversificados para os profissionais da educacéo
realizarem estudos atualizados, avaliacdo e analise da realidade
educacional do municipio

=  Formacéo permanente dos profissionais da educagdo
(diferentes areas, etapas e instituigdes e drgaos) de acordo com
demandas educativas

=  Plano de carreira atualizado pelos pares, institui¢des e érgaos
correlatos

= Piso salarial atualizado e definido pelos pares, institui¢des e
orgdos correlatos

FORMACAO E
VALORIZACAO
PROFISSIONAL

Fonte: Elaborada pela Autora.

Como ja& mencionado anteriormente, essa pesquisa ndo se esgota ao término do
mestrado académico, ela estd recém no inicio. Com os desafios enfrentados, outras
possibilidades apareceram e ndo foram aprofundadas e/ou cogitadas devido ao tempo.

Proposicdes futuras poderiam culminar em um site, blog ou afins da Regional
AMCENTRO/RS, que concentrasse as leis de Criacdo dos Sistemas Municipais de Ensino e
dos Conselhos Municipais de Educagdo, sendo abastecido constantemente pelos/as
conselheiros/as e assessores/as. Assim, quem quisesse saber mais sobre a regional teria 0s
documentos para consulta. Isso incluiria, também, as pesquisas que estdo sendo
desenvolvidas que abrangem a AMCENTRO/RS, como também SME e CME, para que 0s/as
conselheiros/as iniciantes tivessem um manancial de pesquisa quando as duvidas surgissem.

A guisa de conclus&o, esta pesquisa contribuiu para construir um panorama historico-
comparativo dos municipios que possuem Sistema Municipal de Ensino na regido central do
RS, bem como reconhecer as principais caracteristicas de tais Sistemas, tendo em vista a
qualidade e a democratizagdo dos processos da gestdo educacional. Além disso, delineou
indicadores de qualidade para os Sistemas Municipais de Ensino na perspectiva da
democratizagéo. Portanto, o estudo proporcionou uma compreensao ampliada e aprofundada
da realidade dos Sistemas Municipais de Ensino da Regido Central do RS e implicou em

indicadores de qualidade a gestdo educacional democratica nestes contextos, 0s quais servem
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de par@metros para repensar as politicas e processos de gestdo educacional em municipios
que possuem SME.
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APENDICE A - ROTEIRO DO QUESTIONARIO ON-LINE

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO (PPGE)
QUESTIONARIO — SECRETARIO/A MUNICIPAL DE EDUCACAO
Topicos Gerais

Qual o seu municipio?
Qual a sua formagao?
Quantos anos de atuagdo no magistério?

) Zero a cinco anos.

) Seis a dez anos.

) Onze a quinze anos.

) Dezesseis a vinte anos.

) Mais de vinte anos.

) Nenhum ano de atuacdo no magistério.

NN AN AN AN N

Vocé participa/ou de algum curso/formacéo sobre gestdo da educacdo municipal?

( ) Sim.
( ) N&o.

Qual a funcao da Secretaria Municipal de Educacao?

A quanto tempo vocé esta atuando na Secretaria de Educacao?
( ) Zero a quatro anos.

( ) Cinco a oito anos.

( ) Nove a doze anos.

( ) Treze a dezesseis anos.

( ) Mais de dezesseis anos.

Quando vocé assumiu a Secretaria Municipal de Educagdo, quais documentos
procurou conhecer para participar da elaboracao do plano de gestdo desta Secretaria?

O que vocé entende por Sistema Municipal de Ensino?

Na sua opinido qual o papel da Secretaria Municipal de Educacdo na gestdo
educacional do municipio?

Na sua opinido, qual o papel do Conselho Municipal de Educacdo na gestdo da
educagdo do municipio?
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Como vocé percebe a relacdo entre a Secretaria Municipal de Educacéo e o Conselho
Municipal de Educagéo?

Na Rede Municipal de Ensino sdo respeitados 0s principios de gestdo democratica?

( ) Sim.
( ) Néo.

12.1 Se sim, quais vocé destacaria?

) Autonomia financeira.

) Autonomia administrativa.
) Autonomia pedagdgica.

) Transparéncia.

) Participacéo.

) Coletividade.

) Descentralizagao do poder.
) Etica politico-pedagdgica.

) Outro/s. Qual/is?

e N R e R R R e R

12.2 Escolha um dos principios de gestdo democréatica acima e descreva uma ou mais
acdo/des que estdo sendo desenvolvidas pela Secretaria de Educacdo junto ao
municipio.

Quais dos mecanismos de democratizacdo, a seguir, 0 seu municipio ja vem
desenvolvendo?

( ) Autonomia na elaboracdo e consecucdo participativa e colaborativa do
projeto politico-pedagdgico e regimento escolar.

( ) Autonomia financeira da escola.

( ) Existéncia de 6rgdos colegiados escolares (conselho escolar, Circulo ou
Associacdo de Pais e Mestres, Grémio Estudantil, entre outros).

( ) Escolha democratica pela comunidade de diretores escolares.

( ) Existéncia de lei/s municipal de gestdo democratica.

( ) Construgdo e consecugdo democratica do Plano Municipal de Educacdo
(PME).

( ) Existéncia com atuacgéo representativa e proativa do Conselho do FUNDEB.
( ) Existéncia com atuag&o representativa e proativa do Conselho do Transporte
Escolar.

( ) Existéncia com atuacdo representativa e proativa do Conselho da Merenda
Escolar.

( ) existéncia com atuacdo representativa e proativa do Conselho Municipal de
Educacéo.

( ) Outro/s. Qual/is?

Na sua opinido, a gestdo da Secretaria de Educacdo do seu municipio tem priorizado
espacos de democratizac¢ao da educagcdo municipal?
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( ) Sim.
( ) Nao.

14.1 Se sim, quais vocé destacaria?

15. A formacao de professores/as e técnicos/as da educacédo para atuacdo com qualidade
tem se constituido meta na atual gestdo da Secretaria de Educacéo?

( ) Sim.
( ) Néo.

15.1 Se sim, quais as principais estratégias vocé destacaria?

16. Na sua opinido, o que indica qualidade da gestdo da educagdo municipal, na
perspectiva da democratizacdo?

( ) Autonomia nas deliberagfes locais quanto a proposicdo e execucdo das
normativas referentes as politicas educacionais e organizacgéo escolar.

( ) Participacdo mais independente e personalizada as questdes locais na
organizacdo dos processos referentes as politicas educacionais.

( ) Qualidade nas orientacGes aos/as gestores/as escolares.

( ) Agilidade nas deliberac¢des pautadas nas normativas para execucao da gestéo
escolar.

( ) Qualificacdo da realizag&o dos servicos técnicos a partir da descentralizacéo
deliberativa.

( ) Decisdes coletivas tomadas pela composicdo local do municipio — CME.

( ) Capacidade de articulagdo do CME com as escolas do Sistema Municipal de
Ensino.

( ) Conhecimento compartilhado.

( ) Outro/s. Qual/is?

17. Em termos de qualidade da educacdo, quais sdo as prioridades da Secretaria de
Educacéo para a Rede Municipal de Ensino?

18. Na sua opinido, quais sdo os principais desafios relacionados a educacdo municipal
em tempos de pandemia?

19. Quais 0s principais encaminhamentos realizados pela Secretaria Municipal de
Educacdo com relagédo a educagdo municipal em tempos de pandemia?

20. Espaco disponivel para informag6es adicionais:
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APENDICE B

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO (PPGE)
QUESTIONARIO — CONSELHEIRO/A MUNICIPAL DE EDUCACAO - VERSAO
INICIAL
Topicos Gerais

1. Qual o seu municipio?
2. Qual a sua formagao?

3. Possui vinculo profissional com o municipio?

( ) Sim.
( ) Néo.
3.1 Qual?

4. Em caso de vinculo com o magistério, informe tempo de atuacéo:

( ) Zero a cinco anos.

( ) Seis a dez anos.

( ) Onze a quinze anos.

( ) Dezesseis a vinte anos.

( ) Mais de vinte anos.

( ) Nenhum ano de atuacdo no magistério.
5. Vocé participa/participou de algum curso/formacdo sobre gestdo da educacdo

municipal?

( ) Sim.

( ) Néo.

5.1 Qual/is?

6. Qual a fungéo que exerce junto ao Conselho Municipal de Educacao?

( ) Presidente.

( ) Vice-presidente.
( ) Conselheiro/a.
( ) Outra

7. A guanto tempo vocé esta atuando no Conselho Municipal de Educagéo?

( ) Zero a quatro anos.
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( ) Cinco a oito anos.

( ) Nove a doze anos.

( ) Treze a dezesseis anos.

( ) Mais de dezesseis anos.

8. Vocé participa de alguma comissdo ou grupo de trabalho junto ao Conselho
Municipal de Educagéo?

( ) Sim.
( ) Néo.
8.1 Qual/is?

9. O que vocé entende por Sistema Municipal de Ensino?

10. Na sua opinido, qual o papel do Conselho Municipal de Educacdo na gestdo
educacional do municipio?

11. Na sua opinido, qual o papel da Secretaria Municipal de Educacdo na gestdo da
educacdo do municipio?

12. Como vocé percebe a relacdo entre a Secretaria Municipal de Educacédo e o Conselho
Municipal de Educagéo?

13. Na Rede Municipal de Ensino sao respeitados os principios de gestdo democratica?

( ) Sim.
( ) Néo.

13.1 Se sim, quais vocé destacaria?

) Autonomia financeira.

) Autonomia administrativa.
) Autonomia pedagdgica.

) Transparéncia.

) Participagéo.

) Coletividade.

) Descentralizagéo do poder.
) Etica politico-pedagdgica.

) Outro/s. Qual/is?

AN AN AN AN AN AN AN S

13.2 Escolha um dos principios de gestdo democratica acima e descreva uma ou mais
acao/0es que estdo sendo desenvolvidas pelo CME junto a Rede Municipal de
Ensino.

14. Quais dos mecanismos de democratizagdo, a seguir, 0 seu municipio ja vem
desenvolvendo?
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18.
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( ) Autonomia na elaboracdo e consecuc¢do participativa e colaborativa do
projeto politico-pedagdgico e regimento escolar.

( ) Autonomia financeira da escola.

( ) Existéncia de 6rgdos colegiados escolares (conselho escolar, Circulo ou
Associacdo de Pais e Mestres, Grémio Estudantil, entre outros).

( ) Escolha democrética pela comunidade de diretores escolares.

( ) Existéncia de lei/s municipal de gestdo democratica.

( ) Construcdo e consecucdo democratica do Plano Municipal de Educagéo
(PME).

( ) Existéncia com atuagéo representativa e proativa do Conselho do FUNDEB.
( ) Existéncia com atuacdo representativa e proativa do Conselho do Transporte
Escolar.

( ) Existéncia com atuacdo representativa e proativa do Conselho da Merenda
Escolar.

( ) existéncia com atuacéo representativa e proativa do Conselho Municipal de
Educacéo.

( ) Outro/s. Qual/is?

Na sua opinido, a gestdo da Secretaria de Educacdo do seu municipio tem priorizado
espacos de democratizacdo da educacdo municipal?

( ) Sim.
( ) Néo.

15.1 Se sim, quais vocé destacaria?

A formacdo de professores/as, técnicos/as e conselheiros/as da educacdo para atuacao
com qualidade tem se constituido meta na atual gestdo da Secretaria de Educacdo?

( ) Sim.
( ) Néo.

16.1 Se sim, quais as principais estratégias vocé destacaria?

Em termos de qualidade da educacdo municipal, quais sdo as prioridades para a Rede
Municipal de Ensino?

Na sua opinido, o que indica qualidade da gestdo da educacdo municipal, na
perspectiva da democratizagéo?

( ) Autonomia nas deliberagcfes locais quanto a proposicdo e execucdo das
normativas referentes as politicas educacionais e organizacéo escolar.

( ) Participacdo mais independente e personalizada as questfes locais na
organizacao dos processos referentes as politicas educacionais.

( ) Qualidade nas orientacOes aos/as gestores/as escolares.

( ) Agilidade nas deliberac¢des pautadas nas normativas para execucdo da gestéo

escolar.
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( ) Qualificacdo da realizac&o dos servicos técnicos a partir da descentraliza¢do
deliberativa.

( ) Decis@es coletivas tomadas pela composicao local do municipio — CME.

( ) Capacidade de articulacdo do CME com as escolas do Sistema Municipal de
Ensino.

( ) Conhecimento compartilhado.

( ) Outro/s. Qual/is?

19. Na sua opinido, quais sdo os principais desafios relacionados a educa¢do municipal
em tempos de pandemia?

20. Quiais os principais encaminhamentos realizados pelo CME com relacdo a educacao
municipal em tempos de pandemia?

21. Espaco disponivel para informac6es adicionais:
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APENDICE C

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO (PPGE)
QUESTIONARIO — CONSELHEIRO/A MUNICIPAL DE EDUCACAO - VERSAO
DO CURSO DE EXTENSAO
Topicos Gerais

( ) Gostariamos de participar do curso de extensdo voltado a Formacéo
Continuada de Conselheiros/as Municipais de Educacdo da AMCENTRO/RS e
autorizamos a utilizacdo dos dados a seguir para a producdo do curso e analise de
pesquisa académica.

( ) N&o gostariamos de participar do curso de extensdo voltado a Formacéo
Continuada de Conselheiros/as Municipais de Educa¢do da AMCENTRO/RS.

1. Qual municipio da AMCentro?
2. Nome completo do/a presidente do CME, telefone com DDD, e-mail e formagéo:
3. Qual vinculo profissional o/a presidente possui?

) Rede municipal.
) Rede estadual.

) Rede federal.

) Rede privada.

) N&o possui.

) Outro.

NN AN AN AN N

4. Em caso de vinculo com o magistério, informe tempo de atuacdo do/a presidente:

) Zero a cinco anos.

) Seis a dez anos.

) Onze a quinze anos.

) Dezessels a vinte anos.

) Mais de vinte anos.

) Nenhum ano de atua¢do no magistério.

NN AN AN AN N

5. Quantos/as conselheiros/as participam ou participaram de curso/formagdo sobre
conselhos municipais de educagédo?

( ) 1 a 3 conselheiros/as.
( ) 4 a 7 conselheiros/as.
( ) 8 a 10 conselheiros/as.
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( ) Mais de 10 conselheiros.
( ) Nenhum/a conselheiro/a.

6. De acordo com o regimento interno do CME, quantos/as conselheiros/as comp&em
este orgdo colegiado?

( ) 1 a5 pessoas.

( ) 6 a 10 pessoas.

( ) 11 a 15 pessoas.

( ) 16 a 20 pessoas.

( ) Mais de 20 pessoas.

7. Quais as representatividades dos/as conselheiros/as junto ao CME? (Nesta questdo €
possivel marcar mais de uma assertiva)

) Escolas publicas.

) Escolas privadas.

) Secretaria de Educacao.
) Sindicato.

) Sociedade civil.

) Outro.

AN AN AN AN S

8. Existem comissdes ou grupos de trabalho no CME? Quais?

9. Qual(is) assessoria(s) atuam no CME? (Nesta questdo € possivel marcar mais de uma
assertiva)

) Assessoria técnica.

) Assessoria juridica.

) Assessoria pedagogica.
) Assessoria financeira.
) Nenhuma assessoria.

) Qutro.

NN NN NN

10. Quais os pontos fortes do CME no municipio? (Nesta questdo é possivel marcar mais
de uma assertiva)

( ) Representatividade diversificada.
( ) Interlocucdo e comunicacdo permanente com a Secretaria Municipal de
Educacao.

( ) Interlocucdo e comunicagao permanente com as Escolas.

( ) Autonomia financeira.

( ) Autonomia politico-pedagdgica.

( ) Espaco proprio.

( ) Infraestrutura fisica.

( ) Infraestrutura tecnoldgica.

( ) Atuacéo qualificada dos/as conselheiros/as e assessores/as.
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( ) Qutro.

11. Quais dificuldades estdo relacionadas ao CME no municipio? (Nesta questdo é
possivel marcar mais de uma assertiva)

) Infraestrutura fisica.

) Infraestrutura tecnologica.

) Autonomia financeira.

) Autonomia politico-pedagogica.

) Recursos humanos.

) Formacao de conselheiros/as.

) Valorizagdo do Conselho pela comunidade local.

) Atuacdo qualificada dos/as conselheiros/as e assessores/as.
) Participacgéo e representacéo social.

) Descentralizacdo do poder.

) Outro.
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12. Quando o CME foi criado no municipio? Ndmero da Lei Municipal de criagdo? Link
de acesso a Lei de criacdo do CME?

13. O municipio possui Sistema Municipal de Ensino?

( ) Sim.
( ) Néo.

14. Na opinido dos/as conselheiros/as, qual o papel do Conselho Municipal de Educacao
na gestdo da educacdo municipal?

15. Na opinido dos/as conselheiros/as, qual o papel da Secretaria de Educacdo na gestao
da educagdo municipal?

16. Como ocorre a relagdo entre a Secretaria Municipal de Educagdo e o Conselho
Municipal de Educagdo? (Nesta questdo € possivel marcar mais de uma assertiva)

) Relacdo democratica e de compartilhamento.

) Relagéo de complementaridade.

) Relacéo individualizada e sem parceria por parte de ambos.
) Relacéo hierarquizada e de subordinacdo por parte do CME.
) Qutro.

NN AN AN N
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16.1 Se sim, quais as principais estratégias vocé destacaria?

Na opinido dos/as conselheiros/as, na Rede Municipal de Ensino sdo adotados 0s
principios de gestdo democratica?

( ) Sim.
( ) Néo.
( ) Em parte.

17.1. Se “sim” ou “em parte”, quais principios se destacam? (Nesta questao ¢ possivel
marcar mais de uma assertiva)

) Autonomia financeira.

) Autonomia administrativa.
) Autonomia pedagdgica.

) Transparéncia.

) Participacéo.

) Coletividade.

) Descentralizacdo do poder.
) Etica politico-pedagdgica.

) Qutro.
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Quais dos mecanismos de democratizacdo, a seguir, 0 municipio j& vem
desenvolvendo e que o CME acompanha e/ou participa? (Nesta questdo é possivel
marcar mais de uma assertiva)

( ) Autonomia na elaboracdo e consecucdo participativa e colaborativa do
projeto politico-pedagogico e regimento escolar.

( ) Autonomia financeira da escola.

( ) Existéncia de o6rgdos colegiados escolares (conselho escolar, Circulo ou

Associacdo de Pais e Mestres, Grémio Estudantil, entre outros).

( ) Escolha democratica pela comunidade de diretores escolares.

( ) Existéncia de lei(s) municipais(is) de gestdo democratica.

( ) Plano Municipal de Educacao (PME).

( ) Conselho do FUNDEB.

( ) Conselho do Transporte Escolar.

( ) Conselho da Merenda Escolar.

( ) Elaboracéo de proposta curricular para a Rede Municipal de ensino a partir
da BNCC.

( ) Outro.

A partir das relacdes que o CME possui com a comunidade educacional do municipio,
0 que indica atuacdo de qualidade deste orgdo colegiado na perspectiva da
democratizacdo? (Nesta questdo é possivel marcar mais de uma assertiva)

( ) Autonomia nas deliberagdes educacionais locais.
( ) Participacdo mais independente e personalizada as questfes locais na
organizacdo dos processos referentes as politicas educacionais.
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( ) Qualidade nas orientacGes aos/as gestores/as escolares.

( ) Agilidade nas deliberac6es pautadas nas normativas da gestao escolar.

( ) Qualificacdo da realizagdo dos servicos técnicos a partir da descentralizacdo
deliberativa.

( ) DecisOes coletivas e transparentes.

( ) Capacidade de articulacdo do CME com as escolas do Sistema Municipal de
Ensino.

( ) Conhecimento compartilhado.

( ) Autonomia na proposi¢do e execuc¢do das normativas referentes as politicas
educacionais locais.

( ) Capacidade de articulagédo do CME com a Secretaria Municipal de Educagéo
e entre outros 6rgaos e entidades municipais.

( ) Formagdo permanente de conselheiros/as.

( ) Outro.

Na opinido dos/as conselheiros/as, quais sdo os principais desafios relacionados a
educagdo municipal em tempos de pandemia?

Quais os principais encaminhamentos realizados pelo CME com relagéo a educacéo
municipal em tempos de pandemia?

Na opinido dos/as conselheiros/as, quais séo as principais dificuldades para o CME
no gue se refere a educacdo municipal em tempos de pandemia?

Os/As conselheiros/as possuem interesse e disponibilidade para participar de um
Curso de Extensédo de Conselheiros/as Municipais para os CMEs da AMCentro/RS?
Quais sugestdes de tematica para a organizacdo do Curso de Extensdo (na modalidade

a distancia) voltado a formacdo de Conselheiros/as Municipais?

Qual a sugestdo de carga horéria para o Curso de Formacdo de Conselheiros/as
Municipais?

( ) 40 horas.

( ) 60 horas.

( ) 80 horas.

( ) 100 horas.

( ) Mais de 100 horas.

Quais as sugestdes de metodologia para o desenvolvimento do Curso em Ambiente
Moodle? (Nesta questdo € possivel marcar mais de uma assertiva)

( ) Videoaulas.
( ) Textos e legislagao.
( ) Podcast.
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) Lives com palestrantes da area da politica e da gestao.

) Entrevistas e painéis por meio de videos ou ao vivo.

) Féruns.

) Projetos integradores voltados para demandas educacionais do municipio.
) Atividades sincronas via Google Meet ou outro aplicativo similar.

) Qutro.

NN AN AN AN N

27. Espaco disponivel para informac6es adicionais:
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APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo do estudo: A qualidade da gestdo educacional democratica a partir de um estudo
comparado dos Sistemas Municipais de Ensino da regido AMCENTRO/RS

Pesquisadora responsavel: Lucila Pereira Morin

Pesquisadora orientadora responsavel: Profa. Dra.Marilene Gabriel Dalla Corte
Instituicdo/Departamento: Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)/Centro de

Educacédo (CE)/Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo (PPGE)

Estimado/a colaborador/a:

Eu, Lucila Pereira Morin, responsavel pela pesquisa intitulada “A qualidade da
gestdo educacional democratica a partir de um estudo comparado dos Sistemas Municipais
de Ensino da regido AMCENTRO/RS” o/a convidamos a participar como voluntario/a deste
nosso estudo. Esta pesquisa pretende analisar, dentro da Regido Central do Rio Grande do
Sul (AMCENTRO), os municipios que possuem Sistemas Municipais de Ensino (SME),
fazendo um plano de estudos comparado entre a qualidade da gestdo educacional
democratica. Acreditamos que ela seja importante porque, conforme preceitua o artigo 14 e
211 da Constituicdo Federal, os Municipios dentro da organizacao politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil sdo autbnomos, o que possibilita a organizacdo dos seus
préprios sistemas de ensino em regime de colaboracdo com os demais entes Federados. Nessa
perspectiva de organizacao de sistemas de ensino, a LDB (Lei n° 9.394/96), no artigo 8°,
reafirma o disposto na Constituicao de 1988 e ressalta que “[...] os sistemas de ensino terdo
liberdade de organizacao nos termos desta Lei”. Ainda permite, no pardgrafo unico do artigo
11, que se 0 municipio ndo quiser instituir o seu sistema proprio poderéa integrar-se ao sistema
estadual de ensino ou “[...] compor com ele um sistema tnico de educag@o basica”. Dessa
forma, sua participacdo faz-se estritamente importante para que possamos compreender 0s
processos de gestdo imbricados na organizagdo dos municipios, no que tange a criagéo e
articulacdo do Sistema Municipal de Ensino (SME), para, assim, buscarmos indicadores de

qualidade.
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Salienta-se que sera realizado um questionario on-line semiestruturado a fim de
producdo de dados para o estudo em questdo. Sua participacdo constara de responder o
questionario e anexar, no mesmo e-mail, a lei de criacdo do SME e do CME do seu municipio.

Destaca-se que 0 nome dos/as colaboradores/as sera mantido em sigilo por meio da
omisséo de quaisquer informacdes que permitam identifica-lo/a. Informa-se, ainda, que néo
haveré forma de remuneracdo ou ressarcimento referente a colaboracdo, que acontecera sem
nenhum énus. O/A colaborador/a tem o direito de receber as informag6es em qualquer fase
da pesquisa e seu consentimento, evidenciado pela assinatura do presente termo, podera ser
retirado a qualquer momento, sem nenhum tipo de penalizacéo ou represalia. No entanto, em
caso de desconfortos, em relacdo as perguntas da entrevista, o/a colaborador/a podera se
recusar em participar da mesma.

Contudo, os resultados desta pesquisa poderdo ser divulgados na integra ou
parcialmente em artigos, seminarios, encontros ou jornadas da area da educacéo, ressaltando
que a identidade dos sujeitos de pesquisa sera sempre preservada.

Desde ja agradecemos a sua colaboracao!

OBS.: Ap0s a leitura deste Termo de Consentimento e de sua aceitacdo em colaborar

com a pesquisa, solicitamos a sua assinatura.

Eu, , apbés a

leitura deste documento e ter tido a oportunidade de conversar com o/a pesquisador/a
responsavel, para esclarecer todas as minhas duvidas, estou suficientemente informado/a,
ficando claro que minha participacdo é voluntaria e que posso retirar este consentimento a
qualguer momento sem penalidades. Estou ciente também dos objetivos da pesquisa, dos
procedimentos aos quais serei submetido/a e da garantia de confidencialidade, bem como de
esclarecimentos sempre que desejar. Diante do exposto e de espontanea vontade, expresso

minha concordancia em participar deste estudo.

, de de 2020.

Assinatura do/a colaborador/a
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NoOs pesquisadoras, Lucila Pereira Morin e Orientadora/Pesquisadora Profa. Dra.
Marilene Gabriel Dalla Corte, declaramos que obtivemos de forma apropriada e voluntéaria o

consentimento livre e esclarecido deste/a colaborador/a.

Santa Maria, de de 2020

Lucila Pereira Morin

Marilene Gabriel Dalla Corte

Profa. Orientadora



