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RESUMO
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AUTORA: CINTIA CRISTINA KUNZ
ORIENTADOR: CELSO ILGO HENZ

Local/ Data da Defesa: Trés Passos-RS, 07 de Dezembro de 2012.

A abordagem da pesquisa trata de um estudo acerca da gestéo
democrética na escola publica, no sentido de identificar e demonstrar quais séo
0S espacos existentes e utilizados pela comunidade para a participacdo da
gestado da escola. Sabendo que a gestdo democratica da educacéo figura como
norma juridica desde a Constituicdo de 1988, no entanto, apesar de existir
instrumentos para sua viabilizagdo, muitas vezes a mesma ndo se concretiza
por falta de envolvimento dos individuos que comp&em a comunidade escolar.
A pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso de carater qualitativo e
contatou-se no decorrer da mesma que todos 0S espagos previstos para
participacdo da comunidade estdo presentes na escola. E concluiu-se que a
gestdo democratica na escola publica estudada esta presente na proposta de
gestdo da mesma, pois as pessoas que fazem parte da comunidade escolar

tém autonomia e liberdade de acéo participando dos espacgos existentes.
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ABSTRACT
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The research approach it is a study about the democratic management in
public schools to identify and demonstrate what are the existing spaces and
used by the community for participation in school management. Knowing that a
democratic education figure as rule of law since the Constitution of 1988,
however, despite the existence of tools for their development, often it is not
realized due to lack of involvement of individuals in the school community. The
research is characterized as a case study of qualitative and contacted in the
course of the same as all the spaces provided for community participation are
present in school. He concludes that the democratic management in the public
school studied is present in the proposed management of the same, as people
who are part of the school community have autonomy and freedom of action

participating of existing spaces.
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INTRODUCAO

Os seres humanos vivem em sociedade ha milhfes de anos; antes
mesmo da civilizacdo, os achados arqueoldgicos, antropologicos, relatam que
0s homens se organizavam em tribos, em grupos; ou seja, desde a Pré-Historia
os homens convivem em sociedade, local em que os homens criam,
transformam e modificam. E o resultado das experiéncias, evolucdes, desejos e
necessidades de determinados individuos. Ela é composta de pessoas e tem
como fim o bem comum coletivo.

Qualquer sociedade estrutura a sua coesao por meio de um conjunto de
atividades e projetos comuns; mas também de valores partilhados que
constituem outros aspectos da vontade de viver juntos. Diante disso faz-se
necessario a presenca de valores, como por exemplo: a solidariedade, a
verdade, o respeito, 0 compromisso, a responsabilidade, a honestidade, a
humanidade, a imparcialidade, a participacdo, pois sem estes a desigualdade
social so tenderia a aumentar. Tais valores estdo em esquecimento e precisam
ser resgatados, para que se constitua uma sociedade menos injusta, em que a
integracdo e o compromisso tenham vez e lugar, juntamente com a evolucdo
do ser humano.

Este trabalho tem como pretensfes, acima de tudo, auxiliar a construir
uma sociedade em que as pessoas possam pensar e agir livremente, sendo
sujeitos de sua proépria histéria, num mundo que s6 sera melhor com pessoas
melhores. Mas, como vivemos segregados por um contexto social desigual,
antes de tudo, é preciso que cada um faca a sua parte, libertando-se de muitos
preconceitos que imperam na nossa sociedade. Acima de tudo devemos
encontrar mecanismos para minimizar as diferencas, e ferramentas para que
limites ndo sejam ultrapassados para que a igualdade social possa prover
dignidade a todos, oportunizando assim simetrias de oportunidades a todos
para fundamentar a existéncia humana.

As ideias de igualdade e humanidade se incorporam na base social, a
qual necessita da convivéncia humana. E nesse aspecto que encontramos na
participacdo e na democracia 0s principais meios de caracterizar uma
sociedade, pois assim, ela se fundamenta num ideal humano, em que todas as

pessoas serao igualmente respeitadas.
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A educacdo nao pode contentar-se em reunir as pessoas, fazendo-as
aderir a valores comuns forjados no passado, mas sim dar a cada um, ao longo
de toda vida, a capacidade de participar ativamente da construcao social. Isto
€, 0 sistema educacional tem por missao, explicita ou implicita, preparar cada
um para este papel social, sendo assim necessario criarmos espagos em que
se possa exercer o direito a informacao, mas principalmente exercer seu poder
de cidadaos participando na elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo das
politicas publicas, independentes do setor. Especificamente na gestdo da
educacgdo, cabe aos atores fazer dos objetivos de sua gestdo voltar-se a
solidificagcdo da democracia, seja num espaco estrutural, tanto num nivel mais
focalizado na organizacdo e dinamica organizacional da escola. E para
democratizar a gestdo educacional, necessita-se principalmente de uma
sociedade presente e que ocupe 0S espacos criados, participando dos
processos politicos educacionais através dos mecanismos institucionais.

Essa presenca da sociedade materializa-se através da incorporagéao de
categorias e grupos sociais envolvidos direta ou indiretamente no processo
educacional, mas que se mostram historicamente segregados dos métodos
participativos; isto €, a participagdo social, que através dos pais, alunos,
professores, funcionarios, etc, é que solidificara a gestdo escolar, ou seja, a
participacdo sera percebida como um meio capaz de possibilitar maior
envolvimento das pessoas na democratizacdo da gestédo escolar.

Visando criar uma nocdo mais aprofundada de que a educacdo €
responsabilidade de todos, cabendo a sociedade contribuir para que se
processem no mundo escolar as necessidades as quais ambicionam, é que a
gestdo participativa vem como uma proposta de ferramenta de cogestéo,
representando a possibilidade de a comunidade participar mais ativamente da
escola, auxiliando nas decisfes relativas aos “nortes” a serem seguidos pela
instituicdo, as diretrizes organizacionais que auxiliardo a atuacdo dos
professores, servindo como uma forma das pessoas opinarem sobre o0s
elementos que s&o relevantes para a implementacdo de um ensino de
qualidade, isto é, a participacdo na gestdo das politicas escolares implicar
numa elevacdo dos padrdes de ensino, proporcionando as pessoas a
oportunidade de terem uma vida mais digna e inserindo-as numa sociedade em

que todos tenham condi¢des iguais e possam assim participarem com mais



14

assiduidade nos espacos proporcionados e também na luta por outros para ter
mais acesso a bens culturais, intelectuais e materiais.

Sob o aspecto da participacdo de forma generalizada, em especial na
gestdo escolar, Coelho e Linhares (2008) consideram a legitimidade do
envolvimento de pessoas na determinacdo de acbGes e da sua propria
efetivacdo. E ainda, em nome da constru¢do de uma escola democrética ou da
promocdo de maior envolvimento da comunidade escolar nas organizacdes
facilita-se a realizacdo de atividades que possibilitem e/ou até condicionem a
sua participagdo, ou seja, existe a possibilidade de que essa prética, embora
moderna pela énfase participativa das pessoas, ainda permaneca no controle
de pessoas e processos, e com base nesse olhar que analisaremos as
ferramentas existentes de participagao.

A cidadania ndo nos é concebida juntamente com o0 nascimento; ela
deve ser construida e conquistada a partir da nossa capacidade de
organizacéo, participacdo e intervencdo social. E uma tarefa ardua, que deve
ser continua e constante. Por este motivo, considerando o importante grau de
relevancia que possui a participacdo popular no desenvolvimento de uma
determinada comunidade, pretende-se enaltecer o0 assunto, pois ainda
apresenta diversos desafios a serem enfrentados por pesquisadores e
académicos que atuam na area, consolidando-se assim como um espaco
importante para ampliagcdo e multiplicacdo das vontades do bem comum.

E essa participacdo na gestéo escolar, caracteriza-se por uma forga de
atuacao consciente pela qual os membros da escola reconhecem e assumem
esse papel com seu poder de influenciar na dindmica, na cultura e nos
resultados. Lick (1996) diz que o entendimento de gestéo participativa ja parte
do entendimento que o0 conceito ja pressupde em si, ou seja, a ideia de
participagdo, em que o trabalho associativo de pessoas analisando situagoes,
decidindo sobre o seu encaminhamento e agindo sobre elas na coletividade,
porque a consagracdo de uma organizacdo depende da acgado construtiva
conjunta dos seus membros, do trabalho associativo, mediante reciprocidade
gue cria o todo orientado por uma vontade coletiva.
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Quando abordarmos o termo gestdo da educacgdo, temos uma
variedade de subjetivos que possam ser usados, considerando que o
significado de tal assunto ainda é muito recente e necessita de alguns
aprimoramentos, pois se trata de um foco de estudo novo e em plena
construcdo. Entdo, apesar das controvérsias, ainda falta uma clareza em
relacdo aos termos e isto acarreta uma falta de clareza nos significados e
atribuicées no que se refere a gestao educacional e escolar e democratica.

No que tange a Gestao Educacional podemos dizer que € o resultado
do processo de articulagdo nas diferentes instancias educacionais de
governo; ela possui uma representacdo que evidencia os espacos de
legitimacdo de politicas publicas e nas normas para a educacdo do Brasil.
Entdo, a Gestdo Educacional € o campo que demanda fundamentos na 6ética
da legislagédo que embasam a organizacéo da educacao brasileira.

A Gestao Educacional opera em questdes macros de organizacao,
enquanto que a Gestdo Escolar encontra-se mais localmente, a nivel de
escola. Esta tem como tarefa principal a operacionalizacdo de atividades
voltadas para as suas finalidades, ou seja, inquiridas para tarefas de sua
exclusiva responsabilidade, isto é, que se encontram no campo pedagdgico,
administrativo, financeiro, em articulagdo com a comunidade.

Sobre a relacdo entre Gestdo Educacional e Gestdo Escolar, pode-se
dizer que a primeira manifesta-se como a questéao basilar de todo o processo
educacional, sendo o campo das normatizacdes pelas leis, a espinha dorsal
da educacdo; ja a segunda parte da premissa da existéncia da primeira,
considerando todo o aspecto legal para a execucdo direta das acodes
educacionais nos niveis organizacionais das instituicdes escolares.

Uma gestdo escolar pode ser realizada em uma perspectiva
democrética quando parte de alguns predicativos instituidos pela Constituicdo
Federal de 1988 e depois pela LDB de 1996. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, de n° 9.394/96, em seu titulo Il, artigo 3°, inciso VIII
estabelece que: “O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
[...] VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino; [...]" . As escolas publicas tém como base
de ensino a gestdo democratica. Nesse sentido, o campo pedagdgico,

administrativo e financeiro passou a ser gerido com a participacdo da
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comunidade; inicia-se, entdo, a chamada gestdo democratica, que instituiu
alguns dispositivos que a caracterizam, como a eleicdo para diretores e

criacao de conselhos escolares.

Caminhos Metodoldgicos

A partir destas observacfes e constatacdes, propde-se nessa pesquisa
conhecer e descrever as préaticas de participacdo social existentes na gestédo
de uma escola de ensino médio do municipio gaucho de ljui-RS, dada a
importancia e a necessidade de identificarmos novos saberes e
impulsionarmos o desenvolvimento local, e justifica-se pela importancia que a
participacdo social possui quando aliada a gestdo de politicas publicas. Para
efeito de delimitacdo e aprofundamento deste tema, optou-se por analisar esta
escola no municipio de ljui/RS, em que foram realizadas entrevistas com
representantes da direcdo e coordenacdo pedagogica da escola, professores,
alunos e pais.

Primeiramente os entrevistados foram informados dos objetivos da
pesquisa e assinaram um termo de consentimento (APENDICE 1). A seguir,
realizou-se a entrevista de acordo com o questionario semiestruturado que foi
elaborado pela autora com base na necessidade de obter as informacdes
(APENDICE 2). A escolha do referido locus de estudo é em decorréncia do
mesmo ser um polo regional de educacdo, e nesse aspecto a preocupacao
com a conducao das politicas ja existentes e necessarias.

Paulo Freire (1980) ja dizia que enquanto seres inacabados que somos,
sempre estaremos buscando, descobrindo, criando e tomando consciéncia
mais ampla do que acontece a nossa volta, pois novos desafios na vida social
surgirdo, demandando novas conquistas e, portanto, mais cidadania; ou seja,
havera necessidade de mais participacéo, de mais acompanhamento, enfim, de
exercermos realmente nosso ser cidadao.

O assunto em questdo nos reporta para varias problematizacdes de
estudos, pois existem varias formas de participacdo social. Neste caso, mais

especificamente, estaremos abordando a ideia de pratica participativa nas
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quais existe uma relacdo de cogestao com a sociedade, ou seja, a comunidade
gestara lado a lado as atividades escolares.

A participacdo da sociedade na definicdo de estratégias, de politicas
publicas escolares, discutindo e deliberando sobre questbes de suma
importancia, pois diz respeito diretamente as suas vidas, sempre foi um marco
importante da democracia e da politica, considerando-se um dos elementos
essenciais para o desenvolvimento da cidadania. Ultrapassa os principios de
igualdade e de liberdade, pois o0 padrdo democratico presume acéo,
participagéo, corresponsabilidade e interacéo entre diversos sujeitos.

Nesse sentido, quanto aos processos de participagdo na gestao escolar
0 estudo tem como objetivo conhecer e descrever quais s8o 0S mecanismos
existentes na instituicdo de ensino utilizados como ferramentas de participacéo
social que representam espacgos de cogestdo no gerenciamento da escola.
Procurou-se trabalhar no sentido de identificar e demonstrar quais sdo 0s
espacos existentes e utilizados, e ainda buscou-se verificar e demonstrar os
resultados atingidos pela escola em consequéncia da participacdo da
comunidade em que esta inserida.

Para buscar uma maior compreensdo em relagdo as atividades que
ocorrem nesse ambito, realizou-se esta pesquisa numa escola de ensino
publico, localizada no bairro Getulio Vargas em ljui/RS em funcdo da sua
relevancia no setor educacional no municipio em termos de estrutura e modelo.
Para tal, optou-se por uma pesquisa de carater qualitativo por sua relevancia
em responder questdes particulares, com o objetivo de poder compreender
CcoOmo ocorre a participacdo e o processo de cogestao.

A pesquisa de carater qualitativo, segundo Deslandes (1994), tem sua
relevancia por abranger um todo de significados, motivos, atitudes, valores,
crencas ou até mesmo aspiracdes, seus processos e seus fendémenos.
Acrescenta ainda que a abordagem qualitativa aprofunda-se no mundo dos
significados das acdes e relacdes humanas, um lado ndo perceptivel, néo
captavel em equacles, média e estatistica. Assim, a pesquisa qualitativa,
segundo Chizzotti (2000), valoriza a experiéncia em seu carater subjetivo,
levando em consideracéo os significados que sao atribuidos pelos sujeitos em
toda a sua complexidade e diversidade. Também caracteriza-se como um

estudo de caso, pois segundo Yin (2005), estudo de caso é “uma investigagado
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empirica que investiga um fenémeno contemporéneo dentro de seu contexto
de vida real, especialmente quando os limites entre o fenbmeno e o contexto
nao estao claramente definidos” (p. 43).

Dessa forma, o procedimento para coleta de dados ocorreu através de
uma entrevista semiestruturada com a diregdo e coordenacdo da escola
selecionada para a pesquisa, assim como com os professores, alunos, pais e
funcionarios. As entrevistas foram gravadas e posteriormente transcritas de
forma literal a fim de resguardar a fidelidade da pesquisa. Pois as entrevistas,
segundo Chizzotti (2000) e Laville (1999), se constituem como um instrumento
de coleta de dados e possibilitam a observagéao da expresséo do entrevistado e
a comunicacao de maneira fidedigna das ideias, experiéncias, representacoes,
vivéncias, valores, sentimentos e concepcfes dos sujeitos. Ainda, segundo
Laville (1999), a entrevista, por possuir maior flexibilidade, permite obter do
entrevistado informag¢des muito ricas e fecundas, assim como uma imagem
mais proxima da complexidade das situacbes, fenbmenos e acontecimentos
vivenciados. A pesquisa também trabalhard com as informacgfes apresentadas
em documentos da institui¢cdo, disponibilizados ao dominio publico.

A presente monografia esta organizada, além desta Introducdo (que
apresenta e contextualiza o estudo, o0s objetivos, a problemética,
sinteticamente alguns pontos do referencial teodrico e ainda define os
procedimentos metodologicos), em 4 capitulos, mais a Conclusdo e as
Referéncias.

Os primeiros dois capitulos tem o objetivo de recuperar na literatura
elementos que se constituem em variaveis importantes para definir a moldura e
0 quadro tedrico em que esta inserida a presente pesquisa. O capitulo 3,
avangcando em termos conceituais, abordaremos as diferentes ferramentas de
participacdo social na gestdo escolar. Ja o capitulo 4, aproxima-se mais do
campo empirico, pois descrevemos e analisamos as praticas de participacéo
social existentes na gestdo da escola. E, finalmente, a Conclusdo, em que

serdao apresentados os resultados finais do trabalho.
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1 PARTICIPACAO SOCIAL COMO FERRAMENTA DE COGESTAO

1.1 Preceitos basicos e historicos a cerca da parti  cipagéo

A palavra politica vem sendo usada h&d muitos anos com 0s mais
variados sentidos e significados. Para explicar o sentido aqui abordado, busca-
se na origem grega, polis (cidade), lugar em que as pessoas vivem juntas, a
afirmacao de Aristételes (384-322 a.C.) de que o homem é um animal politico,
pois nenhum ser humano vive sozinho e todos precisam da companhia de
outros, ou seja todo ser humano desde que nasce até 0 momento que morre,
precisa de companhia de outros seres humanos.

Dallari (1984, p. 13) diz que néo é s6 porque o homem necessita dos
servigcos dos outros seres humanos para a manutengcao de sua casa, 0 preparo
dos alimentos e o cuidado de sua saude, mas porque todo ser humano tem
necessidades afetivas, psicologicas e espirituais, que s6 podem ser atendidas
com a ajuda e a participacdo de outras pessoas. O autor ainda ressalta que o
fato de existir a necessidade de viver em sociedade tem consequéncias, como
os problemas de cada pessoa, que devem ser resolvidos sem esquecer os
interesses dos demais integrantes da mesma sociedade. Dallari (1984, p. 18)
afirma que ndo se pode admitir como regra para resolver qualquer dificuldade
individual ou para atender aos interesses de um individuo, que todos os demais
devam sofrer prejuizos ou carcar com sacrificios. Outra consequéncia é o
surgimento de problemas e interesses fundamentais que ndo sédo apenas de
um individuo, mas que sao de um grupo de individuos ou até mesmo de toda a
comunidade, ou seja, nesses casos, conforme Dallari (1984, p. 19), existe
interesse social ou coletivo, pois em tais situagfes os individuos ndo séo
considerados isoladamente e sim como integrantes de uma coletividade.

Dallari (1984, p. 20) conclui que quando sdo afetados os interesses
fundamentais de um individuo ou de um grupo social, todo o conjunto da
sociedade sofre consequéncias de alguma espécie, e por esse motivo pode-se
afirmar que os problemas resultantes de tais circunstancias sdo problemas
politicos, pois afetam toda a organizacéo, o funcionamento e os objetivos da

sociedade.
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O simples fato de estar viva obriga a pessoa a tomar decisdes muitas
vezes ao dia, seja sobre assuntos que interessam exclusivamente a ela e nao
trazem consequéncias para o coletivo, seja sobre assuntos que afetam os
outros. Ha decisbes muito importantes e que resultam em consequéncias
sérias para as outras pessoas. Boa parte dos problemas e suas solucfes
afetam toda a sociedade ou uma comunidade territorialmente situada. Tomar
uma deciséo sobre politicas publicas impacta toda uma coletividade.

Nesse sentido, porque todos os seres humanos vivem em sociedade e
porque as decisdes politicas sempre se refletem sobre a vida e os interesses
de todos, Dallari (1984, p. 26) enfatiza que a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos considera a participacdo um direito fundamental de todos os
individuos. Na declaracdo, no artigo 21 define-se “que toda pessoa tem o
direito de tomar parte do governo de seu pais e que a vontade do povo sera a
base da autoridade do governo”.

Corréa (2010) lembra que a na Idade Média, com o aparecimento e o
crescimento da burguesia, apenas o0s reis, 0s nobres, os bispos da igreja, e
alguns grandes proprietarios, banqueiros e 0os comerciantes mais ricos, é que
tomavam decisGes politicas, ndo havendo espaco para outras classes
participarem dos processos decisoérios. Ja nos séculos XVII e XVIII houve uma
evolucdo no direito de participacao, e foi aberto para os demais membros da
burguesia o direito de ajudar nas decisdes, eliminando a diferenca entre nobres
e plebeus e estendendo os direitos politicos a todos os que tinham propriedade
ou capital financeiro, ampliando desse modo o quérum nas decisdes, ainda que
restrito para os proprietarios, que seguramente eram uma minoria.

Dallari (1984, p. 28), diz que ja € vivenciado no século XVII o sistema de
escolha de representantes para participarem de assembleias politicas, ou seja,
desde quando os burgueses conquistaram o direito de participacao, foi
necessario o uso da pratica da representacdo, pois ndo era possivel reunir
todas as pessoas que tinham o direito politico de participar em uma sala ou em
uma praca publica. E assim, entdo, que se adotou o sistema de dar a um
representante o direito de falar e decidir em nome dos demais.

Todas as pessoas tem o dever de participar da vida social, segundo
Dallari (1984, p. 33), procurando exercer influéncia sobre as decisdes de

interesse comum. Esse dever pauta-se em dois fundamentos: um, que a vida
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social, uma necessidade béasica dos seres humanos, é uma constante troca de
bens e de servicos, ndo havendo um sé individuo que ndo receba algo de
outro; outro, é que se muitos ficarem em atitude passiva, deixando as decisdes
para 0s outros, para um pequeno grupo mais atuante ou mais audacioso, este
acabara dominando sem resisténcia e limitagdes os demais.

Algumas pessoas se recusam a exercer seu direito de participar nas
tomadas de decisdes, sendo varios os motivos. Sendo 0s que ndo procuram
exercer plenamente seu direito de participacdo e se limitam a assuntos
particulares e dizem que ndo entendem nada disso ou que iSso € coisa para
“politico”. H4 ainda os que se recusam a participar movidos por sentimentos
egoistas, pois gozam de situacdo econdmica privilegiada e que viverdo bem
até mesmo com um governo ineficiente. Mas apesar disso, segundo Dallari
(1984, p. 36) a participacdo politica € um dever moral de todos os individuos e
uma necessidade fundamental da natureza humana, isto €, a participacéo
intensa e constante de muitos € necessaria para impedir que alguns ditem uma
ordem injusta e que possa vir a ser prejudicial para a maioria. A participacéo
politica ndo € apenas a participacdo eleitoral, sendo inclusive muito mais
eficiente quando executada por outros meios.

Em suma, podemos dizer que todas as a¢cdes humanas que produzem
algum efeito sobre os objetivos dos grupos sociais ou sobre as regras de
convivéncia sao de natureza politica. E a participacdo politica é uma
necessidade da natureza humana, ou seja, para todos os seres humanos €
indispensavel a vida em sociedade e para que esta seja possivel torna-se
necessaria uma organizacao, isto é, é preciso uma ordem na qual as pessoas
possam viver e conviver (Dallari, 1984, p. 89).

Assim sendo, no mundo atual, em que impera o sistema capitalista, que
apresenta acentuados desniveis econdmicos, sociais e politicos, é que
devemos impor nossas ideias e opinides para influenciar as politicas publicas
de tal forma que venham ao anseio das nossas necessidades. Essa
participacdo é que favorecera a plena realizacdo de cada individuo como ser
humano e viabilizard a construgdo de uma nova sociedade, em que as
decisbes politicas devam ser de todos.

O espaco escolar deve visto como um espaco de praticas educativas,

em que professores, estudantes, pais e comunidade em geral precisam
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caminhar juntos. A escola deve procurar uma integragao que possibilite a todos
a oportunidade de produzir conhecimentos. O professor € nesse processo o
mediador, para que juntos possam construir e participar de uma sociedade
justa e igualitaria. A acédo educativa, na visdo de Marques (1990), constituiu-se
numa pratica social, porque diferente do comportamento natural, espontaneo,
ela constréi-se e orienta-se por uma intengdo manifestada pelo homem.
Através de uma discussdo coletiva entre gestores, professores,
funcionarios, educandos, pais e comunidade, a qual busca a constante e
permanente construcdo do Projeto Politico Pedagodgico, inicia-se o0
planejamento das metas, as perspectivas, as necessidades, objetivos de cada
escola dentro do contexto social em que esta inserido. Conforme descreve
Veiga (2002, p.12): “Ao construirmos o0s projetos de nossas escolas,
planejamos o0 que temos a intencdo de fazer, realizar”, diz ainda: “O projeto
busca um rumo, uma direcdo. E uma acdo intencional, com um sentido

explicito, com um compromisso definido coletivamente”.

1.2 Participacdo como instrumento de gestéo

Segundo Demo (1986, p. 18), “participacdo ndo pode ser entendida
como dadiva, como concessdao, como algo ja preexistente”, ela deve ser
encarada como um processo, no sentido legitimo da palavra, infindavel, ou
seja, nao existe participacdo suficiente nem acabada. E ainda, participacado néo
€ auséncia, superacdo ou eliminacdo do poder, e sim uma outra forma de
poder, trata-se de um processo de conquista.

Na Otica da participagdo, esse processo jA ocorre intrinsicamente na
existéncia humana, mas cronologicamente, vamos observar a logica da mesma
a partir da Constituicdo Federal de 1988 (CF 1988), em que esta constitui e
incorpora novos mecanismos no processo de tomada de decisdo, em que além
de introduzir modificagbes substantivas na arquitetura e funcionamento do
aparelho estatal, criou novas bases para viabilizar a participacdo da sociedade
civil no quesito das politicas publicas.

Ribeiro & Hopstein (2005), aborda que além da CF 1988 dar uma
atencdo especial as questdes dos direitos humanos e sociais, ela estabeleceu

um modelo pioneiro de mobilizacao institucional, criando uma estrutura politico-
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administrativo pautada na descentralizacéo, isto é, resultou na transferéncia do
poder decisério para 0os agentes locais. Dessa forma entdo, a sociedade civil
passa a assumir um papel importantissimo na formulac&o e implementacéo das
politicas publicas e definicdo das prioridades, no planejamento operacional e
na formulacdo de processos. Ao mesmo tempo, a CF 1988 criou bases para
instituir um modelo de articulagdo democratico e participativo na area das
acOes governamentais, estabelecendo assim a corresponsabilidade entre a
sociedade civil e o Estado na formulacdo, execucao e controle de programas e
projetos de interesse da coletividade. E assim, dessa forma comecaram a
manifestacdo de varios artificios para garantir a participacdo da sociedade civil
no ambito das politicas publicas.

Para estes autores, as iniciativas de fortalecimento do papel da
sociedade civil no processo de tomadas de decisbes tem um sentido
estratégico, ou seja, reconhecer que a populacdo tem um papel fundamental e
assim que elas aumentem a possibilidade e capacidade de influenciar nas
decisbes das politicas publicas e de também alavancar novos recursos para o
processo de desenvolvimento do pais. Para tal, vem ao encontro do ensejo, a
Lei 9.790, de 23 de margo de 1999, que visa estimular o crescimento do
terceiro setor e fortalecer a sociedade civil, reconhecendo o carater publico de
um amplo conjunto de organizacfes e ainda facilitar a colaboracéo entre elas e
o Estado.

Dessa forma, a sociedade civil comeca a infiltrar-se em um campo que
antes era totalmente pertencente ao Estado. E com essa dinamica instaurada
no Brasil, favoreceu o surgimento de inUmeras demandas sociais e conceitos.
E segundo Ribeiro & Hopstein (2005), nessa Otica altera a nogdo que tinhamos
a cerca de politica publica, ou seja, ela assume novos sentidos e significados
pelo fato de que ela ndo pode mais ser pensada apenas como monopodlio do
Estado, mas sim como uma noc¢ao que trata da dimensdo comum, isto €, que
aborda questdes relacionadas ao bem ou propriedade comum a todos.

Nesse sentido, Ribeiro & Hopstein (2005) concluem dizendo que o
entendimento por politica pulblica € o processo de decisdo e de
estabelecimento de principios, prioridades e diretrizes que organizam
programas e servicos a fins. E que a nocdo de “politica” ndo se refere

exclusivamente a ordem estatal, mas também diz respeito ao “projeto de



24

sociedade”, ja que este que da a direcdo e o sentido das acdes e programas
realizados. E assim, € fundamental reconhecer a importancia da participacédo
de novos atores, tanto no processo de tomada de deciséo tanto na gestao das
politicas publicas. E dessa forma entdo, a sociedade civil pode ser entendida
como o0 espaco que envolve as dindmicas e atores que néo fazem parte
diretamente do Estado. Assim concebida, ela constitui-se como o espacgo para
pensar e articular uma efetiva democratizacéo da sociedade.

Como ja mencionamos, a carta constituinte de 1988 trouxe importantes
instrumentos de participacdo popular e iniciativa a transparéncia. Assim como
outras leis complementares, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao (lei
n. 9394 de 1996) que ampliou o rumo da democratizacdo prescrevendo, em
seu inciso | art. 13, a participacdo dos profissionais e da comunidade na
elaboracdo da proposta pedagdgica da escola e, no artigo 15 do mesmo inciso,
acena para uma progressiva conquista da autonomia pedagdgica e
administrativa das unidades escolares.

A CF 1988 possibilitou ainda uma abertura para diversas experiéncias e
praticas de participagdo, pois além de ter estabelecido as elei¢cbes diretas, para
presidente, governador e prefeito, estabeleceu ainda a possibilidade e a
condicao de participacdo direta do cidaddo nas decisdes publicas, atendendo
aos anseios da sociedade pelo exercicio mais amplo da soberania popular. A
partir deste contexto, percebeu-se a elaboracdo do Projeto Politico
Pedagdgico, Associacdo de Pais e Mestres, Conselhos de Classe, Conselhos
Escolar, Grémio Estudantil, etc...

Desta forma, o cidadao além de exercer o direito do voto, beneficiando-
se de um direito politico, o0 mesmo tem a oportunidade de participar dos

processos de Gestéo Escolar de forma direta, intensa e ativa.

1.3 Gestao escolar democratica e participativa

Lick (2006¢c) diz que a expressdo gestdo escolar democratica
intrinsecamente ja aborda a questédo da participacdo e da democracia. Por isso
é de certa forma redundante a utilizacdo das expressdes “gestéo participativa”
e “democracia participativa’. Mas é uma redundancia util para reforcar uma das
dimensdes mais importantes da gestdo educacional democratica, sem a qual

esta ndo se efetiva.
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Libaneo (2004) dizem que a gestdo democratica participativa valoriza a
participacdo da comunidade escolar no processo de tomada de deciséo,
apostando na construcdo coletiva dos objetivos e do funcionamento da escola
através do didlogo, do consenso. Este autor ainda revela que na gestédo
democrética participativa € comum desenhos circulares exibirem a integracao
entre as varias partes ou funcdes da estrutura organizacional da escola como

referenciamos na figura abaixo.

FIGURA 1: Estrutura organizacional
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APM

DIRECAO,
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SETOR
PEDAGOGICO

SETOR TECNICO
ADMINISTRATIVO

PROFESSORES
ALUNOS

Fonte: Libaneo (2004, p.344)
Lick (2006a) afirma que o conceito de gestdo tem carater

paradigmatico, tanto horizontal quanto verticalmente, pois traz a participacédo
como fator de fortalecimento da democratizagdo do processo de gestédo
educacional, ou seja, por meio do compromisso mutuo da sociedade com
resultados. Esta forma de gestéo tente a superar a limitacdo do fracionamento
e da descontextualizacdo, e passa a construir agdes articuladas e resistentes;

fruto de acdes de trabalho em equipe.
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A autora ainda pressupde gue o processo educacional s6 se transforma
e se torna mais competente na medida em que seus participantes tenham
consciéncia de que sdo responsaveis pelo mesmo, buscando acgdes
coordenadas e horizontalizadas. A gestdo democratica participativa exige uma
“mudanca de mentalidade de todos os membros da comunidade escolar”,
complementa Gadotti (2006, p.5).

Gadotti (2006) concluir que a democratizacdo da gestdo da escola
constitui-se numa das tendéncias atuais mais fortes do sistema educacional,
apesar da resisténcia oferecida pelo corporativismo das organizagbes de
educadores e pela burocracia instalada nos aparelhos de estado, muitas vezes
associados na luta contra a inovacao educacional.

Marques (1987) ainda diz que a participacdo de todos, nos diferentes
niveis de decisdo, é essencial para assegurar o eficiente desempenho da
organizacado. Ja Carvalho (1979 apud Luck, 2006c, p. 56) diz que a medida que
a consciéncia social vai evoluindo, o dever vai se transformando em vontade
coletiva.

O documento redigido pelo Ministério da Educacao (Brasil, 2005), traz
que a gestdo democratica implica a efetivacdo de novos processos de
organizacdo e gestao baseados em uma dindmica que favorega 0S processos
coletivos e participativos de decisdo. E ainda:

Para que a participacdo seja realidade, sdo necessarios meios e
condicdes favoraveis, ou seja, é preciso repensar a cultura escolar e
0s processos, hormalmente autoritarios, de distribuicdo do poder no
seu interior (...) Outro dado importante é entender a participacdo
como processo a ser construido coletivamente. Nessa direcdo, é
fundamental ressaltar que a participacdo ndo se decreta, ndo se

impde e, portanto, ndo pode ser entendida apenas como mecanismo
formal/legal (BRASIL, 2005, p.15).

A figura abaixo apresenta a articulacdo entre a democratizacdo da
gestdo, a autonomia e os Conselhos Escolares.
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FIGURA 2: Articulagdo entre a democratizacdo da gestdo, a autonomia e 0s
Conselhos Escolares.

Gestdo democratica:
aprendizado me exercicio de
participacio

Educac o como direito

A construcdo dos processos

de gestdo e participacao
Educacéo, escola e
[ legislacdo
Por uma cultura de

participacéo escolar

Fonte: BRASIL (2005, p. 12)

Este documento do Ministério da Educacao (Brasil, 2005), ainda traz que
a escola é um espaco de contradicdes e diferencas, e que quando buscamos
construir na escola um processo de participacdo baseado em relacdes de
cooperacdo, compartilhamento de poder, didlogo, respeito as diferencas,
liberdade de expressdo, garantimos a vivencia de processos democraticos, a
serem efetivados no cotidiano, em busca da construcéo de projetos coletivos. E
que a construcdo de uma escola em que a participacdo seja uma realidade
depende da acdo de todos, que se traduz em atos politicos, com tomada de

decisao.
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2 GESTAO ESCOLAR

Depois de abordarmos uma breve historia do processo de participacao
em eixos mais gerais da sociedade, é de fundamental compreendermos como
se deu também historicamente a trajetoria de restruturacdo da gestéo escolar.
Ainda, traremos o processo de mudangca dos modelos tradicionais de
administracdo e a implantacdo e consolidacdo da CF 1988, da gestéo
democratica, assim como a importancia da gestdo participativa para a
construgdo de uma escola publica mais justa e de melhor qualidade. Como
referencial teérico, usaremos a monografia de Santos (2011) que fez essa

busca em seu estudo com muito éxito.
2.1 Gestéo Escolar: Histérico da perspectiva

Desde o inicio do século passado, este fora marcado por grandes
movimentagdes politicas, econémicas influenciadas pela industrializacdo e
ideologicas. Nessas circunstancias iniciou-se um processo de pressao por uma
participacdo mais efetiva da populacdo. O governo de Getllio Vargas, em
meados da primeira metade do século comecou a investidura no setor
educacional, criando o Ministério da Educacdo e Saude Publica, pois sentiu-se
a necessidade em funcdo de que apenas 30% da populagédo em idade escolar
estavam regularmente matriculados nas escolas.

A autora ainda diz ainda que na Europa e nos Estados Unidos a
educacgédo ja era formada por sistemas publicos de ensino, em que no Brasil
essa ideia ja vinha sendo cogitada, mas que s6 veio a publico a partir do
governo Vargas, através do movimento de renovacéo dos pioneiros da Escola
Nova, em que figurbes como Anisio Teixeira e Lourenco Filho, entre outros,
defendiam enfaticamente a criacdo de um sistema de Educacgdo Publica
através do Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova (1932).
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Entre tantos problemas que o pais enfrentava na época,
hierarquicamente a educacéo ndo se sobressaia em importancia e relevancia.
Naquele entdo cada escola reunia em torno de si as familias dos alunos com a
sistematica de estimular as iniciativas particulares dos pais destes juntamente
com o espirito de cooperacao social entre professores e demais instituicoes
diretamente interessadas em investir em educagao.

ApoOs esse periodo, entre os anos de 1946 e 1964, houve um grande
avanco na politica educacional no Brasil, em razdo da conscientizacdo da
importancia da educagao, fundamentado pela sensibilizacdo de Paulo Freire
com o auxilio & oprimidos na educacdo de trabalhadores rurais e jovens e
também pela difusdo de campanha em programas de radio por professores em
defesa da Escola Publica. No entanto, os resultados reais ndo acompanharam
as aspiracdes do movimento intelectual e nem responderam as expectativas da
sociedade, pois em 1964, segundo informacfes do Ministério da Educacgéo e
Cultura, de cada mil alunos que entravam na primeira série, apenas 449
passavam para a segunda e apenas 101 concluiam a oitava serie.

Com o golpe militar de 1964 o pais passou por um intenso processo de
centralizacdo administrativa, mas também mudou o direcionamento e a
conducédo do trabalho pedagdgico e docente nos diferentes niveis do sistema
publico de educacédo. A melhor forma de instrucdo era tida como a instrucao
programada, na qual se tinham como objetivos principais o conteudo e
comportamento décil e obediente que o0s estudantes deveriam possuir;
preferencialmente esses objetivos deveriam ser trabalhados por questbes
fechadas de multipla escolha, ndo estimulando ninguém a pensar por si
proprio.

Durante o periodo militar, predominou a instrucdo de mdultipla escolha,
ou seja, havia um conjunto de possibilidades a partir das quais ndo se podia
escapar, e em que apenas uma era a resposta certa. Essa tecnocratizacéo da
educacao foi muito caracteristica de regimes totalitarios. Mas, a educacédo néao
combina com regimes militares e com ditaduras; e a resisténcia gerou
movimentos de luta democratica. Ja na década de 1980, podemos observar os
reflexos dessa acéo, o0 que resulta no retorno do estado democratico, seguido

da instalacdo da constituinte.
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Entdo, diferentes setores se organizaram para garantir o direito de
participar e influenciar no processo de mudanca que estava se instalando no
pais. Varias associacfes cientificas, profissionais, sindicatos e outras formas
associativas se reuniram e se constituiram num férum para defesa de uma
escola publica, com dados estatisticos que mostravam que no Brasil os
grandes gargalos educacionais eram a deficiéncia no acesso a educacgao
basica e a permanéncia no ensino fundamental. Esse forum foi em busca da
solidificacdo da educacéo, tentando garantir um capitulo na nova constituicdo
para o sistema de ensino, para que fosse garantida uma escola aberta, plural,
igualitéria e democratica.

A luta pelo processo de gestdo democratica nha educacédo acompanhava
o ritmo do pais, ou seja, 0 momento fora de manifestacdes por afirmacdo dos
direitos & democracia. E a democratizacdo necessitava de uma autonomia da
escola, a qual deveria estar vinculada a politica geral do Estado. Caso contrario
perderia o sentido mais importante da escola, o sentido publico para todos;
sentido que ndo poderia se perder com uma privatizacdo interna da escola,
pois se fosse publica, todos deveriam participar.

A escola autbnoma é aquela que estabelece normas e regras para sua
existéncia e funcionamento. Com essa conquista ela ainda estabelece o
equilibrio de forcas entre os diferentes atores envolvidos, como 0 governo,
administracdo, professores, alunos e pais. Principio basico que fora defendido
no forum em defesa da escola publica no ano de 1987.

Assim, a sociedade passou a interferir nos rumos da escola. O forum
continuou mobilizado em func&o de uma nova lei instituida, a Lei de Diretrizes e
Bases (LDB), que propiciaria uma “chegada” mais proxima da escola, aos
sistemas estaduais e municipais de ensino. E ainda, em se tratando do plano
nacional de educacdo, pensava-se que pudesse garantir meios para essa
educacdo democratica e de qualidade.

A forma de escolha dos diretores ocupou lugar de destaque no debate
dobre a gestdo democratica das escolas. A eleicdo dos diretores entra como
um instrumento de gestdo democratica, mas também o Conselho Escolar, que
€ composto por representantes de todos os setores da comunidade escolar,

permitindo decisdes a partir de varios olhares sobre 0 mesmo objeto.
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Destarte, o processo de democratizagdo € um conjunto de estratégias
utiizadas para a gestdo da escola. Sendo necesséaria a participagdo dos
estudantes, da familia, e da comunidade como um todo em torno da educacéo.
Também implica mudanca de atitude em todos os sujeitos na tarefa de gerir,
pois quem faz a escola é o conjuntos dos envolvidos e entdo deve ser o
conjunto da escola que deve se envolver por uma gestdo democratica;

A gestdo democratica passou a ser possivel a partir da inclusdo como
um principio de ensino na nova Constituicdo Federal estabelecida no ano de
1988. Sendo assim, pode-se perceber desde entdo a luta por uma gestéao
democratica, que tem desafiado os atores sociais e agentes publicos; no
entanto, o conservadorismo politico com tradicées patrimonialistas, a falta de
cultura politica para participacdo cidadd, o clientelismo, os interesses
particulares e privados e a imensa desigualdade social, tem sido fatores
determinantes que impedem nossa sociedade para potencializar e multiplicar
as experiéncias inovadoras que vem sendo praticadas e dando certo no pais,

principalmente a partir dos anos 1990.

2.2 Gestédo escolar: um novo paradigma

De acordo com Santos (2011), a expressao Gestéo, ganhou notoriedade
no campo educacional juntamente com a mudanca de paradigma no
direcionamento das questdes da Otica escolar, ou seja, a expressao
caracteriza-se pelo reconhecimento da importdncia que a participacédo
consciente e esclarecida das pessoas nas tomadas de decisbes sobre a
orientacao e planejamento de seu trabalho. A autora ainda diz que o conceito
de gestdo esta associado ao fortalecimento da democratizacdo do processo
pedagogico, a participacdo responsavel de todos nas decisfes necessarias e
na sua efetivacdo mediante um compromisso coletivo com resultados
educacionais cada vez mais efetivos e significativos.

Valérien & Dias dizem que o diretor é cada vez mais obrigado a levar em
consideracdo a evolucdo da ideia de democracia, que conduz o conjunto de
professores, e mesmo 0s agentes locais, a maior participacdo, a maior
implicagdo nas tomadas de decisdo. Esta exigéncia estaria vinculada a
necessidade de interpenetragdo da dimensdo pedagogica e politica, na
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guestdo administrativa. Em consequéncia, 0s antigos fundamentos de
administracdo educacional tornam-se insuficientes, embora importantes, para
orientar o trabalho do dirigente educacional com essa nova dimenséo.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 consolidou a gestao
democratica nos sistemas publicos de ensino, estabelecendo, nos seus artigos
205 e 206, que a educacéao brasileira, direito de todos e dever do Estado e da
familia, seria promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Para tanto, o ensino deve ser
pautado nos seguintes principios: igualdade de condi¢cdes para 0 acesso e
permanéncia na escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber; pluralismo de ideias e de concepcdes
pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdbes publicas e privadas de ensino;
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; valorizagdo dos
profissionais do ensino; gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
garantia de padréo de qualidade. (artigo 206).

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (n° 9394)
regulamentou o contido na Constituicdo Federal, acima citada, e amplia o rumo
da democratizagdo prescrevendo, em seu inciso | art. 13, a participacado dos
profissionais e da comunidade na elaboracdo da proposta pedagodgica da
escola e, no artigo 15 do mesmo inciso, acena para uma progressiva conquista
da autonomia pedagdgica e administrativa das unidades escolares. E
importante notar que a ideia de gestdo educacional desenvolve-se associada a
outras ideias globalizantes e dindmicas em educacédo, como, por exemplo, 0
destaque a sua dimensdo politica e social, acdo para a transformacéo,
globalizacgédo, participacédo, praxis, cidadania etc.

De acordo com Luck (2000 apud Santos, 2011, p.17), a escola, ao
movimentar-se da administracdo escolar para a gestdo escolar, deixa de
garantir a formacdo competente apenas na perspectiva técnico-cientifica,
preocupando-se para que os educandos se tornem cidadaos participativos da
sociedade; oferecendo a esses educandos oportunidades para que possam
aprender para compreender a vida, a sociedade e a si mesmos. Assim, a
escola passa a ser vista hdo como uma entidade autoritaria e paternalista de

responsabilidade do governo, mas como uma organizagao viva, caracterizada
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por uma rede de relagdes de todos que nela atuam ou interferem. O individuo
passa a ser contemplado na sua totalidade, inclusive a partir de suas
interacbes sociais, e 0s educadores passam a preocupar-se mais com a
responsabilidade social da gestdo da educacéo e dos conteddos com 0s quais
trabalham.

Segundo Hengemiuhle (2004 apud Santos, 2011, p.17), a escola deixa
de ser repassadora de informacdes tornando-se estimuladora de inteligéncia e
comprometimento social, pois a crianca ndo tem apenas no professor e no
espaco escolar o unico referencial informativo, mas desde cedo tem acesso a
multiplos meios de informacdo. Os sistemas educacionais e 0s
estabelecimentos de ensino, como unidades sociais, Sd0 organismos vivos e
dindmicos, e como tais devem ser entendidos. Assim, ao caracterizar-se por
uma rede de relagbes entre os elementos que nelas interferem, direta ou
indiretamente, a sua direcdo demanda um novo enfoque de organizacdo. A
gestao abrange, portanto, a dindmica do seu trabalho como pratica social, que
passa a ser o enfoque orientador da acéo diretiva executada na organizacao de
ensino.

A expressao “gestdo educacional”, habitualmente utilizada para assinalar
a acdo dos diretores, surge, por conseguinte, em substituicdo a "administracéo
educacional", para representar ndo apenas ideias novas, e sSim um novo
paradigma, que procura estabelecer na instituicAo uma orientacdo
transformadora, a partir da dinamizacdo de rede de relagcdes que ocorrem,
dialeticamente, no seu contexto interno e externo. Segundo Kosik (1976 apud
Santos, 2011, p.18), a mudanca paradigmatica esta associada a transformacéo
de inumeras dimensdes educacionais, pela superacdo, pela dialética, de
concepgdes dicotdbmicas que enfocam ora o diretivismo, ora 0 ndo-diretivismo;
ora a heteroavaliacdo, ora a auto-avaliagao; ora a avaliagdo quantitativa, ora a
qualitativa; ora a transmissdo do conhecimento construido, ora a sua
construcédo, a partir de uma visédo da realidade. Consequentemente, trata-se da
proposicdo de um novo conceito de organizacdo educacional. A gestdo ndo se
propde a depreciar a administracdo, mas sim a superar suas limitacbes de
direcionamento dicotomizado, simplificado e reduzido, e dar-lhe uma nova
dimensdo, no contexto de uma concepcdo de mundo e de realidade

caracterizado pela visdo da sua complexidade e dinamicidade, pela qual as
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diferentes dimensfes e dinamicas sao utilizadas como forgas na construcao da
realidade e sua transformacao.

Como resultado, a Gtica da gestdo néo prescinde nem elimina a 6tica da
administracdo educacional, e sim a supera, dando a esta um novo significado,
mais amplo e de carater potencialmente transformador. Dai porque muitas
acOes tidas estritamente como administrativas permanecem fazendo parte do
trabalho dos dirigentes de organizacdes de ensino, como: controle de recursos,
de tempo etc. Finalmente, pode-se concluir que o conceito de gestédo
educacional abrange uma série de concepcbes ndo abarcadas pelo de
administragdo educacional. Pode-se citar, dentre outros aspectos: a
democratizacdo do processo de determinacdo dos destinos do estabelecimento
de ensino e seu projeto politico-pedagdgico; a compreensdo da questédo
dindmica e conflitiva das relagcbes interpessoais da organizacdo; o
entendimento dessa organizacdo como uma entidade viva e dinamica,
demandando uma atuacédo especial de lideranca; o entendimento de que a
mudanca dos processos pedagodgicos envolve alteracdes nas relagcbes sociais
da organizacdo; a compreensdao de que os avancos das organizacdes se
assentam muito mais em seus processos sociais, sinergia e competéncia, do
que sobre inSUMOoSs ou recursos.

Esse conceito implica, ainda, a consciéncia de que a realidade da
instituicdo pode ser sempre mudada e somente a medida que seus
participantes tenham consciéncia de que sao eles que a produzem com seu
trabalho a medida que ajam de acordo com essa consciéncia (Kosik,1976 apud
Santos, 2011, p.19). O significado da praxis, subjacente nesse pensamento,
constitui a importancia de administrar a instituicdo a partir dela mesma, em sua
relacéo integrada com a comunidade a que deve servir. Isso porque "o homem,
para conhecer as coisas em si, deve primeiro transforma-las em coisas para si"
(Kosik, 1976, p. 18 apud Santos, 2011, p.19).

Essa tomada de consciéncia de que a gestdo supera a administracao
resulta do movimento social, associado a democratizagdo das organizacdes e
demanda a participacao ativa de todos que atuam na sociedade para a tomada
de decisao, pelo planejamento participativo e a capacidade de resposta urgente

aos problemas da existéncia e da funcionalidade das organizacdes.
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2.3 Gestéo escolar: participacéo social

Segundo Santos (2011), a literatura sobre a gestdo participativa data
deste a década de 1960 com o reconhecimento de que a vida organizacional
contemporanea é altamente complexa. Ja no final da década de 1970, os
educadores e pesquisadores de todo o mundo, com énfase especial para os
ingleses e americanos, comecgaram a prestar maior atencdo ao potencial
impacto da gestdo participativa na eficacia das escolas, como organizacgoes.
Os mesmos constataram que ndo €é possivel para o diretor solucionar
pessoalmente todos os problemas e questbes relativas a sua escola, a
abordagem participativa enfatiza que, para a organizacdo ter sucesso, é
necessario que os diretores busquem o conhecimento especifico e a
experiéncia dos seus subordinados. Os diretores baseiam-se no conceito da
autoridade compartilhada, por meio da qual o poder e a responsabilidade séo
delegados para os representantes da comunidade escolar.

Muitos dos estudos sobre eficacia escolar nos paises desenvolvidos,
segundo a mesma autora, particularmente nos Estados Unidos, identificaram
algumas caracteristicas positivamente associadas as escolas eficazes, dentre
elas a importancia da lideranga, da cultura e das estruturas organizacionais. Na
literatura sobre a participagcdo do trabalhador na administracdo, Greenberg
(citado por SILVA, 1986) identificou quatro teorias, dentre 0s quais se
destacam dois dos modelos calcados na psicologia: a teoria administrativa ou
modelo cognitivo e a teoria das relagdes humanas ou modelo afetivo. A teoria
administrativa ou modelo cognitivo sugere que a participagdo produz um
aumento na produtividade ao disponibilizar, para a tomada de decisdes
estratégicas, informacdes mais qualificadas provenientes de areas e niveis
organizacionais diferentes. J4 a teoria das relagbes humanas ou modelo
afetivo, em contrapartida, estabelece que ganhos de produtividade sejam o
resultado da melhoria da satisfacdo do trabalhador e da sua motivacao.
Trabalhar em um clima participativo provoca a melhoria do comportamento dos

envolvidos, que, consequentemente, reduz sua resisténcia as mudancgas, ao



36

mesmo tempo em que aumenta a motivagao dos colaboradores por meio da
satisfagédo de expectativas mais elevadas.

Uma crescente quantidade de informacdes e pesquisas empiricas indica
uma correlacdo significativa entre a administracao participativa, a satisfacdo do
trabalhador e a produtividade organizacional (FONSECA, 1995, apud Santos,
2011, p. 21). Uma recente analise dessas mudancas revisou um amplo espaco
de campos, como também de laboratérios e estudos sobre administracédo
participativa. Seguindo a sua detalhada analise de dados, o autor concluiu que
a “participacao provoca um efeito tanto na satisfagdo como na produtividade”
(CHIAVENATO, 1994, p.35 apud Santos, 2011, p. 21). Essas descobertas
estdo fundamentadas no campo da psicologia social. Os especialistas nessa
area explicam esses resultados por meio de duas perspectivas diferentes,
porém, complementares: o modelo cognitivo e 0 modelo afetivo.

Na préatica, esses dois modelos atuam como co-determinantes de um
processo inseparavel. Energizar os professores e 0s outros integrantes da
comunidade escolar para que abordem assuntos educacionais e
organizacionais relevantes traz a tona potencialidades de cada um, até entédo
desconhecidas. Disponibilizar constantemente informagdes sobre a
organizacdo, tais como or¢camentos ou atas de algumas reunides podem
promover a compreensao e 0 comprometimento com os objetivos mais amplos
da organizacdo, por parte daqueles em niveis hierarquicos inferiores
(UNICEF,1994 apud Santos, 2011, p.21).

Ao sentirem-se parte integrante e responsavel pelo bom resultado da
sua organizacdo de trabalho, as pessoas sentirdo uma maior abertura para
aceitar riscos, inovar e agir corajosamente, ao invés de reprimirem suas ideias
e sugestdes. Normalmente, quando se percebe um alto grau de
profissionalismo em uma escola, trés eventos importantes sdo observados. Em
principio, a existéncia de mais iniciativa e inovacdo. Em segundo lugar, uma
maior troca de informacdes e ideias geralmente acontece quando existe um
ambiente favoravel ao alto nivel de troca informal de conhecimentos, de
aprendizagens e apoio entre colegas. Os integrantes de uma equipe aprendem
entre eles as habilidades profissionais por meio do compartihamento de
informacdes e do trabalho conjunto. Em terceiro lugar, passa a existir uma

maior responsabilidade. Um bom clima organizacional e profissional estimula
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um codigo comum de padrdes entre os professores, que reflete em normas de
qualidade informalmente criadas e assumidas (Santos, 2011).

A gestdo democratica € uma forma de gerir uma instituicdo de maneira
que possibilite a participacdo, transparéncia e democracia. Na gestédo
democrética, a participacdo de cada sujeito é fundamental e o reconhecimento
de suas ideias e sua contribuicdo deve ser independente do nivel hierarquico.
Para Delors (2001 apud Santos, 2011, p.22), a educagao tem uma especial
responsabilidade na edificacdo de um mundo mais solidario, mais humano e
ético, e cabe a gestdo escolar pensar em como incorporar esse conceito que
se faz cada vez mais essencial para uma sociedade justa e igualitéria.

Entretanto, essa consciéncia da gestao participativa ndo ocorre de forma
natural entre todos os grupos da comunidade escolar; ao contrario, €
necessario que seja instigada, estimulada, vivenciada e apreendida por todos.
Dessa forma cada um podera colaborar com o desenvolvimento da escola
como um todo, pois se sentiram parte essencial e fundamental na escola. Essa
forma de participacdo da comunidade reforca os interesses coletivos da acao
publica e constitui-se em mecanismo politico de superacdo da centralidade de
poder instituido nas escolas (Santos, 2011).

Com base nessa concepg¢éo organizativa, a autora diz que a escola
pode concretamente adotar um novo conteddo e uma nova pratica de gestéo,
que fundamentalmente valorizam a dimensao participativa. Alguns exemplos de
concepgOes que priorizam a participacdo estdo centrados na cogestdo, na
administracdo colegiada, na democracia participante e na autogestdo. A
autogestdo, por sua vez, pressupde que todos os cidaddaos se tornem
administradores diretos de suas organizacdes, empresas ou instituicdes. Seus
membros formam um grupo que se autogoverna. “Numa organizacao de
autogestao a coletividade exerce os poderes do governo por meio da agéo
direta” afirma FONSECA (1994, p. 88 apud Santos, 2011, p. 22). Isso significa
um processo politico vinculado a decisdo da maioria, tomada pela maioria, em
beneficio da maioria.

Porém, segundo Santos (2011), a utilizacdo devida das competéncias e
diferentes ideias apresentadas, apesar da expansao das novas tecnologias e
do fato de estarmos no século XXI, ainda € uma grande utopia. Na

administracdo eminentemente participativa existe um aspecto determinante
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crucial: o gerenciamento das pessoas e 0 desenvolvimento gerencial da
instituicao.

A gestéo escolar democratica torna-se cada vez mais responsavel pela
imagem da educacao publica, & medida que supera a fama de ineficiente e vai
perdendo seu carater protecionista e assistencialista. Para tanto, a escola
publica precisa avancar em termos de proposta pedagdgica, sabendo o que
quer e que caminhos seguir para alcancar seus objetivos, sendo, para tanto,
imprescindivel que o diretor de escola, juntamente com o corpo docente e a
comunidade tenham bem claro a escola que se quer e para quem se quer
(Santos, 2011).

A ideia que se defende é a da responsabilidade compartilhada, ou seja,
a educacao escolar é uma tarefa social que deve ser desenvolvida pela
sociedade. A participacéo efetiva e ativa dos diferentes segmentos sociais na
tomada de decisGes conscientiza a todos de que séo atores da historia que se

faz no dia-a-dia da escola.
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3 INSTRUMENTOS DE PARTICIPACAO SOCIAL NA GESTAO ESC OLAR

A gestao participativa passa pela democratizacdo e natureza social da
escola, ndo se limitando apenas aos processos transparentes e democraticos
concernentes a funcdo administrativa, liga-se, porém, a um processo mais
amplo de extensdo da cidadania social, isto €, a cidadania educacional. Nesse
sentido, o pressuposto democratico da escola esta ligado a sua funcao social.
Nessa perspectiva a administragdo democrédtica tem fungbes exdgena e
endogena. A primeira esta ligada a funcdo social da escola, que € a de
democratizar o conhecimento produzido e socializado por ela. A segunda
refere-se a forma de organizacéo interna da escola, ou seja, a forma como &
administrada (Santos, 2011).

J& Modolo (2007) diz que a escola € uma instituicdo na medida em que a
concebemos como a organizacao das relacdes sociais entre os individuos dos
diferentes segmentos. Analisar a escola como instituicdo é apreender o sentido
global de suas estruturas e de seu conjunto de normas, valores e relacdes,
numa dindmica singular e viva. Por isso, a importancia do Projeto Politico
Pedagogico como organizador da diversidade, construcdo da autonomia
escolar, impulsionando atitudes democraticas e comunicativas. Neste sentido a
estrutura organizacional da escola condiciona tanto sua configuracao interna,
como o estilo de interacdes que estabelecem com a comunidade.

Carvalho (2008) diz que a efetivacdo da gestdo democratica passa,
condicionalmente, pela participacdo dos colegiados, associacbes e
agremiacoes, constituidos por docentes, discentes, funcionarios, pais, alunos e
comunidade. Abranches (2003, p. 54 apud Carvalho, 2008, p. 27) diz:

Os orgdos colegiados tém possibilitado a implementacdo de novas
formas de gestdo por meio de um modelo de administracdo coletiva,
em que todos participam dos processos decisorios e do
acompanhamento, execucdo e avaliagdo das a¢Bes nas unidades

escolares, envolvendo as questdes administrativas, financeiras e
pedagogicas (Abranches, 2003, p. 54).

Essa pratica de gestdo vem sendo bastante discutida, especialmente
porque, a partir da década de 1980, com a inclusdo do Inciso IV, do Art. 206 da
Constituicdo Federal, que estabeleceu a “gestdo democratica do Ensino
Publico na forma da Lei.” A LBD, ou Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
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Nacional — Lei 9394/96, refor¢a esse principio no seu Art. 14, Inciso Il, no qual
faz mencdo a participagdo da comunidade em conselhos escolares e
equivalentes.

S&o varias as instancias de acao colegiada que garantam que a escola
cumpra o seu novo papel social, como por exemplo: Implantagédo do Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE); Elaboracdo e implantacdo do projeto
Politico Pedagodgico da escola; criacdo do Conselho ou Colegiado Escolar,
Conselho de Classe e de organiza¢gfes associativas da Escola como conselho
de representantes, Grémio Estudantil e Circulo de Pais e Mestres. Santos
(2011) salienta que a existéncia dos mesmos néo implica necessariamente na
participacdo ativa dos mesmos; portanto, € importante que o gestor fique atento
a esse aspecto, solicitando e motivando a participacéo, realizando reunides
com cada segmento para os deixarem cientes do que esta ocorrendo na escola
e solicitando sugestdes e a colaboracao para alcancar a qualidade do ensino.

Abaixo, caracterizaremos 0S mecanismos acima citados:

3.1 Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE

Santos (2011) diz que considerar o aluno como foco de sua atuacéo
implica mudancas na maneira como a escola é gerenciada; O Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE) surge com a proposta de melhorar os
indices de aprendizagem com qualidade, aprovacdo e permanéncia na escola.
Seria 0 primeiro passo que sinaliza que a escola deixou de ser burocratica,
passando a ser dinamica e comprometida com o desenvolvimento dos seus
estudantes, e esta a servico dos pais e da comunidade, disposta a prestar
contas de sua atuacdo. A autora complementa: “a escola que constroi e
implanta seu PDE busca uma identidade propria”.

Assim,

O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola) é uma
ferramenta gerencial que auxilia a escola a realizar melhor o seu
trabalho: focalizar sua energia, assegurar que sua equipe trabalhe
para atingir os mesmos objetivos e avaliar e adequar sua direcdo em
resposta a um ambiente em constante mudanca. O PDE-Escola
constitui um esforgo disciplinado da escola para produzir decisfes e
acOes fundamentais que moldam e guiam o que ela €, o que faz e por
gue assim o faz, com um foco no futuro. (BRASIL, 2010, p.01)
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Dito isso, Santos (2011) traz que o sucesso do PDE depende da
lideranca, uma vez que é ela quem ir4 conduzir o processo de elaboracdo e
implantacdo do mesmo com compromisso e dando o suporte necessario para
atingir cada etapa. O PDE segundo a autora pode ser definido como
documento central do trabalho da escola que supde um elevado grau de
participagdo e consenso na sua elaboracdo e que 0s seus participantes
assumam compromissos para ajudar na sua implementacdo. Deve ser
construido em comum acordo com a comunidade escolar, para que todos
possam refletir sobre as dificuldades que a escola passa e contribuir com ideias
para supera-las. Essa participacdo na sua construcdo ird promover o
sentimento de compromisso em todos no momento de sua implantacdo. Assim
os professores, funcionarios, pais e alunos, devem estar envolvidos no
processo, participando ativamente em todas as fases do planejamento.

Santos (2011) conclui que é por meio do PDE que a comunidade escolar
ird analisar o desempenho da escola no passado, suas relacdes internas e
externas, sua missdo e valores e condicbes de funcionamento para, em
seguida, projetar o seu futuro: em que deseja chegar, que metas deseja
alcancar. Para atingir estas metas precisa definir as estratégias que pretende
utilizar e quem ir4 se envolver em cada etapa. Sobre estratégia, Maximiniano
(2006, p. 329 apud Santos, 2011, 34) a define como sendo “a sele¢do dos
meios para realizar objetivos”. J& Romao (1997, apud Santos, 2011, 34)
assinala que ao planejar o gestor esta encarando os problemas da escola e do
sistema educacional de uma forma complexa, compreendendo as relacdes
institucionais, interpessoais e profissionais bem como estara refletindo sobre os
diferentes atores que interferem em sua administracao.

Nesse sentido, o PDE € uma ferramenta que o gestor escolar deve
utilizar para planejar de forma estratégica, as atividades escolares, cuja
finalidade é a garantia de um processo de gestdo mais eficaz e de acordo com
as exigéncias da sociedade.

A educacgdo é o proprio existir histérico do homem, ou a realizacdo da
historicidade humana na concretude das situacdes espacos-temporais
especificos. A educacdo ndo acontece apenas na escola, mas também na
familia e na sociedade. Inicia-se desde que o0 sujeito nasce até o fim de sua

vida, pois estamos sempre aprendendo com novas experiéncias e vivéncias,
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adquirindo novos conhecimentos para o nosso dia-a-dia. Para Marques, a
educacgdo deve ser vista como primeira necessidade bésica a vida humana.
(Marqgues, 1990)

A educacéao dar-se-a do desenvolvimento das capacidades do sujeito, a
partir do momento em que ha uma interagdo entre sujeitos, na producdo de

conhecimentos.

A educacdo nunca foi levada a sério em momento nenhum. Percebo
gue a educacédo ndo esta sendo valorizada pelo préprio governo, pelo
proprio poder publico. Estou vendo muita gente fora da escola, e os
gue estdo dentro estdo tendo um sub-ensino, um ensino sem
produtividade e sem qualidade. (VEIGA, 1989. p 78).

A escola é um espacgo que 0 sujeito possui para a construcao de seus
conhecimentos, em que ele tem a possibilidade de desenvolver seu
crescimento intelectual, pessoal, sécio-cultural. Cabe ao professor decidir o que
ensinar a seus educandos, desde que implique na realidade de cada um. A
escola funciona como mediadora na acao educativa, pois € o espaco-tempo em
gue os sujeitos interagem e produzem conhecimentos pelo processo de ensino-
aprendizagem.

A escola preocupa-se em formar sujeitos criticos, perante a realidade
social em que se encontram, procurando integra-los em todos os ambientes

sociais.

(...) a escola tem um papel politico, ela, em si, € um local de
contradices. Ela ndo esta a servico do capitalismo na medida em
que, dentro dela, existem forcas positivas (...) que podem exercer
uma acéo critica. (...) Forcas que podem ser mobilizadas para alterar
e, dentro das limitagcdes da escola, dar contribuicdo a mudanca. (...)
N&o é sO a classe dominante que esta dentro da escola. (VEIGA,
1989. p. 79).

A escola precisa criar possibilidades e espaco para a discussao e troca
de ideias, de forma que a mesma consiga executar as prioridades definidas
pelo coletivo. A escola ndo pode perder de vista as acdes que ira desenvolver e

quem as efetivara, razao pela qual deve estar permanentemente avaliando se
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tais solucdes séo realmente criativas e realistas, para superar as dificuldades
identificadas pelo coletivo.

3.2 Projeto Politico Pedagogico — PPP

O processo de gestdo da escola segundo Santos (2011) deve estar de
acordo com o seu Projeto Politico Pedagodgico. O tramite democratico é
resultado da acg&o coletiva. Tal processo implica discutir a participacao da
comunidade escolar na definicdo de suas politicas e de seus projetos
educacionais. A autora ainda traz que o PPP da escola tem como objetivo
permitir que cada escola seja uma escola eficaz, uma vez que exige para a sua
elaboracao, uma reflexdo sobre o ensino que oferece e a aprendizagem dos
alunos: o que ensinar, como ensinar e como avaliar para que os alunos
aprendam, devendo expressar 0 compromisso com a aprendizagem dos seus
educandos.

A elaboracéo do PPP é determinada na LDB 9394/96:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas
comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:
| — Elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

Nesse sentido, Santos (2011) conclui dizendo que as escolas precisam
definir o seu papel social, cultural e educacional na sua Proposta Pedagdgica,
estabelecendo os objetivos gerais com a finalidade da educacédo escolar,
tracando seu préprio caminho educativo, de acordo com 0 seu contexto e sua
realidade, cabendo aos gestores lideres coordenar a elaboracdo e implantagéo
da proposta pedagogica da escola, articulando-a com o previsto no Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE), pois deve partir das informacbes e
reflexdes presentes no mesmo em relagdo aos problemas de aprendizagem
dos alunos, da organizagao curricular, da metodologia de ensino, do processo
de avaliacdo, dentre outros aspectos da praxis escolar.

Assim, a elaboracéo da Proposta Pedagogica deve ser feita em conjunto
com a equipe pedagdgica, pois deve refletir a sua concepc¢éo de aprendizagem
e de educacao, o que requer dos professores conhecimento e reflexdo acerca
dos referenciais curriculares, como a LDB, os Parametros Curriculares

Nacionais, a Diretriz Curricular do sistema de ensino a que a escola esta
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ligada, bem como sobre questbes de inclusdo, nos seus diversos aspectos,
avaliacado e metodologia entre outros pontos. Portanto, para ser fundamentada,
a elaboracéo da Proposta Pedagdgica requer uma gama de conhecimentos da
equipe pedagogica que deve vé-la como um momento de troca de
aprendizagem entre o grupo para que a escola possa progredir e melhorar
cada vez mais.

A construcéo do Projeto Politico Pedagogico na educacgéo surge a partir
da necessidade de organizar e planejar a vida escolar, ou seja, indica aos
gestores os rumos pedagogicos da escola. O mesmo é elaborado de forma
coletiva e democrética, serve de referéncia para a¢gfes educativas em que 0s
sujeitos da comunidade se reconhecam nele, expressando suas finalidades. O
Projeto Politico Pedagodgico € um processo inacabado e dindmico que precisa
ser renovado constantemente contribuindo para que se defina a identidade da
escola. RelUne propostas para executar acdes durante um determinado
periodo, visando um espaco para formacdo de cidaddos conscientes que
atuardo em sociedade definindo os rumos que ela seguira. Tal concepcgéao é
trazida por Gadotti (1998, p. 16) que afirma: "(...) ndo se constréi um projeto
sem uma direcdo politica, um norte, um rumo (...)”. O Projeto Politico
Pedagdgico da escola é, assim, sempre um processo inconcluso, uma etapa

em direcdo a uma finalidade que permanece como horizonte da escola.

3.3 Conselho Escolar

O Conselho Escolar, segundo Santos (2011), representa uma nova fase
na vida da escola publica, visto que atua em conjunto com a dire¢cdo da escola
ajudando no enfrentamento de problemas e decisbes a serem tomadas no
ambito pedagdgico, administrativo e financeiro. Seus membros participam
como corresponsaveis na tarefa da educagéo.

Segundo Modolo (2007), o Conselho Escolar é concebido como local de
debate e tomada de decisfes, permitindo que professores, funcionarios, pais e
alunos explicitem seus interesses, suas reivindicacdes. E ainda, € o espaco
gue favorece a aproximacdo dos centros de decisdo dos atores, o que facilita a

comunicacao vertical e horizontal, possibilitando a delegacéo de responsabilidades
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e o envolvimento de diversos participantes. E o 6rgdo maximo de decisdo no
interior da escola.

Paro (1995) afirma que embora a participacdo de pais e alunos nas
decisbes do Conselho Escolar nem sempre se faca de forma intensa, o fato de
ser ai o local em que se tomam ou se ratificam decisdes de importancia para o
funcionamento da unidade escolar tem feito com que este 6érgdo se torne a
instancia em que se explicita e procura resolver importantes contradicées da
vida escolar.

O Conselho Escolar estd embasado na Lei de Diretrizes de Bases da
Educacdo Nacional n® 9394/96, Art.14, Inciso Il, que estabelece os principios
da educacdo democratica, dentre os quais informa da importancia da
participacdo das comunidades escolares locais em conselhos escolares, para
as decisdes do processo educativo. Legalmente ainda conta com a Lei n°
10.172/01 (Plano Nacional de Educacgao), a qual tem por objetivo assegurar
gue toda a comunidade seja envolvida nas decisbes importantes tomadas
escola.

O Conselho Escolar € uma instituicdo que coordena a gestao escolar, é
responsavel pelo estudo, planejamento e acompanhamento das principais
acdes da escola no dia-a-dia. E também o 6rgdo de vivéncia cidada, de
aprendizagem e apropriacdo de saberes diferenciados, de democratizacao da
escola, que tem influenciado as relagbes escola-comunidade.

Modolo (2007) diz que os Conselhos sao colegiados, de natureza
consultiva, deliberativa, avaliativa e fiscalizadora; ou seja, tém o poder de tomar
decisbes e emitir pareceres relativos as diretrizes e acdes pedagogicas,
administrativas e financeiras, especialmente quanto ao direcionamento das
politicas publicas desenvolvidas no ambito escolar; acompanhar as acdes
educativas desenvolvidas na unidade escolar com o objetivo de identificar os
problemas e propor alternativas para melhorar o seu desempenho; e, ainda,
acompanhar as acdes da escola, garantindo sua legitimidade.

Segundo Santos (2011), € competéncia do Conselho Escolar na sua
funcao deliberativa: Participar da elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo da
execucdo da Proposta Pedagodgica, do Regimento Escolar e do Plano de
Desenvolvimento da Escola; Avaliar os resultados alcancados no processo

ensino-aprendizagem e sugerir solucdes para a sua melhoria; Implementar as
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diretrizes educacionais emanadas da Secretaria da Educac¢do do Municipio a
qual esta subordinado; Encaminhar ao Conselho Fiscal as prestacdes de
contas dos recursos alocados a escola; Convocar assembleias gerais com o
fim de constituir a Comisséao Eleitoral Escolar, para coordenar as eleicdes de
Diretor e Vice-Diretor da U.E.; Elaborar plano de aplicagdo especifico para
cada recurso financeiro alocado a escola, responsabilizando-se pela execuc¢ao
e acompanhamento, bem como pela prestacdo de contas a Secretaria da
Educacao; Emitir relatorios anuais do desempenho académico dos alunos e da
U.E; Acompanhar a frequéncia do corpo docente e administrativo,
pronunciando-se a respeito; Acompanhar o Censo Escolar.

Ja o Conselho Fiscal, a autora classifica como sendo responsavel por
controlar e fiscalizar no ambito interno da Unidade Executora, sendo sua
atribuicdo: Fiscalizar as acgdes e a movimentacdo financeira; Examinar e
aprovar a programacao anual, o relatério e as prestagfes de contas.

Nessa perspectiva, o Conselho € um o0rgao colegiado e democratico,
constituido por integrantes da escola e usuario, sendo considerado o elo de
comunicacdo entre a escola e a comunidade, cabendo-lhe exercer as fungbes
consultivas, deliberativas e fiscalizadoras das questdes pedagdgicas,
administrativas e financeiras; sua funcdo basica é democratizar na escola as
relacbes de poder. Portanto, a participacdo dos conselheiros nas decisdes
importantes tomadas pela escola passa a ser vista como um dos principais
mecanismos para a promo¢do da gestdo democratica na escola (Santos,
2011).

Sobre as decisfes tomadas pelos membros do conselho escolar Werle
(2003, p. 102 apud Santos, 2011, p. 37) afirma que:

Os conselhos escolares adquirem vida e forma material nas
articulacdes relacionais entre os atores sociais que os compdem; na
forma como pais, alunos, professores, funcionarios e Direcdo
apropriam-se do espaco do conselho, enquanto o constroem, de
maneira dindmica e conflitiva. (WERLE, 2003, p.102)
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O papel dos Conselhos é discutido por Werle (2003, p. 60 apud
Carvalho, 2008, p. 31), que ressalta a participacdo efetiva, afirmando que:

... 0s Conselhos nédo existem somente por definicdes legais, mas na
medida em que as pessoas se dispdem a contribuir para o grupo, a
(re)construir a prépria escola publica [...] ndo existe um Conselho no
vazio; ele é o que a comunidade escolar estabelecer construir e
operacionalizar. Cada Conselho tem a face das relagdes que nele se
estabelecem. Se forem relac6es de responsabilidade, de respeito, de
construgdo, entdo, é assim que vao se constituir as funcdes
deliberativas, consultivas e fiscalizadoras. Ao contrario, se sao
relagfes distanciadas, burocraticas, permeadas de argumentos, tais

como: “ja terminou o meu horario”,” este € o meu terceiro turno de

trabalho”, “vamos terminar logo com isto”, “ndo tenho nada a ver com
isso”, com que legitimidade o Conselho vai deliberar ou fiscalizar?!
(WERLE, 2003, p. 60)

Com isso Werle confirma a necessidade de se formar o cidadéo para a
participagdo consciente, integrada, motivada, levando-o a considerar que sua
participagcdo e sua opinido sao de suma importancia para a concretizagao dos
objetivos almejados pela instituicdo. O individuo precisa conhecer 0 seu papel
no colegiado para mudar sua postura diante do importante trabalho. De outra
maneira, agird como se prestasse apenas “um favor” a escola, desvencilhando-
se de qualquer forma de compromisso.

Santos (2011) complementa dizendo que a simples participacao,
entretanto, no é suficiente para assegurar a pratica da gestdo democratica. E
necessario que os membros do Conselho tenham consciéncia que participar
das decisbes de forma democratica implica compreender as necessidades
coletivas, evitando pautar as acdes por interesses individuais e imediatistas, de

pessoas ou de grupos.

3.4 Conselho de Classe

Segundo Veiga (2003, 118 apud Modolo, 2007, p. 37), o Conselho de
Classe € a possibilidade de articulagdo dos segmentos da escola e tem por
objeto de estudo o processo de ensino em sua relacdo com a aprendizagem e
a avaliacdo desta aprendizagem. O Conselho de Classe ainda segundo a
autora € um espaco de encontro de posi¢cdes diversificadas relativas ao
desempenho do aluno, que néo fica, assim, restrito a avaliacdo de apenas uma

pessoa e a sua funcédo é analisar questdes didatico-pedagogias, aproveitando
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seu potencial de gerador de ideias e espa¢o educativo. A autora complementa
que € também um meio para democratizar, realmente a instituicdo educativa,
trazendo o aluno e sua familia para a escola, “democratizando sua
permanéncia’.

Dalben (2004 apud Carvalho, 2008, p. 38) define o Conselho de Classe
como: ‘“instancia formalmente instituida na escola ou Orgdo colegiado,
responsavel pelo processo coletivo de avaliagdo da aprendizagem do aluno”. E
segundo ele um espaco em que professores das diversas disciplinas,
juntamente com a direcdo, equipe pedagogica e alunos representantes de
turma, relinem-se para discutir, avaliar e propor a¢des para acompanhamento
do processo pedagdgico da escola. E ainda um momento privilegiado para se
avaliar a eficacia do processo ensino-aprendizagem, possibilitando uma
reorganizagdo da pratica docente.

Para Carvalho (2008, p. 38), os objetivos do Conselho de Classe,
segundo o INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais),
sdo: efetuar uma avaliacdo continua do aluno e da turma em seus aspectos
qualitativos e quantitativos; aperfeicoar o trabalho do professor com o aluno por
meio de subsidios fornecidos pela equipe pedagdgica; despertar no professor a
consciéncia de que € necessério realizar a auto-avaliagdo continua de seu
proprio trabalho com vistas ao replanejamento de suas atividades e métodos e
um aprendizado mais eficiente por parte do aluno. Fica claro que, muito mais
do que simplesmente analisar o desempenho do aluno, o Conselho de Classe
€ um instrumento muito importante e propicio para refletir e repensar a prética
pedagogica. Precisa-se, ainda, avancar bastante nessa discussdo, uma vez
que as experiéncias nos mostram que, apesar de se detectar os problemas e
ter clareza do que precisa ser modificado, muito pouco se consegue realizar.

Além das atribuicbes jaA mencionadas, Dalben (2004 apud Carvalho,
2008, p. 40) afirma que os participantes tém papéis bem definidos no Conselho
de Classe, ou seja, 0 papel da Direcdo é organizar os espacos, liderar e
assegurar o cumprimento de um Conselho democratico, promover a discusséo
continua da pratica pedagdgica; o papel do professor pedagogo € de coordenar
e mediar o processo, promover discussao coletiva de forma integrada, ser o elo
para encaminhamento do processo ensino-aprendizagem, articular o processo

de construcdo e reconstrugcdo desse mesmo processo, analisar elementos
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totalizantes e unificadores do processo de ensino e de producdo do
conhecimento; o papel do aluno é representar a sua turma, participar do
processo dialégico, promover uma nova relacdo educativa; o papel do
professor é analisar criticamente o rendimento dos alunos, propor estratégias
pedagdgicas para solucionar ou amenizar problemas detectados. O Conselho
de Classe, portanto, segundo o autor, € permitir ao professor redimensionar
sua pratica e criar novos recursos didaticos; ao aluno € acompanhar o
desempenho de sua trajetoria, identificando seus avancos e dificuldades; a
escola é pensar e reorganizar o seu curriculo e suas praticas educativas; aos
pais, € conhecer as praticas pedagdgicas dos professores e acompanhar o

desenvolvimento de seus filhos.

3.5 Grémio Estudantil e Conselho de Representantes

Segundo Veiga (2003 apud Modolo, 2007, p. 37-38) existe também a
organizagdo estudantil, sancionada através da Lei Federal n® 7.398/85 que
explicitou a criacdo e organizacdo do Grémio Estudantil como direito dos
alunos, como um 6rgédo independente da direcéo da escola, escolhido por meio
de voto direto e secreto. E 0 6rgdo que incentiva a participacdo politica dos
alunos. E um mecanismo democrético. E uma forma dos alunos aprenderem a
resolver seus problemas entre si. E o processo e o produto da ag&o dos alunos
COmo sujeitos coletivos concretos

Os Conselhos de Representantes de Turmas também € uma entidade
qgue representa o corpo discente da escola, cuja principal caracteristica é a de
ser organizada e dirigida pelos préprios estudantes, que sdo seus verdadeiros
protagonistas. Segundo Santos (2011) tém o objetivo de constituir liderancas
estudantis, em prol dos alunos nas questbes que envolvem a organizacao do
ensino e a mobilizagdo no ambiente escolar, em harmonia com a missao da
escola e seus objetivos comuns, considerando, ainda a legislagédo especifica da
escola. Suas fungcdes complementa o autor € de propor a dire¢cdo da escola,
programas de aperfeicoamento de liderancas estudantis, sempre que possivel,
através de seus representantes eleitos pelos pares que se constituem como
mediadores pacificos de situacfes e desafios que precisem ser resolvidos e

superados pela escola de forma ordeira e equilibrada, em beneficio de todos.
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Outra agdo que pode executar € organizar atividades culturais para aperfeicoar
0s niveis de participacdo e de cooperacao de todos da escola e, até mesmo da
familia dos alunos. Ainda podem promover atividades socio-educativas e
desportivas que aperfeicoem praticas sociais dos estudantes no cotidiano
escolar.

Neste sentido, Santos (2011) conclui que a criacdo de um Grémio
Estudantil e de um Conselho de Representantes de Turmas enriquece a vida
dos alunos, pois possibilita que os mesmos aprendam, na pratica, no¢des de
responsabilidade.

A instituicdo desses 6rgaos colegiados, segundo Veiga (2003, p. 125
apud Modolo, 2007, p. 38), expressao os fundamentos da gestdo democratica,
com as escolas preocupando-se em formas alternativas para a construcdo de
sua identidade, almejando uma educacdo de qualidade sustentada em

concepcoes “cooperativas, solidarias, autbnomas, intra e inter escolares”.

3.6 Circulo de Pais e Mestres

Segundo Modolo (2007) o Circulo de Pais e Mestres (CPM) é a
instituicdo que tem como finalidade colaborar no aprimoramento da educacao e
na integracdo familia-escola-comunidade. Foi regulamentada em 1978,
substituindo a Caixa Escolar criada em 1956. A autora diz que o CPM deve
exercer a funcdo de sustentadora juridica das verbas publicas recebidas e
aplicadas na escola. E um instrumento para que 0s pais possam opinar,
reivindicar e compreender a relevancia de seu papel na vida da escola,
mobilizando a populacdo para uma educacdo mais democratica e
compromissada.

Segundo Veiga (2003, p. 120 apud Modolo, 2007, p. 37), o CPM, com a
participacdo de pais, professores, alunos e funcionarios, seria o 0rgao mais
importante de uma escola autbnoma, estando envolvido na organizagdo do
trabalho pedagogico e no funcionamento administrativo da escola.

Carvalho (2008) diz que o CPM € uma importante instancia de
participacdo democratica e representa pais, professores e funcionarios que
buscam integrar os segmentos escolares e colaborar no aprimoramento do

processo educacional e na integracdo familia-escola. Esse espa¢o ndo tem
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carater politico-partidario, atua sem fins lucrativos e ndo remunera seus
membros. Atualmente, sua principal fungdo, em conjunto com o Conselho
Escolar, é atuar na gestdo da unidade escolar, participar das decisfes relativas
a organizacao e funcionamento da instituicdo nos aspectos administrativos,

pedagdgicos e financeiros.
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4 ESPACOS EVIDENCIADOS DE PARTICIPACAO NA ESCOLA
PESQUISADA

7

Uma educacédo de boa qualidade é um objetivo que os cidadaos
almejam, principalmente os envolvidos diretamente, como o caso dos pais,
alunos e professores. Mas para que issoO acontece é necessario efetivarmos
algumas praticas para concretizar esse desejo. E para tal, acreditamos que a
participacdo dos envolvidos seja fundamental para a melhoria da qualidade,
pois esta deve ser uma busca constante para dar sustentabilidade as acdes
desenvolvidas pelo gestores democraticos.

O gestor lider que busca a interacdo e a integracdo em seu grupo
escolar consegue desenvolver seu trabalho com mais éxito e sucesso tendo
suas decisdes legitimadas pelo envolvimento da comunidade escolar, e
pensando nisso, realizou-se a pesquisa para conhecer os espacos existentes
que proporcionam a participacdo da comunidade na gestdo das politicas da
escola. Nesse sentido, a pesquisa realizada na escola ijuiense, 0s participante
da pesquisa tiveram a oportunidade de relatar sobre esses espacos.

O PDE, que € um programa de apoio a gestdo escolar baseado no
planejamento participativo destinado a auxiliar a escola a melhorar a sua
gestao, e sobre este aspecto um professor relatou que: “a gente faz reunides
pra decidir assuntos, como o PDE que teve a participacdo dos professores”
(P1). Outro professor ja enfatizou que este plano “busca desenvolver e
implementar acbes que melhorem os resultados da escola” (P2).

Outro espaco existente que apareceu na pesquisa foi para a elaboracéo
do PPP. Este que define a identidade da escola e indica caminhos para o
ensino de qualidade, foi levantado por um professor: “toda escola tem objetivos
que deseja alcancar, metas a cumprir e sonhos a realizar e para isso tem a
construcdo do projeto politico-pedagdgico em parceria com a comunidade”
(P1).
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O Conselho Escolar foi outro mecanismo levantado pelos entrevistados
que se constitui em um espago para a participagao social, como diz um
professor: “a escola tem o conselho escolar onde envolve os alunos e séao
realizadas reunides conforme a necessidade” (P2). A direcdo ja diz que o
conselho escolar “[...] € o local que juntamente com a direcdo € responsavel
pela gestdo da escola, e é constituido por toda a comunidade escolar, como
por exemplo: os pais, alunos, professores e funcionarios” (VD).

A pesquisa revelou também a existéncia da realizacdo do Conselho de
Classe na escola, que € uma reunido avaliativa do processo de aprendizagem
dos alunos, do desempenho dos professores, dos resultados das estratégias
de ensino utilizadas, da adequacdo da organizacdo curricular e de outros
aspectos referentes ao processo no sentido de avaliar coletivamente. Um
professor relatou: “[...] o conselho de classe é onde € decidido varios pontos
sobre alunos, problemas de aprendizagem e sobre o que vai ser feito” (P1). Ja
um aluno disse na entrevista ao ser questionado sobre espacos abertos para
participagéo: “acredito que seja o conselho de classe um espaco existente para
os alunos discutirem os problemas da escola” (A2). Na entrevista realizada com

a direcao, esta informou que:

O conselho de classe é onde realizamos com a presenca de alunos,
professores, direcdo e coordenagdo, turma por turma em cada
trimestre, para analisarmos as dificuldades e os progressos dos
alunos nas diferentes areas do conhecimento (VD).

A coordenacdo pedagogica, quando entrevistada, relatou aspectos sobre
o conselho de classe e sobre o CPM:

Os espacos para participacdo que lembro no momento é o conselho
de pais e mestres e o conselho de classe sdo espacos onde séo
tomadas decisdes na escola onde todos podem participar e expor
suas ideias , mas a gente sente falta no noturno a participacdo dos
pais se envolvendo na escola ficando essa lacuna no processo
democratico sdo poucos 0s que vem, a escola procura convidar
através dos alunos ligar para convida-los mas ndo surte muito efeito
e isso acontece também porque muitos ja trabalham sdo mais
independentes de alguma forma mas na maioria s&o menores (CP).

O Circulo de Pais e Mestres — CPM, € o espaco que tem por finalidade

integrar a familia com a escola e a escola com a comunidade, para o
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desempenho mais eficiente e autossustentavel do processo educativo. Para
tanto, além do que a coordenacgdo pedagogica relatou acima sobre o mesmo,
um professor se referiu a questao dizendo: “a participagdo dos pais no noturno
€ muito fraca os pais tem quase que abandonado seus filhos na escola séo
poucos 0s que vem participar, ja no diurno ha mais presenca e participacao dos
pais nas reunides do CPM.” (P1)

Ainda sobre o CPM, a direcdo quando entrevistada, expos que
"possuimos na escola o conselho de pais e mestres para que principalmente os
pais tenham conhecimento do que esta acontecendo na escola assim podendo
contribuir de alguma forma.” (VD). Ja um pai relatou:

Tem as reunibes do CPM, mas ndo tenho conseguido participar
sempre, acho importante, mas eu sei que a escola vai sempre decidir
pelo melhor, a direcdo apresenta o assunto debatemos e falamos

algumas ideias e juntos tentamos decidir e a direcdo concorda com
algumas coisas (P1).

N&o concordando fielmente com o discurso de um pai, um aluno diz que:

Tem na escola reunido de pais, s6 que eu acho que mesmo com isso
ndo ha muita democracia na escola porque a direcéo ja decide tudo e
s6 apresenta nas reunides e 0s pais s6 aceitam e se algum nado
concorda eles (a direcdo) de alguma maneira ddo um jeito de
convencer de que daquela forma sera melhor, sdo poucos 0s pais
gue participam, talvez se participassem mais seria melhor (A2) (grifos
NOss0Ss).

Sobre o Grémio Estudantil, que se trata de uma instituicAo que
representa os interesses dos alunos, num espago que permite 0S mMesmos
discutirem, criarem e fortalecam inimeras possibilidades de acéo, tanto no
ambiente escolar como na comunidade, sendo também um espaco de
aprendizagem, cidadania, convivéncia, responsabilidade e luta por direitos, um
professor destacou dizendo que: “agora ta sendo criado na escola o grémio
estudantil, esse eu ndo sei como funciona, mas tem varios alunos bem

empenhados com este espaco” (P1).

A direcdo sobre este espaco diz: “o grémio estudantil que t4 sendo
criado serd um meio dos alunos expressarem suas ideias e anseios referente

a escola e de alguma forma poder ajudar nesse processo de democratizacao”.
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(VD). Um aluno entrevistado referenda falando sobre os espagos existentes na
escola para a participacdo social na gestdo: “acho que o Grémio seria um
desses espacos porque ele € um porta voz dos alunos aqui na escola onde
vamos colocar nossas ideias e para melhorar a escola” (A3).

Para surpresa, a pesquisa revelou que um professor, um pai e um aluno
entrevistados declararam néao ter conhecimento de nenhum espaco em que a
comunidade escolar possa participar na gestédo das politicas da escola.

A direcéo ainda complementa sobre a sua gestéo:

A democracia existe na escola e algum desses espac¢os sé@o abertos
para isso, 0 que acontece é que 0s pais ndo costumam participar das
reuniBes e muito menos da vida escolar de seus filhos, e o que acaba

acontecendo é que temos que tomar decisbes e na maioria das
vezes temos pouca ou nenhuma participacéo deles (VD).
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CONCLUSAO

Através do estudo realizado, a partir dos objetivos propostos, formulados
de acordo com o problema levantado, de conhecer e descrever as praticas de
participagdo social existentes na gestdo de uma escola publica de ensino
meédio do municipio de ljui-RS, visando a constru¢cdo de uma aprendizagem de
qualidade, através da participacdo de todos, pode-se constatar que escola,
familia e comunidade devem andar juntas para que aconte¢ca uma verdadeira
interagdo e exercicio de democracia e consequentemente uma educacao
significativa e formadora do aluno.

A gestdo escolar democratica participativa € o0 elemento de
democratizagdo da escola, e assim consequentemente da sociedade, no
sentido de articular as relagbes sociais com o contexto escolar, e deve ser
construida dia-a-dia pelas figuras dos professores, alunos, pais e funcionarios
que possuem como desafio perceber que a igualdade de oportunidade para a
democracia significa igualdade de oportunidades reais para todos, pois ainda
sd0 muito precéarias quaisquer previsdes sobre o futuro da participagcdo social
nos processos de gestdo, mas mesmo assim se entende a necessidade do
continuo esfor¢co na construcédo de uma sociedade que reconheca seu direito a
ter direitos, investindo assim na qualificacdo do processo participativo para
obter agcbes propositivas e capacidade de participar eficazmente nos espacos
existentes, e para tal, devemos fortalecer e ampliar as possibilidades da
participacdo social na gestdo, potencializando as acbes oriundas da
comunidade.

No desenvolvimento deste trabalho, através da pesquisa, pode-se
perceber que a gestdo da escola estudada valoriza a participagdo da
comunidade escolar no processo de tomada de decisdo, apostando na
construcdo coletiva dos objetivos e do funcionamento da escola através do
didlogo, do consenso. E ainda, que a gestdo nao se da fragmentada e isolada
na unidade escolar, e sim no compartilhamento de ideias, no sentido crescente
e nas ac0es coletivas, pois a responsabilidade de conducéo da escola nao esta
centrada na figura do diretor, e sim numa referencia aos diferentes atores, num

processo de cogestdo com toda a comunidade escolar.
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Os objetivos foram alcangados, pois, no decorrer da pesquisa verificou-
se que todos os espacos previstos para participacdo da comunidade existem
na escola, ou seja, ficou claro que todas as instancias de acéo coletiva que
garantam que a escola cumpra o seu papel social estdo presentes no cotidiano
da escola, como o caso do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE); a
elaboracdo e implantacdo do Projeto Politico Pedagégico da escola; o
Conselho Escolar; Conselho de Classe; Grémio Estudantil; e o Circulo de Pais
e Mestres.

Conclui-se, portanto, que apesar de um entrevistado considerar que
algumas decisbes sdo tomadas arbitrariamente, os demais entrevistados
mostraram estarem convencidos da existéncia destes espacos para a
participacdo social, e que existe uma proposta de uma gestdo democratica na
escola, em que as pessoas que fazem parte da comunidade escolar tém

autonomia e liberdade de agéo.
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APENDICE 1

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE EDUCACAO
CURSO DE POS-GRADUACAO A DISTANCIA
ESPECIALIZACAO LATO-SENSU EM GESTAO EDUCACIONAL

TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

Como estudante do Curso de Especializacdo em Gestao Educacional,
na UAB/UFSM, estou desenvolvendo o estudo: “PARTICIPACAO NA GESTAO
ESCOLAR: APRENDENDO E CONSTRUINDO CIDADANIA " Tal pesquisa
objetiva a coleta e analise de dados que resultardo na monografia de concluséo
de curso, sob a orientagéo do Prof. Celso llgo Henz.

Trata-se de um estudo a cerca da gestdo democratica na escola publica
no sentido de identificar e demonstrar quais sdo 0s espacos existentes e
utilizados que proporcionem autonomia e melhoria da qualidade de
participacdo de todos os segmentos da escola. A pesquisadora responsavel é
Cintia Cristina Kunz, aluna do referido curso. O pesquisador compromete-se
em esclarecer devida e adequadamente qualquer davida ou questionamento
que os colaboradores venham a ter no momento da pesquisa ou,
posteriormente, atravées do telefone (55) 9942 3527 ou e-mail
cintiak27@hotmail.com.

Apés ter sido devidamente informado de todos os aspectos desta
pesquisa e de ter esclarecido minhas davidas, eu
........................................................................... autorizo a realizacdo do
questionamento sobre a teméatica proposta.( )Sim ( )N&o.

Em caso positivo, concordo com a utilizagcdo das minhas escritas, sem
identificacdo do meu nome, apenas com nome ficticio, nos relatérios da
pesquisa e publicacbes associadas. () Sim ( )Nao.

jui-RS,............. (0 TR de 2012.

Assinatura do entrevistado Assinatura do pesquisador
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APENDICE 2

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE EDUCACAO
CURSO DE POS-GRADUACAO A DISTANCIA
ESPECIALIZACAO LATO-SENSU EM GESTAO EDUCACIONAL

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Quais séo os instrumentos existentes na escola para a participacao da
comunidade para formulacdo, execucao e controle das estratégias de gestdo?

Que participagéo se trata?

Participagdo em que? Em que espacos?

Para que?

Como?

Quem é chamado a patrticipar?

Quem participa?

Quem séo os cidadaos e as organizag0es aptas a participar?
Que desigualdades e/ou diferencas existem na participacdo?

PDE? PPP? Conselho Escolar? Conselho de Classe? Grémio Estudantil? CPM?



