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RESUMO

Monografia de Especializacao
Curso de Especializacéo a Distancia em Educacdo Ambiental
Universidade Federal de Santa Maria

ADEQULA\C;AO DE PROPRIEADES DE AGRICULTORES FAMILIARES A
LEGISLACAO AMBIENTAL: A EDUCACAO AMBIENTAL COMO MITIGADORA
DO PROCESSO

AUTOR: MARCELO ANDRE KLEIN
ORIENTADOR: MARCELO BARCELLOS DA ROSA
Santa Maria, 29 de junho de 2011.

A adequacao ambiental da propriedade rural a legislagdo ambiental vigente € uma exigéncia muito
forte nos dias atuais. O presente trabalho tem como principal objetivo utilizar a educagdo ambiental
como contribuinte do processo de adequacao das propriedades da Agricultura Familiar do Rio Grande
do Sul a legislagdo ambiental. Para isso, uma revisdo bibliogréfica sobre o tema e a confeccédo de
uma cartilha visando elucidar ao Agricultor séo os objetivos especificos desta. Questdes de ordem
pratica, ética, legal, econdmica, social, cultural dificultam ou impedem ao Agricultor Familiar realizar a
adequacdo ambiental de sua propriedade. No Rio Grande do Sul a grande maioria das propriedades
é classificada como da Agricultura Familiar. Esta tem como principais caracteristicas o tamanho
reduzido das areas para exploragdo e cultivos, uso intensivo do solo, grande producéo de renda e
utilizagdo de mao-de-obra por unidade de area e ser produtora dos alimentos basicos consumidos
pela populacdo. Em se tratando de legislacdo ambiental o Cédigo Florestal é a principal lei que incide
sobre as propriedades da Agricultura Familiar. O Cédigo Florestal estipula como principais formas de
preservacdo ambiental as Areas de Preservacdo Permanente e a Reserva Legal. Estas areas de
preservacao possuem diversas fungdes tanto para a propriedade quanto a sociedade como um todo.
O produtor deve respeitar as dimensdes impostas para essas areas. Para isso possui diversas formas
como a compensacao, regeneragdo natural e recomposicdo para a Reserva Legal e a regeneragéo
natural, o plantio de espécies nativas e o plantio de espécies nativas conjugado com a regeneragéo
natural. Sistemas Agroflorestais podem ser utilizados na recomposicdo de Areas de Preservacéo
Permanente e Reserva Legal. A Educacdo Ambiental deve servir como catalisadora do processo
levando informagdes de forma que o Agricultor Familiar possa adequar-se de forma a causar 0s
menores danos possiveis aos seus sistemas produtivos. Enfim, uma cartilha educativa voltada ao
pequeno Agricultor foi gerada e acredita-se que a mesma, usando a educagcao ambiental como meio,
atende as necessidades e inquietacdes do pequeno Agricultor em relacéo ao seu papel e adequacéo,
tanto a Terra, quanto a legislacdo que o atende.

Palavras-chaves: Educacdo Ambiental, Legislacdo Ambiental, Agricultura Familiar.



ABSTRACT

Specialization Monograph
Curso de Especializacdo em Educacao Ambiental
Universidade Federal de Santa Maria

ADEQUATION OF RIO GRANDE DO SUL FAMILY FARMERS
PROPERTIES TO THE ENVIRONMENTAL LEGISLATION

AUTOR: MARCELO ANDRE KLEIN
ADVISOR: MARCELO BARCELLOS DA ROSA
Panambi-RS, July 29,2011.

The environmental suitability of the property with the environmental legislation is a
legal requirement today. The present work has as main objective to use
environmental education as a tool to the process of adjusting the properties of the
Family Agriculture of Rio Grande do Sul State to environmental legislation. For this, a
literature review on the subject, which a proposal of a booklet aimed at teaching
small farmer on this topic are the specific subjects of this research. Questions
involving the practical, ethical, legal, economic, social, cultural help or prevent the
Family Farmer do the environmental suitability of your property. In Rio Grande do Sul
State, the majority of the properties are classified as Family Farming. It's main
features are the small size of areas for exploration and crops, intensive land use,
large production of income and use of hand labor per unit area and is a producer of
staple foods consumed by the population. In terms of legislation, the Forestry Code is
the principal law package acting on the properties of Family Farming. The Forest
Code stipulates the main forms of environmental preservation of the Permanent
Preservation Areas and Legal Reserves. These conservation areas have many
functions for both the property and to society. The producer must comply with the
dimensions imposed for these areas. To do so takes many forms such as netting,
natural regeneration and, for example, restoration to the legal reserve and natural
regeneration, planting native species and planting native species combined with
natural regeneration. Agroforestry can be a solution in the restoration/remediation for
Permanent Preservation Areas and Legal Reserves. Environmental education act as
a catalyst in these processes leading information. Therefore, the family farmer can
adapt itself and understand how they can cause or remedy the least possible
damage to their production systems. Finally, an educational booklet focused on the
small farmer was generated. Besides, the environmental education was used as a
means and it must meets the needs and concerns of small farmers in relation to their
role and the appropriateness of both the Earth, as the legislation serves them.

e Key-words: Environmental Education, current legislation, Small Farmer,
sustainable societies, global responsibility.
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1 INTRODUCAO

As questdes ambientais estdo cada vez mais presentes no cotidiano das
pessoas.

No emaranhado das relacdes sociais € impossivel desvincular qualquer
problema ambiental do dia-a-dia com suas diversas causas que podem advir de
gualquer parte do planeta. Esta claro que o “pensar globalmente, agir localmente” é
uma maxima que traduz bem esta realidade tanto no sentido das atitudes frente ao
meio ambiente quanto das consequéncias dos problemas ambientais.

E possivel citar varios exemplos que comprovam esta afirmacéo. Um deles é
0 que ocorre em anos de ocorréncia do fenébmeno El Nino que se caracteriza por um
maior indice pluviométrico no periodo do verdo. E sabido que no Estado do Rio
Grande do Sul (RS) ocorre uma diminuicdo da producédo de arroz devido a um menor
periodo de insolagdo e alagamentos, além de enchentes que causam prejuizos
econdmicos as populacgdes ribeirinhas, dentre outros.

No caso do arroz, ocorrem danos econdmicos em toda a cadeia. Aos
agricultores que véem sua producao e rendimentos diminuidos, ao consumidor que
vai pagar mais caro pelo produto e ao setor agroindustrial pela diminuicdo na oferta
de matéria prima. As enchentes também causam prejuizos ndo s6 aos afetados
diretamente. Os governos, representantes da sociedade como um todo, precisam
fornecer solugdes de ajuda aos atingidos, onerando o seu or¢gamento.

Outro exemplo € a poluicao das aguas. A atitude de um individuo ou de varios
jogando lixo nos corpos d’agua ou usando indiscriminadamente um agrotoxico vai ter
reflexos mais a frente quando esta mesma agua poluida servira para o
abastecimento de populac¢des urbanas, ocorrendo um aumento do custo para seu
tratamento.

O homem é parte integrante do meio ambiente e necessita de um ambiente
saudavel e equilibrado para a manutencdo da sua vida. Basta citar apenas dois
fenbmenos que ocorrem na natureza para ver o quao é submisso a ela. Sdo eles a
fotossintese fenémeno responsavel pela base de todas as cadeias troficas e a
capacidade de troca de cations que se constitui na capacidade do solo reter
nutrientes que serao fornecidos as plantas. Sem estes ndo haveria vida na terra tal

gual a conhecemos.



A legislacdo ambiental brasileira, considerada uma das mais modernas do
mundo, tenta envolver todos 0os segmentos da sociedade na construcdo de um meio
ambiente saudavel e equilibrado. H4 uma série de leis, resolucdes e decretos que
orientam as acdes da sociedade (industrial, agricola, comercial, rural, urbano e
individual) quanto a protecdo do meio ambiente.

Na atualidade, ocorrem muitas discussdes envolvendo a questdo ambiental.
Dentre elas, tem se destacado a discussao relativa ao Cédigo Florestal Brasileiro
(CF) com suas possiveis mudancas e conseqiéncias positivas e negativas advindas
de sua efetiva aplicacdo. Constitui-se numa lei federal antiga datada do ano de 1965
e que foi modificada, complementada e ratificada por diversas normas, resolucoes,
decretos e medidas provisorias. Esta lei afeta diretamente todas as propriedades
agricolas brasileiras, norteando sua logica de producdo e preservacdo. Ha uma
grande pressao para que ocorra a adequagao a suas normas no meio rural, o que
nao ocorre para 0 meio urbano.

As discussdes nos meios académico e cientifico, na midia, no meio politico e
na sociedade em geral focalizam quase que exclusivamente as regras impostas pelo
CF, os parametros que justifiquem as suas exigéncias, suas possiveis mudancas ou
alteracbes e conseqiéncias para a sociedade e, principalmente, para o setor
agropecuario.

Portanto, poucos trabalhos tem discutido sobre as possibilidades ja existentes
no emaranhado de legislagcdes concorrentes e complementares ao CF, bem como
mostrado alternativas e experiéncias viaveis de adequacéo a legislacdo ambiental.

Esta monografia esta focada na discussdo acerca das propriedades da
Agricultura Familiar (AF) do Estado do Rio Grande do Sul (RS) contextualizando sua
realidade, conflitos e possibilidades em relagédo a sua adequacédo ao CF no tocante
as Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e Reserva Legal (RL). Além disso,
pretende fazer uma ligacdo de todas as informacdes e possibilidades com as
praticas de Educacdo Ambiental (EA) que possam difundir o conhecimento
necessario para que ocorra essa adequacdo, além da apresentacdo de alguns
exemplos praticos como modelo.

As informag@es dispostas no presente trabalho também servirdo de subsidio
informativo a agricultores, técnicos e extensionistas rurais para elaboracdo de

cartilhas, folders e palestras de Educagédo Ambiental.



1.1 Problema

Como a educacdo ambiental pode agir como mitigadora dos problemas
envolvidos no processo de adequacdo das propriedades de Agricultores Familiares

do Rio Grande do Sul a legislacdo ambiental?

1.2 Objetivos

1.2.1 Geral

- Utilizar a Educacdo Ambiental como agente no processo de adequacao das

propriedades da AF do RS a legislacdo ambiental vigente.

1.2.2 Especificos

- Realizar um levantamento bibliografico acerca das principais caracteristicas
e peculiaridades das propriedades da AF do RS;

- Apresentar um diagndstico envolvendo aspectos referentes as APPs e RL
nas propriedades da AF do RS;

- Apresentar as possibilidades (uma cartilha educativa) existentes e as a
serem exploradas pelos Agricultores Familiares, a luz da Educacdo Ambiental, para
gue consigam uma adequacao a legislacdo ambiental sem maiores danos as suas

atividades.

1.3 Justificativa

No RS, existem questdes de ordem pratica, culturais, éticas, legais, sécio-
econbmicas, entre outras que dificultam a compreensdo e consegientemente a
adequacao das propriedades as legislacdes ambientais vigentes. Prevalece um
pensamento nebuloso e fragmentado, com a falta de clareza e conhecimento das
reais exigéncias e possibilidades envolvidas nos processos de adequagao ambiental

das propriedades da AF.



Esta realidade pode ser observada sem muita dificuldade através de um
simples contato com um AF que desconhece a quase totalidade da legislacédo
incidente sobre sua propriedade bem como suas possibilidades de adequacédo ou
mesmo com profissionais técnicos que atuam na area agricola que, teoricamente,
deveriam ser plenos conhecedores do tema.

Em se tratando de legislacdo ambiental, € de fundamental importancia que se
compreenda os porqués de suas exigéncias e quais as func¢des de cada norma que,
em Ultima instancia, buscam um ambiente saudavel e equilibrado tanto para o
homem quanto para a fauna e flora.

A EA torna-se verdadeira a partir do momento em que gera produtos que
alterem o conhecimento, as percepc¢fes, as concepgdes, as praticas e as atitudes
das pessoas acerca de um determinado tema ou situagdo. Ou seja, a EA deve
mostrar e fazer o homem se sentir parte integrante do meio ambiente como um todo,
sendo ele uma peca chave em todo o processo de equilibrio ambiental.

Dada a eminéncia da penalizacdo de milhares de propriedades da AF devido
a ndo adequacédo as normas constantes na legislagdo ambiental, urgem praticas de
EA que levem informacgdes corretas e sistematizadas de forma clara e concisa.

Neste sentido, um trabalho que contextualize a AF do RS, mostre as
exigéncias da legislagcdo ambiental, as fun¢gbes dos instrumentos de preservagao
existentes na legislagdo, as possibilidades existentes e as com potencial de
exploracédo € de suma importancia. Estas informag6es servirdo de subsidio tanto a
profissionais técnicos que atuam no meio rural quanto aos préprios AF, verdadeiros
executores da legislacdo ambiental. Através de processos de EA nao formal é que

estas informacfes devem ser levadas aos verdadeiros interessados, os AF.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1. Agricultura familiar no RS

AF exerce um papel importante nos cenarios econdémico, politico e social
do RS. Para se ter uma idéia desta importancia basta olhar rapidamente para 0s
numeros do ultimo Censo Agropecuario divulgado pelo IBGE para o ano de 2006
(Tabelas 01, 02, 03 e 04).

A legislacao classifica como Agricultor Familiar aquele que:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos
fiscais;

Il - utilize predominantemente méo-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades
econdmicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia (Brasil,
2006. Nao paginado).

O médulo fiscal' leva em consideracdo dois fatores principais que s&o o
tipo de exploracdo predominante no municipio
e a renda obtida com a exploragdo predominante, sendo elaborado pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). As propriedades classificadas
como da AF em relagdo a suas areas podem ter tamanho de médulo fiscal variados.
No RS, o menor é de 05 hectares (ha) como em Porto Alegre e 40 ha em alguns
municipios da campanha como Santa Vitoria do Palmar (INCRA, 1980). O mddulo
fiscal predominante na grande maioria dos municipios é de 20 ha.

A presenca da AF pode ser considerada como um ponto importante do
estado do RS. Ela é responsavel por importantes cadeias produtivas, sendo que
diversos itens alimentares que sao consumidos no estado e no Brasil como um todo
provem quase que exclusivamente da AF. A atuacdo dos AF em torno de

organizagbes como associagbes e cooperativas permite que estes explorem

! Médulo Fiscal: médulo de area definido pelo INCRA como o necessario para o sustento de uma
familia rural de 04 pessoas, observando o cultivo predominante no municipio e caracteristicas de
solo e clima, dentre outros.



importantes cadeias produtivas e prosperem, desenvolvendo atividades tradicionais
com os conhecimentos herdados dos colonizadores europeus dos quais a grande
maioria dos AF séo descendentes.

As propriedades da AF apesar de estarem em maior namero, somando
85,75% dos estabelecimentos agropecuarios, ocupam apenas 30,5% da area total

dos estabelecimentos (Tabela 01), o que evidencia a concentracao fundiaria no RS.

Tabela 01: Estabelecimentos da Agricultura Familiar no RS.

Numero % Estabelecimentos Area % Area
Familiar 378.546 85,75 6.171.622 30,55
Nao Familiar 62.921 14,25 14.027.867 69,45
Total 441.467 100 20.199.489 100

Fonte: IBGE, 2006.

A AF emprega um namero expressivamente maior de pessoas se comparada
a agricultura dita patronal ou nao familiar (Tabela 02). Apesar de ocupar apenas
30,55% da area dos estabelecimentos agropecuarios emprega 80,5% do pessoal
ocupado no meio rural. Caracteriza-se pelo uso mais intensivo do solo atuando em
atividades que necessitam maior utilizagcdo de mao-de-obra e que geram maior
retorno econdmico por unidade de area. A fruticultura, a producéo de hortalicas, a
suinocultura, a avicultura e a bovinocultura de leite sdo atividades desenvolvidas
predominantemente pela AF no RS.

Ao analisar os custos de producéo e a capacidade de geragéo de dividendos
de apenas duas culturas, a uva e a soja, uma produzida preferencialmente pela AF e
outra pela ndo familiar, respectivamente, € possivel verificar expressiva diferenca na
guantidade de produtos produzida e no valor bruto da producao por unidade de area.
Esta andlise também ilustra o porqué do valor da produgdo da AF ser
expressivamente maior, dada a utilizagdo de apenas 30,55% da é&rea dos
estabelecimentos (Tabela 02).

O custo de producdo de 01 ha de uva para o ano de 2010 foi de R$
12.750,00; ja para a soja foi de R$ 1.503,00 (Conab, 2011). Considerando a



capacidade de produzir 20 toneladas de uva/ha a um preco de R$ 4,00/kg
(CEASA/RS, 2011) é possivel gerar uma renda bruta de R$ 80.000,00 por hectare
plantado. Ja para a soja, com uma producédo de 50 sacas/ha (3,0 toneladas) a um
preco médio de R$ 45,00 (AGROLINK, 2011) é possivel gerar uma renda bruta de
apenas R$ 2.250,00 por hectare plantado.

Tabela 02: Pessoal ocupado e valor da produgéo da Agricultura Familiar no RS.

Ocupados Pessoas por 100 ha  Valor da produgéao (bilhdes R$)
Familiar 992.088 16,0 9,02
N&o Familiar 239.732 1,7 7,67
Total 1.231.820 6,09 16,69

Fonte: IBGE, 2006.

A AF exerce um papel fundamental no abastecimento interno do pais.
Alimentos como mandioca, leite, feijdo, carnes de frango e suinos e milho tem sua
maior fatia de producdo realizada pelo setor familiar (Tabela 03). Também a
agroindustria familiar € um setor que vem crescendo ano ap6s ano ocupando lugar
de destaque nas feiras, nos mercados institucionais do governo federal.

Destes ultimos é importante citar o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) que obriga a aquisi¢cdo de no minimo 30% dos géneros alimenticios
utilizados na alimentagdo para merenda escolar seja exclusivamente da AF. Outro é
o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) que destina recursos para a aquisicao
de produtos da AF para a composicdo de cestas basicas a serem entregues a
familias em situacdo de vulnerabilidade social. Além destes, € importante ressaltar a
presenca dos produtos da AF nas gondolas dos supermercados, obtendo uma boa
aceitacdo por serem tidos como de qualidade nutricional e sanitaria superior.

Apesar destes numeros positivos relacionados ao desempenho da AF na
producdo de alimentos, muito ainda se tem a melhorar. E sabido que o grau de
utilizacdo de novas tecnologias ainda € muito baixo na maioria das propriedades e

gue o produtor tem forte relutancia em adota-las.



O fato de ter que se adequar as normas ambientais, apesar de gerar um
desconforto com a perda de areas produtivas na maioria das propriedades, poderia
ser util nesse sentido. Ou seja, o0 produtor teria que se preocupar com a aquisicao de
conhecimento e implantacdo de novas tecnologias na propriedade o que melhoraria

ainda mais os indices de produtividade.

Tabela 03: Participacéo na produgéo de alimentos da Agricultura Familiar no RS.

Familiar N&o Familiar % da AF
Mandioca (kg) 539.751.753 46.767.205 92
Leite (1) 2.079.863.338 375.747.938 85
Feijao (kg) 3.942.427 1.669.004 84
Aves (cab.) 113.508.631 27.981.483 80
Suinos (cab.) 3.942.427 1.669.004 70
Milho (kg) 3.480.534.741 1.753.775.829 66
Bovinos (cab) 4.063.020 7.121.228 36
Soja (kg) 2.663.493.931 4.802.161.365 36
Trigo (kg) 240.684.137 799.704.230 23
Arroz (kg) 575.435.329 4.821.221.897 11

Fonte: IBGE, 2006.

A AF vem procurando ocupar os espacos que lhe sdo ofertados no
mercado. No entanto, a maioria dos atores envolvidos nas cadeias produtivas da AF
entende a necessidade da adequacdo a legislagdo ambiental como uma ameaca
dado o tamanho reduzido das &reas propicias aos cultivos na maioria das
propriedades. Observa-se que 85,8% das propriedades do RS possuem area inferior

a 50 ha, sendo que 46,9% ocupam areas entre 10 e 50 ha (Tabela 04).



Tabela 04: Numero de propriedades e grupos de area no RS.

Grupos de area total N° de propriedades %
Mais de 0 a menos de 0,1 ha 2.201 0,5
De 0,1 a menos de 0,2 ha 1.227 0,3
De 0,2 a menos de 0,5 ha 2.084 0,5
De 0,5 amenos de 1 ha 5.706 1,3
De 1 amenos de 2 ha 18.257 4,1
De 2 a menos de 3 ha 21.278 4,8
De 3 a menos de 4 ha 21.310 4,8
De 4 a menos de 5 ha 18.066 4,1
De 5 a menos de 10 ha 81.449 18,4
De 10 a menos de 20 ha 112.563 25,5
De 20 a menos de 50 ha 94.666 21,4
De 50 a menos de 100 ha 25.380 5,7
De 100 a menos de 200 ha 12.608 2,9
De 200 a menos de 500 ha 10.479 2,4
De 500 a menos de 1000 ha 4.510 1,0
De 1000 a menos de 2500 ha 2.318 0,5
De 2500 ha e mais 508 0,1
Produtor sem area 6.857 1,6
Total 441.467 100,0

Fonte: IBGE, 2006.

2.2. A legislagado ambiental na agricultura familiar

A utilizacdo da propriedade rural pode ter reflexos para além dos limites da
mesma. Dessa forma, a oportunidade de acesso a propriedade da terra esta
condicionada inicialmente ao cumprimento da sua funcdo social, obedecendo uma
série de requisitos, dentre eles a conservacdo dos recursos naturais, conforme

segue:



a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela
labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatérios de produtividade;

C) assegura a conservacao dos recursos naturais;

d) observa as disposi¢des legais que regulam as justas relagdes de trabalho
entre os que a possuem e a cultivem (BRASIL, 1964. Nao paginado).

Em se tratando de legislagdo ambiental, o Cédigo Florestal (CF) constitui-se
na principal lei ambiental que incide sobre as propriedades da AF. No Brasil, o
primeiro CF foi editado no ano de 1934 e surgiu da necessidade de conter o
desmatamento desenfreado e preservar o patriménio contido nas florestas que
poderia ser fonte de geracdo de riquezas ao pais no futuro (KENGEN, 2001).

Este mesmo cddigo foi reformulado no ano de 1965, vindo a tornar-se a lei
vigente até os dias atuais (BRASIL, 1965). No decorrer deste tempo vem sendo
ratificado, modificado e complementado por uma série de leis, decretos e resolucdes
do Conama (Conselho Nacional do Meio Ambiente). A legislacdo ambiental federal
atua no sentido de oferecer diretrizes a serem aceitas em ambito nacional, havendo
a possibilidade de os estados e municipios também legislarem sobre 0 mesmo tema,
enfocando-o sempre de uma forma mais restritiva em relacdo a legislacao federal.
No RS, também a legislacédo estadual fala sobre o tema através do Codigo Florestal
Estadual e do Codigo Estadual do Meio Ambiente (RIO GRANDE DO SUL, 1992,
2000).

Apesar de possuir uma legislacdo ambiental bastante moderna, o Brasil
encontra grandes dificuldades na sua implementacdo (NEIVA, 2009). O grande
numero de legislacdes de ambito federal e estadual acerca do tema meio ambiente
torna dificil o seu entendimento e a aplicagdo (TOURINHO, 2005). Em se tratando
do CF praticamente todo ano surgem legislagdes complementares, o que dificulta o
conhecimento e a aplicagédo destas leis por parte dos AF, visto a dificuldade de
acesso e interpretacao deste tipo de informacéo.

Além do problema relacionado a sistematizac@o de forma clara e concisa das
leis, existe também a morosidade e a dificuldade de acesso aos 6rgdos ambientais
gue possuem um pegueno numero de servidores que 0s torna incapazes
operacionalmente de atender todas as demandas. Também os escritérios de
atuacao que estao localizados nos centros urbanos mais desenvolvidos e populosos

dificultam o acesso a maioria dos AF.



Embora haja na atualidade uma forte pressdo advinda principalmente de
grandes produtores do pais representados pela bancada ruralista no legislativo
nacional com intencdo de provocar alteracées na legislacdo ambiental vigente, ha de
se considerar também que a grande maioria dos sistemas de produc¢éo atual ndo se
encontram voltados para uma producgdo sustentavel, integrada com a preservacao
ambiental (DESTRO, 2006). Em suma, a preocupacao principal na grande maioria
das propriedades agricolas é com a producéo e ndo com a preservacao.

E necessario ressaltar que a recomposicao florestal é apenas uma das formas
de preservacao e uso sustentavel das terras a se considerar. Praticas de uso manejo
e conservagdo dos solos também deveriam ser alvo da legislagéo, ja que no Brasil
ocorrem perdas anuais na ordem de R$ 9,3 bilhdes de reais devido a erosdo dos
solos (SBPC, 2011).

Outro fator a considerar € que existem atualmente muitas controvérsias e
informacgdes distorcidas em se tratando do acesso e interpretacdo da legislacdo
ambiental. Na busca da aprovacdo das alteracdes propostas no CF junto ao
legislativo nacional ocorre a manipulacdo e a ocultacdo de informacdes, de modo
gue se possa “gravar’ no consciente coletivo que o que estd sendo proposto é
imprescindivel ao pais como um todo.

A legislacdo ambiental vigente exige que cada propriedade rural reserve parte
da sua area a preservagcdo ambiental e estabelece como duas as principais formas
de preservacdo. S&o elas as Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e a Reserva
Legal (RL) (BRASIL, 1965; CONAMA, 2002; RIO GRANDE DO SUL, 1992, 2000). E
importante conhecer a definicdo dada pela legislacdo a estas duas formas de

preservagao:

Area de Preservacdo Permanente: area protegida coberta ou ndo por
vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar 0s recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
popula¢des humanas;

Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, excetuada a de preservacdo permanente, necessaria ao Uuso
sustentavel dos recursos naturais, a conservacao e reabilitagdo dos
processos ecoldgicos, a conservacao da biodiversidade e ao abrigo e
protecdo de fauna e flora nativas (BRASIL, 1965. N&o paginado).

Para o estado do RS, a area destinada para RL deve ser de 20% da

propriedade. J& as APPs sao definidas para os seguintes locais e dimensdes:



a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais
alto em faixa marginal cuja largura minima seré:

- de 30 metros para os cursos d'agua de menos de 10 metros de largura;

- de 50 metros para os cursos d'agua que tenham de 10 a 50 metros de
largura;

- de 100 metros para os cursos d'agua que tenham de 50 a 200 metros de
largura;

- de 200 metros para os cursos d'agua que tenham de 200 a 600 metros de
largura;

- de 500 metros para os cursos d'agua que tenham largura superior a 600
metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais ou artificiais;
€) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua’,
qualquer que seja a sua situac¢ao topografica, num raio minimo de 50 metros
de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a 100 metros em proje¢des horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 metros, qualquer que seja a vegetacao
(BRASIL, 1965; CONAMA, 2002, RIO GRANDE DO SUL, 2000. N&o
paginado).

Também sdo APPs as areas no entorno de reservatorios artificiais e naturais
numa largura de 15m e 50m respectivamente quando estes possuirem area de até
20 ha (CONAMA, 2002bc).

Embora a legislacdo ambiental brasileira seja antiga, visto o primeiro Cédigo
Florestal ser de 1934, apenas recentemente passou-se a cobrar a necessidade da
propriedade adequar-se a esta legislacéo.

No ano de 2008 o decreto federal 6.514 estabeleceu uma série de multas e
sancOes a serem aplicadas as atividades lesivas ao meio ambiente, dentre elas a
nao regularizacao de APPs e RL (BRASIL, 2008). Ja em 2009, através do decreto n°
7.029, foi criado o Programa Federal de Apoio a Regularizagdo Ambiental de
Iméveis Rurais, denominado “Programa Mais Ambiente”, cujo objetivo principal era a
regularizacdo ambiental da propriedade rural no que tange as APPs e RL (BRASIL,
2009). Este decreto prevé como data limite o dia 11 de junho de 2011 para a adesé&o
ao referido Programa. A partir desta data qualquer propriedade rural que néo tiver
averbada a margem de sua escritura a area de RL estara passivel de multa diaria de
R$ 50,00 a R$ 500,00 por hectare ou fragdo de RL, além de outras san¢gfes e multas

pelo ndo cumprimento da legislacdo das APPs (BRASIL, 2008). Também estédo



passiveis de multas o impedimento da regeneracdo natural e a exploracdo sem
autorizacdo de APPs e RL.

Apoés a publicacdo destes dois decretos agucaram-se 0s animos de agricultores
e seus representantes ja que os mesmos colocaram na ilegalidade a grande maioria
dos estabelecimentos rurais.

A principal preocupacdo por parte dos agricultores € quanto a diminuicdo das
areas exploraveis, com a possivel inviabilizacdo de muitas propriedades,
principalmente aquelas onde a riqueza de recursos hidricos existente ou a situagao
topografica os obrigaria a destinar uma area percentualmente relevante apenas para
preservacdo. Outra preocupacdo € quanto aos custos financeiros relativos a
implantagcédo de APPs e RL e dificuldades nos tramites burocraticos para oficializar a

adequacao a legislacao.

2.3. Funcao das APP'S ERL

As fungbes ambientais mais relevantes das APPs estdo resumidas na tabela
05. Dentre estas, chama a atencao a fungédo de manutencgéo da biodiversidade, que
necessita de corredores ecolégicos ndo fragmentados para a preservacdo das
espécies. Os corredores ecoldgicos sdo as areas de vegetacdo nativa utilizadas
para transito e habitat da fauna que, se fragmentados, dificultam ou impedem a
movimentacdo de animais para areas maiores em termos de area florestal e de
oferta de alimentos a fauna.

Ja a RL além da funcédo de conservacdo da biodiversidade também tem a
funcéo de permitir o uso sustentavel dos recursos naturais. As duas tém funcdes
distintas no tocante a conservacdo da biodiversidade, por fornecerem habitats
diferenciados. Em resumo, APPs ndo protegem as mesmas espécies presentes na
RL, e vice-versa. Nas APPs ligadas aos recursos hidricos (margens de rios e lagos)
encontra-se fauna e flora adaptada a condi¢6es de umidade. Ja na RL predominam
espécies com preferéncia a menos umidade (METZGER, 2010).

Inicialmente as areas de RL surgiram com o intuito de serem reservas onde

fosse possivel a exploracdo florestal. Ja no CF atual elas sdo consideradas areas



voltadas ao “uso sustentavel dos recursos naturais, a conservacao e reabilitacdo dos
processos ecolégicos, a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e protecédo de
fauna e flora nativas” (BRASIL, 1965). Em resumo, sua funcdo primordial € a

conservacgao da biodiversidade.

Tabela 05: Tipo de APP e fun¢do ambiental.

Modalidade de APP Principais Fun¢cBes Ambientais Associadas

Manutencéo de biodiversidade, corredor ecolégico, ciclagem de
nutrientes, equilibrio térmico da agua, fonte de alimento para a
Margens de Cursos D'agua fauna silvestre, estabilizacdo geomorfolégica das margens,
manutencdo da qualidade da agua, regularizacdo da vazédo

hidrica, prevencao de desastres naturais.

Margens de Manutencdo de biodiversidade, manutencdo da qualidade da
Lagoas/Reservatorios agua, regularizagdo da vazao hidrica.

Topos de Morro Mitigagao de processos erosivos, recarga de aquiferos.

Entorno de Nascentes Manutencéo da qualidade da agua, regularizacéo da vazao.

Mitigacdo de processos erosivos, prevencdo de desastres
Declividade > 100%
naturais.

Mitigacdo de  processos  erosivos, manutencdo de
Restinga (Costa)
biodiversidade, prevencgéo de desastres naturais.

Fonte: CAMPQOS, 2009; METZGER, 2002, 2010; RIO GRANDE DO SUL, 2007; SBPC, 2011.

2.4. Adequacdo a legislacdo ambiental

2.4.1. Panorama Geral

Diariamente o0s noticiarios reportam acontecimentos relacionados a
catastrofes ambientais e a acdo danosa do homem sobre 0s recursos naturais.
Dentre os assuntos que mais ocupam as pautas estdo o aquecimento global,
fenbmenos climaticos extremos como secas, tempestades, furacdes e excessos de

chuva e a problemética da agua. Estes mesmos meios de comunicacdo procuram



educar as pessoas mostrando a importancia de atitudes individuais e coletivas na
melhoria das condicdes ambientais. Os problemas ambientais vividos pelas
sociedades modernas requerem solucdes rapidas e eficientes.

Parte da sociedade e a midia preconizam o respeito ao meio ambiente como
um dos pressupostos fundamentais para o consumo de produtos. Processos e
produtos que consigam se adequar a essa exigéncia possuem um apelo comercial
muito forte principalmente em grandes centros consumidores, junto as classes com
maior poder aquisitivo e nos paises desenvolvidos. Em suma, é possivel dizer que
preservar o meio ambiente “esta na moda”.

Em meio as informacdes veiculadas diariamente sobre o tema da legislacdo
ambiental torna-se fundamental levar aos AF informacdes claras e de facil acesso
sobre o que a legislagdo ambiental exige. Sem um conhecimento claro e correto do
gue dizem as leis serd impossivel aos AF adequarem-se ou saber se ja cumprem o
gue esta sendo exigido.

No tocante a regularizacdo ou adequacao as normais ambientais, surgem
diversos questionamentos de ordem técnica, ambiental, econdmica, social e politica
(METZGER, 2002). Cabe ressaltar que os primeiros beneficiados com o
cumprimento dessas normas sao 0s proprios produtores, dado o fato de que um
ambiente equilibrado influencia diretamente na qualidade de vida das pessoas que
vivem em seu entorno (SCHERL ET. AL, 2006; BRASIL, 1988).

O RS possui area de 277.952 kmz2. Estudo realizado pela Embrapa (Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudaria) mostra que, excetuadas as terras das
Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas que somam 3,05% e as areas que
teriam que ser destinadas para APPs e RL (33,52%), sobraria o equivalente a
63,43% (176.301 km?) da area do estado para ser efetivamente utilizada (MIRANDA,
2008).

O numero de pequenas propriedades no estado do RS é bastante elevado.
S&o mais de 400 mil com é&rea inferior a 50 ha (Tabela 04). Neste sentido, ha um
risco real de se inviabilizar economicamente a exploracdo de um grande numero
destas propriedades, destinando-se um percentual elevado das areas destas
propriedades apenas para preservacao ambiental.

Apesar de todo o apelo existente em torno do tema preservagdo e
recomposicdo ambiental, a mesma é uma tarefa extremamente dificil. Mais dificil

ainda é encontrar respostas definitivas para o porqué do ndo cumprimento da



legislacdo ambiental e o desrespeito ao meio ambiente como um todo. No entanto,
existem alguns indicativos que ajudam na compreensao da atitude do homem do
campo frente ao meio ambiente, bem como de como pode se dar a recomposi¢ao e
adequacao ambiental de acordo com as normas vigentes.

No meio rural hd muito mais interesse em destruir do que em preservar; existe
uma cultura de desrespeito, descredibilidade e impunidade em relagédo a legislacéao
ambiental (ELLINGER & BARRETO, 2010). Esta realidade arraigada tem origens
histéricas. A maioria dos AF viveu momentos ou épocas onde destruir o meio
ambiente ndo gerava passivos econémicos ou multas; até ja foi politica de governo.
Como exemplo pode-se citar o Programa Nacional de Aproveitamento Racional de
Vérzeas Irrigaveis (PROVARZEAS), instituido pelo Decreto n° 86.146 em 23.06.81 e
o famoso slogan “Plante que o Jodo garante” instituido no governo do presidente
Jodo Figueiredo na década de 1970.

A falta de entendimento e conhecimento das conseqiéncias de um ato
individual sobre o interesse coletivo também esta presente no consciente da maioria
dos AF. Transfere-se a tarefa de preservar o meio ambiente para outros atores.
Como exemplo tem-se a comum e valida referéncia que faz a correlacdo entre a
poluicdo existente na cidade e o meio rural. Dessa forma, ha o posicionamento de
gue os grandes vildes na destruicdo do meio ambiente sdo os moradores urbanos
pela alta carga de poluentes que séo gerados diariamente e, na maioria das vezes,
lancados ou despejados sem sofrerem qualquer forma de tratamento. Dados do
IBGE confirmam isso apontando que apenas 21% do esgoto coletado diariamente
no RS é tratado e 47% do lixo coletado tem destinacdo adequada, sendo o volume
destes de 433.143 metros cubicos e 7.454 toneladas, respectivamente (IBGE, 2006).

E importante ressaltar também que o CF data de 1965 e somente 33 anos
depois, em 1998 foi instituida a Lei dos Crimes Ambientais (BRASIL, 1998) e, mais
recentemente o decreto 6514 (BRASIL, 2008), leis que instituiram san¢des, multas e
valores a serem pagos por danos ambientais efetuados e o proprio descumprimento
da legislacgéo.

Outro exercicio interessante é avaliar a quantidade de recursos aplicados na
preservacdo ambiental. Percebe-se facilmente que até o0 momento poucos recursos
foram investidos ou destinados aos processos de recomposi¢cdo ambiental. SO
recentemente surgiram politicas voltadas para a preservagdo. O passo inicial foi

dado com o Plano Agricola e Pecuéario 2010-2011 que previu a destinacdo de R$ 2



bilhdes de reais para a Agricultura de Baixo Carbono; recursos que poderiam ser
utilizados para a recomposicao de areas de preservacao ou de reservas florestais
(MAPA, 2010). Enquanto o Plano Agricola-Pecuario 2010-2011 do Ministério da
Agricultura previa a aplicacdo de R$ 100 bilhdes de reais no crédito rural aos
diversos processos produtivos o Ministério do Meio Ambiente possuia um orgcamento
de apenas R$ 5,6 bilhdes de reais (SENADO, 2011).

2.5. O que ja existe na pratica

2.5.1. Soma Cumulativa de APP’s e RL

Propriedades que possuam menos de 30 hectares (ha) séo consideradas
como pequena propriedade rural ou posse rural familiar. Para o RS, 284.141
propriedades ou 64,4% do total possui area inferior a 20 ha (Tabela 04), situacdo em
gue vale a regra de classificagdo exposta acima. Nesse caso, pode ser utilizada a
area de vegetacdo nativa localizada em APPs para o computo da RL; a soma de
APPs mais RL precisa perfazer apenas 25% da area da propriedade (BRASIL,
1965). Para o restante das propriedades da AF, somam-se cumulativamente as
areas de APPs e RL, necessitando a soma perfazer 50% da propriedade. Em termos
préticos, significa dizer que se uma propriedade de 10 ha tiver 2,5 ha (25%) de sua

area como APPs, ndo h&a necessidade de recompor area especifica para RL.

2.5.2. Reserva Legal

Segundo o CF a area de RL deve ser averbada a margem da inscricao de
matricula do imével, sendo que a partir deste momento nao é mais possivel realizar
gualquer alteracdo na sua destinacdo ou uso. O CF prevé também que “a averbacéo
da reserva legal da pequena propriedade ou posse rural familiar é gratuita, devendo

o Poder Publico prestar apoio técnico e juridico, quando necessario”.



Existem diversas formas de cumprir as exigéncias quanto as areas de RL. A
lei prevé trés mecanismos de recuperagdo: recomposicdo, regeneracado ou

compensacdao, podendo o agricultor adota-las isoladas ou conjuntamente:

| - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada
trés anos, de no minimo 1/10 da 4&rea total necesséria a sua
complementagdo, com espécies nativas, de acordo com critérios
estabelecidos pelo 6rgdo ambiental estadual competente;

Il - conduzir a regeneracao natural da reserva legal; e

Il - compensar a reserva legal por outra area equivalente em importancia
ecolbgica e extensdo, desde que pertenga a0 mesmo ecossistema e esteja
localizada na mesma microbacia, conforme critérios estabelecidos em
regulamento (BRASIL, 1965. Ndo paginado).

A criagcdo de condominios florestais para RL € uma opcao interessante
(TOURINHO, 2005). E possivel averbar a area de RL junto a outra propriedade
localizada na mesma microbacia, desde que respeitada a area de RL da propriedade
onde seré feito o condominio.

O CF explicita outra possibilidade interessante para a adequacédo da RL para
os AF, segundo a qual nas “pequenas propriedades ou de posse rural familiar,
podem ser computados os plantios de arvores frutiferas ornamentais ou industriais,
compostos por espécies exoticas, cultivadas em sistema intercalar ou em consorcio
com espécies nativas”. Esta é uma das alternativas mais interessantes aos AF, pois
ha a possibilidade de explorar economicamente a RL através de projetos de
fruticultura por exemplo.

O Ministério do Meio Ambiente publicou no ano de 2009 a Instrucdo
Normativa 04 que dispde sobre procedimentos técnicos para a utlizacdo da
vegetacdo da Reserva Legal sob regime de manejo florestal sustentavel. Segundo

esta resolugdo ha duas formas de exploracdo da RL, conforme segue:

Art. 20 Para a \utlizagdo da vegetacdo da Reserva Legal,
serdo adotadas praticas de exploragcdo seletiva que atendam ao manejo
sustentavel nas seguintes modalidades:
I - manejo sustentavel da Reserva Legal para a exploracdo
florestal eventual, sem propésito comercial direto ou indireto, para
consumo nas propriedades do agricultor familiar, do empreendedor
familiar rural e dos povos e comunidades tradicionais; e
Il - manejo sustentdvel da Reserva Legal para exploragdo
com finalidade comercial (BRASIL, 2009. Ndo paginado).



Esta mesma instrucdo também explicita que na exploracéo florestal eventual
€ possivel, desde que ndo exceda os limites da propriedade, retirar lenha para uso
doméstico no limite de retirada ndo superior a 15 metros cubicos por ano por
propriedade e também até 20 metros cubicos a cada 03 anos de madeira para
construcdo de benfeitorias e utensilios na propriedade. O transporte desses
materiais para além dos limites da propriedade para realizacdo de beneficiamento
deve ser acompanhado de licenca especifica (BRASIL, 2009). Esta instrucao
também especifica que nas atividades de coleta de subprodutos florestais e
atividades de uso indireto € livre a coleta de subprodutos florestais, tais como frutos,
folnas e sementes. O disposto na resolucdo citada acima deve obedecer aos
condicionantes contidos na lei n°® 11.428 de 2006, quando se tratar de exploracdo na
mata atlantica (BRASIL, 2006).

Nos casos em que se pretender fazer a exploragdo comercial direta da area
de RL esta deveréa ser aprovada perante o 6rgao ambiental apés a apresentacéo de
projeto técnico (BRASIL, 2009). Vale ressaltar que é permitida a implantacdo de
Sistemas Agroflorestais para a recomposicdo da area de RL. Nos sistemas
agroflorestais de alta diversidade convivem na mesma &rea plantas frutiferas,
madeireiras, graniferas, ornamentais, medicinais e forrageiras (ARMANDO ET. AL,

2002) tal qual conceitua a legislagéo:

Sistema Agro Florestal - SAF:. Sistema de uso e ocupacao
do solo em que plantas lenhosas perenes sdo manejadas em associagdo
com plantas herbaceas, arbustivas, arbéreas, culturas agricolas,
forrageiras em uma mesma unidade de manejo, de acordo com
arranjo espacial e temporal, com alta diversidade de espécies e interacdes
entre estes componentes (BRASIL, 2009, 2011. Nao paginado).

A legislacdo estadual que fala sobre o tema do manejo dos recursos florestais

€ menos restritiva dizendo que é possivel utilizar:

Art. 24 - Anualmente, na modalidade de corte seletivo, podera ser licenciada
a exploracao de até 10 (dez) metros clbicos de toras, acrescidos os
volumes de residuos (lenha), incluidas as &rvores mortas, secas ou
tombadas, independentemente da area total de florestas nativas existentes
na propriedade, passiveis de manejo. (RIO GRANDE DO SUL, 1998. Ndo
paginado).



Partindo-se do principio de que a legislacao estadual nunca pode ser menos
restritiva que a federal, conclui-se que no momento a norma valida é a constante na
Instrucdo Normativa do MMA.

O Protocolo de Quioto, acordo internacional que previu medidas de mitigagcédo
e sequestro de carbono atmosférico através do chamado Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL). Segundo o MDL é possivel venda de créditos de
carbono sequestrado através de diversas atividades, dentre elas o plantio de
florestas. Cada tonelada de carbono seqiestrada pode ser negociada gerando
dividendos (LOPES, 2002). Esta € uma possibilidade ainda pouco explorada devido

ao grau de exigéncia elevado para a aprovacéao de projetos.

2.5.3. Areas de Preservacdo Permanente

A recuperacdo de APPs pode se dar de 03 formas, sendo elas a conducéo da
regeneracao natural de espécies nativas, o plantio de espécies nativas e o plantio de
espécies nativas conjugado com a conducdo da regeneracdo natural de espécies
nativas (CONAMA, 2011).

Ha certa relutancia na implantacdo de APPs devido ao fato de existir a visao
de intocabilidade da mesma. Na AF € muito comum o plantio ou destinacdo de areas
préximas aos recursos hidricos, principalmente os rios, para pastagens nativas ou
plantadas, vulgarmente conhecidas como potreiros. Nesse sentido, a legislacdo
permite “0 acesso de pessoas e animais as areas de preservacdo permanente, para
obtencdo de &gua, desde que ndo exija a supressdo e ndo comprometa a
regeneracdo e a manutencao a longo prazo da vegetacdo nativa” (BRASIL, 1965);
isto pode ser feito através da criacao de corredores de acesso dos animais a agua.

Em termos gerais, a legislacdo permite a utilizacdo de espécies exéticas e

anuais e a utilizacdo de produtos ndo madeireiros de APPs:

Art. 5° § 3° Em casos excepcionais, nos plantios de espécies nativas,
observado o disposto no 8 1° na entrelinha, poderdo ser cultivadas
espécies herbaceas ou arbustivas exéticas de adubagédo verde ou espécies
agricolas exéticas ou nativas, até o 5° ano da implantacdo da atividade de
recuperagdo, como estratégia de manutengdo da area em recuperacao,
devendo o interessado comunicar o inicio e a localizagdo da atividade ao
o6rgdo ambiental competente que devera proceder seu monitoramento.

§ 4° Nos casos onde prevaleca a auséncia de horizontes férteis do solo,
serd admitido excepcionalmente, apdés aprovacdo do oOrgdo ambiental



competente, o plantio consorciado e temporéario de espécies exéticas como
pioneiras e indutoras da restauragéo do ecossistema, limitado a um ciclo da
espécie utilizada e ao uso de espécies de comprovada eficiéncia na inducdo
da regeneracédo natural.

§ 5° Sera admitido, como pratica de apoio a recuperacdo, o plantio
consorciado de espécies nativas perenes produtoras de frutos, sementes,
castanhas e outros produtos vegetais, sendo permitida sua utilizacdo para
extracdo sustentavel ndo madeireira. (CONAMA, 2011, N&o paginado).

Para a pequena propriedade ou posse rural familiar a legislagéo reforga a
possibilidade de haver “a consorciacdo com espécies agricolas de cultivos anuais e
a consorciacdo de espécies perenes, nativas ou exoticas nao invasoras, destinadas
a producéo e coleta de produtos ndo madeireiros, como por exemplo fibras, folhas,
frutos ou sementes” (CONAMA, 2011).

A edicdo da Resolugéo n° 425 de 2010 do Conama tirou da ilegalidade muitas
propriedades da AF que desenvolvem atividades em APPs. Esta resolucéo tirou da
ilegalidade os AF que exploram as atividades de fruticultura na Serra Gaucha e os
pecuaristas dos Campos de Cima da Serra. A referida resolugcdo caracteriza os

empreendimentos considerados de interesse social que sdo os seguintes:

| - a manutencéo do pastoreio extensivo tradicional nas areas com cobertura
vegetal de campos de altitude, desde que ndo promova a supressao
adicional da vegetacdo nativa ou a introducdo de espécies vegetais
exoticas;

Il - a manutengdo de culturas com espécies lenhosas ou frutiferas perenes,
ndo sujeitas a cortes rasos sazonais, desde que utilizadas praticas de
manejo que garantam a funcdo ambiental da area, em toda extensédo das
elevagbes com inclinacéo superior a 45 graus, inclusive em topo de morro;
Il - as atividades de manejo agroflorestal sustentavel, desde que néo
descaracterizem a cobertura vegetal e ndo prejudiquem a funcdo ambiental
da area; e

IV - atividades sazonais da agricultura de vazante, tradicionalmente
praticadas pelos agricultores familiares, especificamente para o cultivo de
lavouras temporarias de ciclo curto, na faixa de terra que fica exposta no
periodo de vazante dos rios ou lagos, desde que nao impliquem supressao
e conversdo de areas com vegetagdo nativa, no uso de agroquimicos e
praticas culturais que prejudiguem a qualidade da agua (CONAMA, 2010.
N&o paginado).

Para uma efetiva recuperacdo de APPs € interessante observar alguns
requisitos e procedimentos tais como 0 cercar a area, evitar a entrada de animais
domésticos, adotar medidas de controle da erosdo e fogo e adotar medidas de

controle de espécies invasoras na area (BRASIL, 2011).



2.6. Educacdo Ambiental, exemplos praticos e possibilidades

Os orgédos responsaveis pela ado¢do da legislacdo tem suas preocupacdes
voltadas quase que exclusivamente para o cumprimento efetivo das regras
existentes. No meio rural ndo se percebem politicas e praticas claras que levem em
consideragdo a disseminacdo da informacdo. Talvez antes de multar um infrator
poderia haver uma maior preocupacao em informar.

Existem diversas alternativas que podem ser utilizadas buscando levar a
propriedade adequar-se a legislagdo ambiental. Dentre as que se apresentam esta a
utilizacéo de préticas de educacdo ambiental. No plano tedrico, a Politica Nacional
de Educacdo Ambiental prevé como uma de suas formas de educacgao ndo formal a
sensibilizagdo ambiental de agricultores (BRASIL, 1999). Nesse sentido, uma das
formas de capacitar os AF em relacdo a questdo ambiental poderia ser a vinculagao
do acesso ao crédito rural com a educacdo. Ou seja, 0 mesmo sO teria acesso ao
crédito apOs a apresentacao de certificado comprovando a participacdo em curso de
capacitacao ambiental.

Outra possibilidade a ser explorada é o pagamento por servicos ambientais.
Existe um entendimento de que os servicos ou melhorias ambientais que ocorrem
com a preservacdo ou adequacdo a legislacdo ambiental tem um reflexo
principalmente no meio urbano onde, como ja mencionado, a populagdo muito pouco
contribui ou tem a contribuir com a melhoria ambiental. O meio urbano seria o
financiador principal do pagamento por estes servicos ambientais gerados na
propriedade rural. O pagamento por servicos ambientais tem capacidade de gerar
impactos positivos ndo s6é no ambiental, mas também no social e no econdmico,
além de ser uma fonte potencial de reducdo das tensdes existentes entre
desenvolvimento econdmico rural e preservacgdo da natureza (VEIGA NETO, 2008).

Um exemplo desta pratica j& existe no municipio de Extrema, no estado de
Minas Gerais. Os produtores foram convidados a aderir voluntariamente a um
programa governamental denominado de Produtor de Agua. Este programa prevé a
recomposicdo das APPs em nascentes e cursos d'agua. H4A uma perda na area
agricola das propriedades. No entanto, os produtores recebem mensalmente a titulo

de compensacdo por esta perda de area uma remuneracdo proporcional a area



“perdida” mediante assinatura de um contrato. O resultado principal desse programa
€ a melhoria na qualidade da agua visto que as APPs cumprem sua funcdo de
preservacdo, manutencdo e melhoria da qualidade da 4gua. Dessa forma, houve
diminuicdo dos custos com tratamento de agua. Parte dos recursos que deixaram de
ser aplicados no tratamento da agua foi realocado ao pagamento do servigo
ambiental gerado nas propriedades (ANA, 2009).

Em suma, é preciso destacar que a preservacdo ambiental esta ligada a
sustentabilidade das atividades agricolas. Cada vez mais os mercados nacionais,
mundiais e 0os mecanismos de crédito dardo preferéncia aos empreendimentos
agropecuarios que prezem pela sustentabilidade. Da mesma forma que empresas e
corporagfes buscam desenvolver seus projetos de curto e longo prazo diminuindo o
consumo de energia e recursos naturais, também o meio rural precisa pautar suas

atividades para uma visdo mais preservacionista.



3 METODOLOGIA

O objetivo geral desta monografia foi o de utilizar a Educacdo Ambiental como
ferramenta no processo de adequacdo ambiental das propriedades da AF do RS. J&
0s objetivos especificos propostos foram elencar as caracteristicas e peculiaridades
das propriedades da AF do RS, apresentar um diagndéstico envolvendo aspectos
referentes as APPs e RL nas propriedades da AF do RS, apresentar as
possibilidades existentes na legislagdo ambiental e propor acdes a serem
trabalhadas pelos AF, a luz da Educacao Ambiental, no processo de adequacédo a
legislagdo ambiental sem maiores danos as suas atividades produtivas existentes.

Para tal, realizou-se levantamento bibliografico apresentado no capitulo 2,
Referencial Tedrico desta Monografia. O levantamento bibliografico consistiu na
consulta de artigos cientificos especializados, legislacdes vigentes e na consulta de
dados do IBGE.

N&o foram realizadas visitas a propriedades objetivando verificar o nivel de
conhecimento do produtor acerca da legislagdo ambiental e de suas possibilidades
de adequacdo, nem tampouco para realizar diagnésticos da situacao de
propriedades em relacdo a adequacéo a legislacdo ambiental.

Por fim, realizou-se a discusséo das principais informacfes apresentadas e a
confeccdo de um modelo de cartilha a ser utilizado em atividades de EA com AF. A
cartilha confeccionada ndo foi aplicada diretamente a AF. Servird de subsidio a
educadores ambientais, extensionistas rurais e aos proprios produtores que terdo

acesso ao seu conteudo por ser de leitura e entendimento simplificados.



4 RESULTADOS

Abaixo sdo apresentados de forma resumida os principais tépicos

relacionados a revisao bibliogréfica efetuada.

4.1. Caracteristicas e peculiaridades das propriedades da AF do RS

Em relacdo as caracteristicas e peculiaridades das propriedades do RS e

especificamente as da AF, pode-se destacar os seguintes aspectos:

A AF exerce um papel econdmico e social relevante no RS (IBGE, 2006);
Apesar de ocupar apenas 30,55% da area dos estabelecimentos, emprega
80,5% do pessoal ocupado no meio rural e € responsavel por 54% do valor
bruto da producéo (IBGE, 2006);

A producao nas principais cadeias de alimentos é feita pela AF (IBGE, 2006);
64,4% (284.141) das propriedades do RS possui area inferior a 20 ha (IBGE,
2006);

46,9% (207.229) das propriedades do RS possui area entre 10 e 50 ha (IBGE,
2006);

4.2. A legislacdo ambiental na agricultura familiar

A utilizacdo da propriedade esta condicionada ao cumprimento de sua funcao
social (BRASIL, 2006);

O CF é a principal legislacdo ambiental incidente nas propriedades (BRASIL,
1965);

Existe um grande numero de relagdes concorrentes e complementares ao CF
(BRASIL, 1965, 2008, 2009; CONAMA 2002 ab, 2006, 2010, 2011; RIO
GRANDE DO SUL, 1998, 2000);



Tanto Técnicos com atuacdo na area agricola quanto os préoprios AF
desconhecem a totalidade das legislacdes existentes;

Os AF tem dificuldades no acesso e na interpretacéo da legislacdo ambiental
(TOURINHO, 2005);

A grande maioria das propriedades da AF e seus sistemas de producédo estao
voltados exclusivamente para o fator producdo, ndo integrando também a
preservacdo (DESTRO, 2006);

Areas de APPs e RL s&do as duas principais formas de preservacio exigidas
(BRASIL, 1965);

Somente ha pouco tempo passou-se a exigir a adequacao das propriedades
as normas legais existentes (BRASIL, 2008);

Ha o risco de se inviabilizarem as atividades produtivas em diversas

propriedades com a aplicagao integral das leis;

4.3 Funcéo das APPs E RL

A principal funcdo de APPs e RL é a conservacdo da biodiversidade
(CAMPOS, 2009; METZGER, 2002, 2010; RIO GRANDE DO SUL, 2007,
SBPC, 2011);

Estes dois mecanismos de protegcdo ambiental foram criados objetivando
preservar espécies diferentes (METZGER, 2010);

APPs e RL sao importantes também para a regulacdo do ciclo da agua, a
mitigacdo dos processos erosivos, a prevencdo de desastres naturais, 0
sequestro de carbono, dentre outros (CAMPOS, 2009; METZGER, 2002,
2010; RIO GRANDE DO SUL, 2007, SBPC, 2011).

4.4 Adequacdo a legislagdo ambiental na AF

A adequacdo a legislacdo ambiental € uma resposta e necessidade diante

dos problemas ambientais da atualidade;



E preciso levar informagdes claras, concisas e corretas aos AF;

No RS, as areas que devem ser destinadas a preservacao ambiental atraves
de APPs e RL somam 33,5% da area do estado (MIRANDA, 2008);

A cultura do desrespeito a legislacdo ambiental esta arraigada na mentalidade
da grande maioria dos AF (ELLINGER & BARRETO, 2010);

Quando a propriedade tiver area inferior a 30 ha € possivel somar
cumulativamente APPs e RL de modo que seu somatério perfaca 25% da
area da propriedade (BRASIL, 1965);

A RL deve ser averbada a margem da inscricdo de matricula do imovel
(BRASIL, 1965);

A RL pode ser recuperada através dos mecanismos de recomposicao,
regeneragdo ou compensacéo (BRASIL, 1965);

A compensacao deve ocorrer na mesma microbacia hidrografica, podendo ser
de forma individual ou em condominio (BRASIL, 1965; TOURINHO, 2005);
Propriedades com menos de 30 ha podem recompor a RL através do plantio
de arvores frutiferas, ornamentais ou industriais num sistema intercalar com
espécies nativas (BRASIL, 1965);

Cada AF pode retirar 15 metros cubicos de lenha por ano na area de RL para
utilizag&o na propriedade (BRASIL, 2006, 2009);

A cada 03 anos € possivel retirar 20 metros cubicos de madeira para
construcdo de benfeitorias e utensilios na propriedade (BRASIL, 2006, 2009);
O transporte de madeiras para além dos limites da propriedade deve vir
acompanhado de licenca especifica (BRASIL, 2009);

E livre a coleta de folhas frutos e sementes nas areas de RL (BRASIL, 2006,
2009);

A exploracdo comercial pode ser feita mediante a aprovacdo de um projeto
técnico, sob responsabilidade de profissional competente (BRASIL, 2006,
2009);

Sistemas Agroflorestais podem ser utilizados para a recomposi¢cdo de RL e
APPs (BRASIL, 2009, 2011);

O MDL é uma possibilidade a ser explorada visando a obtencgéo de recursos

econdmicos com o sequestro de carbono pelas areas de RL (LOPES, 2002);



A recuperacdo de APPs pode se dar de 03 formas: a condugcdo da
regeneracado natural de espécies nativas, o plantio de espécies nativas e o
plantio de espécies nativas conjugado com a conducdo da regeneracao
natural de espécies nativas (CONAMA, 2011);

O acesso dos animais a agua nas APPs € permitido mediante a criacao de
corredores (BRASIL, 1965);

Atividades tidas como de interesse social podem ser desenvolvidas em APPs
(CONAMA, 2010);

4.5. Educacdo Ambiental, exemplos praticos e possibilidades

As aclBes de educacdo ambiental propostas pelos 6rgaos ambientais nao
conseguem ser tdo efetivas quanto as de penalizacéo;

Estratégias de EA ndo formal devem ser utilizadas com os AF (BRASIL,
1999);

Vincular o Crédito Rural a educacéo é uma possibilidade a ser explorada;

O pagamento por servicos ambientais através de programas especificos é
uma possibilidade de adequacgéo (VEIGA NETO, 2008);

O Programa Produtor de Agua pode servir de exemplo para o estado do RS
(ANA, 2009);

O AF precisa incorporar aspectos de preservacdo ambiental e

sustentabilidade em seus sistemas produtivos.



5 CONCLUSOES

As grande maioria das propriedades do RS sdo da AF. Esta exerce uma
funcdo econdmica e social muito importante, além de ocupar o0 menor percentual de
area. No entanto, produz a maioria dos alimentos, emprega um grande namero de
pessoas e € responsavel pela maior fatia no valor da producéo agricola.

O CF é a principal legislacao incidente sobre as propriedades da AF. Diversas
outras legislacgdes ratificam e complementam o CF. Dentro do CF dois mecanismos
de preservagdo, a RL e as APPs, sdo o0s que incidem diretamente sobre as
propriedades da AF.

O enfoque nas possibilidades de adequacdo das propriedades a legislacao
ambiental deve ser explorado nos processos de educacdo ambiental ndo formal de
AF. Existem diversas possibilidades ja existentes e outras com potencial de
exploracéo.

O conhecimento acerca das exigéncias e possibilidades em relacdo a
legislacdo ambiental é fundamental para o AF conseguir adequar-se de forma a
causar menos danos aos seus sistemas produtivos. A Cartilha elaborada (ANEXO
01) traz de forma clara e concisa todas as informacbes necessarias para que o

produtor possa realizar a adequacgéo de sua propriedade a legislagdo ambiental.
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Apresentacao

E importante ao Agricultor Familiar conhecer os pontos que lhe interessam na

legislacdo ambiental.

Por que existem as diversas leis ambientais? O que sdo as Areas de
Preservacdo Permanente (APPs)? O que € Reserva Legal (RL)? Quais as leis que
falam sobre APPs e RL? Quais as possibilidades e formas de cumprimento destas

leis?

Ter uma resposta a essas perguntas € o passo inicial para o Agricultor

Familiar realizar a adequacéo ambiental de sua propriedade.

Esta cartilha visa contribuir nesse sentido, apresentando de forma clara

algumas respostas as perguntas acima expostas.

Ressalta-se também a importancia de buscar orientacéo, discutir e planejar
com empresas especializadas, instituicbes de protegcdo ambiental (Fepam, Ibama)
ou oOrgdos de Assisténcia Técnica (Emater) antes de implantar qualquer

empreendimento de adequacédo ambiental na propriedade.

A Funcao Social da Propriedade

Segundo o Estatuto
da Terra toda propriedade
possui uma funcdo social.
Esta € cumprida quanto
atende integralmente 04
requisitos, dentre eles a

preservagcdo ambiental.




Reserva Legal

No Rio Grande do Sul a area de Reserva

Legal em cada propriedade deve ser de 20%.

Temos dois biomas no Rio Grande do Sul:
o Pampa e o da Mata Atlantica. No bioma Pampa
originalmente ndo existia cobertura florestal.
Para ter uma idéia do tamanho da cobertura
florestal original do estado referente ao bioma
Mata Atlantica e de quanto ja foi desmatado

basta dar uma olhada na figura abaixo.

Si

Bl Area coberta
por florestas
Area urbana
Area coberta pela
Mata Atlantica original

“-Gravatar "
e - PDrtq-Al'c?grB‘_. 7

Fonte: SOS Mata Atlantica



Areas de Preservacio Permanente

As APPs, como pode ser

observado nas figuras, séo:

» as areas ao longo dos rios ou
de qualquer curso d'agua
desde o seu nivel mais alto

em faixa marginal

» nas nascentes, ainda que
intermitentes e nos chamados

"olhos d'agua”, qualquer que

seja a sua situagao topografica

Fonte: Ministério do Meio Ambiente



> ao redor das lagoas, lagos ou reservatdrios d'agua naturais ou artificiais

conforme o quadro abaixo:

Com menos de 20 ha 50m

Reservatorio artificial até 20 ha 15m

» no topo de morros, montes, montanhas e serras;

APP A

Altura minima <«

» nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a

100% na linha de maior declive;

Encosta do morro (45%) = APP




» nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo,

em faixa nunca inferior a 100 metros em proje¢des horizontais;

TR Ml e A T =

110 metros
A

» em altitude superior a 1.800 metros, qualquer que seja a vegetagao




» nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

Topos de morros,
montes,
montanhas e
setras

Encostas
APP em regibes com
declividade supetior a 45°

APP que cobre areas fixadoras de dunas
ou estabilizadoras de manaues

Fonte: Folha de Sao Paulo




Qual a funcéo das APPs e da Reserva Legal?

As APPs e a Reserva Legal possuem diversas func¢des. Dentre elas, uma das

mais importantes € a conservacgdo da biodiversidade.

As APPs protegem espécies diferentes das encontradas na reserva legal. Ou
seja, a biodiversidade existente em APPs nem sempre se reproduz nas areas de
Reserva Legal. No quadro abaixo, tem-se as principais fun¢des das APPs que

também sao validas para as areas de Reserva Legal.

Modalidade de APP Principais Fungcbes Ambientais Associadas

Manutencdo de biodiversidade, corredor ecoldgico,
ciclagem de nutrientes, equilibrio térmico da agua,
Margens de Cursos fonte de alimento para a fauna silvestre,
D'agua estabilizacao geomorfolégica  das margens,
manutencdo da qualidade da agua, regularizacéo da

vazao hidrica, prevencao de desastres naturais.

Manutencdo de biodiversidade, manutencdo da
Margens de _ i L .
. gualidade da agua, regularizacdo da vazéo
Lagoas/Reservatorios hidri
idrica.

Mitigagdo de processos erosivos, recarga de
Topos de Morro ]
aquiferos.

Manutencdo da qualidade da agua, regularizacéo
Entorno de Nascentes .
da vazéo.

o Mitigacdo de processos erosivos, prevencado de
Declividade > 100% _
desastres naturais.

_ Mitigagcdo de processos erosivos, manutencéo de
Restinga (Costa) o _ . _
biodiversidade, prevencéo de desastres naturais.




Na figura abaixo é possivel ver um rio desprotegido, sem APP.




Possibilidades de Adequac&o Ambiental

Soma Cumulativa de APP’s e RL

Segundo a legislacdo vigente propriedades que possuam menos de 30
hectares (ha) sdo consideradas como pequena propriedade rural ou posse rural
familiar. Nesse caso, pode ser utilizada a area de vegetacdo nativa localizada em
APPs para o computo da RL; a soma de APPs mais RL precisa perfazer apenas
25% da area da propriedade. Para o restante das propriedades da AF, somam-se
cumulativamente as areas de APPs e RL, necessitando a soma perfazer 50% da
area da propriedade. Em termos praticos, significa dizer que se uma propriedade
de 10 ha tiver 2,5 ha (25%) de sua area como APPs, ndo h& necessidade de

recompor area especifica para RL.

Reserva Legal

A area de RL deve ser averbada a margem da inscricdo de matricula do
imével, sendo que a partir deste momento ndo € mais possivel realizar qualquer
alteracdo na sua destinacdo ou uso. O Codigo Florestal prevé que “a averbacéo da
reserva legal da pequena propriedade ou posse rural familiar (propriedades de até
30 ha) é gratuita, devendo o Poder Publico prestar apoio técnico e juridico, quando

necessario”.

Existem diversas formas de cumprir as exigéncias quanto as areas de
RL. A lei prevé trés mecanismos de recuperagdo: recomposi¢ao, regeneracao ou

compensacdao, podendo o agricultor adota-las isoladas ou conjuntamente.

A criacdo de condominios florestais para RL € uma opgdo interessante. E
possivel averbar a area de RL junto a outra propriedade localizada na mesma
microbacia, desde que respeitada a area de RL da propriedade onde sera feito o

condominio.



Para entender como funcionam os condominios florestais, observe o quadro
abaixo. Suponha que duas propriedades ndo possuam area de Reserva Legal.
Desta forma, elas podem averbar a RL numa terceira propriedade (C), desde que
esta também respeite sua cota de RL.

_ Propriedade B Propriedade C

Reserva da Proiriedade B

Area de Cultivo Area de Cultivo Reserva da Propriedade C

Area de Cultivo

O CF explicita outra possibilidade interessante para a adequacéo da RL para
os AF, segundo a qual nas “pequenas propriedades ou de posse rural familiar,
podem ser computados os plantios de arvores frutiferas ornamentais ou industriais,
compostos por espécies exoticas, cultivadas em sistema intercalar ou em consércio
com espécies nativas”. Esta € uma das alternativas mais interessantes aos AF, pois
ha a possibilidade de explorar economicamente a RL através de projetos de
fruticultura por exemplo.

Pomar recém Implantado




O Ministério do Meio Ambiente publicou no ano de 2009 a Instrucdo
Normativa 04 que dispde sobre procedimentos técnicos para a utlizacdo da
vegetacdo da Reserva Legal sob regime de manejo florestal sustentavel. Segundo

esta resolugdo ha duas formas de exploracdo da RL, conforme segue:

familiar rural e dos povos e comunidades tradicionais;

com finalidade comercial.

Art. 20 Para a utilizacdo da vegetagdo da Reserva Legal,
serdo adotadas praticas de exploracdo seletiva que atendam ao manejo
sustentavel nas seguintes modalidades:
I - manejo sustentdvel da Reserva Legal para a exploracao
florestal eventual, sem propdsito comercial direto ou indireto, para

consumo nas propriedades do agricultor familiar, do empreendedor

I - manejo sustentavel da Reserva Legal para exploracao

A exploracao florestal eventual € possivel, desde que ndo exceda os limites
da propriedade, retirar lenha para uso doméstico no limite de retirada néo
superior a 15 metros cubicos por ano por propriedade e também até 20 metros
cubicos a cada 03 anos de madeira para construcdo de benfeitorias e

utensilios na propriedade.

O transporte desses materiais para além dos limites da propriedade para
realizacdo de beneficiamento deve ser acompanhado de licenca especifica. Esta
instrucdo também especifica que nas atividades de coleta de subprodutos florestais
e atividades de uso indireto é livre a coleta de subprodutos florestais, tais como

frutos, folhas e sementes.

Nos casos em que se pretender fazer a exploragdo comercial direta da area
de RL esta devera ser aprovada perante o 6rgdo ambiental apés a apresentacao de
projeto técnico. Vale ressaltar que € permitida a implantacdo de Sistemas

Agroflorestais para a recomposi¢do da area de RL. Nos sistemas agroflorestais de



alta diversidade convivem na mesma area plantas frutiferas, madeireiras, graniferas,

ornamentais, medicinais e forrageiras tal qual conceitua a legislacao:

Sistema Agro Florestal - SAF: Sistema de wuso e ocupacgéao
do solo em que plantas lenhosas perenes sdo manejadas em associacao
com plantas herbaceas, arbustivas, arbdreas, culturas agricolas, forrageiras
em uma mesma unidade de manejo, de acordo com arranjo espacial e
temporal, com alta diversidade de espécies e interagcbes entre estes
componentes.

O Protocolo de Quioto, acordo internacional que previu medidas de mitigacao
e sequestro de carbono atmosférico através do chamado Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL). Segundo o MDL é possivel venda de créditos de
carbono sequestrado através de diversas atividades, dentre elas o plantio de
florestas. Cada tonelada de carbono seqiestrada pode ser negociada gerando
dividendos. Esta € uma possibilidade existente mas ainda pouco explorada devido
ao grau de exigéncia elevado para a aprovacdo de projetos. Atualmente, existem no

mercado empresas especializadas na elaboragéo deste tipo de projetos.

Areas de Preservacdo Permanente

A recuperacao de APPs pode se dar através de 03 formas:
» aconducdo daregeneracdo natural de espécies nativas,
> o plantio de espécies nativas e

» o plantio de espécies nativas conjugado com a conducdao da

regeneracao natural de espécies nativas.

E permitido “0 acesso de pessoas e animais as APPs, para obtencéo de

agua, desde que nédo exija a supressdo e ndo comprometa a regeneragao e a



manutencdo a longo prazo da vegetacdo nativa”; isto pode ser feito através da

criacdo de corredores de acesso dos animais a agua.

Em termos gerais, a legislacdo permite a utilizacdo de espécies exoticas e

anuais e a utilizacdo de produtos ndo madeireiros de APPs:

Art. 5° 8§ 3° Em casos excepcionais, nos plantios de espécies nativas,
observado o disposto no § 1° na entrelinha, poderdo ser cultivadas espécies
herbaceas ou arbustivas exoticas de adubacao verde ou espécies agricolas
exoticas ou nativas, até o 5° ano da implantacdo da atividade de recuperacéao,
como estratégia de manutencdo da é&rea em recuperacdo, devendo o
interessado comunicar o inicio e a localizacdo da atividade ao 6érgdo ambiental
competente que devera proceder seu monitoramento.

§ 4° Nos casos onde prevaleca a auséncia de horizontes férteis do solo, sera
admitido excepcionalmente, apés aprovacdo do 6rgdo ambiental competente, o
plantio consorciado e temporario de espécies exoéticas como pioneiras e
indutoras da restauracdo do ecossistema, limitado a um ciclo da espécie
utilizada e ao uso de espécies de comprovada eficiéncia na inducdo da
regeneracao natural.

§ 5° Ser4 admitido, como pratica de apoio a recuperacdo, o plantio consorciado
de espécies nativas perenes produtoras de frutos, sementes, castanhas e
outros produtos vegetais, sendo permitida sua utilizagdo para extracdo

sustentavel ndo madeireira.

Para a pequena propriedade ou posse rural familiar a legislacéo reforca a
possibilidade de haver “a consorciacdo com espécies agricolas de cultivos
anuais e a consorciacdo de espécies perenes, nativas ou exoéticas nao
invasoras, destinadas a producéo e coleta de produtos ndo madeireiros, como

por exemplo fibras, folhas, frutos ou sementes”

Para uma efetiva recuperacdo de APPs é interessante observar alguns

requisitos e procedimentos tais como o cercar a area, evitar a entrada de animais



domésticos, adotar medidas de controle da erosdo e fogo e adotar medidas de

controle de espécies invasoras na area.

Abaixo, um exemplo de SAF com espécies predominantes no Brasil tropical.
Logicamente, este sistema pode ser adaptado as condi¢des de clima temperado ou

frio do RS, mediante orientacdo de um profissional técnico da area agricola.

f Andiroba @I Abacaxi

Fonte: Embrapa



A Agricultura Familiar como de interesse social

A edicdo da Resolugéo n° 425 de 2010 do Conama tirou da ilegalidade muitas
propriedades da AF que desenvolvem atividades em APPs como 0s que exploram
as atividades de fruticultura na Serra Gaucha e os pecuaristas dos Campos de Cima
da Serra. A referida resolucdo caracteriza os empreendimentos considerados de

interesse social que séo os seguintes:

| - a manutencdo do pastoreio extensivo tradicional nas areas com cobertura
vegetal de campos de altitude, desde que ndo promova a supressédo adicional da
vegetacao nativa ou a introducdo de espécies vegetais exoticas;

Il - a manutencdo de culturas com espécies lenhosas ou frutiferas perenes, ndo
sujeitas a cortes rasos sazonais, desde que utilizadas praticas de manejo que
garantam a funcdo ambiental da area, em toda extensdo das elevacdes com
inclinacd@o superior a 45 graus, inclusive em topo de morro;

Il - as atividades de manejo agroflorestal sustentavel, desde que nao
descaracterizem a cobertura vegetal e ndo prejudiguem a funcédo ambiental da area;
e

IV - atividades sazonais da agricultura de vazante, tradicionalmente praticadas
pelos agricultores familiares, especificamente para o cultivo de lavouras
temporarias de ciclo curto, na faixa de terra que fica exposta no periodo de vazante
dos rios ou lagos, desde que ndo impliquem supressdo e conversdo de areas com
vegetacdo nativa, no uso de agrogquimicos e praticas culturais que prejudiquem a

gualidade da agua.

Para fins de legalizacdo basta o Agricultor Familiar apresentar requerimento

com documentagdes junto ao 6rgdo ambiental competente.
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