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RESUMO

Trabalho de Conclusao
Curso de Ciéncias Contabeis
Universidade Federal de Santa Maria

ADAPTACAO DA CONTABILIDADE DE UMA ONG A NOVA LEI DA
FILANTROPIA: O CASO DA ASSOCIACAO RETO A ESPERANCA DE
VIDA
AUTOR: FACUNDO ISMAEL ABRAMI
ORIENTADOR: WANDERLEI JOSE GHILARDI
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 05 de julho de 2012.

O estudo teve como objetivo geral contribuir para a adaptacdo da
contabilidade de uma entidade assistencial de ajuda a dependentes quimicos, para
cumprir com 0s requisitos trazidos pela nova Lei da Filantropia (Lei n°® 12101/09),
estudando o caso da associacdo RETO — Reabilitacdo de Toxicobmanos a esperanca
de vida, em particular. O método que foi utilizado no presente trabalho € o estudo de
caso, que permitiu um conhecimento mais aprofundado sobre a aplicacdo de uma
determinada legislacdo em entidades do Terceiro Setor. Foi verificado que a
entidade encontra-se em processo de adaptacdo para requerer a certificacdo como
entidadebeneficente, econsequentemente, obter a isencdo de contribuicbes para a
Seguridade Social, pois ela cumpre com a maioria dos requisitos dispostos na nova
Lei. Contudo o descumprimento de alguns requisitos podem fazer a entidade perder
esta condicdo, impedindo-a de fazer jus a referida isencéo. Vale ressaltar que, no
caso de conseguir esta isencdo, a entidade estaria reduzindo consideravelmente
suas despesas, 0 que proporcionaria a entidade ter mais recursos para ser aplicado
nas suas finalidades sociais, 0 que é de grande importancia para a sociedade em
geral, diante das diversas atividades que a Instituicdo realiza em prol do bem-estar

dos individuos.

Palavras-chave:Adaptacdo, Contabilidade, Terceiro Setor, Lei da filantropia.



RESUMEN

Trabajo de Conclusion
Curso de Ciencias Contables
Universidade Federal de Santa Maria

ADAPTACION DE LA CONTABILIDAD DE UNA ONG A LA NUEVA LEY
DE LA FILANTROPIA: EL CASO DE LA ASOCIACION RETO A LA
ESPERANZA DE VIDA
AUTOR: FACUNDO ISMAEL ABRAMI
ORIENTADOR: WANDERLEI JOSE GHILARDI
Fecha y Lugar de la Defensa: Santa Maria, 05 de Julio de 2012.

El estudio tuvo como objetivo general contribuir para la adaptacion de la
contabilidad de una entidad asistencial de ayuda a droga-dependientes, para cumplir
con los requisitos traidos por la nueva Ley de la Filantropia (Ley n° 12.101/09),
estudiando el caso de la asociacion RETO — Rehabilitacion de Toxicomanos a la
esperanza de vida, en particular. EIl método que fue utilizado en el presente trabajo
es el estudio de caso, que permiti6 un conocimiento mas profundo sobre la
aplicacion de una determinada legislacion en entidades del Tercer Sector. Se ha
verificado que la entidad se encuentra en proceso de adaptacion para requerir la
certificacion como entidad beneficiaria, y consecuentemente, obtener la exencion de
contribuciones para la Seguridad Social, pues esta cumple con la mayoria de los
requisitos dispuestos en la nueva Ley. Sin embargo el hecho de no cumplir con
algunos requisitos puede hacer que la entidad pierda esta condicion, impidiéndola de
adquirir la referida exencion. Vale resaltar que, en el caso de conseguir esta
exencion, la entidad estaria reduciendo considerablemente sus gastos, lo que
proporcionaria a la entidad tener mas recursos para ser aplicado en sus finalidades
sociales, lo que es de gran importancia para la sociedad en general, delante de las

diversas actividades que la Institucion realiza a favor del bienestar de los individuos.

Palabras - llave: Adaptacién, Contabilidad, Tercer Sector, Ley de la filantropia.
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INTRODUCAO

Percebe-seque o profissional da area contabil vem recebendo um destaque
nos ultimos anos, com o seu trabalho sendo cada vez mais valorizado.

Isto acontece devido a importancia que as informacdes produzidas por estes
podem revelar, de forma correta, principalmente sobre a posicdo patrimonial das
entidadese também pela transparéncia no controle que estas tém sobre seus gastos.

Esta consideracdo ndo se limita somente as entidades que tem como fim o
lucro, mas também as entidades sem fins lucrativos — ONGs —as quais devem
adaptar-se as mudancas que vém ocorrendo em sua area.

Nessa perspectiva, a Nova Lei da Filantropia (Lei n° 12.101/09) veio alterar
algumas questbes referentes a certificacdo das entidades beneficentes de
assisténcia social de forma que, em se adaptando a referida Lei, estas podem gozar
de isencdes fiscais no que se refere as contribuicdes para a Seguridade Social.

A principal novidade trazida pela nova Lei foi que, dentre os requisitos para a
entidade fazer jus a isencdo do pagamento das citadas contribuicbes, deve
demonstrar na sua escrituragcdo contabil a aplicacdo em gratuidade, de forma
segregada, assim como também demonstrar a sua prestacdo de contas segregada,
para cada recurso publico distribuido através de projetos sociais que a entidade
participe.

Desse modo, deve-se observar que, para o cumprimento destes requisitos, é
indispensavel que a contabilidade dessas Entidades consiga organizar os dados de
acordo com as exigéncias legais vigentes. E o caso da Associacdo RETO, uma
organizacdo que Vvisa resgatar, tratar, capacitar e incluir socialmente pessoas
dependentes por uso e/ou abuso de alcool e drogas e que estdo marginalizadas,
masque precisa adequar-se a essas mudancas trazidas pela nova Leide modo a ndo
comprometer a sua continuidade e obter os beneficios vistos anteriormente.

Este trabalho se propde a analisar o grau de adaptacdo da contabilidade as
exigéncias da Nova Lei da Filantropia (Lei n° 12.101/09), na Associacdo RETO -
Reabilitacdo de Toxicbmanos a Esperanca de Vida, sediada na cidade de Santa
Maria, RS, a qual necessita, periodicamente, comprovar que faz jus ao
reconhecimento da condicdo de entidade filantrépica, através do cumprimento dos

requisitos legais.
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Conforme visto anteriormente, as mudancas trazidas pela nova Lei da
Filantropia produziram receio para os administradores das entidades sem fins
lucrativos, ja que o0s requisitos que sdo elencados nesta Lei aumentaram
consideravelmente em relagéo as legislagfes anteriores.

Para poder cumprir com todos estes requisitos, foi necessério que a estrutura
destas entidades tivesse uma adaptacdo em todas suas areas, e principalmente na
area administrativa e contébil, para cumprir com toda a documentacdo que é
requerida. Isto tudo para que as instituicbes pudessem obter a -certificacdo
filantrépica, ou sua renovacdo para aquelas que ja o tem, e assim beneficiar-se da
isencéo da contribuicdo para a Seguridade Social.

Dessa forma, o presente trabalho teve como proposta de estudo, verificar e
comprovar se a contabilidade da Associacdo RETO foi integralmente adaptada de
forma a cumprir com os requisitos trazidos pela nova Lei da filantropia.

O estudo teve como objetivo geral contribuir para a adaptacdo da
contabilidade de uma entidade assistencial de ajuda a dependentes quimicos a
Nova Lei da Filantropia (Lei n° 12.101/09), estudando o caso da Associacdo RETO,
em particular,identificando as mudancas contabeis que a Nova Lei da Filantropia (Lei
n° 12.101/09) trouxe para que as entidades sem fins lucrativos obtenham a
certificacdo e isencdo da contribuicdo para a seguridade social, avaliando se a
estrutura da entidade seria favoravel para ela poder cumprir com todos os requisitos
trazidos pela nova Lei, e apresentando a entidade os procedimentos necessarios
para a correcdo de possiveis desconformidades na confrontacdo com os requisitos
estabelecidos pela legislacdo ora em vigor.

As razdes que comprovam a necessidade de realizacdo do presente estudo,
juntamente com os beneficios que este traz aos seus diversos beneficiarios, incluem
as alteracbes que a nova Lei da Filantropia trouxe para o enquadramento das
diversas entidades, sejam elas legais, fiscais, contabeis e até estruturais, as quais,
em nao sendo providenciadas, configuram-se em empecilho a renovacdo do
Certificado de Entidade Filantropica, provocando a descontinuidade dos
atendimentos realizados. Além desses argumentos, sdo citados: a obrigatoriedade
legal, a relevancia académica, a relevancia social e o interesse cientifico como
argumentos relevantes.

A Lein® 12.101, de 27 de novembro de 2009, que dispbe sobre a certificacdo

das entidades beneficentes de assisténcia social e regula procedimentos de isencéo
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de contribuicdes para a seguridade social, veio alterar a Lei n° 8.742 de 7 de
dezembro de 1993 e revogar dispositivos de outras leis, trouxe algumas alteracoes
com respeito a isencdo de contribuicdes sociais (renuncia fiscal) e também referente
a critérios e formalizacBes para a certificacdo ou renovacdo a ser concedida as
referidas entidades, o que culminou com a exigéncia as entidadesde adequarsua
documentacdo e informagBes contdbeis buscando uma contabilidade mais
transparente, organizada e segregada.

Este trabalho também visou contribuir para o estudo da contabilidade em uma
entidade do terceiro setor, possibilitando novas informacdes nesta area pouca
abordada no meio académico e na qual se vislumbra alto potencial no mercado de
trabalho.

Propbe-se a adaptacdo da contabilidade de uma entidade de auxilio a
dependentes quimicos a nova legislacdo existente, com relagdo as isencdes fiscais
e outras formalidades, permitindo avancar na conducédo e no desempenho de suas
atividades, de forma planejada e transparente e, consequientemente, poder ter
acesso aos recursos vindos dos setores publicos e privados, exemplo disto é a Lei
de Solidariedade - Lei n° 11.853/02 - que traz em seu art. 1°:

Fica instituido o Programa de Apoio a Incluséo e Promocdo Social,
integrado por entidades e organizacBes de assisténcia social da sociedade
civil, por empresas e pela Administragdo Publica Estadual, visando ao
desenvolvimento de a¢des de inclusdo e promocéo social e ao incentivo e a

articulacdo das referidas acfes, mediante adocdo de mecanismos de
parceria e colaboracéo.

O referido Programa proporciona a integracdo das empresas com a
Administracdo Publica nas atividades das entidades assistenciais, através de
recursos viabilizados por Projetos Sociais que sédo destinados a incentivar estas a
cumprir com sua missao de incluir socialmente mais cidaddos a vida comunitaria.

A aquisicdo de conhecimento sobre o tema abordado, pelo desenvolvimento
do presente estudo, contribui para que as entidades do terceiro setor possam
utilizar-se de informac@es transparentes e segregadas para suas atividades.

Sdo as questdes descritas que, acredita-se, proporcionam a pesquisa a
devida importancia, alem do fato de estar sendo abordado um tema relevante ao
desenvolvimento social.

O presente trabalho é dividido além desta introducdo, em mais cinco

capitulos: o primeiro capitulo é relativo a revisao bibliogréfica; o segundo, compondo
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a metodologia adotada no trabalho; o terceiro relaciona-se ao estudo de caso
propriamente dito; o quarto visa estabelecer a discussdo sobre o tema, a
problematica e as possibilidades de obter os resultados do estudo e; o quinto, com a

conclusdo do trabalho.



1 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Neste capitulo sdo abordados alguns temas, ja publicados ao respeito do
terceiro setor, que servem como base para o presente trabalho. Tais como o0 seu
conceito, sua origem e evolucgdo, requisitos na area da assisténcia social e também
sobre a contabilidade obriga¢cBes acessorias das entidades que fazem parte deste
setor.

1.1 Terceiro setor

Este conceito comecou a ser aplicado no Brasil a partir da década de 90,
mudando a designagao ‘filantrépicas’ que era usada anteriormente, pois que
atualmente ndo sdo apenas as entidades filantropicas que fazem parte deste setor.

Para loschpe et. al. (2005) a palavra filantropia € de origem grega e significa
‘amor a humanidade’ e implica uma acgao altruista e desprendida.

Cardoso (2005, p.8) em palavras proferidas no Il Encontro Ibero — Americano
do Terceiro Setor, patrocinado pelo GIFE (Grupo de Institutos, Fundacdes e
Empresas) e realizado em setembro de 1996 no Rio de Janeiro expressou o

seguinte:

Recorremos hoje a expressao Terceiro Setor para distingui—lo do primeiro,
que € o setor publico, e do segundo, representado pelas atividades
lucrativas. Com essa denominagdo, queremos também enfatizar o carater
autbnomo e inédito desse algo novo que estd mudando a sociedade e que
se define por ndo ser governo nem empresa, por ndo querer submeter-se
nem a légica do mercado nem a légica governamental.

Nesse Encontro, outros autores também abordaram esse assunto.
Thompson(2005, p.41) expressou que “Terceiro Setor, numa definicho mais
simplista, diria que se trata de todas aquelas instituicbes sem fins lucrativos que, a
partir do ambito privado, perseguem propésitos de interesse publico”.

No entanto Salamon (2005), abordando o Terceiro Setor como idéia,
manifestou que é em primeiro lugar um conjunto de Instituicbes que encarnam 0s
valores de solidariedade e iniciativa individual em prol do bem publico. Acrescenta
gue, apesar de tais valores existirem também em outros dominios, eles alcancam a

plenitude no Terceiro Setor.
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Nesta mesma visdo, Leite (1998), coloca que a idéia € que se situem nele
organizacdes privadas, com objetivos publicos, ocupando pelo menos em tese uma
posicao intermediaria que Ihes permita prestar servigos de interesse social sem as
limitacdes do Estado e as ambi¢cées do mercado.

Para um melhor entendimento sobre o que é o Terceiro Setor, Rafael (1997,
p.5) afirma que:

E por exceléncia, um setor solidario, onde alguns velam por muitos, onde o
individual da lugar ao coletivo, e recebe a denominagdo de Setor

Independente por se mostrar eqiidistante do poder Estatal e do Poder
Econdmico, gerador de riquezas.

1.2 Origem e evolucéo do terceiro setor no Brasil

Conforme a Federacdo das Santas Casas e Hospitais Filantropicos do Rio
Grande do Sul (2011), o Terceiro Setor, conforme visto anteriormente nasceu nos
principios da filantropia.lsto n&o foi diferente no Brasil, ja que nasceu com a chegada
dos portugueses, no século XVI, com as chamadas ‘Santas Casas de misericordia’,

gue eram ligadas a Igreja Catolica.

A preocupacdo com a situacdo dos enjeitados e marginalizados foi a origem
da fundacédo das santas casas de misericordia, em 1498, em Portugal, e em
1539, no Brasil (Olinda, Pernambuco). Sendo assim, surgiram com funcao
muito mais assistencial do que terapéutica. Davam atendimento aos pobres
na doenca, no abandono e na morte. Eram abrigados, além dos enfermos,
os abandonados e marginalizados (criancas e velhos), os excluidos do
convivio social, como os criminosos doentes e dos doentes mentais.

Mas foi somente a partir do século XX, que foi criada a primeira Lei a tratar
sobre institui¢cdes filantropicas. A Lei n°® 173 de 10 de setembro de 1903.

Biasoli (2011) esclarece que esta Lei promulgada no governo de Rodrigues
Alvesfoia primeira legislacdo a reconhecer personalidade juridica a entidades sem
fins lucrativos, contribuindo também como texto orientador para a elaboracdo do
Caddigo Civil de 1916.

Outro momento histérico que foi muito importante na evolucdo do Terceiro
Setor no Brasil foi o Primeiro governo de Getulio Vargas (1930-1945).

Nesse periodo surgiram leis como a Lei n® 91 de 1935 da declaracdo de

utilidade publica. Segundo Silva (2011):
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A integracdo ao terceiro setor de inUmeras entidades cujas naturezas néo
eram mais tdo bem definidas foi determinante para a elaboracdo de uma
legislacdo especifica para aquelas que tinham finalidade publica. Em 1935,
através da Lei n°® 91/1935, foi instituido o titulo de Utilidade Pudblica Federal,
concedido as organizacbes que serviam desinteressadamente a
coletividade.

Foi criada também nesse periodo a LBA (Legido Brasileira de Assisténcia),
gue era uma entidade presidida sempre pelas primeiras-damas. Oliveira (2011)
expressa que sua origem esta intimamente ligada a participacdo do Brasil na
Segunda Guerra Mundial, devido a urgéncia de mobilizar o trabalho civil em apoio ao
esforco de guerra, transformou-se rapidamente na primeira instituicdo social de
ambito nacional.

Outro periodo importante na evolucao do terceiro setor se deu na Ditadura
Militar (1964-1985), com a criacdo do Projeto Rondon que tinha o fim de
conscientizar o jovem universitario no engajamento ao atendimento as comunidades
carentes sediadas no interior do pais.

Na concepcéo de Fortuna e Vieira (2011):

A origem do Projeto Rondon remonta ao ano de 1966, quando o desejo de
contribuir para o desenvolvimento social e econémico do pais surgiu na
Escola de Comando e Estado - Maior do Exército, durante a realizacéo de
um trabalho de sociologia intitulado “O militar e a sociedade brasileira”.
Finalmente com a Constituicdo Federal de 1988 o Terceiro Setor ganhou mais
forca, ja que nesse texto, segundo Manica (2011), foi atribuido a sociedade civil, por
meio de organizacdes privadas sem fins lucrativos, o dever de colaborar com o

Estado para a consecucao de seus objetivos.

1.3 Requisitos para o terceiro setor na area de assisténcia social

A seguir sdo apresentados alguns requisitos necessarios para as entidades
do terceiro setor na area de assisténcia social. Abordando primeiramente o direito
destas, de participarem dos recursos publicos, disponiveis em lei. Assim como
também a imunidade, em relacdo a cobranca de impostos. E, finalmente a isencao
de Contribuicdes para a Seguridade Social, através da obtencéo do certificado de

entidades beneficentes de assisténcia social.
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1.3.1 Entidades de assisténcia social

Para melhor compreender o contexto, no qual estd inserida a assisténcia
social, como direito essencial, deve-se atentar para o art. 194 da Constituicdo
Federal (CF), que trata sobre a Seguridade Social, da seguinte forma:

“‘Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia social e a assisténcia social”. CF (2008 p.106)

Como o foco do presente trabalho é a area da assisténcia social, deve-se
analisar o conceito de assisténcia social. Segundo Leite (1998), ele diz respeito,
sobretudo a programas essenciais ou até emergenciais, destinados a pessoas que
dependem deles para a propria subsisténcia ou pouco mais, isto é, pessoas
necessitadas, carentes.

Seguindo este parametro deve-se também atentar para o art. 203 da CF. No
gual é instituido que a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, e
gue independe do cidaddo contribuir ou ndo para a seguridade social, tendo como
objetivos:
| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

lIl - a promocéao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao
de sua integracéo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
prépriamanutencado ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei (CF.
2008).

Além disso, no art. 204 foi regulamentada a forma como seria organizada a
origem (com recursos do orcamento para a seguridade social) e aplicacdo
(execucao de programas nas esferas estaduais e municipais, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social) dos recursos publicos nessa area, assim como
a participacdo da sociedade organizada, na formulacédo de politicas e controles das
acoes.

De acordo a este artigo da Constituicao, Leite (1998, p.71-72), expressa o

seguinte sobre a assisténcia social:
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...No Brasil sabemos que a Constituicdo a inclui entre os direitos que a
seguridade social deve assegurar. Mas ao mesmo tempo estabelece
expressamente que a iniciativa das acbes respectivas cabe também a

A

sociedade, a area privada, cujo indispensavel concurso fica assim
consagrado...

Outra Lei que é de suma importancia para a normatizacdo da assisténcia
social como direito publico € a LOAS — Lei Organica da Assisténcia Social — (Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993), a qual dispbe sobre a organizacdo da
assisténcia social.

Nessa mesma Lei é definido, no seu art. 3°, que entidades e organizacdes de
assisténcia social sdo aquelas sem fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente,
prestam atendimento (beneficios de prestacéo social basica ou especial, dirigidos as
familias e individuos em situacfes de vulnerabilidade ou risco social e pessoal) e
assessoramento (fortalecimento dos movimentos sociais e das organizacdes de
usuarios, formacéo e capacitacéo de liderancas, dirigidos ao publico da politica de
assisténcia social) aos beneficiarios, bem como as que atuam na defesa e garantia
de direitos.

Sobre este artigo da LOAS, Leite (1998) expressa que o enunciado dado ao
conceito de entidades e organizacdes de assisténcia social deixa muito a desejar em
mais de um aspecto. Ele diz que existe uma redundancia terminologica nos termos
entidades e organizacfes. Além disso, ele afirma que cabe reparo para o termo
assessoramento, ja que se situa meio fora e acima da idéia de assisténcia social.
Também ele discorda da inclusédo das entidades que atuam na defesa e garantia dos

direitos, cujo campo de aplicacéo fica superdimensionado e impreciso.

1.3.2 Entidades Imunes

A seguir busca-se conceituar as entidades que possuem imunidade,
juntamente com os requisitos estabelecidos na legislacdo para estas garantir seu
direito.

Segundo a REBRATES (2012) a imunidade tributaria representa a exclusao
da competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para
instituir tributos relativos a determinados fatos, atos e pessoas, previstos na Lei

Maior.
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Desta forma é possivel afirmar que a imunidade se da pelo fato de a entidade
pertencer a um grupo de instituicdes amparadas pela Lei Maior.
Seguindo esta linha, Pozzobon (2003, p.96) expressa o seguinte:

A imunidade é o Instituto das pessoas juridicas, do Direito Privado, que, ndo
tendo capacidade econdmica, em funcdo de suas finalidades, exercendo
atividade estatal especifica, ndo auferem lucros, conforme qualificacdo
técnica, denominada de sobras, revertidas, conforme lei, nas finalidades,
que a constituicdo Ihe outorgou, como patriménio transubstanciado!

Conforme consta (no art. 150, inciso VI alinea c), é vedada a instituicao de
impostos sobre patrimdnio, renda ou servi¢os dos partidos politicos, inclusive suas
fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacgéo
e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendendo aos requisitos da lei.

No Cadigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172, de 25 de Outubro de 1966), sao
definidos alguns requisitos para as instituicbes fazerem jus a este beneficio.
Conforme consta no seu art. 14, 0s requisitos sao:
| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimbénio ou de suas rendas, a
gualquer titulo;

Il - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutencdo dos seus
objetivos institucionais;

[l - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatiddo. CTN (2008, p.9)

Ghilardi (2003, p.77), ao tratar sobre este assunto expressou o seguinte:

Portanto, basta atender a esses requisitos para que as entidades de
educacdo ou de assisténcia social sejam imunes de qualquer imposto,
caracterizando um obstaculo constitucional que limita ao Poder Publico a
competéncia de tributar, criado por uma norma da Constituicdo que impede
a incidéncia de lei ordinaria de tributacdo sobre determinado fato.

Além disso, deve-se entender que a entidade obtém o beneficio somente para
0s servicos relacionados com 0s objetivos institucionais previstos nos respectivos

estatutos ou atos constitutivos
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1.3.3 Entidades isentas ou filantropicas

ApoOs as entidades obterem a imunidade, anteriormente referida, podem
passar para outro estagio. Ou seja, podem obter isencdo de Contribuicdes para a
Seguridade Social, através da certificacdo como Entidade Beneficente de
Assisténcia Social (EBAS), anteriormente conhecido como Certificado de Entidade
de Fins Filantropicos.

Leite (1998) diz que antes da Constituicdo de 1988, o conceito de filantropia
era muito importante para as entidades conseguirem esta isencdo, pois eram as
entidades de fins filantrépicos que a conseguiam. Com o advento da Constituicéo,
houve algumas alteragdes, sendo a de maior importancia que a isencado passou a
limitar-se as entidades beneficentes de assisténcia social.

SegundoTauil (2012)A isengédo é causa impeditiva do nascimento do tributo
nas condicdes estabelecidas na lei que a estabeleceu”.

Contudo, para estas obterem a certificagdo como entidade beneficente de
assisténcia social, e assim fazerem jus a isencdo de Contribuicbes para a
Seguridade Social, mencionado no § 7° do artigo 195 da Constituicdo, devem
atender as exigéncias estabelecidas em lei.

A primeira Lei que trouxe as exigéncias necessarias para obter dita isencao
foi a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que dispunha no seu artigo 55 os
requisitos necessarios.

Os requisitos eram os seguintes, conforme consta no Quadro 1.3.3.1.

| - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou do Distrito Federal ou municipal;

Il - seja portadora do Certificado ou do Registro de Entidade de Fins Filantropicos, fornecido pelo
Conselho Nacional de Servi¢o Social, renovado a cada trés anos;

Il - promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou de salde, a menores, idosos,
excepcionais ou pessoas carentes;

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores ou benfeitores remuneracao e
ndo usufruam vantagens ou beneficios a qualquer titulo;

V - apligue integralmente o eventual resultado operacional na manutencédo e desenvolvimento de
seus objetivos institucionais, apresentando anualmente ao Conselho Nacional da Seguridade Social
relatério circunstanciado de suas atividades.

Quadro 1.3.3.1 — Requisitos para as entidades de assisténcia social (Lei n°

8.212/91)
Fonte: Lei n°8.212/91(2012 g)
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Sobre esta Lei, Leite (1998), expressa que Varios especialistas, inclusive ele,
consideram o dispositivo inconstitucional. Além disso, o autor diz que a referida Lei
disp6s em termos que concorrem, 0 que produziu que a isencado continue sendo
mais ampla do que deve ser, podendo ter como consequéncia varios tipos de
fraudes.

Além do Plano de Custeio, outra legislagdo que veio determinar sobre as
exigéncias para obtencdo do Certificado de Fins Filantropicos, foi o Decreto n° 752,
de 16 de fevereiro de 1993.

No seu art. 2° sao dispostos 0s requisitos necessarios, conforme quadro
1.3.3.2.

| - estar legalmente constituida no pais e em efetivo funcionamento nos trés anos anteriores a
solicitacé@o do Certificado de Entidade de Fins Filantropicos;

Il - estar previamente registrada no Conselho Nacional de Servigo Social, de conformidade
com o previsto na Lei n°® 1.493 de 13 de dezembro de 1951;

Il - aplicar integralmente, no Territério Nacional, suas rendas, recursos e eventual resultado
operacional na manutencao e desenvolvimento dos objetivos institucionais;

IV - aplicar anualmente pelo menos vinte por cento da receita bruta proveniente da venda de
servicos e de bens ndo integrantes do ativo imobilizado, bem como das contribuicdes
operacionais. em gratuidade, cujo montante nunca serd inferior a isencéo de contribuicées
previdenciérias usufruida;

V - aplicar as subvencdes recebidas nas finalidades a que estejam vinculadas;

VI - ndo remunerar € nem conceder vantagens ou beneficios, por qualquer forma ou titulo, a
seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores, benfeitores ou equivalentes;

VII - ndo distribuir resultados, dividendos, bonifica¢es, participacdes ou parcela do seu
patrimdnio, sob nenhuma forma ou pretexto;

VIII - destinar, em caso de dissolugdo ou extin¢do da entidade, o eventual patriménio
remanescente a outra congénere, registrada no Conselho Nacional de Servi¢o Social, ou a
uma entidade publica;

IX - ndo constituir patriménio de individuo(s) ou de sociedade sem carater beneficente.

Quadro 1.3.3.2 — Requisitos para as entidades de assisténcia social (Decreto n°

752/93).
Fonte: Decreto n° 752/93 (2012 h)

Sobre este Decreto Leite (1998, p. 93) expressa o seguinte: “A mencgao
expressa de assisténcia educacional e de saude repete o defeito do Plano de
Custeio, no sentido de que assim se enseja extenséo indevida, a qual por sua vez

da lugar a concessoes irregulares”.
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Contudo este Decreto foi revogado posteriormente pelo Decreto n° 2.536, de6
de abril de 1998. No seu art. 3° sdo dispostos 0s seguintes requisitos, conforme

consta no quadro 1.3.3.3

| - estar legalmente constituida no Pais e em efetivo funcionamento nos trés anos anteriores a
solicitacdo do Certificado;(Redacdo dada pelo Decreto n® 4.499, de 4.12.2002)

Il - estar previamente inscrita no Conselho Municipal de Assisténcia Social do municipio de sua sede
se houver, ou no Conselho Estadual de Assisténcia Social, ou Conselho de Assisténcia Social do
Distrito Federal;

[l - estar previamente registrada no CNAS;

IV - aplicar suas rendas, seus recursos e eventual resultado operacional integralmente no territério
nacional e manutencdo e no desenvolvimento de seus objetivos institucionais;

V - aplicar as subvencdes e doacdes recebidas nas finalidades a que estejam vinculadas;

VI - aplicar anualmente, em gratuidade, pelo menos vinte por cento da receita bruta proveniente da
venda de servicos, acrescida da receita decorrente de aplicag6es financeira, de locacéo de bens, de
venda de bens ndo integrantes do ativo imobilizado e de doag¢8es particulares, cujo montante hunca
serd inferior a isencdo de contribuicdes sociais usufruida;

VII - ndo distribuir resultados, dividendos, bonifica¢cBes, participacbes ou parcelas do seu patriménio,
sob nenhuma forma ou pretexto;

VIII - ndo perceberem seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores, benfeitores ou equivalente
remuneracao, vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em
razéo das competéncias, funcfes ou atividades que lhes sejam atribuidas pelos respectivos atos
constitutivos;

IX - destinar, em seus atos constitutivos, em caso de dissolugéo ou extin¢do, o eventual patrimoénio
remanescente a entidades congéneres registradas no CNAS ou a entidade publica;

X - ndo constituir patrimdnio de individuo ou de sociedade sem carater beneficente de assisténcia
social.

XI - seja declarada de utilidade publica federal

XIl - O Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos somente sera fornecido a entidade cuja
prestacdo de servigos gratuitos seja permanente e sem qualquer discriminacdo de clientela, de
acordo com o plano de trabalho de assisténcia social apresentado e aprovado pelo CNAS.

Quadro 1.3.3.3 — Requisitos para as entidades de assisténcia social (Decreto n°

2.536/98)
Fonte: Decreto n° 2.536/98 (2012 i)

Alem destes requisitos, neste Decreto eram dispostas algumas
demonstracdes contabeis e financeiras, as quais as entidades deveriam apresentar
ao CNAS, conforme consta no seu art. 4°. Decreto 2.536/98 (2012 i).

Art. 4° - Para fins do cumprimento do disposto neste Decreto, a pessoa
juridica devera apresentar ao CNAS, além do relatério de execucao de
plano de trabalho aprovado, pelo menos, as seguintes demonstracdes
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contébeis e financeiras, relativas aos trés ultimos exercicios: | - balanco

patrimonial; Il - demonstracéo do resultado do exercicio; Ill - demonstragéo
de mutacao do patrimonio; IV - demonstragao das origens e aplicacdes de
recursos; V - notas explicativas.

Essas demonstragdes deveriam ser, conforme o art. 5°, auditadas por auditor

independente legalmente habilitado, sempre que a receita bruta auferida ultrapassar
o limite de R$ 2.400.000,00 anuais.

Atualmente, estes requisitos encontram-se estabelecidos na Lei n° 12.101, de
27 de novembro de 2009 (Nova Lei da Filantropia) e no Decreto n° 7.237, de 20 de

julho de 2010, que regulamenta a referida Lei, conforme consta no Quadro 1.3.3.4.

Formalidades Institucionais

Outros requisitos

Documentos exigidos

| - Ser constituida como pessoa
juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, reconhecidas,
Como entidades beneficentes
de assisténcia social com a
finalidade de prestacéo de
servicos nas areas de
assisténcia social, satude ou
educacéo;

Il - Obedecer ao principio da
universalidade do atendimento,
sendo vedado dirigir suas
atividades exclusivamente a
seus associados ou a categoria
profissional,

Il - Prever em seus atos
constitutivos, em caso de
dissolugdo ou extingao,
adestinacdo do eventual
patrimdnio remanescente a
entidade sem fins lucrativos
congéneres ou a entidades
publicas;

IV - Prestar servi¢os ou realizar
acoes assistenciais, de forma
gratuita, continuada e
planejada, para os usuarios e
aquem deles necessitar, sem
qualquer discriminacao;

V - Estar inscrita norespectivo
Conselho Municipal de
Assisténcia Social ou no
Conselho de Assisténcia Social
do Distrito Federal, conforme o

| - N&o perceberem seus
diretores, conselheiros, socios,
instituidores ou benfeitores,
remuneracao, vantagens ou
beneficios, direta ou
indiretamente, por qualquer
forma ou titulo, em razdo das
competéncias, funcdes ou
atividades que |hes sejam
atribuidas pelos respectivos
atos constitutivos;

Il - Aplicar suas rendas, seus
recursos e eventual superavit
integralmente no
territérionacional,
namanutencgéo e
desenvolvimento de seus
objetivos institucionais;

Il - Apresentar certiddo
negativa ou certiddo positiva
com efeito de negativa de
débitos relativos aos tributos
administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil e
certificado de regularidade do
Fundo deGarantia do Tempo de
Servigo — FGTS;

IV - Manter escrituragédo
contabil regular que registre as
receitas e despesas, bem como
a aplicagédo em gratuidade de
forma segregada, em
consonancia com as normas
emanadas do Conselho Federal

| - comprovante de inscricdo no
Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica — CNPJ;

Il - cépia da ata de eleicdo dos
dirigentes e do instrumento
comprobatério de
representacao legal, quandofor.
0 caso;

[l - cépia do ato constitutivo
registrado, que demonstre o
cumprimento dos requisitos
previstos no art. 3° da Lei n°
12.101, de 2009;

IV - relatorio de atividades
desempenhadas no exercicio
fiscal anterior ao requerimento,
destacando informag6es sobre
0 publico atendido e os
recursos envolvidos;

V - comprovante da inscricdo no
Conselho de Assisténcia Social
Municipal;

VI - declaragédo do gestor local
de que a entidade realiza a¢cbes
de assisténcia social de forma
gratuita.
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caso;

VI - Integrar o cadastro
nacional de entidades e
organizagfes de assisténcia
social;

VII - Prever, em seu ato
constitutivo, sua natureza, seus
objetivos e publico-alvo
compativeis com a Lei n® 8.742,
de 1993, e o Decreto n° 6.308,
de 14 de dezembro de 2007.

de Contabilidade;

V - Nao distribuir
resultados,dividendos,
bonifica¢des, participacdes ou
parcelas do seu patriménio, sob
qualquer forma ou pretexto;

VI - Conservar em boa ordem,
pelo prazo de 10 (dez) anos,
contado da data da emissao,
comprovem a origem e a
Aplicacdo de seus recursos e
os relativos a atos ou
operac0Oes realizados que
impliquem modificagéo da
situacdo patrimonial,

VII - Cumprir as obrigacdes
acessorias estabelecidas na
legislagao tributérias;

VIII — Apresentar as
demonstracdes contabeis e
financeiras devidamente
auditadas por auditor
independente legalmente
habilitado nos Conselhos
Regionais de Contabilidade
quando a receita bruta anual
auferida for superior ao limite
fixado pela Lei Complementar
n°123, de 14 de dezembro de
2006;

IX — Estar legalmente constituida
e em funcionamento regular ha,
pelo menos, doze meses,
imediatamente anteriores a
apresentacado do requerimento.
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Quadro 1.3.3.4 — Requisitos para as entidades de assisténcia social (Lei n°

12.101/09 e Decreto n° 7.237/10)
Fonte: Lei n° 12101/09 (2011a); Decreto n° 7237/10 (2011 b)

1.4 Contabilidade no terceiro setor

A seguir sdo expostos alguns aspectos relacionados a contabilidade

no

terceiro setor, 0s quais dizem respeito a obrigatoriedade, a importancia, assim como

a outros aspectos contabeis especificos para as Entidades Beneficentes de

Assisténcia Social(EBAS).
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1.4.1 Obrigatoriedade

Apesar das entidades de assisténcia social ndo terem finalidades lucrativas,
devem manter uma contabilidade organizada da mesma forma que aquelas com fins
de lucro. Segundo Alves (2011):

Com relacado a transparéncia exigida atualmente, percebe-se a necessidade
de evolucdo da Contabilidade, uma vez que, as instituicbes sem fins
lucrativos, em nosso pais, elaboram suas demonstracdes contabeis com
base em modelos desenvolvidos para atender as necessidades de usuarios
ligados a instituicBes com fins lucrativos.

Conforme Machado (2007), as associacbes e fundacdes devem manter
contabilidade organizada, assim como também manter pelo prazo de cinco anos 0s
controles internos que comprovem a prestacdo dos servicos socio-assistenciais, e
de cumprir suas obrigacdes, perante os 6rgéos fiscalizadores.

Como visto anteriormente, um dos requisitos estabelecidos pela Nova Lei da
Filantropia € o de manter a escrituracéo contabil regular. Mas isto ndo € novidade na
legislacdo brasileira, pois este requisito ja estava previsto no Codigo Tributario
Nacional, no seu art. 14, inciso Il

Aléem disso, faz-se necessario atender as Normas Brasileiras de
Contabilidade, editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), as quais se
passam a descrever.

Na Resolucdo CFC n° 877/00, o CFC aprovou a Norma Brasileira de
Contabilidade NBC T 10.19, que dispde sobre aspectos contabeis especificos em
Entidades sem Finalidade de Lucros.

Conforme o Conselho Federal de Contabilidade (2008), nesta norma séo
estabelecido os critérios e procedimentos especificos para avaliar e registrar 0s
elementos que compdem o Patriménio, assim como também a estruturacdo das
Demonstracfes Contabeis e as informacdes minimas a serem divulgadas em Notas

Explicativas.
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1.4.2 Importancia

A contabilidade como ciéncia social tem o objetivo de demonstrar com clareza
a correta posicdo patrimonial das entidades. E isto é determinante para as EBAS, ja
gue o seu publico alvo é a sociedade em geral.

Machado (2007, p.68) salienta que “A contabilidade das entidades
beneficentes de assisténcia social tem de prestar contas para a sociedade
beneficiada por suas atividades”.

A mesma autora afirma que uma contabilidade organizada, com
demonstrativos bem elaborados, proporciona as entidades uma visibilidade clara e
objetiva das suas atividades, evitando assim dubias interpretacoes.

Da mesma forma, Monello e Monello (2011) corroboram com o pensamento
de que a contabilidade é um instrumento de prestacdo de contas, acrescentando
também a sua utilizacdo na gestdo e administracéo destas organizacoes.

Onofrio (2011) expressa que uma contabilizada adequada, organizada e
atualizada servirda como suporte ferramental suficiente na geracdo de relatérios
gerenciais e na tomada de decisdo, assim como permitira ter uma administracao

financeira moderna e funcional.

1.4.3 Aspectos contabeis especificos em entidades sem finalidade de lucro

Faz-se necesséaria neste momento a descricdo de alguns aspectos contabeis
especificos para as entidades sem finalidade de lucros, estabelecidos na NBC T
10.19, tais como o registro das provisbes para perdas, o registro das doacdes,
subvencdes e contribuicdes, 0 registro em contas segregadas e 0os demonstrativos

contabeis.

1.4.3.1 Registro das provisbes para perdas

A NBC T 10.19, em seu item 2.2, determina que as entidades sem fins
lucrativos “devem constituir provisdo em montante suficiente para cobrir as perdas
esperadas, com base em estimativas de seus provaveis valores de realizacédo, e
baixar os valores prescritos, incobraveis e anistiados” (CFC, 2008, p.251). Isso é

aplicado geralmente em entidades que, apesar de serem filantrépicas, obtém
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recursos através de outras atividades, como venda ou prestacao de servigos, e
assim disponibiliza de saldo em contas a receber.

Machado (2007) aconselha as entidades que elaboram estas provisées, a
explicitar, em notas explicativas, os critérios que foram adotados, assim como

justificar o motivo, caso que esta opte por ndo usa-la.

1.4.3.2 Registro das doacdes, subvencgdes e contribuicbes

Segundo o item 2.3, da NBC T 10.19 existem dois tipos de doacoes,
subvencdes e contribuicdes: aquelas arrecadadas para custeio, que devem ser
contabilizadas como receita e aquelas patrimoniais, que devem ser contabilizadas
no Patrimbnio Social, incluindo as entregas por ocasido da constituicdo da
entidade (CFC, 2008).

Dessa forma, Machado (2007) entende que as contribuicbes, quando
entregues por um associado, devem ser contabilizadas diretamente no Patrimonio
Social da entidade visto que ndo € uma receita. Mas se essas contribuicées forem
entregues por terceiros, como 0rgdos publicos, devem ser langadas como receita
visto que sua obtencéo é para o custeio de suas atividades.

O item 2.4, da mesma norma estabelece que estas Ultimas devam ser
registradas mediante documento habil (como contrato, convénio, recibo ou nota

fiscal).

1.4.3.3 Registro em contas segregadas

Outro aspecto, que é de suma importancia para o correto procedimento dos
registros contabeis nas EBAS encontra-seno item 2.5 da NBC T 10.19.

Nesse item € estabelecida a evidenciacdo das contas de receitas e despesas,
superavit ou déficit, de forma segregada, sempre que for possivel identificar o tipo de
atividade realizada, as quais podem ser: educacédo, saude, assisténcia social,
técnico — cientifica, comercial, industrial ou prestacéo de servicos (CFC, 2008).

Dessa forma, percebe-se que a horma néo se limita somente as atividades-
fins destas entidades (socio-assistencial), mas também aborda outras atividades que

servirdo para a entidade gerar recursos (comercio, industria, prestacdo de servicos).
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Machado (2007) afirma que as entidades falham nesse critério, j& que relutam
em ter contas separadas ou centros de custos apropriados, o que dificulta a clareza
nas demonstracdes contabeis em saber o quanto esta sendo investindo em prol da
sociedade, em cada uma das atividades.

Outro item importante € o item 2.6, que diz 0 seguinte: “As receitas de
doacdes, subvencdes e contribuices, recebidas para aplicacdo especifica,
mediante constituicdo ou ndo de fundos, devem ser registradas em contas proprias,
segregadas das demais contas da entidade” (CFC, 2008, p.251).

Dessa forma € possivel verificar a necessidade de separacao das
contribui¢cdes que sdo obtidas para um fim especifico, em contas separadas, a fim de
confirmar a sua correta aplicacao.

Machado (2007) diz que a Norma deixa claro que toda verba recebida com
finalidade especifica deve ter suas receitas e despesas segregadas para conhecer

melhor o resultado desta atividade.

1.4.3.4 Demonstracdes contabeis

As demonstracbes contabeis das entidades sem finalidade de lucros,
conforme o item 3.1 da NBC T 10.19, sdo as mesmas determinadas para as
entidades com fins lucrativos, ou seja, aquelas previstas na NBC T 3.

No entanto, o item 3.2 destaca que para a aplicacdo da NBC T 3, nestas
entidades, devem ser substituidas algumas contas. Exemplo: Capital por Patriménio
Social e Lucros ou Prejuizos Acumulados por Superavit ou Déficit do exercicio.

Machado (2007) explica que essa alteracdo de nomenclatura se deve a
necessidade de adaptacdo e a visualizacdo da diferenca entre uma entidade que
busca o lucro e outra, que apesar de ter resultado positivo, 0 reinveste na sua
atividade, cumprindo assim o que é descrito no seu estatuto social.

Finalmente, o item 3.3 da referida norma expressa que as demonstracfes
contabeis devem ser complementadas por notas explicativas, contendo no minimo

algumas informacdes descritas no quadro 1.4.1.
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a) o resumo das principais praticas contabeis;

b) os critérios de apuracéo das receitas e das despesas, especialmente com gratuidades, doacdes,
subvencdes, contribui¢cdes e aplicacdes de recursos;

c) as contribuigBes previdencidrias relacionadas com a atividade assistencial devem ser
demonstradas como se a entidade ndo gozasse de isencdo, conforme normas do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS); d) as subvencdes recebidas pela entidade, a aplicacédo dos recursos e

as responsabilidades decorrentes dessas subvencoes;

e) os fundos de aplicacéo restrita e responsabilidades decorrentes desses fundos;
f) evidenciac&o dos recursos sujeitos a restricdes ou vinculagdes por parte do doador;

g) eventos subsequentes a data do encerramento do exercicio que tenham, ou possam vir a ter efeito
relevante sobre a situacao financeira e os resultados futuros da entidade;

h) as taxas de juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigacdes a longo prazo;
i) informacdes sobre os tipos de seguro contratados

j) as entidades educacionais, além das notas explicativas, devem evidenciar a adequagéo das
receitas com as despesas de pessoal, segundo parametros estabelecidos pela Lei das Diretrizes e
Bases da Educacéo e sua regulamentacao;

k) as entidades beneficiadas com isencéo de tributos e contribuicbes devem evidenciar suas receitas
com e sem gratuidade de forma segregada, e os beneficios fiscais gozados.

Quadro 1.4.1 — Informacdes minimas a ser descritas nas Notas Explicativas
Fonte: CFC (2008)

Machado (2007, p.101) acrescenta ainda que:

As notas explicativas sao de extrema relevancia para as entidades
beneficentes de assisténcia social, pois € nelas que se explica todo o
envolvimento da entidade na assisténcia social. Esta informacéo ndo é
apenas quantitativa, mas também, qualitativa, que permite a entidade relatar
de forma complementar o que nao ficou claro ou evidenciado nos demais
demonstrativos.

1.5 Obrigacdes acessorias

E valido ressaltar que ainda que as entidades sem fins lucrativos sejam
imunes ao recolhimento de impostos, conforme visto anteriormente, elas devem
obrigatoriamente cumprir com as suas obrigacdes acessoérias, ou seja, devem
declarar junto aos 6rgaos pertinentes a sua situacdo, ja que estas independem do

recolhimento ou pagamento de Impostos ou Contribui¢cdes.
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Conforme Machado (2007, p.121) “As entidades de fins ndo econdmicos
necessitam cumprir, como todas as outras pessoas juridicas constituidas no pais,
obrigac¢des acessorias, além das que Ihes sdo especificas”.

Dentre estas se destacam a DIRF (Declaracdo do Imposto de Renda Retido
na Fonte), a DIPJ (Declaracdo de Informagbes Econdmico-Fiscais da Pessoa
Juridica), a DCTF (Declaracdo de Débitos e Créditos Federais) e a DACON
(Demonstrativos de Contribuicbes sociais). Assim, como também as obrigacbes
acessorias referentes ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) — RAIS (Relacéo
anual de informacdes sociais)), CAGED (Cadastro geral de empregados e
desempregados) e a GFIP (Guia de recolhimento do FGTS e de informacgfes a
previdéncia social).

1.5.1 DIRF

A Declaracdo de Imposto de Renda Retido na Fonte (DIRF) € uma das
obrigacbes acessorias que devem ser cumpridas pelas entidades sem fins
lucrativos, a pesar de estas serem imunes do recolhimento de IR (Imposto de
Renda).

Conforme Machado (2007) a DIRF € uma obrigacdo acessoria das entidades
beneficentes de assisténcia social, que ndo pode deixar de ser cumprida.

Essa obrigatoriedade é disciplinada pela Instrucdo Normativa n° 983, de 18 de

dezembro de 2009. No seu artigo 1°, inciso |, da seguinte maneira:

Art. 1° Deverdo entregar a Declaragdo do Imposto sobre a Renda Retido na
Fonte (Dirf), caso tenham pago ou creditado rendimentos que tenham
sofrido retencé@o do imposto sobre a renda na fonte, ainda que em um anico
més do ano-calendario a que se referir a declara¢@o, por si ou como
representantes de terceiros:

| — estabelecimentos matrizes de pessoas juridicas de direito privado
domiciliadas no Brasil, inclusive as imunes ou isentas... IN n° 983/09

(2012a).

Portanto, fica claro que as entidades sem fins lucrativos sdo obrigadas a
entregar a declaracéo, apesar de gozarem de imunidade ou isencao de impostos. Ja

gue na legislacao séo inclusas, tanto as entidades imunes, quanto as isentas.
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1.5.2 DIPJ

Outra das obrigacdes acessorias, a qual estdo obrigadas a apresentar as
entidades de fins ndo econémicos, € a Declaracdo de Informagdes Econbmico-
Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ).

Machado (2007, p.121) diz que “As entidades imunes de tributos devem
cumprir, esta obrigacdo acesséria, ou seja, apresentar a Secretaria da Receita
Federal, informacdes sobre sua azienda...”.

Esta declaracdo instituida pela Instru¢cdo Normativa SRF n° 127 de 1998,
dispde no seu art. 2° que todas as pessoas juridicas, inclusive as equiparadas,
deverao apresentar anualmente a DIPJ. IN n° 127/98 (2012b)

Desta forma, todas as entidades, mesmo as imunes e isentas do Imposto de
Renda sdo obrigadas a apresentar a declaracdo, estando sujeitas a multas, se

houver descumprimento dos prazos previstos para sua entrega.

1.5.3 DCTF

A Declaracdo de Débitos e Créditos Federais (DCTF) também é uma
obrigacao acessoria indispensavel para as entidades sem fins lucrativos.

Contudo, ela difere das duas anteriores, pois a obrigatoriedade da sua
entrega varia conforme o valor minimo estipulado pela Secretaria da Receita
Federal. Machado (2007)

Esta disposto na Instrucdo Normativa RFB n° 1.110, de 24 de dezembro de
2010, no seu art. 2°, inciso |, que deverdo apresentar a DCTF as pessoas juridicas
de direito privado, inclusive as imunes e isentas, desde que tenham débitos a
declarar. IN n° 1.110/10 (2012 c)

Desta forma, podemos deduzir que se as entidades nao tiverem débitos a
declarar, a obrigatoriedade da entrega da DCTF mensal passa a ser nula.

Contudo, deve-se atentar para o art. 2°, § 1°, alinea a), da respectiva IN. No
gual é estabelecido que as entidades devessem apresentar a DCTF mensal, ainda
gue nao tenham débitos a declarar: “a) em relacdo ao més de dezembro de cada
ano-calendario, na qual deverdo indicar os meses em que nao tiveram débitos a

declarar”.
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1.5.4 DACON

Os Demonstrativos de Contribuicdes Sociais (DACON) também € outra
declaracéo que precisam ser entregues pelas entidades sem fins lucrativos. Mas,
assim como a DCTF, a obrigatoriedade da sua entrega depende de alguns aspectos
estipulados pela Secretaria da Receita Federal.

A Instrucdo Normativa RFB n° 1.015, de 5 de marco de 2010, dispde no seu
art. 2°, paragrafo Unico, que as pessoas juridicas imunes e isentas também sédo
obrigadas a apresentar a DACON mensalmente se a soma dos valores mensais
apurados das contribuicdes, tanto para o PIS/PASEP, quanto para o COFINS, seja
superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Desta forma, na mesma IN, no seu art. 3°, inciso |. E disposto que se o valor
apurado das Contribuicbes da entidade for inferior ou igual ao limite estabelecido, a
entidade € dispensada da apresentacdo da DACON. Observando-se também o

disposto no § 5°, do mesmo artigo, que diz o seguinte:

§ 5° As pessoas juridicas imunes ou isentas do IRPJ ficardo obrigadas a
apresentacdo do Dacon a partir do més em que o limite fixado no inciso Il
do caput for ultrapassado, permanecendo sujeitas a essa obrigacdo em
relacdo ao(s) més (es) seguinte(s) do ano-calendario em curso.IN n°
1.015/10 (2012 d).

Portanto, a legislacdo vigente deixou claro quando as entidades estdo, ou
nao, obrigadas a apresentar a declaracdo. Ou seja, a obrigatoriedade da sua

apresentacao depende do valor minimo estipulado (R$ 10.000,00).

1.5.5 RAIS

Além das obrigacfes acessorias que sdo dispostas pela Secretaria da Receita
Federal, as entidades beneficentes de assisténcia social devem cumprir com outras
obrigacdes, dispostas pelo Ministério de Trabalho e Emprego (MTE).

Dentre estas se encontra a Relacdo Anual de informacdes sociais — RAIS.
Conforme Machado (2007, p.124) “Como todas as demais pessoas juridicas, as
entidades beneficentes de assisténcia social ttm a obrigatoriedade da entrega desta

declaracao”.
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Esta obrigatoriedade instituidapelo Decreto — Lei n° 76.900 de 23 de
dezembro de 1975, tem por objetivos, segundo o MTE (2012): “o suprimento as
necessidades de controle da atividade trabalhista no Pais,0 provimento de dados
para a elaboracao de estatisticas do trabalho, a disponibilizacdo de informacfes do
mercado de trabalho as entidades governamentais”.

No proprio site da RAIS é descrito quem sédo obrigados a declarar. Conforme
MTE (2012):

. inscritos no CNPJ com ou sem empregados — o estabelecimento que
ndo possuiu empregados ou manteve suas atividades paralisadas durante o
ano-base esta obrigado a entregar a RAIS Negativa;

. todos os empregadores, conforme definidos na CLT ;

. todas as pessoas juridicas de direito privado, inclusive as empresas
publicas domiciliadas no Pais, com registro, ou ndo, nas Juntas Comerciais,
no Ministério da Fazenda, nas Secretarias de Financas ou da Fazenda dos
governos estaduais e nos cartorios de registro de pessoa juridica;

. empresas individuais, inclusive as que ndo possuem empregados;

. cartérios extrajudiciais e consoércios de empresas;

. empregadores urbanos pessoas fisicas (autbnomos e profissionais
liberais) que mantiveram empregados no ano-base;

. 6rgdos da administracdo direta e indireta dos governos federal,

estadual ou municipal, inclusive as fundacdes supervisionadas e entidades

criadas por lei, com atribuicdes de fiscalizacdo do exercicio das profissbes

liberais;

o condominios e sociedades civis;

. empregadores rurais pessoas fisicas que mantiveram empregados no

ano-base;

. filiais, agéncias, sucursais, representacdes ou quaisquer outras

formas de entidades vinculadas a pessoa juridica domiciliada no exterior.

Desta forma, pode-se deduzir que a RAIS é obrigatéria para todas as pessoas

juridicas, inclusive as sem fins lucrativos, considerando também que caso a entidade

nao possua empregados, devera elaborar a RAIS negativa.

1.5.6 CAGED

Esta declaracdo, também referente ao MTE, é outra das obrigacdes
acessorias que as entidades sem fins lucrativos, ndo podem deixar de cumprir, pois
na falta desta, a instituicdo incorrera em multa.

O Cadastro geral de empregados e desempregados — CAGED, regulado pela
Lei n° 4.923 de 23 de dezembro de 1965. Nesta Lei € instituido, no seu art. 1°, que

todas as empresas abrangidas pelo sistema da CLT, deverdo ter o registro das
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admissdes e dispensas de empregados, em carater permanente, no Ministério de
Trabalho e Previdéncia Social.
O 8§ 1° da mesma Lei acrescenta o seguinte, segundo Lei n° 4.923/65 (2012

e):

§1°% As empresas que dispensarem ou admitirem empregados ficam
obrigadas a fazer a respectiva comunicacdo as Delegacias Regionais do
Trabalho, mensalmente, até o dia sete do més subseqliente ou como
estabelecido em regulamento, em relacdo nominal por estabelecimento, da
qgual constara também a indicacdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social ou, para os que ainda ndo a possuirem, nos termos da lei, os dados
indispensaveis a sua identificacdo pessoal.

Portanto, o0 CAGED ¢ obrigatério, para todas as entidades, inclusive as sem
fins lucrativos. Pois estas também sao regidas pelo sistema da CLT, no que

concerne a admissodes e dispensas de empregados.

1.5.7 GFIP

Finalmente, outra obrigacdo acessoéria, que as entidades sem fins lucrativos
devem apresentar ao MTE, é a Guia de recolhimento do FGTS e de informacdes a
previdéncia social— GFIP.

Esta declaracao, conforme Machado (2007, p.125) “... deve ser apresentada
por todas as pessoas juridicas sujeitas ao recolhimento do FGTS ou as
contribuicdes e/ou informacdes a Previdéncia, inclusive as entidades sem fins
lucrativos”.

A GFIP é regulamentada pelo Decreto n° 2.803, de 20 de outubro de 1998,
gue institui o seguinte no seu art. 1°, conforme Decreto n° 2.803/98 (2012 f):

Art. 1° A empresa é obrigada a informar mensalmente ao Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS, por intermédio da Guia de Recolhimento ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e InformacBes a Previdéncia
Social — GFIP, na forma por ele estabelecida, dados cadastrais, todos os

fatos geradores de contribuicdo previdenciaria e outras informacgbes de
interesse daquele Instituto.

Assim, as entidades devem informar ao INSS, todos os dados necessarios. Ja
gue estas servirdo como base de calculo para as contribuicbes arrecadadas pelo

mesmo.



2 METODOLOGIA

Métodos sdo aqueles procedimentos que permitem definir a maneira de
intervencdo em uma pesquisa. Através desses métodos podem ser obtidos os dados
necessarios ao alcance dos objetivos propostos.

Conforme Beuren (2003, p. 76),

No rol dos procedimentos metodologicos estdo os delineamentos, que
possuem um importante papel na pesquisa cientifica, no sentido de articular
planos e estruturas a fim de obter respostas para os problemas de estudo.
Nao ha um tipo de delineamento particular para o estudo de questbes
relacionadas a Contabilidade. No entanto, encontram-se tipos de pesquisas
gue mais se ajustam a investigacdo de problemas desta area do
conhecimento.

Destaca-se o método que foi utilizado no presente trabalho a fim de alcancar,
através da consecucdo dos objetivos, respostas aos questionamentos sobre o
problema de pesquisa: o estudo de caso.

Yin (2001) define o estudode caso como estratégia de pesquisa, expondo de
duas maneiras:

1)Um estudo de caso é uma investigacdo empirica que investiga um
fenbmeno contemporéaneo dentro de seu contexto da vida real,
especialmente quando os limites ente o fenbmeno e o contexto ndo estao
claramente definidos.

2) A investigacao de estudo de caso enfrenta uma situacdo tecnicamente
anica em que havera muito mais variaveis de interesse do que pontos de
dados, e, como resultado, baseia-se em varias fontes de evidéncias com
os dados precisando convergir em um formato de triangulo, e, como outro
resultado, beneficia-se do desenvolvimento prévio de proposicdes tedricas
para conduzir a coleta e a analise de dados.

Yin (2001) destaca que as evidéncias para um estudo de caso podem vir de
seis fontes distintas: documentacédo, registros em arquivos, entrevistas, observacao
direta, observacao participante e artefatos fisicos.

No presente trabalho, sdo utilizadas as seguintes evidéncias na Instituicao:

e Documentacdo: as informacdes documentais sdo relevantes para
todos os topicos do estudo de caso, ja que através destes foram

coletados dados importantes, para analise do presente estudo.
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Exemplos disto s&o (relatérios administrativos, demonstracdes
contabeis, e outros documentos internos);

Entrevistas: as entrevistas sdo fontes essenciais de informagdo no
estudo de caso. Para este estudo, as entrevistas foram conduzidas de
forma espontanea, permitindo tanto a indagacao a pessoas-chave da
instituicdo (neste caso o contador e o administrador geral), quanto a
opiniao deles sobre determinados assuntos; e

Observacado direta: a realizagdo de visitas de campo ao local
escolhido para o estudo de caso, também serviu como uma fonte de
evidéncias, ja que através destas visitas é possivel verificar o

comportamento e as condi¢des ambientais da Instituicao.

Existem trés principios para a coleta de dados. Segundo Yin (2001, p.119):

Eles sdo importantes para todas as seis fontes de evidéncias vistas
anteriormente e, se utilizadas adequadamente, podem ajudar o pesquisador
a fazer frente ao problema de estabelecer a validade do constructo e a
confiabilidade de um estudo de caso.

Estes sao:

Utilizar vérias fontes de evidéncias: um ponto forte muito importante
da coleta de dados € a oportunidade de utilizar muitas fontes diferentes
para a obtencéo de evidéncias. Portanto no estudo serdo utilizadas trés
fontes distintas (documentacao, entrevistas e observacéao direta).

Criar um banco de dados para o estudo de caso: necessario para
organizar e documentar os dados coletados para o estudo de caso.
Para o desenvolvimento desse banco de dados, precisam-se quatro
componentes: a) notas (resultado de entrevistas, observacdo ou
documentos da pesquisa); b) documentos; c) tabelas (resultado de
coletas realizadas no local que esta sendo estudado) e; d) narrativas (o
pesquisador elabora uma resposta adequada, fundamentada pelas
fontes existentes).

Manter o encadeamento de evidéncias: consiste em permitir que um
observador externo possa perceber que qualquer evidéncia
proveniente de questdes iniciais da pesquisa leve as conclusdes finais

do estudo de caso.
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Para o analise destas evidéncias, Yin (2001, p.131) expressa que “cada
pesquisador deve comecar seu trabalho com uma estratégia analitica geral —
estabelecendo prioridades do que deve ser analisado e por que”.

No estudo realizado foi escolhida a estratégia baseada em proposicoes
tedricas. Ou seja, seguir as mesmas proposicdes tedricas que levaram ao estudo do
caso, baseados nos objetivos, nas questdes de pesquisa e na revisao de literatura
feita sobre o assunto.

Desta forma, os dados coletados tém como prioridade, aqueles necessarios
para a resposta ao questionamento da pesquisa e ao cumprimento dos objetivos
previamente estabelecidos.

Apls se ter essa estratégia analitica geral, o autor recomenda ter uma
técnica especifica de analise. No presente estudo foi escolhido o método de
adequacdo ao padréo, relacionado a variaveis independentes, ja que esta analise
requer proposicdes tedricas concorrentes, articuladas em termos operacionais.

Assim, devido a necessidade de ter que analisar varias evidéncias, é possivel
gue algumas variaveis sejam validas, mas outras ndo o que nao prejudica a validade
do estudo, ja que o interesse € com o padrao geral de resultados.

O estudo de caso a ser realizado na Associacdo RETO permitira um
conhecimento mais aprofundado sobre a aplicacdo de uma determinada legislacéo

nas entidades do Terceiro Setor.

2.1 Estudo de caso

Para Silva (2003) o método monografico, que também é conhecido como
estudo de caso, permite, mediante caso isolado ou de pequenos grupos, entender
determinados fatos devido a profundidade do estudo que pode ser considerado
representativo de muitos outros ou até de todos os casos semelhantes.

Beuren (2003, p.84) também afirma que:

A pesquisa do tipo estudo de caso caracteriza-se principalmente pelo
estudo concentrado de um Unico caso. Esse estudo é preferido pelos
pesquisadores que desejam aprofundar seus conhecimentos a respeito de
determinado caso especifico.

7

Trivinos (1987) expressa que 0 objetivo desses estudos € aprofundar a

descricao de determinada realidade.
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Segundo Lakatos e Marconi (2008, p.274):

O estudo de caso refere-se ao levantamento com mais profundidade de
determinado caso ou grupo humano sob todos os seus aspectos. Entretanto
é limitado, pois se restringe ao caso que estuda, ou seja, um Unico caso,
ndo podendo ser generalizado.

Segundo Yin (2001) o estudo de caso permite uma investigagcdo para se
preservar as caracteristicas holisticas e significativas dos eventos da vida real.
Yin (2001, p.27) ao comentar sobre a utilizagdo do estudo de caso como

estratégia de pesquisa expressou o seguinte:

O estudo de caso é a estratégia escolhida ao se examinarem
acontecimentos contemporéneos, mas quando ndo se podem manipular
comportamentos relevantes. O estudo de caso conta com muitas das
técnicas utilizadas pelas pesquisas historicas, mas acrescenta duas fontes
de evidéncias que usualmente ndo sdo incluidas no repertorio de um
historiador: observacao direta e serie sistematica de entrevistas.



3 0 CASO DA ASSOCIACAO RETO A ESPERANCA DE VIDA

3.1 Histdérico da Associacdo RETO

RETO (Reabilitacdo de Toxicbmanos) € uma Organizacdo Nao-Lucrativa que
nasceu em fins de maio de 1985 em Cantabria (Espanha), assinando-se a ata
constitucional no dia 2 de Dezembro do mesmo ano.

Sua origem se deu quando o fundador e sua familia, que viviam como
missionarios cristdos em outro pais foram encaminhados a Espanha onde, sem ter
nenhuma idéia do que ia acontecer se viram envolvidos em ajudar a um jovem
toxicomano que andava pelas ruas e decidiram acolhe-lo em sua casa.

Desde esse momento, e pelos fatos que se seguiram, viram a necessidade
de alugar uma casa, que hoje €& conhecida como RETO 1, localizada em
Liencres(Santander), para dar suporte a mais pessoas gue aos poucos iam
solicitando ajuda. Com o tempo a demanda de vagas se fez maior, ja que o Centro
estava se popularizando e contava com um alto indice de reabilitacdo. Logo se
abriram outras casas de acolhida em Cantabria e em outras provincias Espanholas.

Em fins de 1987foram atualizados os estatutos, modificando-se o nome e
ampliando-se a area de atuacao a todo o territério nacional. O nome que foi dado
definitivamente a esta ONG € "Asociacion Reto a la Esperanza”, formada em sua
maioria por jovens ex-toxicbmanos, que uma vez livres de seus vicios decidiram
dedicar suas vidas para poder testemunhar a outros a oportunidade que tiveram.

Ha varios anos tem-se aberto portas em diferentes paises, onde a Asociacion
RETO a la Esperanza tem estendido seu trabalho. Em alguns casos, se trata de
lugares nos quais seus governos carecem de recursos minimos para atender a esse
fendbmeno que estad desdobrando-se em proporcgdes significativas. Em contrapartida,
em paises desenvolvidos a convivéncia, bem como as medidas preventivas com o
problema das drogas, ja sdo notdrias, porém encontrar uma solucdo definitiva é
ainda uma incognita.

Atualmente, o RETO encontra-se em mais de 25 paises dentro dos cinco

continentes.
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3.2 Associagcédo RETO no Brasil

No Brasil, o RETO surgiu em setembro do ano 2000, na cidade de Santa
Maria — RS, com o nome de Associacdo Reto a Esperanca de Vida, devido a
necessidade vista na regido sobre o problema das drogas, que a cada vez ia
aumentando, na mesma propor¢cao que a cidade ia crescendo. Foi desta forma que
a comunidade terapéutica comecou seu funcionamento, numa fazenda no Bairro
Estancia do Minuano.

Os primeiros dependentes quimicos internados na Associacdo Reto eram
encaminhados para as fazendas localizadas na Argentina, pois a estrutura para
realizar estes atendimentos ainda nédo era suficiente aqui.

Com o passar do tempo, a Associacdo foi se aperfeicoando, e comecou a
atender pessoas, ndo so da regido central do Estado, mas também de todo o Estado
de Rio Grande do Sul, assim, como também de outros Estados, como Santa
Catarina, Pernambuco e Ceara.

Atualmente a Associacdo Reto conta com um local onde se realizam
trabalhos de reinsercdo laboral juntamente com um escritério de informacéao,
localizado no Bairro Chacara das Flores em Santa Maria — RS, Além de uma
comunidade terapéutica na cidade de Dom Pedrito — RS, e outra, mais recente,

localizada em Fortaleza — CE.

3.3 Atividades realizadas pela Associacdo RETO

As atividades que sao realizadas pela entidade sédo diversas, e todas sao
dirigidas com um anico propadsito: resgatar, tratar, capacitar e incluir na sociedade as
pessoas que se encontram marginalizadas pelo uso e abuso de drogas e/ou alcool.

As principais sdo as seguintes, conforme consta no seu estatuto:

a) Ajuda moral, cultural, material e espiritual a pessoas marginalizadas
socialmente, especialmente toxicbmanos e dependentes de drogas, ajuda que tera
Carater Assistencial sem fins econémicos;

b) Ajuda a Criancas e Adolescentes que saem de suas casas por motivos
graves ou por haver sido objetos de abuso e/ou maus tratos;

c¢) Criacdo de oficinas diversas com o proposito de preparar as pessoas sob

os cuidados da associacdo para o exercicio de atividades que lhes garantem
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qualificagéo profissional sendo elas as seguintes: Mecanica, Padaria, Carpintaria,
Marcenaria, Agricultura, Ensino de Idiomas, Musica e Construgéo Civil. Acrescente-
se a isso as alternativas agro-ecoldgicas e ambientais com utilizacdo de novas
tecnologias e a criacdo de demais oficinas que atendem a este objetivo;

d) Realizacdo de atividades de carater preventivo e informativo, que
proporcionem a distintos grupos sociais, em especial a Criancas e Adolescentes e
aos jovens, informacBes sobre os prejuizos que advém das drogas, com bases
objetivas e procurando buscar informacbes na esfera familiar, na escola e na
sociedade;

e) Promocdo e criagdo de CENTROS DE PREVENCAO E CURA, para a
recuperacdo na sociedade de pessoas afetadas por estes problemas cuja
Denominacdo dos mesmos devera ser idéntica a matriz (“Associagao Reto”);

f) Promocao e qualificacdo de Equipes Técnicas para oferecer atendimento
adequado aos objetivos fins desta Associagao;

g) — Atendimento, atraveés das atividades acima citadas, toda pessoa de
ambos os sexos, porém, separadamente;

h) Edicdo e publicacdo de livros, revistas, calendarios, manuscritos, CD’s,
DVD’s, entre outros materiais de divulgacdo e/ou relacionados as atividades
culturais e de artes cénicas da Associacdo voltadas aos objetivos fins da
Associacao;

i) Criacdo de diversas atividades com finalidades darem sustentabilidade

financeira a Associacao e aos seus objetivos.
3.4 Parcerias

A entidade constitui parcerias com outras entidades, publicas e privadas, para
poder realizar as suas atividades e assim cumprir com suas finalidades
institucionais.

As principais entidades parceiras da Associacdo Reto sao as seguintes:

e O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul;

e A Companhia Vontobel de Investimentos (CVI);

e O programa Mesa Brasil do Servico Social do Comercio (SESC) de
Santa Maria;

e A ONG Parceiros Voluntarios;
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e A Secretaria de Assisténcia Social de Santa Maria e de Dom Pedrito;
e A Cooperativa de Estudantes de Santa Maria (CESMA);
e O Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) de santa
Maria;
e A Universidade Federal de Santa Maria (UFSM);
Além destas parcerias, a entidade participa ativamente dos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social (CMAS) e de Entorpecentes (COMEM).

3.5 Projetos sociais

Além de realizar as suas atividades fins, através de parcerias com outras
entidades, a Associacao participa de outros Projetos Sociais que servem para a
integracdo de mais individuos a sociedade e para o aperfeicoamento da Instituicao
como um modelo de organizacao sustentavel.

Os Projetos, dos quais a entidade participa sdo os seguintes:

e O Projeto “Desenvolvimento de Principios de Transparéncia e Prestagao de
Contas em Organizagbes da Sociedade Civil”, realizado pela ONG Parceiros
Voluntarios e pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
patrocinado pela Petrobras. A idéia desse projeto € consolidar uma estratégia
voltada a transparéncia e boas praticas de Prestacdo de Contas das
Organizagdes Sociais, trilhando o caminho da reflexdo e tomada de
consciéncia, bem como capacitar-se, autoavaliar-se e tracar planos na
direcdo do novo patamar de novas praticas.

e O Projeto Aquecendo o Coracéo, realizado em parceria com o Governo do
Estado do Rio Grande do Sul, através de recurso da Lei de Solidariedade. A
idéia do projeto € a construcdo de aquecedores solares, com material
reciclavel, para uma populacdo em vulnerabilidade social, no Bairro Alto da

Boa Vista, na cidade de Santa Maria.



4 ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo tem por finalidade apresentar e discutir as mudancas contébeis
trazidas pela Nova Lei da Filantropia (Lei n° 12.101/09) para que as entidades sem
fins lucrativos obtenham a certificacdo e isencdo da contribuicdo para a seguridade
social. Além disto, foi avaliado se a entidade cumpre com estes requisitos, e
sugerido alguns procedimentos necessarios para a correcdo dos itens que a
entidade ainda ndo esta cumprindo.

4.1 Mudancas contabeis trazidas pela nova Lei da Filantropia (Lei n° 12.101/09)

Conforme foi visto nos capitulos anteriores, a Nova Lei da Filantropia (Lei n°
12.101/09) trouxe algumas mudancas com respeito a legislacdo anterior (Decreto n°
2.536/98), no que dispde sobre certificacdo de entidade beneficente de assisténcia
social (anteriormente conhecida como certificado de entidade de fins filantropicos).
Esta certificacdo € importante para estas instituicbes ja que permite gozar da
isencao de contribuicdes para a seguridade social mencionada no § 7° do artigo 195
da Constituicao.

Desta forma, foi feito uma comparacéo entre as duas legislacdes (a atual e a
anterior), e foram verificadas algumas mudancas que a atual legislacdo trouxe para
0 cumprimento dos requisitos, no que respeita tanto a parte administrativa da
entidade, quanto aos aspectos estritamente contabeis. Devido a que o foco do
presente trabalho € o setor contabil, apresentam-se algumas mudancas que a Nova
Lei trouxe para o setor, conforme consta no quadro 4.1.1.

Apés isto, se foi analisado individualmente, cada novidade trazida pela
legislacéo atual, para ter-se um conhecimento detalhado de essas mudancas, 0 seu

amparo legal, e como estas influenciam nas diversas atividades da entidade.
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Principais Mudancas contabeis trazidas pela Nova Lei da Filantropia

| - Apresentar certiddo negativa ou certiddo positiva com efeito de negativa de débitos relativos aos
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e certificado de regularidade do
Fundo deGarantia do Tempo de Servico — FGTS (Lei 12101/2009, art. 29, inciso Ill);

Il - Manter escrituragdo contdbil regular que registre as receitas e despesas, bem como a aplicagéo
em gratuidade de forma segregada, em consonancia com as normas emanadas do Conselho
Federal de Contabilidade (Lei 12101/2009, art. 29, inciso 1V);

[Il - Conservar em boa ordem, pelo prazo de 10 (dez) anos, contado da data da emissdo, comprovem
a origem e a Aplicacé@o de seus recursos e os relativos a atos ou operacdes realizados que
impliquem modificag&o da situagé@o patrimonial (Lei 12101/2009, art. 29, inciso VI);

IV - Cumprir as obrigacdes acessorias estabelecidas na legislacao tributarias (Lei 12101/2009, art.
29, inciso VII);

Quadro 4.1.1 Mudancas contabeis trazidas pela Nova Lei da Filantropia (Lei n°

12.101/09)
Fonte: Lei n° 12.101/09 (2011a).

4.1.1Certidao conjunta negativa e positiva com efeitos de negativa de débitos

relativos a tributos federais e a divida ativa da Uniao

Estas certiddes, que sao disponibilizadas pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil — RFB — e pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN -, servem
para comprovar que a entidade encontra-se em situacao regular perante a Fazenda
Nacional.

A primeira diz respeito a verificacdo da nao existéncia de pendéncias
cadastrais e débitos em nome da entidade, observando também que esta deve
recolher regularmente a contribuicdo para o Programa de Formacao do Patriménio
do Servidor Publico (PASEP) e, caso esteja aderida, ao Programa de Recuperacédo
Fiscal. Além disto, a entidade ndo deve se omitir na entrega das obrigacdes
acessorias (tais como DIPJ, DCTF, DIRF).

No entanto a certiddo positiva com efeito de negativa, diz respeito a
contribuintes que possuam processos em contencioso administrativo (tais como em
impugnacao, em recurso de oficio, em recursos voluntarios e em recurso especial) e
também débitos cuja exigibilidade esteja suspensa por medida judicial hA menos de
365 dias.

Vale ressaltar que estas certiddbes, ndo abrangem as contribuicdes
previdenciarias, nem as inscritas em divida ativa do Instituto Nacional do Seguro

Social (INSS). Pois estas tém sua certidao especifica.
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O amparo legal destas certiddes encontra-se no Decreto n° 6.106, de 30 de
abril de 2007; na Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 3, de 2 de maio de 2007; e na IN
RFB n° 734/2007.

4.1.2 Certificado de regularidade do FGTS

Este certificado, disponibilizado pela Caixa Econdémica Federal, serve para
consultar se a entidade encontra-se em situacdo regular perante o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo — FGTS -.

Para estar em situacao de regularidade para com o FGTS, é necessario estar
em dia com todas as obrigac¢des, inclusive os pagamentos das contribui¢cdes sociais,
instituidas pela Lei Complementar n° 110, de 29/06/2001.

Estas obrigacdes sao de carater financeiro (pagamento das contribuicdes
devidas); cadastral (consisténcia das informacbes do empregador e de seus
empregados) e operacional (procedimentos no pagamento de contribuicbes em
conformidade com as regras vigentes para o recolhimento).

Além disto, caso a entidade obtiver empréstimos lastreados com recursos do
FGTS, deve estar em dia ho pagamento deste.

O amparo legal deste certificado encontra-se no inciso V, do art. 7°, da Lei n°
8.036, de 11/05/1990.

4.1.3 Escrituracao contabil regular: registro das receitas e despesas e aplicacdo em

gratuidade de forma segregada

Apesar de que a legislacdo anterior dispunha sobre algumas demonstracdes
contabeis que as entidades obrigatoriamente deveriam cumprir, a principal mudanca
trazida pela legislacdo atual € que estas deveriam manter uma escrituracao contabil
regular, que registre as receitas e despesas passou a formar parte dos requisitos
principais, para as entidades fazerem jus da isencdo do pagamento das
contribuicdes.

Além disto, a Lei dispde que as entidades devem manter registros contabeis
segregados para evidenciar a gratuidade, conforme as Normas Brasileiras de
Contabilidade.
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Desta forma, as entidades beneficentes devem manter um sistema de
escrituracdo uniforme dos seus atos e fatos administrativos, que é atribuicdo e
responsabilidade exclusiva de contabilista legalmente habilitado.

Nesta escrituragdo, devem constar os registros das entradas de elementos
para o ativo da entidade, na forma de bens ou direitos que provocam um aumento
na situacao liquida (receitas) e dos gastos incorridos para, direta ou indiretamente,
gerarem estas receitas, provocando uma diminui¢céo na situacao liquida (despesas).

Também devem ser registradas, de forma segregada, as aplicacdes em
gratuidades, ou seja, o dispéndio financeiro com a prestacdo de servicos que
atendam diretamente as necessidades basicas das pessoas, sem a exigéncia de
contrapartida do beneficiario.

Esta aplicagdo segregada é refletida de uma forma mais clara em entidades
da area da educacéo e da saude. Nas quais devem evidenciar separadamente em
notas explicativas, conforme a NBC T 10.19, os servi¢cos gratuitos prestados atraves
de bolsas de estudo com isencdo total ou parcial de pagamentos por parte dos
beneficiados, e os servigos prestados através do SUS — Sistema Unico de Saude, na
forma de atendimentos gratuitos.

O amparo legal deste item, encontra-se no art. 1.179 do Cdédigo Civil, no art.
14 do Codigo Tributario Nacional e nas alineas b e k, do item 3.3, da NBC T 10.19.

4.1.4 Conservacao dos documentos comprobatoérios que impliquem em modificacao

da situacao patrimonial

Como foi visto no item anterior, ter uma escrituracdo contabil regular é
essencial para que as entidades beneficentes obtenham a certificacdo e
consequentemente a isencdo das contribuicdes.

Para isto é necessario que a entidade conserve em boa ordem, pelo prazo de
10 anos, contado da data de emissdo, todos os documentos, livros, papeis e
registros que apoiam ou compdem a escrituracdo contabil.

Documento contabil € aquele que comprova os atos e fatos que originam
lancamentos (registros dos fatos que provocam mudancas na composicdo do
patrimdnio ou do resultado da empresa). Estes documentos devem estar revestidos
das caracteristicas intrinsecas ou extrinsecas essenciais, definidas na legislagédo, na

técnica - contabil ou aceitas pelos “usos e costumes”.
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Estes documentos podem ser originados na propria entidade (internos), ou
provenientes de terceiros (externos).

Desta forma, a atual legislagdo tornou um requisito obrigatério para as
entidades beneficentes, a conservacdo destes documentos. Ja que estes irdo
comprovar toda modificacdo da situagao patrimonial da mesma.

O amparo legal deste item encontra-se no art. 1.179 do Cdédigo Civil e na NBC
T 2.2.

4.1.5 Cumprimento das obrigacfes acessorias

Finalmente, outro requisito trazido pela nova Lei da Filantropia (Lei n°
12.101/09) é o de “cumprir com as obrigacbes acessérias estabelecidas na
legislagéo tributaria”.

Em conformidade com o que foi visto no capitulo anterior, as obrigacdes
acessoOrias sao obrigatérias a todas as entidades, inclusive as de fins nao
econOmicos.

Estas dizem respeito a prestacdo de informacoes, de interesse aos 0rgaos
fiscalizadores, através de declaracdes elaboradas pelas entidades. A inobservancia
destas obrigacdes podera acarretar em multas, para as instituicoes.

Estas obrigacdes independem do recolhimento ou pagamento de impostos ou
contribui¢cdes. Ou seja, possui vinculacdo com as atividades fins da entidade, ainda
gue independam de contrapartida ao Estado.

Como também foi visto no item 5.1.1, o cumprimento destas obrigacdes é
indispensavel para a obtencédo da certiddo negativa de débitos relativos a tributos
federais.

As principais obrigacfes acessoérias que a legislacdo tributaria estabeleceu
sdo as seguintes: a Declaracdo de InformagcBes Econdmico-Fiscais da Pessoa
Juridica (DIPJ), a Declaracao de Débitos e Créditos Federais (DCTF) e a Declaracéo
de Imposto de Renda Retido na Fonte (DIRF).

O amparo legal deste item encontra-se nos artigos 113 e 115 do Cadigo
Tributario Nacional, na IN RFB n° 983/2009, na IN RFB n°® 127/98 e na IN RFB n°
1.110/2010.
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4.2 Avaliacédo e comparacao dos requisitos estabelecidos pela legislagcao na
entidade

ApGs ter verificado as mudancas trazidas pela nova Lei da Filantropia (Lei n°
12.101/09), foi avaliado dentro da entidade analisada, a sua situacdo no que se
refere ao cumprimento dos requisitos estabelecidos na legislacao atual.

Para isto foram coletados os dados necessarios, através das demonstracdes
contabeis disponibilizadas pelos contadores da instituicio e de questionéario
encaminhado a estes (ver anexos A, B e C), assim como também os dados
coletados através de visitas feitas a instituicdo.

Vale ressaltar que foram avaliados, ndo somente o relacionado ao setor
exclusivamente contabil, mas também da parte estrutural e administrativa da
organizagao, assim como também foram avaliados todos os requisitos trazidos pela
Lei, tantos as novidades, quanto aqueles que ja eram previstos em legislacbes

anteriores.

4.2 .1 Formalidades Institucionais

No que se refere a formalidades institucionais, pode-se verificar que a
entidade cumpre com quase a totalidade dos requisitos estabelecidos na legislagao.
Com a unica excecao de que falta a esta integrar o cadastro nacional de entidades e
organizacdes de assisténcia social.

Os requisitos que sédo cumpridos devidamente pela entidade sao:

e A entidade é constituida como pessoa juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, podendo ser reconhecida como beneficente de
assisténcia social e cuja prestacao de servico é de carater assistencial,
conforme consta no seu estatuto.

e A entidade obedece ao principio da universalidade do atendimento, ja
gue as suas atividades estao dirigidas aos varios setores da sociedade
em geral, conforme consta no seu estatuto.

e Esta previsto nos atos constitutivos da entidade, em caso de
dissolucédo desta, que seu patriménio remanescente sera destinado a

entidades de fins beneficentes dentro do a&mbito nacional.
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A entidade realiza agbes assistenciais, de forma gratuita, continuada e
planejada, tanto para seus usuérios, como também a toda pessoa que
necessitar, sem qualquer discriminacao.

A entidade esta inscrita no Conselho Municipal de Assisténcia Social
de Santa Maria.

Estéo previstos nos atos constitutivos da entidade, sua natureza, seus
objetivos e seu publico alvo. Os tais sdo compativeis com a Lei n°
8.742, de 1993 (LOAS), e o Decreto n° 6.308, de 14 de dezembro de
2007.

4.2.2 Requisitos organizacionais e contabeis

Aléem das formalidades institucionais, existem outros requisitos que as

entidades devem cumprir para fazer jus a isencdo das contribuicbes para a

Seguridade Social.

Foi verificado através dos dados coletados que a entidade cumpre com todos

0s requisitos administrativos e contabeis estabelecidos na legislacdo. Mas, deve-se

considerar também que foram verificados alguns erros, principalmente de

nomenclatura, na analise das demonstracfes contabeis da entidade.

Os requisitos que sédo cumpridos devidamente pela entidade séo:

Seus diretores, conselheiros e socios, ndo percebem remuneracéo,
vantagens ou beneficios direta ou indiretamente, por qualquer forma ou
titulo.

A entidade aplica suas rendas, seus recursos e superavit integralmente
no territério nacional, na manutencdo e desenvolvimento de seus
objetivos institucionais.

A entidade tem certiddo negativa de débitos relativos aos tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e certificado
de regularidade do Fundo Garantia do Tempo de Servico.

A entidade nao distribui resultados, dividendos, bonificacdes,
participacdes ou parcelas do seu patrimbénio, sob qualquer forma ou

pretexto.
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e A entidade conserva em boa ordem, os documentos que comprovam a
origem e aplicagdo de seus resultados e os relativos a atos ou
operagOes que implicaram em modificacdo da situacao patrimonial.

e A entidade cumpre com as obrigacbes acessoérias estabelecidas na
legislacgéo tributaria.

e A entidade esta legalmente constituida e em funcionamento regular ha
mais de doze meses.

e A entidade mantém escrituracdo contabil regular que registre as
receitas e despesas de forma segregada, por tipo de atividade, em
consonancia com as normas emanadas do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC).

Contudo, como foi ressaltado anteriormente, foram identificadas algumas

desconformidades nas demonstra¢cdes contabeis da entidade em relacdo as normas

emanadas pelo CFC. Veja-se a seguir:

1)

2)

3)

4)

Na estrutura do BP vé-se a inexisténcia do grupo Ativo N&ao-Circulante
(incluido) e a utilizacdo do grupo Ativo Permanente (extinto), pela Lei n°
11.638/2007.

Na estrutura do DRE, a conta Despesas de Depreciacao é identificada como
Despesa Nao Operacional, sendo que essas despesas dizem respeito a
imobilizacbes permanentes usadas na atividade da entidade, ndo tendo como
objetivo a sua venda. Portanto, deveriam ser identificadas como operacionais,
conforme a Lei n° 11.638/2007.

A conta Patriménio Liquido, deveria ser substituida pela conta Patriménio
Social, conforme o item 3.2 da NBC T 10.19, aprovado pela Resolu¢do CFC
n°® 877/00.

O nome da Demonstracédo do Resultado de Exercicio deveria ser substituida
pelo nome Demonstracédo de Superavit ou Déficit do Exercicio, conforme o
item 5.1 da NBC T 10.4, aprovado pela Resolu¢cdo CFC n° 838/99.

Outro requisito que a Lei estabelece € que a entidade deveria apresentar as

demonstracdes contabeis e financeiras devidamente auditadas por auditor

independente legalmente habilitado nos Conselhos Regionais de Contabilidade

guando a receita bruta anual for superior a R$ 2.400.000,00 (limite este estabelecido

pela Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006). Como a receita bruta
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anual da instituicdo ndo ultrapassa este limite, a entidade n&o precisa cumprir com

este requisito.

4.3 Procedimentos necessarios para a correcdo das desconformidades

existentes

Com a verificagcdo da situacdo da entidade analisada, no que concerne ao
cumprimento dos requisitos estabelecidos na legislacdo atual. Pode-se descobrir
gue a mesma cumpre com a maioria dos itens, com excecdo de algumas pequenas
desconformidades.

Desta forma, foi preciso sugerir a entidade alguns procedimentos que serao
necessarios para a correcdao dessas desconformidades existentes. O que
proporcionara que a entidade tenha uma maior adaptacdo a Nova Lei da Filantropia
(Lei n° 12.101/09).

Vejam-se a seguir as medidas necessarias para a correcdo das

desconformidades que foram verificadas nos item anterior.

4.3.1 Integrar o Cadastro Nacional de Entidades e Organizacfes de Assisténcia

Social

Conforme visto no item 5.2.1, a entidade cumpre com todas as formalidades
institucionais previstas na legislacdo atual, com a excecdo de que falta a esta
integrar o Cadastro Nacional de Entidades e Organizacdes de Assisténcia Social —
CNEAS.

O CNEAS consolidara as informacdes que caracterizam as organizacfes e as
credenciam para vincular-se ao Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, assim
configura-se como um instrumento dindmico de gestdo de servicos socio-
assistenciais realizados por organiza¢cdes privadas, para disponibilizar informacdes,
produzir conhecimentos e contribuir para a construcdo de uma rede socio-
assistencial qualificada e integrada em territério nacional.

Segundo a LOAS, a coordenacdo e manutencdo deste cadastro é
competéncia da Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS. Contudo, deve

ser articulado pelos Estados e Municipios.
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Desta forma, a entidade devera procurar o Conselho Municipal de Assisténcia
Social do seu municipio, demonstrando o interesse de vincular-se ao SUAS, e assim
integrar o CNEAS.

4.3.2 Desconformidades das demonstraces contabeis da entidade

Conforme foi visto no item 5.2.2, a entidade cumpre com todos os requisitos
organizacionais e contabeis previstos na legislacdo atual. Mas, ao analisar as
demonstracdes contdbeis da entidade, foram encontradas algumas
desconformidades em relacdo ao cumprimento das normas emanadas pelo CFC.
Principalmente, ao que se refere a estrutura das demonstracdes e nomenclatura.

O que de alguma maneira estaria impedindo a entidade cumprir com o
seguinte requisito: “Manter escrituracdo contabil regular que registre as receitas e
despesas,bem como a aplicacdo em gratuidade de forma segregada, em
consonancia com as normas emanadas do Conselho Federal de Contabilidade”.

Desta forma, a entidade devera modificar no seu plano de contas, as
desconformidades encontradas. O que refletira em suas demonstracdes contabeis,
para a correcao destes itens, e ajudara a entidade se adaptar a todos os requisitos
estabelecidos na Lei.

Para isto, o autor sugeriu umas demonstracfes contabeis novas, para
substituir as disponibilizadas pela entidade (vejam-se anexos D e E). Trazendo
nestas novas, a estrutura e a nomenclatura que deveria ser utilizado, cumprindo

assim as normas do CFC e da legislacéo societaria.

4.4 DiscussoOes sobre os resultados analisados

Como foi visto nos itens anteriores, a entidade encontra-se apta para requerer
a certificacdo de entidade beneficente de assisténcia social e, consequentemente,
obter a isencdo de Contribuicbes para a Seguridade Social, pois ela cumpre com a
maioria dos requisitos dispostos na Nova Lei da Filantropia (Lei n°® 12.101/09).

No ambito estrutural da instituicdo, deduz-se, através dos dados coletados,

gue a entidade obedece aos requisitos estabelecidos na Lei.
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O capitulo | “DISPOSICOES PRELIMINARES”, sugere que a entidade que
queira se habilitar a certificacdo e posterior isencdo seja primeiramente Pessoa
Juridica de Direito Privado, ou seja, ndo seja vinculada a Administracdo Publica.
Que esta deve ser sem fins lucrativos, ou seja, ndo ter como finalidade a obtencé&o
de lucros. Seu propdsito deve estar voltado a prestacao de servicos nas areas de
Assisténcia Social, Saude ou Educacéo.

Outro requisito a ser cumprido neste capitulo é: “Obedecer ao principio da
universalidade do atendimento”. Ou seja, suas atividades devem ser dirigidas a
qualquer individuo, sem discriminagao alguma.

Através do conhecimento obtido dentro da entidade, das informacdes
prestadas e dos dados coletados no questionario, pode-se concluir que a entidade
obedece a todos estes requisitos, ou seja, € constituida como Pessoa Juridica de
Direito Privado, sem fins lucrativos, presta servicos na area da Assisténcia Social e
suas atividades n&o sao dirigidas com exclusividade.

No capitulo 1l “DA CERTIFICACAQ”, além de repetir o requisito comentado no
capitulo 1, a Lei dispde que a entidade preveja em seu estatuto a destinacdo do
eventual patrimdnio remanescente a outra entidade congénere, de mesma
finalidade, ou a entidade publica, no caso de dissolucéo ou extingao.

Através dos dados obtidos no questionario encaminhado a entidade, pode-se
ver que no Artigo 48 do Estatuto da Associacdo RETO esta previsto que, caso seja
determinada a dissolu¢do da mesma, se constituird uma Comisséo Liquidante com o
propdsito de liquidar o patriménio, e o saldo liquido apurado devera ser destinado a
entidades de fins beneficentes dentro do ambito Nacional. Desta forma, entende-se
gue a entidade cumpre com o requisito estabelecido na legislacao.

Contudo, deve-se ressaltar que ha uma irregularidade neste item, ja que esta
Comissdo nao poderia liquidar o patriménio, destinando somente o saldo liquido.
Sendo que todo o patriménio remanescente deveria ser destinado a entidade
congénere.

Na Secéo Ill, do mesmo capitulo, que trata exclusivamente da certificacdo das
entidades da area “da Assisténcia Social’, € previsto que para a concessao do
Certificado, a entidade deve prestar servicos ou realizar acbes assistenciais de
forma gratuita, continuada e planejada, para os usuarios e a quem deles necessitar,
sem qualquer discriminagdo, em observancia a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993 (LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social).
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Assim, como foi constatado no capitulo anterior, foi possivel confirmar que a
entidade realiza acOes assistenciais de forma gratuita, continuada e planejada. Estas
acbes ndo sdo realizadas somente para 0S seus usudrios (toxicomanos e
dependentes de drogas), mas também a pessoas, como criancas, adolescentes,
jovens, equipes técnicas que necessitem de seus servi¢os, enfim, para todos os
individuos, de ambos os sexos e de diferentes classes sociais, sem qualquer tipo de
discriminagao.

Outros requisitos que sao tratados nesta Secdo dizem respeito a inscricdo da
entidade no Conselho Municipal de Assisténcia Social, nos termos do Art. 9°, da
LOAS. E também da integracéo no Cadastro Nacional de Entidades e Organizacdes
de Assisténcia Social, tratado no inciso Xl, do Art. 19 da LOAS.

Com respeito a estes requisitos, pode-se concluir, através dos dados
analisados, que a Associacdo RETO ndo s6 possui a inscricdo no Conselho
Municipal de Assisténcia Social, como também participa ativamente das
Assembléias Ordinarias que sdo realizadas mensalmente. Isso permite a ela
participar das decisbes que sdo tomadas no Municipio, no que concerne a area
abrangida pela entidade, o que € de suma importancia para a continuacdo das
acOes implantadas pela entidade.

No que se refere a esse requisito, a legislacéo assim se refere: a Entidade de
assisténcia social deve estar registrada no Conselho Federal, Estadual ou Municipal
de Assisténcia Social. Constata-se entdo ndo ser necessaria a inscricdo nos trés
ambitos: federal, estadual e municipal, mas em apenas dois, ou seja, federal
(obrigatdrio), estadual ou municipal (opcéo por um deles).

E importante também reconhecer que a entidade ainda ndo integra o
Cadastro Nacional de Entidades e Organiza¢fes de Assisténcia Social — CNEAS. O
gue, além de impossibilitar a Associacdo de obter a certificacdo, impede o
credenciamento da mesma para vincular-se ao Sistema Unico de Assisténcia Social
— SUAS. Esta vinculacdo poderia aperfeicoar ainda mais o0s servicos realizados pela
Organizacao, pelo fato de integrar uma rede sdcio-assistencial qualificada e
integrada em todo o territério nacional.

Por incorrer no descumprimento de alguns dos requisitos Vvistos
anteriormente, que possibilitariam a obtencdo do Certificado, a entidade perde a

condicao de entidade filantropica e de poder fazer jus a isengcédo do pagamento das
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ContribuicGes de que tratam os artigos 22 e 23 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991.

Para reverter isso, a entidade devera atender, cumulativamente, a outros
requisitos, os quais podem ser observados no capitulo IV “Da Isencao”, mais
precisamente na Secao | “Dos requisitos”. Estes requisitos ddo maior énfase aos
setores administrativos e contabeis das Instituicdes.

O primeiro destes requisitos, que € cumprido pela Associagéo, diz respeito a
Administracdo da entidade, ja que seus diretores, sécios, instituidores e benfeitores
ndo devem perceber remuneracao, vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente
em razdo das fungbes por eles atribuidas. Desta forma, as atividades executadas
pelos administradores devem ser totalmente gratuitas, com a Unica finalidade de
auxiliar a entidade no que for necessario, sem constituir-se em uma relacdo de
emprego.

Outro requisito, que também é possivel verificar 0 seu cumprimento na
entidade, diz respeito a aplicacdo de suas rendas, seus recursos e eventual
superavit, na manutencdo e desenvolvimento dos objetivos da Instituicdo. Ou seja,
todo recurso advindo das atividades criadas pela entidade, devem ser
exclusivamente para darem sustentabilidade financeira a Associagcdo e aos seus
objetivos, que estdo devidamente previsto no seu estatuto.

Apesar de ser uma novidade, trazida por esta Lei, ndo deixa de ser
importante, é a obrigatoriedade de a entidade apresentar a Certiddo Negativa ou
Positiva com efeito de Negativa, de débitos relativos aos tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil e Certificado de Regularidade do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS.

Verifica-se, nas respostas colhidas com a aplicacdo do questionario, que a
entidade apresenta ambos os certificados. Ou seja, a entidade encontra-se em
situacdo regular perante estes 6rgdos, o que demonstra que a entidade é
responsavel em atender as suas obrigacoes.

Além disto, outro requisito trazido pela legislacdo atual e que, apesar de
também fazer parte dos requisitos para obter a imunidade de Impostos, aplica-se na
busca pela Isencdo de Contribuicbes € o de que a entidade deve manter
escrituracdo contabil regular, capaz de registrar as receitas e despesas, bem como a
aplicacdo em gratuidade de forma segregada, em consonancia com as normas

emanadas do Conselho Federal de Contabilidade — CFC.
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Desta forma, julga-se necessaria uma atencdo especial ao que esta sendo
abordado neste requisito, pois, além de manter escrituracdo contabil regular, a
entidade deve observar que as suas demonstracdes contabeis cumpram o que esta
disposto nas normas do CFC, preferencialmente ao relacionado as entidades sem
fins lucrativos.

Foram analisadas as Demonstracfes Contdbeis do ultimo exercicio para
verificar se a entidade cumpre com o disposto nas Normas do CFC onde se
constataram algumas desconformidades, principalmente na estruturacdo de suas
Demonstragbes e na nomenclatura de algumas contas. Estas desconformidades,
apesar de serem minimas, devem imediatamente ser corrigidas, pois ja ocorreu que
outras entidades tiveram indeferido o pedido a renovacado do certificado em funcéo
de suas Demonstracbes estarem em desacordo com as Normas Brasileiras de
Contabilidade.

Outro requisito, que ja fazia parte dos requisitos previstos para as entidades
alcancarem imunidade, diz respeito a que esta nao deve distribuir seus resultados,
dividendos, bonificacdes, participacdes ou parcelas do seu patrimdnio, sob qualquer
forma ou pretexto.

Este requisito serve para confirmar que a entidade se mantém sem fins
lucrativos, pelo fato de estar impedido de distribuir seus resultados ou parcela dos
mesmos. Sendo assim, observou-se na entidade o cumprimento deste, pois, ndo ha
indicios de que o seu patriménio tenha sido distribuido. Sendo que, 0s superavits
acumulados de outros periodos estdo sendo aplicados nas finalidades da entidade,
conforme visto nas suas Demonstracfes Contabeis do ultimo periodo.

Finalmente, observam-se outros dois requisitos que foram trazidos pela Nova
Lei, ou seja, que nao faziam parte das legislacdes anteriores, apesar de ja serem
observados pela Teoria da Contabilidade. Sao eles: 1) conservar em boa ordem,
pelo prazo de 10 (dez) anos, contado da data de emissdo, os documentos que
comprovem a origem e a aplicacdo de seus recursos e 0s relativos a atos ou
operacles realizadas que impliquem modificacdo da situacdo patrimonial; e 2)
cumprir as obrigacdes acessorias estabelecidas na legislacao tributaria.

Ja foi ressaltada a importancia que o cumprimento destes requisitos tem para
a Instituicdo. Pois estes complementam outros requisitos, como por exemplo: ndo se
pode manter uma escrituragdo contébil regular sem conservar os documentos

comprobatérios dos fatos registrados na contabilidade; também néo é possivel obter
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as CertidOes disponibilizadas pela Receita Federal sem antes cumprir com as
obrigacfes acessobrias estabelecidas.

Sendo assim, além de ter a confirmacao dos responséveis pela contabilidade
da Associacdo RETO de que esta cumpre com estes dois requisitos, j4 estaria
subentendido ao seu cumprimento pelo fato de que 0s outros requisitos, como
manter escrituragcdo contdbil e apresentar as Certiddes, ja eram obedecidos
satisfatoriamente pela entidade.



5 CONCLUSAO

A partir dos resultados analisados, pode-se concluir que a Associacdo RETO
a Esperanca de Vida encontra-se em plena adaptacao as normas dispostas pela
nova Lei da Filantropia (Lei n° 12.101/09).

Todavia, ndo se deve deixar de pontuar as irregularidades que foram
observadas nos resultados analisados, pois estas podem vir a ser um impedimento
para a Instituicdo conseguir o Certificado.

Sendo assim, a entidade devera dentre suas formalidades institucionais, a
correcao das irregularidades encontradas no requisito da dissolugéo ou extingao da
entidade e buscar a inscricdo no Cadastro Nacional de Entidades e Organizac¢des de
Assisténcia Social, que podera ser auxiliada pelo proprio Conselho Municipal de
Assisténcia Social. E também devera corrigir as desconformidades existentes nas
suas Demonstracdes Contabeis, podendo se valer das Demonstracdes expressas
nos Anexos D e E, procurando assim, cumprir com todas as Normas, emanadas pelo
CFC, principalmente as relativas as Entidades Sem Fins Lucrativos.

Também, como pode ser visto no anexo A, a entidade ainda ndo encaminhou
0 requerimento ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS
(6rgao responsavel pelas certificacdes) para conseguir o Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), e conseqientemente a isencdo das
Contribui¢cdes para a Seguridade Social.

Vale ressaltar que, no caso de conseguir esta isencdo, a entidade estaria
reduzindo consideravelmente suas despesas, 0 que proporcionaria a entidade ter
mais recursos para ser aplicado nas suas finalidades sociais, o que é de grande
importancia para a sociedade em geral, diante das diversas atividades que a
Instituicdo realiza em prol do bem-estar dos individuos.

Desta forma, a Entidade deve, ndo s6 procurar a Certificacdo, sendo que
também deve responsabilizar-se pelo cumprimento de todos o0s requisitos
necessarios, visto que, apdés conseguir esta certificacdo, a entidade devera renovar
o referido certificado a cada trés anos.

Finalmente, faz-se necesséario sugerir, para as futuras pesquisas a tratar
sobre esta area da ciéncia contabil, um estudo mais aprofundado sobre a adaptacéo

a esta Lei em entidades da area da educacdo e da saude, jA que, como foi visto
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anteriormente, nestas duas areas de atuacdo é possivel identificar com mais
precisdo a contabilizacdo segregada entre as atividades que exigem uma parcela de

gratuidade para seus usuarios, e as que nao tém este beneficio, conforme determina

a Lei.
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Anexo A — Questionario aplicado nos setores administrativos e contabeis da
associacdo RETO a esperanca de vida

1- A entidade é reconhecida de Utilidade Publica Federal ou Municipal,
podendousufruir da imunidade de impostos preceituado no Art. 14 do CTN?

Resposta: E de Utilidade Publica somente Municipal

2- A entidade possui o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(CEBAS), disposto na Lei n. 12.101, de 27 de dezembro de 2009, e
consequentemente a isenc¢éo de contribuicbes para a seguridade social?

Resposta: Nao

3- Caso contrario, a entidade ja fez o requerimento junto ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, para a sua obtencao?

Resposta: Nao

4- Estéa previsto nos atos constitutivos da entidade, em caso de dissolugéo ou
extingdo, a destinagao do eventual patriménio remanescente a entidade sem
fins lucrativos congéneres ou a entidades publicas? SIM

Resposta: Esta previsto no artigo 48 sendo a seguinte redacao:

Artigo 48 - Caso a Assembléia Geral determine a Dissolucdo da Associacdo, a
Assembléia elegera entre seus membros 07(sete) associados ativos, que juntamente
comaDiretoriaeos Conselhos se constituirdo em uma Comissao Liquidante queassumiratodas
asfungdesestabelecidasneste estatuto com um anico proposito de liquidar o patrimdnio da
mesma, eo saldoliquidoapuradodeveraser destinado a entidades de fins beneficentes dentro do
ambito Nacional. Em nenhum caso Tera carater de Dissolucdo a Fusdo com outros
organismos.

5- Esta previsto nos atos constitutivos da entidade, sua natureza, seus objetivos e
publico alvo?

Resposta: Estéo previstos no Artigo 2 e paragrafo anico com o seguinte texto:

Artigo 2 - A ASSOCIACAO RETO — A ESPERANCA DE VIDA tem por finalidade: a) A
Ajuda moral, cultural, material e espiritual a pessoas marginalizadas socialmente,
especialmente toxicobmanos e dependentes de drogas, ajuda que terd Carater Assistencial sem
fins econdbmicos;b) Ajuda a Crianca e Adolescentes que saem de suascasas por motivos
graves ou porhaver sido objetos de abusoe/oumaus tratos;c) Criacdo de oficinas diversas com
0 propdsito depreparar as pessoas sob cuidadoda associacdo para exercicio de atividades
que Ihes garantemqualificacdo profissional sendo elas as
seguintes:Mecanica,Padaria,Carpintaria,Marcenaria,Agricultura,Ensinodeldiomas, = Musica,
Construcdo Civil, Acrescentar alternativas agro-ecoldgicas e ambientais com utilizacdo de
novas tecnologias e, criacdo demais oficinas que atendam a este objetivo;d) Realizacdo de
atividade decaraterpreventivo e informativo, que proporcione a distintos grupos sociais,em
especiala Crianca e Adolescentes e aos jovens, informagdes sobre 0s prejuizosque advémdas
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drogas,com bases objetivas e procurandobuscar informag6esnaesfera familiar,na escola e na
sociedade;e)Promover a criagio deCENTROSDEPREVENCAOECURA para a recuperagio
na sociedade de pessoas afetadas por estesproblemas cuja Denominacdo dosmesmos devera
ser idéntica a matriz, (“Associa¢do Reto”). f) Promover a qualificacdo de Equipes Técnicas
para oferecer atendimento adequado aos objetivos fins desta Associacdo g) Atender com as
atividades acima citadas toda pessoade ambos 0s sexos, porém, separadamente. h) a Edicéo e
publicacdo de livros, revistas, calendarios, manuscritos, CD’s, DVD’s, entre outros materiais
de divulgacdo e/ou relacionados as atividades culturais e de artes cénicas da Associacdo
voltadas aos objetivos fins da Associacédo; i)Criacdo de diversas atividades com finalidades
darem sustentabilidadefinanceira a Associacéo e aos seus objetivos.

Paragrafo Unico: Tendo como finalidade a realizagdo a reintegracéo social e profissional de
pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e, para melhor desenvolvimento deste objetivo;
poderd a Associagdo:constituir, promover, desenvolver e administrar convénios, servicos e
parcerias com entidades Publicas e/ou Privadas; que atentam para 0s objetivos fins desta
entidade e, estejam, estes atos, ratificados em Atas em Assembléia Geral desta entidade.

6- A entidade integra o cadastro nacional de entidades e organizacdes de
assisténcia social?

Resposta: Nao

7- A entidade tem certiddo negativa ou certidao positiva com efeito de negativa de
débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil e certificado de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS?

Resposta: Sim

8- A entidade conserva em boa ordem, pelo prazo de 10 (dez) anos, contado da
data de emissao, os documentos que comprovem a origem e a aplicacao de
Seus recursos e os relativos a atos ou operacdes realizados que impliquem
modificacdo da situacao patrimonial?

Resposta: Sim

9- A entidade cumpre as obrigacdes acessorias estabelecidas na legislacao
tributarias (DIPJ, DIRF, DCTF, DACON, RAIS, CAGED, GFIP)?

Resposta: Sim

10-Existe contabilizacdo segregada dos Projetos Sociais desenvolvidos pela
entidade?

Resposta: Sim
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Anexo B — Balango patrimonial — associacdo RETO a esperanca de vida — 31 de

dezembro de 2011

NOME DA CONTA

ATIVO

CIRCULANTE

DISPONIVEL

Caixa

Bancos Conta Movimentos
CREDITOS DIVERSOS
ISSQN Indevido a Receber
PERMANENTES
IMOBILIZADO

Lavadora Re900KM 220 v
(-) Depr. Acum Lavadora
Veiculos

(-) Depr. AcumVeiculos
Rogadeira DM 300-3

(-) Depr. Acum Rogadeira
FrizzerProsdocimo

(-) Depr. AcumFrizzer
Multifuncional HP

(-) Depr. Acum Multifuncional
Purificadores

(-) Depr. Acum Purificadores
TOTAL DO ATIVO
PASSIVO

CIRCULANTE
OBRIGAGOES DIVERSAS
INSS a Pagar

Alcides A Tews
PATRIMONIO LIQUIDO
DeficitExercicio Anterior
SuperavitExercicio Anterior
DeficitExercicio 2011
TOTAL DO PASSIVO

R$
R$
R$
RS
RS
R$
RS
R$
R$
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
R$
R$
R$
R$
RS
RS
R$
RS
RS
RS
R$

15.053,98
1961,99
1897,47

864,56
1032,91
64,52
64,52
13091,99
13091,99
1178,00
(386,77)
17000,00

(7263,80)
2265,00
(679,50)

400,00
(69,33)
399,00
(186,21)
720,00
(284,40)
15053,98
15053,98
2860,00
2860,00
110,00
2750,00
12193,98
(7042,57)
24597,56
(5361,01)
15053,98
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Anexo C - Demonstrativo do Resultado de Exercicio — associacdo RETO a
esperanca de vida — 31 de dezembro de 2011

RECEITAS OPERACIONAIS

RECEITAS DE DOACOES RS 12.435,90
RECEITAS DE SERVICOS PRESTADOS RS 285,00
DOACOES UNILATERAIS OFICIAL RS 1.911,42
RECEITA DE DOACOES - FORO DE SM RS 35.481,89
RECEITAS C/MATERIAIS RECICLAVEIS RS 5.974,36
OUTRAS RECEITAS OPERACIONAIS RS 150,00
(=) RECEITA BRUTA RS 56.238,57
(+) CONVENIOS E PROJETOS RS 0,25
(=) VERBA INDENIZATORIA ALUGUEL RS 5.000,00

DESPESAS OPERACIONAIS
(-) DESPESAS TRIBUTARIAS E FINANCEIRA

DESPESAS BANCARIAS RS 1.601,27
TAXAS E ALVARAS RS 246,06
OUTRAS DESPESAS FINANCEIRAS RS 33,70
(-) DESPESAS DE PESSOAL
ORDENADOS RS 6.604,53
FERIAS RS 670,46
VALE - TRANSPORTE RS 27,50
CONTRIBUICAO INSS RS 3.317,43
CONTRIBUICAO FGTS RS 1.490,93
AVISO PREVIO/ INDENIZACAO RS 965,65
HONORARIOS PROFISSIONAIS RS 80,00
RESCISAO RS 1.676,14
(-) DESPESAS SOCIAIS / ATIVIDADES FINS
DESPESAS DE VIAJENS RS 332,40
(-) DESPESAS TRIBUTARIAS
TAXAS E ALVARAS RS 36,89
(-) OUTRAS DESPESAS OPERACIONAIS
COMBUSTIVEL E LUBRIFICANTES RS 10.399,31
DESPESAS COM ALUGUEL RS 10.170,00
CONSERVACAO IMOBILIZADO RS 1.090,01
DESPESAS C/TELEFONE RS 3.902,71
DESPESAS POSTAIS E TELEGRAFICAS RS 111,72
DESPESAS C/AGUA E LUZ RS 2.587,92
DESPESAS C/ VEICULOS RS 3.692,28
MATERIAL DE EXPEDIENTE RS 564,00
MATERIAL DE CONSTRUCAO/REFORMA RS 5.761,52
REGISTRO DE RECONHECIMENTOS FIRMAS RS 255,50

MATERIAL DE DIVULGACAO RS 67,00



MATERIAL DE ESCRITORIO
DESPESAS C/XEROX
DESPESAS C/MAQUINARIOS
DESPESAS COM CRIACAO DOMESTICA
DESPESAS C/MATERIAL DE PINTURA
DESPESAS PROD. E MEDIC. FARMACIA
DESPESAS C/INTERNET
DESPESAS C/PECAS DE FERRAGENS
OUTRAS DESPESAS OPERACIONAIS
(=) RESULTADO OPERACIONAL
(-) DESPESAS NAO OPERACIONAIS
DESPESAS COM DEPRECIACAO
(=) DEFICIT DO PERIODO

RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
R$

RS
R$

151,04
40,00
419,00
658,65
974,86
589,90
30,00
827,21
3.328,04
(1.464,81)

(3.896,20)
(5.361,01)
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Anexo D — Balang¢o Patrimonial —associacdo RETO a esperanca de vida —
adaptado a nova lei — 31 de dezembro de 2011

NOME DA CONTA

ATIVO RS 15.053,98
CIRCULANTE RS 1961,99
DISPONIVEL RS 1897,47
Caixa RS 864,56
Bancos Conta Movimentos RS 1032,91
CREDITOS DIVERSOS RS 64,52
ISSQN Indevido a Receber RS 64,52
NAO CIRCULANTE RS 13091,99
IMOBILIZADO RS 13091,99
Lavadora Re900KM 220 v RS 1178,00
(-) Depr. Acum Lavadora RS (386,77)
Veiculos RS 17000,00
(-) Depr. AcumVeiculos RS (7263,80)
Rogadeira DM 300-3 RS 2265,00
(-) Depr. Acum Rogadeira RS (679,50)
FrizzerProsdocimo RS 400,00
(-) Depr. AcumFrizzer RS (69,33)
Multifuncional HP RS 399,00
(-) Depr. Acum Multifuncional RS (186,21)
Purificadores RS 720,00
(-) Depr. Acum Purificadores RS (284,40)
TOTAL DO ATIVO RS 15053,98
PASSIVO RS 15053,98
CIRCULANTE RS 2860,00
OBRIGACOES DIVERSAS RS 2860,00
INSS a Pagar RS 110,00
Alcides A Tews RS 2750,00
NAO CIRCULANTE RS 12193,98
PATRIMONIO SOCIAL RS 12193,98
DeficitExercicio Anterior RS (7042,57)
SuperavitExercicio Anterior RS 24597,56
DeficitExercicio 2011 RS (5361,01)

TOTAL DO PASSIVO RS 15053,98
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Anexo E — Demonstrativo do déficit e superdvit de exercicio — associagao Reto

a esperanca de vida — adaptado a nova Lei

RECEITAS OPERACIONAIS
RECEITAS DE DOACOES
RECEITAS DE SERVICOS PRESTADOS
DOACOES UNILATERAIS OFICIAL
RECEITA DE DOACOES - FORO DE SM
RECEITAS C/MATERIAIS RECICLAVEIS
OUTRAS RECEITAS OPERACIONAIS
(=) RECEITA BRUTA
(+) CONVENIOS E PROJETOS
(=) VERBA INDENIZATORIA ALUGUEL
DESPESAS OPERACIONAIS
(-) DESPESAS TRIBUTARIAS E FINANCEIRA
DESPESAS BANCARIAS
TAXAS E ALVARAS
OUTRAS DESPESAS FINANCEIRAS
(-) DESPESAS DE PESSOAL
ORDENADOS
FERIAS
VALE - TRANSPORTE
CONTRIBUICAO INSS
CONTRIBUICAO FGTS
AVISO PREVIO/ INDENIZACAO
HONORARIOS PROFISSIONAIS
RESCISAO
(-) DESPESAS SOCIAIS / ATIVIDADES FINS
DESPESAS DE VIAJENS
(-) DESPESAS TRIBUTARIAS
TAXAS E ALVARAS
(-) OUTRAS DESPESAS OPERACIONAIS
COMBUSTIVEL E LUBRIFICANTES
DESPESAS COM ALUGUEL
CONSERVACAO IMOBILIZADO
DESPESAS C/TELEFONE
DESPESAS POSTAIS E TELEGRAFICAS
DESPESAS C/AGUA E LUZ
DESPESAS C/ VEICULOS
MATERIAL DE EXPEDIENTE
MATERIAL DE CONSTRUCAO/REFORMA
REGISTRO DE RECONHECIMENTOS FIRMAS
MATERIAL DE DIVULGACAO

RS
RS
RS
RS
RS
RS
R$
R$
R$

RS
RS
RS

RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS

RS

RS

RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS

12.435,90
285,00
1.911,42
35.481,89
5.974,36
150,00
56.238,57
0,25
5.000,00

1.601,27
246,06
33,70

6.604,53
670,46
27,50
3.317,43
1.490,93
965,65
80,00
1.676,14

332,40

36,89

10.399,31
10.170,00
1.090,01
3.902,71
111,72
2.587,92
3.692,28
564,00
5.761,52
255,50
67,00



MATERIAL DE ESCRITORIO
DESPESAS C/XEROX
DESPESAS C/MAQUINARIOS
DESPESAS COM CRIACAO DOMESTICA
DESPESAS C/MATERIAL DE PINTURA
DESPESAS PROD. E MEDIC. FARMACIA
DESPESAS C/INTERNET
DESPESAS C/PECAS DE FERRAGENS
OUTRAS DESPESAS OPERACIONAIS
DESPESAS COM DEPRECIACAO
(=) DEFICIT DO PERIODO

RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
RS
R$

151,04
40,00
419,00
658,65
974,86
589,90
30,00
827,21
3.328,04
3.896,20
(5.361,01)
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