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RESUMO

Monografia de Especializacao
Curso de Especializacdo em Gestédo Educacional
Universidade Federal de Santa Maria

SISTEMA NACIONAL DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA: P ANORAMA
DOS VINTE ANOS DE PRATICAS AVALIATIVAS NA REDE EDUC ACIONAL
AUTORA: LUCIA LORETO LACERDA

ORIENTADORA: MARIA INES NAUJORKS
Data e local da defesa: Santa Maria, 03 de marco de 2011.

O estudo da arte aponta o crescente espaco que as politicas publicas de avaliacao
vem ganhando no cenario educacional brasileiro. Sabe-se que a avaliagdo
educacional em larga escala na educacdo béasica, assume um papel importante no
monitoramento e direcionamento de politicas publicas educativas. Frente a isso, esta
pesquisa tem como proposito fazer um panorama dos vinte anos de praticas
avaliativas do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Basica. Aléem disso,
dedica-se a fazer alguns apontamentos iniciais colocando em discussao os objetivos
e 0 suporte metodolégico que nortearam as praticas avaliativas desse sistema de
avaliacdo. Compreender como esse sistema de avaliacdo foi se constituindo e se
sistematizando ao longo dos dez ciclos realizados constitui o primeiro passo para
discuti-lo e analisa-lo. Sob a base metodoldgica qualitativa, utilizou-se a pesquisa
bibliografica no processo de investigacdo e coleta de dados em documentos
nacionais produzidos e escritos sobre o referido sistema de avaliacdo. O resgate
histérico do sistema nacional de avaliacdo deixa evidente a necessidade de discutir
e refletir sobre influencia do Banco Mundial sob as mudancas metodologicas
realizadas ao longo dos ciclos, bem como os diferentes direcionamentos que seus
objetivos foram tomando a cada ciclo.

Palavras-chave: Educacao. Avaliacdo Educacional. Sistema Nacional de Avaliacao.



ABSTRACT
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NATIONAL SYSTEM OF BASIC EDUCATION ASSESSMENT: TWEN TY YEARS
OVERVIEW OF ASSESSMENT PRACTICES IN THE EDUCATIONAL
ENVIRONMENT
AUTHOR: LUCIA LORETO LACERDA

ADVISOR: MARIA INES NAUJORKS
Date and place of defense: Santa Maria, March 3, 2011.

The study of art shows the increasing scope of public evaluation policy has been
gaining in the Brazilian educational scenario. It is known that large scale of
educational assessment, in basic education, perform as an important role in
monitoring and reveal the path of public education policies. Front of that environment,
the aims of this research is showing to us an overview of twenty years of assessment
practices of the National Assessment of basic education. Additionally, dedicated to
make some initial notes putting in discussion the objectives and methodological
support that conducted the evaluation practices about this evaluation system.
Understanding how this rating system was being constituted and systematizing over
the ten cycles performed is the first step to discuss and analyze it. According to the
methodological qualitative basis, we used the literature in the research process and
data collection in national produced documents and written about the above
mentioned system. The historical review of the national evaluation system makes
clear the needs to discuss and reflect on the influence of the World Bank under the
methodological changes made over the cycles, as well as the different directions that
their objectives were taken at each cycle.

Keywords: Education. Educational Measurement. National Evaluation System.
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1. INTRODUCAO

O interesse de pesquisar sobre o sistema de avaliacdo surge ao final da
graduacdo em Educacao Especial, quando participo como bolsista de iniciagédo
cientifica de um projeto que se dedicava a estudar a avaliagcdo da aprendizagem na
formacao de professores.

No percurso da pesquisa, quando comeco a entrevistar professores dos
cursos de licenciatura, percebo que a avaliacdo da aprendizagem € pouco discutida
nos cursos de licenciatura da UFSM e esta fortemente atrelada a avaliacdo
educacional em larga escala.

Diante desses apontamentos, comec¢o a pensar que um dos caminhos para
compreender a avaliagdo da aprendizagem seja identificar e conhecer a organizagéo
da avaliacdo do sistema de ensino, considerando que este pode estar configurando
todo o cenario da avaliacdo que se efetiva nas escolas.

A avaliacdo da aprendizagem pode, portanto, estar limitada pela avaliagao
educacional em larga escala, pois ela esta no nivel micro® do sistema educacional,
enquanto que a outra estd no nivel macro das politicas publicas educativas.
Conforme Leite (2005, p.33), a avaliacdo educacional ou avaliacdo da aprendizagem
preocupam-se com a aprendizagem de sujeitos. No entanto, faz-se a diferenciacao
neste trabalho entre os dois termos, considerando que o foco no rendimento do
aluno ocorre em niveis diferentes do sistema de ensino, ou seja, a avaliacdo da
aprendizagem ocorre no ambito escolar e avaliacdo do rendimento em larga escala
no ambito da rede de ensino.

O termo avaliagdo educacional surge em 1934, postulada por Ralph Tyler.
Nesse momento a avaliacdo educacional estava atrelada aos objetivos e suas
praticas se baseavam em procedimentos técnicos e quantitativos.

No Brasil, tem-se o registro de que, na década de 50 iniciam o0s primeiros
estudos diagnosticos junto as pesquisas educacionais. Nessa década, cria-se o

Centro Brasileiro de Pesquisa Educacional (CBPE) e os Centros Regionais, nos

! Afonso (2009) divide o sistema educacional em quatro niveis: o nivel micro se refere a sala de aula;
0 nivel meso diz respeito a instituicdo escolar e o nivel macro para indicar o sistema nacional de
educacéo.



estados de S&o Paulo, Rio Grande do Sul, Pernambuco, Bahia e Minas Gerais.
Cabia ao CBPE a funcdo de promover pesquisas de base cientifica que
fundamentassem a reformulacéo de politicas educacionais mais coerentes com as
necessidades e diversidades da sociedade brasileira. Na década de 60 estes
centros acabam sendo extintos no momento em que o0 governo militar toma o poder.

Na década de 80, discussdes sobre avaliagdo do sistema de ensino se
fortalecem no contexto educativo brasileiro dando origem a iniciativa de
sistematizacdo da avaliacdo no sistema educacional que, em 1991, é nomeada de
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacédo Basica (SAEB).

Nesse periodo pensa-se a avaliagdo educacional como possibilidade de
identificar os problemas de evasdo e ma qualidade no ensino, caracteristicas
marcantes do sistema educacional desse periodo. Além disso, ela assume o papel
de fornecer informacfes e indicadores para o redirecionamento das politicas
publicas educacionais.

A década de 90 foi, portanto, decisiva na consolidacdo do Sistema Nacional
de Avaliacdo Basica em termos de Politicas Publicas. Momento em que as
avaliacbes em larga escala comecam a direcionar as politicas educacionais e
apontar indicadores sobre a qualidade e equidade da educacao brasileira.

Em 2010, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Bésica, completou
vinte anos de praticas avaliativas nas redes de ensino, que significou ndo so
crescimento cientifico e teorico da avaliacdo educacional, como também marca a
legitimacao das politicas publicas de avaliacao.

O estado da arte aponta que s&o poucos o0s estudos sobre a avaliacdo
educacional em larga escala que se dedicam a compreender e discutir o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacédo Basica. Ainda que o SAEB tenha sido a primeira
avaliagcdo em larga escala realizada no ensino fundamental e médio, ainda “é menos
conhecido, estudado e debatido do que os exames que o Estado pratica em outros
niveis de ensino” (BONAMINO, p. 13, 2002).

Partindo dessa constatacéo, este estudo dedica-se a fazer um panorama do
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB). Nos caminhos da
pesquisa pretende-se identificar os programas de avaliagdo utilizados no ensino
fundamental bem como compreender sua dinamica de organizacdo ao longo dos

vinte anos de praticas avaliativas na rede educacional brasileira.
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Na primeira parte dessa pesquisa pretende-se fazer um resgate do processo
de institucionalizagcdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica e
descrever sua organizacédo ao longo dos dez ciclos? realizados. Para isso, realizar-
se-a uma analise bibliografica sobre os documentos publicados pelo Ministério da
Educacao e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas em Educacéo- INEP, para
compreender seu processo de institucionalizacdo e como foi sistematizando suas
praticas ao longo de cada ciclo.

A segunda parte traz apontamentos sobre as praticas avaliativas do sistema
de avaliacdo, no sentido de problematizar algumas questfes referentes a sua
organizacao e sistematizacéo, identificadas na primeira parte da pesquisa.

Este estudo utiliza como metodologia a pesquisa bibliografica, considerando
qgue o objeto principal de investigacdo é o conjunto de documentos produzidos pelo

Ministério da Educacao\ INEP. A pesquisa bibliografica coloca

0 pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito oi filmado
sobre determinado assunto (...) ndo é mera repeticdo do que ja foi dito ou
escrito sobre certo assunto, mas propicia 0 exame de um tema sob novo

enfoque ou abordagem (LAKATOS & MARCONI, 2005, p. 185).

As atuais politicas de avaliagdo do ensino apontam algumas questbes a
serem problematizadas na educacdo. No entanto, antes de analisar as influéncias do
sistema de avaliacdo ao processo educativo, faz-se necessario compreender seus
propdsitos a sua logica de organizagdo. Desta forma, é possivel problematizar quais
as contribuicbes do Sistema de Avaliagdo Implantado pelo MEC para processo de

ensino-aprendizagem.

% Denomina-se ciclo o0 ano em que o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Béasica realiza a
aplicacdo dos instrumentos de avaliacao nas escolas.
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PARTE |

2. VINTE ANOS DO SISTEMA NACIONAL DE AVALIACAO DA
EDUCACAOQO BASICA

2.1. A institucionalizacao do Sistema Nacional de A valiacéo
da Educacéo Basica

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB) 3 foi a primeira
avaliacdo a ser realizada em ambito nacional e surge com o propésito de oferecer
subsidios a elaboracdo de politicas publicas que possam melhorar a qualidade da
educacao brasileira®.

O ano de 1980 marca o lancamento do Programa de Educacéo Bésica para o
Nordeste Brasileiro- EDURURAL. Esse projeto comegou a ser desenvolvido pelos
técnicos do MEC e, em 1977, houve a participacédo dos técnicos do Banco Mundial,
que financiou o projeto. Com a entrada deste organismo, algumas alteracdes foram
propostas, dentre elas a de avaliacdo dos municipios que participaram do
EDURURAL para medir o impacto do projeto.

Em 1980 a Fundacdo Carlos Chagas assina contrato com o Projeto e realiza
estudos e avaliacédo para avaliar o desempenho dos alunos, nos anos de 1981, 1983
e 1985. O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas em Educacéo - INEP- em 1987
inicia os primeiros estudos na intengao de criar um sistema de avaliacao.

No ano de 1988, a primeira proposta de estruturar um sistema de avaliacao
partiu de um acordo entre o Instituto Interamericano de Cooperacdo para a

Agricultura (IICA) e o Ministério da Educacédo (MEC) para atender as demandas do

® A partir deste momento no texto sera utilizada a sigla SAEB para referir-se ao Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacao Basica.
* http://www.inep.gov.br/saeb
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Banco Mundial (BM) de sistematizar uma avaliagdo a semelhanca do Projeto
Nordeste® (WAISELFISZ, 1993).

Com a intencao de estender o projeto a todos os estados, o MEC realiza uma
aplicacao piloto, em setembro de 1988, em dois estados federados, Parana e Rio
Grande do Norte. O proposito da aplicacdo piloto era validar os instrumentos e
realizar os ajustes necessarios para a aplicacdo em todo o pais. Com a validacéo
consolidada, o denominado Sistema Nacional de Avaliagcdo do Ensino Publico de
Primeiro Grau (SAEP) estava pronto para ser realizado, o que nao ocorreu por nao
haver recursos financeiros suficientes.

O primeiro ciclo de avaliacdo so foi ser aplicado nas redes de ensino no ano
de 1990. Nesse periodo, a Secretaria Nacional de Educacdo Basica alocou, via
Projeto BRA 86 / 002 (SENEB - Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento /PNUD) °, os recursos financeiros do sistema de Avaliagdo. Em
1991, para atender o disposto na Constituicdo de 1988, ocorre a mudanga do nome
do SAEP para Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica. Com essa
denominacéo abre-se a possibilidade para o sistema de avaliacdo englobar também
0 ensino médio.

A falta de recursos que caracteriza este primeiro ciclo, e que se estende até o
segundo ciclo, decorre, principalmente, da divergéncia de interesses entre MEC e

Banco Mundial. De acordo com Documento do Ministério da Educac&o’

os técnicos no MEC “defendiam um desenho organizacional descentralizado
de execugdo, mas com um ‘core’ diretivo e técnico institucionalmente
estruturado no Ministério e nas Secretarias, que supervisionasse o0
desenvolvimento do sistema e assegurasse a integracdo avaliagéo-
reformulacdo de politicas publicas, (os técnicos do BM propugnavam)...,
com base em estudos feitos em alguns paises da América Latina, uma
organizacdo em que o Ministério apenas definiria e controlaria o alcance
dos objetivos gerais da avaliacdo e licitaria, entre organizacdes néo-
lucrativas, a execucdo de todas as atividades do programa (1994 apud
BONAMINO, 2002, p. 9).

°0 Projeto Nordeste surgiu do VI Acordo MEC/BIRD, com objetivo de destinar recursos federais e
verbas externas para atender a desigualdade do ensino em ambito regional e qualidade do ensino
fundamental.

® SAEB- Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica: Objetivos, Diretrizes, Produtos e
Resultados. 1994.

" BRASIL, Ministério da Educacdo e Cultura. (1994) “Politicas publicas de qualidade educacional;
sistema de monitoramento e avaliacdo”. Comissdo Especial constituida pela Portaria de 8 de
novembro de 1994, em cumprimento da MP n°® 71194., Brasilia, p.6
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A proposta do Banco Mundial em desenvolver um sistema de avaliacdo a
semelhanca do projeto Nordeste foi de encontro aos interesses do Ministério da
Educacdo® daquele periodo. Em funcéo desse desajuste, 0 MEC cria o sistema de
avaliacdo sem abrevia-lo ao Projeto do Nordeste e sem contar com empréstimos
financeiros do Banco Mundial, o que caracteriza toda a dificuldade de aplicacéo do
primeiro ciclo.

O SAEB significa um movimento que vem no sentido de consolidar a
sistemética de avaliacdo no ambito da rede nacional de ensino. O foco inicial é a
regionalizacdo do processo de avaliacdo, ou seja, envolver o0s sistemas
educacionais e unidades gestoras no processo de avaliacao.

No primeiro ciclo percebe-se uma avaliagio com objetivos mais
descentralizados, menos subordinados ao MEC e mais ativos na execucao do
processo de avaliagdo e no cenario politico-institucional (BONAMINO, 2002). Isso se
justifica pela organizacdo do SAEB, nesse momento, possibilitar a participacdo e
autonomia das secretarias regionais de educacdo, ainda que monitoradas pela
Fundacao Carlos Chagas.

O SAEB é um instrumento pensado para mapear e analisar a realidade dos
sistemas educacionais do pais, visando a qualidade, a equidade e a eficiéncia do
sistema de ensino basico (fundamental e médio), tanto em larga escala, quanto por

regioes.

2.2. Os ciclos do Sistema Nacional de Avaliacao da
Educacéo Basica

2.2.1. Primeiro ciclo- 1990

. A partir desse momento sera utilizada a sigla MEC para fazer referéncia ao Ministério da Educacao.
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A educacgdo ganha importancia no cenario politico brasileiro na década de 90,
influenciada principalmente pelo movimento internacional que inicia discussbes
sobre acesso e melhoria do ensino basico. Nesse contexto, a organizacdo de um
sistema de avaliacdo se torna relevante e o Brasil adentra nesta proposta, ja em
1988, quando realiza o VI Acordo com o Banco Mundial. Deste acordo surge o
projeto Nordeste, que posteriormente da origem ao Sistema Nacional de Avaliacéo.

O primeiro ciclo do sistema de avaliacdo, a semelhanca do Projeto Nordeste,

pretendia:

- desenvolver e/ou aprofundar as capacidades avaliativas das unidades
gestoras do sistema educacional (MEC, Secretarias Estaduais e Orgdos
Municipais de Educacéo);

- regionalizar a operacionalizacdo do processo avaliativo, de forma a
possibilitar sua gestdo: diretamente pelas instancias locais (equipes
técnicas das Secretarias. Instituicbes de Pesquisa, Universidades etc),
criando nexos e estimulos para o desenvolvimento local de uma infra-
estrutura de pesquisa e avaliacdo educacional;

- propor uma estratégia metodoldgica em condi¢des de articular e relacionar
os resultados dos diversos trabalhos de pesquisa e avaliacdo ja realizados
ou em vias de implementacéo (INEP, p. 2, 1992).

A avaliacdo educacional, nesse momento, significa a alternativa mais viavel
na busca de promover a qualidade do ensino no Brasil. Com o sistema de avaliacao
pretendia-se garantir padrdes de ensino que levassem o Brasil ao desenvolvimento
democratico, econdmico e social. Conforme o Relatério Nacional de Avaliacdo da

Educacéo Basica:

A importancia maior de tudo isso, no entanto, € que se esta instituindo um
instrumento fundamental, e mesmo indispensavel, para a formulacdo e
implementacdo de politicas publicas de qualidade educativa e para a
adocdo de métodos e procedimentos para uma gestdo democratica e
eficiente da escola publica. Ou seta, se esta contribuindo para que o Brasil
conquiste padrées educacionais compativeis com as exigéncias de um novo
ciclo historico de desenvolvimento com equidade social (INEP, 1992).

Considerando a realidade educacional deste periodo, marcada
principalmente, pela luta por acesso ao ensino basico, principalmente nas séries

iniciais, é possivel compreender toda a expectativa que circula sobre o SAEB no



15

relatério de 1992. Nesse documento, o SAEB é proclamado como um instrumento
que poderad gerar mudancas no sistema educacional, tornando-o mais igualitario,
democratico e qualificado.

O diagrama abaixo elucida os eixos, a dimensdo e os indicadores utilizados
na avaliacado deste primeiro ciclo, que vao ao encontro dos objetivos tragados para
este ciclo:

Tabela | — Organizacdo do SAEB: eixos, dimensdes e indicadores.

Eixo Dimenséao Indicador

» Escolarizagdo - matricula;
- taxa de escolarizacéo real

* Retencéao - taxas de evasdo, aprovacéo e
repeténcia
Universalizagdo com qualidade * Produtividade -Taxas de sobrevivéncia
e Qualidade - rendimento do aluno

- competéncia do professor
- custo - aluno direto

- condicBes de ensino

Competéncia - contetdos e projeto
pedagdgico
Condicdes de trabalho - niveis salariais

Valorizacdo do professor
- Taxa de professores

concursados.

- Vigéncia de Estatuto do

Magistério.
Integracéo - Diagnoéstico de gestao
Estado / Municipio - Equalizacéo custo-aluno
- Descentralizacdo « Diagnostico de gestao

- Grau de autonomia da escola
- Melhoria da gestéo escolar

- Desburocratizagéo - Diagnostico de gestao
Gestéo Educacional - Relacéo custo pessoal
docente/

- Pessoal ndo docente

- Eficiéncia - Diagnéstico de gestao
- Racionalizacao de recursos

- Democratizacéo - Diagnéstico de gestdo
- Melhoria da gestédo escolar

Fonte: INEP, Relatério do Sistema Nacional de Educagédo Basica- SAEB- ciclo 1990, 1992.
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O gquadro acima elucida os trés fios condutores da avaliagdo dos sistemas de
ensino no primeiro ciclo. Nesse ciclo houve um direcionamento especifico do
sistema de avaliacdo para a gestdo educacional e para a valorizacdo do professor.
Isso significa que o mapeamento da situacdo das unidades escolares nao partiu
apenas da analise do rendimento dos alunos, mas envolveu aspectos relacionados a
situacao docente e a gestéao escolar.

A Fundacédo Carlos Chagas foi responsavel pela organizacdo e execucédo do
SAEB no primeiro ciclo, em funcdo de deter conhecimento cientifico sobre a
tematica por dispor de técnicos e académicos com renomado prestigio na area da
avaliacao educacional em seu grupo (BONAMINO, 2002).

Ainda que tenha estado sob a responsabilidade da Fundacéo Carlos Chagas,
0 SAEB-90 caracterizou-se pela descentralizacédo do sistema de avaliacdo, conforme
a perspectiva defendida pelo MEC no momento da sua criagdo. Este ciclo contou
com a participacdo de professores e especialistas das secretarias na Comisséo
Especial, responsavel pela elaboracédo de provas. “Sem duavida a participacao ativa
de professores e técnicos das secretarias de educacdo nos ciclos de 1990 e 1993
guarda coeréncia com o principio de descentralizagdo operacional e organizativa
defendido pelos técnicos do MEC” (Ibid., p. 98).

A participacdo dos professores foi efetiva na definicdo do curriculo no primeiro
ciclo, pois esses agentes indicaram o curriculo que efetivamente se realizava nas
atividades propostas nas aulas. O papel dos professores na construcao curricular do

SAEB esta definido na minuta do Relatério Nacional quando relata que

(...) participaram da estruturacdo dessa programacdo professores da rede
oficial que procuraram definir os elementos desenvolvidos em atividades de
aula dispensaveis na sequencia curricular. (...) Os mesmos professores
integraram uma equipe para a elaboracao dos instrumentos de medida, os
quais procuraram reproduzir o que fora efetivamente ministrado na escola
de 1° grau (INEP, 1992, p102).

Na construcdo dos instrumentos de avaliagcdo deste ciclo, as provas de
rendimento dos alunos foram elaboradas tendo como referéncia o curriculo adotado

e realizado nos sistemas de ensino.
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A avaliagdo do rendimento dos alunos foi organizada tendo como base
contetdos comuns (presente no minimo em 70% dos estados), os quais foram
definidos por pesquisas dos curriculos dos estados brasileiros e de discussfes com
as equipes técnicas dos estados. Essa primeira base de conteudos subsidiou a
avaliacao do primeiro e segundo ciclos.

De acordo com Bonamino & Franco

O processo de reformulacdo dos testes de rendimento utilizados no primeiro
ciclo teve inicio com as criticas e observacbes formuladas pelas equipes
estaduais encarregadas de sua aplicacdo e posterior correcdo e com 0s
pareceres especificos emitidos pelas equipes pedagdgicas de secretarias
estaduais de educacdo. Essas indicaram a necessidade de modificacdes
das questdes em aspectos tais como: a elaboracdo de itens que medissem
outras habilidades além da memorizacdo, o uso de vocabulario adequado
as diversas regifes, a formulacdo de enunciados mais esclarecedores da
tarefa proposta e o cuidado com as ilustra¢g6es, de modo a evitar distor¢cdes
na interpretacdo (1999, p.116).

Fica evidente, portanto, que a caracteristica principal desse ciclo € o processo
de descentralizacdo, marcado pela presenca ativa dos professores em todas as
etapas da avaliacdo, desde a elaboragdo dos instrumentos de avaliacdo até a
corregdo das provas e validagao dos instrumentos para o segundo ciclo.

Quanto aos dados gerais da avaliacdo desse periodo, foram aplicados testes
nas 12, 32 52 e 72 series do ensino fundamental de escolas publicas, avaliando o
desempenho nas areas de Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias. No total,
participaram da avaliacdo 25 estados, 846 municipios, somando 108.982 alunos,
17.814 professores e 3. 546 diretores de escolas publicas (INEP, 1992).

No ano de 1991 foram processados os dados dos instrumentos de avaliacao
e organizados num relatorio. O relatorio do primeiro ciclo do SAEB aponta, a partir
da analise dos testes de Lingua Portuguesa, Matemética e Ciéncias, que os alunos
finalizam o ano letivo tendo o dominio de menos da metade (46,77%) ° dos
conteudos minimos da sua série. Além disso, constam no relatério os instrumentos

de avaliacdo utilizados, a metodologia de amostragem, a coleta de dados, o

° SAEB- Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica: Objetivos, Diretrizes, Produtos e
Resultados. 1994.
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processamento dos dados, os indicadores educacionais e o0s resultados de cada um
dos indicadores.

Em 1992, “por decisdo articulada da Secretaria de Educacdo fundamental —
SEF e Coordenacdo de Planejamento Setorial - CPS com outros 6rgdos do
Ministério da Educacao e do Desporto” (MEC/INEP, p.6, 1994), o SAEB passa a ser
da responsabilidade do INEP- Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais. De acordo com o Relatério do INEP- MEC:

Retomando o trabalho iniciado em 1988, o INEP recuperou e ampliou sua
infraestrutura, incentivando a constituicdo de Equipes técnicas nas
Secretarias  Estaduais, responsaveis pelo trabalho de campo,
processamento, analise, disseminagdo e utilizacdo dos resultados no seu
ambito, além de revisar suas estratégias., métodos e tecnologias. Foram
assim lancadas bases para a execu¢do de um programa permanente e
estavel de avaliacdo da educacéo basica no Brasil (p.7, 1994).

No ano que antecede a realizagdo do segundo ciclo, o INEP assume a
coordenacao e organizacao do SAEB, indicando a proposta de manter a perspectiva

descentralizada do primeiro ciclo.

2.2.2. Segundo ciclo- 1993

Este ciclo, dando continuidade a descentralizacdo do sistema de avaliacéo,
caracteristico do primeiro ciclo, conta com a participacado de professores e agentes
das secretarias da educacdo no processo de elaboracado dos materiais de avaliacao.
Os objetivos que norteiam a proposta do SAEB neste periodo consistem:

= Fornecer elementos para apoiar a formulacédo, reformulacdo e monitoramento
de politicas voltadas para a melhoria da qualidade da educagédo
(BRASIL/MEC/INEP, 1995 apud BONAMINO & FRANCO, 1999, p. 111);

= Promover o desenvolvimento e o aperfeicoamento institucional,
organizacional e operacional do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Basica- SAEB; Incrementar, descentralizar e desconcentrar a capacidade
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técnico-metodolégica na drea de avaliacgdo educacional no Brasil
(BRASIL/PNUD, 1992 apud BONAMINO & FRANCO, 1999, p. 111).

Na busca de qualificar o grupo de agentes do SAEB, neste periodo houve a
insercdo de uma nova categoria de agentes: professores e pesquisadores de
universidades. Com essa nova categoria na equipe do SAEB, pretendia-se dotar o
campo da avaliagdo educacional de mais legitimidade académica. A presenca dessa
categoria de agentes

Pode ser interpretada como uma tentativa das autoridades educacionais do
governo central de estabelecer aliancas com professores e pesquisadores,
principalmente de universidades federais, de modo a obter sua contribuicdo
do adensamento tedrico e metodolégico do SAEB e, principalmente, uma
adesao e uma legitimidade mais amplas para a avaliacdo educacional em
todos os niveis do sistema (BONAMINO, 2002, p. 101).

A intencdo de qualificar o sistema de avaliacdo partiu dos indicadores
levantados no ciclo anterior, que apontam a necessidade de qualificar os testes, no
sentido de: elaborar questdes que medissem outras habilidades além da
memorizacdo; evitar o uso de vocabulario regional;, formular enunciados menos
mecanicos e mais esclarecedores da tarefa proposta; ter maior cuidado com as
ilustracbes para evitar distorcdes de interpretacdo; e realizar a validacdo dos
contetdos minimos antes da aplicacao dos testes. (MEC/SEDIAEANER/SAEB, 1995,
p. 12-3).

O processo de elaboragéo das provas, deste ciclo, ocorreu em cinco etapas.
Na primeira etapa foi feito um levantamento dos -curriculos utilizados pelas
secretarias de educacao, bem como realizado no primeiro ciclo. As propostas de 15
unidades federadas foram encaminhadas para especialistas da Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE), para que fosse organizado um curriculo Gnico que
sintetizasse os conteudos comuns em cada série.

A segunda etapa foi a validacdo deste curriculo Unico a partir da analise das
secretarias de educacédo, que puderam observar cada conteudo e sua pertinéncia

como conteudo minimo. Com o0s apontamentos dessa fase, na terceira etapa os
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especialistas se reunem para fazer os reajustes e estabelecer uma grade curricular
minima que subsidiasse a elaboragéo dos testes do SAEB.

Na quarta etapa, especialistas elaboram 40 questdes para cada seérie e
disciplina, as quais foram validadas em colégios de aplicacdo das universidades, de
modo a garantir a viabilidade e possibilitar novos reajustes e reformulacdes antes da
aplicacéo dos testes nas escolas.

O foco de estudo deste ciclo foi o rendimento do aluno e as caracteristicas
intraescolares: professor (perfil e pratica); diretores (perfil) e formas de gestao
escolar. O primeiro foi verificado a partir de testes de rendimento escolar, e os dois
altimos foram analisados a partir de questionarios sobre a estrutura da escola,
recursos humanos, investimentos e gestao escolar;

Participaram da avaliacdo deste ciclo 26 estados, envolvendo 2.806 escolas,
2.294 diretores e 7.814 professores. A populagdo amostral de alunos se constituiu
de alunos de 12, 32 52 e 72 séries do ensino fundamental e os testes foram
realizados por um total de 133.114 alunos.

Foram elaboradas dois tipos de provas, conforme as séries, que avaliaram
conhecimentos de Matematica, Lingua Portuguesa e Ciéncias. Para as 12 e 32 séries
foram elaboradas provas com maioria de questdes sem alternativa e para as 52 e 728
séries todas as questdes tinham cinco alternativas de respostas. (INEP, 1994)

Este ciclo utilizou a Teoria Classica de Testes (TCT) na “construcdo dos
instrumentos, atribuicdo dos escores e andlise dos resultados, ndo havendo
planejamento para uma comparacdo dos resultados” (INEP, p.3, 2007). A TCT
analisa a resposta final do teste, interpretando o rendimento do individuo a partir da
soma dos itens, ou seja, do produto da avaliacéo.

No ano de 1994, o SAEB é oficializado pela Portaria n°® 1.795 que, apos
quatro anos do seu primeiro ciclo, institui o sistema de avaliagdo. Conforme o Art. 1°,

0S objetivos desse sistema de avaliagéo séo:

1. Contribuir para o desenvolvimento, em todos o0s niveis do sistema
educativo, de uma cultura avaliativa que estimule a melhoria dos padrdes de
gualidade e eqliidade da educacédo basica e adequados controles sociais de
seus resultados;

2. Programar e desenvolver, em articulacdo com as Secretarias de
Educacdo, processos permanentes de avaliacdo, apoiados em ciclos
regulares de afericdes das aprendizagens e competéncias obtidas pelos
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alunos e do desempenho dos estabelecimentos que compdem 0s sistemas
de educacao basica;

3. Mobilizar os recursos humanos, técnicos e institucionais do Ministério,
das Secretarias e de universidades e centros de estudos e pesquisas
sociais e educacionais, para gerar e difundir os conhecimentos, técnicas e
instrumentos requeridos pelas praticas de afericdo e avaliacao educacional;
4. Proporcionar, aos responsaveis pela gestdo educacional e pelo ensino,
as familias e aos cidaddos em geral, informacdes seguras e oportunas a
respeito do desempenho e dos resultados dos sistemas educativos.
(PORTARIA n° 1.795, de 27 de dezembro de 1994).

Percebe-se que o0s objetivos tracados para o SAEB revelam movimentos que
foram se consolidando ao longo dos dois primeiros ciclos, principalmente, a parceria
com as secretarias de educacdo e a entrada de professores e pesquisadores das
universidades no grupo de agentes do SAEB.

Quanto a estrutura de organizacdo do SAEB, a Portaria institui o Conselho

Diretor, que com a incumbéncia de dirigir o sistema de avaliacéo, foi composto por:

Secretaria de Educacédo Fundamental;

« Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais;

» Secretaria de Educacdo Madia e Tecnoldgica;

» Presidente do Conselho Nacional de Secretérios de Educacéo;

» Presidente da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéao;

* um representante dos Secretarios de Educacao dos Municipios das Capitais;

* Presidente do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras.

Em linhas gerais, fica delimitado ao Conselho Diretor, organizar o Programa
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica, articular objetivos e atividades de
avaliacdo com as realizadas a nivel estadual e municipal, divulgar e disseminar os
resultados e apresentar, anualmente, Relatério Geral do Programa, ao Ministério da
Educacéo e do Desporto e as secretarias de educacéo.
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2.2.3. Terceiro ciclo- 1995

Neste ciclo o objetivo geral é “fornecer subsidios para as politicas voltadas
para a melhoria da qualidade, equidade e eficiéncia da educacdo no Brasil’
(Brasil/MEC/INEP, 1995). Nessa perspectiva, algumas mudancas metodologicas sao
realizadas no sistema de avaliacdo em 1995, que colocam como prioridade a
comparabilidade dos dados ao longo dos anos.

Modernas técnicas de construgcdo e andlise de itens s&o utilizadas,
avancando-se da Teoria Classica de Testes (TCT) a Teoria de Resposta ao Item
(TRI) e ao modelo de amostragem matricial de itens.

Nos ciclos anteriores eram aplicadas provas com 20 (12 e 32 séries) e 30
guestdes (52 e 72 séries), sem a possibilidade metodol6gica de comparar resultados
entre as seéries e destas ao longo do tempo. Para tanto, o SAEB 95 incorpora o
sistema de escalas, para comparacao do rendimento de alunos, tendo por base a

Teoria de Resposta ao Item (TRI).

A TRI supde que o desempenho do aluno em um teste pode ser explicado
por caracteristicas ou variaveis latentes subjacentes (ndo observaveis
diretamente) ao aluno. Em geral, procura-se construir itens de testes
explicados por uma Unica variavel. A TRI modela a probabilidade de o aluno
dar uma resposta correta ao item em funcdo da sua proficiéncia. Quanto
maior a proficiéncia maior a probabilidade do aluno acertar o item
(Disponivel em  www.cesgranrio.org.br/eventos/avaliacoes/avaliacoes 3.html
acessado em Jan. de 2011).

A insercdo da Teoria de Resposta ao Item significa que a analise néo
acontece sobre o desempenho de toda a prova, mas sim sobre cada item da prova.
Essa metodologia de interpretacdo e elaboracéo de dados possibilita a comparacao
dos resultados no tempo e entre as séries (PESTANA, 1998).

Esse método permite que se coloque em uma Unica escala alunos de
diferentes séries ou estudantes que tenham respondido a itens diferentes. Dessa
forma, é vidvel fazer a comparagdo das proficiéncias da populacdo amostral e

analisar a relagéo destas com aspecto intra e extraescolares.
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Os procedimentos de coleta de dados aconteceram em trés etapas. A
primeira etapa envolveu a producéo de material (video e manuais) para treinamento
dos profissionais envolvidos e outros tipos de materiais para divulgacdo do SAEB
95.

Na segunda etapa ocorreu a capacitagcdo das equipes estaduais em um
Seminario Nacional, realizado em Belo Horizonte nos dias 10 a 11 de outubro.
Nesse evento foi apresentada a organizacdo geral do SAEB, os critérios que
levaram a delimitacdo da populacdo amostral, bem como fundamentos da Teoria de
Resposta ao Item.

As equipes estaduais foram capacitadas para realizar treinamentos com 0s
agentes que estariam envolvidos na aplicacdo do SAEB. Esse treinamento
aconteceu entre os dias 30 de outubro a 3 de novembro de 1995 (INEP, 1998).

A terceira etapa envolveu a correcdo dos itens de respostas das provas, a
manipulacéo das folhas resposta e dos questionarios e o processamento dos dados.

Os instrumentos de levantamento de dados apresentaram neste ciclo uma
novidade, ao incluir questdes relacionadas as caracteristicas socioeconémicas,
culturais e aos habitos de estudos dos alunos. Esse movimento indica uma mudanca
de perspectiva, uma vez que os dois primeiros ciclos debrucaram suas pesquisas
somente sobre 0s aspectos intraescolares.

Bonamino & Franco (1999) compreendem a postura metodoldgica, adotada
nos dois primeiros ciclos, como indicativo de “pouco didlogo” do SAEB com
pesquisas internacionais da época. Estudos em outros paises (Inglaterra e Estados
Unidos) indicavam que fatores extraescolares (situagao social, cultural e familiar)
estavam mais fortemente relacionados com o rendimento dos alunos, do que
propriamente fatores intraescolares.

Este ciclo, partindo das premissas de pesquisas internacionais, inclui os
aspectos extraescolares nos questionarios, entendendo sua forte relagdo com os
aspectos intraescolares e a influéncia que ambos exercem no desempenho dos
alunos.

No terceiro ciclo, pela primeira vez de toda a histéria do SAEB, toda a rede de
ensino e unidades da Federacao participou voluntariamente da avaliacdo. Outro
diferencial do SAEB 1995 foi a insercdo do ensino medio e das escolas particulares
no processo avaliativo, que significou o alcance do SAEB a mais um nivel de ensino,

além da expansdo da populacdo amostral. Além disso, diferente do SAEB 93, este
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ciclo determinou que as provas avaliassem as areas de Lingua Portuguesa e
Matematica.

No que diz respeito a amostra de alunos, foi estabelecido as séries
conclusivas do sistema escolar para aplicacdo dos testes: 42 e 82 series do ensino
fundamental e 3° ano do ensino médio.

E importante ressaltar que a leitura do relatério de avaliagdo do ciclo de 1995
indica uma incongruéncia quanto a amostra de alunos do ensino médio
estabelecida. Consta na apresentacao do relatorio que o foco séo as series finais, ou
seja, 42 e 82 séries do ensino fundamental e 3° ano do ensino médio. No entanto,
logo abaixo a esta afirmagdo o documento aponta a participacdo de alunos do 2°
ano do ensino médio.

Ao analisar todo o documento, conclui-se que somente o 3° ano € avaliado
em nivel de ensino médio, uma vez que os resultados e as andlises do documento
nao incluem em nenhum momento o 2° ano.

A amostra do SAEBA5 contou com a participagdo de 90.499 alunos, de 42 e
82 series do ensino fundamental, e de 3° ano do ensino meédio. No total, 2.289
escolas publicas e 511 escolas privadas foram avaliadas dos 26 estados brasileiros
e do Distrito Federal. 2.214 diretores responderam questionario sobre gestao escolar
e 4.971 professores de Matematica e Lingua Portuguesa responderam guestionario
sobre a pratica docente. (INEP, 1998)

O ciclo de 1995 é o primeiro ciclo a contar com empréstimos do Banco
Mundial, o que explica o processo de terceirizagdo que ocorreu no SAEB. Com a
entrada de financiamento deste 6rgdo comeca-se a operacionalizar as mudangas no
viés metodoldgico do sistema de avaliacao, ja citadas acima.

A proposta do Banco Mundial para financiar os recursos do SAEB era de que
0 governo centralizasse o sistema de avaliacdo, entregando a parte organizacional
do SAEB a uma instituicdo néo lucrativa e assumindo somente a fungéo de definir e
controlar a avaliagcdo das redes de ensino. Nesse momento, o sistema de avaliacéo
passa a ser conduzido por entidades externas, num processo de secundarizacdo. A

Fundacao Carlos Chagas e Cesgranrio, sem passar por processo de licitagao

se responsabilizaram pela selecdo da amostra, elaboracdo dos itens e
confeccdo dos cadernos de teste, padronizacdo e elaboracdo de manuais e
video de treinamento do procedimento de aplicagdo dos instrumentos —
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provas, questionarios e formularios -, distribuicdo dos materiais as sedes
das secretarias estaduais de Educacdo, processamento e analise dos
resultados (FONTAIVE, 1998, p.36).

Com a entrada de capital financeiro de grande volume percebe-se a
desvalorizacédo da parceria estabelecida no ciclo anterior entre o Inep e 0s agentes
representantes das universidades. Desta forma, o Banco Mundial faz valer seus
interesses de terceiriza¢do do sistema nacional de avaliacdo, ja rejeitados em 1988
pelos técnicos do MEC, no momento da criagdo do Sistema de avaliagéo.

O relatério de avaliacéo do terceiro ciclo indica que os resultados se referem
sempre a amostra de alunos e ndo a amostra de escolas, professores e diretores.
Entende-se que os dados sobre a estrutura escolar, os recursos pedagdgicos,

financeiros e humanos, sdo analisados na perspectiva da amostra de alunos.

2.2.4. Quarto ciclo- 1997

Neste ciclo percebe-se que a demanda da avaliagdo educacional vai para
além de (re) formular Politicas Publicas Educacionais, ou seja, ele é determinante
para 0s projetos desenvolvidos nas secretarias educacionais dos estados e no
processo de ensino desenvolvido por elas. Este ciclo tem como objetivo principal
“gerar e organizar informacgOes sobre a qualidade, a equidade e a eficiéncia da
educacgdo nacional, de forma a permitir o monitoramento das politicas brasileiras”
(PESTANA, 1998 apud BONAMINO & FRANCO, 1999, p.111).

A estrutura geral de funcionamento do SAEB até meados de 1997 fica

explicitada de forma clara no quadro abaixo, organizado por Pestana (1998, p.89).

Tabela Il — Organizacdo do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao da
Educacao Basica: enfoque, dimenséo, indicador-variavel e instrumento.

Enfoque Dimenséao Indicador-variavel Instrumento

_ - taxas de acesso
Acesso ao ensino .
Atendimento -taxas de - Questionario do

escolarizacao Censo Escolar do

basico




SEECANERMEC

Eficiéncia

-taxas de

produtividade

interna

- taxas de transicao

- taxas de eficiéncia

Qualidade,
Eficiéncia,
Equidade
do Sistema
de Ensino
Basico

Produto

- Desempenho do
aluno,

em termos de:

- Aprendizagem de

conteudos provas

habilidade e

competéncias

- Desenvolvimento de

Questbes de provas

Contexto

- Nivel
socioeconémico dos
alunos

- Habitos de estudo
dos alunos

trabalho
Contexto dos
docentes e dos
diretores
- Tipo de escola
- Grau de autonomia
da escola
- Matriz organizacional

da escola

- Perfil e condi¢cbes de

- Questionario para:
- alunos
- professores

Processo

- Planejamento do
ensino
e da escola
- Projeto pedagogico
- Relagédo entre
conteudos
propostos/ensinados e
conteddos
ensinados/aprendidos.
- Utilizacdo do tempo
pedagégico
- Estratégias e
técnicas de ensino
utilizadas

- diretores

Insumo

- Infra-estrutura
(adequacéo,
manutencao e
conservacgao):
- espaco fisico e
instalacdes
- equipamentos
- recursos e materiais

didaticos

- Questionario sobre
condicdes da escola
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No SAEB 97, o INEP se faz presente no processo de reformulacao e definicdo
do que o SAEB avalia, e dessa insercdo resulta a construcdo das Matrizes de
Referéncia. As Matrizes de Referéncia sdo pensadas para delimitar os conteldos
desejaveis e necessarios as demandas e exigéncias implicitas no sistema
educacional, considerando as diferencas regionais.

Essa iniciativa decorre de um momento em que se percebe que, até os ciclos
anteriores, a avaliagéo estava calcada em uma base conteudista, sem parametros
consensuais e sem atentar para as diferengas regionais.

O documento que apresenta os primeiros resultados da construcdo das
Matrizes de Referéncia indica ser este um processo gque esta aberto para discussdes
e validacdo em ambito nacional, no decorrer dos demais ciclos.

A elaboracéo das Matrizes de Referéncia inicia com uma ampla investigacéo
em ambito nacional sobre os conteddos que compdem a pratica das escolas, em
nivel de ensino fundamental e médio. Nessa etapa foi solicitado as secretarias dos
estados que enviassem as propostas curriculares por série das areas avaliadas
(Matematica, Lingua Portuguesa, Ciéncias, Biologia, Fisica e Quimica). Com o
material enviado pelas secretarias foi organizada uma proposta Unica que
contemplasse todos o0s conteudos apontados e novamente encaminhada as
secretarias para validacdo, a qual consistia em apontamentos sobre a indicacédo do
conteudo, sua pertinéncia (essencial ou complementar) e a série correspondente.

A partir do processo de validacao foi elaborada uma Tabela de Convergéncia
de conteddo e constituiu-se um grupo de trabalho, composto por: especialistas,
entidades e professores da rede, especialistas, a SEF, SEMTEC, SPE. Este grupo

ficou encarregado de realizar as seguintes fungdes

— Andlise de adequacao e pertinéncia dos conteldos validados constantes
da Tabela de Convergéncia;

— Hierarquizagédo destes contetdos por ciclos, com terminalidade na 42 e 82
séries do ensino fundamental e na 32 série do ensino médio;

— Associagdo dos conteudos as competéncias cognitivas e habilidades
instrumentais que lhes sdo proprias, expressas em forma de descritores do
desempenho do aluno;

— Elaboracéo de indicadores concretos para a afericdo de cada area em
cada nivel de complexidade cognitiva, sinalizados com a proporcao de itens
a serem demandados em cada uma delas;
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— Classificagdo dos descritores, de acordo com o nivel das operacoes
mentais envolvidas;

— Distribuicdo dos descritores, de acordo com Temas, Tdpicos e/ou
Assuntos dos Conteldos, observando os niveis das competéncias e
habilidades envolvidas e a distribuicao 9 nos diferentes ciclos de avaliacéo,
indicando a proporcionalidade de itens a serem construidos em cada bloco
(INEP, 1997, p. 8).

Considerando a andlise de professores, pesquisadores e especialistas nas
areas do conhecimento e incorporando as propostas dos Parametros Curriculares
Nacionais, definiram-se competéncias cognitivas especificas dos conteludos e as
habilidades instrumentais que deles advém.

Os conteudos determinados nas matrizes foram pensados considerando as
competéncias cognitivas e habilidades instrumentais que deles advém. Conforme as

Matrizes Curriculares de Referéncia.

Entende-se por Competéncias Cognitivas as modalidades estruturais da
inteligéncia, operacdes que o sujeito utiliza para estabelecer relacdes com e
entre os objetos, situacdes, fenbmenos e pessoas (observar, representar,
imaginar, reconstruir, comparar, classificar, ordenar, memorizar, interpretar,
inferir, criticar, supor, levantar hipoteses, escolher, decidir, etc.). As
Habilidades Instrumentais referem-se especificamente ao plano do “saber
fazer” e decorrem diretamente do nivel estrutural das competéncias
adquiridas e que se transformam em habilidades (INEP, 1997, p. 7).

A Matriz de Referéncia aponta descritores do desempenho do aluno nas
areas avaliadas, ou seja, indica o conjunto de saberes que sédo significativos para os
alunos em cada série, associando as habilidades e competéncias respectivas de
cada conteudo.

A delimitacdo de conteudos referéncia significa uma tentativa de garantir a
transparéncia do processo de avaliacdo. No entanto, o relatério do ciclo de 1997,
atenta para os riscos que as Matrizes de Referéncia podem suscitar, de que o
ensino acabe se limitando aos contetdos avaliados. Por outro lado, identifica-se nas
mudancas metodologicas verificadas no quarto ciclo, marcadas principalmente pela
construcdo das Matrizes de Referéncia, um movimento do SAEB de centralizar a

busca de resultados.
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Em 1997 o SAEB conta um Banco Nacional de Itens, instrumento de onde as
guestdes para a prova sao selecionadas. O Banco Nacional de Itens é semelhante
a um grande arquivo que serve de base para a construcdo das provas que sdo
aplicadas pelo SAEB™.

Neste ciclo a Fundacdo Cesgranrio ganha licitagdo para realizar o SAEB e
fornecer itens de teste para o Banco Nacional de Itens para esse ano e os anos de
1999, 2001 e 2003.

O plano amostral do SAEB 97 exclui do estrato amostral as instituices
federais, as escolas rurais da regiao norte e as classes multisseriadas. As mudancas
aconteceram em fungdo das primeiras estarem representadas por um numero
reduzido, das segundas implicarem a dificuldade de acesso e das terceiras imporem
dificuldade de aplicacéo.

Os dados do 4° ciclo / SAEB 97 indicam serem avaliados 167.196 alunos,
1.933 escolas, 2302 diretores de escolas, 13.267 professores, 5.659 turmas em 27
estados. Os testes avaliaram o desempenho dos alunos do ensino fundamental nas
trés areas do conhecimento: Matematica, Lingua Portuguesa e Ciéncias e, dos
alunos do 3° ano do Ensino Médio, nas areas de Lingua Portuguesa, Matematica,
Fisica, Quimica e Biologia.

2.2.5. Quinto ciclo- 1999

Conforme proposto no Relatério deste ciclo e a semelhanca do que consta no
Relatério de 1997, o SAEB tem como principal objetivo:

Oferecer subsidios para a formulacdo, reformulagdo e monitoramento de
politicas publicas, contribuindo, dessa maneira, para a universalizacdo do
acesso e a ampliacdo da qualidade, da equidade e da eficiéncia da
educacéo brasileira. (INEP, 2000, p.5).

1% \www.inep.gov.br



30

O SAEB 99 seguiu a proposta mantida nas edi¢cbes de 95 e 97, adotando a
mesma base metodologica, ou seja, a utilizacdo das Matrizes de Referéncia, do
Banco Nacional de Itens e analise do desempenho dos alunos a partir de escalas de
proficiéncia.

Uma das inovagOes deste ciclo foi a inclusdo das disciplinas de geografia e
histéria nas provas do ensino fundamental e do ensino meédio. Diferente das outras
edicoes, o SAEB 99 avaliou: no ensino fundamental (42 e 82 séries) conteudos de
Ciéncias, Geografia, Historia, Lingua Portuguesa e Matematica; no ensino médio (32
série) conteudos de Biologia, Fisica, Geografia, Histéria, Lingua Portuguesa,
Matematica e Quimica.

Quanto a populacdo amostral de alunos, o SAEB-99 teve um crescimento de
115,6% com relacéo ao ciclo anterior. Conforme dados divulgados no site do INEP,
foram avaliados 360.451 alunos das escolas publicas e privadas, 133.143 de 42 série
e 114.516 de 82 série do ensino fundamental e, 112.792 da 32 série do ensino
médio.

No total, 7.001 escolas participaram da avaliacdo, com 44.251 professores e
6.800 diretores de escolas respondendo a questionarios sobre pratica docente e
gestao escolar, respectivamente.

Este ciclo, a semelhanca dos ciclos de 1995 e 1997, adota o sistema de
escalas com base na Teoria de Resposta ao Item, inserindo uma nova forma de
interpretacdo dos niveis de desempenho dos alunos. A mudanca parte de uma
dificuldade em atribuir significado Pedagogico a analise das médias dos alunos nas

escalas de rendimento. Com ela pretendia-se garantir

Uma forma de interpretacdo que descrevesse o que alunos sabem e séo
capazes de fazer em determinados intervalos da escala, denominados
niveis de desempenho. Este tipo de interpretagdo favorece a analise da
evolucédo do desempenho entre diferentes ciclos de avaliacdo, uma vez que
torna possivel a interpretacdo pedagdégica de toda a escala (INEP, 2000, p.
35).

Os niveis de desempenho sédo blocos que compdem a escala de rendimento
dos alunos, que varia neste ciclo de 0 a 500, indicando a proficiéncia dos alunos.

Dessa forma, cada nivel indica o que os alunos sédo capazes ou nao de fazer, de
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acordo com a especificidade de cada disciplina. O exemplo citado no relatério do
SAEB 99 elucida essa questéo:

Nivel 150 < 8 < 200: Neste nivel, os alunos operam preferencialmente com
estratégias locais de leitura, identificam informagBes cruciais/centrais, em
posicdo destacada, e ainda a finalidade ou tema de um texto. Usam,
também, conhecimento de mundo na percepc¢ao do sentido de um texto.
Nivel 200 < 8 < 250: Os alunos resolvem problemas de leitura a partir da
compreensao global do texto, incluindo inferéncias, localizam informacdes
secundérias, reconstroem uma narrativa, encadeando Vvarios fatos na ordem
de aparicdo, e reconhecem efeitos de sentido de recursos variados
(repeticédo, substituicdo, onomatopéia) (INEP, 2000, p. 54 e 56).

E possivel identificar nos exemplos acima, a mudanca de perspectiva na
analise dos resultados do SAEB 99. Diferente dos ciclos anteriores que se detinham
sobre um ponto da escala para fazer a descricdo do que os alunos sabiam ou né&o
fazer, no quinto ciclo atribui-se significado pedagogico a todos os pontos da escala

de desempenho dos alunos.

2.2.6. Sexto ciclo- 2001

Os objetivos propostos para o SAEB 2001 se diferem em alguns aspectos,
daqueles divulgados nos relatérios dos ciclos anteriores, ainda que mantenham
propositos semelhantes. De acordo com o relatério SAEB 2001, além de focar a
educacdo brasileira, acompanhando seus resultados e questbes referentes ao

rendimento escolar, pretendia-se com o SAEB:

» oferecer dados e indicadores que possibilitem maior compreensédo dos
fatores que influenciam o desempenho dos alunos, nas diversas séries
e disciplinas;

» Proporcionar aos agentes educacionais e a sociedade uma visdo clara e
concreta dos resultados dos processos de ensino e aprendizagem e das
condi¢cdes em que sdo desenvolvidos;

» Desenvolver competéncia técnica e cientifica na area de avaliagdo
educacional, incentivando o intercAmbio entre instituicbes de ensino e
pesquisa e administracdes educacionais; e.
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» Consolidar uma cultura de avaliacdo nas redes e instituicbes de ensino
(INEP, 2002, p. 9).

O SAEB 2001 manteve a aplicagéo dos dois instrumentos utilizados nos ciclos
anteriores (prova de desempenho dos alunos e questionérios sobre a situacdo
escolar, professores, alunos, turmas e diretores), no entanto apresentou alteracoes
no Plano Amostral e reorganizou as Matrizes de Referéncia.

A modificacdo no Plano Amostral implicou na alteragdo da forma de
organizacdo da aplicagdo das provas, ou seja, as turmas que anteriormente
respondiam a uma unica prova sado divididas, aleatoriamente, em dois grupos, que
respondem a diferentes provas. O estrato amostral de 2001 toma como referencia o
Censo Escolar de 1999 e, mantém a exclusdo de estratos populacionais da
avaliacao realizada no SAEB 97 e justificada por estudos realizados no ano de 1999.

O estrato amostral do SAEB 2001é composto por

Todos os alunos matriculados em 2001, em uma das trés séries de
interesse (42 e 82 séries do ensino fundamental e 32 série do ensino médio),
nas escolas constantes do Censo Escolar de 1999, excetuando-se 0s
alunos das escolas federais, rurais ou de turmas multisseriadas. Para o
universo da 42 série do ensino fundamental foram acrescentados os alunos
das escolas rurais dos Estados da Regido Nordeste, de Minas Gerais e do
Mato Grosso do Sul. (INEP, 2002, p. 55)

Os numeros divulgados na péagina do INEP indicam que o SAEB envolveu
287.719 alunos, 11.737 turmas, 6.935 escolas, 21.754 professores e 6.820 diretores
de escolas das redes estadual, municipal e particular em todos os Estados
brasileiros e no Distrito Federal.

A reorganizacdo das Matrizes de Referéncia do SAEB foi realizada por
especialistas da area de curriculo, Psicologia do Conhecimento, Lingua Portuguesa
e Matematica. Esse processo inicia com uma nova consulta nas escolas junto a
equipe pedagogica e professores regentes das séries avaliadas pelo SAEB, para
comparar as Matrizes de Referéncia com o curriculo dos sistemas estaduais de
educacgdo utilizados nas escolas. Posteriormente, INEP e especialistas das areas
especificas referidas anteriormente, reconstruiram as Matrizes de Referéncia do
SAEB 2001.



33

As Matrizes de Referéncia ndo englobaram todo o curriculo, incluiram apenas
os contetdos que pudessem ser medidos pelos instrumentos de avaliacdo do SAEB
e que estivessem presentes nos curriculos escolares de todas as regides. Estas
revelam uma base teorica cognitivista, definindo descritores de competéncias e
habilidades, que nada mais sdo do que contetudos curriculares associados a
operacOes mentais.

ApOs a constituicdo das Matrizes de Referéncia, constituiu-se um modelo de
prova que prioriza determinados topicos e temas dos conteddos de Lingua
Portuguesa e Matematica, considerando as competéncias e habilidades definidas
para as diferentes séries e disciplinas.

As provas em Lingua Portuguesa centraram-se na compreenséo de textos,
abrangendo os seguintes tépicos: Procedimentos de Leitura; Implicacdes do
Suporte, do Géneroe/ou Enunciador na Compreensdo do Texto; Relacéo
entre Textos; Coeréncia e Coesdo no Processamento de Textos; Relacdes
entre Recursos Expressivos e Efeitos de Sentido; e Variagéo Linglistica. Ja
em Matematica, abordaram-se 0s seguintes temas: Espagco e Forma;
Grandezas e Medidas; Numeros e Operacbes/Algebra e Funcdes; e
Tratamento da Informacéo (lbid., p.7).

A elaboracéo dos 26 cadernos de provas de cada série e disciplina envolveu
a metodologia de Blocos Incompletos Balanceados (BIB), que possibilitou abarcar
todos os conteudos previstos nas Matrizes de Referéncia com 169 itens. Para formar
a prova, dividiram-se os 169 itens em 13 blocos, que subdivididos em trés blocos
deram origem a uma prova. Dessa forma, as provas contemplaram todos os
conteudos previstos nas Matrizes de Referéncia, no entanto, cada aluno respondeu
uma prova com 39 questoes.

Com a preocupacdo de ndo romper com a metodologia de andlise e
comparacao dos dados utilizado no SAEB ao longo de seus ciclos, manteve-se
alguns blocos e itens dos ciclos anteriores, para possibilitar a comparacdo dos
dados a partir da Teoria de Resposta ao ltem.

O relatério deste ciclo (INEP, 2002) enfatiza que as provas foram elaboradas
e revisadas por especialistas nas areas de conteudo, psicometria, estatistica,

avaliacao e psicologia cognitiva. Também ressalta que
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Paralelamente ao esforco de organizagdo das provas, especialistas das
areas de Avaliagcdo e Estatistica foram chamados a revisarem os
guestionarios aplicados a alunos, professores e diretores, bem como os
guestionarios sobre a turma e a escola, ambos preenchidos pelo aplicador
das provas. Em todos os questionarios, as variaveis foram associadas a
constructos, com o objetivo de aperfeicoar a coleta de dados sobre alunos,
professores, turmas, diretores e escolas. (lbid., p.7).

Segundo o relatério deste sexto ciclo, o aperfeicoamento dos questionarios,
aliado a reformulagdo das Matrizes de Referéncia e do Plano Amostral, indica a
qualificacdo da instrumentalizacdo do SAEB. Essas mudancas possibilitaram uma
identificacdo mais precisa do rendimento dos alunos, contribuindo para a qualidade

do sistema educacional brasileiro.

2.2.7. Sétimo ciclo- 2003

O proposito do SAEB, de acordo com o disposto no Relatério Nacional SAEB
2003 é:

subsidiar os formuladores e executores das a¢gfes governamentais na area
educacional em todos os niveis de governo. Com a avaliacao pretende-se
averiguar a eficiéncia dos sistemas no processo de ensino-aprendizagem e,
também, a equidade da educacéo oferecida em todo o pais (INEP, 2006,
p.11).

Este ciclo contou com a participacdo de um total de 6.270 escolas das 27
unidades da Federacao, envolvendo cerca de 300 mil alunos, 17 mil professores e 6
mil diretores.

Na questdo metodologica o SAEB 2003 mantém os instrumentos utilizados
nos ciclos anteriores: provas de rendimento e questionarios. Além disso, permanece
com a analise dos resultados baseada na Teoria de Resposta ao Item e utiliza a

escala de 0 a 500, que apresenta a proficiéncia de todos os alunos, por disciplina.
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Bem como continua avaliando a proficiéncia nas disciplinas de Matematica e Lingua
Portuguesa.

O relatério SAEB 2003 faz a comparacao da escala utilizada pelo sistema de
avaliacdo com o termb6metro. Assim como o termdmetro na escala Celsius acusa
gue a pessoa esta febril com 37 graus, e quanto mais aumenta a temperatura pior
fica o estado da pessoa, na escala do SAEB quanto maior a média, melhor o
desempenho do aluno.

N&o ha um zero absoluto na escala do SAEB, assim como no termometro. A
unidade de medida é definida pelo célculo da média e o desvio padrdo do
desempenho dos alunos, a qual estabelece o primeiro ponto (nivel) a ser
interpretado na escala.

A primeira etapa do SAEB 2003 se configura com a aplicacdo dos testes e
questiondrios no estrato amostral do ciclo. Este, por sua vez, apresenta mudanca
com relagdo ao definido no SAEB 2001 ao determinar, como parte do estrato

amostral:

todos os alunos registrados no Censo Escolar de 2002 em uma das trés
séries de interesse, exclusive os alunos das turmas multisseriadas e de
aceleragdo. Foram incluidos também no universo da 42 série do ensino
fundamental os alunos das escolas ndo federais rurais com 10 ou mais
alunos na série (INEP, 2006, p.12).

Os questionarios deste ciclo passaram por revisdo e questdes relacionadas
aos alunos beneficiados pelo Programa Bolsa Escola’ foram acrescentadas,
envolvendo a discriminacéao racial e social e, o perfil dos estudantes trabalhadores. A

insercéo de outro foco temético nos questionarios parte de uma necessidade de

1o Programa Nacional de Renda Minima vinculada a educacgao — Bolsa- Escola foi criado pela Lei n®
10.219, de 11 de abril de 2001, com o proposito de conceder recursos financeiros as familias em
troca da garantia da permanéncia de seus filhos na escola. Em 2003, este programa passa a compor
0 Programa Bolsa-Familia, junto a outros programas de transferéncia de renda, como: Cartao
Alimentacdo, Bolsa Alimentagdo e Auxilio Gas. Conforme o site do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, o Programa Bolsa- Familia “possui trés eixos principais: transferéncia de
renda, condicionalidades e programas complementares. A transferéncia de renda promove o alivio
imediato da pobreza. As condicionalidades reforcam 0 acesso a direitos sociais basicos nas areas de
educacdo, saude e assisténcia social. Ja os programas complementares objetivam o
desenvolvimento das familias, de modo que os beneficiarios consigam superar a situacdo de
vulnerabilidade”.
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agregar informacdes que possam aprofundar outros aspectos sobre a
populacdo pesquisada e, em certa medida, como tais aspectos interferem
ou ndo na aprendizagem, como por exemplo, dados sobre o trabalho
infantil, os beneficiarios do Bolsa-Escola, sobre a violéncia nas escolas e
subjetividade do professor. Considera-se que estes sdo temas atuais e
importantes e que estdo influenciando de forma decisiva no cotidiano das
escolas brasileiras. (Disponivel em
www.inep.gov.br/basica/saeb/metodologia/questionarios.htm  acessado
em Jan. de 2011)

Nesse periodo, a avaliacdo em larga escala se dedica também a avaliar e
aprimorar o Programa Bolsa-Escola, a partir da analise e comparagdo dos
resultados de aluno beneficiados com a bolsa e alunos nédo beneficiados.

Na segunda etapa, com carater mais exploratorio, ocorre a organizacao dos
dados, a partir dos resultados dos testes e questionarios. Nesse periodo sdo
gerados banco de dados, tabulacbes e tem-se a estimativa das proficiéncias.

A terceira etapa implica a divulgacdo dos resultados, que aconteceram em
diferentes momentos.

A apresentacdo dos resultados ocorreu em primeira méo, em junho de 2004,
na reunido do Conselho de Secretarios Estaduais de Educacéo. Posterior a isso, 0s
dados foram divulgados para a imprensa, assim como apresentados em seminarios
e encontros com profissionais da educacao (técnicos das secretarias, diretores,
professores).

De acordo com o Relatorio Preliminar SAEB 2003

a avaliacao permite conhecer, com riqueza de detalhes, quais as dimensdes
das areas do conhecimento e tracar estratégias de ensino-aprendizagem e
mesmo de qualificacdo docente para a melhoria da qualidade do ensino
oferecido nas escolas brasileiras. As unidades escolares precisam se
apropriar de tal instrumento e adotar iniciativas de promoc¢do do
aprendizado para todos os alunos (INEP, 2004, p. 5).

A prioridade do sistema de avaliacdo em divulgar os resultados, em primeira
mao, aos secretérios, revela muito mais do que um comprometimento com o0s
profissionais que atuam na rede de ensino. Parece haver uma responsabilizacao da

escola de promover mudancas no ensino a partir dos dados evidenciados pelo
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SAEB, quando o Relatério divulga que as escolas devem se apropriar da avaliacao

de larga escala e adotar medidas para qualificar a aprendizagem dos alunos.

Em 2004 foi publicado um relatério preliminar dos resultados do SAEB 2003 e

em 2006 foi publicado o relatério Final.

2.2.8.

Oitavo ciclo- 2005

No dia 21 de marco de 2005, atraves da Portaria n® 93, o SAEB passa a ser

constituido por dois processos de avaliacdo: a Avaliacdo Nacional da Educacéo
Basica (ANEB) e a Avaliacédo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC) *2.
O ANEB (SAEB) foi instituido pela Portaria n° 89, de 25 de maio de 2005,

“como um dos processos que passam a integrar o Sistema Nacional de Avaliacédo da

Educacao Basica- SAEB”. A leitura desse documento indica que o ANEB assume as

caracteristicas, objetivos e procedimentos avaliativos realizados até entdo pelo

SAEB. No entanto, ndo passa a substitui-lo, ou seja, ele ainda constitui parte do

Sistema Nacional de Avaliacdo. Conforme o § 1° do Art. 1°, sdo objetivos gerais da

ANEB:

a) a ANEB tem como objetivo principal avaliar a qualidade, equidade e a
eficiéncia da educacéo brasileira; b) caracteriza-se por ser uma avaliacao
por amostragem, de larga escala, externa aos sistemas de ensino publico e
particular, de periodicidade bianual; c) utiliza procedimentos metodoldgicos
formais e cientificos para coletar e sistematizar dados e produzir
informacdes sobre o desempenho dos alunos do Ensino Fundamental e
Médio, assim como sobre as condi¢des intra e extra-escolares que incidem
sobre o processo de ensino e aprendizagem; d) as informac¢6es produzidas
pela ANEB fornecerdo subsidios para a formulacdo de politicas publicas
educacionais, com vistas a melhoria da qualidade da educacéo, e buscarao
comparabilidade entre anos e entre séries escolares, permitindo, assim, a
construcdo de séries histéricas; e) as informacdes produzidas pela ANEB
nao serdo utilizadas para identificar escolas, turmas, alunos, professores e
diretores (PORTARIA n° 931, 21 de marco de 2005).

2 A partir desse momento sera utilizada no texto a sigla ANEB/SAEB para se referir a Avaliagao
Nacional da Educacdo Basica e ANRESC/ Prova Brasil para se referir a Avaliacdo Nacional do

Rendimento Escolar.
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Percebe-se que o ANEB (SAEB), mantendo o enfoque de avaliacdo nos
mesmos procedimentos e organizacdo que o SAEB, tem o papel de produzir
informacOes sobre a situacdo geral da educacéo brasileira abrindo espaco para
reflexdo e mudancgas nas Politicas Publicas Educacionais do pais.

Em funcdo de que o ANEB assume o papel do SAEB, ele ganha também a
mesma nomenclatura, isto €, nas paginas e publicacdes do INEP/MEC ¢é utilizada a
sigla SAEB para fazer referéncia ao ANEB. Igualmente a ANEB, a ANRESC ganha
outra denominacéo, sendo chamada também de Prova Brasil.

A ANRESC (Prova Brasil) em linhas gerais se diferencia da ANEB (SAEB) por
centrar a avaliacdo no rendimento escolar dos alunos e a partir dela apontar a
situacdo do ensino por unidade escolar, ou seja, seu foco € avaliar a qualidade de
ensino nas escolas e a elas dar retorno sobre o desempenho dos alunos na prova
aplicada a nivel nacional.

Instituida pela portaria n® 69, de 04 de maio de 2005, a ANRESC (Prova

Brasil) tem como linhas gerais de atuagéo, segundo o0 § 2° do Art. 1°:

a) avaliar a qualidade do ensino ministrado nas escolas, de forma que cada
unidade escolar receba o resultado global; b) contribuir para o
desenvolvimento, em todos os niveis educativos, de uma cultura avaliativa
gue estimule a melhoria dos padrdes de qualidade e equidade da educacéo
brasileira e adequados controles sociais de seus resultados; c¢) concorrer
para a melhoria da qualidade de ensino, reducdo das desigualdades e a
democratizacdo da gestdo do ensino publico nos estabelecimentos oficiais,
em consonancia com as metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes da
educacdo nacional; d) oportunizar informagcBes sistematicas sobre as
unidades escolares. Tais informacfes serdo Uteis para a escolha dos
gestores da rede a qual pertencam (PORTARIA n° 931, 21 de marco de
2005).

A organizacdo e planejamento dos processos avaliativos do SAEB (ANEB e
ANRESC) ficam sob a responsabilidade do INEP, mais especificamente sob a
coordenacao da Diretoria de Avaliacdo da Educacgéo Basica (DAEB).

As questdes que compde o material do ANEB (SAEB) e da ANRESC (Prova
Brasil) estdo todas fundamentadas nas Matrizes de Referéncia do SAEB,
considerando que uma avaliacdo em escala nacional demandaria “a construcao de

uma matriz de referéncia que dé transparéncia e legitimidade ao processo de
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avaliacdo” (INEP, 2010). Assim, todos podem ter acesso ao que sera avaliado,
atribuindo mais credibilidade ao processo avaliativo.

Quanto a estrutura das Matrizes de Referéncia

Cada matriz de referéncia é estruturada em topicos ou temas e respectivos
descritores que indicam as competéncias e habilidades de Lingua
Portuguesa e Matematica a serem avaliadas. O descritor € uma associagéo
entre contelidos curriculares e operagdes mentais desenvolvidos pelo aluno,
a partir dos quais os itens de prova sao elaborados. As respostas dadas
pelos alunos a esses itens possibilitam a descricdo do nivel de desempenho
por eles atingido. A partir dai, € dado conhecer o desempenho dos sistemas
de ensino (Disponivel em www.inep.gov.br/basica/saeb/matrizes/default.htm
acessado em Jan. de 2011).

E importante destacar que as Matrizes de Referéncia, ndo constituem um
esbo¢co das Matrizes Curriculares, uma vez que envolvem apenas conteldos que
podem ser aferidos pelas duas avaliacfes. Outro ponto € o cuidado em englobar nas
Matrizes de Referéncia aqueles conteudos que estdo presentes em curriculos de
escolas de todo o pais. Dessa forma, € possivel contemplar, nas duas avaliagcdes, as
diversidades educativas presentes nas regides do pais.

O SAEB manteve sua aplicagéo prevista para 2005 e a Prova Brasil teve sua
primeira aplicacdo neste mesmo ano. A partir desse ano a populacdo amostral das
duas avaliacOes realizam a mesma prova e 0 mesmo questionario socioeconémico.

No entanto os dados sao utilizados de forma diferenciada considerando que
as duas avaliagbes oferecem resultados diversos. Enquanto os resultados da
avaliacdo do SAEB sao organizados a nivel nacional e por unidade federada, a
Prova Brasil apresenta os resultados da avaliacdo por municipio e por escola.

Nesse ciclo, 0 SAEB e a Prova Brasil mantém a metodologia do sistema de
escalas, de 0 a 500, com descritores de niveis de desempenho por disciplina.

As médias de desempenho do SAEB e da Prova Brasil, conforme disposto no
Plano de Desenvolvimento da Educacdo, compdem o calculo do indice de
Desenvolvimento da Educagéo Basica (Ideb).

Além disso, os resultados das duas avaliagbes constituem informacgdes
importantes para o Ministério da Educacdo e as Secretarias de Educacdo no
momento de resolver situacdes problema nas redes de ensino ou definir o destino

dos recursos técnico e financeiros.
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Os dados do SAEB - Prova Brasil foram divulgados no documento do INEP
intitulado de SAEB - 2005: Primeiros Resultados, publicado no ano de 2007. Este

documento explicita como objetivo geral do SAEB:

Oferecer subsidios para a formulacdo, reformulagdo e monitoramento de
politicas publicas, contribuindo, dessa maneira, para a universalizagdo do
acesso e a ampliacdo da qualidade, da equidade e da eficiéncia da
educacéo brasileira (INEP, 2007, p. 3).

No que diz respeito aos objetivos, percebe-se que ndo houve mudanga na
proposta do sistema de avaliacao do ciclo de 2003 para o ciclo de 2005. Houve sim,
uma grande transformacdo em termos de organizacédo e estrutura do SAEB com a
insercdo de dois tipos de avaliacdo no sistema. Essa mudanca ampliou a
possibilidade de avaliar o sistema em nivel de escola, municipio, regido e pais.

2.2.9. Nono ciclo- 2007

O ciclo de 2007 mantém a mesma estrutura do SAEB utilizado no ciclo
anterior, ou seja, provas de desempenho, questionarios, analise dos dados a partir
da interpretacédo de escalas com niveis de desempenho.

O quadro abaixo, disponivel na pagina do INEP, ilustra algumas diferencas
bésicas entre o SAEB e a Prova Brasil:

Tabela Ill — Quadro comparativo: Prova Brasil e SAEB
Prova Brasil SAEB
A prova foi criada em 2005. A primeira aplicacdo ocorreu em 1990.

Sua primeira edicdo foi em 2005, e em 2007 | E aplicado de dois em dois anos. A Gltima edicdo

houve nova aplicacao. foi em 2005. Em 2007 houve nova prova.
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A Prova Brasil avalia as habilidades em Lingua
Portuguesa (foco em leitura) e Matematica (foco

na resolucao de problemas)

Alunos fazem prova de Lingua Portuguesa (foco
em leitura) e Matematica (foco na resolugdo de

problemas)

Avalia  apenas estudantes de  ensino

fundamental, de 42 e 82 séries.

Avalia estudantes de 42 e 82 séries do ensino
fundamental e também estudantes do 3° ano do

ensino médio.

A Prova Brasil avalia as escolas publicas

localizadas em area urbana.

Avalia alunos da rede publica e da rede privada,

de escolas localizadas nas areas urbana e rural.

A avaliacdo é quase universal: todos os
estudantes das séries avaliadas, de todas as
escolas publicas urbanas do Brasil com mais de

20 alunos na série, devem fazer a prova.

A avaliacdo é amostral, ou seja, apenas parte
dos estudantes brasileiros das séries avaliadas

participam da prova.

Por ser universal, expande o alcance dos

Saeb.

resultado, fornece as meédias de desempenho

resultados oferecidos pelo Como
para o Brasil, regides e unidades da Federacéo,
para cada um dos municipios e escolas

participantes.

Por ser amostral, oferece resultados de

desempenho apenas para o Brasil, regibes e

unidades da Federacéo.

Aplicacdo em 2007: 5 a 20 de novembro.

Aplicacdo em 2007: 5 a 20 de novembro.

Parte das escolas que participarem da Prova
Brasil ajudara a construir também os resultados

do Saeb, por meio de recorte amostral.

Todos os alunos do Saeb e da Prova Brasil fardo

uma Unica avaliacao.

Fonte: http://provabrasil.inep.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=81&Itemid=98

O diferencial deste ciclo foi

a elaboracdo de uma campanha de

conscientizac&do sobre o funcionamento da Prova Brasil. Nesse movimento, o MEC

produziu videos explicativos sobre o funcionamento da avaliacdo e os beneficios

que os resultados trazem para o sistema educacional brasileiro.

De acordo com o divulgado pelo site do INEP, com o objetivo de melhorar a

qualidade da educacédo, a Prova Brasil vai avaliar os estudantes com provas de

Lingua Portuguesa e Matemética.

O nono ciclo do SAEB é organizado pelo INEP e em parceria com as redes

estaduais e municipais de ensino.

Esta parceria se efetiva, conforme dados
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divulgados na pagina do INEP, a partir da ponte que as redes estaduais e municipais
realizam entre as escolas e o INEP-MEC.

De acordo com a pagina do INEP, mais de 5 milhGes de alunos fizeram a
Prova Brasil entre os dias 5 a 20 de novembro de 2007. No total foram elaboradas
21 cadernos de provas diferentes, constituidos de quatro blocos de questbes, dois
para Lingua Portuguesa e dois para Matematica. Os alunos responderam também
um guestionario com perguntas sobre o professor, diretor e a propria escola.

Uma inovacao desse ciclo é o lancamento da nova pagina do SAEB e Prova
Brasil- http://provabrasil.inep.gov.br- que traz todas as informagdes sobre as duas

avaliacoes.

“Educacan. .
Ministério da Educacdo.

-

o s . Saeb
nmier ProvaBraS” Sistema Nacional

e 251232‘23 Bisica R L Jh f
BEETl - orcssor | GESTOR:
» Pagina inicial
Menu Principal - i R
« Prova Brasi e Saeb
 renes N\ PROVA BRASIL 2009
s | egizlacio o - 4y
« Noticias b N APLICACAO 09 A 27 DE NOVEMBRO

= Perguntas

s p =] Saiba tudo sobre a avaliacao
& Campanha 2007 S —

Clique aqui!

Paortal do Inep | Ddvidas sobre Arguives | Fale Conosco

Fonte: http://provabrasil.inep.gov.br

Portal da Prova Brasil e SAEB

Esse site foi a fonte de informacdes para a coleta de dados sobre os ciclos de
2007 e 2009, considerando que até o presente momento de fechamento desta

pesquisa ndo havia sido divulgado o Relatorio do SAEB 2007 e 2009.
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2.2.10. Décimo ciclo- 2009

Em sua versédo atual, o SAEB é aplicado, a cada dois anos, em uma amostra
representativa de alunos matriculados regularmente na rede de ensino. O processo
de constituicdo da amostra apresenta uma novidade quanto a divisdo das escolas,
que participam da avaliacdo, em estratos.

Os objetivos gerais que norteiam as préaticas das duas avaliagbes, SAEB e
Prova Brasil, sdo:

» Oferecer subsidios a formulacdo, reformulagdo e monitoramento de
politicas publicas e programas de intervencédo ajustados as necessidades
diagnosticadas nas areas e etapas de ensino avaliadas;

« Identificar os problemas e as diferencas regionais do ensino;

» Produzir informacdes sobre os fatores do contexto socioeconémico,
cultural e escolar que influenciam o desempenho dos alunos;

* Proporcionar aos agentes educacionais e a sociedade uma viséo clara dos
resultados dos processos de ensino e aprendizagem e das condicées em
gue sao desenvolvidos;

» Desenvolver competéncia técnica e cientifica na area de avaliacdo
educacional, ativando o intercAmbio entre instituicbes educacionais de
ensino e pesquisa. (INEP, Portal da Prova Brasil, 2010).

A formacao desses subgrupos ocorre para que haja resultados gerais nédo so
no que se refere a mostra geral de escolas, mas também nos subgrupos, ou seja,
nos chamados estratos de interesse. O publico que irA compor a amostra da
avaliacdo é selecionado a partir da definicdo dos estratos. Desses estratos saem
através de sorteio as escolas e as turmas que realizacdo os testes. Dentro destes
estratos, sdo sorteadas escolas e nelas turmas de alunos que fardo os testes. Por
escola poderéo ser sorteadas no minimo uma e no maximo duas escolas por série.

Os critérios para a separagdo das escolas em estratos amostrais sao:

1. A série em que o aluno esta matriculado e que sdo as de
interesse do Saeb: 42 e 82 do Ensino Fundamental e 32 do Ensino
Médio, na modalidade regular;

2. As Unidades da Federacdo (Estados), pois o Saeb produz
resultados para cada um dos 26 Estados e para o DF;

3. Dentro de cada UF as dependéncias administrativas a que as
escolas pertencem: publica (estadual ou municipal) e particular;
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4. Alocalizagéo da escola, isto &, se fica na area metropolitana, na
capital ou no interior, se é urbana ou rural;

5. O tamanho da escola, calculado pelo nimero de turmas que a
escola mantém nas séries avaliadas.

(Disponivel em www.inep.gov.br/saeb acessado em Jan. de 2011)

O levantamento de dados acontece por duas vias: uma € a avaliacdo do
desempenho dos alunos do ensino fundamental (5° e 9° anos) e ensino médio (3°
ano), com aplicacdo de provas de proficiéncia em Matematica e Lingua Portuguesa;
outra via é o mapeamento da situacdo escolar para conhecer a situacao interna e
externa das redes de ensino, realizado a partir de questionarios respondidos por
alunos, professores e diretores.

Igualmente ao ciclo anterior, as provas sao compostas de 44 questdes na 42
série (5° ano) e 52 questdes na 82 série (9° ano) e 3° ano do ensino médio. No total
sao elaboradas 21 modelos de provas diferentes e cada aluno responde somente
uma prova. Essa é a formatacdo atual da prova do SAEB - Prova Brasil, até o
momento da pesquisa.

A amostra da Prova Brasil compde parte da amostra do SAEB, isso justifica
porque foi adotada a mesma prova para as duas avaliagcdes. O quadro abaixo indica
as populacbes amostrais de cada avaliacdo e a parte da amostra da Prova Brasil

que compde a amostra do SAEB 2009:

Tabela IV - Quadro da populagdo amostral da Prova Brasil e do SAEB em
2009

Prova Brasil SAEB
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Populacéo:

alunos da 42 e da
8?2 séries (ou 5°e 9°
anos) do ensino
fundamental,
matriculados em
escolas publicas
urbanas e rurais
com pelo menos 20
alunos na série
avaliada.

Amostra do Saeb extraida da
Prova Brasil:

. turmas de
escolas publicas
urbanas e rurais
de 42 série (ou 5°
ano) do EF, com
pelo menos 20
alunos
matriculados na
série avaliada;

. turmas de
escolas publicas
urbanas de 82
série (ou 9°ano)
do EF, com pelo
menos 20 alunos
matriculados na
série avaliada.

Estratos amostrais exclusivos
do Saeb:

. turmas
representantes de
escolas da 42 série
(5° ano) do EF da
rede publica das
zonas rural e urbana
com numero de
matriculas entre 10
e 19 alunos na série;

. turmas
representantes de
escolas da 42 série
(5° ano) do EF da
rede particular da
zona urbana e rural
com numero de
matriculas de 10
alunos ou mais na
série;

. turmas
representantes de
escolas da 82 série
(9°ano) do EF da
rede publica da zona
urbana em escolas
com numero de
matriculas entre 10
e 19 alunos na série;

. turmas
representantes de
escolas da 82 série
(9°ano) do EF da
rede particular da
zona urbana com
nlimero de
matriculas de 10
alunos ou mais;

. turmas da 32 série
do ensino médio,
matriculados nas
redes publica urbana
e particular de
ensino, com numero
de matriculas de 10
alunos ou mais.

Fonte:http://provabrasil2009.inep.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=137&Itemid

=200
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Outros estratos como escolas indigenas, classes multisseriadas e turma de
educacdo de jovens e adultos ndo participam das avaliagbes de larga escala. As
escolas indigenas, ndo séo incluidas uma vez que ensinam a lingua indigena e as
provas avaliam a proficiéncia na Lingua Portuguesa. As classes multisseriadas nao
sao incorporadas ao estrato amostral porque ndo formam o numero minimo de aluno
para responder a prova (10 alunos por turma), assim como acontece com a EJA, por
estar fora do estrato amostral das avaliacoes.

Para a participacdo de alunos com necessidades educacionais especiais, 0
INEP deixa claro que esses alunos poderdo responder as provas, de acordo com
suas possibilidades e recursos disponiveis na escola. No entanto, avisa que o Censo
escolar ndo permite ao INEP prever os recursos de acesso necessarios para que
alunos com necessidades especiais realizarem as provas.

A estrutura dos trés ultimos ciclos indica que a partir de 2005 o Sistema
Nacional de avaliacdo assume uma formatagdo que permanece vigente até os dias
atuais. Sobre as diferencas entre os trés ultimos ciclos, enfatiza-se que nao foi
possivel fazer um estudo mais minucioso em funcéo dos relatorios de 2007 e 2009

nao serem publicados até a data desta pesquisa.
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PARTE Il

3. APONTAMENTOS SOBRE AS PRATICAS AVALIATIVAS DO
SAEB

O final da década de 80, marcado pelo processo de redemocratizagdo
politica, crescimento industrial e a expansao do ensino fundamental publico, aponta
algumas necessidades no ambito do contexto educativo, dentre elas, a qualidade da
educacao.

Com o crescimento da oferta de ensino, pesquisas comeg¢am a indicar um
grande numero de evasdo e repeténcia dos alunos. Essa situacdo resulta em
politicas de ndo reprovacdo, de avaliacdo continuada, bem como a construcédo de
novas escolas, treinamento do corpo docente e distribuicdo de livros didaticos.

E nesse cenario que a avaliagdo educacional em larga escala surge como
resposta a necessidade de oferecer recursos e pesquisas que apontassem a
realidade educacional no pais.

Pesquisas realizadas sobre a avaliacdo educacional, a nivel nacional e
internacional, apontam sua importancia para o sistema de ensino (BONAMINO,
2002). Na década de 90 a avaliagdo ganha proporgdes de centralidade nas politicas
educacionais, principalmente, mediante a busca da garantia de acesso e qualidade
da educacéo.

O processo de institucionalizacdo do SAEB ganha as primeiras proporcdes
quando o Ministério da Educacéo e do Desporto, em 1988, realiza uma avaliacdo
nos sistemas de ensino dos estados do Rio Grande do Norte e Parana. Juntamente
com as discussdes e experiéncias sobre a avaliacdo educacional, que tomaram
forca no Brasil na década de 50, esta experiéncia significa o ponto de partida na

institucionalizacdo de uma avaliagao de larga escala no Brasil.
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Nessa perspectiva, a avaliacdo educacional comeca a tomar forma no
sistema educacional brasileiro, no momento da criagcdo e sistematizagéo do primeiro
ciclo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Basica.

A partir dessa iniciativa, outras seguem a tendéncia de valorizacdo da
avaliacdo educacional, como a instituicdo oficial do SAEB em 1994 e, a Lei de
Diretrizes e Bases, n® 9394 /96, que no Art. 99, institui como incumbéncia da Uniéao,
“assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino,
objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino” (LEI DE
DIRETRIZES E BASES, n° 9.39406, de 20 de dezembro de 1996).

A Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos também reafirma a
importancia da avaliacdo educacional na busca da qualidade da educacao.
Realizada em Jomtien, na Tailandia, a Conferéncia foi patrocinada pela UNESCO
(Organizacado das Nacdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura), UNICEF
(Fundo das Nac¢bes Unidas para a Infancia), PNUD (Programa das Nacfes Unidas
para o Desenvolvimento) e Banco Mundial.

Nesta conferéncia 155 paises assinam a Declaragdo Mundial de Educacédo
para Todos, entre eles o Brasil, o qual aponta com relacdo a avaliagédo, no art. 4°, a
“necessidade de definir, nos programas educacionais, 0s niveis desejaveis de
aquisicdo de conhecimentos e implementar sistemas de avaliacdo de desempenho”.
(Declaracéo Mundial de Educacéo para Todos, Jomtien, 1990).

A luz desse cenario internacional e nacional o SAEB, antes mesmo de realizar
seu primeiro ciclo, ja enfrentou os primeiros “conflitos”, no que diz respeito a
proposta de avaliacéo a ser estruturada no contexto educacional Brasileiro.

O projeto de sistematizar uma avaliacio em larga escala, surge
primeiramente como resposta ao Banco Mundial de criar um sistema de avaliagcéo a
semelhanca do Projeto Nordeste, como ja citado no capitulo anterior. No entanto, as
intencdes do Banco Mundial para o projeto de avaliacdo a ser implementado na
época ia de encontro a proposta dos técnicos do MEC.

O documento “El financiamiento de la educacion em los paises em desarrollo:
opciones de politica” de 1986 evidencia os objetivos do Banco Mundial para a

educacao dos paises financiados.
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» Eficiéncia do sistema educacional medido por objetivos e normas de
rendimento de aprendizagens, levando-se em conta as reais
necessidades de trabalho;

 Uso eficaz de materiais e equipamentos didaticos, acompanhado da
valorizagédo do livro didatico e da educacao a distancia;

» Estrutura administrativa moderna, eficiente, capaz de formular politicas
e de adotar procedimentos de planejamento, resolvendo problemas
praticos e instituindo os mecanismos de avaliacédo interna permanentes;
(BANCO MUNDIAL, 1986 apud SILVA, 2002, p. 72).

A proposta de educagdo do Banco Mundial, evidente nos objetivos citados
acima, indica no ambito da avaliagdo, uma forte tendéncia em articular a educacéo
com a demanda de mercado e a busca pela eficiéncia do ensino a partir da
implementacdo de avaliacbes de aprendizagem calcadas em objetivos e da
utilizagcéo de avaliag&o interna permanente dos sistemas;

Essa tendéncia surge da necessidade dos paises de capital avancado,
incorporada a politica do Banco Mundial, de reduzir gastos publicos. Dela decorre a
contencdo de gastos sobre o sistema educacional “sob a forma de medidas de
controle, de reordenamentos e de compressdo do financiamento publico” (SILVA,
2002, p.72).

A intencdo do Banco Mundial para o sistema nacional de avaliacdo era de
uma avaliacdo centralizada no estado, cujo papel seria definir objetivos e controlar a
abrangéncia do sistema. A organizacédo e implementacdo da avaliacao ficaria sob a
responsabilidade de organismos néo lucrativos, que por sistema de licitacao, teriam
a incumbéncia de efetuar todas as etapas do sistema: desde a elaboracéo de provas

até a analise e manipulacéo dos resultados.

Em sua origem, o SAEB se relaciona com demandas do BM relativas a
necessidade de desenvolvimento de um sistema de avaliagdo do impacto
do Projeto Nordeste (...). Tal demanda, no entanto, foi de encontro ao
interesse do MEC em implementar um sistema mais amplo de avaliacdo da
educacdo, levando a iniciativas mais autbnomas do Ministério que
redundaram na criacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino
Publico de 1° Grau (SAEP) ( BONAMINO, 2002, p. 93).

A primeira experiéncia de avaliacéo, realizadas nos estados do Rio Grande do
Norte e Paranda, foi realizada, portanto, atendendo as perspectivas de avaliacdo

defendidas pelos técnicos do MEC. No entanto, a disparidade entre MEC e Banco
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Mundial, no momento da organizacdo de uma proposta para o sistema de avaliagéo,
acaba atrasando a aplicagcéo do primeiro ciclo.

Sem recursos para a aplicacdo, o SAEB sO0 é implantado no sistema
educacional no ano de 1990, quando a Secretaria Nacional da Educacéo Basica, a
partir de um acordo com o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD assumiu o financiamento do SAEB.

Analisando as préaticas do SAEB nos primeiros ciclos implementados, em
1990 e em 1993, percebe-se que a proposta de avaliacdo esteve calcada em
principios descentralizadores. Isso significou a participacdo dos professores e das
secretarias da educacdo no processo de construcao das provas, na elaboracdo do
curriculo base, bem como no momento da correcdo das provas.

A insercdo dos professores e secretarios da educacédo, no planejamento e
organizacdo do SAEB, vem para atender a proposta langada para este primeiro ciclo
de

» desenvolver ebu aprofundar as capacidades avaliativas das unidades
gestoras do sistema educacional (MEC, Secretarias Estaduais e Orgéos
Municipais de Educacao);

e regionalizar a operacionalizacdo do processo avaliativo, de forma a
possibilitar sua gestdo: diretamente pelas instdncias locais (equipes
técnicas das Secretarias, Instituicbes de Pesquisa, Universidades, etc.),
criando nexos e estimulos para o desenvolvimento local de uma infra-
estrutura de pesquisa e avaliacdo educacional (INEP, p. 2, 1992).

Percebe-se, portanto, que a proposta descentralizada de avaliagdo nesse
primeiro ciclo significou a oportunidade de aproximacdo desses sujeitos com o
campo tedrico da avaliacdo educacional. Com o aprimoramento do processo
avaliativo no decorrer dos ciclos, as préprias unidades gestoras estariam
capacitadas para gerir a avaliacdo do proprio sistema de ensino, atendendo a
expectativa do SAEB, de promover uma gestdo democratica®® e eficiente da escola

publica.

¥ Heloisa Liick compreende por gestdo democratica “o estabelecimento de um sistema de

relacionamento e de tomada de decisdo em que todos tenham a possibilidade de participar e
contribuir a partir de seu potencial que, por essa participacdo, se expande, criando um
empoderamento pessoal de todos em conjunto e da instituicdo” (LUCK, p. 58, 2006).
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A gestdo educacional parece ser uma das preocupacgdes centrais do SAEB
90, juntamente com a valorizagdo do professor e a universalizagdo do ensino com
qualidade. Com vistas a qualificar a gestdo das secretarias e unidades de ensino, o
sistema de avaliacdo desafia-se nesse momento, a fazer um diagndstico da gestéo
no que se refere a relagdo estado-municipio, a descentralizacdo do ensino,
desburocratizagéo, eficiéncia e democratizagao.

Dentro de uma perspectiva descentralizada, parece que o primeiro ciclo do
SAEB direciona sua proposta para as unidades gestoras, oportunizando a
participagcédo de professores e secretarias de educacgéo, preocupando-se em garantir
a elas autonomia e a qualidade. No entanto, € importante ressaltar que a
descentralizacdo do SAEB limita a participacdo das secretarias de ensino e
professores, a funcéo de operadores e implementadores do sistema de ensino.

O ciclo de 1993, em linhas gerais, mantém os mesmos objetivos e a mesma
forma de organizacdo do primeiro ciclo. A inovacao deste ciclo € a entrada de uma
nova categoria de agentes, na intencdo de atribuir mais legitimidade académica as
pesquisas realizadas pelo sistema de avaliacdo. A parceria com professores e
pesquisadores das universidades partiu da necessidade, apontada pelo ciclo
anterior, de qualificar os instrumentos de avaliacdo e, em nada comprometeu a

participagcédo dos professores e gestores nas secretarias de educagéo.

Entre 1990 e 1993 o campo da avaliagdo responsavel pelo SAEB se
encontrava em vias de constituicdo, ou seja, se apresentava como um
espaco social pouco codificado, carente de regras claras para o ingresso e
classificacdo das diferentes categorias de agentes envolvidas com o
sistema de avaliacdo (BONAMINO, 2002, p.96).

Os primeiros ciclos se caracterizam, conforme Bonamino (2002), pela busca
em efetivar e dar credibilidade ao sistema de avaliacdo, que sO foi claramente
delineado no momento da institucionalizacdo do SAEB em 1994.

Analisando o0s objetivos do SAEB no momento em que € instituido
oficialmente, percebe-se que as ideias principais e a proposta central, realizada nos
primeiros ciclos, permanecem.

A descentralizacdo da avaliacdo é marcada no primeiro ciclo por uma

preocupacao em “aprofundar as capacidades avaliativas das unidades gestoras do
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sistema educacional’. Esse movimento é visto nos dois primeiros ciclos, quando o
SAEB conta com a participacao de professores e gestores do sistema de ensino na
definicdo dos conteudos minimos, na validacao e na correcao das provas.

Em 1994, a Portaria n°® 1.795, que institui 0 SAEB, mantém a perspectiva de
descentralizagdo articulada nos dois primeiros ciclos, quando os objetivos gerais
apontam a intencdo de “articulagdo com as Secretarias de Educacgao” para
“implementar e desenvolver” os processos de avaliacao.

O ano seguinte a oficializacdo do SAEB foi marcado por mudancas
significativas no cenario educacional e, por consequencia, no sistema de avaliacdo
da educacdo basica. Libaneo, Oliveira e Toschi esclarecem sobre a logica de
mercado instaurada na educacdo nesse periodo, que decorrente da troca de

governo.

O Brasil tem experimentado, desde o inicio da década de 90, amplo
processo de ajuste do sistema educativo. Todavia, esse reconhecimento e
esse empreendimento, especialmente no governo de Fernando Henrique
Cardoso, deram-se de acordo com uma légica economicista, cujo projeto
educativo tem por objetivo ultimo adequar a educacdo escolar as novas
demandas e exigencias do mercado. Nesse sentido, a educagédo assume a
perspectiva de mercadoria ou servico que se compra, e ndo de um direito
universal, o que leva a tornar-se competitiva, fragmentada, dualizada e
seletiva. (LIBANEO, OLIVEIRA E TOSCHI, 2007, p.116 e 117)

Os movimentos que colocam a educagdo dentro de uma perspectiva
mercadologica se efetivam no SAEB, principalmente, com a entrada macica de
capital do Banco Mundial no ciclo de 1995. Sabe-se portanto, que nao foi somente
nesse periodo que o Brasil contou com capital de agentes externos. Desde 1946, o
Brasil recebe financiamento deste organismo internacional e com ele mantem

relacdes estreitas no campo da educacéo.

O alinhamento sistematico as politicas e estratégias do Banco Mundial e do
Fundo Monetério Internacional acelerou-se, no Brasil, em 1991, quando o
governo federal, juntamente com parte da equipe econbémica do Banco
Central, dos ministérios do Planejamento, da Fazenda, do Orcamento e da
Educacdo, dos empresarios e dos parlamentares submeteram-se ao plano
de estabilizacdo, aos ajustes estruturais e setoriais e as reformas
institucionais formulados por essas duas instituicbes. Nesse contexto, a
educacdo bdésica publica, como campo prioritario, passou a ter suas
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politicas definidas em consonancia com o projeto de desenvolvimento
econbmico trasladado e imposto aos Estados da América Latina, em
especial no Brasil (SILVA, 2002, p. 48).

As relagdes que foram sendo tecidas entre o Brasil e o Banco Mundial, se
fortalecem no cenario educacional brasileiro, principalmente no ano de 1991.
Momento esse, em que a descentralizacdo do financiamento e a centralizacdo do
controle do estado sobre a educacdo se tornam parte das propostas das politicas
publicas de educacdo. Estas acabam por revelar o ideario do Banco Mundial de
reduzir gastos, e manter a eficiencia e a qualidade, a partir dos indicadores da
educacao.

As influéncias do ideario pedagégico do Banco Mundial na educacéo
Brasileira, acarretaram significativas transformacdes nas praticas da avaliagdo do

sistema nacional de avaliagcdo. Conforme Bonamino:

guando se analisam essas transformacdes pelo angulo da capacidade de
inducdo e da influéncia do BM no desenho institucional e operacional do
sistema de avaliacdo, fica patente que a mudanca de governo em 1995
viabilizou decisdes alinhadas com a visdo dos técnicos desta agéncia
internacional favoraveis a terceirizacdo (BONAMINO, 2002, p. 101).

A perspectiva imposta pelo Banco Mundial determina, portanto, mudancas
significativas nas préaticas avaliativas do SAEB. Houve um deslocamento da
proposta de avaliacdo descentralizada, presente nos primeiros ciclos, para uma
proposta de avaliagao centralizada no controle do estado. O SAEB deixa de ser um
instrumento utilizado para regionalizar o processo avaliativo e passa a ser um
instrumento de controle das Politicas Publicas Educacionais.

O SAEB 1995 passa por um processo de terceiriza¢do, colocando o sistema
de avaliagdo sob o comando da Fundacao Carlos Chagas e da Cesgranrio. Essa
mudanga vem para consolidar o projeto de privatizagcdo, proposto pelo Banco
Mundial, nos sistemas educacionais dos paises da América Latina.

Atendendo o modelo centralizado da avaliacdo educacional, o terceiro ciclo
passa por grandes transformacées em ambito metodologico. Os objetivos do SAEB

colocam como prioridade a busca da qualidade, equidade e eficiéncia da educacéao,
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mundando a intengcdo de regionalizar o processo de avaliagdo e de aprimorar as
praticas avaliativas das unidades.

Dentre as mudancas metodolégicas ocorridas no terceiro ciclo, esteve a
introducdo da Teoria de Resposta ao Item (TRI), que marca a definicdo de
caracteristicas do aluno de acordo com seu desempenho na prova. Antes disso, a
Teoria Classica dos Testes (TCT), analisava somente a média final e a partir dela
fazia inferéncias sobre o rendimento do aluno. Na TRI, a analise se da sobre os
itens da prova, sendo possivel prever a probabilidade de um aluno acertar um item
da prova, de acordo com sua proficiéncia.

Em 1995 houve a insercdo do ensino médio no processo avaliativo e,
estabeleceu-se as séries conclusivas do ensino fundamental e médio para serem
avaliadas nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica. A escolha das séries
conclusivas ocorre em funcdo de possibilitar a comparacdo dos dados em escala,
entre as séries e ao longo do tempo. Deste ciclo em diante, com excec¢édo do ciclo de
1999, todos que seguiram avaliaram as séries conclusivas e as disciplinas de
Matematica e Lingua Portuguesa.

Percebe-se, portanto, que houve um grande processo de transformacao no
terceiro ciclo do SAEB, quando centraliza-se a sistematizacdo da avaliagdo em
orgao terceirizado e coloca-se como prioridade a qualificacdo dos instrumentos e
precisao dos resultados finais.

No ano de 1997, a terceirizacdo e centralidade continuam fazendo parte da
proposta do SAEB e o INEP contrata especialistas e pesquisadores para a
construcdo das Matrizes de Referéncia. Estas sdo elaboradas para determinar os
conteudos, compativeis com a demanda do sistema educacional, que seriam

avaliados pelo SAEB.

Sugestivamente, a elaboracao das matrizes curriculares de referéncia, que
consubstanciam a mudanca na concepcdo das provas dos alunos, se faz
dentro de uma preocupacao crescente com o estabelecimento de padrdes
de rendimento e com uma orientacdo da avaliacdo para a obtencdo de
resultados. (BONAMINO & FRANCO, 1999, p. 119).

Conforme coloca Bonamino, a construcdo das Matrizes de Referéncia vem

para consolidar uma perspectiva de avaliacdo preocupada em estandartizar o
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rendimento dos alunos em resultados previamente estabelecidos. Portanto, a
avaliacdo do sistema educacional, ainda que conte com outro instrumento de
avaliacdo, os questionarios, esta focada no desempenho dos alunos.

O impacto das Matrizes de Referéncia ultrapassa a intencédo de padronizar o
rendimento dos alunos. Ela tem sido motivo de muitas discussfes a respeito das
contribuicdes do sistema de avaliacdo para o ensino. Alguns acreditam que a Matriz
de Referéncia € importante a medida que determina os contetudos base avaliados
nas provas de rendimento. Ja as criticas chamam a atencdo para a possibilidade
das escolas adotarem as Matrizes de Referéncia como curriculo base e
direcionarem o0 ensino para a preparacdo das provas de rendimento, afim de
melhorar o desempenho dos alunos nas provas.

Os ciclos de 1995 e 1997 foram determinantes para a sistematizacdo do
modelo de avaliagdo implementado pelo SAEB, pois boa parte das mudancgas
ocorridas nos dois ciclos permanecem na formatacdo atual desse sistema de
avaliacao.

Ao analisar os objetivos do SAEB nos quatro primeiros ciclos, observou-se
continuidades e descontinuidades na proposta da avaliacdo de um ciclo para outro.
Partindo dessa constatacédo, a atencao se direciona para identificar os percursos
gue os objetivos de cada ciclo foram tomando ao longo dos vinte anos de praticas
avaliativas do SAEB e que fatores podem ter gerado as mudancas de propostas em
cada ciclo. O quadro abaixo ilustra, a semelhanca da sistematizacdo de Bonamino &

Franco (1999) os objetivos propostos nos dez ciclos realizados do SAEB:

Tabela V - Quadro dos objetivos do SAEB ao longo dos dez ciclos

Ciclo Objetivos

-“desenvolver elou aprofundar as
capacidades avaliativas das unidades
gestoras do sistema educacional (MEC,
Secretarias Estaduais e Orgédos Municipais de
Educacao);

-regionalizar a operacionalizacdo do processo
Primeiro ciclo -1990 avaliativo, de forma a possibilitar sua gestéo:
diretamente pelas instancias locais (equipes
técnicas das Secretarias. Instituicbes de
Pesquisa, Universidades etc), criando nexos
e estimulos para o desenvolvimento local de
uma infra-estrutura de pesquisa e avaliacdo
educacional,

-propor uma estratégia metodolégica em




condicbes de articular e relacionar o0s
resultados dos diversos trabalhos de
pesquisa e avaliagao ja realizados ou em vias
de implementacdo”. (INEP, p.2, 1992)

Segundo ciclo — 1993

-“Fornecer elementos para apoiar a
formulacao, reformulacdo e monitoramento de
politicas voltadas para a melhoria da
gualidade da educacdo (Brasil/MEC/INEP
apud Bonamino & Franco, p. 111, 1999);
-Promover o desenvolvimento e o
aperfeicoamento institucional, organizacional
e operacional do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Bdsica- SAEB;
Incrementar, descentralizar e desconcentrar
a capacidade técnico-metodoldgica na drea
de avaliagdo educacional no Brasil”
(Bonamino & Franco, p. 11, 1999)

Terceiro ciclo- 1995

“Fornecer subsidios para as politicas voltadas
para a melhoria da qualidade, equidade e
eficiéncia da  educagdo no  Brasil”
(Brasil/MEC/INEP,1995).

Quiarto ciclo — 1997

“gerar e organizar informacbes sobre a
qualidade, a equidade e a eficiéncia da
educacdo nacional, de forma a permitir o
monitoramento das politicas brasileiras”
(Pestana 1998).

Quinto ciclo — 1999

“oferecer subsidios para a formulacao,
reformulacdo e monitoramento de politicas
publicas, contribuindo, dessa maneira, para a
universalizacdo do acesso e a ampliacdo da
gualidade, da equidade e da eficiéncia da
educacéo brasileira” (INEP, p. 5, 2000).

Sexto ciclo — 2001

“oferecer dados e indicadores que
possibilitem maior compreensdo dos fatores
gue influenciam o desempenho dos alunos,
nas diversas séries e disciplinas;

- proporcionar aos agentes educacionais e a
sociedade uma visdo clara e concreta dos
resultados dos processos de ensino e
aprendizagem e das condices em que sao
desenvolvidos;

- desenvolver competéncia técnica e cientifica
na area de avaliagdo educacional,
incentivando o intercAmbio entre instituicdes
de ensino e pesquisa e administracbes
educacionais; e

- consolidar uma cultura de avaliacdo nas
redes e instituicGes de ensino” (INEP, p. 9,
2002).

Sétimo ciclo — 2003

“subsidiar os formuladores e executores das
acGes governamentais na area educacional
em todos o0s niveis de governo. Com a
avaliacdo pretende-se averiguar a eficiéncia
dos sistemas no processo de ensino-
aprendizagem e, também, a equidade da
educacdo oferecida em todo o pais” (INEP,
p.11, 2006).

Oitavo ciclo — 2005

oferecer subsidios para a formulagéo,

56
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reformulacdo e monitoramento de politicas
publicas, contribuindo, dessa maneira, para a
universalizacdo do acesso e a ampliacdo da
qualidade, da equidade e da eficiéncia da
educacdo brasileira. (INEP, p. 3, 2007)

Prova Brasil SAEB

“fornecer -“produzir
informacdes sobre as | informacdes sobre o
unidades escolares, | desempenho dos

gue sejam Uteis aos | alunos, assim como
gestores da rede a | sobre as condicdes

qual pertencam as | intra e extra-
escolas  avaliadas” | escolares que
(Portaria n® 47, de 3 | incidem sobre o
de maio de 2007). processo de ensino e

aprendizagem”;

- “avaliar a qualidade,
] a eqlidade e a
Nono ciclo — 2007 eficiéncia dos
sistemas e redes de
ensino brasileiras”;

-“manter a
construgdo de séries
histdricas,

permitindo.

comparabilidade
entre anos e entre
séries escolares”
(Portaria n® 47, de 3
de maio de 2007).

- oferecer subsidios a formulagéo,
reformulacdo e monitoramento de politicas
publicas e programas de intervencao
ajustados as necessidades diagnosticadas
nas areas e etapas de ensino avaliadas;

- identificar os problemas e as diferencas
regionais do ensino;

- produzir informacdes sobre os fatores do
Décimo ciclo — 2009 contexto socioecondmico, cultural e escolar
gue influenciam o desempenho dos alunos;

- proporcionar aos agentes educacionais e a
sociedade uma viséo clara dos resultados dos
processos de ensino e aprendizagem e das
condi¢cdes em que séo desenvolvidos;

- desenvolver competéncia técnica e cientifica
na area de avaliagdo educacional, ativando o
intercAmbio entre instituicGes educacionais de
ensino e pesquisa (Portal Prova Brasil, 2010).

Os objetivos dos dois primeiros ciclos indicam uma perspectiva mais
descentralizada de avaliacdo, no entanto, pareceu que o primeiro ciclo apresentou

uma énfase maior na intencdo de “regionalizar a operacionalizacdo” do SAEB. O
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segundo ciclo, ainda que mantenha a perspectiva descentralizada de avaliagéo
indica outro foco para a avaliacdo: oferecer elementos para subsidiar politicas
publicas mais coerentes com a qualidade e equidade do ensino.

O SAEB 1995 assume essa proposta como o objetivo central da avaliagdo em
larga escala, e a partir de entdo ela permanece presente nos objetivos dos demais
ciclos, sempre fortemente associada com a intencdo de avaliar a eficiéncia do
sistema de ensino. Outras questbes também surgem nos objetivos dos ciclos
subsequentes, algumas decorrentes das pesquisas sobre avaliacdo educacional,
que ganharam forca na década de 90, e outras influenciadas pelo ideario do Banco
Mundial.

O ciclo de 2001 apresenta uma inovacao na proposta do SAEB, ao colocar
como objetivo compreender os fatores que influenciam o rendimento dos alunos.
Houve também neste ciclo, a preocupacao em qualificar o campo técnico - cientifico
da avaliacdo educacional a partir de parcerias com especialistas e professores das
universidades. Sabe-se que esses objetivos decorrem das pesquisas que estavam
sendo feitas na época, que ja apontavam a necessidade de avaliar os aspectos
extraescolares para compreender os intraescolares e, a relevancia de fortalecer as
discussoOes sobre avaliacdo educacional.

Nos ciclos que seguem, os objetivos permanecem comprometidos com o
propésito de “formular”, “reformular” e “monitorar” as politicas destinadas a qualidade
e equidade da educacdo. Acompanhando a sistematizacdo do SAEB até o ano de
2010, ano em que comemora seus vinte anos de praticas avaliativas na rede
educacional, ndo se percebe mudancas da perspectiva terceirizada e centralizada
do sistema de avaliacdo. Ocorreram muitas mudancas no campo metodoldgico e
organizacional do SAEB, que indicaram um comprometimento maior com a logica de
mercado do que propriamente com a qualidade e equidade da educacdo. No
entendimento de Afonso essa avaliagdo, chamada Normativa

parece ser, portanto, a modalidade de avaliacdo mais adequada quando a
competicdo e a comparacdo se tornam valores fundamentais em educacéo.
Nesta modalidade de avaliacdo, os resultados quantificaveis (por exemplo,
os que se referem ao dominio cognitivo e instrucional) tornam-se mais
importantes do que se referem a outros dominios ou outras aprendizagens.
A complexidade do processo educativo é tendencialmente reduzida a
alguns produtos visiveis que acabam assim por induzir a utilizacédo de testes
estandartizados e estes, por sua vez, passam a ter “um papel central ao
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fornecer resultados que sado Uteis indicadores de marcado” (WILLIS, 1992,
p.208, apud AFONSO, 2009, p. 34).

Em 2005 o SAEB passou a ser composto por dois processos de avaliagao,
um que se propOe a avaliar o sistema de ensino a nivel nacional e outro que avalia o
ensino a nivel municipal e escolar. Ambas as avaliacdes, atualmente, compdem o
célculo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, juntamente com as
taxas de rendimento escolar (taxas de aprovacdo). Esse indicador serve para tracar
as metas de qualidade nos sistemas de ensino e apontar a situagao educacional do
Brasil frente a de paises desenvolvidos.

Pensando o quanto essas avaliacoes sdo determinantes para o calculo do
IDEB, pode-se compreender a importancia que os dados guantitativos ganham nas
praticas avaliativas do SAEB. No entanto, ressalta-se que a avaliagdo materializada
em dados quantitativos corre seérios riscos de ndo dar conta das especificidades e as
particularidades dos sistemas de ensino. Quanto a essa limitacdo do SAEB, Pestana

aponta que

embora a avaliacéo tenha sido progressivamente apropriada pelos sistemas
de ensino, um sistema nacional de avaliacdo ndo responde, nem poderia
responder a todas as necessidades de informacdo. Tampouco tem
capacidade de apreender toda a diversidade e singularidade das escolas.
Por isso, tem de ser complementado. A luz que o SAEB lancou sobre o
sistema de ensino e as escolas ndo foi suficiente, por exemplo, para
iluminar o que acontecia em sala de aula. Neste e em outros aspectos, seria
preciso que estados, municipios e escolas promovessem a realizacdo de
estudos e pesquisas que sustentassem o desenvolvimento de sistematicas
de avaliacdo capazes de informar sobre questdes mais especificas e
singulares a cada instancia (PESTANA, 1998, p.71).

Pestana evidencia os riscos que o SAEB corre, permanecendo nas bases
metodoldgicas quantitativas e, indica que a solucdo seria ampliar a avaliagcdo aos
sistemas de ensino. Essa indicacdo elucida a proposta de descentralizacéo
defendida pelos técnicos do MEC, nos dois primeiros ciclos. No entanto, o SAEB se
constituiu com o passar dos ciclos, sob a base ideoldgica da terceirizacdo e da
centralizacdo da avaliacdo, o que impossibilitou a participacdo de professores e

gestores das secretarias de educacéo na sistematizacdo do SAEB.
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Sabe-se que gerar resultados, principalmente, para as escolas e secretarias,
ndo € garantia de mudancas nas redes de ensino, ao contrario, pode ter efeito

inverso, gerando competicdo entre as escolas e regides do pais.

N&o basta informar ou iniciar um processo de reflexdo na escola, seus
problemas ou eficiéncias, sem colocar a sua disposicéo os recursos de que
precisa para superar suas dificuldades, pois nesse caso a avaliacdo tende a
exercer somente o papel cruel, indtil e vazio de testemunha, e ndo de
agente transformador e pro-ativo. Ser informada, portanto, é condicao
necessdaria, mas nao suficiente para que as escolas utilizem dados de
avaliagdes. A informagdo deve-se somar o conhecimento e a capacidade
técnica para lidar com a informacéo, a autonomia para decidir e 0s recursos
para implementar as decisées tomadas (PESTANA, 1998, p.72).

A avaliagdo educacional ndo deve se resumir em fornecer dados e
problematizar os resultados, como coloca Pestana. E preciso estabelecer parcerias
e criar condi¢des para que as escolas possam efetivar mudancas a partir dos dados
apontados sobre a rede educacional.

Os relatérios do SAEB sao recheados de dados quantitativos, quadros
comparativos por regides, por séries, mas pouco se detém a fazer um
aprofundamento tedrico da avaliacdo educacional. A maioria dos relatorios
apresenta o que € o SAEB e sua historia, em uma parte muito breve do relatério, e
nas demais partes sao indicados os dados levantados pelo ciclo e as metodologias
utilizadas na construcdo do material e analise dos dados.

Considerando que esses relatérios constituem o veiculo pelo qual o INEP
divulga os resultados para as redes de ensino, pode-se questionar em que medida
esses relatorios dao subsidios as escolas na promoc¢ao da qualidade e equidade da
educacéao.

Os dados quantitativos indicados pelo SAEB correm o risco de se tornarem
indicadores descontextualizados para professores e gestores das redes de ensino.
A perspectiva centralizada da avaliacdo nao possibilita a participacdo desses
sujeitos na construcao e organizacdo do SAEB, cabe a eles somente implementa-la
nas escolas e encaminhar os resultados para correcdo. Pode-se dizer que o SAEB é
uma medida que parte do estado para as bases escolares, colocando como
prioridade atender as necessidades do proprio estado e em detrimento das

necessidades das escolas.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Sabendo-se que poucos estudos se dedicam a compreender o SAEB, este
estudo monografico teve o propésito de fazer um panorama desse sistema de
avaliacdo, para identificar seu modo de organizagcdo e suas praticas avaliativas na
rede educacional.

O SAEB surge em um contexto educacional marcado por baixos niveis de
qualidade, altos indices de analfabetismo, evasdo e repeténcia. Na missdo de
apontar dados sobre a realidade educacional e a partir delas nortear o
direcionamento das politicas publicas, o0 SAEB vai se constituindo enquanto sistema
de avaliacdo e se consolidando enquanto politica publica de avaliacao.

Nos dois primeiros ciclos realizados, observa-se um movimento
descentralizado do sistema de avaliagdo, que possibilitou que a avaliacdo em larga
escala fosse pensada por sujeitos que atuavam nas redes de ensino. Os demais
ciclos, marcados por uma ideologia de terceirizacdo e centralizacdo, caminham no
sentido contrério as primeiras praticas realizadas.

Nessa perspectiva, a participacao dos profissionais das redes de ensino fica a
margem do quadro de agentes que sistematizam o SAEB. A esses agentes atribui-
se o papel de aplicacdo dos instrumentos de coleta de dados e recai sobre eles a
responsabilizacdo de promover as mudancas a partir da realidade apontada pelo
SAEB.

E preciso que o SAEB avance nessa questdo, abrindo a possibilidade de
participacdo efetiva de professores e gestores envolvidos com a educacdo na sua
sistematizacdo, “capaz de transcender a mera relacdo instrumental e de vir a
propiciar um envolvimento efetivo destas instancias com a politica de avaliacdo”
(BONAMINO, 2002, p.178).

A inclusdo desses agentes significa, portanto, muito mais do que a
oportunidade de participar da avaliacdo do estado, mas a possibilidade de
secretarias locais e regionais aprofundarem estudos sobre avaliacdo educacional,
vindo a promover avaliagbes locais com mais qualidade e a utiliza-las no

direcionamento de politicas publicas.
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As préticas avaliativas ao longo dos vinte anos do SAEB deixam em evidéncia
as constantes mudancas metodologicas dos instrumentos de avaliacdo. Na intencao
de apreender com mais eficiéncia a realidade educacional, houve um aprimoramento
constante dos instrumentos de avaliacdo, de modo que esses pudessem apontar
com mais precisdo a realidade educacional do pais.

As provas de rendimento foram sendo direcionadas a avaliar as séries finais
do ensino fundamental e médio, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica.
A escolha das series finais vem para viabilizar a analise mais precisa dos resultados
ao longo dos anos e a comparacdo entre as series. As metodologias de andlise
foram se alterando ao longo dos ciclos, passando desde a metodologia de
amostragem do primeiro ciclo a teoria de Resposta ao Item, metodologia utilizada a
partir do ciclo de 2009.

Os questionarios também foram sendo Ilapidados incluindo questBes
relacionadas as caracteristicas culturais, socioeconémicas e de habitos de estudo
dos alunos, para captar para além dos aspectos intraescolares. Nos dois primeiros
ciclos, o SAEB direcionou a avaliagcdo para os aspectos intraescolares. No entanto,
sob a influéncia de pesquisas internacionais, nos demais ciclos passa-se a
considerar 0s aspectos extraescolares, considerando que estes também exercem
influéncia no desempenho dos alunos.

A sistematizacdo de todo esse aparato metodologico e operacional do SAEB,
confere o compromisso dos agentes envolvidos na organizacdo do SAEB em revelar
com mais precisdo o desempenho dos alunos e o contexto educacional em que
estédo inseridos. De modo geral, os resultados do SAEB possibilitam a visualizacao
da situacao educacional, a partir de dados quantitativos, em nivel nacional, regional,
municipal e escolar.

Em contrapartida ao aprimoramento metodolégico do SAEB esta a distancia
que vem se estabelecendo entre a avaliagdo e as préaticas de gestores e professores
das redes de ensino, que “pode levar os préprios 6rgdos gestores das redes de
educacdo a manifestarem tendéncia de ndo se reconhecerem nos resultados do
SAEB” (BONAMINO & FRANCO, 1999, p.127).

Analisando os percursos do SAEB ao longo dos dez ciclos realizados,
percebe-se a influéncia que o Banco Mundial exerceu nas suas praticas avaliativas.
Desde o momento da sistematizacdo do SAEB o Banco Mundial manifestou

interesse em instaurar a logica terceirizada e centralizada de avaliacdo. Ainda que
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esse interesse nao tenha se realizado no momento da criagdo do SAEB, mais tarde
essa perspectiva se consolida nas praticas do SAEB com a entrada de recursos do
Banco Mundial.

O movimento de terceirizacao e centralizacdo do SAEB gerou, portanto, uma
dualidade nas praticas da avaliacdo educacional em larga escala. Por um lado
implicou o afastamento de agentes diretamente ligados as praticas escolares, e por
outro significou o avanco metodologico dos instrumentos e maior precisdo dos
resultados.

Diante desse paradoxo, algumas questdes comegcam a ganhar forma ao final
deste estudo: Como pensar um processo avaliativo coerente com a realidade das
escolas sem a participacdo dos agentes que nela estdo envolvidos? Que
concepcOes de avaliacdo cercearam e cerceiam as praticas avaliativas do SAEB?
Que influéncias o Banco Mundial exerceu e exerce sob o SAEB e, quais suas
intencionalidades para esse sistema de avaliacao?

Ainda que o trabalho ndo tenha envolvido discussfes mais aprofundadas
sobre as praticas avaliativas do SAEB e suas concepcles, acredita-se que a
pesquisa pode estar contribuindo para analises que seguem nessa direcdo. Para
compreender as minlcias que cerceiam as praticas do SAEB, tendéncias,
influéncias e concepcdes, é preciso conhecé-lo na sua estrutura e organizacao.

Esta pesquisa monografica, ao revelar a historia do SAEB e a sistematizacao
de suas praticas, constitui-se num veiculo de informacao, a gestores e professores,
sobre as praticas avaliativas do SAEB e, um direcionamento, como uma flecha, para
o desenvolvimento de estudos que deem conta de responder as perguntas lancadas

ao final deste trabalho.
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