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RESUMO
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A Constituicdo Federal de 1988 trouxe novas diretrizes para 0 movimento sindical no Brasil.
Inspirado pelo espirito de liberdade que se desenvolveu no pais durante a reabertura
democrética, o legislador constituinte assegurou ser livre a associacéo profissional e sindical
no pais, proibindo ao Poder Publico a interferéncia e a intervencdo nos sindicatos, preceito
que ficou conhecido como Principio da Liberdade de Associacao.

Todavia, apesar deste grande avango, manteve a previsdo do Principio da Unicidade Sindical,
caracteristico do regime ditatorial de governo, que veda a criacdo de mais de uma organizagao
sindical, em qualquer grau, representativa da mesma categoria profissional ou econdmica em
uma base territorial coincidente.

Diante da convivéncia destes dois preceitos de matriz e origens opostas, 0 modelo sindical
brasileiro é alvo de constantes criticas por parte da doutrina, estando em desacordo, ainda,
com o ideal proposto pela Organizagéo Internacional do Trabalho - OIT-.

Neste sentido, utilizando-se do método dedutivo, a presente pesquisa buscou inicialmente
trazer um panorama geral acerca do sindicalismo no mundo, culminando na avaliagdo do
sistema sindical brasileiro, especificamente a partir coexisténcia dos Principios da Liberdade
de Associacdo e da Unicidade Sindical, trazendo um panorama das discussdes a respeito do
assunto, e apresentando, também, as perspectivas de sua alteracdo, a partir da apresentacao da
Proposta de Emenda Constitucional n® 369/2005.

A partir dessa analise, foi possivel compreender que o modelo sindical brasileiro mostra-se
contraditorio e instavel, eis que ndo se define entre a concessdo de liberdade e o controle do
sindicato por parte do Estado, razdo pela qual se acredita ser necessaria a discussdo da
tematica, para que se possa promover uma reforma que adeque o sistema sindical adotado
pelo Brasil a realidade social atualmente vigente no pais.

Palavras-chave: liberdade de associacdo; unicidade Sindical; modelo sindical brasileiro;
principios sindicais.
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The Federal Constitution of 1988 brought new guidelines for the union movement in Brazil.
Inspired by the spirit of freedom that developed in the country during the reopening of
democracy, the constituent legislator be assured a free professional association and trade
union in the country, prohibiting the Government interference and intervention in the unions,
precept which became known as Principle of Freedom of Association.

However, despite this great progress, kept the weather Principle of Trade Union Unity,
characteristic of the dictatorship government, which prohibits the creation of more than one
trade union organization at any level, representing the same economic or professional
category in a territorial basis conterminous.

Given the coexistence of these two precepts matrix and opposite origins, the Brazilian union
model is the target of constant criticism of the doctrine, being in disagreement, even with
ideal proposed by the International Labour Organization-ILO.

In this sense, using the deductive method, this research initially sought to bring about an
overview of trade unionism in the world, culminating in the evaluation system Brazilian
union, specifically from coexistence of Principles on Freedom of Association and Trade
Union Unity, bringing an overview of the discussions on the subject, and shows some
prospects for its amendment, from the presentation of the Proposed Constitutional
Amendment n°. 369/2005.

From this analysis, it was possible to understand that the union model brazilian shows up
contradictory and unstable, behold, is not defined between the granting of freedom and
control of the union by the state, why is believed to be necessary to discuss the issue , so you
can promote a reform that suits the union system adopted by Brazil to social reality currently
prevailing in the country.

Key words: association liberty, union oneness, brazilian union model, union principles.
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INTRODUCAO

O estudo do Direito Sindical, como parte integrante do Direto do Trabalho, mostra-se
essencial a compreensdo da tutela dos direitos coletivos na seara laboral.

A estrutura das entidades sindicais envolve, em sua complexidade, a compreenséo
acerca de aspectos sociologicos, econdmicos e politicos, os quais refletem de forma constante
e contundente no ambito juridico, e vice-versa, na medida em que estas dimensdes se
integram no processo de formacéo e de interpretacdo da norma juridica.

Tem-se, portanto, que a estruturagdo do movimento sindical no &mbito de um Estado
organizado é ao mesmo tempo fruto e fonte da formac&o de relagdes sociais e de evolucao das
préprias relacdes de trabalho, o que justifica a variedade e importancia das discussdes acerca
da tematica entre os estudiosos do Direito.

Dentre inUmeras questdes que provocam polémica no estudo da matéria no Brasil,
discussdo bastante controversa envolve a matriz principioldgica constitucional do Direito
Sindical, mais especificamente no que se refere a coexisténcia dos principios da Liberdade de
Associacdo e da Unicidade Sindical na base estrutural definida pelo Artigo 8° da Constituicdo
Federal de 1988.

Tem-se, de um lado, a determinacdo de que é livre a associacdo profissional ou
sindical, e, de outro, uma limitacdo a esta liberdade, uma vez que o individuo é livre apenas
para associar-se ao sindicato representante da categoria, que, por determinacdo de lei, devera
ser unico em uma determinada base territorial. De regra, ndo é possivel a criacdo de outro
sindicato nas mesmas condigdes, dada a limitacdo da unicidade sindical, razdo pela qual a
liberdade de associacdo fica restrita a uma Unica opc¢do: o sindicato ja existente.

A discussdo acerca dessa aparente contradicdo principioldgica ganha relevo na medida
em que ndo abre o legislador constitucional espago para a discussdo acerca da efetividade
deste sindicato Unico na defesa dos interesses categoria que representa, estando o sistema
sindical brasileiro edificado em uma base de carater formal, formada pelos conceitos de
categoria e de base territorial, para a definicdo da entidade sindical que dever ser legitimada
em sua area e ambito de atuacdo.

Com o objetivo de avaliar o equilibrio e a efetividade do modelo sindical atualmente

vigente no Brasil, a presente pesquisa se dedicara, no primeiro capitulo, ao estudo do



surgimento do movimento sindical, a partir da conceituacdo dos sindicatos e da apresentacédo
de uma retrospectiva historica acerca de seu desenvolvimento no mundo e no Brasil.

No segundo capitulo, serd tragcado uma panorama do sistema sindical brasileiro
implementado pela Carta Magna de 1988, com o que serd analisada a matriz principiologica
constitucional do Direito Sindical no pais e, em especifico, a definicdo dos Principios da
Liberdade de Associacdo e da Unicidade Sindical, confrontando-os, finalmente, em uma
andlise critica do sindicalismo brasileiro e das perspectivas de sua conformacdo futura, a
partir da apresentacdo da Proposta de Emenda Constitucional n°® 369/2005.

Para tanto, serd utilizado o método dedutivo, uma vez que se partira da andlise de
premissas gerais acerca do surgimento do sindicalismo e dos principios que orientam o seu
tratamento no ordenamento juridico brasileiro, culminando na avaliagdo de uma questdo
particularizada, relativa a critica do modelo sindical formado a partir convivéncia dos
Principios da Liberdade e Associacdo e Unicidade Sindical no plano constitucional patrio.

Serdo utilizados, ademais, os métodos de procedimento historico e monografico, sendo
que o primeiro atenderd ao intuito de compreender a esséncia do modelo sindical brasileiro, a
partir de uma andlise de sua evolucdo desde as origens até a sua estruturagdo contemporanea,
delineada na Constituicdo Federal da Republica de 1988, e o segundo sera utilizado com o
objetivo de realizar um estudo aprofundado sobre as entidades sindicais, a partir da
compreensdo dos elementos que lhe comp&em e da sua conformacdo no ordenamento juridico
brasileiro, a luz dos principios, das disposi¢des constitucionais e do entendimento da doutrina.

Em fecho, ndo se poderia deixar de destacar a relevancia da realizacdo de um estudo
aprofundado acerca da estrutura sindical no Brasil, essencial a compreensdo das mazelas e
acertos do sistema, bem como para a consequente busca de um modelo sindical mais
harménico e adequado a realidade brasileira, uma vez que a evolugdo do movimento sindical
tem vinculo direto com o proprio desenvolvimento das relacdes de trabalho e, em seu proprio

fim, com a evolucdo das relac6es sociais no Brasil.



1 GENESE E EVOLUCAO DO MOVIMENTO SINDICAL

s

O movimento sindical brasileiro, como se apresenta atualmente, é resultado das
peculiaridades proprias da histéria da utilizacdo da forca de trabalho no pais, permeada pelas
lutas sociais que fizeram do direito de associa¢do um dos pilares da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

Ha que sobrelevar, todavia, que o sindicalismo ndo surge ineditamente na realidade
brasileira; possui, ainda que em esséncia, raizes tdo profundas quanto as das primeiras
organizagOes sociais humanas, tendo como fundamento primordial a necessidade do homem
em agregar-se ao semelhante, sempre buscando somar forcas em prol de objetivos comuns.

Desta feita, para que se possa compreender a estrutura atual do sindicalismo no Brasil,
e assim adentrar a critica do modelo adotado no pais, é preciso conhecer a origem do proprio
movimento sindical em si, assimilando as bases que sustentam 0 seu surgimento e
acompanhando as fases de sua evolucdo no decorrer dos séculos.

Assim, ao longo deste capitulo se realizard um breve estudo acerca da tematica,
trazendo, primeiramente, breves consideracfes acerca do conceito e da natureza juridica dos
sindicatos, tendo como especial enfoque a realidade do instituto no cenéario brasileiro.

Em um segundo momento, sera feito um estudo acerca da génese e evolugdo do
movimento sindical no mundo, bem como, apos, se tracara um panorama de suas primeiras
manifestacdes no Brasil, de modo a acompanhar o amadurecimento do movimento até a

caracterizacdo do sistema atualmente previsto na Carta Constitucional de 1988.

1.1 Conceito e natureza juridica dos sindicatos

A conceituacdo de um instituto juridico é uma das tarefas mais complexas que
enfrenta o estudioso da ciéncia do Direito, sendo necessario compreender, inicialmente, que
nenhuma defini¢do tem o conddo de se mostrar como absoluta e universal, eis que a realidade
em que esta inserido o objeto do conceito frequententemente pode alterar a sua compreensao.

Tem-se, assim, que o termo ‘sindicato’, juridicamente, pode dizer respeito a institutos
diametralmente diversos, dependendo do ordenamento juridico a luz do qual esta sendo posto
sob analise. Apenas a titulo exemplificativo desta premissa, cita-se a divergéncia de
entendimento do instituto na Unido Soviética, em que o sindicato é tido como um &rgéo
interno do proprio Estado, por este regido e que atua a seu servigo, e na Franga, em que 0

ideal liberal Ihe reconhece como uma organizagao privada, que busca lutar pelo trabalhador,



afastando-se do comando estatal tanto quanto possivel em busca de idoneidade no exercicio
de suas atividades.

Mauricio Godinho Delgado, conceituando objetivamente o sindicato, afirma que:

O sindicato € uma associacdo coletiva, de natureza privada, voltada a defesa e
incremento de interesses coletivos profissionais e materiais de trabalhadores, sejam
subordinados ou autbnomos, e de empregadores.

[...] distancia-se, porém, das demais associacdes por ser necessariamente entidade
coletiva, e ndo simples agrupamento permanente de duas ou de algumas pessoas.
Distancia-se mais ainda das outras associac@es por seus objetivos essenciais estarem
concentrados na defesa e incremento de interesses coletivos profissionais e
econdmicos de trabalhadores assalariados (principalmente estes, na histdria do
sindicalismo), mas também outros trabalhadores subordinados, a par de profissionais

R ) I 1
auténomos, além dos proprios empregadores.

José Carlos Arouca, por sua vez, trabalha a origem do vocébulo, lecionando que:

A palavra sindicato tem origem latina, syndicus, designando o encarregado de tutelar
o direito ou os interesses de uma comunidade ou sociedade. Para outros, vem do
grego sundinké, sindico, traduzido por justica comunitaria ou idéia de administracéo
e atencdo a uma comunidade?,

Ja Wilson Campos de Souza Batalha Batalha, analisando o sindicato dentro do ambito

processual, afirma que:

O sindicato é a pessoa juridica de direito privado a que se confere legitimidade de
substituicdo processual dos interesses coletivos das categorias econbmicas
(empresas) ou profissionais (empregados) e, nos termos da lei, substituicio
processual dos interesses individuais dos integrantes das mesmas categorias®.

Os ensinamentos da doutrina necessitam, ainda, ser complementados pela construcao
da definicdo das entidades sindicais a partir do Direito Positivo, onde se encontram as
particularidades do instituto, adaptadas a realidade de cada Estado, trazendo os verdadeiros
limites para a sua conceituagéo.

Tendo em vista o foco do presente estudo monogréafico, esta analise sera realizada
tendo como fonte o ordenamento juridico brasileiro, de modo que se possa compreender 0

conceito das entidades sindicais no pais.

! DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTR, 2007, p. 1350.
2 AROUCA, José Carlos. Curso Béasico de Direito Sindical. S&o Paulo, LTR, 2006, p.13.
¥ BATALHA, Wilson de Souza Campos apud BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito Sindical:

analise do modelo brasileiro de relagBes coletivas de trabalho a luz do direito comparado e da doutrina da OIT —
Proposta de Inser¢do da Comissao de Empresa. 3. ed. Sdo Paulo: LTR, 2009, p. 27.
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Esta avaliagdo, para que possa ser realizada de forma vélida e isenta de vicios de
constitucionalidade, deve ter como base o exame do conceito de sindicato inscrito na
Constituicdo Federal, lei fundamental do ordenamento juridico brasileiro, percorrendo o
caminho do topo até a base da piramide hierarquica legal no processo interpretativo, com o
estudo das normas infraconstitucionais.

Ao estabelecer os direitos sociais, a Constituicdo Federal utiliza o vocébulo sindicato
pela primeira vez em seu artigo 8°, sem, contudo, definir objetivamente seu significado,
dispondo apenas sobre suas diretrizes principais, tracando, assim, uma moldura para sua
conceituacdo. Prevé, em suma, a liberdade de associacdo profissional ou sindical,
estabelecendo limites para a mesma, como o sindicato Unico para a categoria em uma mesma
base territorial, bem como as funcdes e prerrogativas sindicais, como a obrigatoriedade de
participacdo em negociacdes coletivas de trabalho e previsdo de contribuicdo sindical com
desconto em folha para custeio do sistema confederativo de representacéo sindical®.

Nestes termos, tendo como base o texto constitucional, € possivel definir o sindicato
como uma associacao que possui exclusividade representativa em determinada base territorial,
com o objetivo de defender os direitos e interesses coletivos e individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais e administrativas, de filiagdo opcional, que ndo depende de
autorizacdo estatal para sua criagdo, e nem tampouco tolera a intervencéo ou interferéncia do
Poder Publico em sua organizacao.

Dando seguimento a andlise dos parametros legais do sindicato no Brasil, cabe
destacar que, no plano infraconstitucional, a conceituacao das entidades sindicais tem lugar no
Decreto-Lei n® 5.452/43, conhecido como Consolidagdo das Leis do Trabalho —CLT-, que, em
seus artigos 511 e 512 traz as seguintes previsoes:

Art. 511. E licita a associacdo para fins de estudo, defesa e coordenacio dos seus
interesses econdmicos ou profissionais de todos 0s que, como empregadores,
empregados, agentes ou trabalhadores autbnomos ou profissionais liberais exergam,
respectivamente, a mesma atividade ou profissdo ou atividades ou profissGes
similares ou conexas.

8 1° A solidariedade de interesses econdmicos dos que empreendem atividades
idénticas, similares ou conexas, constitui o vinculo social basico que se denomina
categoria econémica.

§ 2° A similitude de condicGes de vida oriunda da profissdo ou trabalho em comum,
em situacdo de emprego na mesma atividade econémica ou em atividades
econdmicas similares ou conexas, compde a expressdo social elementar
compreendida como categoria profissional.

* BRASIL. Constituicdo  Federal. Brasilia:  Senado  Federal, 1988.  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 12 out. 2012.
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§ 3° Categoria profissional diferenciada é a que se forma dos empregados que
exercam profisses ou funcbes diferenciadas por forca de estatuto profissional
especial ou em consequiéncia de condi¢des de vida singulares.

§ 4° Os limites de identidade, similaridade ou conexidade fixam as dimensdes dentro
das quais a categoria econdmica ou profissional é homogénea e a associacdo é
natural.

Art. 512 - Somente as associacdes profissionais constituidas para os fins e na forma
do artigo anterior e registradas de acordo com o art. 558 poderdo ser reconhecidas
como Sindicatos e investidas nas prerrogativas definidas nesta Lei°.

Da andlise de referida previsao legal, € possivel inferir que a consolidacdo das leis
trabalhistas delimita um pouco mais a moldura legal do sindicato, conceituando-o como uma
associacdo para fins de estudo, defesa e coordenacdo de interesses econdémicos profissionais,
especificando que os sujeitos desses interesses serdo aqueles que, como empregadores,
empregados, agentes ou trabalhadores autdbnomos ou profissionais liberais exercam,
respectivamente, a mesma atividade ou profissdo ou atividades ou profissdes similares ou
conexas.

N&o bastasse a definicdo legal de sindicato, faz-se necessario compreender, ainda, a
natureza juridica do instituto, o que também devera ser feito a luz do Direito Positivo de cada
pais, ambito em que se definirdo os limites e formas pelas quais se pautard o desenvolvimento
das entidades sindicais.

De fato, ao longo da histéria do movimento sindical, a estrutura juridica dos sindicatos
passou por um lento processo evolutivo, sendo regulada das mais diversas maneiras em
determinados momentos histdricos. Diante disto, varias foram as teorias que surgiram sob a
natureza juridica do sindicato, tendo, de um lado, se consolidado posicionamento que defende
0 seu carater publico, e, de outro, um entendimento por seu carater privado, havendo, ainda,
uma terceira corrente, de carater misto, que afirma que o sindicato possui natureza juridica
semipublica.

Acerca da tematica, manifesta-se Mozart Victor Russomano, explicando que:

A Histéria demonstra, no passado e no presente, duas grandes tendéncias na
regulamentacéo da natureza juridica do sindicato:

Nos regimes ditatoriais, a lei tende a transforma-lo em 6rgdo de estreita colaboracao
com o Estado e, gracas a isso, subordina-o ao poder politico e transforma-o em
pessoa de direito publico.

Nos sistemas de mais pura tradigdo democratica, ao contrario, o sindicato é definido,
pelas leis nacionais, como pessoa de direito privado®.

® BRASIL. Consolidacdo das Leis do Trabalho. Brasilia: Senado Federal, 1943. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso em: 14 out. 2012.
® RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais do Direito Sindical. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p.55.
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Com efeito, o carater publico ou privado da entidade sindical é determinado pela
legislacdo vigente e, de acordo com organizagdo politica do Estado em determinada época, o
sindicato pode ser trazido para dentro da estrutura de governo, tornando-se assim uma pessoa
juridica publica, ou ser apenas por ele regulado, mas de modo que dele ndo faca parte,
constituindo-se como pessoa juridica de carater privado, podendo em um mesmo pais ser
observada a transicdo entre um modelo e outro a partir da alteracdo da filosofia
governamental.

Tendo-se como enfoque a realidade brasileira, encontra-se um exemplo exato desta
transi¢do na natureza juridica das entidades sindicais: no modelo sindical corporativista, que
foi vigente no Brasil até a Constituicdo de 1988, o sindicato tinha clara natureza juridica de
pessoa de direito publico, pois além de regulado pelo Estado, era também por ele controlado,
precisando até mesmo apresentar relatorios sobre suas atividades; j& com a Carta
Constitucional de 1988, buscou-se modelar o sindicato como uma organizacdo de carater
privado, através da atribuicdo de certas liberdades, sistema cuja coesdo e adequacdo a
realidade brasileira é objeto do presente estudo monogréafico, e se analisard de forma mais
detalhada posteriormente.

Existem, ainda, autores que analisam a tematica de forma alternativa, defendendo que
0 que o que define a natureza do sindicato ndo seria seu regime juridico, mas sim a natureza
de seu interesse.

Nesta esteira é o0 entendimento de Carlos Alberto Chiarelli, que ensina:

[...] A natureza do interesse representado é que daria a ténica e, portanto, se, no
sindicato, a representacao feita fosse a de interesses coletivos profissionais, que se
restringissem & area privada, ndo se deveria, doutrinariamente, falar, considerando a
natureza sindical, em quando, exercendo fungfes disciplinadoras para toda a
categoria, estivesse a colaborar com o Estado, desenvolvendo agdes afinadas com o
interesse publico’.

Respeitadas as divergéncias de cada corrente de pensamento, o fato € que, em todas
elas, exsurge o carater coletivo dos sindicatos, traco que traduz, em realidade, a esséncia do
instituto, que é fruto exatamente da unido de uma série de individuos em prol de um objetivo
comum, ligado, no particular, as suas atividades profissionais ou econémicas. Assim, 0
préximo item seréd dedicado ao estudo das origens do movimento sindical e do contexto em
que esta forma de organizacdo humana surgiu, de forma que seja possivel melhor

compreender a sua configuracdo na atualidade.

" CHIARELLLI, Carlos Alberto. O Trabalho e o sindicato: evolugées e desafio. Sdo Paulo: LTR 2005, p. 222.
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1.2 Historico do surgimento do movimento sindical no mundo

Fazendo uso da célebre afirmacdo de Aristoteles, tem-se que o homem &, por natureza,
um “animal social”. Assim, mostra-se como impulso inato sua tendéncia ao gregarismo, seja
este representado pelas mais primitivas formas de associacdo, relacionadas a questbes de
parentesco e de localidade, como a familia, o cla e a tribo, ou seja ainda pela unido dos
individuos em razdo do comprometimento com atividades profissionais comuns ou similares.

Sobre o assunto, manifestou-se Segadas Viana ao analisar o historico do movimento

sindical, afirmando que:

A atividade cria lacos mais profundos entre os homens do que os decorrentes da
localidade e, em certos casos, de parentesco, porque o exercicio de uma atividade, e
especialmente de uma profissdo, cria caracteristicas das quais o individuo jamais se
liberta e que até transmite a seus descendentes®.

N&o fosse a restricdo do espaco a que se submete esta pesquisa, seria possivel buscar
na historia do antigo Egito a coalizdo de trabalhadores, unidos pela similitude de condices
profissionais, ou mesmo encontrar na india e na China certas instituicbes que teriam, em sua
constituicdo, alguns tracos associativos que pudessem indicar os primérdios das entidades
sindicais. Todavia, dado o carater rustico de tais precedentes, muitos autores deixam de
contempla-los no estudo histérico do sindicalismo, seja pela auséncia de maiores fontes sobre
a forma de organizacdo destas associagdes, seja por resumi-las a simples formas de divisdo de
classes, ou mesmo por compreender que seu vinculo com o sistema religioso local se
sobrepunha a qualquer outro objetivo associativo.

Nesse sentido, a licdo de Mozart Victor Russomano, ao mencionar o contexto indiano
antigo:

Certas vezes, 0 primeiro sinal de associativismo das profissdes é vinculado ao
sistema religiosos local, como ocorreu no Bramanismo, antiga filosofia religiosa
indiana. Mas, na verdade, a distribuicdo das castas segundo sua origem era a formula
politica de conservar os homens no circulo de ferro de um destino predeterminado,
impossibilitando, gracas aos freios religiosos, qualquer tentativa de subversdo da
ordem estabelecida. A aglutinacdo de périas, trabalhadores bragais, comerciantes,
soldados e pensadores em castas nascidas, diretamente, do corpo da divindade, trazia
em si 0 simbolismo mistico das religiGes orientais, mas estava longe de representar

uma forma de aproximacdo espontanea através das atividades e os interesses dos
integrantes das castas”.

8 VIANNA, Segadas. Organizagdo Sindical. In: SUSSEKIND, Arnaldo. et. al. Instituicdes de Direito do
Trabalho. Sdo Paulo: LTR, v. 11, 2004, p. 1085.
¥ RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais do Direito Sindical. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p.3.
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Poder-se-ia falar, ainda, da experiéncia vivida em Roma, através dos chamados
Colégios Romanos, modelo em que se propunha a divisdo do povo segundo artes e oficios,
numa organizacdo com certos pontos formais semelhantes aos sindicatos modernos. Sua
previsdo encontra-se no Digesto, em que foi conservada a Lei de S6lon sob o titulo Collegii et
Corporibus, o qual reconhece, através da norma escrita, a legitimidade daquelas associaces,
e da-lhes autonomia para aprovar seus regulamentos, embora sujeitasse essas normas
regulamentares as leis do Estado Romano, tal como acontece, hoje em dia, relativamente ao
estatuto dos sindicatos, que devem obedecer as diretrizes da legislacdo vigente no Estado em
que tém formagéo.

Como informa Segadas Vianna!®, os colégios em Roma nasceram por uma
determinacéo da autoridade do Estado, atribuida a duas pessoas: a primeira seria Sérvio Tulio
(578-535 a.C), que teria efetivamente criado os colégios romanos; a segunda pessoa seria
Numa Pompilio (763-671 a.C), que teria realizado a distribuicdo do povo romano segundo as
artes e oficios. Sua criacdo tinha como objetivo principal dividir o povo e evitar o choque
entre sabinos e romanos, fato que tende a diferencia-los dos sindicatos, em que 0s
trabalhadores, em face da abstencdo do Estado Liberal, passaram a unir-se por iniciativa
propria na defesa de seus direitos e reivindicagdes.

Tratam-se, assim, de institutos surgidos a partir de fundamentos diversos, sendo
necessario observar, contudo, que muito embora o0s colégios romanos tenham sido
originalmente idealizados pelo Estado como instrumento de controle social, o fato é que sua
experiéncia teve como consequéncia dar forma a um espirito de classe, criando entre o0s
romanos uma mentalidade de grupo, semelhante aquela que, muitos anos mais tarde,
promoveria a unido de trabalhadores em prol da defesa de interesses comuns ao redor do
mundo.

Prosseguindo no histérico do movimento sindical, é preciso citar ainda o surgimento
das Guildas entre os povos germanicos e saxonicos durante a ldade Média (séculos V ao XV),
as quais tiveram origem em encontros promovidos entre as figuras mais influentes daquelas
sociedades a época, que se reuniam & mesa de refeicGes para discutir medidas sobre os
problemas de paz e de guerra, ou de negdcios relevantes a cidade.

Com base nessa premissa, leciona Russomano™ que as Guildas inicialmente tinham

finalidades religiosas e de assisténcia reciproca entre seus membros, mas, por volta do século

9 V/IANNA, Segadas. Organizacdo Sindical. In: SUSSEKIND, Arnaldo. et. al. Instituicdes de Direito do
Trabalho. So Paulo: LTR, v. 11, 2004, p. 1086.
1 RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios Gerais do Direito Sindical. Rio de Janeiro: Forense, 2002, pg. 9.
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X, passaram a adotar fins comerciais e artesanais, dando margem ao surgimento das guildas
mercantis e guildas de oficios no século seguinte. Neste momento, mormente a conservacéo
da caracteristica de benemeréncia social e solidariedade humana, passaram a destinar-se
também a defesa dos interesses profissionais de seus integrantes e a estabelecer a disciplina
ética do exercicio da profissdo, impedindo, por exemplo, que se trabalhasse antes da saida ou
depois do por-do-sol, fato caracterizador da concorréncia desleal, bem como, posteriormente,
passaram a estimular, ainda que em carater meramente secundario, a formacao profissional
dos aprendizes.

N&o se pode olvidar, € claro, que as guildas formadas por comerciantes ou por artesdos
detinham preponderantemente um carater mercantil, e ndo laboral, na medida em que seu foco
era unir esforcos para viabilizar a prépria atividade perante o mercado, sendo que seus
membros se assemelhavam muito mais aos profissionais autbnomos de hoje do que aos
empregados, ndo se vislumbrando uma figura patronal em relacdo a qual se dedicassem
diretamente a oposi¢do ou mesmo a negociacgdo das condi¢des de trabalho.

Por esta razdo, tal qual se mencionou relativamente aos colégios romanos, as guildas
ndo podem ser consideradas as primeiras manifestacdes concretas do sindicalismo moderno,
mas apenas como um instituto que estimulou as relacdes humanas associativas e a formacéo
de um sentimento de grupo entre individuos que exerciam atividades afins.

Por outro lado, na medida em que passaram a promover, ainda que secundariamente, a
formacdo de novos profissionais atraveés de sua iniciacdo como aprendizes, as guildas
vincularem-se ao surgimento de outra formacao associativa que merece destaque na presente
revisdo histérica: as Corporagdes de Oficio medievais.

Surgidas em meio a sensivel modificacdo que sofreu a Idade Média a partir do século
XIl, através do renascimento das artes e dos oficios, e do abandono de um sistema de
subsisténcia puramente agrario por uma economia de carater urbano, as corporacdes se
apresentaram como associaces que, pela primeira vez, ndo possuiam natureza e finalidade
preponderantemente misticas, mas sim profissionais, criadas como 6rgdos de arregimentacdo
das atividades preponderantes na realidade das cidades.

Percebe-se que as corporacgdes eram, em realidade, um centro de poder, que mediante
autorizacdo estatal recebiam a prerrogativa de explorar determinada atividade econdmica,
submetendo todos aqueles que desejassem trabalhar no respectivo oficio ao seu controle.

Amauri Mascaro Nascimento, ao falar sobre as corporagdes, ensina que:
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Essas instituicdes ndo deixaram e ser uma primeira forma de organizacdo das
relacbes de trabalho. Tinham estatutos, uma regulamentacdo trabalhista; embora ndo
sendo um sindicato foram, sem duvida, uma forma de agrupamento do capital e o
trabalho, uma forma de integrar os sujeitos das relacdes de trabalho [...] Uniam [por
outro lado] o que o sindicato separou. Como entes econdmicos e profissionais,
reuniam empregadores (mestres), trabalhadores (companheiros) e menores, 0s
aprendizes [...]*%.

Os integrantes da corporacdo estavam dispostos em ordem hierarquicamente
ascendente, em trés niveis: o primeiro era composto pelos aprendizes, que, sujeitos a dura
disciplina pessoal, aprendiam o oficio, geralmente sem remuneragdo; o segundo nivel era
formado pelos companheiros, oficiais que, j& com experiéncia na atividade, dedicavam-se ao
trabalho e percebiam a respectiva remuneracdo; finalmente, no topo do terceiro nivel
encontravam-se 0s mestres, 0s quais eram os donos das oficinas e ferramentas de trabalho,
bem como matéria-prima razao pela qual desfrutavam de todos os privilégios da organizacéo,
exercendo seu poder de comando sobre os aprendizes e contra 0os companheiros.

Arrigida organizacao interna das corporacfes, muito embora fizesse parte da esséncia e
manutencdo do sistema, acabou por ser um dos fatores mais relevantes no processo de sua
destruicdo.

Com o passar do tempo os companheiros, constantemente oprimidos pelos mestres,
ndo encontraram outra opcdo sendo separar-se da corporacdo classica, fundando entdo suas
préprias associacdes, denominadas Companhias, em contraposicdo as Mestrias, as quais,
como o proprio nome sugere, eram integradas pelos mestres, tendo sido esta cisdo interna o
fator decisivo para a decadéncia e modificacdo do sistema.

Diante desta realidade passaram, entdo, a ser adotadas medidas proibitivas contra o
regime corporativo, destacando-se as leis da Prussia (1731) e da Toscana (1770), além do
Edito de Turgot na Franca, durante o Reinado de Luis XVI (1776). Mais tarde, finalmente,
dois anos depois da Revolugéo Francesa (1789), sobreveio a famosa Loi Le Chapelier (1791),
considerada como o0 ato que concretizou o fim do modelo das corporacdes, que haviam
sobrevivido até entdo, em plena Idade Moderna.

Com o advento da Revolugcdo Francesa, comecga a surgir o contexto sobre o qual,
finalmente, vem a se delinear os contornos do sindicalismo moderno, num cenario em que 0s
trabalhadores, entregues a livre exploracdo dos patrfes apOs a extingdo das corporagdes,

passam a compreender a necessidade de unir-se para combater a opressao que sofriam.

2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. Sao Paulo: LTR, 2009, p. 66.
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Segundo a licdo de Segadas Vianna, este movimento dera-se, inicialmente, a partir de
“simples coalizdes, como uma forma incorpérea de associacdo, em horas de dificuldades e
conflitos sociais; depois, como sindicatos, coalizdo duravel e permanente” .

Neste periodo, todavia, o sindicalismo ainda se encontrava as vias da instabilidade,
sendo constantemente perseguido pelo proprio Estado, como ocorreu na Inglaterra com a
proibicdo das coalizbes em 1799, desaparecendo e ressurgindo constantemente sob a
influéncia das lutas sociais.

Somente com o advento da Revolucao Industrial, em meados do século XVI, é que o
movimento sindical pode retomar forga, surgindo como reacdo da coletividade proletéaria ao
sistema de produgdo em massa que 0s oprimia no cotidiano nas fabricas, em precarias
condicdes de trabalho e sob um regime de jornada exaustiva.

Sobre a realidade enfrentada pelos trabalhadores a partir da Revolugdo Industrial,

manifesta-se José Claudio Monteiro de Brito Filho, explicando que:

Em primeiro lugar, alterou-se o sistema produtivo, provocando o trabalho nas
fabricas grande concentracéo de trabalhadores.

Em segundo lugar, havendo elevada oferta de bracos para ndo tantas vagas, podiam
os tomadores de servicos impor as condi¢cdes de trabalho que desejassem, sendo
estas desumanas, até pela inexisténcia de normas que regulassem o trabalho nos
moldes necessérios. [..]*.

A formagdo deste contexto, de fato, acabou por favorecer sobremaneira o0
fortalecimento das entidades sindicais, e de outra forma ndo poderia ser: tem-se, por um lado,
gue a massa trabalhadora, unida em grandes conglomerados gracas ao sistema fabril, acabou
por criar lacos de solidariedade face as péssimas condicdes de trabalho e de vida a que era
submetida; de outro lado, sua vulnerabilidade e dependéncia econémica em relacdo aos
exploradores de mdo de obra tornava pouco viavel a oposicdo direta e individual ao
empregador, sendo a unido a resposta na luta pela concessdo de direitos e garantias na relacédo
de trabalho.

Amauri Mascaro Nascimento!®, analisando este momento, divide o histérico de
crescimento dos sindicatos em trés periodos basicos: fase da proibicéo, fase da tolerancia e

fase do reconhecimento.

3 VIANNA, Segadas. Organizacdo Sindical. In: SUSSEKIND, Arnaldo. et. al. Instituicbes de Direito do
Trabalho. Sdo Paulo: LTR, v. I, 2004, p. 1090.

¥ BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito Sindical: Analise do Modelo Brasileiro de Relagdes
Coletivas de trabalho a Luz do Direito Comparado e da Doutrina da OIT — Proposta de Inser¢do da Comissao de
Empresa. Sdo Paulo: LTR 2009, p. 52.

> NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. Sdo Paulo: LTR, 2009, p.72-136.
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A primeira fase seria uma heranga da extin¢do das corporagdes de oficio, uma vez que,
associando a visdo das entidades sindicais a experiéncia das corporagdes, cuja proibicdo foi
prevista em varias leis ao redor do mundo, conforme ja citado, os Estados passaram a vedar
também a existéncia dos sindicatos, havendo uma tendéncia de sua criminalizacdo, tendo-se
como principais exemplos deste fato a Franga, com o Codigo Penal de 1810, e da Inglaterra
com o Combination Act e o Sedition Meetings Act, onde a formacdo de coalizbes era
considerada como crime de sedicao e conspiragao.

A segunda fase tem razdo de ser na forca do ideal sindical, eis que, apesar da
criminalizagdo da criagdo dos sindicatos, os trabalhadores ndo deixaram de se reunir para
buscar melhores condigdes de trabalho, razéo pela qual, gradualmente, os Estados passaram a
permitir a reunido dos trabalhadores, apesar de ainda ndo lhe reconhecerem personalidade
juridica, razdo pela qual permaneciam os sindicatos como instituices de fato, sem
prerrogativas juridicas.

Finalmente, em uma terceira fase, os sindicatos passaram a ser reconhecidos pelo
Estado, sendo em alguns paises colocados sob seu integral controle, como ocorreu na Unido
Soviética, a partir do chamado Sindicalismo Corporativista.

No sistema corporativista, o sindicato nada mais era que um 6rgao estatal, criado e
controlado pelo Estado, e desempenhava um papel educativo e politico de defesa dos
principios fundamentais em que se baseava 0 governo, caracterizando-se como unidade de
realizacdo do desenvolvimento econémico, e também cumprindo uma funcédo relevante na
prestacdo de servigos assistenciais, fazendo parte da propria estrutura das empresas, nas quais
se interpenetravam. Exemplos deste modelo se repetiram na Italia, com a Carta del Lavoro
(1927), sob o governo de Mussolini, na Espanha, com o Codigo do Trabalho (1926), em
Portugal, com o Estatuto do Trabalho Nacional (1933), entre outros paises.

De outra banda, nos paises em que o modelo de Estado compreendia um ideal de
intervencdo minima, tal como o modelo de Estado Democratico ou de Estado Liberal, d&-se o
reconhecimento do sindicato como entidade livre, como é o caso da Franga, onde o
surgimento dos sindicatos ocorreu em um ambiente em que a entidade estatal era vista como
opressora, de modo que a sociedade compreendeu que nao era através do Estado que se
alcancaria a libertacéo social do trabalhador, mas sim atraves da uniéo dos trabalhadores.

A partir deste momento, e sob estas premissas, tem-se que o movimento sindical
passou a existir nos moldes em que se apresenta atualmente, tendo sua estrutura evoluido em

face da realidade de cada Estado, assumindo as particularidades proprias do tratamento da
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forga de trabalho nos diferentes cenarios de governo e mesmo das lutas sociais ocorridas ao
longo de sua consolidagéo.
Nestes termos € que, no proximo subtitulo, se fara uma analise da evolucdo do

sindicalismo no Brasil, de modo a melhor delinear o contexto do presente estudo.

1.3 O desenvolvimento do sindicalismo no Brasil

A realidade vivida pelo Brasil, desde o periodo do descobrimento e da colonizacao
portuguesa, passando pela independéncia, pelos periodos de opressdo militar e ap6s pela
redemocratizacdo, compde o cendrio particular em que ao longo dos tempos foi se formando o
Estado Democréatico de Direito no pais, hoje esculpido na Constituicdo Federal de 1988.
Assim também ocorreu em relacdo ao movimento sindical no pais, sendo o modelo atual fruto
do crescimento do Estado no decorrer dos periodos singelamente resumidos supra.

E importante destacar, todavia, que os fundamentos do surgimento do sindicalismo no
Brasil sdo 0os mesmos que originaram 0 movimento nos outros paises ao redor do mundo: a
necessidade humana de unido para apoio mutuo e protecdo, somada ao sentimento e
solidariedade decorrente do exercicio de atividades afins.

Nestes termos, tem-se que também no cendrio brasileiro as corporagbes de oficio
foram as formas rusticas de associagdo que precederam o sindicato, ja havendo, em Salvador,
as corporacdes de oficio mecanico e de ourives no ano de 1699, “agrupados por similitude ou
conexdo profissional, por exemplo, carpinteiros reuniam-se com torneiros, marceneiros e
entalhadores, sendo que as corporacdes tinham caréter administrativo e religioso” °.

Ainda que reduzidas a realidade colonial do pais a época, as corporacfes de oficio
brasileiras ndo tiveram sorte diferente das grandes corporagdes europeias, tendo sido extintas
pelas mesmas razdes que aquelas: de um lado, a rigidez de sua formacdo gerou a saida dos
companheiros, particionando-as e enfraquecendo-as internamente; de outro lado, o Estado,
externamente, erigia proibi¢fes quanto a sua manutencao, retirando-lhes a legitimidade.

Posteriormente, por volta de 1870, tiveram surgimento as chamadas Ligas Operarias,
as quais, com carater eminentemente reivindicatério, defendiam questbes atinentes aos
salarios, reducdo de jornada de trabalho e direito a assisténcia em prol de seus componentes.

Amauri Mascaro Neto* cita, ainda, o surgimento das Sociedades de Resisténcia, que

se originaram da unido das primeiras ligas, fundando filiais pelo pais, como a Liga de

1 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. Sdo Paulo: LTR, 2009, p.113.
Y NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. Sdo Paulo: LTR, 2009, p.114.
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Resisténcia dos Trabalhadores em Madeira (1901) e a Liga de Resisténcia das Costureiras
(1906), e também das Sociedades de Socorros Mutuos para ajuda material do operarios,
citando como exemplos desta espécie a Liga Operarios de Socorros Mutuos (1872) e a
Sociedade de Socorros Mutuos dos Empregados no Comércio (1906).

Além destas, outra forma de assisténcia era prestada pelas camaras ou bolsas de
trabalho, que constituiam uma espécie de agéncia de encaminhamento para pesquisa,
cadastramento e colocacdo de méo de obra ou preparacdo dos trabalhadores para o exercicio
da profissao.

Tais entidades, todavia, ainda ndo eram identificadas a partir da nomenclatura
‘sindicato’, pois, muito embora tivessem certo carater reivindicatério, ainda ndo detinham
carater sindical, eis que ndo se prestavam a defender o interesse especifico de determinado
grupo de trabalhadores ou empregadores. Sdo, em realidade, apenas tracos do inicio do
movimento sindical brasileiro, constituindo-se em associagdes criadas sem restricdes quanto
ao seu namero e suas funcdes, coexistindo a representacdo da profissdo e a de determinados
setores da atividade econdmica, com propdsitos assistenciais, de formacdo profissional e
ainda de apoio mutuo entre seus componentes.

Mais tarde, ja em 1891, a primeira Constituicdo da Republica, em seu artigo 72, 88°,
garantiu a liberdade de associag&o:

Art. 72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranga individual e a
propriedade, nos termos seguintes:

8§ 8° - A todos € licito associarem-se e reunirem-se livremente e sem armas; nao
podendo intervir a policia sendo para manter a ordem publica™.

Neste momento, muito embora ainda ndo houvesse previsdo direta no ordenamento
juridico brasileiro acerca dos sindicatos, a partir da garantia geral de livre associacdo e
reunido inserida na Constituicdo tornava-se possivel a sua formacdo como entidade
associativa, com a garantia da ndo interferéncia estatal, desde que ndo fossem utilizadas
armas, e que a ordem publica ndo fosse ameacada.

A legislacdo pétria so veio a contemplar especificamente as entidades sindicais mais
de uma década depois, com o Decreto n® 979/1903, que regulou a criagdo de sindicatos rurais,
tendo sido, posteriormente, editado o Decreto Legislativo n® 1637/1907, que facultou aos

integrantes de profissdes similares ou conexas, organizar sindicatos para o estudo, a defesa e 0

8 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro: 1891. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm>. Acesso em 10 out., 2012.
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desenvolvimento dos interesses gerais da produgdo e dos interesses profissionais de seus
membros.

Mais tarde, com o advento Revolucdo de 1930 e a posse de Getulio Vargas na
Presidéncia da Republica, o movimento sindical no Brasil inaugura uma nova fase, que teve
como esteio o posicionamento do novo Presidente, o qual passou a centralizar todas as
decisfes, tanto as econdmico-financeiras quanto as de governo, bem como a adotar as
politicas voltadas para a promog¢do da industrializacdo e para a atuacdo social, buscando a
protecao dos trabalhadores urbanos.

Analisando este periodo, Amauri Mascaro Nascimento leciona que:

O Estado resolveu adotar uma politica de substitui¢do da ideologia dos conflitos pela
filosofia da integracdo das classes trabalhistas e empresariais que, para esse fim,
seriam organizadas pelo Estado sob a forma de categorias por ele delimitadas
segundo um plano denominado enquadramento sindical®®.

Pautado por esta premissa, o Estado iniciou um processo de publicizacdo dos
sindicatos, tendo passado a impor-lhes funcdes de colaboracdo com o Poder Publico, de modo
que estes, controlados pelo Estado, ndo se envolvessem na promogao, nem muito menos
suscitassem lutas entre os setores de capital e de trabalho.

Neste cenério é que foi promulgada a primeira lei sindical brasileira, o Decreto n°
19.770, de 1931, no qual se positivou a posicdo dos sindicatos como érgdos colaboradores do
Poder Publico, em uma clara intencdo do governo de retirar o sindicato da esfera privada e
passar a inseri-lo na esfera publica, consagrando-se, ainda, a unicidade sindical, que
delimitava a criacdo de mais de um sindicato em uma mesma base territorial.

Este sistema, denominado modelo sindical corporativista, perdurou até a promulgacéo
da nova Constituicdo de 1934, na qual se estabeleceu o principio da pluralidade sindical, que
permitia mais de um sindicato na mesma unidade de territério. H& que se ressaltar, todavia,
que, apesar da previsao expressa, 0 principio nao era de aplicacdo plena, pois havia algumas
limitacGes, tal como a necessidade de 1/3 dos empregados com a mesma profissdo na mesma
localidade para a criagdo do sindicato que tornavam dificil sua materializagéozo. Apesar disso,
a liberdade sindical era de fato maior, pois apesar de dificil materializacdo, se fosse
necessario, os trabalhadores tinham a opgdo de organizarem-se em um sindicato

completamente novo.

¥ NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito Sindical. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p.61.
2 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro: 1934. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm>. Acesso 10 out. 2012.
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Em 10 de novembro de 1937, com a o golpe de Estado e a tomada do poder por
Getllio Vargas, teve inicio o Estado Novo. Nesta oportunidade, uma nova Constituigdo foi
imediatamente promulgada, com o que foi retomado o principio da unicidade sindical no
Brasil e passou a se prever a proibicdo da realizacdo de greves, criando assim um sistema
sindical de cunho integralmente corporativista®’.

Dando continuidade ao movimento estatal de incorporacdo dos sindicatos, em 1939 foi
editado o Decreto-Lei 1.402 que, além de criar regras mais rigidas sobre a administracdo dos
sindicatos, permitiu a intervencdo do Estado em sua organizagdo, além da possibilidade de
cassacdo da carta de reconhecimento sindical.

A partir destas manifestacOes legislativas, os poucos o Estado ia suprimindo
completamente a liberdade sindical, transformando os sindicatos em verdadeiros érgdos de
carater estatal, utilizados como simples instrumentos do governo no controle dos
trabalhadores, despojando-os de meios idOneos para utar contra a exploragéo capitalista.

Neste contexto é que foi editado o Decreto Lei n® 5.452 de 1 de maio de 1945,
conhecido como Consolidacdo das Leis do Trabalho, que, tendo como inspiracdo a Carta del
Lavoro da Italia fascista, regulamentou o sindicato Gnico por categoria e por base territorial e
consagrou 0 modelo eminentemente corporativista que, salvo algumas alteragcdes ao longo os
anos, a exemplo do reconhecimento do direito de greve na Constituigdo de 1946, permaneceu
até a Constituicdo de 1988.

Este periodo de estabilidade no modelo sindical, muito suprimisse a esséncia
combativa das entidades sindicais, teve lugar ante o interesse do governo de natureza
totalitaria que havia tomado poder no pais, transformando o Brasil em um Estado de Policia,
onde era muito conveniente manter os sindicatos sob o controle estatal.

A quebra desta sistematica somente pode ocorrer com a promulgacdo da Constitui¢do
Federal de 1988, que, pautada pelo objetivo de assegurar a liberdade sindical e o
reconhecimento e proclamacdo da negociacdo coletiva, veio para diminuir as interferéncias
estatais nos sindicatos.

Prendncio de uma nova forma de compreensdo do Estado brasileiro, a nova Carta
Constitucional define em seu texto os contornos do movimento sindical no pais, sendo seu

estudo essencial a compreenséo e critica do modelo aqui atualmente adotado.

2l BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro: 1937. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm>. Acesso 10 out. 2012.



20 MODELO SINDICAL BRASILEIRO IMPLEMENTADO PELA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, novas diretrizes para o
movimento sindical se delinearam no Brasil.

No bojo da carta constituinte, o legislador, muito embora sucinto, acabou por prever o0s
contornos que definem e diferenciam o modelo sindical adotado no pais das estruturas
estrangeiras, e mesmo dos modelos sindicais adotados anteriormente no ordenamento juridico
brasileiro.

Considerada no ambito do Direito Sindical a0 mesmo tempo inovadora sobre alguns
aspectos e retrogada sobre outros tantos, a nova ordem constitucional de 1988 trouxe uma
nova realidade ao sindicalismo patrio, de forma a adaptar o sistema as mudancas que ocorriam
no pais, a partir da reabertura democratica pés-periodo ditatorial. Constitui, atualmente, a
principal fonte de formacao do sindicalismo brasileiro moderno, sendo o seu estudo, aliado a
legislacdo infraconstitucional compativel, com especial destaque a Consolidacéo das Leis do
Trabalho, verdadeiramente essencial a compreensao e critica do modelo sindical adotado no

pais.
2.1 Panorama geral da estrutura sindical brasileira apds 1988

Inspirada pelo ideal de liberdade que tomou conta do pais ap6s o0 vivenciamento da
ditadura, e cresceu durante o periodo de redemocratizacdo, a nova ordem constitucional
buscou conceder também maior liberdade aos sindicatos, em uma tentativa de diminuir a
interferéncia estatal sobre estas entidades.

A primeira previsao relativa a temética na Carta Magna brasileira trata genericamente
da liberdade de associacdo, e vem prevista no titulo Il, dedicado aos direitos e garantias
fundamentais do cidaddo, mais precisamente em seu Art. 5, incisos XVII a XIX, que tem o

seguinte teor:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

XVII - ¢é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;
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XVIII - a criagdo de associacBes e, ha forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacBes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito

em julgado;
XX - ninguém poderéa ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;
XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém

legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente?

Ha que se ressaltar, sobre este ponto, que muita embora haja previsdo constitucional
especifica acerca das entidades sindicais no Art. 8°, é indispensavel que se considere e analise
também o disposto genericamente na Constituicdo acerca da liberdade de associacdo, eis que
o sindicato nada mais é que uma espécie particular de entidade associativa.

Assim, quando ha divergéncia na doutrina ou o reconhecimento de lacuna no que diz
respeito ao regramento dos sindicatos no pais, estes dispositivos iniciais relativos as
associacOes em geral também sdo utilizados como base para interpretacdo do problema
suscitado, eis que configuram, em verdade, o ponto original de regulacdo das varias espécies
de entidades associativas criadas e mantidas no pais.

Em comentario aos dispositivos supracitados, cabe trazer em relevo a previsao de que
a liberdade de associacdo seré plena, desde que empreendida para fins licitos, sendo vedada a
associacao de carater paramilitar, conforme previsto no supracitado Inciso | do Art. 5° a
Constituicdo Federal. Exatamente neste ponto tem lugar a filosofia de liberdade e diminuicdo
da intervencdo estatal nas associacdes, 0 que garante também aos sindicatos, em carater geral,
a liberdade de sua criagcdo, uma vez que os fins sindicais sdo considerados licitos e possiveis
em nosso ordenamento juridico.

Ja no que diz respeito ao disposto nos demais incisos elencados, tendo em vista o
enfoque deste estudo nas entidades sindicais, bem como o espaco a que se reduz esta
pesquisa, cabe apenas destacar que tendem a dar lugar as previsdes dirigidas especificamente
para as entidade sindicais, previstas no Art. 8° da Constituicdo Federal, sofrendo modificagdes
de acordo com as particularidades do modelo sindical adotado no Brasil.

Neste ponto faz-se, entdo, de suma importancia a analise do disposto pelo legislador
constituinte especificamente em relagcdo a regulacdo das entidades sindicais, 0 que, como ja
referido, tem lugar no Art. 8° da Carta Magna patria, e define, atualmente, os limites e

contornos da estrutura sindical mantida no Brasil.

22 BRASIL. Constituicdo  Federal.  Brasilia:  Senado  Federal, 1988.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 14 out. 2012.
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Percebe-se, nesta linha, que ja no caput do artigo 8° preconiza-se que é livre a
associacéo profissional ou sindical, condicionada esta, todavia, ao cumprimento dos seguintes

preceitos:

I - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no érgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia
e a intervencdo na organizacdo sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial,
que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo
ser inferior a area de um Municipio;

I11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
representacdo sindical respectiva, independentemente da contribuicdo prevista em
lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatéria a participagdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacdes
sindicais;

VIIlI - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que
suplente, até um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos
termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposi¢des deste artigo aplicam-se a organizacdo de sindicatos
rurais e de coldnias de pescadores, atendidas as condiges que a lei estabelecer?.

Em analise inicial a estes dispositivos, cabe referir o carater diretivo e programatico da
carta constitucional de 1988, que traz previsdo detalhada sobre os mais variados assuntos e
tematicas relacionados ao funcionamento do Estado brasileiro. Tal ndo se mostra diferente no
que se refere a previsdo da estrutura do sindicatos no pais, reduzida a apenas um artigo, mas
bastante detalhada e abrangente ao decorrer de seus incisos, que trazem as premissas gerais do
modelo sindical adotado no pais.

Nesse sentido, pode-se perceber que o inciso | tem como objetivo garantir que haja
liberdade na criacdo das entidades sindicais, determinando-se que sua fundacdo ndo podera
depender de autorizacdo estatal, sendo vedada exigéncia legal neste sentido, bem como
permitir aos sindicatos liberdade em sua autogestdo, uma vez que é vedado ao poder publico
interferir ou intervir na organizagdo sindical. Esta garantia constitui verdadeira vitoria para o
movimento sindical, historicamente oprimido e subordinado ao Estado, representando
verdadeira garantia de liberdade de atuacdo as entidades sindicais, que poderdo pautar suas

atividades pelo interesse dos seus proprios representados, e ndo mais vincular-se aos

2 BRASIL. Constituicdo  Federal.  Brasilia:  Senado  Federal, 1988.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 14 out. 2012.
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interesses de governo, tdo transitorios quanto os mandatos politicos, o que lhes confere
idoneidade, confiabilidade e constancia no exercicio de suas fungdes.

Contemplando outro aspecto de liberdade, desta vez voltado diretamente ao individuo,
0 inciso V prevé que ninguém podera ser obrigado a filiar-se ou manter-se filiado a um
sindicato, preceito que decorre claramente do disposto no Art. 5°, inciso XX também da
Constituicdo Federal, ja trazido a colacéo.

Todavia, é preciso sobrelevar que, no inciso XX do Art. 5° menciona-se que ninguém
sera obrigado a associar-se ou manter-se associado, enquanto no Art. 8°, inciso V usa-se 0
vocébulo ‘filiagdo’, ao invés de ‘associacdo’.

Esta diferenca encontra raz&o no fato de que as entidades sindicais, na forma do inciso
Il e VI do suprarreferido Art. 8°, representam nas negociacdes coletivas todos os membros
integrantes da categoria, sejam associados ou ndo associados ao sindicato, de maneira que 0s
beneficios conquistados através de acordos, convencOes coletivas de trabalho ou eventuais
sentengas normativas proferidas em dissidios coletivos estendem-se a todos. E por esta razio
que, invariavelmente, todos os integrantes da categoria deverao contribuir ao sindicato, sendo
que o valor devera ser fixado em assembleia geral na entidade, e sera descontado em folha de
maneira compulséria, na forma do inciso IV do j& mencionado Art. 8° da Constitui¢do
Federal.

Conforme destaca Mauricio Godinho Delgado:

O principio da liberdade de associagdo assegura consequéncia juridico-institucional
a qualquer iniciativa de agregacdo estavel e pacifica entre pessoas,
independentemente de seu segmento social ou dos temas causadores da
aproximagdo. N&o se restringe, portanto, a area e tematicas econdémico-profissionais
(onde se situa a ideia de liberdade sindical) 2*.

Direcionado ao universo do sindicalismo, o principio da liberdade de associacdo, mais
amplo, especifica-se na diretriz da liberdade sindical (ou principio da liberdade associativa e
sindical). Assim, o termo ‘associagdo’, tratado de forma genérica no Art. 5° da Carta Magna, é
especificado em seu Art. 8°, dando lugar ao termo ‘filiagdo’ e prevendo, além da liberdade de
criacdo de sindicatos e de sua autoextin¢do (com garantia de extin¢éo externa somente através
de sentenca judicial regularmente formulada), também a prerrogativa da livre vinculagdo a um

sindicato assim como a livre desfiliacdo dos seus quadros.

* DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTR, 2009, p. 1199.
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Ja os incisos VII e VIII do mesmo Art. 8° trazem previsGes diretivas sobre as
prerrogativas conferidas aos membros dos sindicatos. O primeiro prevé o direito do filiado
aposentado de votar e ser votado nas organizacgdes sindicais, ndo permitindo que seja privado
de direitos por ndo estar mais na ativa no mercado de trabalho; j& o segundo garante
estabilidade ao empregado concorrente ou titular de cargo de direcdo ou representacédo
sindical, ou suplente, desde a data do registro da candidatura até um ano apos o final do
mandato, tendo como objetivo incentivar a participacdo do empregado nas atividades o
sindicato e, a0 mesmo tempo, protegé-lo de retaliagdes do empregador por essa atuacgao.

Resta, por fim, mencionar o disposto no inciso Il do mesmo dispositivo, relativo a
proibicdo de criagdo de mais de uma organizacdo sindical representativa de categoria
profissional ou econdmica, na mesma base territorial, correspondente, no minimo, a area de
um municipio, que constitui o denominado Principio da Unicidade Sindical.

A importancia e influéncia deste principio na definicdo do modelo sindical adotado no
Brasil é crucial, e sua convivéncia no plano constitucional com o Principio da Liberdade de
Associacdo, previsto no caput do Art. 8°, é indiscutivelmente um dos pontos mais polémicos
na andlise do sindicalismo patrio, razdo que motiva sua colocagdo no cerne do presente estudo
monogréfico.

Nestes termos, nos proximos subtitulos se fara uma analise pormenorizada dos
principios aplicaveis ao modelo sindical brasileiro, com especial enfoque nos principios da
liberdade de associacdo e unicidade sindical, confrontando-os, finalmente, em uma critica aos

efeitos de sua coexisténcia no sistema sindical brasileiro.

2.2 A matriz principioldgica do sindicalismo brasileiro

E preciso destacar, inicialmente, que os principios devem ser entendidos como a base
de qualquer ciéncia, constituindo o alicerce que suportara todo o desenvolvimento e estudo de
alguma matéria, mormente se esta tiver contetdo juridico.

Assim, segundo a licdo de Miguel Reale, os principios séo:

[...] verdades fundantes de um sistema de conhecimento, como tais admitidas, por
serem evidentes ou por terem sio comprovadas, mas também por motivos de ordem
pratica de carater operacional, isto &, como pressupostos exigidos pelas necessidades
da pesquisa e da préxis®.

% REALE, Miguel. Licdes Preliminares de Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, pg. 299.
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Em comentario ao entendimento supracitado, observa-se que, muito embora o Direito,
como Ciéncia Social, ndo seja formado por verdades absolutas, é certo que em seu &mbito sdo
aceitas algumas verdades ou premissas basicas, as quais determinam as condicGes basicas
para o estabelecimento das regras que norteardo a conduta humana, em uma linha de tempo e
espaco. Estas premissas ou verdades sdo conhecidas como principios, podendo ser comuns ao
Direito como um todo, ou ainda destinadas de forma particular a um ou alguns de seus varios
ramos, sendo entdo compreendidos especificamente em relacdo a uma determinada disciplina,
como o Direito Sindical.

Com base nesta premissa, tem-se que o modelo sindical instituido no Brasil a partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 encontra fundamento em uma série de
principios, que trazem a base para o regramento esta espécie particular de associagdo humana.
Sua importancia, conceituacdo e classificacdo é motivo constante de divergéncia na doutrina,

como explica José Claudio Monteiro de Brito Filho, ao pronunciar-se sobre a questao:

Entendemos o Direito Sindical como disciplina autbnoma da Ciéncia do Direito, e
ndo mais como parte integrante o Direito do Trabalho.

Isto conduz a necessidade de estabelecermos, de imediato, 0s principios que
embasam esse ramo da Ciéncia Juridica, tarefa que se revela complexa, por duas
razbes: 1) a quase auséncia de literatura especifica considerando que os autores
estrangeiros, em sua maior parte, passam ao largo da questdo e 0s nacionais,
pertencentes a doutrina dominante que considera o Direito Sindical como integrante
do Direito do Trabalho, quando tratam de principios, normalmente o fazem em
relagdo ao Ultimo, como um todo e 2) a descoincidéncia entre o Direito Sindical
brasileiro, construido dentro de modelo hibrido — parte com liberdade e parte sob o
controle do Estado — e o Direito Sindical pregado, em nivel mundial, pela
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), com base no postulado basico da
liberdade sindical.

E preciso, pois, praticamente construir uma nova principiologia para o Direito
Sindical [...]%.

Presentemente, se buscara fazer um breve estudo sobre a temética, definindo-se
genericamente os principios aplicaveis a matéria sindical, para que depois se possa fazer uma
analise mais apurada sobre aqueles que encontram destaque no bojo do presente estudo
monogréfico.

Mauricio Godinho Delgado?’, ao tratar os principios do que entende como Direito
Coletivo do Trabalho, divide-os em trés grupos: o primeiro esta relacionado com as condi¢des

de emergéncia e a afirmacdo da figura do ser coletivo e que conteria os principios da

% BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito Sindical: Analise do Modelo Brasileiro de Relagdes
Coletivas de trabalho a Luz do Direito Comparado e da Doutrina da OIT — Proposta de Inser¢do da Comissao de
Empresa. Sdo Paulo: LTR, 2009, p. 31.

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Principios do Direito do Trabalho. S&o Paulo: Revista LTR, v. 59, n.4,
abr.2005, p. 1299-1321.
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liberdade associativa sindical e da autonomia sindical; o segundo grupo trata das relagdes
entre 0s sujeitos coletivos e dos processos consubstanciadores destas relagbes, e seria
representado pelos principios da equivaléncia dos contratantes coletivos e da lealdade e
transparéncia nas negociagoes coletivas; o terceiro, finalmente, se dirige as relacdes e efeitos
perante a comunidade objetivada pelas normas produzidas pelos contratantes coletivos,
estando nele contidos os principios a interveniéncia sindical na normatizacdo coletiva, da
criatividade juridica da negociacdo coletiva e da adequacao setorial negociada.

José Claudio Monteiro de Brito Filho®, por sua vez, ao fazer uma analise comparada
do modelo sindical brasileiro em relagdo a Convencédo n° 87 da Organizacéo Internacional do
Trabalho (OIT), enumera sete principios: principio da liberdade de associacao, da unicidade
sindical, da liberdade de administracdo, da ndo interferéncia externa, da liberdade de filiagéo,
a autonomia privada coletiva e a representacao exclusiva pelo sindicato.

Segundo o autor, no caso brasileiro, o principio da liberdade de associacdo consistiria,
apenas, na liberdade de criacdo das entidades sindicais, pois ndo se teria liberdade de
organizacdo dos sindicatos, haja vista a imposi¢cdo da necessidade de adocdo do sistema
confederativo.

J& quanto ao principio da unicidade sindical, refere que este consiste na possibilidade
de existir somente uma Unica entidade sindical representativa de determinada categoria em
dada base territorial, sendo que a base territorial minima e a sindicalizagdo por categoria
poderiam ser classificados como uma espécie de subprincipios derivados do sistema da
unicidade.

Os principios da liberdade de administracdo e de ndo interferéncia externa
consistiriam, respectivamente, na liberdade que tém as organizac6es sindicais e definir a sua
regulacdo interna, e na proibicdo de que o Estado ou terceiros venham a interferir nos
assuntos internos sindicais. Quanto a este ultimo principio, a0 menos quanto a intervencédo
Estatal, cabe destacar que sua previsdo encontra lugar no plano constitucional brasileiro no ja
citado inciso | do Art. 8°, parte final, segundo o qual fica expressamente vedado ao Poder
Publico a interferéncia e a intervencgdo na organizagdo dos sindicatos.

Ainda, com relagdo ao principio da filiagdo, segundo o autor, este garantiria a

trabalhadores e empregadores os direitos de filiacdo, ndo filiacdo e desfiliacdo.

% BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito Sindical: Analise do Modelo Brasileiro de Relagdes
Coletivas de trabalho a Luz do Direito Comparado e da Doutrina da OIT — Proposta de Inser¢do da Comissao de
Empresa.. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 34.
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O principio da autonomia privada coletiva, por sua vez, tem o conddo de garantir as
organizaces sindicais e as empresas o direito de estabelecer normas e condic¢des de trabalho
diversas das estabelecidas no ordenamento estatal, isto €, direcionadas a sua propria realidade
e pautadas por sua propria decisao.

Por sua vez, o principio da representacdo exclusiva pelo sindicato, como o proprio
vocabulo prenuncia, destaca que o sindicato tem exclusividade no que se refere a
representacdo da categoria ou categorias por este abrangidas, o que impede, no sistema
brasileiro, a liberdade de atuacéo ou de exercicio das funcdes sindicais por de forma plena por
outra entidade.

E possivel verificar, nestes termos, que a gama principioldgica que ampara o direito
sindical é bastante rica, embora pouco debatida em sua amplitude, ou mesmo sendo origem de
divergéncia entre os doutrinadores, trazendo em seu bojo as premissas bésicas de
compreenséo da disciplina sindical.

Existem, entretanto, dois principios que se sobrelevam quando se trata da matéria, seja
por sua magnitude e importancia na definicdo do modelo sindical brasileiro, ou seja pela
controvérsia que sua coexisténcia gera no estudo do Direito Sindical no pais. Sdo eles o
Principio da Liberdade Sindical e da Unicidade Sindical, que serdo objeto de estudo mais
detalhado a seguir.

2.2.1 O Principio da Liberdade de Associacdo no plano sindical

Matéria essencial em qualquer estudo relacionado ao sindicalismo, a liberdade sindical
é tema que encontra amplo tratamento na doutrina nacional e estrangeira.

Da mesma forma, em sua magnitude, é frequentemente inserida no ordenamento
juridico dos Estados, de forma mais ou menos ampla, respeitados os limites do modelo
sindical adotado em cada pais.

No intuito de Ihe compreender no sentido e a forma de aplicagdo no ordenamento
juridico, varios doutrinadores se dedicaram ao oficio de conceituar o Principio da Liberdade
Sindical.

O conceito trazido por José Claudio Monteiro de Brito Filho para o principio é, em sua
simplicidade, bastante esclarecedor:

Para n6s, consiste no direito de trabalhadores (em sentido genérico) e empregadores
de constituir as organizagdes sindicais que reputarem convenientes, na forma que
desejarem, ditando suas regras de funcionamento e acGes que devam ser
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empreendidas, podendo nelas ingressar ou ndo, permanecendo enquanto for sua
vontade®.

J4 Alfredo Ruprecht® classifica a liberdade sindical tendo em vista o individuo, o
grupo profissional e o Estado.

Na primeira dimensdo, tem-se o direito de criacdo os sindicatos e os direitos de
filiacdo, ndo filiacdo, desfiliacdo e de participacdo nas atividades sindicais. Ja na segunda,
que, de acordo com o autor, refere-se a liberdade sindical coletiva, resta previsto a autonomia
organica do sindicato, que consiste na prerrogativa de estruturacdo interna sem interferéncia
de terceiros e a autonomia de acdo, que consiste no direito de atuacdo em carater coletivo. Por
fim, em um Gltimo aspecto, ha liberdade quando o sindicato € imune a influéncia estatal, s6
podendo ser limitado quando desrespeitar o ordenamento ou as liberdades de outrem.

Em outro sentido, a classificacdo de Amauri Mascaro Nascimento®, divide a anélise
do Principio da Liberdade Sindical a partir de cinco aspectos ou dimensdes, que rednem 0s
problemas centrais da questao, sendo possivel vislumbrar a liberdade sindical como: liberdade
de organizacdo, liberdade de administracdo, liberdade de exercicio das funcdes, liberdade de
filiag&o sindical e liberdade de associagéo.

A liberdade de organizacdo pode ser compreendida, de forma sintética, como a
liberdade das entidades sindicais de autodeterminarem a préopria conformacdo, com “a
escolha, pelos seus componentes, mediante mecanismos democraticos, dos estatutos que
servirdo de base para a estrutura interior dos sindicatos, 0s 6rgdo de que se compdem e as
atribui¢des conferidas a cada um desses érgﬁos”32.

Ja a liberdade de administracdo, segundo Nascimento **, expressaria sob duas
premissas basicas: a democracia interna, que seria a condicdo de legitimidade da vida do
sindicato e principio que deve inspirar a pratica dos principais atos que evolverdo a sua
atividade interior, tal como a escolha do tipo de eleicdes que adotara e o respeito as
candidatura de oposicdo; e a autarquia externa, que diria respeito a liberdade que deve ser
conferida ao sindicato para que ndo sofra interferéncias externas em sua administragcdo, como
a escolha de seus proprios dirigentes e o controle e fiscalizacdo dos atos da diretoria do

sindicato por seus proprios 6rgaos.

2 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito Sindical: Anélise do Modelo Brasileiro de Relacdes
Coletivas de trabalho a Luz do Direito Comparado e da Doutrina da OIT — Proposta de Inser¢do da Comissao de
Empresa. Sdo Paulo: LTR, 2009, p. 70.

%0 RUPRECHT, Alfredo. Relagdes coletivas de trabalho. Sao Paulo: LTR, 2000, p.47.

3L NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.40.

*|bid., p.43.

% Ibid., p.44.
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A liberdade de exercicio das funcGes, por seu turno, tem por objetivo garantir ao
sindicato a possibilidade de agir de forma livre na persecucdo dos fins para os quais foi
constituido, sem ser coagido ou influenciado pelo Estado ou mesmo pela figura patronal. A
importancia desta dimenséo da liberdade sindical ¢ evidente, posto que “de nada adiantaria
atribuir fungdes aos sindicatos e negar meios para que essas funcdes sejam cumpridas” **.

A liberdade de filiacéo e desfiliacdo, por sua vez, consiste na simula de que “ninguém
pode ser obrigado a ingressar ou a ndo ingressar em um sindicato” *. Neste sentido, mister
compreender que as relacdes entre os sindicatos e seus filiados sdo amplas e envolvem uma
questdo de autoridade do grupo sobre seus membros, 0 que precisa ser contrabalanceado pela
previsdo de liberdade destes mesmos membros perante os poderes do sindicato, liberdade esta
gue pode se manifestar de varias formas, sendo uma delas a liberdade de filiacdo e desfiliagéo,
condicionada apenas a vontade do individuo.

Por fim, ha que se sobrelevar a liberdade de associacdo, que se apresenta como uma
das principais dimensdes do Principio da Liberdade Sindical, uma vez que se refere a
liberdade dos individuos em se associar para a criagdo de um sindicato. Constitui, em
realidade, a propria condicdo de existéncia desta matriz principiologica, eis que, para haver
liberdade sindical, € preciso que seja garantida aos individuos a possibilidade de se agregar ou
de associar, de forma que o sindicato possa ter surgimento.

O Principio da Liberdade Sindical, sob este ponto de vista, trata exatamente da
aplicacdo do ideal do direito de associacdo em ambito trabalhista. A evolucdo deste ideal tem
inicio desde a Antiguidade e a ldade Média, passando pela Revolucdo Francesa, com a
declaracdo e 1971, da Assembleia Nacional e é reconhecida em nossa época pela Constituicao
e leis ordinarias.

No Brasil, a liberdade sindical sob a dimenséo da liberdade de associagdo encontra
previsdo genérica no caput do artigo 8° da Constituicdo Federal, em que se preveé ser livre a
associacdo sindical ou profissional, desde que respeitados os demais preceitos explicitados
nos incisos que o seguem, tal como a vedacdo ao Poder Publico de interferéncia ou
intervengdo na organizacdo sindical; a competéncia para defesa dos direitos e interesses da
categoria, inclusive em questfes judiciais e administrativas; o pagamento de contribuigédo
compulsoria para o custeio do sistema confederativo; entre outros itens, ja anteriormente
comentados no subitem “2.1 A matriz principiologica do sindicalismo brasileiro” do presente

estudo.

¥ NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.45.
35 1hi
Ibid., p. 48.
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H& que se ater especial atencdo, todavia, ao preceito relativo a vedagdo de criacdo de
mais de um sindicato representante de determinada categoria em uma mesma base territorial,
nunca inferior a um Municipio, também previsto no Art. 8°. Trata-se de um claro limitador ao
movimento de trabalhadores e empregadores de agir com liberdade na associacdo para a
criacdo de sindicatos, influindo na aplicacdo do Principio da Liberdade Sindical no
ordenamento juridico brasileiro.

Este preceito € conhecido na doutrina como Principio da Unicidade Sindical, e

compde o0 objeto de estudo do proximo subitem.

2.2.2 O principio da Unicidade Sindical

A primeira previsdo da unicidade sindical no ordenamento juridico brasileiro ocorreu
no ano de 1939, a partir do Decreto-Lei n° 1.402, nos seguintes termos: “ndo sera reconhecido
mais de um sindicato para cada profissio” *.

Posteriormente, no ano de 1943, surge a Consolidacdo das Leis do Trabalho, que, em
mesma linha, prevé em seu Art. 516 que “ndo sera reconhecido mais de um sindicato
representativo da mesma categoria econdémica ou profissional, ou profissdo liberal, em uma
dada base territorial” %'

Mais adiante na linha temporal, tem-se que a Constituicdo Federal de 1988 preservou
o0 preceito da unicidade sindical, prevendo-o no inciso Il de seu Art. 8, em vigor na atualidade.

Em uma linha destoante do ideal libertario caracteristico da constituinte de 1988, a
previsdo deste principio na Carta Magna ilustra um momento diretivo do legislador, que
define, em suma, a instituicdo de um sindicato Unico por categoria tendo como referéncia uma
mesma base territorial, que ndo podera ser inferior a um Municipio.

A primeira vista, a previsdo do Principio da Unicidade Sindical parece bastante clara
no texto constitucional, razdo pela qual, diferentemente do Principio da Liberdade Sindical,

sua conceituacao exaustiva ndo é frequente na doutrina patria.

%  BRASIL. Decreto-Lei n° 1.042. Brasilia: Senado Federal, 1939. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1402.htm >. Acesso em: 16 nov. 2012.

% BRASIL. Consolidagdo das Leis do Trabalho. Brasilia: Senado Federal, 1943. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso em: 16 nov. 2012.
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Neste sentido é que, de forma simples e direta, Amauri Mascaro Nascimento utiliza a
nomenclatura Unicidade Legal para a definicdo do preceito, definindo-o como “a proibigao,
por lei, da existéncia de um sindicato na mesma base de atuacao” 38,

E preciso destacar, todavia, que, muito embora o Principio da Unicidade Sindical
apresente-se como figura conceitualmente menos complexa que o Principio da Liberdade
Sindical, sua definicdo é formada por um conjunto de elementos distintos, cuja compreenséao
ndo se mostra completamente clara ou dbvia, demandando maiores estudos para que seja
possivel alcancar o adequado entendimento acerca de seus limites e forma de aplicacdo no
ordenamento juridico brasileiro.

Neste sentido, destaquemos, primeiramente, a previsdo legal do principio ora sob

analise:

Art. 8°[...]

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial,
que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo
ser inferior & 4rea de um Municipio®.

A definicdo dos vocébulos ‘sindicato’ ou ‘organizacdo sindical’ ja foi amplamente
abordada no item “1.1 Conceito e Natureza Juridica dos Sindicatos”, a0 qual se reporta o
presente estudo neste momento para esclarecimentos mais apurados. Contudo, de forma
simploria, pode-se entender o sindicato como entidade coletiva de defesa dos interesses
econdmicos e/ou profissionais de individuos que compdem a mesma categoria profissional,
servindo como instrumento de organizacao e unido para agregar forca na luta pela concrecéo
dos interesses comuns de seus componentes.

Ja a delimitacdo do conceito de categoria profissional ou econémica, de outra banda,
mostra-se mais complexa, uma vez que Carta Magna ora vigente, muito embora se utilize da
expressdo ‘categoria’ no aludido inciso Il de seu Art. 8° néo traz a sua definigéo, razéo pela
qual é necessario buscar seu conceito na legislacdo infraconstitucional trabalhista, que em
nosso ordenamento juridico tem previsdo na Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Sobre este aspecto, importante ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988, ao vedar a
interferéncia e a intervencdo do Poder Publico na organizacdo sindical, bem como a exigéncia

de autorizacéo estatal para fundagédo de sindicatos, acabou por invalidar consideravel nimero

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito Sindical. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 216.
¥ BRASIL. Constituicdo  Federal.  Brasilia:  Senado  Federal, 1988.  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 10 nov. 2012.
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de disposicdes constantes da Consolidacdo das Leis do Trabalho, as quais chocavam-se com o
principio da autonomia sindical. Nestes termos é que existe, até os dias atuais, acirrada
discussdo doutrinaria acerca da aplicabilidade das normas ali constantes no plano sindical,
tendo o Superior Tribunal Federal inclusive, ja se manifestado em algumas oportunidades
para pronunciar a recepgdo o ndo recepgéo de determinados comandos normativos constantes
daquela consolidacgéo trabalhista.

Alerta o mestre Sussekind, todavia, que, “ao impor a unicidade sindical por categoria,
a Carta Magna recepcionou as normas da CLT sobre tais questbes, salvo naquilo em que
feriram o principio do auténoma sindical, 0 que ocorre com os Art. 511, 570 e 571 da CLT”*,
os quais se referem a definicdo de categoria e da possibilidade de desmembramento das
entidades sindicais, razdo pela qual o Decreto-Lei n® 542/43 serd, nestes pontos, utilizado
como fundamento no presente estudo, em complemento a definicdo doutrinaria acerca do
tema.

Segundo a licdo de Amauri Mascaro do Nascimento*, a categoria, como conceito
juridico, tem como berco de seu desenvolvimento o direito italiano, em que o Estado agrupou
as atividades econémicas em um quadro oficial para efeito de representacdo sindical. Nesse
periodo teriam tido surgimento as primeiras defini¢des do vocabulo, relacionando-o com a
unido ndo limitada de individuos que, por forca de sua posi¢cdo no quadro de atividade
produtiva e do territério de atuacdo, detém interesses comuns.

Ainda, segundo a licdo do mesmo autor:

A CLT (1943) absorveu o modelo corporativista italiano. [...] a categoria é —
segundo a CLT- um vinculo social bésico, caracterizado, quanto aos trabalhadores,
pela similitude de condig¢Ges oriundas da profissdo ou do trabalho em comum em
situacdo de emprego na mesma atividade econdémica ou em atividades similares ou
conexas; quanto aos empregadores, esse vinculo resulta da solidariedade de
interesses econdmicos dos que empreendem atividades idénticas, similares ou
conexas (Art. 511, § 1° a 4°) *,

Nesta linha, sindicato por categoria, portanto, é aquele que representa os trabalhadores
ligados a empresas de um mesmo setor da atividade produtiva, ou de prestacdo de servicos,
ou, de um outro lado, representa as empresas com atividades idénticas, ou de setores similares

ou conexos, como sindicato da categoria econémica.

*® SUSSEKIND, Arnaldo. Organizacio Sindical. In: SUSSEKIND, Arnaldo. et. al. Instituicdes de Direito do
Trabalho. Sdo Paulo: LTR, v. 11, 2004, p. 1126.
* NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 228.
42 i
Ibid., p. 231.
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Nestes termos, cumpre esclarecer que, como o proprio vocabulo sugere, idénticas sao
as atividades iguais, ao passo que similares séo as atividades que se assemelham, com o que
numa categoria podem ser agrupadas empresas que nao sao do mesmo ramo, mas de ramos
que se parecem, como hotéis e restaurantes. Por fim, conexas séo as atividades que, ndo sendo
semelhantes, complementam-se, como as atividades maltiplas destinadas a construcéo de uma
residéncia.

No que diz respeito ao sindicato da categoria econémica o Art. 511, § 2° da CLT
esclarece a natureza do vinculo formado entre empregadores e empresas da seguinte forma:

Art. 511. [..]
8§ 1° A solidariedade de interesses econdmicos dos que empreendem atividades

idénticas, similares ou conexas, constitul o vinculo social basico que se denomina
categoria econdmica®.

Ja quanto aos sindicatos dos trabalhadores, necessario esclarecer que o sistema
sindical brasileiro, ao positivar sua previsao, estabelece duas modalidades distintas: sindicato
por categoria profissional e o chamado sindicato das categorias profissionais diferenciadas.

Em relacdo a primeira espécie, o Art. 511, § 2° da CLT, conceituando categoria

profissional, traz a seguinte previsao:

Art. 511. [...]

8§ 2° A similitude de condigdes de vida oriunda da profissdo ou trabalho em comum,
em situacdo de emprego na mesma atividade econémica ou em atividades
econdmicas similares ou conexas, compde a expressdo social elementar
compreendida como categoria profissional**.

Ja em relacdo a segunda espécie, 0 § 3° do mesmo artigo da CLT conceitua categoria
profissional diferenciada como “a que se forma dos empregados que exercam profissées ou
funcBes diferenciadas por forca de estatuto profissional especial ou em consequéncia de
condicBes de vida singulares” *.

Amauri Mascaro Nascimento, esclarecendo esta divisdo, assim se manifesta:

O sindicato da categoria representara todos os empregados que trabalhem na mesma
empresa de forma geral, e o sindicato por profissdo diferenciada somente os
trabalhadores ligados a profissdo que representa. A categoria representada sera

* BRASIL. Consolidacdo das Leis do Trabalho. Brasilia: Senado Federal, 1943. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso em: 16 nov. 2012.

“ bid.

** BRASIL. Consolidacdo das Leis do Trabalho. Brasilia: Senado Federal, 1943. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso em: 16 nov. 2012.
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definida pela atividade econdmica preponderante: telefonia, comércio, industria da
alimentacdo, metalurgia, etc. [...]. J& os profissionais que nessas empresas exercem
determinadas atividades -como engenheiros, médicos, advogados, motoristas,
vigilantes e outros-, ndo sdo representados pelo sindicato da categoria geral, ligado a
atividade da empresa, mas pelo sindicato da categoria diferenciada, o da sua

respectiva profissao”

Analisado, ainda que de forma sintética, o conceito de categoria, torna-se possivel
compreender de forma mais aprofundada os limites impostos pelo Principio da Unicidade
Sindical ao modelo de sindicalismo adotado pelo Brasil, eis que esta constitui, justamente, a
medida para vedacédo da criacdo de novas entidades sindicais.

Trata-se, nestes termos, da concessdo de exclusividade a um dnico sindicato por
categoria, seja ela econémica ou profissional (esta Ultima podendo ser genérica ou
diferenciada), que sera responsavel por sua representacdo em determinada base territorial.

Por fim, necessario esclarecer que o Principio a Unicidade Sindical traz ainda outro
elemento, relativo a base territorial minima para a atuacdo do sindicato, a qual, segundo a
previsdo do Art. 8°, 1l da Constituicdo Federal, corresponde a um Municipio.

Dadas as profundas alteracdes trazidas pela Carta Magna em 1988, as base territorial
de um sindicato, que antes era definida pelo Ministério do Trabalho e Emprego, hoje é
delimitada pelos proprios sindicatos quando de sua cria¢do, por meio de disposi¢cdo em seu
estatuto, respeitada, todavia, a vedacdo de duplicidade sindical quanto a representacdo de uma
determinada categoria. Nestes termos, tornam-se naturais e frequentes os problemas de
disputa entre sindicatos por bases territoriais, levados, em grande parte, a apreciacdo do Poder
Judiciério.

Analisados o0s elementos que compde o Principio a Unicidade Sindical no
ordenamento juridico brasileiro, ndo se poderia deixar de trazer em relevo, ainda, a previsdo
da possibilidade de desmembramento do sindicato que representa mais de uma categoria,
variante que também deve ser considerada na compreensao deste preceito.

Segundo a licdo de Amauri Mascaro Nascimento:

O desmembramento é permitido em se tratando de categorias ecléticas, préximas,
mas ndo idénticas e que formavam, ndo obstante, uma mesma categoria. SO nesse
caso o desdobramento € licito.

H& uma segunda condigdo a ser observada para a dissociacdo de uma categoria: a
possibilidade de vida associativa regular e de acéo sindical eficiente®.

** NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 221.
* NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 222.
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Nestes termos, quando um sindicato atua em prol de categorias diferentes, agregadas
por compreender atividades ou profissdes conexas ou similares, € possivel que, por iniciativa
de seus membros, se promova a sua dissociacao, levando a criacdo de um novo sindicato, em
um movimento de especializacao dos sindicatos.

Este entendimento deriva das previsfes constantes do pardgrafo Gnico do Art. 570 e do

caput do Ar. 571 da CLT, os quais prelecionam que:

Art. 570. [...]

Paragrafo Unico - Quando os exercentes de quaisquer atividades ou profissdes se
constituirem, seja pelo nimero reduzido, seja pela natureza mesma dessas atividades
ou profissdes, seja pelas afinidades existentes entre elas, em condicdes tais que ndo
se possam sindicalizar eficientemente pelo critério de especificidade de categoria, é-
Ihes permitido sindicalizar-se pelo critério de categorias similares ou conexas,
entendendo-se como tais as que se acham compreendidas nos limites de cada grupo
constante do Quadro de Atividades e Profissdes.

Art. 570. Qualquer das atividades ou profissGes concentradas na forma do paragrafo
Unico do artigo anterior podera dissociar-se do sindicato principal, formando um
sindicato especifico, desde que o novo sindicato, a juizo da Comissdo do
Enquadramento Sindical, ofere¢a possibilidade de vida associativa regular e de acéo
sindical eficiente®®,

Destaque-se, aqui, que, de acordo com a previsdo a CLT, antigamente a dissociacdo do
sindicato dependia de autorizagdo da Comissédo do Enquadramento Sindical, a qual foi extinta
em 1988, em obediéncia ao preceito de ndo intervengédo do Estado na organizacéo sindical.

Atualmente, a questdo, dada a ampla gama de conflitos que naturalmente acaba por
gerar, costuma ser frequentemente levada a consideracdo do Poder Judiciario, em um embate
entre a entidade sindical mais abrangente e sindicato originado a partir da dissociacdo
daquela, que disputam o reconhecimento de legitimidade para representacdo de determinada
categoria em uma area territorial que se coincide, no todo ou em parte.

Neste sentido, cabe citar o ementario de julgamento Recurso Ordinario de n°® 0105700-
71.2009.5.04.0661, apreciado pelo Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido:

DESMEMBRAMENTO SINDICAL. E perfeitamente possivel o desmembramento
de sindicatos profissionais de categorias associadas para formagdo de novo sindicato
que melhor as represente e melhor atenda a seus interesses especificos, em
observancia ao principio da liberdade sindical. N&o h& qualquer impedimento para
que um sindicato eclético, ou seja, que abarque mais de uma categoria de
trabalhadores, desdobre-se em outro, mais representativo do grupo dissidente, desde
que observados os preceitos constitucionais. No caso em exame, verifica-se que o
sindicato-autor tem representacdo de varias categorias de trabalhadores em
transportes. O desmembramento de um sindicato mais abrangente por outro que
represente categoria especifica, trabalhadores em transportes coletivos urbanos,

*® BRASIL. Consolidacdo das Leis do Trabalho. Brasilia: Senado Federal, 1943. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso em: 16 nov. 2012.
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facilita a defesa dos interesses dos representados, inexistindo, portanto, prejuizo aos
trabalhadores. Recurso ndo provido®.

Todavia, em néo se tratando de possibilidade de desmembramento, a criagdo de novo
sindicato que represente a mesma categoria e tenha 0 mesmo ambito de abrangéncia de
sindicato preexistente encontrara ébice no Principio da Unicidade Sindical, prevalecendo, em
eventual disputa judicial, a legitimidade do sindicato que primeiro tiver sido registrado
perante o Ministério do Trabalho e Emprego.

Neste sentido, o entendimento do Egrégio Tribunal Superior do Trabalho no
julgamento do Agravo de instrumento em Recurso em Revista de n° 16963-

04.2010.5.04.0000, cujo ementario se transcreve:

CONTRIBUICAO SINDICAL. LEGITIMIDADE. PRINCIPIOS DA UNICIDADE
E DAANTERIORIDADE SINDICAL.

O Regional buscou fundamentos nos principios da anterioridade e da unicidade
sindical para manter a sentenca em que se considerou que ambas as reclamadas
representam a mesma categoria na mesma base territorial e, sendo esse o caso dos
autos, a questdo da legitimidade para a percep¢do das contribuicdes sindicais deve
ser dirimida pelo principio da anterioridade do registro. O critério da anterioridade
no registro sindical vem sendo adotado pelo Supremo Tribunal Federal, segundo o
qual, em precedentes citados, veicula noticia de que, -havendo mais de um sindicato
constituido na mesma base territorial, 0 que é vedado pelo principio da unicidade
sindical (CF, art. 8°, 1), tal sobreposi¢do deve ser resolvida com base no principio da
anterioridade, isto €, cabe a representacdo da classe trabalhadora a organizagdo que
primeiro efetuou o registro sindical-. Consignado pelo Regional que a primeira
reclamada - FESISMERS - obteve seu registro sindical em momento anterior ao
registro da ora recorrente, a discussdo da matéria sob esse mesmo enfoque
demandaria o reexame fatico-probat6rio obstado por esta Corte, conforme teor da
Stmula n° 126 do TST. Agravo de instrumento desprovido®.

* BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regido. Recurso ordinario desprovido para manter a
decisdo de primeiro grau que julgou improcedente a agdo em que o sindicato-autor postula a anulagéo
definitiva do ato de constituicdo do sindicato-réu e a determinagdo para que se abstenha de realizar
qualquer ato de convocagdo da categoria dos trabalhadores em transportes coletivos urbanos de Passo
Fundo, por atingir a sua esfera de representacdo. RO n°® 0001143-31.2010.5.04.0521. RS. Sindicato Dos
Trabalhadores Em Transportes De Carga Seca, Liquida, Inflamavel, Explosiva, Refrigerada E Viva; Dos
Trabalhadores Em Empresas De Onibus Municipais, Intermunicipais, Interestaduais, Urbanos, Suburbanos,
Turismo E Fretamento; Dos Trabalhadores Em Empresas De Estaces Rodoviarias; Dos Trabalhadores Em
Empresas De Transportes Escolares E Dos Trabalhadores Diferenciados De Passo Fundo - SINDIPFUNDO/RS-
e SINDICATO DOS TRABALHADORES EM TRANSPORTES COLETIVOS URBANOS DE PASSO
FUNDO - SINDIURB -. TRT4, 12 Turma. Relator: André Reverbel Fernandes. 1° de Fevereiro de 2012.
Disponivel em:
<http://gsa3.trt4.jus.br/search?q=cache:3C2nozasRPAJ:iframe.trt4.jus.br/nj4_jurisp/jurispnovo.ExibirDocument
oJurisprudencia%3FpCodAndamento%3D40907250+inmeta:DATA_ DOCUMENTO:2011-12-01..2012-12-
01+sindicato+desmembramento++&client=jurisp&site=jurisp&output=xml_no_dtd&proxystylesheet=jurisp&ie
=UTF-8&Ir=lang_pt&access=p&oe=UTF-8> Acesso em: 20 nov. 2012.

%0 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Agravo de Instrumento em Recurso de Revista desprovido,
sendo mantida a decisdo que negou seguimento a Recurso de Revista que buscava reverter o
reconhecimento de legitimidade ao sindicato que primeiro registrou-se junto ao Ministério do Trabalho e
Emprego. AIRR n° 16963-04.2010.5.04.0000. FEDERACAO DOS MUNICIPARIOS DO ESTADO DO RIO
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Nesta situagdo, o Principio da Unicidade Sindical figura como verdadeiro limite ao
pleno exercicio do Principio da Liberdade Sindical, tolhendo-lhe no que se refere a dimensao
da liberdade de associacao, eis que garante a manutencdo dos sindicatos ja existentes, a partir
da concesséo de exclusividade para a representacdo da categoria, e impede a criagdo de novas
entidades sindicais com a mesma base de atuagdo, vedando-se, assim a duplicidade de
representacdo, ou mesmo a possibilidade de escolha por parte dos representados de outra
entidade sindical para atuar na defesa de seus interesses.

Exatamente em razdo deste embate principioldgico, a aplicacdo da unicidade no plano
sindical brasileiro, embora ainda sélida diante da direta previsdo na Carta Magna pétria, é
objeto de constantes criticas, gerando polémica quanto a manutencdo do modelo atualmente
vigente no pais.

Pautado sob esta premissa, 0 proximo e tltimo item do presente estudo monografico se
dedicara a apresentar uma andlise doutrinaria acerca do modelo sindical brasileiro
contemporaneo, contemplando as criticas ao sistema implementado pela Constituicdo Federal
de 1988, e trazendo, ainda, breves consideracGes acerca das novas perspectivas para o

movimento sindical no pais.

3 Criticas ao modelo sindical implementado pela Constituicdo Federal de 1988 no Brasil
e novas perspectivas a partir do surgimento da Proposta de Emenda Constitucional n°
369/2005

Marcado pela convivéncia entre os principios da Liberdade de Associacdo Sindical e
da Unicidade Sindical, previstos na Constituicdo Federal patria no Art. 8°, incisos | e I,
respectivamente, o sindicalismo brasileiro sobrevive a base de uma incongruéncia: a0 mesmo
tempo em que prevé ser livre a associagdo profissional ou sindical, veda a criagcdo de dois
sindicatos que representem a mesma categoria em uma mesma base territorial.

A norma fundamental traz, assim, a garantia de uma liberdade, e, ignorando o sentido

do vocabulo, faz dela limitada, criando o que, na definicdo de Amauri Mascaro Nascimento,

GRANDE DO SUL — FEMERGS- e FEDERACAO DOS SINDICATOS DE SERVIDORES MUNICIPAIS DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — FESISMERS-. TST, 22 Turma. Relator: JOSE ROBERTO FREIRE
PIMENTA. 03 de Agosto de 2012. Disponivel em: <
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&format=html&highlight=t
rue&numeroFormatado=AIRR%20-%2016963-
04.2010.5.04.0000&base=acordao&rowid=AAANGhAAFAAAKgKAAL &dataPublicacao=03/08/2012&query=
Crit%E9rio%20da%20anterioridade%20d0%20registro%20sindical> Acesso em: 20 nov. 2012.


http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&format=html&highlight=true&numeroFormatado=AIRR%20-%2016963-04.2010.5.04.0000&base=acordao&rowid=AAANGhAAFAAAKgKAAL&dataPublicacao=03/08/2012&query=crit%E9rio%20da%20anterioridade%20do%20registro%20sindical
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&format=html&highlight=true&numeroFormatado=AIRR%20-%2016963-04.2010.5.04.0000&base=acordao&rowid=AAANGhAAFAAAKgKAAL&dataPublicacao=03/08/2012&query=crit%E9rio%20da%20anterioridade%20do%20registro%20sindical
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&format=html&highlight=true&numeroFormatado=AIRR%20-%2016963-04.2010.5.04.0000&base=acordao&rowid=AAANGhAAFAAAKgKAAL&dataPublicacao=03/08/2012&query=crit%E9rio%20da%20anterioridade%20do%20registro%20sindical
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/inteiroTeor.do?action=printInteiroTeor&format=html&highlight=true&numeroFormatado=AIRR%20-%2016963-04.2010.5.04.0000&base=acordao&rowid=AAANGhAAFAAAKgKAAL&dataPublicacao=03/08/2012&query=crit%E9rio%20da%20anterioridade%20do%20registro%20sindical
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poderia ser denominado como Principio da Liberdade Sindical Individual Restrita, segundo o
qual “¢ livre a inscri¢do de alguém em um sindicato, mas no sindicato Gnico da categoria” °*.

Nestes termos, sdo os individuos, em um primeiro momento, livres para associar-se e
dar criacdo a uma entidade sindical no Brasil, a qual serd atribuida exclusividade de
representacdo da categoria ou das categorias que reunir, desde que estas se encontrem em base
territorial de atuacéo.

Ap0s a constituicdo deste sindicato de forma legitima, todavia, cessa essa liberdade de
associacdo, pois a criacdo de nova entidade sindical, salvo trate-se de hipotese de
desmembramento (com previsdo no paragrafo Unico do Art. 570 e no caput do Ar. 571 da
CL), encontrara 6bice no preceito da unicidade sindical, e mais, o novo sindicato se vera
impedido de atuar como tal em nome da categoria, eis que a legitimidade para tanto
permanece sob a titularidade do sindicado precursor.

José Claudio Monteiro de Brito Filho, ao analisar a questdo, lecionou no seguinte
sentido:

Se verificarmos a Constituicdo Federal, principalmente o art. 8°, veremos que, ao
lado das liberdades coletivas de associagdo e administracéo, [...] foram mantidas
restrices as liberdades coletivas de organizacdo (unicidade sindical, base territorial
minima, sindicalizacdo por categoria e sistema confederativo da organizagdo
sindical) e de exercicio das funcBes (representacdo exclusiva da categoria pelo
sindicato, inclusive nas negociacbGes coletivas e manutencdo da competéncia
normativa da Justica do Trabalho), além de se restringir a liberdade sindical
individual, pelas restri¢cBes a liberdade coletiva retro.

E por isso que ja afirmamos, anteriormente, que temos entdo um sistema sindical
hibrido: de um lado, com liberdade, e de outro, com a manutencdo de parte da
estrutura do corporativismo, sob o controle de normas rigidas®.

Tem-se, assim, que a conformacdo atual do sindicalismo brasileiro é fruto da
harmonizacéo entre o ideal de liberdade que inspirou a promulgacdo da Carta Magna de 1988
e 0s institutos juridicos advindos do regime autoritario de governo antecedente, motivo pelo
qgual o sistema sindical brasileiro contemporaneo apresenta um carater dual ou hibrido,
combinando a previsdo da liberdade de associagdo no plano sindical, inspiracdo do novo
ideario democratico, com o preceito da unicidade, caracteristico do regime sindical
corporativista antecessor.

Mauricio Godinho Delgado, com propriedade, analisa o0 modelo sindical brasileiro

trazido pela Carta Constitucional de 1988, lecionando que:

1 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 6.ed. Sdo Paulo: LTR, 2009, p. 137.

2 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito Sindical: analise do modelo brasileiro de relagdes
coletivas de trabalho a luz do direito comparado e da doutrina da OIT — Proposta de Insercdo da Comisséo de
Empresa. 3. ed. Sdo Paulo: LTR, 2009, p. 79.
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A Constituicdo de 1988 iniciou, sem duvida a transicdo para a democratizacdo do
sistema sindical brasileiro, mas sem concluir o processo. Na verdade, construiu um
certo sincretismo de regras, com o afastamento de alguns dos tracos mais marcantes
do autoritarismo do velho modelo, preservando, porém, outras caracteristicas
notaveis de sua antiga matriz.

Nesse quadro, a Carta Magna afastou a possibilidade juridica de intervencédo e
interferéncia politico-administrativas do Estado, via Ministério do Trabalho e
Emprego, no sindicalismo (Art. 8°, I, CF/88) e reforcou o papel dos sindicatos na
defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em
questdes judiciais e administrativas (Art. 8°, I11). [...]

Entretanto, manteve o sistema da unicidade sindical (art. 8°..), preservou o
financiamento compulsorio de suas entidades integrantes (8°, 1V), deu continuidade
ao poder normativo concorrencial da Justica do Trabalho 9Art. 114, § 2° CF),
deixando, ainda, por dez anos, neste ramo do Judiciario, 0 mecanismo da cooptacdo
de sindicalistas, conhecido como representacado classista (que somente foi extinta em
dezembro de 1999, pela EC 24).%.

Em seguimento, e ja adentrado a critica do sistema, complementa:

A propésito, a combinagdo de regras, principios e institutos que sempre se
mostraram contraditorios na histéria do sindicalismo (alguns democréticos, outros
de origem autoritéria-corporativa), tentada pela Carta Magna de 88, somente fez
aprofundar a crise de legitimidade e de forga do sistema sindical brasileiro. Por isso,
parece inevitdvel o caminho para a reforma do sistema, de modo adequé-lo & plena
liberdade e & plena autonomia sindical®.

O posicionamento do mestre identifica, justamente, um dos principais pontos de

censura ao modelo sindical adotado pelo Brasil, que, ao tentar harmonizar, em um mesmo

sistema, preceitos de matriz e origem tdo diversas quanto o Principio da Liberdade de

Associacdo e o Principio da Unicidade Sindical, acabou por criar um modelo contraditorio em

sua esséncia e, por essa mesma razdo, de estruturacédo fragil.

Amauri Mascaro Nascimento, nessa mesma linha critica, coloca em xeque a prépria

garantia de liberdade sindical no sistema brasileiro, afirmando que:

Avaliado sob o prisma legal, o sistema brasileiro ndo pode ser enquadrado entre o de
plena liberdade sindical porque a lei ndo atende ao primeiro subrincipio da ideia da
liberdade sindical, o direito de constituir, sem necessidade de prévia autorizagdo do
Estado, entidades sindicais, julgadas convenientes pelos préprios interessados,
trabalhadores ou empresarios, bem como o direito complementar e filiagdo, positivo
0Ou negativo, nessas associacdes, (entendendo-se como direito positivo o de ingressar
e 0 negativo de sair a entidade livremente); assim, ndo ha como compatibilizar o
nosso sistema com a liberdade plena, porque nele é proibido criar mais de um
sindicato na mesma base territorial e categoria, sendo a autonomia das entidades
sindicais comprometida com essa proibigao.

Se perguntarmos aos sindicatos se gozam de liberdade sindical, certamente
afirmardo que sim, mas se voltarmos a atencdo para a nossa Constituicdo, nela

53 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. S&o Paulo: LTR, 2009, p. 122.

*Ibid., p. 123.



43

encontraremos a proibicdo de mais de um sindicato da mesma categoria na mesma
base territorial, 0 que é a negacéo do mesmo principio da liberdade sindical®.

Observa-se, assim, outro importante aspecto que milita em desfavor do modelo
sindical adotado no Brasil: a auséncia de liberdade sindical plena. Tem-se, assim, que, muito
embora o Estado brasileiro contemporaneo seja fundado em ideais de cunho inegavelmente
libertario e democratico, este ndo permite seja plenamente livre a associacdo em nivel sindical
de trabalhadores e empregadores, instituindo o sindicato Gnico por categoria em sua base
territorial de atuagdo, contexto em que a liberdade concedida as entidades sindicais é limitada
jaem sua génese, 0 que compromete, ja neste momento inicial, a sua amplitude.

Outro ndo € o posicionamento do mestre Arnaldo Sussekind, segundo o qual:

A Assembleia Constituinte brasileira de 1988, apesar de ter cantado em prosa e verso
que asseguraria a liberdade sindical, na verdade de violou, [...] ao impor o
monopdlio e representacdo sindical e impedir a estruturagdo do sindicato conforme a
vontade do grupo de trabalhadores ou de empresérios®®.

Nestes termos, excetuada a hipotese desmembramento das entidades sindicais, fica
impedida a criacdo de novos sindicatos que se dediquem a representacdo de categoria e
tenham ambito de atuagdo coincidentes com o de sindicato preexistente, imposicdo que por
certo tolhe a liberdade do individuo em um de seus mais essenciais instintos: o de unido e
colaboracédo para com aqueles que tem como semelhantes.

Nesse sentido, o entendimento de Céssio Mesquita Barros Junior, que assim se

manifesta:

O que ndo nos parece conveniente nem razoavel, é que o Estado restrinja a criagéo,
em uma mesma base territorial, de mais de um sindicato de uma mesma categoria,
pois assim fere uma liberdade intrinseca ao ser humano, a liberdade de escolha,
sendo a liberdade sindical um de seus desdobramentos®’.

Ha que se destacar, ademais, o fato de que o regramento constitucional brasileiro, em
matéria sindical, encontra-se atrelado a aspectos de definicdo eminentemente formal, tal como
a definicdo de categoria e de base territorial, sem abrir espaco para discussdes acerca da
efetividade deste sindicato unico.

Pautado sob esta realidade, nem sempre o préprio desmembramento sera possivel,

cabendo citar, a titulo exemplificativo, o trecho do voto do Relator André Reverbel Fernandes

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 6.ed. Sdo Paulo: LTR, 2009, p. 184.

% SUSSEKIND, Arnaldo. Organizacéo Sindical. In: SUSSEKIND, Arnaldo. et. al. Instituicdes de Direito do
Trabalho. Sdo Paulo: LTR, v. I, 2004, p. 1126.

% BARROS JR., Céssio de Mesquita apud BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito Sindical: Analise
do Modelo Brasileiro de Relagdes Coletivas de trabalho a Luz do Direito Comparado e da Doutrina da OIT —
Proposta de Insercdo da Comissdo de Empresa. S&o Paulo: LTR, 2009, p. 85.
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(Juiz Convocado), no do processo n° 0001143-31.2010.5.04.0521 (RO) , julgado pela 12
Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regi&o:

[...] O sindicato-réu apresenta defesa as fls. 138/147. Alega que, desde a data de sua
constituicdo em 2001, o sindicato-autor ndo participou de nenhum ato voltado a
defesa dos interesses da categoria dos vigilantes, o que culminou com a insatisfacao
dos trabalhadores, que resolveram pela criacdo de um sindicato especifico, voltado
unicamente as peculiaridades desta categoria diferenciada. Assevera a regularidade
de sua constituicdo. Pugna pela improcedéncia do pedido.

[...] Nos termos do artigo 8° da Constituicdo Federal, é livre a associacdo
profissional ou sindical. O inciso Il deste dispositivo veda a criacdo de mais de uma
organizag&o sindical na mesma base territorial, ou seja, o sistema brasileiro adota a
unicidade sindical.

Em tese, é perfeitamente possivel o desmembramento de sindicatos profissionais de
categorias associadas para formacéo de novo sindicato que melhor as represente e
melhor atenda a seus interesses especificos, em observancia ao principio da
liberdade sindical. Ndo ha qualquer impedimento, desde que observados os preceitos
constitucionais, para que um sindicato eclético, ou seja, que abarque mais de uma
categoria de trabalhadores, desdobre-se em outro, mais representativo do grupo
dissidente. O artigo 571 da CLT estabelece que: Qualquer das atividades ou
profissdes concentradas na forma do paragrafo Gnico do artigo anterior podera
dissociar-se do sindicato principal, formando um sindicato especifico, desde que o
novo sindicato, a juizo da Comissdo de Enquadramento sindical, ofereca
possibilidade de vida associativa regular e de acéo sindical eficiente.

[...] No caso em exame, verifica-se que, com excecdo de alguns poucos Municipios,
a base territorial dos litigantes € a mesma. O recorrente é a entidade sindical que
representa os interesses dos vigilantes, dos empregados em empresas de seguranca e
vigilancia, dos trabalhadores em servi¢os de seguranca, vigilancia organica, cursos
de formacéo e especializacdo de vigilantes, similares, seus anexos e afins, enquanto
o recorrido pretende a constituicdo de entidade para representar, exclusivamente, 0s
vigilantes.

O estatuto social do recorrente (fls. 33/45 carmim) prevé em seu artigo 1° que sua
constituicdo tem por finalidade o "estudo, coordenacdo e representacdo legal,
defesa dos direitos e interesses coletivos e individuais, inclusive em questdes
judiciais e administrativas das categorias profissionais dos trabalhadores afins, em
especial os vigilantes, [...]". Sua representacdo abrange, além dos vigilantes, os
porteiros, vigias, garagistas, manobristas, guardas noturnos, agentes de seguranca,
fiscais patrimoniais, zeladores e similares. De outra parte, no artigo 1° do estatuto
social do recorrido (fls. 88/98), este é definido com a organizacdo sindical
representativa da categoria profissional exclusiva dos vigilantes.

O sindicato-autor tem representacdo especifica para os vigilantes e, ao que se
verifica de seus atos constitutivos, foi criado para a defesa dos interesses desta
categoria. As demais categorias representadas pela entidade sindical recorrente -
como, por exemplo, os garagistas, manobristas e zeladores - estdo agregadas ao
sindicato apenas por afinidade a categoria dos vigilantes. Se alguma destas
categorias resolvesse criar sua prépria entidade sindical especifica, desde que
observados os ditames constitucionais e legais aplicaveis, ndo se cogitaria da
irregularidade do desmembramento. Situa¢do diversa, no entanto, é a verificada
nestes autos. A secessdo pretendida pelo réu, como sustentado pelo autor, ird
esvaziar o objeto principal do sindicato recorrente.

Reitera-se a categoria principal abrangida pelo sindicato-autor é indiscutivelmente a
dos vigilantes, as demais categorias foram incluidas por afinidade aquela. Oportuno
salientar que é praxe nas normas coletivas firmadas por sindicatos semelhantes ao
demandante a instituicdo de regras especificas para a categoria profissional dos
vigilantes mesmo que o instrumento seja destinado a outros profissionais.

Por fim, cabe diferenciar a liberdade de associacdo, prevista no inciso XVII do
artigo 5° da Constituicdo Federal, a qual é plena; da liberdade sindical, que encontra
previsdo no caput do artigo 8° da Carta Magna, e deve ser exercida em observancia
aos limites previstos nos incisos | e 1l. Assim, a constituicdo do reclamado enquanto
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associacdo de trabalhadores de determinada categoria é albergada pelo artigo 53 do
Cadigo Civil, inexistindo, contudo, representatividade sindical. Ndo ha falar,
portanto, em expedicdo de oficio ao cartdrio de titulos e documento, como postulado
pelo autor a fl. 16.

Diante do exposto, da-se parcial provimento ao recurso ordinario do sindicato-autor,
para declarar a nulidade do ato de formacéao do sindicato-réu, determinando que este
se abstenha da pratica de atos privativos de sindicato, no que se refere a base
territorial do autor®,

Percebe-se, na andlise deste julgado, que, ndo obstante a alegacdo de que sindicato
preexistente ndo participou de nenhum ato voltado a defesa dos interesses da categoria dos
vigilantes desde a data de sua criagdo, o que acabou por gerar a insatisfacdo dos trabalhadores
e motivou a criagdo de um sindicato especifico, a decisdo do Tribunal orientou-se no sentido
de manter sua representacdo sob titularidade do mesmo, tendo como fundamento, para tanto,
que este sindicato original é especificamente dirigido a representacdo da categoria dos
vigilantes, razéo pela qual o desmembramento implicaria no esvaziamento de sua atuag&o.

Assim, em respeito as prerrogativas sindicais do sindicato antecessor, foi vedada a
concessao de legitimidade a nova entidade sindical, formada a partir da unido dos proprios
membros da categoria, e mantido como seu representante um sindicato que ndo atua na defesa
de seus interesses, em um claro contra-censo aos objetivos do movimento sindical.

Pautado sob esta premissa, ademais, 0 modelo sindical adotado no Brasil acaba por se
chocar frontalmente com a Convencao n. 87 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
considerado o mais importante dos tratados aprovados pela Conferéncia Internacional do
Trabalho em matéria sindical, bem como com o Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos,

Sociais e Culturais da ONU, que encaram a liberdade sindical sob trés aspectos:

1. A liberdade sindical coletiva, que é a liberdade de empregados e empregadores se
unirem e formarem um sindicato, redigirem seus estatutos e estabelecerem seu
programa de ac&o;

2. A liberdade sindical individual, que é o direito de todo empregado e de todo
empregador de ingressarem ou se desligarem de um sindicato de sua escolha;

8 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido. Recurso ordinario parcialmente provido para
declarar a nulidade do ato de formacéo do sindicato-réu, determinando que este se abstenha da prética de
atos privativos de sindicato, no que se refere a base territorial do autor. RO n° 0001143-31.2010.5.04.0521.
RS. Sindicato Profissional Dos Vigilantes, Dos Empregados Em Empresas De Seguranca E Vigilancia, Dos
Trabalhadores Em Servigos De Seguranca, Vigilancia Orgéanica, Cursos De Formacdo E Esp. De Vigilantes,
Similares, Seus Anexos E Afins Do Alto Uruguai-Rs e Sindicato Dos Vigilantes De Erechim E Demais Cidades
Do Alto Uruguai Gadicho, Regido Norte E Parte Do Nordeste Do Estado Do Rio Grande Do Sul. Relator: Juiz
Convocado André Reverbel Fernandes. 05 de Outubro de 2011. Disponivel em: <
http://gsa3.trt4.jus.br/search?q=cache:gOIONWY46MY J:iframe.trt4.jus.br/nj4_jurisp/jurispnovo.ExibirDocumen
toJurisprudencia%3FpCodAndamento%3D39956226+inmeta:DATA_DOCUMENTO:2011-09-02..2012-09-
02+princ%C3%ADpio-+unicidade+sindical++&client=jurisp&site=jurisp&output=xml_no_dtd&proxystylesheet
=jurisp&ie=UTF-8&lIr=lang_pt&access=p&oe=UTF-8 > Acesso em: 18 nov. 2012.
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3. A autonomia sindical, que concebe o sindicato como senhor de suas deliberag6es,
sem ingeréncia de forcas estranhas™.

Percebe-se, de plano, que o Principio da Unicidade Sindical acaba por configurar
obstaculo a plena aplicacdo destes preceitos no Brasil, seja porque a liberdade sindical ali
preconizada encontrara limite na imposi¢do do sindicato Unico por categoria, ou seja porque,
diante desta premissa, a liberdade sindical individual também restard prejudicada, pois o
individuo tera sim liberdade para filiar-se ou ndo a um sindicato, mas a faculdade de escolha
quanto a este sindicato resta tolhida, eis que, por lei, ndo podera haver mais de uma entidade
apta a representar a mesma categoria em base territorial de atuacao coincidente.

Ademais, a concepcao do sindicato como senhor de suas deliberagdes, sem ingeréncia
de forcas estranhas, por sua amplitude, certamente ndo poderd se compatibilizar com a
limitacdo, pelo Estado brasileiro, do nimero de entidades que podem legitimamente usufruir
das prerrogativas sindicais.

Nesta seara cumpre destacar, ainda, a previsdo dos artigos 2 e 4 da Convencédo n° 87
da OIT, segundo os quais:

Artigo 2. Os trabalhadores e os empregadores, sem nenhuma distincdo e sem
autorizacdo prévia, ttm o direito de constituir as organizagbes que estimem
convenientes, assim como o de filiar-se a estas organiza¢fes, com a Unica condicao
de observar os estatutos das mesmas.

Artigo 4. A aquisicéo da personalidade juridica pelas organizag6es de trabalhadores
e de empregadores, suas federacOes e confederacBes, ndo pode estar sujeita a
condi¢Bes cuja natureza limite a aplicacdo das disposi¢des dos artigos 2, 3 e 4 desta
Convencao®.

A partir da andlise da redacdo de ambos os dispositivos, torna-se possivel
compreender os motivos da néo ratificacdo da Convencdo n° 87 pelo Brasil, uma vez que,
caso isto fosse feito, sua internalizacdo estaria eivada de vicio de inconstitucionalidade.

Tal ocorreria, primeiramente, porque o direito de livre constituicdo de organizacdes
por parte dos trabalhadores e empregadores, sem nenhuma distincdo ou autorizacdo prévia,
previsto no artigo 2 da Convencdo, encontraria 6bice na disposi¢do do inciso Il o Art. 8° de
nossa Carta Magna, o qual traduz clara limitagéo a esta liberdade. Ademais, o artigo 4 mostra-

se inconciliavel com o disposto no inciso | do diploma constitucional brasileiro, que

% FRANCO FILHO, Georgenor de Souza. Curso de direito coletivo do trabalho. S&o Paulo: LTR, 2008, p.
86.
% Organizagdo  Internacional do  Trabalho. Convengdo n° 87. Disponivel em: <

http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/conv_oit_87_dir_sindical.htm>. Acesso em : 19 nov. 2012.
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condiciona a aquisicdo de personalidade juridica do sindicato ao registro no Orgéao
competente.

Ha que se ressaltar, todavia, que a preservacdo do preceito da unicidade no
ordenamento juridico brasileiro ndo é manifestacdo da vontade tirana do legislador
constituinte. O sistema trazido pela Constituicdo Federal teve, em realidade, o apoio das
entidades sindicais atuantes na época da promulgacéo da norma fundamental de 1988, sendo a
unicidade sindical, entre nds, consentida e mesmo desejada pelos sindicatos, fator que até hoje
vai de encontro a realizacdo de uma reforma sindical no pais, ha tanto anos discutida.

Nesta linha é o entendimento do mestre Amauri Mascaro Nascimento, que estabelece

o0 seguinte dialogo acerca da questéo:

Quais sdo os problemas que dificultam a reforma sindical?

Sédo de orem juridica, e natureza politica ou esses dois aspectos em conjunto?

Os proprios sindicatos desejam uma reforma?

O primeiro motivo, a nosso ver, é cultural. E a heranca que recebemos do
corporativismo e que continua presente, e se isSso acontece € porque, congquanto nao
faltasse vontade, o peso da ideia e sistema sindical que acompanha a nossa histéria é
muito forte e ela ndo conseguimos ainda nos afastar.

Essa heranca, para que seja preservada como é pelos sindicatos, tem algo do que os
sindicatos ndo querem abrir mo. [...]

As entidades sindicais amoldaram-se a esse modelo e com ele se acostumaram. Com
isso, impediram a inevitavel competicéo entre as entidades sindicais que haveria se
tivéssemos seguido com um desenho de liberdade sindical. [...]

A liberdade sindical, como principio, perdeu o significado, porque parece ser vista
pelos proprios interessados como uma ameaca que passariam a sofrer perante as
novas entidades sindicais .

E esta conformacdo, de fato, ndo parece que poderia ser diferente, uma vez que a
sistematica da unicidade sindical, muito embora se mostre desfavoravel aqueles que, por uma
razdo ou outra, desejam ver-se representados por um novo sindicato, acaba por atender de
forma confortavel os interesses dos sindicatos ja constituidos, os quais ndo ficam expostos a
eventual competicdo com novas entidades sindicais pela prerrogativa de representacdo da
categoria, eis que todos 0s seus componentes serdo necessariamente representados pelo
sindicato legitimado por forca do Art. 8°, Il da Constituicdo Federal, tendo, ademais, direito
as contribuicBes sindicais obrigatérias com desconto em folha previstas no inciso IV do
mesmo dispositivo constitucional.

Por esta razdo, ao longo dos anos, os proprios sindicatos mostraram-se favoraveis a
manutencdo da unicidade sindical em nosso ordenamento juridico, seja em razédo da tradicao

corporativista que durantes muitas décadas caracterizou o sindicalismo brasileiro,

. NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 6.ed. Sdo Paulo: LTR, 2009, p. 577.
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sobrevivendo no ideério destas entidades mesmo apds a reabertura democrética do pais, ou
seja, ainda, pela inseguranca, compartilhada com o Estado, quanto as consequéncias de uma
alteracdo do regime, tais como o fracionamento dos sindicatos e o enfraguecimento das
respectivas representacdes.

Porém, ap0s quase duas décadas de severas criticas ao modelo sindical brasileiro, e em
meio as constantes transformacGes sofridas pela forca de trabalho no pais, finalmente em
2005, por iniciativa do Poder Executivo, foi elaborada a Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) n° 369/2005, que objetiva a realizacdo de uma profunda reforma nos dispositivos
direcionados a disciplina das entidades sindicais na Constituicdo Federal de 1988.

Dentre as alteracOes trazidas no bojo desse projeto, encontram-se a instituicdo da
contribuicdo de negociacdo coletiva, a representacdo sindical nos locais de trabalho e a
negociacdo coletiva para os servidores da Administracdo Publica, a ampliacdo o alcance da
substituicdo processual para que possam os sindicatos defender em juizo os direitos
individuais homogéneos e, por fim, a extingdo do Principio da Unicidade Sindical.

A importéncia de referida proposta de Proposta de Emenda a Constituicdo reside
justamente no fato de que sua concrecdo implicard em uma mudanca de grandes propor¢oes
no cenario sindical brasileiro, trazendo uma realidade completamente inédita para as
entidades sindicais ja existentes, bem como para as novas que poderao ter formagao no pais.

Tendo em vista o enfoque do presente estudo, hd que se trazer em relevo as

modificacdes previstas para o Art. 8° da Carta Magna pétria, cujo teor se passa a transcrever:

Art. 8 E assegurada a liberdade sindical, observado o seguinte

| - o Estado ndo poderd exigir autorizacdo para fundagdo de entidade sindical,
ressalvado o registro no érgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia
e a intervencdo nas entidades sindicais;

Il - o Estado atribuira personalidade sindical as entidades que, na forma da lei,
atenderem a requisitos de representatividade, de participacdo democratica dos
representados e de agregacdo que assegurem a compatibilidade de representacdo em
todos os niveis e ambitos da negociacao coletiva;

Il - as entidades sindicais cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais do ambito da representacdo, inclusive em questdes judiciais e
administrativas;

IV - a lei estabelecera o limite da contribuicdo em favor das entidades sindicais que
sera custeada por todos os abrangidos pela negociacdo coletiva, cabendo a
assembléia geral fixar seu percentual, cujo desconto, em se tratando de entidade
sindical de trabalhadores, seréa efetivado em folha de pagamento;

V - a contribuicdo associativa dos filiados a entidade sindical serd descontada em
folha de pagamento;

VI - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VII - é obrigatoria a participacdo das entidades sindicais na negociacéo coletiva;

VIII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizagdes
sindicais;

IX - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que
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suplente, até um ano ap6s o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos
termos da lei®.

Ganha destaque, dentre as alteracbes presentes no texto da PEC n° 369/2005, a
abolicdo do Principio da Unicidade Sindical, o que implica, de fato, na previsdo de uma nova
estrutura para 0 movimento sindical brasileiro, dada a magnitude deste preceito, que define e
particulariza, desde a década de 30, os contornos do modelo sindical adotado no pais.

Como se tal ndo bastasse, a nova redagdo proposta para o inciso Il do Art.8° da
Constituicdo traz a previsdo de atribuicdo de personalidade sindical as entidades segundo
critéerios que levam em conta a representatividade e participacdo democratica dos
representados, tendo como objetivo assegurar a compatibilidade de representacdo em todos os
niveis e &ambitos da negociacao coletiva.

Substituem-se, assim, os critérios formais caracteristicos da unicidade sindical, com
delimitacdo da criacdo de entidades sindicais a partir da categoria representada e de sua base
territorial de atuacdo, sendo a atencdo voltada para a efetividade da atuacdo dos sindicatos,
que passariam a receber legitimacdo para atuar a partir do aferimento de seu grau de
representatividade. A referéncia as categorias, ademais, é suprimida, prevendo o texto da
proposta de emenda constitucional apenas o vocabulo ‘representados’, que, mais abrangente,
alarga as vias da liberdade para a composicao dos sindicatos.

A Proposta de Emenda Constitucional n°® 369/2005 foi apresentada pelo Poder
Executivo ao plenario da Camara de Deputados em 04 de Margo de 2005, tendo, logo apos,
remetida a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Em 05/03/2008, foi apresentado requerimento pelo Deputado Professor Setimo ao
plenario da Camara de Deputados, em que se pedia urgéncia na apreciacdo da proposta, ao
qual foi negado seguimento, por decisdo da Mesa Diretora daquele 6rgao, sob o argumento de
qgue o regime de urgéncia ndo seria admissivel apara analise das Propostas de Emenda a
Constituicdo.

Por oportunidade do requerimento do Deputado Raul Lima (PP-RR), referida proposta
foi incluida em pauta para apreciacdo na Camara, 0 que, todavia, ndo teve seguimento,
havendo sido retirada desta condicdo em 26 de Outubro de 2011. Permanece, desde entdo,
conclusa ao relator para reexame, situacdo que ndo se alterou até o fechamento do presente

estudo monogréfico.

%2 BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda Constitucional n® 369/2005. D4 nova redagdo aos
arts. 8°, 11, 37 e 114 da Constituicao. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=277153>.  Acesso em: 19 nov.
2012.
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N&o obstante tal realidade, acredita-se que a PEC n° 369/2005 representa, atualmente,
a mais recente e relevante perspectiva de alteragdo no modelo sindical brasileiro, sendo a
possibilidade de sua aprovacdo questdo que reserva consigo o futuro dos sindicatos e da
prépria conformacdo da sociedade brasileira nas proximas décadas. Caso nao obtenha
aprovacao, certo é que o movimento sindical, como fruto legitimo da interacdo social humana,
tendera a evoluir de acordo com as modificacdes sofridas pela comunidade e, a acompanha-

las, sempre estara também 0 Direito.



CONCLUSAO

A compreensdo de uma organizacao tdo antiga e complexa quanto o sindicato ¢ tarefa
inegavelmente trabalhosa ao estudioso do Direito.

Antes que se possa fazer uma andlise critica em relacdo a determinado modelo
sindical, é necessario conhecer as origens do proprio movimento sindical em si, e, de forma
mais particularizada, examinar também o histérico de tratamento da forca de trabalho e das
lutas sociais que permearam sua evolugdo no contexto do Estado em que este modelo tem
vigéncia.

Isso porque a conformacéo presente de um sistema sindical necessariamente sera fruto
do contexto em que surgiu e se desenvolveu, sendo o passado o lugar adequado para que se
busque o entendimento acerca do conjunto de regras e elementos que formam determinada
espécie de sindicalismo.

Pautada sob esta premissa, a presente pesquisa direcionou-se a investigacdo do
movimento sindical em seus primoérdios, perpassando o estudo de institutos que precederam
os sindicatos, tal como os Colégios Romanos, as Guildas e as Corporacdes de Oficio.

Posteriormente, procurou-se analisar o crescimento do sindicalismo no Brasil, pelo
que se observou o tratamento da questdo no ordenamento juridico patrio ao longo dos anos,
em paralelo as modificagfes que sofria 0 pais em sua estrutura governamental.

A partir desta avaliacdo, foi possivel compreender o contexto em que se formou o
modelo sindical atualmente vigente no Brasil, fruto de um momento de transigdo entre o
anterior regime ditatorial de governo e a nova ordem democratica que acabava de surgir.

Esta particular conformacdo historica marca a redacdo da Constituicdo Federal de
1988 e, em mesma linha, traz os elementos que particularizam o modelo sindical adotado pelo
pais, que combina o ideal de liberdade, insurgente na realidade brasileira, com um sistema de
controle sindical tipico do periodo da ditadura, determinando a convivéncia, entre nos, dos
denominados Principios da Liberdade de Associacédo e Unicidade Sindical.

Da analise do sindicalismo brasileiro a luz destes dois principios de matriz
constitucional, foi possivel constatar um modelo sindical de esséncia contraditoria e, por esta
razdo, indeterminado, em que o sindicato ndo é inteiramente livre, nem completamente
controlado pelo Estado.

Anuncia-se, de um lado, ser livre a associagdo profissional ou sindical, mas limita-se

essa liberdade na medida em que se restringe a criacdo de novas entidades sindicais, a partir
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do preceito de que somente um sindicato podera ter legitimidade para representar determinada
categoria em sua base territorial de atuagéo.

A limitacdo da liberdade sindical em sua origem, isto €, no momento de formacéo dos
sindicatos, nada mais € do que a negacdo, de forma velada, da liberdade em sua amplitude, o
que ndo se pode tolerar em um Estado que se autointitula como livre e democratico.

O Direito, como reflexo das relagdes sociais, deve acompanhar a evolucdo da
sociedade em que se insere, 0 que nao vem ocorrendo em ambito sindical no Brasil.

Ao longo dos anos, o pais vivenciou a dinamizacao do sistema produtivo e, com isso, a
transformacéo da forca de trabalho, com o surgimento de profissfes inéditas e de novas areas
para exploracdo da atividade econémica. Mesmo assim, o sistema sindical patrio ainda prevé
a divisdo de seus representados a partir de categorias e a sua reunido em uma base territorial
de atuacdo, ignorando os lacos que podem existir além destes padrdes.

Ademais, o texto constitucional veda a criacdo de sindicatos com &rea de atuacao e rol
de representados idénticos ao de entidade sindical preexistente, mas ndo abre espaco para a
discussdo acerca da efetividade deste sindicato original na defesa dos interesses da categoria.
Mantém-se, assim, sindicatos que ao longo dos anos se tornam inoperantes e, a0 mesmo
tempo, com poucas perspectivas de mudanca, ante a perpetuacdo de dirigentes que se revezam
no controle da entidade e a desnecessidade de competir com novos sindicatos pela titularidade
de representacédo da categoria, por forca do Principio da Unicidade Sindical.

Nestes termos, formou-se, no decorrer desta pesquisa, 0 entendimento de que o
sindicalismo no Brasil merece passar por uma reforma de carater profundo, de modo que se
defina um modelo mais adequado a realidade social atualmente vivida pelo pais, bem como
seja incentivado o fortalecimento de uma consciéncia coletiva entre trabalhadores e
empregadores, na busca de uma equalizacdo entre os interesses do capital e do trabalho.

De ressaltar que ndo se objetivou, no presente estudo, pregar a escolha de um modelo
sindical necessariamente pluralista, como aquele proposto pela Organizacdo Internacional do
Trabalho, mas sim defender o estabelecimento de um diélogo acerca da questdo, de modo a
vislumbrar as mazelas de nosso sistema sindical e abrir uma discussdo acerca de suas
possibilidades de mudanca, o que h& anos vem sendo negligenciado.

Dada a importancia da tematica sindical, ndo se pode permitir a sua estagnagédo, ou
mesmo esquecimento: vivemos em uma sociedade fundada sob o primado do trabalho, e 0
movimento sindical, como instrumento essencial de relacionamento entre os atores do sistema

produtivo, carrega consigo a definicdo dos avancos e retrocessos do proprio Estado.
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