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A presente investigagdo teve como objetivo analisar a forma com que o Estado Brasileiro,
através de suas estruturas administrativas ordinarias, aborda a oferta dos servicos de salde as
populacdes indigenas, verificando a observancia, ou ndo, do direito a diferenca.

Para a realizacdo do trabalho, o0 método de abordagem eleito foi o dialético e procedimento
conjugou o0s métodos historico e monografico.

Primeiramente, foram estudadas as tensdes entre asteorias universalista e relativista de
fundametacgdo dos direitos humanos, para chegar as doutrinas que orientam uma relativizagdo
muatua, com vistas ao didlogo intercultural, a partir do pluralismo juridico e cultural.
Verificou-se que essa evolucdo influenciou todo o arcabouco de instrumentos internacionais
sobre os direitos humanos, que passou a adotar disposicdes especificas sobre a protecdo do
direito a diferenca, com énfase nos tratamentos de salde. Posteriormente, procedeu-se a um
breve histdrico sobre o tratamento da salde indigena no Brasil, adentrando-se a compreensao
da situacéo atual. A esse respeito, demonstraram-se 0s progressos logrados com a criacéo de
um Subsistema de Atencdo a Saude Indigena e com o protagonismo assumido pelas minorias
(didlogo), denotando a influéncia dos debates jusfilosoficos e dos instrumentos internacionais.
Por fim, foram analisadas as divergéncias entre o Subsistema de Atencdo a Saude Indigena e
0s preceitos administrativos béasicos do Sistema Unico de Salde. Nesse ponto, mediante a
analise de casos concretos, foram identificadas lacunas que indicam a necessidade de continuo
aperfeicoamento das estratégias estatais respectivas a satde indigena.

Palavras-chave: Saude Indigena. Igualdade. Diferenca. Universalismo. Relativismo.
Pluralismo juridico. Dialogo Intercultural. Dignidade Humana. Subsistem de Atencéo a Saude
Indigena. Sistema Unico de Saude. Universalidade. Descentralizagéo.
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This research aimed to analyze how Brazil addresses the supply of health services to
indigenous populations through its ordinary administrative structure, verifying the observance
of the right to be different.

To carry out this work, the chosen method of approach was the dialectical, while the
procedure conjugated the historical and monographic methods.

First, tensions between universalist and relativist theories that underlie human rights were
studied, in order to reach the doctrines that guide a mutual relativization, proceeding an
intercultural dialogue from the legal and cultural pluralism. It was found that this evolution
influenced the whole framework of international instruments on the human rights, which
began to adopt specific provisions regarding protection of the right to be different,
emphasizing healthcare.

Subsequently, a brief history of the indigenous health treatment in Brazil was performed,
entering the comprehension of the present situation. On this, the progress made with the
creation of an Indigenous Healthcare subsystem and the protagonism shouldered by
minorities (dialogue) was demonstrated, showing the influence of jusphilosophic debates and
international instruments.

Finally, differences between the Indigenous Healthcare subsystem and the administrative
precepts of Brazil’s Basic Health System were analyzed. At this point, gaps that indicate the
need for continuous improvement of state strategies related to indigenous health were
identified by the analysis of actual cases.

Keywords: Indigenous Health. Equality.Difference.Universalism. Relativism. Legal
Pluralism. Intercultural Dialogue. Human Dignity.Indigenous Healthcare Subsystem. Brazil’s
Basic Health System. Universality.Decentralization.
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INTRODUCAO

A presenca de comunidades indigenas detentoras de tradigBes socioculturais
diferenciadas das consideradas corriqueiras da sociedade nacional é objeto de constantes
polémicas, sobretudo em relacdo ao tratamento dado pelo Estado ao tema.

Da mesma forma, o histérico do tratamento dispensado as populacbes indigenas
nativas do Brasil €, definitivamente, alarmante, do ponto de vista dos direitos humanos. A
confirmacdo vem com uma simples analise das estatisticas quanto a reducdo populacional
ocorrida desde o periodo da colonizacéo:

Segundo as estimativas oficiais da Fundac&o Nacional do indio, por volta dos séculos
XV e XVI, a populagdo poderia ter alcangado dez milhdes de nativos (muito embora os dados
sejam imprecisos, dada a impossibilidade de codificar qualquer nimero aquela época).
Atualmente, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica registra a presenca de cerca de
oitocentos e noventa e seis mil indios no territorio nacional.

O confronto entre esses numeros revela o exterminio fisico operado ao longo dos
séculos, de diversas formas, desde a acdo das armas até o contagio por doencas contra as
quais a saude nativa era absolutamente vulneravel.

Muito além das perdas materiais, ademais, o desrespeito as particularidades culturais
de cada etnia indigena vem ocasionando, gradativamente, a extincdo de culturas de
imensurével importancia para toda a humanidade.

Diante de todo esse cenario, o0 exercicio do direito a salde é apenas um dos prismas a
serem estudados, justamente por abordar aspectos tanto fisicos quanto culturais, além de
afetarem diretamente o &mago da concepcdo de vida digna de cada um desses grupos.

A andlise da questdo envolve, inevitavelmente, o debate entre as correntes
universalista e relativista de fundamentacéo dos direitos humanos, bem como a influéncia que
essas controvérsias exercem na normatizacdo afeta ao exercicio do direito a saude pelos
indigenas, tanto no plano internacional quanto no ordenamento juridico brasileiro.

Nessa perspectiva, o direito a saude, no Brasil, tem como marco a Constituicdo de
1988, que o erigiu a direito fundamental de todos e dever do Estado (Constituicdo Federal, art.
196), estabelecendo como primados a igualdade e a universalidade em seu fornecimento.

Seu exercicio, nesse caso, € diretamente atingido pelos conflitos culturais entre os dois

grupos aqui abordados: os tratamentos dispensados a enfermidades, pelas populacdes
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indigenas envolvem rituais holisticos, espiritualistas, que transcendem o tratamento abordado
pela biomedicina convencional, razdo por que até mesmo demandas judiciais sejam ajuizadas
para que as diferencas culturais indigenas sejam respeitadas durante os atendimentos de
salde.

Nesse complexo cenario de grupos étnicos diversos e de emergéncia da necessidade de
tutela aos direitos culturais das minorias étnicas, considerando sobretudo o cenario
internacional, € imprescindivel verificar de que forma a atuacdo Estatal vem respeitando o
direito a igualdade/diferenca, em relacéo a aplicacdo do fornecimento do direito a salde.

Assim, o presente trabalho pretende investigar as estratégias através das quais o
Estado se prop0s a trabalhar o tema dentro de suas estruturas, analisando sua efetividade e
eventuais falhas.

O método de abordagem eleito foi o dialético, visto que o objeto da investigacao sera
disposto a partir de suas contradigdes, contando com o embasamento doutrindrio sobre o
choque entre as teorias universalista e relativista dos direitos humanos

Os métodos de procedimento utilizados na elaboracdo da pesquisa seréo o histérico e o
monografico.

O primeiro sera utilizado em razéo da analise da evolucéo tanto das bases tedricas dos
direitos humanos, bem como da positivacdo e da especializacdo dos direitos das minorias
étnicas indigenas. A respeito, também se procederd ao estudo da saude indigena no Brasil,
desde sua primeira aparicdo autbnoma no ordenamento juridico nacional.

Ja 0 método monografico sera necessario para a analise do estagio atual da prestacao
do direito a saude as popula¢des indigenas no Pais, levando em conta os principais fatores que
exercem influéncia na efetividade ou inefetividade das a¢fes desenvolvidas.

No primeiro capitulo, serdo problematizadas as teorias de fundamentacdo dos direitos
humanos, a partir de uma postura critica e evolutiva, apontando para a superacdo do
antagonismo paradigmatico através do dialogo intercultural; a retrospectiva dos instrumentos
internacionais sobre os direitos das minorias, e especificamente as disposi¢fes sobre a salude
indigena; encerra-se o estudo com a reflexdo acerca do sentido conferido aos principios da
igualdade e da dignidade humana, a partir do direito a diferenca.

No segundo capitulo, a saude indigena no &mbito nacional serd abordada a partir de
sua perspectiva historica, para posterior analise do panorama atual da organizagéo especifica
do Estado a esse respeito, 0 Subsistema de Atencdo a Saude Indigena; por fim, serdo
debatidas as relagdes entre as diretrizes gerais da estrutura administrativa estatal, sobretudo o

Sistema Unico de Satde (SUS), e o subsitema especial de satde indigena.



1 DIREITOS HUMANOS: O PROBLEMA DA FUNDAMENTACAO E
DO RECONHECIMENTO DAS DIFERENCAS NO PLANO TEORICOE
DAS NORMAS INTERNACIONAIS

De inicio, é necessério esclarecer que ndo se intui problematizar, substancialmente, a
existéncia de fundamentos absolutos, tampouco exaurir os argumentos defendidos pelas
correntes universalista e relativista para fundamentar e validar os direitos humanos.

Pretende-se, sim, verificar a influéncia exercida pela evolugédo do conflito entre essas
duas concepcdes no tratamento que o Estado dispensa, atualmente, as comunidades indigenas,
passando pelo sistema internacional de protecdo dos direitos humanos.*

No ambito do conflito especifico entre a ordem juridica oficialmente vigente e as
minorias étnicas indigenas, a evolucdo do substrato teérico proporcionada pelo suposto
embate entre a teoria universalista e a teoria relativista de fundamentagdo dos direitos
humanos é crucial a efetivacdo, através da ado¢do das politicas publicas pertinentes, do direito
a ter direito a saude, em sua completude.

Isto é, a orientacdo estatal, relativamente as teorias, servira como base de estrutura e
de atuacdo, desde a edicdo de textos normativos acerca do tema, até a criacdo de instituicGes
estatais aptas a producdo de resultados praticos.

Dai a necessidade de conhecer e apreender criticamente as influéncias jusfiloséficas
precedentes.

O debate internacional a respeito dos direitos humanos ganhou forga apds a Segunda
Grande Guerra. Esse € o marco sistematico adotado pela doutrina que estuda o tema,
sobretudo em decorréncia da urgéncia de um direito que objetivasse, em linhas gerais, a
protecdo da integridade do ser humano individualmente considerado, em face das instituicdes

estatais, de forma internacional.?

1 A despeito de o tema especifico sobre a populacdo indigena ser abordado em momento posterior, para fins
2 Referido marco encontra aplicacdo no presente estudo com meros fins didaticos, ressaltando-se, nesse sentido,
que as Declaragdes de Direito precedentes, a exemplo da Declara¢do Francesa de 1789, ou mesmo a Declaracdo
de Direitos do Povo da Virginia, em 1776, foram absolutos marcos na evolucdo dos direitos humanos, no que
tange a sua positivacdo, ademais das concepgles filosoficas kantianas acerca da dignitas, enfim, da
universalidade e da imutabilidade de determinados direitos, considerando-se 0 homem um fim em si mesmo. A
respeito do tema, muito bem disp6e Melina Fachin em sua dissertacdo de mestrado, ao tratar da consagragéo dos
direitos humanos e fundamentais. (FACHIN, Melina Girardi. Verso e Anverso dos Fundamentos
Contemporaneos dos Direitos Humanos e dos Direitos Fundamentais: da localidade do n6s a universalidade
do outro. 2008. 188f. Dissertagdo (Mestado em Direito) — Pontificia Universidade Cat6lica De Sao Paulo, Séo
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Nesse contexto, o Direito Internacional dos Direitos Humanos emerge como forma de
repudio, e a0 mesmo tempo de evolugdo, relativamente aos regimes nazista e fascista, cuja
ascensdo teve como um dos primados basicos a legalidade estrita, como subterfigio para a
propagacao das mais cruéis formas de desrespeito a vida humana.

Para Flavia Piovesan:

Se a segunda Guerra Mundial simbolizou a ruptura com relacdo aos direitos
humanos, o Po6s-Guerra significou a esperanga de reconstrugdo desses mesmos

direitos. E nesse cenario que se desenha o esforco de reconstrugdo [...] como
paradigma e referencial ético a orientar a ordem internacional contemporanea.®

Essa forte discussdo no ambito internacional logo tratou de influenciar constituicdes e
todo o sistema legal de inimeros paises. Os direitos fundamentais sdo postos em evidéncia e
valores como a dignidade da pessoa humana* passam a coordenar toda a ordem internacional,
no que se refere a ‘respeitar’ e a ‘fazer respeitar’ tais direitos.
Todavia, com a emergéncia da nova forma de abordagem dos direitos humanos,
vieram os debates quanto a sua fundamentacéo.
Norberto Bobbio, em sua obra prima acerca do tema, coloca o problema em linhas
claras e objetivas:
O problema do fundamento de um direito apresenta-se diferentemente conforme se
trate de buscar o fundamento de um direito que se tem ou de um direito que se
gostaria de ter. No primeiro caso, investigo no ordenamento juridico, do qual fago
parte como titular de direitos e de deveres, se h4 norma vélida que o reconheca e
qual é essa norma.; no segundo caso, tentarei buscar boas razdes para defender a
legitimidade do direito em questdo e para convencer 0 maior nimero possivel de

pessoas (sobretudo as que detém o poder direto ou indireto de produzir normas
validas naquele ordenamento) a reconhecé-la.’

Paulo, 2008. Disponivel em: <http://dominiopublico.mec.gov.br/download/teste/arqs/cp063196.pdf>. Acesso
em: 08 ago. 2012.)

® PIOVESAN, Flavia. Direito Internacional dos Direitos Humanos e Igualdade Etnico-Racial. In: PIOVESAN,
F.; SOUZA, D. (Coord.). Ordem Juridica e Igualdade Etnico- Racial. Brasilia: SEPPIR, 2006, p. 20.

* O Preambulo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos estabelece: “Considerando que o reconhecimento
da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo, Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos
direitos humanos resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de
um mundo em que os homens gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de viverem a salvo do
temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta aspiragio do homem comum [...]” (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS. Declaragédo Universal dos direitos Humanos(Resolugdo n° 217 (111) da Assembleia
Geral das Nacdes Unidas). Paris, 1948. Disponivel em
<http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm>. Acesso em: 21 abr. 2012.)

°> BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 35. A controvérsia aqui abordada
segue o grande dilema do fundamento de validade do direito, no sentido de ordenamento juridico a ser seguido.
Nesse sentido, Tercio Sampaio Ferraz Junior, ao falar sobre as relagdes entre direito e justi¢a: “O problema que
se enfrenta é de saber se existe alguma forma de razdo, totalizadora e unificadora, que seja para o direito uma
espécie de cddigo doador de sentido ndo adaptativo ao proprio direito e que nos permita estima-lo como legitimo
ou ilegitimo.” (FERRAZ JUNIOR, T. S. Introdugéo ao Estudo do Direito. 4. Ed. rev. e ampl. S&o Paulo: Atlas,
2003, p. 351-352)


http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm

13

Os choques, a partir do surgimento do tema em sede internacional, foram inevitaveis.
Com essa licdo, o estudo adentra ao debate central, qual seja a busca pela convergéncia entre

as duas teorias, aparentemente opostas, de fundamentacdo dos direitos humanos.

1.1 Universalismo e relativismo cultural

Como consequéncia natural do contexto historico® emerge o universalismo, teoria que
defende um ideal comum de direitos humanos, na tentativa de reconstruir tais direitos,
reaproxima-los da moral, como “paradigma e referencial ético a orientar a ordem
internacional contemporanea™, a partir do minimo ético irredutivel®, baseado em valores
comuns minimos com que nascem todos o0s seres humanos.

Ao debater sobre o tema,frequentemente a doutrina identifica essa concepcdo com
acorrente jusnaturalistade fundamentacdo do direito. Isso se deve, basicamete, as
caracteristicas basicas do universalismo, sintetizadas por Joaquin Herrera Flores:

[...] la universalidad de losderechos y supertenencia innata a la persona humana.
Nada ni nadie puede ir contra dicha “esencia”, ya que al hacerlo pareciera que

atentamos contra las propias caracteristicas de la “naturaleza” y ladignidad humanas
universales.®

A concepcdo universalista dos direitos humanos vem expressa nos principais
documentos internacionais que tratam de direitos humanos. De inicio, temos a Declaracdo dos
Direitos Humanos de 1948, cujo teor estabelece, sobretudo, o carater de igualdade entre todo
e qualquer ser humano, sem quaisquer distingdes acerca “da cultura, nacionalidade, cor da

pele, pais de domicilio ete.”10

® Thomas Buergenthal reforga: “O moderno Direito Internacional dos Direitos Humanos é um fenémeno do pos-
guerra. Seu desenvolvimento pode ser atribuido as monstruosas violagGes de direitos humanos da Era Hitller e a
crenga de que parte destas violagdes poderiam ser prevenidas se um efetivo sistema de protecéo internacional de
direitos humanos existisse.” (BUERGENTHAL, Thomas. apud PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o
direito constitucional internacional. 11. ed. rev. e ampl. S&o Paulo, Saraiva, 2010, p. 121)

" PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 11. ed. rev. e ampl. Sdo
Paulo: Saraiva, p. 122.

®1bid., p. 155.

% «[...] a universalidade dos direitos e seu pertencimento inato & pessoa humana. Nada nem ninguém pode ir
contra tal esséncia, ja que, dessa forma, pareceria um atentado contra as proprias caracteristicas da ‘natureza’ e a
dignidade humanas universais.” (FLORES, Joaquin Herrera. Los Derechos Humanos em el Contexto de la
Globalizacion: Tres Precisiones Conceptuales. In: RUBIO, David Sanchez; FLORES, Joaquin Herrera;
CARVALHO, Salo de. (Org.). Direitos humanos e globalizacéo: fundamentos e possibilidades desde a teoria
critica. Porto Alegre : EDIPUCRS, 2010, p. 72.)

0 GADELHA, Luciana F. P. L. A articulacio dos sistemas tradicionais e classicos da medicina na atencéo a
saude dos povos indigenas- uma analise da atuagdo do Ministério Pdblico Federal no caso da crianga indigena da
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Artigo |

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados
de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de
fraternidade.™

O mesmo ocorre na Declaracdo de Viena de 1993, que agrega aos direitos humanos a
indivisibilidade e a interdependéncia. Seu artigo I, paragrafo 5°, estabelece:

5. Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis interdependentes e

interrelacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos humanos de

forma global, justa e equitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase. Embora

particularidades nacionais e regionais devam ser levadas em consideragdo, assim

como diversos contextos histéricos, culturais e religiosos, é dever dos Estados

promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, sejam
quais forem seus sistemas politicos, econdmicos e culturais.*?

Na licdo de Flavia Piovesan, os valores apresentados pelos documentos acima citados
defendem uma concepcdo permeada por:

[...] universalidade porque clama pela extensdo universal dos direitos humanos, sob

a crenga de que a condicdo de pessoa é o Unico requisito para a titularidade de

direitos, considerando o ser humano como um ser essencialmente moral dotado de
unicidade existencial e dignidade, esta como valor intrinseco a condigéo humana.™

Nao ha davidas de que “0 processo de universalizacdo dos direitos humanos permitiu a
formagdo de um sistema internacional de protecdo desses direitos”**. Dai a sua relevancia
para a evolucdo do tema. Entretanto, o objeto de interesse aqui, € justamente a controvérsia

gerada a partir do chogque com o relativismo cultural®.

etnia tukano- Alto Rio Negro- Amazonas. In: VITORELLI, E. (Org.). Temas aprofundados do Ministério
Publico Federal. Pituba: JusPodivm, 2011, p. 259.

1 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo Universal dos direitos Humanos (Resolugdo n°
217 () da Assembleia Geral das Nagdes Unidas). Paris, 1948. Disponivel em
<http://unicrio.org.br/img/DeclU_D_HumanosVersolnternet.pdf>. Acesso em: 21 abr. 2012.

2 CONFERENCIA MUNDIAL DE DIREITOS HUMANOS. Declaragio e Programa de Acdo de Viena.
Viena, 1993. Disponivel em: <http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacac-e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-
humanos/Declarac255e0%20e%20Plan0%20de%20Ac255e0%20-%20Viena.pdf> Acesso em: 21 abr. 2012.

3 PIOVESAN, Flavia. Igualdade, Diferenca e Direitos Humanos: Perspectivas Global e Regional. In:
SARMENTO, D.; IKAWA, D.; PIOVESAN, F. (Coord.). Igualdade, Diferenca e Direitos Humanos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 52.

“P|OVESAN, Flavia. Direito Internacional dos Direitos Humanos e Igualdade Etnico-Racial. In: PIOVESAN,
F.; SOUZA, D. (Coord.). Ordem Juridica e Igualdade Etnico- Racial. Brasilia: SEPPIR, 20086, p. 20.

!> Alguns autores, a exemplo de Will Kymlicka, tratam o relativismo cultural pelo termo ‘multiculturalismo’,
com o sentido de coexisténcia de culturas diferentes, cada uma condicionando a sua interagdo com as demais
culturas a seus valores legitimados como absolutos. E importante esclarecer que essa abordagem identifica os
dois conceitos por conta das incongruéncias provocadas pela adocéo indiscriminada do multiculturalismo.
Conforme Stuart Hall, este ultimo “Denomina uma variedade de articulagdes, ideais e praticas sociais”. O autor
divide os multiculturalismos em categorias, de acordo com interesse envolvidos, mas ao fim, admite: “E
contestado pelos liberais, que alegam que o ‘culto da etnicidade’ e a busca da diferenca ameagam o
universalismo e a neutralidade do estado liberal” (HALLL, Stuart, Da didspora: identidades e mediagdes
culturais. Belo Horizonte: UFMG, 2003).


http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-humanos/Declarac255eo%20e%20Plano%20de%20Ac255eo%20-%20Viena.pdf
http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-humanos/Declarac255eo%20e%20Plano%20de%20Ac255eo%20-%20Viena.pdf
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A primeira critica tecida pelos relativistas a respeito das ideias até aqui elencadas tem
como respaldo a imposi¢cdo de um padrdo pensado culturalmente pelo Ocidente, utilizado
como subterfugio para a consecucdo de objetivos econdmicos e politicos, completamente
afastados dos interesses humanitarios.™

Nesse sentido, Boaventura de Sousa Santos esclarece que, de fato, os discursos de
fundamentacédo dos direitos humanos tem sua credibilidade posta em duvida diante do fato de,
apos a Segunda Guerra Mundial, terem sido utilizados como parte da politica da guerra-fria,
para justificar violacbes aos proprios direitos fundamentais, em nome dos objetivos do
desenvolvimento®.

Assim, o relativismo cultural pode ser definido por defender que cada grupo humano
possui direito incondicional de manter suas tradices culturais®®,

Flavia Piovesan traz as linhas mestras também dessa corrente, citando a licdo de
Vincent:

O que a doutrina do relativismo cultural pretende? Primeiramente, ela sustenta que
as regras sobre a moral variam de lugar para lugar. Em segundo lugar, ela afirma que
a forma de compreenséo dessa diversidade é colocar-se no contexto cultural em que
ela se apresenta. E, em terceiro lugar, ela observa que as reivindicagbes morais
derivam de um contexto cultural, que em si mesmo ¢ a fonte de sua validade. Nao ha
moral universal, ja que a histéria do mundo é a histéria de uma pluralidade de
culturas e, neste sentido, buscar uma universalidade, ou até mesmo o principio da
universalidade clamado por Kant, como critério para toda moralidade, é uma verséo
imperialista de tentar fazer com que valores de uma determinada cultura sejam

gerais [...] H& uma pluralidade de culturas no mundo e essas culturas produzem seus
proprios valores.*®

Esta visdo é diametralmente oposta aquela universalista, e, segundo Herrera Flores,
ambas apresentam significativos argumentos de defesa, posto que:

[...] o direito, visto a partir de sua aparente neutralidade, pretende garantir a “todos”,
€ ndo a uns perante outros, um marco de convivéncia comum. A cultura, vista do seu
aparente encerramento local, pretende garantir a sobrevivéncia de simbolos, de uma
forma de conhecimento e de valoracdo que oriente a agfo do grupo para fins
preferidos por seus membros. O problema surge, quando cada uma dessas visdes

* ALBUQUERQUE, A. A. U. L. apud GADELHA, Luana F. P. L. A articulacdo dos sistemas tradicionais e
classicos da medicina na atencdo a salde dos povos indigenas- uma andlise da atuacdo do Ministério Publico
Federal no caso da crianca indigena da etnia tukano- Alto Rio Negro- Amazonas. In: VITORELLI, E. (Org.).
Temas aprofundados do Ministério Publico Federal. Pituba: JusPodivm, 2011, p.260.

"SANTOS. Boaventura de Souza. Para uma concepcdo intercultural dos Direitos Humanos. In: SARMENTO,
D.; IKAWA, D.; PIOVESAN, F. (coord.). Igualdade, Diferenca e Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010, p. 3.

8 KYMLICKA, Will. Multiculturalismo Liberal e Direitos Humanos. In: SARMENTO, D.; IKAWA, D.;
PIOVESAN, F. (coord.).lIgualdade, Diferenca e Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 218.
VINCENT, R. J. apud PIOVESAN, Flavia.Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 11. ed.
rev. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 122.
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passa a ser defendida apenas por seu lado, e tende a considerar inferior as demais,
desdenhando outras propostas. O direito acima do cultural, e vice-versa.”’

No entanto, a evoluco, considerando a historicidade dos direitos humanos®, mostra
que a intangenciabilidade entre as duas correntes de pensamento pode ser superada, a partir da
assuncao da complexidade que envolve o tema, exercicio que demanda o reconhecimento do

pluralismo juridico e o consequente fomento de dialogos interculturais.

1.2 Pluralismo juridico, multiculturalismo e dialogo intercultural

E de grande valor elucidativo destacar, inicialmente, que alguns autores no creem na
existéncia do debate entre as teorias universalista e relativista dos direitos humanos.

Exemplo disso é a problematizacdo de Jack Donelly, exposta por Melina Fachin.

Na tentativa de dirimir o insistente debate, o cientista politico adota uma graduacéo
entre ambos, resultante em quatro escalas, demonstrando, consequentemente, um principio de
progresso contra 0s extremismos.

Define, dessa forma, o universalismo radical como a posi¢do que tem no individuo o
valor supremo, ao passo que “considera a cultura irrelevante a validade (universal) dos
direitos e regras morais™??. O relativismo radical, por sua vez, utiliza a cultura como Gnico e
exclusivo fundamento para os direitos humanos, ignorando, por essa razéo, o sentido moral do
conceito de ser humano.

Entre eles, o relativismo forte propugna a existéncia de direitos universais comuns aos
seres humanos de todas as diversas culturas, sem deixar de considera-la e o universalismo
fraco que, & conformidade com o relativismo forte, reconhece o valor da cultura como
determinante da validade dos direitos humanos.

A combinacdo destes dois Gltimos, 0 autor mencionado por Fachin atribui o estagio de

relativismo fraco, e confia a essa unidade o equilibrio necessario a fonte de validade dos

“FLORES, Joaquin Herrera. Direitos humanos, interculturalidade e racionalidade de resisténcia. Sequéncia,
Floriandpolis, n. 44, jul. 2002. Disponivel em:
<http://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15330/13921>. Acesso em: 10 mar. 2013, p. 13.
?IPIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 11. ed. rev. e ampl. Sao
Paulo: Saraiva, 2010, p. 113.

22 DONNELLY, Jack. apud FACHIN, Melina Girardi. Verso e Anverso dos Fundamentos Contemporaneos
dos Direitos Humanos e dos Direitos Fundamentais: da localidade do nds a universalidade do outro. 2008.
188f. Dissertacdo (Mestado em Direito) — Pontificia Universidade Catdlica De S&o Paulo, Sdo Paulo, 2008, p.
152. Disponivel em: <http://dominiopublico.mec.gov.br/download/teste/arqs/cp063196.pdf>. Acesso em: 08
ago. 2012.
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direitos humanos, demonstrando o quéo préximas podem estar as dimensdes aparentemente
opostas de fundamentac&o dos direitos humanos.?

O resultado a que Donelly chega parece cumprir, com sucesso, a fungdo de amenizar o
debate entre as duas vertentes, através da relativizacdo dos conceitos basicos de cada uma.

E esse 0 parametro que se pretende alcangar, a partir de novas percepgdes da realidade,
livres de conceitos tedricos prejudiciais a efetividade dos direitos debatidos

A superacdo da dicotomia exposta vem a tona, necessariamente, desde uma teoria
critica do proprio direito, € dizer, a partir do momento em que se admite a auséncia de
monopdlio de producéo normativa centrado no Estado.

A respeito do tema, Boaventura de Sousa Santos destaca a presenca do pluralismo
juridico sempre que mais de uma ordemordem normativa, ainda que ndo oficialmente

reconhecida, vigore em um mesmo espaco geo-politico*

Nessa quadra, Antonio Carlos Wolkmer propde o reconhecimento do pluralismo

como marco epistémico, mas sobretudo como “conceito dindmico que reconhece o valor da

9925

diversidade e da emancipagdo™“>, através do reconhecimento da

[...] existéncia de mais de uma realidade, de multiplas formas de agdo préatica e da
diversidade de campos sociais ou culturais com particularidade prépria, ou seja,
envolve o conjunto de fendmenos autbnomos e elementos heterogéneos que nao se
reduzem entre si.?®

Apresenta, assim, uma proposta de recognicdo da realidade, norteada por alguns
principios valorativos resumidos na autonomia de poder intrinseco aos varios grupos,

relativamente ao poder central institucionalizado, com a consequente participacdo desses

2 DONNELLY, Jack. apud FACHIN, Melina Girardi. Verso e Anverso dos Fundamentos Contemporaneos
dos Direitos Humanos e dos Direitos Fundamentais: da localidade do nds a universalidade do outro. 2008.
188f. Dissertacdo (Mestado em Direito) — Pontificia Universidade Catdlica De S&o Paulo, Sdo Paulo, 2008, p.
82. Disponivel em: <http://dominiopublico.mec.gov.br/download/teste/arqs/cp063196.pdf>. Acesso em: 08 ago.
2012.

** SANTOS, Boaventura de Sousa apud FELISMINO, Lia Cordeiro. FELISMINO, Lia Cordeiro. Pluralismo
Juridico: um dialogo entre os pensamentos emancipatorios de Boaventura de Sousa Santos d Anténio Carlos
Wolkmer. In: ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, XIX., 2010, Fortaleza. Anais eletrdnicos... Fortaleza:
CONPEDI, 2010. Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3508.pdf>.
Acesso em: 11 jun. 2012, p. 8484. Felismino ainda ressalta a necessidade de o Estado reconhecer a existéncia
dessas ordens juridicas extra-oficiais, para o alcance de um cenario mais rico e amplo em detrimento do
sufocamento dos direitos reivindicados por determinados grupos sociais (Ibid., p. 8483), licdo perfeitamente
adequada ao que se passa no Brasil, em relagdo as comunidades indigenas.

% WOLKMER, Antdnio Carlos. Pluralismo e critica do constitucionalismo na américa latina. In: SIMPOSIO
NACIONAL DE DIREITO CONSTITUCIONAL DA ABDCONST, IX, 2011. Curitiba. Anais eletronicos...
Curitiba:ABDConst., 2011. Disponivel em: <http://www.abdconst.com.br/revista3/anaiscompletos.pdf>. Acesso
em 11 jun. 2012, p. 144.

% WOLKMER, Antdnio Carlos. Pluralismo Juridico: fundamentos de uma nova cultura no Direito. 3. ed. S&o
Paulo: Alfa-Omega, 2001, p. 171.
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grupos nos processos decisorios; no deslocamento do centro desses processos mediante 0
crescimento da representacdo do poder local ; por fim, na toleréncia, calcada no abandono dos
processos de homogeneizagdo para o estabelecimento de uma dinamica de convivéncia entre

os grupos diversos, através de regras “pautadas pelo espirito de indulgéncia e pela pratica da

Y
moderagao™’.

E necessario recordar, ainda, que o pluralismo juridico vem sempre acompanhado do

pluralismo cultural, recordando, ainda, a terminologia adotada por Will Kymlicka, de

identidade entre os conceitos de multuculturalismo e relativismo cultural.?®

Através da presente proposta, a conceituacdo deve reconhecer a estreita relagéo entre
cultura, sociedade e produgdo normativa, para, a partir da reflexdo, encontrar caminhos
alternativos para as solucdes de controvérsias entre as diferentes ordens culturais e
normativas.?® Tal proposicéo faz ressaltar, por sua vez, a interrelagdo que Wolkmer estabelece

entre o pluralismo e a cultura:

Em uma sociedade composta por comunidades e culturas diversas, o pluralismo
fundado numa democracia expressa o reconhecimento dos valores coletivos
materializados na dimensdo cultural de cada grupo e de cada comunidade. Tal
intento de conceber a pluralidade de culturas na sociedade, de estimular a
participagdo de grupos culturais minoritarios e de comunidades étnicas se aproxima
da tematica do “multiculturalismo”.

[]

Naturalmente, o pluralismo como valor aberto e democratico, que representa
distingbes, diversidade e heterogeneidade, tem no multiculturalismo uma de suas
formas possiveis de reconhecimento e articulacdo das diferencas culturais.

Na configuragdo dos principios iniciais de um horizonte culturalmente
compartilhado e dialégico, o pluralismo legitima-se como proposta politico-
multicultural nos niveis teérico e prético.®

2 WOLKMER, Antdnio Carlos. Pluralismo Juridico: fundamentos de uma nova cultura no Direito. 3. ed. Sdo
Paulo: Alfa-Omega, 2001, p. 171

%8 Conforme as explicacdes da nota de rodapé nimero 15. Vale ressaltar que Boaventura, transparecendo seus
ideais de construgdo de uma teoria de didlogo e auto-reflexdo, ndo define o vocabulo ‘cultura’, mas sim,
‘culturas’ como “totalidades complexas que se confundem com as sociedades, permitindo caracterizar modos de
vida baseados em condi¢des materiais e simbolicas”.(SANTOS, Boaventura de Sousa; NUNES, Jodo Arriscado.
Introducéo: para ampliar o canone do reconhecimento, da diferencga e da igualdade. In: SANTOS, Boaventura de
Sousa. Reconhecer para libertar: Os caminhos do cosmopolitismo multicultural. Rio de Janeiro: Civilizacéo
Brasileira, 2003, p. 27.)

2% Nesse sentido, Joaquin Herrera Flores avenca: os problemas culturais estdo estritamente interconectados com
o0s problemas politicos e econdmicos. A cultura ndo é uma entidade alheia ou separada das estratégias de acéo
social; ao contréario, é uma resposta, uma reacdo a forma como se constituem e se desenvolvem as relagdes
sociais, econdmicas e politicas em um tempo e um espaco determinados. (FLORES, Joaquin Herrera. Direitos
humanos, interculturalidade e racionalidade de resisténcia. Sequéncia, Florianopolis, n. 44, jul. 2002. Disponivel
em: <http://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15330/13921>. Acesso em: 10 mar. 2013, p. 20)

*WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico, direitos humanos e interculturalidade. Seqiiéncia, n. 53,
dez. 2006. Disponivel em: <http://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15095 >. Acesso em: 07
mar. 2013, p. 119.
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A proposta aqui debatida adotard, dessa forma, o pluralismo juridico como processo
irrefutavel e intrinsecamente relacionado a existéncia de variadas culturas dentro de um
mesmo espaco de convivéncia social.

Essa atencdo ndo se deve restringir a mero fato constatavel ou possibilidade. Ao reves,
deve ser relevada como condicéo basica para a consecucao do direito a diferenca, a identidade
coletiva, a autonomia e a igualdade de acesso a direitos (que deve ser reconhecida e
trabalhada pelas instituicGes governamentais).

No entanto, isso ndo significa, dentro do tema investigado, 0 apoio a secessdo por
parte das populagdes indigenas. Ao revés, denota o anseio pelo respeito a diferenca, através
do dialogo entre a ordem oficial institucionalizada e as institui¢cGes tradicionais da minorias
étnica. Esse aspecto sera abordado particularmente junto a andlise do conceito de
autodeterminacdo presente nos instrumentos internacionais de protecdo dos direitos dos povos
indigenas.™

Retorna-se, assim, a analise da doutrina jusfilosofica tendente a superacdo da
dicotomia entre universalismo e relativismo,

Santos, a respeito do tema, dirige seus estudos adotando novas propostas de
abordagem respectivas aos os direitos humanos, como contraponto a forma encanecida com
que o embate entre universalismo e relativismo cultural e a politica da guerra-fria vinham
enfraquecendo a forca politica desses direitos.

Prop0e, assim, uma nova ténica de tratamento dos direitos humanos como linguagem
de emancipacdo, através de sua prépria pré-definicdo de globalizacdes®?, com o objetivo de
reunir as condicBes através das quais esses direitos, atuando em rede®, possam desenvolver
uma politica inclusiva e emancipatoria.

Boaventura distingue, assim, quatro formas de globalizacdo. As duas primeiras

traduzem as duas faces do que o autor traz como globalizacdo hegemonica, de cima para

3150bre o tema, valida é a licdo de Ana Valéria Aralijo, sobre a opcéo das concepcdes dogmaticas do direito, em
tratar os complexos sistemas juridicos indigenas como meras fontes secundarias de direito (usos, costumes e
tradigdes),valoradas somente se compativeis com o sistema juridico estatal. (ARAUJO, Ana Valéria. Povos
Indigenas e Igualdade Etnico-Racial. In: PIOVESAN, F.; SOUZA, D. (Coord.). Ordem Juridica e lgualdade
Etnico- Racial. Brasilia: SEPPIR, 2006, p. 235.)

%2 Boaventura de Souza Santos ndo fala em globalizacdo, e sim em “processos de globalizagdo™, por entender se
tratar de conjuntos diversos de relagdes sociais, cujos interesses irdo conformar consequéncias relativas a
expansao de caracteristicas locais ao global, bem como a recepcédo de caracteristicas globais ou rivais.

% A definicdo de direito em rede abarca, aqui, tanto o sentido critico relativo ao paradigma piramidal
hierarquizado estabelecido por Hans Kelsen (o pluralismo juridico) quanto o que concerne a relagdo complexa
entre sistemas juridicos de Estados nacionais soberanos e sua interagdo com as normas internacionais de direitos
humanos. (FERREIRA, Siddharta Legale. A Constituicdo Reinventada pelas Crises: do Neoconstitucionalismo
ao Constitucionalismo Internacionalizado. Direito Pudblico v. 1. N. 32, 2010. Disponivel em:
http://www.direitopublico.idp.edu.br/index.php/direitopublico/article/view/881/1067 Acesso em: 22 out. 2012.



20

baixo: a) o localismo globalizado, procedimento por meio do qual determinados fenémenos,
entidades, condic¢Oes ou conceito locais difundem sua influéncia por todo o globo. Denota o
reconhecimento hegemonico de certas diferencas ou a imposicdo de uma ordem internacional;
b) o globalismo localizado, que trata do impacto especifico, e as consequentes modificacdes
produzidas pelos imperativos advindos do localismo globalizado nas estruturas locais.

Em contrapartida, apresenta os modelos de globalizagdo contra-hegemonica, de baixo
para cima, que abrange 0s processos de: c¢) cosmopolitismo subalterno, que traduz a
resisténcia organizada contra os dois modos de globalizacdo hegemonica, através de um
conjunto de diversos atores (organizagOes de Estados, sociedade civil organizada, etc.) na
defesa de interesses considerados comuns, a exemplo das lutas contra a discriminagdo ou a
protecdo ao meio ambiente; d) patriménio comum da humanidade, explicado por sua propria
denominacdo, por indicar a emergéncia de lutas por interesses que, por sua natureza, afetam
toda a humanidade, a exemplo dos temas ambientais como a protecdo da camada de 0z6nio.*

O autor encontra respaldo nessa classificagdo para superar a dicotomia entre o
universalismo e o relativismo. Reforca a critica quanto ao surgimento dos direitos humanos
como politica hegemdnica do cosmopolitsmo ocidental, do conceito geral e abstrato ja
debatido, como discurso para a consecucdo de objetivos alheios aos préprios direitos
humanos, no sentido de que assim como até entdo exposto, “sua abrangéncia global s6 sera
admitida as custa de sua legitimidade local”.®

No entanto, seus ensinamentos segregam a questdo relativa a origem dos direitos
humanos daquele referente a sua aplicacdo, para esclarecer o equivoco em confundir sua
aplicacdo inicial:

Embora estreitamente relacionadas, estas duas questfes sdo autdbnomas. A primeira
tem a ver com as origens histéricas e culturais do conceito de direitos humanos, a

segunda com suas reivindicacGes de validade num dado momento histérico. A
génese de uma reivindicacgdo ética pode condicionar a sua validade, mas certamente

% SANTOS. Boaventura de Souza. Para uma concepcao intercultural dos Direitos Humanos. In: SARMENTO,
D.l; IKAWA, D.; PIOVESAN, F. (coord.). lgualdade, Diferenca e Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010, p. 8-12. No mesmo sentido, vale recordar as de Norberto Bobbio, ao identificar a busca pelo
fundamento absoluto como ilusdo, através de argumentagdo capciosa. Esclarece: “Partimos do pressuposto de
que os direitos humanos sdo coisas desejaveis, isto é, fins que merecem ser perseguidos, e de que, apesar de sua
desejabilidade, ndo foram ainda todos eles (por toda a parte e em igual medida) reconhecidos; e estamos
convencidos de que Ihes encontrar um fundamento, ou seja, aduzir motivos para justificar a escolha que fizemos
e que gostariamos que fosse feita também pelos outros, € um meio adequado para obter para eles um mais amplo
reconhecimento [...]. Da finalidade visada pela busca do fundamento, nasce a ilusdo do fundamento absoluto, ou
seja, a ilusdo de que_ de tanto acumular raz6es e argumentos_ terminaremaos por encontrar a razao e o argumento
irresistivel, ao qual ninguém podera recusar a propria adesdo. (BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2004, p. 36).

% SANTOS. Boaventura de Souza. Para uma concepgéo intercultural dos Direitos Humanos. In: SARMENTO,
D.I; IKAWA, D.; PIOVESAN, F. (coord.). Igualdade, Diferenca e Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010, p.13.
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ndo a determina. A origem ocidental dos direitos humanos pode ser congruente com
a sua universalidade se, hipoteticamente, num dado momento histérico forem
universalmente aceites como padrfes ideais da vida moral e politica. As duas
questbes estdo, no entanto, interrelacionadas porque a energia mobilizadora que
pode ser gerada para tornar concreta e efectiva a vigéncia dos direitos humanos
depende em parte da identificacdo cultural com o0s pressupostos que oS
fundamentam enquanto reivindicacdo ética. De uma perspectiva socioldgica e
politica, o esclarecimento desta articulagdo entre energia mobilizadora e
identificagdo cultural é de longe mais importante que a discusséo abstratcta tanto da
questéo da ancoragem cultural como da validade filoséfica.*®
Livrando os direitos humanos da estigmatizacdo provocada pelos pressupostos de sua
origem, Boaventura de Souza Santos atribui aos processos de globalizacdo contra-
hegemodnicos a férmula para que tais direitos se ponham a servico de uma politica de
emancipacao social, constituindo o equilibrio entre o local e o global.
Assim, estabelece premissas para que, em ultima analise, os direitos humanos
alcancem a validade em cuja discussdo nos concentramos.
A primeira delas € a superacdo da dicotomia entre universalismo e relativismo, debate

tido pelo autor como “intrinsecamente falso™®. 1sso porque:
Todas as culturas sdo relativas, mas o relativismo cultural, enquanto posi¢do
filosdfica, é incorrecto. Mesmo que todas as culturas aspirem a preocupacdes e
valores cuja validade depende do contexto de sua enuncia¢do, o universalismo
cultural, enquanto posicgao filosofica, é precisamente por isso, incorrecto. Contra o
universalismo, ha que propor didlogos interculturais sobre preocupagdes
isomorficas, isto é, sobre preocupacbes convergentes, ainda que expressas em
linguagens distintas e a partir de universos culturais diferentes. Contra o relativismo,
ha que desenvolver critérios que permitam distinguir uma politica progressista de

uma politica conservadora de direitos humanos, uma politica de capacitacdo, de uma
politica de desarme, uma politica emancipatéria de uma politica regulatéria.®

Partindo dessa perspectiva, o sociélogo fixa cinco pressupostos para a consecucao de
uma politica emancipatdria dos direitos humanos:

Primeiramente, como ndo poderia deixar de ser, a superacdo do debate entre
unversalismo e relativismo cultural, com a conducdo a um debate que lute por valores e
exigéncias maximos (e ndo minimos, como propbe a corrente universalista), através do
didlogo intercultural sobre “preocupagdes convergentes”, ainda que expressas através de
diferentes formas; como consequéncia vem o reconhecimento de que cada cultura tem sua
definicdo propria de dignidade humana, mas nem todas as culturas a concebem relativamente

aos direitos humanos; a terceira premissa firma-se em admitir que todas as culturas sdo

% SANTOS. Boaventura de Souza. Para uma concepcéo intercultural dos Direitos Humanos. In: SARMENTO,
D.l; IKAWA, D.; PIOVESAN, F. (coord.). lgualdade, Diferenca e Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010, p. 13.

bid., p. 17.

*1bid., p. 17.



22

incompletas e probleméticas em suas concepcdes de dignidade humana (a nossa cultura social
atual, por exemplo, adota como principio guarda-chuva®, expressdo cunhada para demonstrar
sua amplitude e maleabilidade). Santos ainda assevera que tal incompletude €, naturalmente,
mais facilmente visivel do exterior.

Por isso, a sua conscientizacdo € primordial, para que se possa abrir espaco ao dialogo,
as sugestdes externas; a quarta premissa complementa a terceira, ao falar que nenhuma cultura
é monolitica e pode possuir, assim, diversos significados para a dignidade humana. Por isso, €
necessario identificar quais axiomas criardo um circulo de reciprocidade intercultural maior;
por fim, a quinta premissa reflete a necessidade de saber reconhecer a distingéo entre a luta
pela igualdade e a luta pelo reconhecimento igualitario das diferencas, dados os principios
competitivos de pertenga hierarquica, com base no primado de que “nem todas as igualdades
s3o idénticas e nem todas as diferencas sdo desiguais™®.

Fica nitida a necessidade de superacdo da visdo etnocéntrica®" que todas as culturas
tem em relacéo as demais.

A concluséo vem através do dialogo intercultural, o cdmbio realizado “entre diferentes
saberes que reflectem diferentes culturas, ou seja, entre universos de sentido diferentes e, em
grande medida, incomensuraveis™*.

Joaquin Herrera Flores segue 0 mesmo posicionamento de superacdo, a partir da
adocdo de processos dialéticos, considerando o embate entre as duas correntes de
fundamentacdo dos direitos humanos, denominadas de universalismo de partida ou visdo
abstrata, e o localismo, ambas tidas pelo filosofo como visdes reducionistas da realidade, a
partir do momento em que tentam, cada uma a seu modo, impor sua forma de interpretar os
direitos humanos, desdenhando da formas diversas, sobretudo das contribui¢fes que o “outro”

pode oferecer.®?

% SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos fundamentais: conteido essencial, restricdes e eficacia. 2. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2009, p. 193.

“ SANTOS. Boaventura de Souza. Para uma concepcao intercultural dos Direitos Humanos. In: SARMENTO,
D.I; IKAWA, D.; PIOVESAN, F. (coord.). lgualdade, Diferenca e Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010, p. 17-18.

*1 0 sentido que se pretende dar a etnocentrismo se refere ao fendmeno de cada individuo ou grupo avaliar o
‘mundo’ através de seus valores, de seus axiomas, tidos, invariavelmente, como os corretos. “E a dificuldade de
pensar a diferenga”. ROCHA, Everardo. O que é etnocentrismo.11. ed. S&o Paulo: Brasiliense, 1994, p. 07.

*2 SANTOS. Boaventura de Souza. op. cit., p. 19.

* WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico, direitos humanos e interculturalidade. Seqiiéncia, n. 53,
dez. 2006. Disponivel em: <http://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15095 >. Acesso em: 07
mar. 2013, p. 114.



23

Vislumbrando os direitos humanos como processos de luta condicionados a evolugao
histérica da sociedade** (em consonancia absoluta com os processos de globalizagdo contra-
hegeménica de Boaventura), Flores propde o reconhecimento da complexidade que envolve o
tema, postura que tras a luz o universalimo de confluéncia, ou universalismo de chegada,
expressao cunhada pelo autor para indicar a terceira visdo como contraponto ao universalismo
de partida,

[...] ndo nega que é possivel chegar a uma sintese universal das diferentes opgdes
relativas aos direitos. E tampouco descarta a virtualidade das lutas pelo
reconhecimento das diferencas étnicas e de género. [...] Ao universal ha de se
chegar- universalismo de chegada ou de confluéncia- depois (ndo antes) de um
processo conflitivo, discursivo, de didlogo ou de confrontagdo, no qual cheguem a
romper-se 0S prejuizos e as linhas paralelas. Falamos do entrecruzamento, e ndo de
uma mera superposicao de propostas [...] um universalismo que néo se interpde, de

um outro modo, a existéncia e a convivéncia, mas que se descobre no transcorrer da
convivéncia interpessoal e intercultural.*

Essa perspectiva traz claramente seu posicionamento em prol dos direitos humanos
como roteiro emancipatério, uma vez que, para Flores, os direitos humanos suplantam as
normas que os garantem. Fazem “parte de la tendencia humana ancestral por construir y
assegurar las condiciones sociales, politicas, econémicas y culturales que permiten a los seres
humanos perseverar em la lucha por la dignidad, o lo que es lo mismo, el impulso vital”.*°

Nesse mesmo caminho vem as licbes do jusfilésofo David Sanchez Ruabio, através

das criticas destinadas as caréncias enfrentadas pela forma com que a sociedade ocidental

*Flores esclarece que “[...] losderechos humanos no son algo dado y construido de una vez por todas en 1789 o
en 1948, sino que se trata de procesos. Es decir, de dinamicas y luchas histéricas resultado de resistencias contra
laviolencia que las diferentes manifestacionesdel poder, tanto de las burocracias publicas como privadas,
hanejercido contra losindividuos y loscolectivos. Ahorabien, no hablamos de procesos ‘abstractos’ dirigidos por
algunafilosofia o dialéctica historica conpretensiones de objetividad y absolutismo; ni, asimismo, lohacemos de
un poder mistificado enalguna instancia trascendente, a partir de lacuallarealidad social va emanando
milagrosamente. Los procesos de lucha, a los que ‘convencionalmente’ hemos ido denominando como derechos
humanos, comenzaron a surgir histéricamente[...]”. “[...] os direitos humanos nao sdo algo dado e construido de
uma vez por todas em 1789 ou em 1948, sendo que se tratam de processos. Isto é, dinAmicas e lutas histéricas
resultantes de resiténcias contra a violéncia que as diferentes manifestacbes de poder, tanto das burocracias
publicas como privadas, exerceram contra os individuos e as coletividades. Pois bem, ndo estamos falando de
processos abstratos dirigidos por alguma filosofia ou dialética histérica com pretensdes de objetividade e
absolutismo; nem, tampouco falamos de um poder mistificado em alguma instdncia transcendente, a partir da
qual a realidade social vai emanando milagrosamente. Os processos de luta, aos quais convencionalemente
fomos chamando de direitos humanos, comegaram a surgir historicamente [...]”. (traducdo livre). (FLORES,
Joaquin Herrera. Los Derechos Humanos enel Contexto de laGlobalizacion: TresPrecisionesConceptuales. In:
RUBIO, David Sanchez; FLORES, Joaquin Herrera; CARVALHO, Salo de. (Org.). Direitos humanos e
globalizacéo: fundamentos e possibilidades desde a teoria critica. Porto Alegre : EDIPUCRS, 2010, p. 99.
®FLORES, Joaquin Herrera. Direitos humanos, interculturalidade e racionalidade de resisténcia. Sequéncia,
Floriandpolis, n. 44, jul. 2002. Disponivel em:
<http://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15330/13921>. Acesso em: 10 mar. 2013, p. 21)

*® FLORES, Joaquin Herrera. Los Derechos Humanos enel Contexto de laGlobalizacion:
TresPrecisionesConceptuales. In: RUBIO, David Sanchez; FLORES, Joaquin Herrera; CARVALHO, Salo de.
(Org.). Direitos humanos e globalizacao: fundamentos e possibilidades desde a teoria critica. Porto Alegre :
EDIPUCRS, 2010, p. 97.
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hodierna enxerga e aplica o direito, nas palavras do autor, imaginario juridico, tratando os
paradigmas gerais das ciéncias juridicas como obstaculos, limites para o enfrentamento dos
desafios impostos pela sociedade globalizada.

A partir de problematizacdo posta pelo costarriquense Norman SolorzanoAlfaro,
Ruabio elenca trés espécies de limites, intrinsecamente relacionados, que se expressam na
forma de desconfortos.

Primeiramente, destaca 0s obstaculos epistemologicos, respectivos a Vvisdo
compartimentada e isolada com que se trata os diversos campos do saber juridico, devido a
cultura l6gico-formal cartesiana, que levou a fragmentacéao tanto dos temas internos da ciéncia
juridica quanto desta em relacdo aos demais saberes, a exemplo de todas as ciéncias humanas,
que Ihe sdo inegavelmente correlatas e interdependentes.*’

Em um segundo momento, aborda as tensbes axiologicas, frutos dos estigmas
provocados, por um lado, pelo positivismo, traduzido no monopolio da producdo normativa
por parte do Estado, com a valorizacdo Unica e exagerada do formalismo e que centralizaria
quaisquer manifestacfes principiologicas e éticas no direito estatal. De outra parte, o
jusnaturalismo, com as concepgdes de imutabilidade dos valores, ‘“termina por
descontextualizarlos y de separarlos del conjunto de relaciones y acciones humanas que son
las que realmente los construyen y significan”*;

Por fim, os limites culturais, ponto que mais interessa ao presente estudo, vem

definidos por Rubio, a partir das dimensdes expostas acima, como um “doble proceso de

" Nas palavras exatas do autor: “Reduce el Derecho al derecho estatal, ignorando otrasexpresiones juridicas no
estatales (pluralismo juridico) y creyendo que elDerecho solo es norma o institucion, siendo una pesada
herenciadel positivismo decimonénico. Fruto de ello se termina absolutizandolaleydel Estado y se burocratiza
suestructura; reducetambiénel saber juridico a pura lgica-analitica y normativa ignorando las conexiones entre
lo juridico, lo ético y lo politico, no solo desde unpunto de vista externo al Derecho, sino tambiénensu interior
[...] y abstraeel mundo juridico del contexto socio-culturalenel que se encuentra y que lo condiciona. [...]Abstrae
a tales niveles que los juristas creemos que nuestraspropiasideas, categorias, conceptos y teoriassonlas que
generanloshechos. Como una especie de endiosamiento platonico confundimos lasideasconlarealidad.” “Reduz o
direito ao direito estatal, ignorando outras expressdes juridicas ndo estatais (pluralismo juridico) e fazendo crer
gue o Direito s6 é norma ou institui¢do, sendo uma pesada heranca do positivismo do século XIX. Como
resultado, acaba se absolutizando a lei do Estado e se burocratiza sua estrutura; reduz, também, o saber juridico a
pura l6gica-analitica e normativa, ignorando as concex@es entre o juridico, o ético e o politico, ndo somente do
ponto de vista externo ao direito, como também em seu interior. [...] e abstrai 0 mundo juridico do contexto
socio-cultural em que se encontra e que o condiciona [...].Abstrai a niveis tais, que os juristas acreditam que suas
préprias ideias, categorias, conceitos e teorias sdo 0s que geram os direitos. Com uma espécie de endeusamento
platénico, confundem as ideias com a realidade” (tradugdo livre). (RUBIO, David Sanchez.
Desafioscontemporaneosdelderecho: Diversidad, complejidad y derechos humanos. In: Revista del instituto de
investigaciones juridicas . Facultad de Derecho de laUniversidad Auténoma de San Luis Potosi. Numero 1.
Segunda Epoca. Julio-Diciembre. San  Luis Potosi, Meéxico, p. 9-31. Disponivel em:
<http://www.uaeh.edu.mx/investigacion/icshu/L1_DerFunda/Gro_Martha/R11J2010.pdf>. Acesso em: 10 abr.
2012, p. 12)

*8 «Acaba por descontextualiza-los e separa-los do conjunto de acdes e relagdes humanas que os constroem e
significam efetivamente.” (tradugao livre) (Ibid., p. 12)
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reduccion occidentalocéntrica’*®

, porquanto o liberalismo econémico individual condicione a
andlise cultural a tendéncias homogeneizadoras universalizantes e ignora, neutralizando, as
assimetrias e as desigualdades socio-culturais.®
O agravante, nesse caso, € que o direito, no estagio em que se encontra, nao
consegue penetrar nesses mundos dos diversos ‘outros’ e para superar tais paradigmas,
Sanchez apresenta a nogdo de responsabilidades a serem adotadas pelo imaginério juridico:
Son cuatro y estan vinculados com la necesidad de la recuperacion de lo politico, lo
sociohistérico y lo “impuro”, tal como le gustaba sefialar al ilustre iusfilésofo
sevillanoJoaquin Herrera Flores:
1. Asumir um pensamento complejo, relacional e interdisciplinario.
2. Adoptar una racionalidad y una ética de la vida y de lo vivo (entendida como
una etica reproductiva y de resistencia que sea sensible al sufrimiento humano y
com conciencia ambiental).
3. Utilizar un paradigma pluralista delDerecho.

4. Incorporar lapluriversalidad y lainterculturalidad del mundo a los estudios
juridicos.®

A principal responsabilidade pertinente a esta investigacdo concerne a inclusdo da
interculturalidade ao mundo juridico, premissa sobre a qual repousa toda a revisdo acerca dos
direitos humanos culturais das minorias étnicas.

52 50bre a

A respeito do tema, o autor faz uma critca voraz aos “operadores juridicos
forma com que abordam as questdes respectivas a esses direitos.

E necessario salientar, ainda, que todo o cultivo ao desenvolvimento da vida humana
deve respeitar, necessariamente, as particularidades dessa vida.

Toda sua argumentacdo acerca da abertura dos canais das ciéncias juridicas para a
realidade, para o dialogo intercultural e para as formas ndo-oficiais de producdo normativa
(pluralismo juridico), leva a concluir que é necessario a adocdo de medidas praticas para a
superacdo dos obstaculos identificados. Fala, assim de:

[...]Jun impulso a luchar por crearlas condiciones que permitan a todo ser humano de

dotar de carécter (libidinal, sexual, cultural, social, politica, econdmica, étnicamente)
a sus propiasproduccionesen entornos que no controla ensutotalidad. Parecida

* «Duplo processo de redugio ocidentalocéntrica” (tradugdo livre) ( Ibid., p. 13).

'RUBIO, David Sanchez. Desafioscontemporaneosdelderecho: Diversidad, complejidad y derechos humanos.
In: Revista del instituto de investigaciones juridicas . Facultad de Derecho de laUniversidad Auténoma de San
Luis Potosi. Numero 1. Segunda Epoca. Julio-Diciembre. San Luis Potosi, México, p. 9-31. Disponivel em:
<http://www.uaeh.edu.mx/investigacion/icshu/Ll_DerFunda/Gro_Martha/R11J2010.pdf>. Acesso em: 10 abr.
2012, p. 14.

*1 “S30 quatro e estdo vinculados com a necessidade da recuperagdo do politico, do socioeconémico, e do
“impuro”, assim como o ilustre jusfilosofo sevilhano Joaquin Herrera Flores gostava de destacar: 1. Assumir um
pensamento complexo, relacional e interdisciplinar; 2. Adotar uma racionalidade e uma étic da vida e do vivo
(entendida como uma ética reprodutiva e de resisténcia que seja sensivel ao sofrimento humano e com
consciéncia ambiental); 3. Utilizar um paradigma pluralista do Direito; 4. Incorporar a pluriversalidadee a
ggterculturalidade do mundo aos estudos juridicos. (Traducéo Livre) (Ibid., p. 10.)

Ibid., p. 10.
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ideaexpresaloaquin  Herrera  conelcriterio  de  riqueza  humana,  que
defiendelaposibilidad de reaccién que toda persona posee frente al entorno de
relaciones en que se encuentra, a partir delpropiocriterio de dignidad humana que se
significa y se desarrollaen cada contexto cultural, ético, social y politico.

Por fim, a avaliacdo do canadense Will Kymlicka> também demonstra as estreitas
relacGes entre o universalismo e o relativismo para concluir que o segundo ndo passa de
decorréncia légica do primeiro, relacdo perceptivel, sobretudo, no plano do direito
internacional. Defende seu entendimento das criticas proferidas pelos universalistas
esclarecendo que:

Alguns lideres ou pensadores inescrupulosos podem tentar distorcer o
multiculturalismo para os seus proprios propdsitos neo-liberais, mas os tipos de
direitos das minorias que estdo sendo efetivamente adotados nas democracias

Ocidentais, e que agora sdo cada vez mais cultuados nas normas internacionais,
possuem raizes no ethos dos direitos humanos e nos valores liberais democraticos.>

Assim, independentemente da forma como é conduzido o debate, todas as conclusdes
dipostas a reflexdo inferem que os direitos humanos étnico-culturais ( ndo se trata da mera
aceitacdo do diferente e sim da sua compreensdo como sujeito dotado de concepcdes proprias
que devem ser relevadas) séo inseparaveis das diretrizes universais dos direitos do homem.

Diante desses pressupostos tedricos e dos processos de luta das minorias por seus
direitos (tanto como individuos quanto como coletividade social) as normas de direito

internacional passaram a atentar para a devida protec&o.*®

5% “ym impulso a lutar para criar as condi¢des que permitam a todo ser humano de dotar de carater (libidinal,

sexual, cultural, politica, econémica, étnica) suas proprias produgdes, em contextos cuja totalidade ndo consegue
controlar. Ideia semelhante expressa Joaquin Herrera com o critério de riqueza humana, que defende a
possibilidade de reacdo que toda pessoa possui frente ao contexto de relacbes em que se encontra, a partir do
préprio criério de dignidade humana, que se significa e se desenvolve em cada contexto ético, social e politico.
(traducdo livre). (RUBIO, David Sanchez. Desafioscontemporaneosdelderecho: Diversidad, complejidad y
derechos humanos. In: Revista del instituto de investigaciones juridicas . Facultad de Derecho de
laUniversidad Auténoma de San Luis Potosi. Numero 1. Segunda Epoca. Julio-Diciembre. San Luis Potosi,

México, p. 9-31. Disponivel em:
<http://www.uaeh.edu.mx/investigacion/icshu/L1_DerFunda/Gro_Martha/R11J2010.pdf>. Acesso em: 10 abr.
2012, p. 17))

% KYMLICKA, Will. Multiculturalismo Liberal e Direitos Humanos. In: SARMENTO, D.; IKAWA, D.;
PIOVESAN, F. (coord.). Igualdade, Diferenca e Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p.
218.

% Ibid., p. 218.

% Norberto Bobbio assim define a evolugdo dos direitos humanos: “Além de processos de conversdo em direito
positivos, de generalizacdo e de internacionalizagdo [...] manifestou-se, nestes Ultimos anos uma nova linha de
tendéncia, que se pode chamar de especificagdo; ela consiste na passagem gradual, porém cada vez mais
acentuada, para uma ulterior determinago dos sujeitos titulares dos direitos. (BOBBIO, Norberto. A era dos
direitos. Rio de Janeiro:Elsevier, 2004, p. 78)
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1.3 A emergéncia de normas internacionais especificas de protecdo as minorias, em

especial, a indigena

Acerca da emergéncia de normas especificas sobre minorias, Patrick Thonrberry

esclarece a aparente omisséo inicial dos instrumentos internacionais:

In the years immediately following the establishment of United Nations, minority
rights were not an explicit concern of policymakers and those who drafted the
foundation documents of contemporary human rights low. There is no specific
reference to minorities in either the UN Charter or the Universal Declaration of
Human Rights. The minority issue was not neglected but was expressed through
universal principles os respect for human rights as to race, sex, language os religion
(articles 1, 13, 55¢ and 76¢ of de UN Charter). [...] The great leveller of non-
discrimination would make attention to the rights of articular groups supererogatory.
The key was the development and consolidation of secure national identities,

) - . 57
essentially monolithic, homogeneous, constrained and stable.

No entanto, para enfatizar que o assunto ndo foi completamente ignorado,e, indo ao

encontro das discussoes jusfilosoficas até entéo retratadas, Thornberry prossegue:

The protection of minorities was listed among the terms of reference of the UN
comission on human rights which established a subordinate body- the subcomission
on prevention of discrimination and protection of minorities (the subcomission) at
its first session in 1947. The subcomission explained the difference between non-
discrimination an minority rights.

1- Prevention of discrimination is the prevention of any action which denies to
individuals or groups of people equality os treatment which they may wish.

2- Protection of minorities is the protection of non-dominant groups which, while
wishing in general for equality of treatment with the majority, wish for a measure of
differential treatment in order to preserve basic characteristics... differential
treatment of such groups or individual belonging to such groups is justified when it
is exercise in the interest of their contentment and the welfare of the community as a
whole.

[-]

Even through the UN charter and the UDHR did not engage directly with minorities,
General Assembly Resolution 217C (1), passed on the same day as the UDHR,
declared that the United Nations could not remain indifferent to the fate of

minoritit—zs.58

% "Nos anos imediatamente consecutivos & criacdo da Organizagdo das Nacdes Unidas, os direitos das minorias
ndo eram uma preocupacdo explicita dos formuladores de politicas e aqueles que redigiram os documentos de
fundacdo de direitos humanos contemporaneos. Nao ha referéncia especifica as minorias em qualquer Carta da
ONU ou na Declaragéo Universal dos Direitos Humanos. A questdo das minorias ndo foi negligenciada, mas foi
expressa através de principios universais como o respeito pelos direitos humanos de racga, sexo, idioma ou
religido (artigos 1 ©, 13, 55c¢ e 76¢ da Carta da ONU).[...] O grande nivelador da ndo discriminacao direcionaria a
atencdo para os direitos dos grupos articulares superrogatdrios. A chave foi o desenvolvimento e a consolidagédo
de sistema operacional identidades nacionais seguras, essencialmente monoliticas, homogéneas, restritas e
estaveis.(tradugdolivre). (THORNBERRY, Patrick. International System of Protection of Minorities. In:
SEMINARIO INTERNACIONAL AS MINORIAS E O DIREITO, 24., 2001, Brasilia. Anais... Brasilia:
Conselho da Justica Federal, 2003, p. 15.)

%8 «A protecdo das minorias foi enumerada entre os termos de referéncia da Comissdo da ONU sobre direitos
humanos que estabeleceu um corpo subordinado- a Subcomissdo de Prevengdo a Discriminacgao e Protegdo de
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E esse 0 contexto em que surgem as primeiras disposicdes internacionais especificas
sobre os direitos das minorias. Ainda sobre os ensinamentos de Thornberry, deixando em
destaque a influéncia das correntes universalista e relativista, a par de um pensamento
complexo conformado com a complexidade propria do assunto, surge um dos pontos de
importancia quanto a abordagem deste trabalho, especificamente acerca de os direitos
culturais das populacgdes indigenas serem coletivos ou individuais. Assim:

Taking the ensemble of general human right and specific minority rights, the
international community has elaborated a complex set of norms and procedures to
underpin the rights of individual members of minority and support the existence of
groups. thus far, minority rights have largely eschewed groups rights, and instead

chosen individual rights exercised in community with others as the appropriate
methodolo%)é- only in the case of indigenous peoples have clearer ‘group rights' been

articulated.

Assim, para fins didaticos, o enfrentamento acerca do sistema internacional de
protecdo as minorias étnicas indigenas seré dividos em trés momentos®: os sinais inscipientes
presentes nas normas gerais de protecdo internacional dos direitos humanos; aspectos
relativos ao sistema regional (americano) de protecdo a as minorias étnicas indigenas; por fim,
a emergéncia de normas especificas destinadas a essas minorias, a comecar pelo marco inicial,
a Convencao Internacional Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial,
com foco na Convencdo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), na
Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas e no Projeto de

Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

Minorias (a Subcomissdo), em sua primeira sessdo, em 1947. A Subcomissdo explicou a diferenca entre ndo
discriminacdo e dos direitos das minorias:1- Preven¢do da discriminacdo € a prevencdo de qualquer agdo que
nega a individuos ou grupos de pessoas a igualdade de tratamento que elas desejem. 2- A prote¢do das minorias
é a prote¢do de grupos ndo dominantes que, embora desejando, em geral, a igualdade de tratamento em relagéo a
parcela majoritaria, desejam uma medida de tratamento diferenciado, a fim de preservar as caracteristicas basicas
... tratamento diferenciado de tais grupos ou individuos pertencentes a esses grupos se justifica quando é
exercicio no interesse do seu contentamento e bem-estar da comunidade como um todo.[...Jmesmo que a Carta
das Nagdes Unidas e 0 DUDH néo se tenham envolvido diretamente com as minorias, resolugdo da Assembléia
Geral 217C (IlI), aprovada no mesmo dia em que a DUDH, declarou que as Nagfes Unidas ndo poderia
permanecer indiferente ao destino das minorias.” (THORNBERRY, Patrick. International System
ofProtectionofMinorities. In: SEMINARIO INTERNACIONAL AS MINORIAS E O DIREITO, 24., 2001,
Brasilia. Anais... Brasilia: Conselho da Justica Federal, 2003, p. 15-16).

*%Tomando o conjunto de direitos humanos em geral e os direitos especificos das minorias, a comunidade
internacional elaborou um conjunto complexo de normas e procedimentos para sustentar os direitos dos
membros individuais da minoria e apoiar a existéncia de grupos. Até agora, o tratamento dos direitos das
minorias tem evitado, em sua grande parte, os direitos de grupos €, ao contrario, optaram por trata-los através da
metodologia de direitos individuais exercidos em comunidade com outros. Somente no caso dos povos indigenas
vem sendo articulada claramente a metodologia de 'direitos de grupo”. (tradugdo livre) (Ibid. , p. 22.)

% Recorde-se, a respeito, da evolucéo dos direitos humanos invocada por Norberto, iniciando pelos processos de
conversdo em direito positivos, de generalizacdo, de internacionalizacdo e de especificagdo, conforme ja anotado
anteriormente.



29

Adotar-se-4, portanto, o critério teméatico, em detrimento do cronolégico, apesar de

ambos confundirem-se em determinados pontos.

1.3.1 A preocupagao com as minorias étnicas em meio as normas gerais

Nesse primeiro momento desperto pela Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos®, caracterizada pela “tonica da protegdo geral, genérica e abstrata”® sdo
aprovados, no ano de 1966, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais e o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas.

No que pertine aos direitos de minorias, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos repetiu as disposicbes da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
respectivamente & igualdade e & ndo discriminacdo (artigo 2°)° e a protecdo do direito &

identidade cultural, religiosa e linguistica (artigos 20 e 27)%*.

%1 Vale recordar que também em 1948 foi aprovada e proposta para assinatura e ratificacio, através da Resolugo
n® 260 (111) da Assembleia Geral das nagfes Unidas, a Convencédo para Prevencdo e Repressdo Contra o Crime
de Genocidio. Texto disponivel em: <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-
apoio/legislacao/segurancapublica/convenca....crime_genocidio.pdf>. Acesso em: 12 ago. 2012.

%2 PIOVESAN, Flavia. lgualdade, Diferenca e Direitos Humanos: Perspectivas Global e Regional. In:
SARMENTO, D.; IKAWA, D.; PIOVESAN, F. (Coord.). lgualdade, Diferen¢a e Direitos Humanos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 57.

63 «Artigo 2°: 1. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar e a garantir a todos os
individuos que se achem em seu territrio e que estejam sujeito a sua jurisdicdo os direitos reconhecidos no
presente Pacto, sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, religido, opinido politica ou outra
natureza, origem nacional ou social, situacdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢do. 2. na
auséncia de medidas legislativas ou de outra natureza destinadas a tornar efetivos os direitos reconhecidos no
presente Pacto, os Estados do presente Pacto comprometem-se a tomar as providéncias necessarias com vistas a
adota-las, levando em consideragao seus respectivos procedimentos constitucionais e as disposicoes do presente
Pacto. [...]” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos. (Resolucdo n® 2.200A (XXI) da Assembleia Geral das Nag¢fes Unidas). Paris, 1966. Disponivel em
<http://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%20Direitos%20Civis%20e%20Pol%C
3%ADticos.pdf>. Acesso em: 08 ago. 2012.)

o4 «Artigo 20 [...] §2°. Seré proibida por lei qualquer apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso, que constitua
incitamento a discriminacdo, a hostilidade ou a violéncia. [...] Artigo 27. Nos Estados em que haja minorias
étnicas, religiosas ou linglisticas, as pessoas pertencentes a essas minorias ndo poderdo ser privadas do direito de
ter, conjuntamente com outros membros de seu grupo, sua propria vida cultural, de professar e praticar sua
propria religido e usar sua propria lingua.” (ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos. (Resolugdo n° 2200A (XXI) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas). Paris,
1966. Disponivel em:
<http://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%20Direitos%20Civis%20e%20Pol%C
3%ADticos.pdf>. Acesso em: 08 ago. 2012.).
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O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, por sua vez, traz
uma gama de deveres impostos aos Estados Nacionais®, respectivamente a direitos sociais.
Pertinentemente a esta abordagem, ademais da previsao de um complexo sistema elenca-se o
direito a saude fisica e mental, que ndo esta necessariamente ligado ao tema das minorias, mas
sera posteriormente abordado em conjunto com tais direitos (art. 12); além do acesso a vida
cultural (art. 15)%.

Somados a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, esses dois instrumentos
formam a Carta Internacional dos Direitos Humanos (International Bill ofRights), que
“inaugura o sistema global de prote¢do desses direitos™®’.

Completando a analise introdutéria, a Declaragdo e Programa de Acdo de Viena é
aprovada na Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, realizada em Viena, em junho de
1993. E considerada o passo mais significativo, em termos de abrangéncia, por contar com
mais de 170 paises das mais variadas concepcdes sociais, politicas e relgiosas®. Seus
principais destaques, quanto aos direitos das minorias, estdo elencados no paragrafo 20 da
primeira parte, de cunho declaratério, e nos paragrafos 28 a 32 da segunda parte, composta

por recomendacdes de cunho prético aos Estados signatarios.®®

% PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 11. ed. rev. e atual. Sao
Paulo: Saraiva, 2010, p. 179.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto Internacional sobre os DireitosDireitos Econdmicos,
Sociais e Culturais. (Resolugdo n°® 2.200A (XXI). da Assembleia Geral das Nacdes Unidas). Paris, 1966.
Disponivel em:
<http://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%200s%20Direitos%20Econ%C3%B3
micos,%20Sociais%20e%20Culturais.pdf>. Acesso em: 08 ago. 2012.

%" PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 11. ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Saraiva, 2010, p. 162.

$8ALVES, José Augusto Lindgren. A Declaracdo dos Direitos Humanos na Pés-modernidade. Revista da
Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo: IMESP. S&o Paulo, n. 52 , jan./dez. 1999. Disponivel em:
<http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/Revista%20PGE%2051-52.pdf>. Acesso em: 12 mar.
2013, p. 55.

89«20. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reconhece a dignidade inerente e a contribuigo singular
dos povos indigenas ao desenvolvimento e pluralidade da sociedade e reafirma vigorosamente 0 compromisso
com a comunidade internacional em relagdo ao bemestar econdémico, social e cultural desses povos e ao seu
direito de usufruir dos frutos do desenvolvimento sustentdvel. Os Estados devem garantir a plena e livre
participagdo de povos indigenas em todos os aspectos da sociedade, particularmente nas questdes que lhes dizem
respeito. Considerando a importancia da promocdo e protecdo dos direitos dos povos indigenas e a contribuicéo
dessa promocéo e protecdo a estabilidade politica e social dos Estados onde vivem, os Estados devem tomar
medidas positivas e harmonizadas, em conformidade com o direito internacional, para garantir o respeito a todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais dos povos indigenas em bases iguais e indiscriminatorias,
reconhecendo o valor e a diversidade de suas distintas identidades, culturas e formas de organizacéo social.

[...] 31. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos insta todos os Estados a garantirem a plena e livre
participagdo dos povos indigenas em todos os aspectos da sociedade, particularmente em questdes de seu
interesse. 32. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos recomenda que a Assembléia Geral proclame uma
década internacional dos povos indigenas do mundo a partir de janeiro de 1994, que compreenda programas de
acdo a serem definidos em parceria com povos indigenas. Deve-se estabelecer um fundo adequado para tal fim.
No contexto dessa década, deve-se considerar a criagcdo de um foro de povos indigenas, no ambito do sistema das
Nagdes Unidas.” (CONFERENCIA MUNDIAL DE DIREITOS HUMANOS. Declaragio e Programa de Agéo
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Dessa forma, encerra-se a analise dos principais contributos do sistema global de
protecdo aos direitos das minorias e parte-se para as breves observagdes acerca do sistema

regional americano respectivo ao tema.

1.3.2 O Sistema Regional Americano de protecdo as minorias étnicas

Os sistemas regionais de protecdo aos direitos humanos respectivos as minorias
étnicas sdo complementares ao sistema global e ambos devem agir articuladamente com vistas
a tdo almejada efetividade de sua tutela’.

N&o ha nenhum instrumento especifico ja vigente’*, no sistema americano, acerca da
protecdo dos direitos humanos das minorias étnicas.

Assim, presentes de forma esparsa nos instrumentos do sistema, temos as clausulas
de ndo discriminacdo. Os principais instrumentos, nesse sentido, sdo a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos e o Protocolo Adicional a Convencdo Americada sobre Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

A Convengdo Interamericana de Direitos Humanos (Pacto de San Jose da Costa
Rica) estabelece o dever de os Estados-partes respeitarem e garantirem o exercicios de todos
os direitos nela estabelecidos, sem qualquer discriminacdo por motivo de raga, cor, Sexo,
idioma, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢do
econdmica, nascimento ou qualquer outra condicdo social (artigo 1°). Note-se que este é 0
dispisitivo que norteia toda a proposta da Convencdo e que estabelece tanto a dimenséo
negativa, que proibe qualquer norma ou agente estatal de lesionar os direitos previstos no
tratado, quanto a positiva, inerente a garantia desses direitos, traduzida na ado¢do de medidas
legislativas e de outras ordens, com vistas a efetivar os direitos e liberdades, bem como
investigar e reprimir os responsaveis por sua violagdo."

No mesmo sentivo vem: a proibicdo do incitamento a discriminacdo (artigo 13); a

igualdade de todos perante a lei (artigo 24); a observancia da ndo-discriminacdo mesmo em

de Viena. Viena, 1993. Disponivel em  <http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-de-
apoio/legislacao/direitos-humanos/Declarac255e0%20e%20Plan0%20de%20Ac255e0%20-%20Viena.pdf>
Acesso em: 21 abr 2012.)

" PIOVESAN, Flavia. Direito Internacional dos Direitos Humanos e Igualdade Etnico-Racial. In: PIOVESAN,
F.; SOUZA, D. (Coord.). Ordem Juridica e Igualdade Etnico- Racial. Brasilia: SEPPIR, 2006, p. 51.

! posteriormente se tratara do Projeto de Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

2 TOJO, Liliana. Sistemas Regionais de Defesa das Minorias. In: SEMINARIO INTERNACIONAL AS
MINORIAS E O DIREITO, 2001, Brasilia. Anais... Brasilia: Conselho da Justica Federal, 2003, p. 57.
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estado de guerra, perigo publico ou outra emergéncia que ameace a independéncia do Estado-
parte e autorize a suspenséo dos deveres previstos na Convencéo (artigo 27)™.

O Protocolo Adicional a Convencdo Americada sobre Direitos Humanos em Matéria
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, reitera vedacdo de discriminacdo quanto a
garantia dos deveres nele previstos e, como inovacao, prevé, em seu artigo 13, paragrafo 2°,
que o direito a educacdo seja aplicado com vistas a criacdo de uma sociedade puralista e
tolerante, de convivéncia pacifica entre todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos."

Tojo destaca, ainda, a “bagagem de jurisprudéncia e de interpretagdes, tanto da Corte

quanto da Comissdo, que podem ser de muita utilidade [...]""

que, aos poucos, conformam o
posicionamento pluralista que permeia o sistema regional americano e destacam o fato de,
muito embora as populagdes indigenas ndo serem minoria quantitativa em diversos paises
(sobretudo na América Latina), assim tem sido tratadas para fins de tutela de interesses
culturais tradicionais e conflitantes com a sociedade ocidental p6s-moderna.’

Essa mesma demanda fez emergir, por fim, o pricipal documento referente ao objeto
desse estudo, o Projeto de Declaracdo Americana sobre Direitos dos Povos Indigenas,
aprovado pela Comissao Interamericana de de Direitos Humanos em 1997, cuja analise sera
realizada a seguir observando a forma proposta para a o tratamento do presente tépico, de

acordo com a matéria especifica que aborda.

1.3.3 A especificacdo de instrumentos internacionais de protecdo aos direitos dos povos

indigenas

No ano de 1965 a Organizacao das Nagdes Unidas adota a Convencdo Internacional

Sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, por meio da Resolugéo n°

® CONFERENCIA ESPECIALIZADA INTERAMERICANA SOBRE DI,REITOS HUMANOS. Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos. San Jose de Costa Rica, 1969. Disponivel em:
<http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-
humanos/convencao_americana_direitos_humanos>. Acesso em: 18 dez. 2012.

* CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS. Protocolo Adicional a Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. San Salvador,
1988. Disponivel em <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-
humanos/prot_dir_humanos.pdf>. Acesso em: 18 dez. 2012.

™ TOJO, Liliana. Sistemas Regionais de Defesa das Minorias. In: SEMINARIO INTERNACIONAL AS
MINORIAS E O DIREITO, 24., 2001, Brasilia. Anais... Brasilia: Conselho da Justica Federal, 2003, p. 55.

® TOJO, Liliana, Ibidem, p. 56. Nesse sentido, recomenda-se a leitura da integralidade da exposicdo, dada a
clareza com que trata os assuntos correlatos que fogem a algada desse trabalho.
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2106 (XX) da Assembleia Geral das Nac¢Ges Unidas, conferindo atencdo, pela primeira vez, as
minorias étnicas.

Desde entdo, uma mudanca de paradigmas vem transcendendo o conceito formal de
igualdade, aquela universal e abstratamente adotada pela Declaracdo Universal, voltando as
atencOes para as especificidades (diferencas) préprias de determinadas minorias étnicas. Esse
espirito vem expresso no prémbulo e no artigo 1°.”

O instrumento estabelece a protecdo do acesso isento de discriminagdo, nos termos da
definicdo do primeiro artigo, a varios direitos, como inscipiente instrumento a efetivacdo do
direito & igualdade substantiva’®.

Merece destaque, no entanto, a previsdo do artigo 1°, paragrafo 4° no sentido da
adogdo, livre de ser considerada discriminagdo, “de medidas especiais de protecdo ou
incentivo a grupos ou individuos, com vistas a promover a sua ascen¢do na sociedade até um

" como o germe da politica de condutas positivas, por

nivel de equiparagdo com dos demais
parte do Estado, na busca pela igualdade material.
Destacadas as disposi¢Ges inciais sobre a especificacdo, passa-se, entdo, aos

pormenores dos instrumentos internacionas propriamente ditos sobre a questdo indigena.

77“[...] Convencidos de que qualquer doutrina de superioridade baseada em diferencas raciais é cientificamente

falsa, moralmente condenavel, socialmente injusta e perigosa, em que, ndo existe justificagdo para a
discriminacéo racial, em teoria ou na prética, em lugar algum,

Reafirmando que a discriminacéo entre os homens por motivos de raga, cor ou origem étnica € um obstaculo a
ralacGes amistosas e pacificas entre as naces e é capaz de disturbar a paz e a seguranga entre povos e a
harmonia de pessoas vivendo lado a lado até dentro de um mesmo Estado.

Convencidos que a existéncia de barreiras raciais repugna os ideais de quaisquer sociedade humana, [...]
Resolvido a adotar todas as medidas necessarias para eliminar rapidamente a discriminacdo racial em todas as
suas formas e manifestacdes, e a prevenir e combater doutrinas e praticas racistas com o objetivo de promover o
entendimento entre ragas e construir uma comunidade internacional livre de todas as forma segregacdo racial e
discriminacéo raciall...]

Artigo I. 1. Nesta Convencgdo, a expressdo "discriminacdo racial" significara qualquer distingdo, exclusdo,
restricdo ou preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tem por objetivo
ou efeito anula ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio num mesmo plano, (em igualdade de
condicdo), de direitos humanos e liberdades fundamentais no dominio politico econdmico, social, cultural ou em
qualquer outro dominio de sua vida.(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. (Convengéo Internacional
Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial. (Resolu¢do n® 2106 A (XX) da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas). Paris, 1965. Disponivel em:
<http://6ccr.pgr.mpf.mp.br/legislacao/legislacao-docs/convencoes-internacionais/conv_intern_03.pdf>.  Acesso
em: 03 ago. 2012.)

"8 O conceito de igualdade material sera estudado posteriormente.

“PIOVESAN, Flavia. Igualdade, Diferenca e Direitos Humanos: Perspectivas Global e Regional. In:
SARMENTO, D.; IKAWA, D.; PIOVESAN, F. (Coord.). Igualdade, Diferenca e Direitos Humanos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 58.
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1.3.3.1 Convengéo n° 169 da Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT)

A Organizacdo Internacional do trabalho dedicou-se, desde muito cedo, a buscar
solugdes para a questdo do exterminio indigena, sobretudo por conta dos trabalhos forgados a
que eram submetidos os integrantes dessa minoria étnica.

Por essa razdo que, ja em 1957, lancava mdo de um documento que tratava as
populagoes indigenas com visivel carater etnocentrista, no sentido de que estivessem em
estagio inferior e evolucgdo, e conferindo o satus de vulnerabilidade digna de atencdo e
protecdo especiais: trata-se da Convencdo n° 107 de 1957 da OIT, respectiva a protecdo e a
integracdo das populacbes indigenas e outras populacdes tribais e semitribais de paises
independentes®.

A Convencdo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho sobre os Povos
Indigenas e Tribais em Paises Independentes, de 1989, vem, portanto, como instrumento
sucessorio, tido como o primeiro a tratar dignamente o tema®’.

Nesse sentido, o programa criado pela OIT para promover a Convencgédo ° 169, o
PRO-169 esclarece a esséncia do documento, ressaltando:

El espiritu del Convenio es de no discriminacion. Como reconocimiento de que es
factible que lospueblos indigenas sean objeto de discriminacién en muchas areas,
entre sus primeras clausulas el Convenio estabelece el derecho de gozar plenamente
de los derechos humanos y las libertades fundamentales. Exige que se adopten
medidas especiales para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el

trabajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos interesados, ademas de
estipular que tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los deseos

expressados libremente de dichos pueblos.82

Conjugando, assim, o processo dialégico que vem, aos poucos, permeando as

preocupacOes da sociedade p6s-moderna ocidental e 0 momento de especificacdo das normas

8 HEINTZE, Hans-Joachim. Direitos humanos coletivos. In: PETERKE, Sven (Coord.). Manual Pratico de
Direitos Humanos Internacionais. Brasilia: Escola Superior do Ministério Publico da Unido, 2009, p. 311.

81 ARAUJO, Ana Valéria. Povos Indigenas e Igualdade Etnico-Racial. In: PIOVESAN, F.; SOUZA, D. M.
(Coord.). Ordem Juridica e Igualdade Etnico- Racial. Brasilia: SEPPIR, 2006, p. 229.

82 «QO espirito do Convénio é de nao-discriminacdo. Como reconhecimento de que é facivel que os povos
indigenas sejam objetos de discriminago em muitas areas, entre suas primeira clausulas o Convénio estabalece o
direito de gozar plenamente dos direitos humanos e das liberdades fundamentais. Exige que se adotem medidas
especiais para salvaguardar as pessoas, as instituicdes, os bens, as culturas e o meio ambiente dos povos
interessados, ademais de estipular que tais medidas especiais no deverdo ser contrarias aos desejos expressados
liviemente por estes povos” (Tradugdo livre). ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. El
Convénio nim. 169 de la OIT. In: Pro 169. Genebra: OIT. Disponivel em: <http://es.pro169.org/?page_id=9 >.
Acesso em: 07 jan 2013.
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proposto por Norberto Bobbio, surge a Conferéncia n® 169 da OIT, até entdo ratificada por
vinte paises™.
O primeiro destaque trazido por esta Convencédo € a abrangéncia da definicdo sobre

povos indigenas, em seu primeiro artigo, como

"povos tribais em paises independentes, cujas condigdes sociais culturais e
econdmicas os distingam de outros setores da coletividade nacional, e que sejam
regidos, total ou parcialmente, por seus proprios costumes ou tradigdes ou por
legislacdo especial,e, ainda, povos em paises independentes, considerados indigenas
pelo fato de descenderem de populacdes que habitavam o pais ou uma regido
geogréfica pertencente ao pais na época da conquista ou da colonizacdo ou do
estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que, seja qual for sua situacéo

juridica, conservam todas as suas proprias instituicdes sociais, econdmicas, culturais

e politicas, ou parte dela"®.

A principal contribuicdo, entretanto, reside na adocdo do critério de autoidentificagdo
(consciéncia de sua identidade), para determinar a condicdo indigena, posicionamento que
sinaliza claramente uma superacao quanto ao preconceito e ao determinismo etnocentrista, em
relacdo a povos ou individuos que muitas vezes sdo chamados de “falsos indigenas”®.

Quanto aos direitos tutelados, merece destaque, primeiramente, o direito desses povos
a serem iguais aos demais membros da populacdo, no que tange ao gozo dos direitos previstos
em lei (artigo 2°, paragrafo segundo, alinea ‘a’), e, a0 mesmo tempo diferentes, em relagdo ao
respeito a sua identidade social e cultura, aos seus costumes e tradi¢Oes, e as suas instituicoes
(artigo 2°, paragrafo segundo, alinea ‘b’).

Nesse sentido, todos os direitos e liberdades individuais, sociais, e de cidadania s&o
reconhecidos as populagdees indigenas (artigos 2°, 3°, 4°, 8°, dentre outros).

Por outro viés, o instrumento apresenta direitos especiais, segundo a classificacdo de

Daniela Ikawa®®. Dentre outros, sdo realmente significativos a presente pesquisa:

830RGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Los Derechos de losPueblos Indigenas y
TribalesenlaPréactica: una guia sobre el Convénio nim. 169 de la OIT. Genebra: OIT, 2009. Disponivel em:
<http://pro169.org/res/materials/es/general_resources/Derechos%20de%2010s%20P1%20en%20la%20Practica%
20-%20una%20Guia.pdf> Acesso em: 07 dez. 2012.

% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengdo n° 169 sobre Povos Indigenas e
Tribais em Paises Independentes. Genebra, 1989. Disponivel em:
<http://6ccr.pgr.mpf.mp.br/legislacao/legislacao-docs/quilombola/Decreto_Legislativo_143.pdf>. 07 dez. 2012.

85ARTICULAC;AO DOS POVOS INDIGENAS DO NORDESTE, MINAS GERAIS E ESPIRITO SANTO;
CONSELHO INDIGENA DE RORAIMA; COORDENAGAO DAS ORGANIZAGOES INDIGENAS DA
AMAZONIA BRASILEIRA; WARA INSTITUTO INDIGENA BRASILEIRO.Comunicacdo ao Comité de
Especialistas na Aplicacdo das Convencbes e Recomendac6es da OIT sobre o cumprimento da Convengéo
169 sobre Povos Indigenas e Tribais. Disponivel em:
<http://www.cimi.org.br/pub/publicacoes/1220640410_indio.pdf>. Acesso em 28 mar 2013.

8% |IKAWA, Daniela. Direitos dos Povos Indigenas. In: SARMENTO, D. ; IKAWA, D. , PIOVESAN, F.
(Coord.). Igualdade, Diferenca e Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 502.
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O direito a adoc¢do, pelo Estado, das medidas especiais necessarias para salvaguardar
as pessoas, instituicdes, 0s bens, as culturas e 0 meio ambiente dos povos interessados, de
acordo com seu desejo expresso (artigo 4°).

O reconhecimento e a protecdo de seus peculiares valores e praticas sociais, culturais,
religiosas e espirituais proprios e a devida consideracdo desses aspectos a natureza dos
problemas que lhessejam apresentados, tanto coletiva como individualmente; bem como a
promocdo de medidas mitigadoras das dificuldades enfrentadas quando da mudanca de
condicdes de vida e de trabalho (artigo 5°).

A faculdade de opinar e de participar de decisdes referentes a medidas legislativas ou
admnistrativas que afetem diretamente as populagdes indigenas, através de meios que
garantam o desenvolvimento de suas instituicdes e iniciativas, com o objetivo de firmar
acordos (artigo 69), isto é, incentivando e instrumentalizando o didlogo entre as culturas
diversas que convivem no mesmo espaco sociopolitico.

Por fim, a previsdo especifica do acesso a servigos de salde fisica e mental adequados,
cuja importancia para este trabalho autoriza a transcrigcdo da integra do artigo 25:

1. Os governos deverdo zelar para que sejam colocados a disposicdo dos povos
interessados servigos de salde adequados ou proporcionar a esses povos 0S meios
que lhes permitam organizar e prestar tais servicos sob a sua proprias
responsabilidade e controle, a fim de que possam gozar do nivel méximo possivel de
salde fisica e mental.

2. Os servicos de saude deverdo ser organizados, na medida do possivel, em nivel
comunitario. Esses servicos deverdo ser planejados e administrados em cooperacéo
com 0s povos interessados e levar em conta as suas condi¢bes econdmicas,
geograficas, sociais e culturais, bem como os seus métodos de prevencdo, praticas
curativas e medicamentos tradicionais.

3. O sistema de assisténcia sanitaria devera dar preferéncia a formagédo e ao emprego
de pessoal sanitario da comunidade local e se centrar no atendimento primario a
salde, mantendo ao mesmo tempo estreitos vinculos

com os demais niveis de assisténcia sanitaria.

4. A prestacdo desses servicos de salde deverd ser coordenada com as demais
medidas econdmicas e culturais que sejam adotadas no pais.®’

Pela primeira vez na histéria do Direito Internacional dos Direitos Humanos, um
instrumento trata sobre os direitos indigenas, especialmente da salde, de forma tdo abragente
e complexa, propondo, ainda, a forma com que os Estados devem atuar (positivamente) para
que seus objetivos altimos, calcados no respeito a diversidade e na efetivagdo da igualdade

substantiva, sejam atingidos.

¥ ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencdo n° 169 sobre Povos Indigenas e
Tribais em Paises Independentes. Genebra, 19809. Disponivel em:
<http://6ccr.pgr.mpf.mp.br/legislacao/legislacao-docs/quilombola/Decreto_Legislativo_143.pdf>. 07 dez. 2012.
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1.3.3.2 Declaracao das Nac¢Ges Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas

A Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas é
extremamente recente porquanto tenha sido adotada, definitivamente, em 13 de setembro de
2007, pela Assembleia Geral das NagOes Unidas.

Os tramites formais que culminaram na adocdo do texto atual contaram com amplo
dialogo entre representantes dos Estados e dos povos indigenas, e aqui convém recordar o
universalismo de confluéncia proporsto por Joaquin Herrera Flores, bem como o relativismo
fraco de Boaventura de Sousa Santos: trata-se, visivelmente, da realidade plural sendo
reconhecida e enfrentada, sem que haja sobreposicdo de um lado sobre o outro®.

O resultado é proposto ao mundo ndo para criar direitos, mas para reconhecer e
afirmar direitos das mais variadas ordens, tanto individuais como coletivos, a exemplo dos
direitos culturais.®®

Objetivamente, ao presente estudo interessa enfatizar alguns pontos, a comecar pela
grande evolucdo quanto ao conceito de autodeterminacdo, em virude de que as populacdes
indigenas tem a faculdade de decidir, livremente, sobre sua condicdo politica e assim buscar
seu desenvolvimento econdmico, social e cultural (artigos 3° 4° e 5°). A esse respeito, a

ressalva presente no artigo 46 do instrumento® é de igual importancia porquanto demonstra

8 Nesse sentido, a visio das proprias populagdes indigenas ressalta que “diferentemente das normas da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que foram criadas sem a participacdo direta dos Povos Indigenas,
0 processo de criagdo da Declaracdo da ONU outorgou aos representantes indigenas uma participacdo direta
desde 1982 até a fibnalizagdo do texto da Declaragdo em 2006. Gerac¢des dos Povos Indigenas de todo o mundo
trabalharam para assegurar que o direito incondicionado da livre determinacdo fosse o pilar central da
Declaracdo. A razdo pela qual essa posicao foi assumida se relaciona com o fato de que os Povos Indigenas do
mundo tém um aspecto em comum: 0 impacto histérico e contemporaneo que as coloniza¢fes ocidentais
causaram sobre suas culturas e territorios” (KAIGANG, Azelene. Historico da Declaragdo. In: PROJETO
PROTAGONISMO DOS POVOS INDIGENAS BRASILEIROS POR MEIO DOS INSTRUMENTOS
INTERNACIONAIS DE PROMOCAO E PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS. Um olhar indigena
sobre a Declaracdo das Nagbes Unidas. [S..: sn], 2008, p. 17. Diponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/indios/um_olhar_indigena_versao_final.pdf>. Acesso em: 10 mar.
2013.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, CIENCIA E CULTURA. Declaragéo
das Nacgfes Unidas sobre os Povos Indigenas: perguntas e respostas. 2.ed. Rio de Janeiro: UNIC; Brasilis:
UNESCO, 2009, p. 3. Disponivel em <http://unicrio.org.br/docs/declaracao_direitos_povos_indigenas.pdf>.
Acesso em: 17 jun. 2012.

% Artigo 46. 1. Nada do disposto na presente Declaracdo se interpretara no sentido de que concede a um Estado,
povo, grupo ou pessoa, qualquer direito de participar em qualquer atividade ou realizar qualquer ato contrario a
Carta das Nagdes Unidas, nem se entendera no sentido de que autoriza ou fomenta qualquer acéo direcionada a
desmembrar ou afetar, no todo ou em parte, a integridade territorial ou a unidade politica de Estados soberanos e
independentes. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracio das Nagdes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas. (Resolucdo 61/295 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas). Genebra, 2007. Disponivel
em:<http://pib.socioambiental.org/files/file/PIB_instituciona/ DECLARACAO_DAS_NACOES_UNIDAS_SOB
RE_OS_DIREITOS_DOS_POVOS_INDIGENAS.pdf>. Acesso em: 15 jun. 2012.).
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os limites do reconhecimento do pluralismo juridico, isto €, dos receios, por parte dos Estados
Nacionais, acerca do risco de secessao.

A Declaracéo traz, assim, uma ampla gama de direitos decorrentes daquele chamado
de “direito de ser diferente e de viver como tal”®, juntamente ao compromisso das
instituicOes estatais no sentido da promogdo de medidas que garantam o exercio das mais
variadas facetas desse direito, desde a manutencdo do vinculo espiritual com a terra, até os
tratamentos tradicionais de saude.

Destacam-se:

O compromisso dos Estados em manterem mecanismos eficazes para a prevencao de
atos que privem 0s povos e as pessoas indigenas de sua integridade como povos distintos, ou
de seus valores culturais ou de sua identidade étnica, e os protege de qualquer ato tendente ao
assimilacionismo (artigo 8°, 2, alinea 'a").

O reconhecimento do direito de de revitalizar, utilizar, desenvolver e transmitir as
geracOes futuras suas historias, idiomas, tradigdes orais, filosofias, sistemas de escrita e
literaturas, e de atribuir nomes as suas comunidades, lugares e pessoas e de manté-los (artigo
13).

A participacdo na tomada de decisdes sobre questdes que afetem seus direitos, por
meio de representantes por eles eleitos de acordo com seus proprios procedimentos, assim
como de manter e desenvolver suas proprias instituicdes de tomada de decisdes (artigo 18).

A tutela, em pormenores, do exercicio do direito a salde, respeitados 0s preceitos
culturais de cada povo e individuo:

Artigo 24

1. Os povos indigenas tém direito a seus medicamentos tradicionais e a manter suas
praticas de saude, incluindo a conservacao de suas plantas, animais e minerais de
interesse vital do ponto de vista médico. As pessoas indigenas tém também direito
ao acesso, sem qualquer discriminagdo, a todos os servigos sociais e de saude.

2. Os indigenas tém o direito de usufruir, por igual, do mais alto nivel possivel de

salde fisica e mental. Os Estados tomardo as medidas que forem necessarias para
alcancar progressivamente a plena realizagéo deste direito.”

%' KAIGANG, Azelene. Natureza e Principios Fundamentais da Declaragdo. In: PROTAGONISMO DOS
POVOS INDIGENAS BRASILEIROS POR MEIO DOS INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS DE
PROMOCAO E PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS. Um olhar indigena sobre a Declaragdo das
Nagdes Unidas. [S.I.: s.n.], 2008, p. 23. Diponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/indios/um_olhar_indigena_versao_final.pdf>. Acesso em: 10 mar.
2013.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas. (Resolugdo 61/295 da Assembleia Geral das NagOes Unidas). Genebra, 2007. Disponivel em:
<http://pib.socioambiental.org/files/file/PIB_instituciona/ DECLARACAO_DAS_NACOES_UNIDAS_SOBRE
_OS_DIREITOS_DOS_POVOS_INDIGENAS.pdf>. Acesso em: 15 jun. 2012.
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Convém ressaltar, ainda, a combinacdo do dispositivo acima citado com o artigo 38,
no sentido da cooperagdo entre Estados e povos indigenas para a adocdo das medidas
apropriadas, inclusive de cunho legislativo, para alcancar os fins da Declaracdo da ONU sobre
os Direitos dos Povos Indigenas.

Por fim, no &mbito especifico do direito a saude, a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) publicou, em 2007, nota descritiva sobre a satde dos povos indigenas:

Assim, sobressai a preocupacéo distinta com as diferencas étnico-culturais, apesar de

nao se tratar de documento normativo:

El estado de salud de lospueblos indigenas es muy diferente del de laspoblaciones
no indigenas en diferentes paises.

El sistema de lasNaciones Unidas no ha adoptado una definicion oficial de
"indigenas" debido a ladiversidad de lospueblos indigenas. Sin embargo, existe un
concepto moderno e inclusivo de "indigenas”, que abarca a lospueblos que:

Se identifican a simismos y sonreconocidos y aceptados por sucomunidad como
indigenas.

Tienen una continuidad histérica demostrada con sociedades precoloniales o
anteriores al asentamiento de otrospueblos.

Tienenfuerteslazoscon sus territorios y sus recursos naturales.

Poseen sistemas sociales, econdmicos o politicos distintos.

Conservanlenguas, culturas y creencias distintas.

Forman grupos no dominantes de lasociedad.

Estandispuestos a mantener y reproducir sus entornos y sistemas ancestrales como
pueblos y comunidades diferenciados.*®

Quanto a visdo indigena sobre a salde, esclarece que transcende o paradigma

biomédico ocidental:

[...] que trata elcuerpo, la mente y lasociedad como entidades distintas, y reflejaun
concepto mas holistico de lasalud. Los pueblos indigenas tienenun concepto similar
de lasalud, pueselbienestar es laarmonia entre losindividuos, las comunidades y el
universo.

Los sistemas curativos tradicionales y laatencién biomédica occidentalcoexistenen
todas lasregionesdel mundo, pero los sistemas tradicionalestienen una funcién
particularmente vital enlasestrategias curativas de lospueblos indigenas.
Segunlasestimaciones de la OMS, al menos un 80% de lapoblacién de los paises

% «0 estado de saude dos povos indigenas ¢ muito diferente daquele referente as populagdes nio indigenas em
diferentes paises. O sistema das Nagdes Unidas ndo adotou uma definicdo oficial de indigenas” devido a
diversidade desses povos. No entanto, existe um conceito moderno ¢ inclusivo de “indigenas”, que abarca os
povos que:

-ldentificam-se a si mesmos e sdo reconhecidos e aceitos por sua comunidade como indigenas;

-Tem uma continuidade histérica demonstrada com sociedades pré-coloniais ou anteriores ao assentamento de
outros povos;

-Tem fortes lagos com seus territdrios e com seus recursos naturais;

-Possuem sistemas sociais, econdmicos ou politicos distintos;

-Conservam linguas, culturas e crencas distintas;

-Formam grupos ndo dominantes da sociedade;

-Estdo dispostos a manter e reproduzir seu ambiente e sistemas ancestrais como povos e comunidades
diferenciados.”(ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Nota descriptiva n° 326. Genebra,
2007.Disponivel em <http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs326/es/>. Acesso em: 03 jun. 2012.)


http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs326/es/
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endesarrollo utiliza los sistemas curativos tradicionales como principal fuente de
atencién sanitaria.**

Essas consideracGes vindas da OMS, que ndo guarda qualquer relacéo especifica com
os direitos idigenas propriamente ditos, sdo de extrema importancia.

Demonstram, em Gltima analise, que a tematica irradia-se para as areas especificas do
saber, posto que ndo se pode falar em respeito as peculiaridades da satde indigena sem que se

saiba, fundamentadamente, o que isso significa.

1.3.3.3 O Projeto de Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas

Como ultimo aspecto desse subtema, demonstrando a preocupacao do sistema regional
de protecdo aos direitos humanos em relacdo as populacfes indigenas, vem o Projeto de
Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas (PADPI), aprovado, em 26 de
fevereiro de 1997, pela “Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, em sua 133307
sessd0, durante 0 951° Periodo Ordinario de Sessdes™®.

O PDAPI vem sendo aperfeicoado e estudado desde entdo, e conta com a participacao
dos povos indigenas para sua elaboracdo, da mesma forma que a Declaracdo das NacOes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

Sua Ultima apreciacdo ocorreu em Cochabamba, na Bolivia, em 2012, durante o 42°
Periodo Ordinario de Sessbes, em que a Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados
Americanos relata os avangos nas tratativas juntamente as comunidades indigenas, reafirmou
a vontade e o compromisso dos membros da Organizacdo dos Estados Americanos em torno

da adoc#o definitiva do referido Projeto.*

% «que trata 0 corpo, a mente e a sociedade como entidades distintas e reflete um conceito mais holistico da

salde. As comunidades indigenas tem um conceito similar de salde, pois o bem estar é a harmonia entre 0s
individuos, as comunidades e o universo.

Os sistemas curativos tradicionais e a atencdo biomédica ocidental coexistem em todas as regides do mundo, mas
os sistemas tradicionais tem uma funcdo particularmente vital nas estratégias curativas dos povos indigenas.
Segundo estatisticas da OMS, no minimo 80% da populacdo dos paises em desenvolvimento utiliza os sistemas
curativos tradicionais como principal fonte de atengdo sanitdria”.

% COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Projeto de Declaracdo Americana sobre
0S Direitos dos Povos Indigenas. Washington, 1997. Disponivel em:
<http://www.cidh.oas.org/Projeto%20de%20Declaracao.htm>. Acesso em 15 jun. 2012.

% ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Resolucéo 2724 (XL11-O/12): Projeto de Declaragdo
Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas. Cochabamba, 2012. Disponivel em:
<http://www.oas.org/consejo/pr/AG/resoluciones%20y%20declaraciones.asp> Acesso em: 10 mar. 2013.
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O instrumento segue, em linhas gerais, a Declaracdo da ONU sobre os Direitos dos
Povos Indigenas, no que se refere ao direito a diferenca e o respeito a suas instituicdes,
merecendo énfase:
A previsdo do direito a ndo assimilacdo, ressaltado o dever de abstencdo dos Estados
acerca de qualquer politica de cunho assimilacionista (artigo V).
O direito a medidas especiais contra a discriminacdo (artigo VI).
A tutela da integridade cultural dos povos indigenas (artigo VII).
E, sobretudo, o reconhecimento legal do tratamento de salde diferenciado, de acordo
com suas concepcdes tradicionais:
Artigo XII. Saude e bem-estar
1. Os povos indigenas terdo direito ao reconhecimento legal e a pratica de sua
medicina tradicional, tratamento, farmacologia, praticas e promocdo da salde,
inclusive da prevencéo e reabilitacéo.
2. Os povos indigenas tém direito & protecdo das plantas de uso medicinal, dos
animais e minerais essenciais a vida em seus territdrios tradicionais.
3. Os povos indigenas terdo direito a usar, manter, desenvolver e administrar seus
préprios servigos de salde, bem como de ter acesso, sem discriminacdo alguma, a
todas as instituicdes e servicos de salde e atendimento médico acessiveis a
populacdo em geral.
4. Os Estados proverdo 0s meios necessarios para que os povos indigenas consigam

eliminar situa¢fes de salde reinantes em suas comunidades que sejam deficientes
em relacéo aos padrdes aceitos para a populacio em geral.®’

Este Gltimo dispositivo especifico sobre o tema apresenta grande evolucdo, em relacédo
aos anteriormente apresentados, no sentido de abordar em pormenores, de forma inédita, as
questBes relativas a prevencdo e reabilitacio de enfermidades, além do tratamento
propriamente dito. Essas consideracfes sdo de extrema importancia, dada a cosmovisao que
os indigenas apresentam quanto a relacdo entre salde, doenca, processo de cura, espirito,

etc.%®

% COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Projeto de Declaracdo Americana sobre
0s Direitos dos Povos Indigenas. Washington, 1997. Disponivel em:
<http://www.cidh.oas.org/Projeto%20de%20Declaracao.htm>. Acesso em 15 jun. 2012.

% A esse respeito, a melhor forma de elucidar a questdo é através das colocacdes de um integrante dessas
populagdes indigenas, que fala de “zelo fisico”, onde o corpo livre de doengas é o referencial. Apesar de hoje,
estar havendo iniciativas, por parte das instituicbes de atencdo indigena, governamentais ou nao, no sentido de
rever esses modelos e essa atuacdo, é fato que as capacitagcdes que vem ocorrendo ndo suprem a necessidade de
conhecimento desses profissionais sobre as questfes indigenas, assim como nas suas atuag@es. Ndo suprem a
necessidade das comunidades, no tangente ao respeito as suas crengas, ao tempo de cada povo indigena, ao
incentivo da busca pelos “remédios da alma” que venham a contribuir para o tratamento medicamentoso (quando
necessario), as questdes de saneamento basico, prevencdes e entre outras aces que nao venham ferir o estilo de
vida desses povos e que considerem o respeito aos desejos das comunidades sobre seu modo de vida.”(VAZ,
Claudemir Moreira. Capacitacdo dos Profissionais da Area da Saide que Trabalham com os Povos
Indigenas. 2006. 55f. Monografia (Bacharelado em Terapia Ocupacional) — Centro Universitario Metodista IPA,
Porto Alegre, 2006. )
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A partir desses pontos de influéncia, sera abordada a questéo do tratamento conferido
as populages indigenas brasileiras, no que tange ao exercicio do direito a satde, através da
analise das medidas estatais, sobretudo em relacdo aos instrumentos normativos e a gestao
administrativa de suas instituicdes.

E preciso recordar, para tanto, que o Brasil é signatario de todos os instrumentos acima
referidos e que, por forca do artigo 5° paragrafo 3° da Constituicdo Federal, os direitos
humanos neles elencados constam com o status de emenda constitucional®, de observancia

inexcusavel.

1.4 Igualdade e Dignidade Humana sob a 6tica do Direito a Diferenca

A pertinéncia das consideragdes a seguir expostas reside, exclusivamente, em sua
contribuicdo para o enfrentamento da aplicacdo do direito a satde as populagdes indigenas,
dentro de uma perspectiva pratica, com base nas discussdes até entdo propostas: de um lado,
as diversidades traduzidas na pratica da medicina tradicional, aqui considerada o topoi'®, a
conviccdo méxima e intimamente atrelada ao conceito de dignidade humana; em
contraposi¢do, a biomedicina convencional aplicada segundo valores universalizantes e
igualizadores.

A relacdo entre a igualdade e a prestacdo de servicos de salde é evidenciada
recordando a licdo de José Afonso da Silva, relevado este ultimo como direito social cuja
esséncia se traduz em:

[...] prestacOes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condic6es de vida

aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizagdo de situacBes sociais
desiguais. Sao, portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade.'

YBRASIL.  Constituicdo  Federal.  Brasilia:  Senado  Federal,  1988.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 28 mar. 2012,

109 Os topoi, segundo Boaventura de Sousa Santos, sdo os lugares comuns retéricos mais fortes de determinada
cultura, valores impassiveis de dicussdo e argumentacdo. SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma concepgdo
intercultural dos Direitos Humanos. In: SARMENTO, D.I; IKAWA, D.; PIOVESAN, F. (coord.). Igualdade,
Diferenca e Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 33.

9L SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 15 ed. rev. Malheiros: S&o Paulo,
1998, p. 289.
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A proposito de uma definicdo pertinente do direito a igualdade, a partir de sua
evolucdo, iniciar-se-4 o enfrentamento entre igualdade e diferenca a partir da mais remota
identificacdo juridica do principio da igualdade. Na licdo de Joaquim Barbosa Gomes:

A nocdo de igualdade, como categoria juridica de primeira grandeza, teve sua
emergéncia como principio juridico incontornavel nos documentos constitucionais
promulgados imediatamente apds as revolugdes do final do século XVIII. Com
efeito, foi a partir das experiéncias revolucionarias pioneiras dos EUA e da Franca
que se edificou o conceito de igualdade perante a lei, uma construcdo juridico-
formal segundo a qual a lei, genérica e abstrata, deve ser igual para todos, sem
qualquer distingdo ou privilégio, devendo o aplicador fazé-la incidir de forma neutra
sobre as situagdes juridicas concretas e sobre os conflitos interindividuais.
Concebida para o fim especifico de abolir os privilégios tipicos do ancien régime e
para dar cabo as distingdes e discriminacdes baseadas na linhagem, no rang, na
rigida e imutavel hierarquizacdo social por classes (classement par ordre), essa

cléssica concepcéao de igualdade juridica, meramente formal, firmou-se como ideia-
chave do constitucionalismo que floresceu no século XIX e prosseguiu sua trajetéria

triunfante por boa parte do século XX.*%2,

Barbosa identifica essa forma inicial de concepcdo como igualdade estatica, em
contraposicao ao anseio atual de consolidar a igualdade dinamica, a igualdade material ‘.

Em relacdo ao campo especifico da igualdade étnica, a reacdo da comunidade
internacional vem justamente a luz no periodo subsequente aos regimes totalitaristas
europeus’™, responsavel pelos preceitos iniciais do universalismo ético, justamente em
resposta a qualificacéo de hierarquias étnicas durante o periodo nazista alemao™®.

No entanto, conforme refere Daniel Sarmento, somente na fase final do século XX é
que a preocupacdo com o direito a diferenca incorpora-se definitivamente ao direito a
igualdade, especialmente no que tange a identidade cultural*®.

A Ministra do Supremo Tribunal Federal, Carmem Lucia Antunes Rocha, ao abordar a
questdo da protecdo das minorias no direito brasileiro, cita Rui Barbosa para dar a dimenséo
das dificuldades enfrentadas contemporaneamente pelo direito brasileiro quanto ao
significado e aplicacdo do principio da igualdade: “Ndés ndo queremos a unanimidade; n6s ndo

gueremos a uniformidade; nds queremos todas as formas de igualdade entre iguais para

12GOMES, Joaquim Benedito Barbosa. . As acdes afirmativas e 0s processos de promocao da igualdade efetiva.
In: SEMINARIO INTERNACIONAL AS MINORIAS E O DIREITO, 24., 2001, Brasilia. Anais... Brasilia:
Conselho da Justica Federal, 2003, p. 96.

1%3GOMES, Joaquim Benedito Barbosa. As acBes afirmativas e os processos de promocao da igualdade efetiva.
In: SEMINARIO INTERNACIONAL AS MINORIAS E O DIREITO, 24., 2001, Brasilia. Anais... Brasilia:
Conselho da Justica Federal, 2003, p. 96.

104 SARMENTO, Daniel. Direito Constitucional e Igualdade Etnico-Racial. In: PIOVESAN, F.; SOUZA, D.
(Coord.). Ordem Juridica e Igualdade Etnico- Racial. Brasilia: SEPPIR, 2006, p. 67.

1% KYMLICKA, Will. Multiculturalismo Liberal e Direitos Humanos. In: SARMENTO, D.; IKAWA, D.;
PIOVESAN, F. (coord.). Igualdade, Diferenca e Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p.
221.

106 SARMENTO, Daniel. Op. Cit. p. 68.
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sermos capazes de desigualarmos os desiguais na medida em que haja a desigualdade entre
essas pessoas”. '’

E necessariamente sob esse prisma que deve ser visto o direito & igualdade, como
reconhecimento do diverso, para que assim se chegue a um panorama igualitario, mediante a
adocdo de politicas puablicas que se prestem & consecucdo da principiologia e da
normatizacgdo, tanto internacional quanto constitucional e legal, que se pretende demonstrar a
evolucdo historica do conceito de igualdade, tal qual a construcdo dos direitos humanos
apresentada pela visio de Flavia Piovesan'®,

Trata-se, contemporaneamente, do conceito de igualdade material, em contraposi¢ao
aquele tido por Barbosa como conceito estatico. A esse respeito, o jurista atribui ao Estado
Social o conteddo dindmico do principio, resgatando a ideia de que as desigualdades
realmente presentes na sociedade devem ser ponderadas, “de sorte que as situacfes desiguais
sejam tratadas de maneira dessemelhante, evitando-se assim o aprofundamento e a
perpetuacdo de desigualdades engendradas pela propria sociedade™®,

Defende, assim, a ponderacdo das desigualdades concretas existentes na sociedade, e a
consequente atribuicdo de tratamento dessemelhante a situacGes desiguais, como formacao de
abrandamento e prevencdo das desigualdades geradas pela prépria sociedade, exigindo
especial atencdo aos legisladores e aos aplicadores do Direito, tanto em relacdo a individuos
quanto a grupos (aqui, incluem-se as coletividades indigenas), para que o paradigma da
igualdade formal néo se sobreponha & protecdo dos interesses dos menos favorecidos™®.

Tem-se, assim, que “a igualdade material envolve aspectos mais complexos e

ideoldgicos, de vez que é associada a ideia de justica distributiva e social: ndo basta equiparar

197 BARBOSA, Rui apud ROCHA, Carmem Lucia Antunes. A Protecdo Das Minorias no Direito Brasileiro.
In:SEMINARIO INTERNACIONAL AS MINORIAS E O DIREITO, 24., 2001, Brasilia. Anais... Brasilia:
Conselho da Justica Federal, 2003, p. 76.

1% PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional. 11. ed. rev. e atual. Sio Paulo: Saraiva,
2010, p. 113.

1¥GOMES, Joaquim Benedito Barbosa. As acdes afirmativas e 0s processos de promocao da igualdade efetiva.
In: SEMINARIO INTERNACIONAL AS MINORIAS E O DIREITO, 24., 2001, Brasilia. Anais... Brasilia:
Conselho da Justica Federal, 2003, p. 98.

119 GOMES, Joaquim Benedito Barbosa . Ibidem p. 99. Autores mais criticos, como David Sanchez Rubio, falam
dos “vitimizados” pelas I6gicas hegeménicas de dominagdo, e, consequentemente, de exclusdo. Aponta, assim, a
necessidade de sensibilizagdo com o sofrimento do outro, uma espécie de reflexdo que acompanhara a luta dos
préprios vitimizados, que emergem como novos atores na busca por “desvitimizar-se”, a partir do didlogo
intercultural proposto pelas ldgicas de emancipacao. (RUBIO, David Séanchez.
Desafioscontemporaneosdelderecho: Diversidad, complejidad y derechos humanos. In: Revista del instituto de
investigaciones juridicas . Facultad de Derecho de laUniversidad Auténoma de San Luis Potosi. Numero 1.
Segunda Epoca. Julio-Diciembre. San  Luis Potosi, Meéxico, p. 9-31. Disponivel em:
<http://www.uaeh.edu.mx/investigacion/icshu/L1_DerFunda/Gro_Martha/R11J2010.pdf>. Acesso em: 10 abr.
2012, p. 17)
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as pessoas na lei, sendo necessario equipara-las, também, perante a vida, ainda que

.. 111
minimamente.”

Por todas essas influéncias filosoficas e normativas internacionais, a Constitui¢éo

Federal de 1988 foi o grande marco referente a concepcao substantiva da igualdade.

Ja no preambulo, a igualdade figura como principio-guia do Texto Constitucional**2

Ainda a esse respeito, e para firmar o entendimento de que, de fato, a igualdade
(materialmente considerada) e a dignidade humana andam estreitamente unidas, o art. 1° da

Carta Politica ja traz em seu bojo a dignidade como principio fundamental:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de
Direito e tem como fundamentos:

[.-]

I11 - a dignidade da pessoa humana; (Ibidem)

Em prosseguimento, é necessario referir os artigos 3° e 5° caput, que trazem,

respectivamente, o principio da igualdade e da ndo-discriminacao:

Aurt. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

[-]

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade

do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e & propriedade, nos termos

seguintes [...]"*.

Na licdo de Carmem Ldcia:

A Constituicdo brasileira tem, como principal principio — para mim, o principio mais
importante, forte, vigoroso —, o0 da dignidade da pessoa humana, e nisso ja se engata

1 BARROSO, Luis Roberto. DIFERENTES, MAS IGUAIS: O Reconheimento Juridico das Relagdes
Homoafetivas no Brasil (p. 187-220). In. BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN, Flavia; ANTONIAZZI,
Mariela Morales (COORD). Direitos Humanos Democracia e Integracdo Juridica: avancando no didlogo
constitucional e regional). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011 p. 202.

112 «“N3o apenas o Estado havera de ser convocado para formular as politicas piblicas que podem conduzir ao
bem-estar, a igualdade e a justica, mas a sociedade havera de se organizar segundo aqueles valores, a fim de que
se firme como uma comunidade fraterna, pluralista e sem preconceitos [...]. E, referindo-se expressamente ao
Predmbulo da Constituicdo brasileira de 1988, escolia José Afonso da Silva que ‘O Estado Democratico de
Direito destina-se a assegurar o exercicio de determinados valores supremos.” ‘Assegurar’ tem, no contexto,
funcdo de garantia dogmatico-constitucional; ndo, porém, de garantia dos valores abstratamente considerados,
mas do seu ‘exercicio’. Este signo desempenha, ai, fungdo pragmatica, porque, com o objetivo de ‘assegurar’,
tem o efeito imediato de prescrever ao Estado uma acdo em favor da efetiva realizagcdo dos ditos valores em
direcdo (funclo diretiva) de destinatarios das normas constitucionais que ddo a esses valores contetdo
especifico.[...]”.(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Voto de decisdo que declarou a constitucionalidade da
Lei n° 8.899/1994, que concede passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia fisica. ADI 2.649.
Associacdo das Empresas de transporte Pablico Intermunicipal, Interestadual e Internacional de Passageiros.
Relatora Ministra Carmem Licia Antunes Rocha. 17 de outubro de 2008. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=555517>. Acesso em: 10 dez. 2012.).
BBRASIL.  Constituicdo ~ Federal.  Brasilia:  Senado  Federal,  1988.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 28 mar. 2012.
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exatamente o principio da igualdade, porque todo mundo que é discriminado e
injusticado torna-se sujeito de um tratamento indigno; portanto, a dignidade é muito
ligada a questdo do tratamento igual que lhe é destinado, mas, de toda a sorte, 0
principio da dignidade parece-me o mais forte. Porém, o principio mais vezes
repetido na Constituicdo brasileira, disparadamente, é o da igualdade, porque o
problema maior que o Brasil possui e que se traduziu para o constituinte de 1987 e

1988 & 0 da desigualdade [...]"**

Além disso, a Ministra esclarece que o conteito de dignidade humana sai do campo da
filosofia e alcanca status juridico contemporaneamente a emergéncia do principio da
igualdade no sistema internacional de protecdo aos direitos humanos, ou seja, no segundo
pos-guerra, CoOmo reacao aos regimes nazi-fascistas'*®

Tem-se, assim, uma nocao inicial da inseparabilidade entre os dois primados.

Quanto a definicdo do principio da dignidade humana, ndo se pretende, e nem seria
possivel esgotar, aqui, as discussdes que envolvem suas diversas faces.

Todavia, € necessario esclarecer, a partir conceitos classicos do constitucionalismo
brasileiro pés-Constituicdo Republicana de 1988, as diretrizes basicas para que se avance no
debate a que se pretende esse trabalho.

Nesse sentido, José Afonso da Silva esclarece:

Dignidade da pessoa humana é um valor supremo que atrai o contetdo de todos 0s
direitos fundamentais do homem, desde o direito a vida. Concebido como referéncia
constitucional unificadora de todos os direitos fundamentais (observem Gomes
Canotilho e Vital Moreira) o conceito de dignidade humana obriga a uma
densificagdo valorativa que tenha em conta o seu amplo sentido normativo-
constitucional e ndo uma qualquer ideia aprioristica do homem, ndo podendo
reduzir-se o sentido da dignidade a defesa dos direitos sociais, ou invoca-la para
construir teoria do nucleo da personalidade individual, ignorando-a quando se trate

de garantir as bases da existéncia humana. [...] a ordem social visara a realizacdo da
justica social [...] e ndo meros enunciados formais, mas como indicadores do

contetido normativo eficaz da dignidade da pessoa humana.''®

Piovesan, ao investigar paralelamente o ordenamento juridico nacional e o

internacional respectivamente a normatizacdo e a aplicacdo dos direitos humanos, expbe a

14 ROCHA, Carmem Ldcia Antunes. A Protecdo Das Minorias no Direito Brasileiro. In: SEMINARIO
INTERNACIONAL AS MINORIAS E O DIREITO, 24., 2001, Brasilia. Anais... Brasilia: Conselho da Justica
Federal, 2003, p. 79.

> ROCHA, Carmem Lucia Antunes.O Principio da Dignidade Humana e a Excluséo Social. Revista Interesse
Publico. [S.1], n. 4, out./dez. 1999. Disponivel em
<http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/32229-38415-1-PB.pdf> . Acesso em 07 dez. 2012, p.
24,

118 SILVA, Jose Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 15 ed. S&o Paulo: Malheiros, 1999, p.
109. Sobre o0 tema, Luis Robrto Barroso expde a nogdo de dignidade humana como “um espago de integridade a
ser assegurado a todas as pessoas por sua s@ existéncia no mundo [..] Expressdo nuclear dos direitos
fundamentais, a dignidade abriga contetidos diversos, que incluem condi¢gBes materiais minimas de existéncia,
integridade fisica e valores morais e espirituais. (BARROSO, Luis Roberto. DIFERENTES, MAS IGUAIS: O
Reconhecimento Juridico das RelagSes Homoafetivas no Brasil. In: BOGDANDY, Armin von; PIOVESAN,
Flavia; ANTONIAZZI, Mariela Morales (Coord.). Direitos Humanos Democracia e Integracdo Juridica:
avancando no didlogo constitucional e regional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 208.
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dignidade da pessoa humana como um verdadeiro ‘superprincipio’, norteador do Direito
Constitucional Interno e do Direito Internacional. E o suporte axiol6gico de todo o sistema
juridico brasileiro.*’

Os constitucionalistas invariavelmente condicionam a consecucéo efetiva do principio
da dignidade humana a realizacao dos direitos fundamentais do homem™*%,

Logo, adentra-se novamente no campo do universalismo ético e do relativismo
cultural, posto que significativa parte da doutrina atribui a dignidade humana um status
universalizante, com base nos preceitos ja destacados quando da analise do debate entre as
teorias de fundamentacéo dos direitos humanos.

Um exemplo significativo vem de Ingo Wolfgang Sarlet, a partir dos ensinamentos do
jurisconsultos constitucionalistas Jorge Miranda e Giinter Diirig.

Em suma, para Miranda, “o fato de os seres humanos (todos) serem dotados de razédo e
consciéncia representa justamente o denominador comum a todos os homens, expressando em
que consiste sua igualdade™®. J& Giinter Diirig considera que:

[...] a dignidade da pessoa humana consiste no fato de que cada ser humano é
humano por forca de seu espirito, que o distingue da natureza impessoal e que o

capacita para, com base em sua prdpria decisdo, tornar-se consciente de si mesmo,
de autodeterminar sua conduta, bem como de formatar a sua existéncia e 0 meio que

0 circunda.120

Os designios ora propostos consistem em demonstrar que o valor dignidade deve ser
pensado a partir de todos os fatores socioculturais condicionantes da consciéncia, do espirito,
de cada homem: cada ser humano precisa viver em conformidade com os seus valores.

Nesse momento, inevitavelmente, ressurge a problematica do minimo ético irredutivel,
na forma ja exposta na ligdo de Flavia Piovesan, polémica ainda sem respostas assentes.

E ndo se trata somente de compreensdes vindas de culturas absolutamente diversas
daquelas consideradas ocidentais.

Sarlet cita um exemplo claro de como a contextualizagdo histdrico-social da dignidade
humana é inafastavel, ainda que fosse possivel existir um ideal universal referente a este

valor, recordando a constitucionalidade (e moralidade, pode-se dizer) da pratica da pena de

17 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 11. ed. rev. e ampl. Sao
Paulo: Saraiva, 2010, p. 30-31.

18 A respeito, vale ressaltar que a Constituicdo Federal erigiu os direitos sociais a categoria de direitos e
garantias fundamentais, conforme o Capitulo Il do Titulo Il da Constituicdo Federal de 1988.

9 MIRANDA, Jorge. Apud SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos
Fundamentais na Constituicdo Federal da 1988. 2. ed. rev. e ampl. Porto alegre: Livraria do Advogado, 2002,
p. 44.

20 DURIG, Giinter. apud SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais
na Constituicdo Federal da 1988. 2. ed. rev. e ampl. Porto alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 44-45.
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morte por um numero significativo de estados norte-americanos, ao passo que no Brasil, a
pena de morte é constitucionalmente vedada.'?!.

E esse cenario de convivéncia entre realidades conflitantes é que se faz necessaria a

99122

“igualdad como reconocimiento de las diferencias”““e a dignidade humana, dentro dessa

concepgdo, como principio basilar a ser tutelado ativamente pelo Estado.

21 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicao
Federal da 1988. 22 ed. rev. e ampl. Porto alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 44.

122 FLLORES. Joaquin Herrera. La Construcion De LasGarantias. Hacia una ConcepciénAntipraticarcal de
laLibertad y La lgualdad. In: SARMENTO, D.I; IKAWA, D.; PIOVESAN, F. (coord.). lgualdade, Diferenga e
Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 120.



2 A SAUDE INDIGENA NO BRASIL

O tratamento dispensado as populac¢des indigenas nativas do Brasil, do ponto de vista
dos direitos humanos, é definitivamente alarmante. O exercicio do direito a salde é apenas
um dos varios prismas que devem ser trabalhados.

Embora nunca se tenha sabido ao certo o numero exato de nativos habitantes do Pais
quando das primeiras imigracdes dos séculos XV e XVI, as estimativas oficiais variam entre
um e dez milhdes de individuos'?,

Atualmente, o Brasil conta com cerca de oitocentos e noventa e seis mil indios, isto &,
0,4% da populacdo brasileira, conforme os dados do ultimo recenceamento do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a partir da inclusdo do critério de
autoidentificacdo, no mesmo sentido conformado pelos instrumentos intrnacionais de direitos
dessas minorias.***

O confronto entre esses numeros revela uma reducdo populacional por si s6
preocupante, traduzindo o exterminio fisico operado ao longo dos séculos, de diversas formas,
desde a acdo das armas até o contagio por doengas contra as quais a salde nativa era
absolutamente vulneravel.

Entretanto, muito além das perdas materiais, o desrespeito as particularidades de cada
etnia indigena vem ocasionando, gradativamente, a extincdo de culturas de imensuravel
importancia para toda a humanidade.

Sob essas premissas € que serdo abordados 0s principais aspectos que construiram o
atual cenério de atuacdo estatal em relacdo a politica de antencdo a saude indigena, desde a
formulacdo historica, passando pela atual organizacao, e, por fim, enfatizando os pontos de
tensdo entre as estratégias especificamente destinadas as populagdes indigenas e o sistema
ordindrio de servicos de saude, sobre as bases da estrutura administrativa estatal

(principiologia, forma de organizacdo e de atuacao).

12 FUNDACAO NACIONAL DO INDIO (Brasil. A chegada do europeu. Disponivel em:
<http://www.funai.gov.br/indios/fr_conteudo.htm>. Acesso em: 12 abr. 2012.

124 Resultado da soma dos cerca de oitocentos e dezessete mil individuos que se declararam indigenas no quesito
raca/cor, além dos setenta e oito mil e novecentos individuos que habitam terras indigenas e se declararam de
outra cor ou raga (principalmente pardos, 67,5%), mas se consideram “indigenas” conforme critérios referentes a
tradicOes, costumes, cultura e antepassados, transparecendo a autoidentificagdo. (INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Os indigenas no Censo Demografico 2010: primeiras consideracdes com
base no quesito cor ou raca. Rio de Janeiro: 2010. p. 05. Disponivel em:
<http://indigenas.ibge.gov.br/images/indigenas/estudos/indigena_censo2010.pdf>. Acesso em: 21 abr. 2012)



50

2.1 Historico da saude indigena: as dificuldades da especificagdo das normas e
estruturas estatais quanto aos direitos indigenas

A preocupagdo estatal para com a saude indigena teve como marco a criagdo do
Servico de Protecdo ao indio e Localizacio de Trabalhadores Nacionais (SPILTN), através do
Decreto-Lei n° 8.072 de 20 de junho de 1910, no &mbito interno do Ministério da Agricultura,
Inddstria e Comércio*?.

A centralizacdo desse servico veio como resposta do Estado & pressdo da sociedade
civil e da imprensa, diante dos massacres causados pelo avanco de grupos econémicos
interessados no desbravamento do territério nacional.*?®

No entanto, o caréter dessas politicas era puramente integracionista.?’

Os avancos legislativos seguintes datam de 1942, com o Decreto n°® 10.652, que
aprovava o Regimento do Servico de Protecdo ao Indio (SPI). A atenco a saude indigena
como ramo pretensamente autdbnomo € oficializada, caracterizando-se, no momento, pela
exclusiva atencdo as epidemias causadas pelo contato dos indigenas com enfermidades do
homem branco.

No entanto, a efetividade foi praticamente imperceptivel. Os indios seguiram sendo
vitimas de violéncia e de doencgas evitaveis, gragas a “escassez de recursos financeiros, a
insuficiéncia de pessoal capacitado e o reduzido apoio juridico™?®

Diante dos insucessos no controle de surtos epidémicos, em 1956, o Ministério da

Saude cria, paralelamente ao SPI, o Servico de Unidades Sanitarias Aéreas (SUSA),

125 BRASIL. Decreto-Lei n° 8.072, de 20 de junho de 1910. Créa o Servico de Proteccdo aos Indios e
Localizacdo de Trabalhadores Nacionaes e approva o respectivo regulamento.Didrio Oficial da Unido. Rio de
Janeiro, RJ, 26 ju. 1910. Disponivel em: < http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-8072-
20-junho-1910-504520-republicacao-109749-pe.html>. Acesso em 16 abr. 2012.

126RIBEIRO, Darcy. apud GADELHA, L. F. P. L. A articulagdo dos sistemas tradicionais e classicos da
medicina na atencdo a salde dos povos indigenas- uma analise da atuagdo do Ministério Pablico Federal no caso
da crianga indigena da etnia tukano- Alto Rio Negro- Amazonas. In: VITORELLI, E. (Org). Temas
aprofundados do Ministério Publico Federal. Pituba: JusPodivm, 2011, p.255.

127 Os antrop6logos estudiosos do tema distinguem a integracdo e a assimilagéo, repusando neste Gltimo conceito
0 objetivo dos 6rgdos tutelares dos indios, isto €, uma total incorporacdo dos grupos ou individuos tribais a
sociedade nacional , com a adogdo, em massa, dos costumes e praticas tecnoldgicas do homem branco, e a perda
quase total das peculiaridades étnicas indigenas. (LARAIA, Roque de Barros apud HOFFMAN, Assis;
HOHFELDT, Antonio e JURUNA, Mario. O gravador do Juruna.Porto Alegre: Mercado Aberto, 1982, p.
112. (296 p.).

128 OLIVEIRA, R.C.C. Representagdes sociais sobre a situagdo de vida, salde e doenca na concepcao
indigena Potiguara. 2009. 133f. Dissertacdo (Mestrado em Enfermagem) - Universidade Federal da Paraiba
(UFPB), Jodo Pessoa, 2009, p. 22. Disponivel em: <http://scholar.google.com.br/scholar?hl=pt-
BR&g=Representa%C3%A7%C3%B5es+sociais+sobre+a+situa%C3%A7%C3%A30+de+vida%2C+sa%C3%B
Ade+e+doen%C3%AT7a+na+concep%C3%A7%C3%A30+ind%C3%ADgena+Potiguara&btnG=&Ir=>. Acesso
em: 11 jun. 2012.
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justamente para prestar o auxilio necessario para amenizar a dizimacdo das populacdes
indigenas.

Esse servico pode ser considerado o marco da conjuncédo interdisciplinar de setores
diversos, em termos de estrutura administrativa, para trabalhar na area especifica de atencéo a
saude indigena, ainda incipiente.

Um bom exemplo vem da narrativa de Carlos Augusto da Rocha, antropoélogo
pesquisador do Museu do indio, falando sobre a génese do SUSA:

Na cooperacdo da Fundacdo Brasil Central com o SPI, o trabalho do médico-
sanitarista Noel Nutels conseguiu conter a disseminacdo de tuberculose que atacou
os indios Karaja da Ilha do Bananal (GO), assim como a epidemia de sarampo que
causou grande mortandade entre os indios do Alto Xingu. O apoio do Correio
Aéreo Nacional (CAN) e da Forca Aérea Brasileira (FAB) permitiu a Nutels
implantar unidades volantes que trabalhavam junto as populac@es rurais e indigenas

para prevenir doengas infecciosas, realizando vacinagbes em massa nessas
comunidades.*?

Apesar desses progressos, € necessario ressaltar que a questdo referente a medicina
tradicional indigena sequer era relevada por essas estruturas.

Outra questdo pertinente ao estudo é a controvérsia estrutural do SPI, reflexo direto
das contradi¢cdes que envolviam a prépria questdo da tutela indigena. Desde sua origem, ja
destacada, o SPI fazia parte do Ministério da Industria e do Comércio; tal situacdo perdurou
até 1930, quando passou a integrar os quadro do Ministério do Trabalho; em 1934 a 1939,
intergou o Ministério da Guerra, por meio da Inspetoria de Fronteiras, em, em 1940, retornou
ao Ministério da Agricultura e, posteriormente, passou ao Ministério do Interior.**

Assim, em 1967, ap6s inimeras acusacOes de improbidade administrativa, conflitos de
interesses com os Estados Federados, além da crise de ineficacia de suas acGes para frear o
avanco sobre as terrar indigenas, o SPI foi extinto.'*!

A Fundacdo Nacional do indio é criada, dessa forma, através da Lei n° 5.371, de 05 de
dezembro de 1967, como pessoa juridica de direito privado, dotada de patriménio préprio e

vinculada ao Ministério da Justica.**

12 FREIRE, Carlos Augusto da Rocha. O Servico de Protecdo aos indios (SPI). In: REDE da meméria virtual
brasileira. Disponivel em: < http://bndigital.bn.br/redememoria/spi.html>. Acesso em: 19 mar. 2013.

00 SERVICO DE PROTECAO AOS INDIOS. In: Povos Indigenas no Brasil. Disponivel
em:<http://pib.socioambiental.org/pt/c/politicas-indigenistas/orgao-indigenista-oficial/o-servico-de-protecao-
aos-indios-(spi)>. Acesso em: 13 abr. 2012

31 FUNDAGCAO NACIONAL DO INDIO. O Servico de Protecdo ao indio. Disponivel em:
<http://www.funai.gov.br/quem/historia/spi.htm>. Acesso em: 03 jun. 2012.

132 BRASIL. Lei n° 5.361, de 05 de dezembro de 1967. Autoriza a instituicio da Fundag&o Nacional do indio e
da outras providéncias.Diario Oficial da Unido. Brasilia, DF. 06 dez. 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1950-1969/L5371.htm>. Acesso em: 16 abr. 2012.
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Assume imediatamente a prestacdo e promogdo de atendimento médico-sanitario aos
indios, a partir de um setor especifico composto de Equipes Volantes de Saude (EVS),
distribuidas em cada Delegacia Regional da Funai, por sugestdo do SUSA.

As EVS passam a contar com equipes multidisciplinares de saide, com medicos,
enfermeiros e auxiliares de enfermagem. Entretanto, os casos de assisténcia seguiam restritos
aos surtos epidémicos, de forma esporadica e ndo sistematica, sem serem estabelecidas rotinas
de atencéo.

O SUSA, entdo denominado de Unidade de Atendimento Especial (UAE) tem sua area
de atuacdo foi restrita a tuberculose, deixando as outras acfes para a divisdo de salde da
FUNAI'®,

Nesse contexto, a FUNAI sofreu duras criticas, desde sua criacdo, por ndo atender a
salde indigena de forma integral. Um dos principais pontos de atencdo diz com o momento
historico, de ditadura militar, em que a fundacdo foi criada. Dentre varios problemas
apontados, sem duvida o mais polémico foi a omissdo da FUNAI em relacdo ao combate das
causas dos surtos epidémicos que dizimavam tribos inteiras.

O Conselho Nacional Indigenista Missionario (CIMI), organizacdo de cunho religioso
ligada a Conferéncia Nacional dos Bispos Brasileiros (CNBB), denuncia que a fundacédo
responsavel pela tutela dos direitos indigenas nada fez em relacéo a violéncia fisica e cultural
praticada contra essas minorias em um moneto sociopolitico de invasGes de garimpeiros,
fazendeiros e madeireiros, assumindo uma posi¢do conformada com a implantacéo de grandes
projetos de expansdo nacional (hidrelétricas, rodovias, ferrovias, etc.) nas terras indigenas**

Ainda nesse sentido, o antrop6logo especialista em povos indigenas Eduardo Viveiros
explica as controvérsias ideoldgicas do momento histérico, acerca das tentativas do governo
de furtar-se as responsabilidades de tutela sobre a populacdo indigena fragilizada, em nome
do propésito de modernizacdo entdo vigente, proposta que provocava desconforto, a medida

em que os profissionais de antropologia sentiam-se:

3MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Manual de Atuacdo- SaGde Indigena., 2008. Disponivel em:
<http://6ccr.pgr.mpf.mp.br/institucional/grupos-de-
trabalho/saude/docs_manual_de_atuacao/Manual_Saude_Indigena_Final.pdf>. Acesso em: 12 abr. 2012.

13 CONSELHO NACIONAL INDIGENISTA MISSIONARIO apud OLIVEIRA, R.C.C. Representacdes
sociais sobre a situacdo de vida, satde e doenga na concepgdo indigena Potiguara. 2009. 133f. Dissertagao
(Mestrado em Enfermagem) - Universidade Federal da Paraiba (UFPB), Jodo Pessoa, 2009, p. 23. Disponivel
em: <http://scholar.google.com.br/scholar?hl=pt-
BR&g=Representa%C3%A7%C3%B5es+sociais+sobre+a+situa%C3%A7%C3%A30+de+vida%2C+sa%C3%B
Ade+e+doen%C3%AT7a+na+concep%C3%A7%C3%A30+ind%C3%ADgena+Potiguara&btnG=&Ir=>. Acesso
em: 11 jun. 2012.
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[...] acuados pela geopolitica modernizadora [...] que nos queria enfiar goela abaixo
0 seu famoso projeto de emancipacdo. Esse projeto, associado como estava ao
processo de ocupacdo induzida (invasdo definitiva seria talvez uma expressdo mais
correta) da Amazbnia. [...] O propésito era emancipar, isto é, retirar da
responsabilidade tutelar do Estado os indios que se teriam tornado ndo-indios, 0s
indios que ndo eram mais indios, isto €, aqueles individuos indigenas que “ja” ndo
apresentassem “mais” os estigmas de indianidade estimados necessarios para 0
reconhecimento de seu regime especial de cidadania [...]

“Esse pessoal ndo é mais indio, nos lavamos as méos. Ndo temos nada a ver com
isso. Liberem-se as terras deles para 0 mercado; deixe-se eles negociarem sua forca
de trabalho no mercado”*®.

O problema, entédo, deixava de ser 0 descaso e 0 despreparo das estruturas estatais para
com a questdo do direito a diferenca e passava as raias de estratégia politica com fins
especificos de eliminar essa necessidade de tratamento diferenciado, em nome dos interesses
econdmicos opostos.

A situacdo tornou-se ainda mais precaria com a crise financeira do Pais, na década de
1970, respectivamente ao sucateamento da estrutura, auséncia de gestdo e de investimentos
em recursos financeiro e de pessoal qualificado para a abordagem da questdo, dentro do
prisma do diélogo intercultural.**®

O Estatuto do indio ( Lei n° 6.001 de 1973) surge, assim, como marco legislativo para
estabelecer o dever a todos os entes federados, além dos Orgdos das respectivas
administracdes indiretas, no sentido de proteger os usos, costumes e tradi¢fes indigenas, bem

137 O carater desse

como as demais condi¢bes especificas reconhecidas pelo Estatuto
instrumento é extremamente assimilacionista, e a fixacdo de estagios com referencial na

sociedade branca ocidental.**

SCASTRO, Eduardo Viveiros de. No Brasil, todo mundo é indio, exceto quem n&o é. Agosto 2006.
Disponivel em:
<http://pib.socioambiental.org/files/file/PIB_institucional/No_Brasil_todo_mundo_%C3%A9_%C3%ADndio.pd
f>. Acesso em 17 set. 2012.

138 OLIVEIRA, R. C. C. Representagdes sociais sobre a situacdo de vida, salde e doenga na concepcao
indigena Potiguara. 2009. 133f. Dissertacdo (Mestrado em Enfermagem) - Universidade Federal da Paraiba
(UFPB), Jodo Pessoa, 2009, p. 23. Disponivel em: <http://scholar.google.com.br/scholar?hl=pt-
BR&g=Representa%C3%A7%C3%B5es+sociais+sobre+a+situa%C3%A7%C3%A30+de+vida%2C+sa%C3%B
Ade+e+doen%C3%AT7a+na+concep%C3%A7%C3%A30+ind%C3%ADgena+Potiguara&btnG=&Ir=>. Acesso
em: 11 jun. 2012.

37 BRASIL. Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973. Dispde sobre o Estatuto do indio. Diario Oficial da
Unido. Brasilia: DF. 21 dez. 1973. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6001.htm>.
Acesso em: 16 abr. 2012.

138 Art 4° Os indios sdo considerados:

I - Isolados - Quando vivem em grupos desconhecidos ou de que se possuem poucos e vagos informes através de
contatos eventuais com elementos da comunh&o nacional;

Il - Em vias de integracdo - Quando, em contato intermitente ou permanente com grupos estranhos, conservam
menor ou maior parte das condi¢es de sua vida nativa, mas aceitam algumas praticas e modos de existéncia
comuns aos demais setores da comunhdo nacional, da qual vao necessitando cada vez mais para o proprio
sustento;

Il - Integrados - Quando incorporados a comunhdo nacional e reconhecidos no pleno exercicio dos direitos
civis, ainda que conservem usos, costumes e tradi¢oes caracteristicos da sua cultura.
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Como o objetivo desse estudo ndo abrange a analise contida da legislacdo, apenas
serdo destacados alguns pontos.

Nesse caso, a pertinéncia refere-se aos artigos 1° e 2°, responsaveis pelos preceitos
gerais acima mencionados, ao artigo 6°, no mesmo sentido de respeito cultural (e juridico)** e
ao artigo 54, que estabelece a igualdade formal de direito a salde, sem qualquer disposicdo
especial quanto ao exercicio da medicina tradicional .

Somente em novembro de 1986 é realizada a | Conferéncia Nacional de Protecéo a
Saude do Indio, como consequéncia dos temas levantados na 82 Conferéncia Nacional de
Saude, realizada oito meses antes.

Luiza Garnelo, médica e antropdloga pesquisadora da area da salde indigena, adota
essa Conferéncia como marco da transformacdo do tratamento estatal conferido a saude
indigena, pois, pela primeira vez na historia, é aberta a janela de didlogo que permite a
participagdo dos indigenas em assuntos tdo complexos que lhes dizem respeito, através da
formulacéo participativa de diretrizes.***

Assim, o relatorio final da plenaria assume, pela primeira vez, a necessidade da
adocdo de medidas especiais na atencdo as peculiaridades culturais indigenas quanto ao
sistema de doenca e cura.

Comecam a delinar-se as linhas-mestras do didlogo intercultural tendente ao respeito
as diferencas, como principal proposta de um sistema de atencao a satde do indio através de
uma agéncia especifica, de gestdo e execucdo participativas, além da capacitacdo dos
profissionais atuantes nessa area 4.

Em 1988, € promulgada a Constituicdo Federal, baliza de todos os direitos

fundamentais e de uma nova interpretacdo politica brasileira*.

139 «Art. 6° Serdio respeitados os usos, costumes e tradicdes das comunidades indigenas e seus efeitos, nas

relagdes de familia, na ordem de sucessdo, no regime de propriedade e nos atos ou negécios realizados entre
indios, salvo se optarem pela aplicagdo do direito comum.

Paragrafo Unico. Aplicam-se as normas de direito comum as relagBes entre indios ndo integrados e pessoas
estranhas a comunidade indigena, excetuados os que forem menos favoraveis a eles e ressalvado o disposto nesta
Lei.”

140 Art. 54. Os indios tém direito aos meios de proteco a satide facultados & comunhao nacional.

Paragrafo Gnico. Na infancia, na maternidade, na doenga e na velhice, deve ser assegurada ao silvicola, especial
assisténcia dos poderes publicos, em estabelecimentos a esse fim destinados.

1“1 GARNELO, Luiza. Politica de Satde dos Povos Indigenas no Brasil: Anélise Situacional do Periodo de
1990 a 2004. Porto Velho: CESIR, 2004, p. 6. Disponivel em: <http://www:.cesir.unir.br/pdfs/doc9.pdf>. Acesso
em: 05 jun. 2013.

“2FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE (Brasil). Relatério Final da | Conferéncia Nacional de Protecdo a
Satde do Indio: 1986. Brasilia, DF: Ministério da Saude, 1986. 03 p. Disponivel em:
<http://189.28.128.100/dab/docs/geral/1cnsi.pdf>. Acesso em: 08 abr. 2012.

3 Remete-se, aqui, as consideragdes acerca da analise dos principios da igualdade e da dignidade da pessoa
humana, presentes no capitulo anterior. Com base nestas li¢Oes, é possivel afirmar que o Capitulo VIII do Titulo
VIl demonstra um principio de consciéncia, a0 menos programatica, da necessidade de desenvolvimento de
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No que tange aos direitos indigenas, € importante realgar que o Capitulo VIII do Titulo
VI foi inspirado nas conclusdes da | Conferéncia Nacional de Protecdo a Satde do indio, e
reconheceu a pertinéncia sobre o respeito a diversidade cultural das comunidades
indigenas'**, embora o foco do constituinte originario tenha sido a questdo das terras

ocupadas pelos indigenas:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crencgas e tradicOes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

§ 1° - Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis
a preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a
sua reproducado fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicdes.

[.]

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacfes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério
Pdblico em todos os atos do processo.**®

Além disso, interessam a esta investigacdo as disposi¢des consitucionais acerca dos
direitos culturais, especialmente os artigos 215 e 216 da Carta Politica**, que vé&o além da
simples aceitacdo das diferencas, e passam a uma politica de reconhecimento e ponderacéo,
ao definir as manifestacBes culturais étnicas como patrimoénio cultural brasileiro a ser

preservado, determinando que o Estado as proteja e incetive.'*’

uma igualdade substantiva, com base nos axiomas das populac¢fes indigenas, e, sobretudo, com carater
constitucional.

Y“GADELHA, L. F. P. L. A articulagio dos sistemas tradicionais e cléssicos da medicina na atencéo & satde dos
povos indigenas- uma andlise da atuacdo do Ministério Publico Federal no caso da crianca indigena da etnia
tukano- Alto Rio Negro- Amazonas. In: VITORELLI, E. (Org). Temas aprofundados do Ministério Publico
Federal.Pituba: JusPodivm, 2011, p. 256.

“SBRASIL.  Constituicdo  Federal.  Brasilia:  Senado  Federal, 1988.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 28 mar. 2012.

146 «Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestacdes culturais.

§ 1° - O Estado protegera as manifestagfes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatério nacional.

[-]

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;

I - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas; [...]” (BRASIL. Constituicdo Federal. Brasilia: Senado
Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao0.htm>.
Acesso em: 28 mar. 2012.)

“7 |IKAWA, Daniela. Direito dos Povos Indigenas. In: PIOVESAN, Flavia; IKAWA, Daniela (Coord.). Direitos
Humanos: Fundamento, Protecdo e Implementacéo. Curituba: Jurug, 2009, p, 519 .
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Prosseguindo a analise cronoldgica do direito a satde, em 1990 é promulgada a Lei n°
8.080, que traz todas as diretrizes programaticas do Sistema Unico de Satde (SUS), sem
qualquer disposicao especifica relativa a politica de saude indigena.

No ano seguinte, atendendo aos anseios da | Conferéncia Nacional de Protecdo a
Salde do Indio, o Decreto Presidencial n® 23, de 04 de fevereiro de 1991 transferiu a
responsabilidade pela prestacdo dos servicos de saude indigena ao Ministério da Saude,
através da Fundacdo Servicos de Saude Publica (FSESP), enquanto ndo fosse criada a
Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA), prevendo a atuacdo articulada da FSESP com a
FUNAI, para atingir os fins de prestacdo dos servicos de saude através de projetos
especificos, de carater estratégico e integral, em consonancia com as peculiaridades de cada
comunidade™®.

Diante das turbuléncias quanto a estrutura administrativa responsavel pelo
planejamento e execucao da politica de atencdo a saude indigena, a Il Conferéncia Nacional
de Saude para os Povos Indigenas, realizada em no més de outubro de 1993, reafirma a
necessidade de os servicos permanecerem sob a tutela do Ministério da Saude.

O contexto politico e juridico, nessa analise particular, é de extrema iportancia, posto
que o ordenamento j& conta com a Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo as diretrizes
de reconhecimento das diferencas culturais, além da Lei n® 8.080 de 1990, em cujo bojo estdo
fixados os critérios de universalizacdo, descentralizacdo, equidade e participacdo
comunitaria*.

A partir dessa conferéncia, o conjunto de politicas publicas concernentes a saude
indigena passa a ser considerado um setor especisal: o Subsistema de Salde para os Povos
Indigenas.

Sdo estabelecidades, ainda, caracteristicas de organizacdo dos Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas (DSEIs); questdes relativas a participacdo da comunidade indigena nos
processos de gestdo e deliberacdo do sistema; a visdo integral da saude, envolvendo a

preocupacdo com novos aspectos, a exemplo do saneamento béasico, nutricdo, meio ambiente

148 BRASIL. Decreto n° 23, de 04 de fevereiro de 1991. Dispde sobre as condicBes para a prestagdo de
assisténcia a saude das populagdes indigenas. Diario Oficial da Unido. Brasilia: DF. 05 fev. 1991. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0023.htm>. Acesso em 13 mar 2013.

149 530 essas as diretrizes elencadas no artigo 7° da Lei n® 8.080/1990, para guiar as acdes do Sistema Unico de
Saude. O tema sera abordado posteriormente.
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e demarcacgédo de terras e a necessidade de capacitagdo dos profissionais de acordo com a

realidade cultural local*>°.

O ano de 1999 tem grande importancia nesse processo.

Primeiramente, o Decreto n® 3.156 de 27 de agosto de 1999, confere a FUNASA a

responsabilidade pela execucio das acdes, contando com o apoio dos DESEIs para tanto™*.

Comporta, ainda, grande reforma nas disposicdes legais sobre o SUS, com o advento
da Lei n°® 9.836 de 23 de setembro de 1999 (Lei Arouca), oficializando a adocdo do
Subsistema de Atencdo a Saude Indigena (SasiSUS), como integrante do SUS, destinado aos
indigenas, coletiva ou individualmente considerados.™

Esse diploma acrescenta o Capitulo V ao Titulo Il da Lei n° 8.080/1990.

Respectivamente, os dispositivos desde 19-A a 19-H:

Art. 19-A. As agdes e servigos de saide voltados para o atendimento das populacées
indigenas, em todo o territério nacional, coletiva ou individualmente, obedecerdo ao
disposto nesta Lei. (Incluido pela Lei n° 9.836, de 1999)

Art. 19-B. E instituido um Subsistema de Atencéo a Satde Indigena, componente do
Sistema Unico de Sadde — SUS, criado e definido por esta Lei, e pela Lei no 8.142,
de 28 de dezembro de 1990, com o qual funcionard em perfeita integracéo.
(Incluido pela Lei n° 9.836, de 1999)

Art. 19-C. Caberé a Unido, com seus recursos préprios, financiar o Subsistema de
Atencdo a Saude Indigena. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

Art. 19-D. O SUS promovera a articulacdo do Subsistema instituido por esta Lei
com os Orgdos responsaveis pela Politica Indigena do Pais. (Incluido pela Lei n°
9.836, de 1999)

Art. 19-E. Os Estados, Municipios, outras instituicdes governamentais e ndo-
governamentais poderdo atuar complementarmente no custeio e execugdo das acdes.
(Incluido pela Lei n° 9.836, de 1999)

Art. 19-F. Dever-se-& obrigatoriamente levar em consideracéo a realidade local e as
especificidades da cultura dos povos indigenas e o modelo a ser adotado para a
atencdo a salde indigena, que se deve pautar por uma abordagem diferenciada e
global, contemplando os aspectos de assisténcia & salde, saneamento bésico,
nutricdo, habitagdo, meio ambiente, demarcacdo de terras, educagdo sanitaria e
integragdo institucional. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

Art. 19-G. O Subsistema de Atencdo a Salde Indigena deverd ser, como o SUS,
descentralizado, hierarquizado e regionalizado.(Incluido pela Lei n° 9.836, de 1999)
8 1o O Subsistema de que trata o caput deste artigo tera como base os Distritos
Sanitarios Especiais Indigenas. (Incluido pela Lei n° 9.836, de 1999)

§ 20 O SUS servira de retaguarda e referéncia ao Subsistema de Atencdo a Salde
Indigena, devendo, para isso, ocorrer adaptacfes na estrutura e organizagao do SUS
nas regides onde residem as populagdes indigenas, para propiciar essa integracéo e o
atendimento necessario em todos os niveis, sem discriminaces. (Incluido pela Lei
n° 9.836, de 1999)

FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE (Brasil). Relatério Final da 11 Conferéncia Nacional de Salde
para os Povos Indigenas: 1993. Luzidna: Ministério da Salde, 1986. 12 p. Disponivel em:
<http://189.28.128.100/dab/docs/geral/2cnsi.pdf>. Acesso em: 08 abr. 2012.

151 BRASIL. Portaria n° 254/GM de 31 de janeiro de 2002. Aprova a Politica Nacional de Atengdo a Satde dos
Povos Indigenas. Diario Oficial da Unido, DF, 06 fev. 2002. Disponivel em:
<http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/portaria254_31 01 02_si.pdf>. Acesso em 16 abr. 2012.

152 ARAUJO, Ana Valéria. Povos Indigenas e Igualdade Etnico-racial. In: PIOVESAN, F.; SOUZA, D. M.
(Coord.). Ordem Juridica e Igualdade Etnico- Racial. Brasilia: SEPPIR, 2006, p. 240.
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§ 30 As populagdes indigenas devem ter acesso garantido ao SUS, em ambito local,
regional e de centros especializados, de acordo com suas necessidades,
compreendendo a atencdo primaria, secundéria e terciaria a satde. (Incluido pela Lei
n° 9.836, de 1999)

Art. 19-H. As populacbes indigenas terdo direito a participar dos organismos
colegiados de formulacdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas de salde, tais
como o Conselho Nacional de Saude e os Conselhos Estaduais € Municipais de
Saude, quando for o caso. (Incluido pela Lei n° 9.836, de 1999).™>

No mesmo viés, a Portaria n°® 852, de 30 de setembro de 1999 da FUNASA cria, de
fato, os Distritos Sanitarios como unidades de execucdo das acdes destinadas a promogéo,
protecdo e recuperacdo da saude do indio, objetivando o alcance do equilibrio bio-psico-

social, com o reconhecimento do valor e da complementariedade das praticas da medicina

indigena, segundo as peculiaridades e o perfil epidemiolégico de cada comunidade.™*

Por fim, em 2002, o Ministério da Saude aprova, por meio da Portaria n® 254 de 31 de

2155

janeiro de 2002™°, a Politica Nacional de Atencdo a Salude dos Povos Indigenas, documento

complexo cuja elaboracdo contou com a participacdo de representantes dos Orgaos
responsaveis pelas politicas de satde, pela politica indigenista e, sobretudo, de liderancas
indigenas com experiéncia na aplicacdo dessas politicas.
Além de retratar o panorama histérico e atual da saude indigena no Pais, apresenta o
programa estatal que pretende atender, de forma efetiva, as especificidades do tema.
Determina, dessa forma, a readequacdo de todos o0s projetos e atividades
desenvolvidos no ambito do Ministério da Saude em conformidade com os objetivos da nova

politica e a elaboracdo de novas estratégias, a apartir das diretrizes de:

- organizacdo dos servicos de atencdo a saude dos povos indigenas na forma de
Distritos Sanitarios Especiais e Pdlos-Base, no nivel local, onde a atencdo priméaria
0s servicos de referéncia se situam;

- preparacdo de recursos humanos para atuagdo em contexto intercultural;

- monitoramento das a¢des de saude dirigidas aos povos indigenas;

- articulacdo dos sistemas tradicionais indigenas de salde;

- promocéo do uso adequado e racional de medicamentos;

- promogao de agdes especificas em situagdes especiais;

- promogdo da ética na pesquisa e nas acdes de atencdo a salde envolvendo
comunidades indigenas;

- promocao de ambientes saudéveis e protecdo da salde indigena;

1¥BRASIL. Lei n° 9.836 de 23 de setembro de 1999. Acrescenta dispositivos & Lei no 8.080, de 19 de setembro
de 1990, que "dispde sobre as condicBes para a promocéo, protecdo e recuperacdo da salde, a organizacdo e o
funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias. Diadrio Oficial da Unido, DF, 24 set.
1999. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19836.htm>. Acesso em: 18 abr. 2012.

1 FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE (Brasil). Portaria n° 852, de 30 de setembro de 1999. Cria os
Distritos Sanitarios Especiais Indigenas.Didrio Oficial da Unido. 01 out. 1999. Disponivel em:
<http://www.indigena.caop.mp.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=31>. Acesso em: 13 mar.
2013.

1% Nesse momento, o Brasil havia acabado de internalizar a Conferénca n° 169 da OIT , através do Decreto
Legislativo n° 143 de 20 de junho de 2002.
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- controle social.*®®

Quanto ao tratamento conferido exclusivamente a medicina tradicional indigena,

denominado “Articulacdo dos Sistemas Tradicionais Indigenas de Saude”, preceitua:

Todas as sociedades humanas dispdem de seus préprios sistemas de interpretagdo,
prevengdo e de tratamento das doencgas. Esses sistemas tradicionais de salde séo,
ainda hoje, o principal recurso de atengdo a salde da populacao indigena, apesar da
presenca de estruturas de salde ocidentais. Sendo parte integrante da cultura, esses
sistemas condicionam a relacdo dos individuos com a salde e a doenca e influem na
relacdo com os servicos e os profissionais de sadde (procura ou ndo dos servicos de
salde, aceitabilidade das acdes e projetos de salde, compreensdo das mensagens de
educacdo para a sadde) e na interpretacdo dos casos de doencas.

Os sistemas tradicionais indigenas de salde sdo baseados em uma abordagem
holistica de salde, cujo principio é a harmonia de individuos, familias e
comunidades com o universo que os rodeia. As praticas de cura respondem a uma
I6gica interna de cada comunidade indigena e sdo o produto de sua relacdo particular
com o mundo espiritual e 0s seres do ambiente em que vivem. Essas préticas e
concepgdes sdo, geralmente, recursos de saude de eficacias empirica e simbdlica, de
acordo com a definicdo mais recente de salde da Organiza¢do Mundial de Salde.
Portanto, a melhoria do estado de satde dos povos indigenas ndo ocorre pela simples
transferéncia para eles de conhecimentos e tecnologias da biomedicina,
considerando-0s como receptores passivos, despossuidos de saberes e praticas
ligados ao processo salde-doenca.

O reconhecimento da diversidade social e cultural dos povos indigenas, a conside-
racéo e o respeito dos seus sistemas tradicionais de satde sdo imprescindiveis para a
execucdo de acdes e projetos de salde e para a elaboragdo de propostas de
prevencdo/promocao e educacdo para a saude adequadas ao contexto local.

O principio que permeia todas as diretrizes da Politica Nacional de Atencéo & Saude
dos Povos Indigenas é o respeito as concepcOes, valores e praticas relativos ao
processo saudedoencgapréprios a cada sociedade indigena e a seus diversos
especialistas.

A articulagdo com esses saberes e praticas deve ser estimulada para a obtencdo da
melhoria do estado de satide dos povos indigenas.*’

Pode-se concluir, através desses dados, que houve significativa evolucdo quanto a
consciéncia do direito a diferenca: as bases do ordenamento juridico sobre a atencdo a saude
indigena passam a residir nas concepcdes constitucionais de ndo-discriminacgdo, de igualdade
material, do reconhecimento do direito a diferenca e, por fim, da saide como direito social
fundamental a ser prestado pelo Estado mediante medidas de caréter positivo'®®, através das
estruturas administrativas guiadas pelos principios administrativos constitucionais, além

daqueles elencados na Lei n° 8.080/1990.

1% BRASIL. Portaria n® 254/GM de 31 de janeiro de 2002. Aprova a Politica Nacional de Atencdo & Satde dos
Povos Indigenas. Diario Oficial da Unido, DF, 06 fev. 2002. Disponivel em:
1<&_)r71ttp://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/portariz;1254_31_01_02_si.pdf>. Acesso em 16 abr. 2012.
Ibid.

%8 Consoante o artigo 6° da Constituigio Federal de 1988. “S&o direitos sociais a educacdo, a sadde, a
alimentacéo, o trabalho, a moradia [...]” Além disso, o artigo 196 preleciona: “A salde € direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acles e servicos para sua promogdo, protecdo e recuperagdo.”
(BRASIL. Constituicao Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 28 mar. 2012.).
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2.2. A Organizacao do Subsistema de Atencao a Saude Indigena atualmente vigente

Apesar dos visiveis progressos alcancados dentro das estruturas administrativas

estatais para o adequado tratamento do tema:

O modelo de atendimento a salde indigena esbarra ainda em questfes internas do
préprio governo federal ja que restam grandes controvérsias sobre as atribuicdes
dos drgdos a quem compete promover tal atedimento. Se por um lado ha expressa
determinacdo de que isto compete a Fundacdo Nacional de Saide (FUNASA), por
outro, a FUNAI, como gestora das politicas indigenistas, reclama permanentemente
um papel na questdo, o que faz com que um conflito de natureza corporativas crie
enormes obstaculos para que a ago do Estado se faca de forma integrada e eficaz.**

Por essas razdes, em 2010, a estrutura convencionada passou por uma crise de gestéo
ocasionada pela morosidade e burocratizacdo dos repasses de verbas aos DSEIs e as entidades
conveniadas, ineficéncia quanto a centralizacdo da compra de medicamentos, dentre outros
problemas.

Vaérias etnias indigenas uniram-se em protestos ao longo de todo o territério
nacional'®, incluindo mogdes publicas de reptdio no documento oficial da 4* Conferéncia
Nacional de Satde Indigena, realizada em 2006 .

Logo apds, através da Lei n® 12.314, de 19 de agosto de 2010, as competéncias

referentes a sadde indigena sdo transferidas ao Ministério da Sadde™®

. Ademais, o Decreto n°
7.336 de 19 de outubro de 2010 formaliza, em pormenores, essa tranferéncia de gestdo do
Subsistema de Atencdo a Saude Indigena ao Ministério da Salde, precisamente a Secretaria
Especial, criada através do mesmo instrumento normativo.'®®

E esse, entdo, o cenario atual do Subsistema de Atenco a Satde Indigena.

ARAUJO, Ana Valéria. Povos Indigenas e Igualdade Etnico-racial. In: PIOVESAN, F.; SOUZA, D. M.
(Coord.). Ordem Juridica e lgualdade Etnico- Racial. Brasilia: SEPPIR, 2006, p. 241.

ONSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. ISA publica reportagem especial sobre salde indigena. 23 jun.
2006.Disponivel em: <http://site-antigo.socioambiental.org/nsa/detalhe?id=2272>. Acesso em: 20 jun. 2012.
IEUNDACAO NACIONAL DE SAUDE (Brasil). 4° Conferéncia Nacional de Satde Indigena, Rio Quente-
GO, 27 a 31 de margo de 2006: Relatério Final. Brasilia: FUNASA, 2007, p. 175-177. Disponivel em:
<http://conselho.saude.gov.br/biblioteca/Relatorios/relat_final_4CNSI.pdf>. Acesso em: 04 ago. 2012.

102 BRASIL. Lei n° 12.314 de 19 de agosto de 2010. Altera as Leis nos 10.683, de 28 de maio de 2003, que
dispOe sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios [...]. Diario Oficial da Uni&o. 20 ago.
2010. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/I12314.htm>. Acesso em:
07 jun. 2013.

163 GARNELO, Luiza. Politica de Sade Indigena no Brasil: notas sobre as tendéncias atuais do processo de
implantacdo do subsistema de atengdo a salde. In: PONTES, Ana Lucia; GARNELO, Luiza (Org.).Saude
Indigena: uma introdugdo ao tema. Brasilia: MEC-SECADI, 2012, p. 25.
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A organizagdo segue estruturada através dos DSEls, cada um com seus Conselhos
Distritais de Saude Indigena (CONDISI)*®, 6rgéos de formagdo paritaria, com a participagdo
de representantes indigenas, cuja principal atribuicdo é a de controle social das acbes e
servicos de salde prestados a comunidade.’®. Ao total, sdo 34 (trinta e quatro) DSEls

distribuidos no territorio nacional distribuidos conforme a Figura 1.

70°W 80" W 50: w 40”‘ w

Mapa dos Distritos Especiais de Saude Indi - DSEI

Mnistdrio da Salde - MS

Socrotaria Especial de Sadde Indigena - SESAI

Departamento de Gestdo du Saide Indigens - DGES!
Geral do Mordor

Coordenacdo mento
o Avalagdo da Sedde Indigena - CGMASI

Figura 1- Mapa da distribuicdo dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas no
Brasil. Fonte: Portal da Salde: Secretaria Especial de Salde Indigena.
Disponivel em:
<http://portal.saude.gov.br/portal/saude/Gestor/area.cfm?id_area=1744>. Acesso
em: 01 jul. 2013.

164 Além dos Conselhos Distritais de Satide Indigenas, existem Conselhos Nacionais, Estaduais e Municipais de
Saude, conforme a previsdo expressa do artigo 19-H da Lei n° 8.80 de 1990, acrescentado pela Lei n°
9.836/1999, sendo os ultimos 6rgdo colegiados compostos somente por indigenas.

165 BRASIL. Ministério Publico Federal.Grupo de Trabalho Saude Indigena. 62 Camara de Coordenacio e
Reviséo. Manual de Atuacdo- Saude Indigena, 2008. Disponivel em:
<http://6ccr.pgr.mpf.mp.br/institucional/grupos-de-
trabalho/saude/docs_manual_de_atuacao/Manual_Saude_Indigena_Final.pdf>. Acesso em: 12 abr. 2012.
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Cada um desses DSEIs conta com polos-base (no total de trezentos e quarenta e seis,

em 2009), cuja funcdo € de apoiar
[...] as equipes multiprofissionais de salde indigena na prestacdo de assisténcia as
aldeias sob sua abrangéncia, articulando as agGes com os agentes indigenas de salide

que nelas residem. Prestam assisténcia no acompanhamento, supervisdo e remogao
de casos de maior complexidade aos centros de referéncia do SUS™®®.

O trabalho desenvolvido nesses polos, considerados, basicamente, unidades
administrativas, apesar de contarem com profissionais de salde em sua composicao, deve ter
como norte, preferencialmente visitas domiciliares que integrem os Agentes Indigenas de
Saude (AIS) e os Agentes Indigenas de Saneamento (AISAN), além de toda a equipe
multidisciplinar existente nos postos de satde instalados em cada aldeia.'®’

Os postos de saude funcionam como a primeira porta de acesso a estrutura
hieraquizada dos servigos de salde, onde sdo desenvolvidas as atividades basicas de atencdo a
salide, tais como o acompanhamento de gestantes, atendimento de quadros de salde mais
frequentes, como infecgdes respiratorias ou intestinais, 0 acompanhamento de pacientes
cronicos e tratamentos de longa duragéo, primeiros Socorros.

A respeito, o Gltimo registro estatistico da FUNASA, de 2009, informa a existéncia de
751 (setecentos e cinquenta e um) postos de salde em funcionamento no interior de aldeias
indigenas.'®®

Enfim, o intermédio entre os polo-base e os centros de referéncias do SUS ¢€ realizado
pelas Casas de Apoio a Saude Indigena (CASAIS), localizadas em municipios de referéncia,
inclusive em capitais dos Estados, com vistas a proporcionar o acesso dos indigenas de um ou
mais distritos sanitarios aos atendimentos basico e integral de salde. Sua importancia vem
descrita pelas prdprias atribuicdes estabalecidas pela Portaria n® 254 de 2002:

[...] receber, alojar e alimentar pacientes encaminhados e acompanhantes, prestar
assisténcia de enfermagem 4 horas por dia, marcar consultas, exames
complementares e internagdes hospitalares, providenciar o acompanhamento dos

pacientes nessas ocasifes e 0 seu retorno as comunidades de origem, acompanhados
das informacg6es sobre o caso. Também devem promover atividades de educagio em

16 MINISTERIO DA SAUDE (Brasil). Plano Nacional de Satde: 2012-2015. Brasilia: Ministério da Satde,
2011, p. 50.

%7 OLIVEIRA, R.C.C. Representacdes sociais sobre a situacdo de vida, satde e doenca na concepcio
indigena Potiguara. 2009. 133f. Dissertacdo (Mestrado em Enfermagem) - Universidade Federal da Paraiba
(UFPB), 20009. Disponivel em: <http://scholar.google.com.br/scholar?hl=pt-
BR&g=Representa%C3%A7%C3%B5es+sociais+sobre+a+situa%C3%A7%C3%A30+de+vida%2C+sa%C3%B
Ade+e+doen%C3%A7a+na+concep%C3%A7%C3%A30+ind%C3%ADgena+Potiguara&btnG=&Ir=>. Acesso
em: 11 jun. 2012, p. 25.

168 FUNDACAO NACIONAL DA SAUDE (Brasil). Lei Arouca:a Funasa nos 10 anos de salde. Brasilia :
Funasa, 2009, p. 34.
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salde, producdo artesanal, lazer e demais atividades para 0s acompanhantes e
mesmo para os pacientes em condicdes para o exercicio dessas atividades'®.

Essa organizacdo pode ser esquematizada graficamente conforme a Figura 2.

Organizacao do DSEI e Modelo Assistencial

Posto de Saude
B
' A TA,
AR A
Posto de Sadde Comunidade Indigena Posto de Sadde
ra P V PN
L& ATA,
AR A AR A

Comunidade Indigena \ Polo-Base / Comunidade Indigena

Referéncla SUS Casa de Saude

R g
B . @B

Figura 2- Sistema de articulagio entre as estruturas do Subsitema de Atencdo & Salde
Indigena.Fonte: Portal da Salde: Secretaria Especial de Salde Indigena. Disponivel em:
<http://portal.saude.gov.br/portal/saude/Gestor/area.cfm?id_area=1744>. Acesso em: 01
jul. 2013.

Segundo dados oficiais da SESAI em 2012, atualmente sdo atendidos cerca de 650.000
(seiscentos e cingquenta mil) indigenas no pais, distribuidos em 154.207 (cento e cinquenta e
quatro mil, duzentas e sete) familias, pertencentes a 230 (duzentas e trinta) etnias, que vivem
em 4.702 (quatro mil, setecentas e duas) aldeias, presentes em 438 (quatrocentos e trinta e
oito) municipios dos 26 (vinte e seis) estados brasileiros. Para tanto, a SESAI mantém 34
(trinta e quatro) DSEIs, 75 (setenta e cinco) CASAIs, 358 (trezentos e ciquenta e oito) Polos-

170 elementos que noticiam notével

Base 967 (novecentos e sesseta e sete) Postos de Saude
progresso, se confrontados com os dados elencados pela FUNASA, em 2009, anteriormente

citados.

9BRASIL. Portaria n° 254/GM de 31 de janeiro de 2002. Aprova a Politica Nacional de Atengdo a Sadde dos
Povos Indigenas. Diario Oficial da Unido, DF, 06 fev. 2002. Disponivel em:
<http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/portaria254_31_01_02_si.pdf>. Acesso em 16 abr. 2012.
AMARAL, Valéria. Sesai divulga avancos em atencéo a satde indigena. Portal da Satde. Brasilia, 20 abr.
2012. Disponivel em: <http://portalsaude.saude.gov.br/portalsaude/noticia/4865/162/sesai-divulga-avancos-em-
%3Cbr%3Eatencao-a-saude-indigena.html>. Acesso em: 07 jun. 2013.
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No entanto, essa mesma leitura do processo histérico também transparece as
dificuldades encontradas nos casos concretos, o que, de certa forma, obsta a consecugdo dos
objetivos previstos nas normas. E essse problema encontra-se bem longe do fim.

Assim, com base na literatura especializada que trata do assunto, seguem as principais
dificuldades enfrentadas pela atual estrutura da administracdo publica e pelas populacbes
indigenas quanto a consecucao dos direitos aqui estudados.

2.3 O direito administrativo e a diferenca: Politicas Publicas, SUS e SasiSUS

A avaliacdo dos principais Obices que fazem com que o atendimento de saude
dispensado as populagdes indigenas ainda esteja longe daquele pretendido pelo conjunto de
normas nacionais e internacionais até entdo apresentados depende, necessariamente, da
insercio do tema no contexto administrativo do Sistema Unico de Salde, através de seus
preceitos especificos, bem como daqueles gerais da administracdo publica.

O objetivo desse subcapitulo é, portanto, demonstrar o fatores condicionantes da
atuacdo estatal respectivamente as politicas publicas, a partir das caracteristicas gerais do
direito admnistrativo brasileiro*’* e da organizacéo geral do Sistema Unico de Sadde.

Dessa forma, pretende-se identificar de que forma a configuracdo das estruturas
administrativas favorece ou obsta o progresso da consecucdo integral do exercicio do direito a
salde por parte das populacdes indigenas, mesmo em vista da existéncia de um subsistema

especifico, o SasiSUS.

110 conceito de direito administrativo aqui adotado diz com o ramo do direito publico cujo objeto de estudo é o
conjunto de “oOrgdos, agentes e pessoas juridicas administrativas que integram a Administragdo Publica, a
atividade juridica ndo contenciosa que exerce e 0s bens de que se utiliza para a consecucdo dos seus fins, de
natureza publica. (DI PIETRO,Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 24 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p.
48.) Esclareca-se, ainda, que a as expressdes “administracdo publica” e “governo” serdo empregadas
indistintamente, como termos sem fronteiras rigidas entre si . MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo
Moderno. 15. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo:Revista dos Tribunais, 2011, p. 53.
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2.3.1 A aplicacédo do Direito Administrativo ao tema

A nova visdo sobre a salde publica vem expressa na Constituicdo Federal de 1988, no
Titulo VIII, Capitulo Il, Se¢&o II:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as agdes e servi¢os para sua promocédo, protecdo e
recuperacao.

Art. 197. S&o de relevancia publica as a¢des e servicos de saude, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacédo, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As acdes e servigos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

I11 - participacdo da comunidade.

[]

Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, além de outras atribui¢des, nos termos
da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a
salde e participar da produgdo de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos,
hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as acBes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica, bem como as de
salde do trabalhador;

I11 - ordenar a formag&o de recursos humanos na area de salde;

IV - participar da formulacdo da politica e da execucdo das a¢fes de saneamento
bésico;

[]

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

[“.]l72

Conseguintemente, a Lei n° 8.080 de 1990 codificou o Sistema Unico de Satde, como

O conjunto das agdes e dos servigos publicos de sadde: os executados ou prestados
por 6rgdos, entidades ou instituicdes federais, estaduais ou municipais, da
administracdo direta, indireta ou fundacional [..].}"®

Esse conjunto estratégico surge da vontade expressa pelos principios constitucionais

que regem a administracdo publica’™ e preconizam a legalidade, a impessoalidade, a

'?BRASIL.  Constituicdo  Federal.  Brasilia:  Senado  Federal, 1988.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a0.htm>. Acesso em: 28 mar. 2012.
SCARVALHO, Guido Ivan de.; SANTOS, Lenir. Sistema Unico de Satde: comentérios a Lei Orgénica da
Saude (Lei 8.080/90 e Lei 8.142/90). 22 ed. atual. e ampl. S&o Paulo: HUCITEC, 1995, p.62.

YTal subsuncdo deve-se as fungBes normogenétia, sistémica, vinculante e interpretativa dos principios
constitucionais. PAZZAGLINI FILHO, Marino. Principios Constitucionais Reguladores da Administragédo
Publica. 2% ed. Sao Paulo: Atlas, 2003, p. 13.
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175 condicionando todas

moralidade, a publicidade e a eficiéncia (artigo 37 da Carta Politica)
as estruturas e agdes estatais.'"

O primeiro dentre os principais pontos de atencdo é a moralidade administrativa, que
ndo se confunde com a moralidade comum, de acordo com Maurice Hariou, através dos
ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, e deve comportar regras internas e imp0e ao seu
destinatério agir ndo s6 dintinguindo o ilegal do ilegal, o justo do injusto, 0 conveniente do
inconveniente, o oportuno do inoportuno, mas também o honesto do desonesto e é nesta
analise que reside a moral calcada no bem comum.*”

Os demais principios pertinentes, da finalidade'™

e da eficiéncia, guardam estreita
relacdo com a moralidade, posto que juntos conformam os deveres Gltimos da administracéo,
em desempenhar com presteza e rendimento as fungdes a que se destina, nunca fugindo aos
limites da lei.*"”

Esses preceitos basicos devem ser observados delicada e constantemente pelo poder
publico, na identificacdo das demandas dos cidaddos, no didlogo com a sociedade, para a
superacdo das dificuldades respectivas a efetividade de todos os direitos fundamentais que séo
deveres do Estado **

Logo, as politicas publicas assumem destaque nessa investigacdo, ao traduzirem o elo
para superar a concepcao “da norma geral e abstrata como referéncia central do aparelho

burocratico do Estado, introduzindo-se no mundo do direito puablico o conceito de politica

BRASIL.  Constituicdo  Federal.  Brasilia:  Senado  Federal, 1988.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 28 mar. 2012,

176 Na interpretacdo aqui proposta, pertine destacar que o principio da impessoalidade, de forma alguma, afronta
0 tratamento de salde diferenciado aos indigenas. A respeito, a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, que
relaciona a impessoalidade com a finalidade publica que deve reger toda a atividade administrativa, para que a
Administracdo ndo atue de modo a beneficiar ou prejudicar pessoas determinadas. (DI PIETRO,Maria Sylvia
Zanella. Direito Administrativo. 24 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 68.)

YHAURIOU, Maurice. apud MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2006, p. 89.

780 principio da finalidade néo est4 expresso no artigo 37 da Constituicdo. Porém, parte da doutrina o traz como
uma ineréncia ao principio da legalidade, significando a aplicacdo da lei com exclusivo respeito ao seu espirito, a
sua razdo de ser. MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 21. ed. So Paulo:
Malheiros, 2006, p. 103.

D] PIETRO,Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 24 ed. S&o Paulo: Atlas, 2011, p. 84.

18 Um dos grandes obstaculos é, conforme Maria Paula Dallari Bucci, o distanciamento entre o real papel da
Administracdo Plblica e a suas bases cientificas, a preocupagdo “genética” por autonomia cientifica, cujo efeito
¢ “que outros valores, que ndo os consagrados pela ordem juridica, ganham voz e forga no espago do aparelho
administrativo do Estado [...] em sentido diverso daquele expresso na Constiui¢do e nas leis do Pais”.( BUCCI,
Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas pUblicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 238).Reflita-se,
igualmente, sobre o distanciamento entre a Administracdo Publica e os administrados, conceitos classicos do
direito administrativo, considerando a organizacdo do poder conforme o paradigma burocratico de organizacdo
do poder, “tecido conjuntivo do Estado de direito”. Ibidem, p. 102. No mesmo viés, é oportuno recordar a licdo
de David Sanchez Rubio citada anteriormente, sobre a necessidade de uma nova visdo do imaginario juridico,
livre das descontextualizagdes e da compartimentacéo.



67

55181

publica como programa de agdo” ", cCOMO instrumento, processos coordenados pelo governo

com vistas & escolha racional e coletiva de prioridades'®.
Segundo a cientista social Janete Azevedo, citada por Mario Roberto Venere, em licdo

respectiva ao direito a educacdo, mas perfeitamente aplicavel a essa anélise, essas politicas:

[...] constroem-se, pois, a partir das representacfes sociais que cada sociedade
desenvolve a respeito de si propria. Segundo esta Otica, as politicas publicas séo
acBes que guardam intrinseca conexdo com o universo cultural e simbolico ou,
melhor dizendo, com o sistema de significacdes que é préprio de uma determinada
realidade social.'®

As colocagdes evidenciam que 0 “espirito”, o nivel de humanidade de um Estado, é
mensurado a partir da forma com que a propria sociedade encara e torna detectaveis as suas
mazelas, o que reflete diretamente na forma de reacdo estatal, (sobretudo, na ado¢do de
medidas administrativas préaticas, independentemente dos paradigmas estruturais ja enraizados

no imaginario juridico e social).

2.3.2 O Sistema Unico de Salde, a igualdade e a diferenca: avancos e obstaculos

Sobre todo esse lastro, a Lei n® 8.080/1990 compila todas as estratégias e a forma de

acdo estatal quanto ao exercicio do direito a salde, através das seguintes diretrizes:

Art. 7° As acgdes e servicos pablicos de salde e 0s servicos privados contratados ou
conveniados que integram o Sistema Unico de Saude (SUS), sdo desenvolvidos de
acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo
ainda aos seguintes principios:

| - universalidade de acesso aos servigos de salide em todos 0s niveis de assisténcia;
Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das
acdes e servicos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada
caso em todos os niveis de complexidade do sistema;

Il - preservacdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e
moral;

IV - igualdade da assisténcia & salde, sem preconceitos ou privilégios de qualquer
espécie;

V - direito & informacdo, as pessoas assistidas, sobre sua salde;

]

81 COMPARATO, Fabio Konder. apud BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas
publicas. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 238.

182 BUCClI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 264.
BAZEVEDO, Janete M. Lins de. apud. VENERE, Mario Roberto. Politicas Publicas para Populacdes
Indigenas com Necessidades Especiais em Rondonia: o duplo desagio da diferenga. 2005. 138 p. Dissertacao
(Mestrado em Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente)- Fundacdo Universidade Federal de Rondénia —
UNIR, Porto Velho, 2005.
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VII - utilizacdo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a alocacdo
de recursos e a orientagdo programatica;

VIII - participacdo da comunidade;

IX - descentralizacdo politico-administrativa, com direcdo Unica em cada esfera de
governo:

a) énfase na descentralizacdo dos servicos para 0s municipios;

b) regionalizacdo e hierarquizacao da rede de servicos de salde;

X - integracdo em nivel executivo das acBes de salde, meio ambiente e saneamento
bésico;

XI - conjugagdo dos recursos financeiros, tecnol6gicos, materiais e humanos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestagdo de servigos
de assisténcia a salde da populagéo;

XII - capacidade de resolucéo dos servigos em todos o0s niveis de assisténcia; e

XIII - organizacdo dos servicos publicos de modo a evitar duplicidade de meios para
fins idénticos.'®

Considerando o Subsistema de Atencdo a Saude indigena um microcosmo do Sistema
Unico de Satde, tem-se que ambos seguem as mesmas diretrizes legais.

Interessa, portanto, verificar a aplicagéo desses primados, tanto na persperctiva interna
do SasiSUS, quanto em sua relagédo com o SUS.

No ambito do SasiSUS, pode-se vislumbrar, ainda que de forma superficial, a
aplicacdo das diretrizes de universalidade do tratamento'®; de igualdade substantiva, a partir
do momento em que existe uma estratégia estatal exclusiva para o tratamento daqueles
considerados diferentes; de descentralizagdo, a partir da organizacdo em DSEls; de
participacdo dos usuarios, através do controle social dos conselhos distritais, enfim, aspectos
evidenciam algum sucesso pratico dos anseios legais. %

O objetivo deste tdpico é verificar, no entanto, a efetividade dessas estratégias, bem
como identificar aqueles elementos ainda conflitantes concernentes ao SUS, em seus termos

ordinarios.

184 BRASIL. Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condicdes para a promoco, protecao e
recuperacdo da salde, a organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias.
In: Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 19 set. 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/I8080.htm>. Acesso em: 28 mar. 2012.

18505 contornos da diretriz de universalidade alcancam, na Lei n° 8.080/1990, a contraposicdo ao sistema
anterior, em que 0 acesso a salde era condicionado a contribui¢do ao sistema de previdéncia e assisténcia social.
CARVALHO, Guido Ivan de.; SANTOS, Lenir. Sistema Unico de Satde: comentarios & Lei Organica da Satde
(Lei 8.080/90 e Lei 8.142/90). 22 ed. atual. e ampl. Sdo Paulo: HUCITEC, 1995, p. 76.

Funciona, portanto, como valor finalistico, ao garantir o acesso a todo e qualquer cidaddo, a todas as instancias
de atendimento & satde.

186 A respeito da assistncia integral de satide,podem ser citadas as equipes multidisciplinares presentes nos postos
de salde das aldeiais e nos polos-base, sempre com a ressalva de que o atendimento ainda ndo se conseguiu
desvencilhar dos pressupostos da medicina branca, baseada na cura. Nas palavras de Caludemir Moreira Vaz
“[...] a acdo dos Agentes indigenas de Saude (AIS), os Agentes Indigenas Sanitaristas (AISAN), além de técnicos
de enfermagem e enfermeiros que vem atuando junto as Equipes Multidisciplinares de Satde Indigenas (EMSI).
Porém a capacitacdo dada aos agentes, ndo indigenas, desta equipe tem se dado somente no ambito de
informagdo sobre doencas e prevencfes, que é de suma importancia, porém os aspectos culturais tém sido
deixados & margem deste trabalho.”(VAZ, Claudemir Moreira. Capacitacdo dos Profissionais da Area da
Salde que Trabalham com os Povos Indigenas. 2006. 55f. Monografia (Bacharelado em Terapia
Ocupacional) — Centro Universitario Metodista IPA, Porto Alegre, 2006, p. 27)
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Para tanto, o primeiro prisma serd a andlise da assisténcia de saude, com base no
pricipio da igualdade material conjugado a integralidade de atendimento, sob o aspecto dos
indios que necessitam de tratamento extraordinario a capacidade do subsistema e aqueles que
vivem fora das aldeias;

Por outro lado, a descentralizacdo, com énfase na questdo da participacdo das
Organizagbes N&o Governamentais e dos Entes Municipais, sob o regime de convénio,

também tem gerado reflexos negativos a efetivacdo dos direitos aqui debatidos.

2.3.2.1 A (des)igualdade e o dialogo intercultural: solugdes pontuais

No ambito da satde indigena, apesar de surgir como vontade estatal posta em pratica,
exemplificativamente, a partir das coferéncias e conselhos distritais, o dialogo intercultural
nem sempre alcanca resultados préaticos, justamente pela resisténcia de um, ou de ambos os
interlocutores.

N&o se tem noticias estatisticas precisas quanto aos resultados préaticos dessa
dificuldade. No entanto, através da avaliagdo de situacdes concretas, € possivel mensurar 0s
limites de efetividade das estratégias até entdo vigentes.

O caso a seguir é uma mostra clara do choque entre a visdo biomédica convencional
do homem branco e a cultura medicinal étnica, gerada pela dificuldade de o SUS contar com
recursos humanos sensiveis as diferencas culturais, a despeito de toda a normatizacao interna
ja referida, mesmo em locais onde a populacdo indigena é significativa.

Trata-se de episodio narrado por Luciana F. P. L. Gadelha, Procuradora da Republica
lotada no Estado do Amazonas, Procuradora Regional dos Direitos do Cidaddo e

representante da 62 Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal'®’ n

0

Amazonas, e envolve uma tribo de indios Tukanos do municipio de S&o Gabriel da Cachoeira,

no Amazonas, onde o Subsistema de Atencdo a Salude Indigena ja havia sido implementado.
Resumidamente, em janeiro de 2009, Maria Miquelina Barreto Machado, india

Tukano, procurou os representantes da Procuradoria da Republica no Amazonas relatando que

187 As Camaras de Coordenagéo e Revisdo do Ministério Pablico Federal séo érgdo setoriais distintos em razéo
de sua fungdo ou da matéria que abordam. Assim “coordenam, integram e revisam o exercicio funcional dos
membros da instituigdo — procuradores e subprocuradores da Republica.” (BRASIL. Ministério Piblico Federal.
Atuacdo das Camaras de Coordenagdo e Revisdo do MPF. In: Areas Tematicas. Disponivel em:
<http://www.pgr.mpf.mp.br/areas-de-atuacao/camaras-de-coordenacao-e-revisao>. Acesso em: 07 jun. 2013.
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sua sobrinha de onze anos de idade, também da etnia Tukano, estava internada no setor de
isolamento do Hospital Infantil Jodo Ldcio, no municipio de Manaus-AM, por conta de um
acidente ofidico em seu pé direito.

A preocupacéo repousava no fato de que a crianca seria submetida a uma cirurgia de
amputacdo de toda a perna direita, em virtude do risco de infec¢do generalizada, segundo os
preceitos da medicina convencional ocidental. O procedimento ndo havia sido realizado,
ainda, por conta da ndo autorizacdo dos pais da menor.

Assim, a partir do Inquérito Civil Pablico tombado sob o n° 1.13.000.000165/2009-14,
0 Ministério Publico Federal ouviu o pajé da tribo, Avelino Trindade, bem como os familiares
da indigena internada, constatando o anseio de que fossem aplicados os tratamentos indigenas
tradicionais em associacdo ao procedimento médico convencional, devido a esperanca de que
a amputacao fosse descartada.

Através de Recomendacdo expedida ao Hospital Infantil Jodo Lucio, além dos
contatos diretos entre os representantes do Ministério Publico Federal e do nosocémio, o pajé
da tribo dos Tukanos foi autorizado a ministrar seu tratamento religioso, adjuvantemente ao
tratamento cientifico, mediante algumas ressalvas referentes a proibicdo de ruidos e da
responsabilidade do médico quanto a préatica do ato médico.

Apo6s alguns percalcos, conjugaram-se esfor¢os no sentido de um dialogo entre a
equipe médica que passou a tratar a paciente, os familiares e o pajé da tribo Tukano além do
Orgdo Ministerial, com a presenca do analista pericial em Antropologia da Procuradoria da
Republica no Amazonas. Somente assim foi possivel estabelecer um sistema de articulacdo
entre os dois procedimentos de cura, a partir da interdisciplinariedade e da flexibilizacdo das
concepcdes iniciais de ambos os lados.

Por fim, a paciente foi submetida a algumas cirurgias de reparacao, e a amputacdo do
pé e da perna direitos foi completamente descartada.

A partir desses fatos, foram organizados debates com a participacdo de todos 0s
sujeitos envolvidos, desde representantes de comunidades indigenas, pajés, diretores de
unidades hospitalares para guiar a atuacdo do Ministério Publico Federal.*®

Esse exemplo causa apreensdo, sobretudo diante do caminho a ser seguido apds aquele
ordinariamente tutelado pelo subsistema de Distritos Sanitarios de Saude, ligados ao Sistema
Unico de Sadde, em Gltima instancia, pelas Casas de Saude Indigena. Se ultrapassados os

B8GADELHA, L. F. P. L. A articulacio dos sistemas tradicionais e classicos da medicina na atencéo & satde dos
povos indigenas- uma analise da atuacdo do Ministério Publico Federal no caso da crianca indigena da etnia
tukano- Alto Rio Negro- Amazonas. In: VITORELLI, E. (Org). Temas aprofundados do Ministério Publico
Federal.Pituba: JusPodivm, 2011, p.251-254..
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niveis de baixa e média complexidade no atendimento de salde, as populagdes indigenas
veem-se obrigadas a buscar os centros de referéncia do homem branco.

O problema repousa, entdo, na forma como o sistema de saide comum trata as naturais
resisténcias oferecidas pelas populagdes indigenas quanto a submissdo aos procedimentos da
medicina do homem branco.

Quanto aos indios desaldeados a preocupacdo é a mesma, porquanto, nesses €asos,
sequer exista um caminho ordinario a ser seguido dentro do Subsistema de Atencdo a Saude
Indigena™®.

Muito embora ndo tenham sido encontradas estatisticas especiais sobre indios
desaldeados, por um lado, o ultimo censo populacional, realizado em 2010, registrou a
existéncia de cerca de oitocentos e noventa e seis mil indios. De outra parte, segundo a
Secretaria Especial de Atencdo a Saude Indigena, em 2012 o cadastro de indigenas atendido
pelo sistema de DSEIs era de aproximadamente seiscentos e cinquenta mil, de acordo com o0s
dados oficiais ja citados.

Existe, assim, uma difereca de quase duzentos e cinquenta mil indigenas que nédo
contam com o atendimento do SasiSUS, nimero que ndo deixa de ser preocupante, mesmo
que haja dissonancia de dois anos entre as duas coletas estatisticas.

Além disso, a pesquisa de recenseamento de 2010 encontrou a presenca indigena em
80,5% dos municipios brasileiros'®, dados que conseguem demonstrar a debilidade do
subsistema, em relacdo a sua abrangéncia.

Nesse contexto, exemplos concretos também revelam as fragilidades ainda
encontradas quando se trata de Sistema Unico de Satide e atendimento diferenciado.

Significativa é a questdo dos indigenas da etnia Mbya Guarani no municipio de Santa
Maria, Estado do Rio Grande do Sul, cuja polémica atingiu seu apice no ano de 2011, quando

0 Ministério Publico Federal ajuizou a acdo civil publica tombada sob o n°® 5005183-

189 Nesse ponto, oportuna é a licdo do Antropélogo EgonSchaden, sobre os preconceitos sociais que envolvem os
indios ndo estereotipados, a partir dos processos de aculturacdo (em cujo contraponto deve sempre estar 0
critério de autoidentificagdo como pressuposto de dignidade humana): “ o indio aprende muita coisa com 0
branco. [...] Agora, ndo convém confundir aculturagcdo do indio com assimilacdo do indio. Se um indio se
acostuma a tomar cachaca, este € um processo de aculturagcdo, mas ndo é por isso que ele vai deixar de se
considerar indio. Simplesmente recebeu alguma coisa de outro grupo. Mesmo se os filhos dele falam portugués.
Isto é valido em relacgdo a religido e a cultura. [...] Ndo ha naticia, no Brasil, de grupo que tenha sido integrado; o
grupo é marginalizado. Entdo é colocado & margem da sociedade nacional, e isto tem sido interpretado como
uma forma de integracdo. Nunca houve integracdo nenhuma no Brasil, houve aculturagcdo. (SCHADEN, Egon.
apud HOFFMAN, Assis; HOHFELDT, Antonio e JURUNA, Mario. O gravador do Juruna. Porto Alegre:
Mercado Aberto, 1982, p. 116.

YOINSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (Brasil). Os indigenas no Censo
Demografico 2010: primeiras consideracbes com base no quesito cor ou raga. Rio de Janeiro: 2010. p. 04.
Disponivel em: <http://indigenas.ibge.gov.br/images/indigenas/estudos/indigena_censo2010.pdf>. Acesso em:
21 abr. 2012.
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63.2011.4.04.7102, em desfavor da Unido, da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) e do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), para a consecugdo de
direitos basicos, dentre eles, o que pertine ao nosso objetivo, a satide.™**

Em sintese, o grupo de cerca de quarenta indios vivia acampado em uma faixa de terra
entre a Rodovia BR 392 e um imdvel privado, sem qualquer acesso ao Subsistema de Atengéo
a Salde Indigena.

As controversias, nesse caso, iniciaram ainda em 2008 (com o Subsistema de Atencao
a Saude Indigena ainda sob a responsabilidade da FUNASA), quando a Procuradoria da
Republica instaurou procedimento administrativo para verificar as condigdes sanitérias, de
habitacdo e de satde no local, diante da noticia de reiterados obitos de mulheres e infantes
indigenas.

No ambito do procedimento que instruiu a acdo civil publica, pertinem a esse trabalho
as informacgOes prestadas por agentes da rede de atengdo bésica da Secretaria Municipal de
Saude que “em virtude das barreiras e diferencas culturais, tem enfrentado para comunicar-se
com os indigenas™*%2.

O principal desdobramento, assim, semelhantemente ao caso da crianga Tukano, foi a
realizacdo da 1% Assembleia Popular Indigena de Santa Maria, em maio de 2011, articulando
liderangas indigenas, represetantes da sociedade civil organizada, académicos do curso de
Historia da Universidade Federal de Santa Maria, bem como o prdprio Ministério Publico
Federal, para debater sobre a presenca das comunidades Mbya Guarani e Kaigang no

193 trazendo a luz, novamente, a

municipio, bem como das caréncias e anseios dessas minorias,
estratégia dialdgica entre culturas.

Outro caso proximo é o da comunidade Mbya Guarani do municipio de S&o Miguel
das Missdes, Rio Grande do Sul, em que o Hospital Sdo Miguel Arcanjo, integrante do

Sistema Unico de Salde, destina, desde o més de abril de 2011, uma ala especial para que 0s

BIBRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria da Repdblica do Municipio de Santa Maria/RS. Acéo Civil
Pdblica n® 5005183-63.2011.4.04.7102. Sintese: Requer a condenacéo dos réus a implementacéo dos direitos
bésicos a saude, alimentacdo, habitagdo e saneamento basico a comunidade indigena Mbya Guarani em
situacdo de hipervulnerabilidade, residente no acampamento as margens da BR 392, localidade do Arenal,
no municipio de Santa Maria. Autor: Ministério Plblico Federal. Réus: Uni&o, Fundagdo Nacional do indio e
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes. Autuada em: 18/08/2011. 12 Vara Federal da Subsecdo
Judiciéria de Santa Maria-RS.

192)bid.

19pRIMEIRA ASSEMBLEIA POPULAR INDIGENA DA CIDADE DE SANTA MARIA/RS. A PRESENCA
INDIGENA NO MUNICIPIO DE SANTA MARIA/RS: Politicas Pablicas e Responsabilidades. Disponivel
em:
<https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=8&cad=rja&ved=0CEgQFjAH&url=ht
tp%3A%2F%2Fsucuri.cpd.ufsm.br%2Fnoticias%2Ffiles%2Farq%2F33678.doc&ei=3afVUbCQN0g29QT4i4CA
Dg&usg=AFQjCNEVmMS-Q-9zVk3jfdDNaVQcUFhMjog&bvm=bv.48705608,d.eWU>. Acesso em: 03 mar.
2013.
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indigenas possam conjugar os tratamentos de sua medicina tradiconal aqueles convencionais

oferecidos pelo nosocomio:

[...] Pela tradi¢do guarani, a medicina dos “brancos” ndo atende completamente as
necessidades dos indigenas, que recorrem aos rituais e aos ‘“Karai”’, como sdo
chamados os lideres espirituais das comunidades. O problema é que os rituais
envolvem rezas, canticos e o uso do cachimbo, o que ndo seria adequado ao
ambiente hospitalar, onde se deve fazer siléncio e é proibido fumar. Por isso, a
direcdo do hospital S&o Miguel Arcanjo destinou um espaco apenas aos pacientes
indigenas, que poderdo receber o tratamento médico e, a0 mesmo tempo, 0
tradicional de sua cultura.

O acordo foi firmado no dia 28 de abril, ap6s uma visita do procurador da Republica
Felipe Miller a uma comunidade mbya-guarani localizada no interior de S&o
Miguel. Segundo Miuller, entre outras reivindicacdes, os indigenas solicitaram o
atendimento especial no hospital da cidade. Ele se reuniu com a direcdo da
instituicdo, que acatou a sugestéo.

O hospital disponibilizou uma sala com banheiro privativo espago para até trés
leitos. Até agora, dois indigenas do municipio foram ao hospital, mas ainda ndo
“usufruiram” do novo espaco.

De acordo com o diretor administrativo da Associagdo Hospitalar S&o Miguel
Arcanjo, Indcio Miller, os médicos da instituicdo ndo se opuseram & iniciativa.
“Conversamos com os médicos ¢ eles disseram que, desde que ndo interferisse na
conduta profissional, ndo haveria problema”, afirma.

Procurado pelo iG, o presidente do Conselho Regional de Medicina (Cremers),
Fernando Mattos, informou que a entidade, além de ndo se opor, exalta a medida, ja
que se trata de um tradicdo cultural indigena e ndo deve interferir na atuacdo dos
médicos. [...]***

No mesmo sentido desse relato, hd varios casos em que areas onde ndo existem
aldeias, e, consequentemente, postos de saude pertencentes aos DSEIs, a saude indigena fica
subordinada aos mecanismos de atencéo ordinérios do SUS.'*°

Por essas razdes € que, ja no relatorio final da 4% Conferéncia Nacional de Saude
Indigena foram fixados pontos acerca da atencdo a indigenas desaldeados, como resultado de
um grupo de trabalho destinado especificamente para o assunto:

4.3 Eixo tematico 3 - Desafios indigenas atuais: Atencdo a salde dos indigenas que
vivem fora das terras indigenas e dos povos em demanda de reconhecimento

a.1 O Governo Federal deve respeitar, de imediato, os direitos indigenas, inclusive
quanto ao atendimento a salde, independentemente das condicdes de suas terras ou
de outras condic@es de discriminacdo e sonegagéo de direitos.

a.2 A Funasa, em articulagio com a SMS/SES, prestar e oferecer todos os servigos
de satde na rede do SUS de forma diferenciada aos indios desaldeados cumprindo a

19 CASSOL, Daniel. Hospital gaticho abre ala para pajés atenderem indios. O Gltimo segundo. 12 maio 2011.
Disponivel em: em:
<http://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/rs/hospital+gaucho+abre+ala+para+pajes+atenderem+indios/n159694877
6711.html >. Acesso em: 24 mai. 2012.

195 Conforme dados oficiais da Secretaria Especial de Satde Indigena, o municipio de Santa Maria encontra-se
dentro da demarcacdo territorial do13° DSEI (Interior Sul), cuja organizacdo ocorre através do credenciamento
de aldeias e de populagdes ai residentes. Santa Maria ndo consta do cadastro oficial de cidades (S&o 297 aldeias,
12.659 familias). BRASIL. Ministério da Saude. Populagdo Indigena DSEI Interior Sul- PR/RS/SC/SP. In:
Portal da Salde. Brasilia: SESAI, 2012. Disponivel em:
<http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/pop_dsei_interiorsul_sesai_2011.pdf>. Acesso em: 07 jun. 2013.
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politica de atencdo aos povos indigenas e levando em consideragdo o
reconhecimento oficial da Funai.

a.3 A Funasa garantira a autonomia dos distritos para atendimento dos indios
aldeados, com recursos especificos e com replanejamento de orcamento para melhor
atencdo do atendimento desses povos.

a.4 Os conselhos locais de satde, com as liderancas de base, devem realizar reunides
com os indios localizados na capital, nas vilas e sedes dos municipios, para
discussdo do atendimento da sadde nas redes de referéncias.'®®

Esse debate revela que, “embora o Poder Publico ndo seja onipresente e nem
onipotente, hd pontos que se tornam imperativos para a Administracdo Pdblica (como é o caso

197 e a prioridade é identificar as lacunas da atuago

da preservacao da vida e da saude)
estatal através dos mecanismos ja existentes.

E preciso recordar, ainda, que o fendmeno da especificacdo da atencdo em salde as
populacdes indigenas € muito recente, conforme demonstra a incursdo histérica feita
anteriormente, e envolve a tensdo natural do reconhecimento (compreensdo) do desconhecido.

Isso significa que o éxito de estratégias praticamente efetivas sera alcancado
lentamente, conforme comprovam o0s casos pontuais narrados: apesar da existéncia de um
susbsistema especial para atendimentos de salde aos indigenas, e mesmo diante da mudanca
de consciéncia, por parte do Estado quanto aos direitos culturais dessas minorias étnicas,
ainda existem inimeras lacunas que impedem a efetividade dos objetivos elencados em todo
conjunto de normas ja mencionado.

Por esse motivo é que o protagonismo indigena no controle social da salde, presente:
na participacdo tanto nas conferéncias de salde, quanto nos Conselhos Distritais de Saude
Indigena; na contratacdo dos Agentes Indigenas de Saude (AIS) pertencentes a realidade
cultural indigena para mediar o dialogo, na condicdo de agente estatal; demais manifestacdoes
pontuais, a exemplo das citadas acima (através da busca do Ministério Publico); deve ser
encarado como o0 passo inicial do reconhecimento e problematizacdo, por parte do Estado,

guanto as demandas dessas comunidades.

1% FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE. 4° Conferéncia Nacional de Satde Indigena, Rio Quente-GO, 27
a 31 de margo de 2006: Relatério Final. Brasilia: FUNASA, 2007, p. 175-177. Disponivel em:
<http://conselho.saude.gov.br/biblioteca/Relatorios/relat_final_4CNSI.pdf >. Acesso em: 04 ago. 2012.

197 FRANCISCO, José Carlos. Dignidade Humana, Custos Estatais e Acesso a Sadde. In: SOUZA NETO,
Claudio Pereira de.; SARMENTO, Daniel. (Coord.). Direitos sociais: fundamentos, judicializacéo e direitos
sociais em espécie. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 866.
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2.3.2.2 A descentralizacdo e 0s convénios

O Brasil € um pais com dimensdes continentais em que todos tem direito a salde,
grande desafio para 0 SUS mesmo em relagdo a dispensacao dos servigos comuns de salde.

No foco desse trabalho, existem ainda todos aqueles dados estatisticos anteriormente
referidos, quanto a populacdo indigena que ndo faz parte do programa de atendimento do
SasiSUS e a existéncia de pessoas que pertencem a essas minorias étnicas e, a0 mesmo tempo,
vivem distantes do centros de identificacdo ordinariamente utilizados pelo Estado.

A partir desses pressupostos € que “a descentralizagdo politico-admistrativa das agoes
e servigos publicos de saude ¢ a espinha dorsal do Sistema Unico de Saude”'®®, como a
transferéncia de poderes de deciséo e de atividades administrativas'®, desde o Ministério da
Saude, ou seja, a Unido, aos Estados Federados e aos Municipios, como j& dispoem as
diretrizes do artigo 7° da Lei n° 8.080/1990.

Reforcam esse sentido o teor do artigo 16, inciso XV, que consigna a competéncia da
direcdo nacional do SUS para promover a descentralizacdo das aces de saude as Unidades
Federadas e Municipios e do artigo 17, inciso |, que atribui a direcdo estadual do SUS a
descentralizacio para os Municipios.?®

Ocorre, assim, o fendbmeno de municipalizacdo dos servigcos de salde, com o0s Entes
Municipais assumindo papel estratégico na nova organizacdo, sobretudo diante da previsdo
constitucional de sua “competéncia para prestar, com a cooperacao técnica e financeira da
Unido e do Estado, servicos e atendimento a salde da populacdo (Constituicdo Federal, art.,
30, VII*®® como alternativa administrativa adequada ao desafio de atender a todos:
primeiramente, porque é necessario que o gestor e prestador dos servigcos de salde esteja em

contato direto e imediato com os interesses e necessidades dos usuarios; além disso, o proprio

1% CARVALHO, Guido Ivan de.; SANTOS, Lenir. Sistema Unico de Salde: comentarios & Lei Organica da
Saude (Lei 8.080/90 e Lei 8.142/90). 22 ed. atual. e ampl. Sdo Paulo: HUCITEC, 1995, p. 83.

1% MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 15. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:Revista dos
Tribunais, 2011, p. 53.

20BRASIL. Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condices para a promogao, protecio e
recuperacdo da salde, a organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias.
In: Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 19 set. 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/I8080.htm>. Acesso em: 28 mar. 2012.

OYGA, Maria Alicia; PIOLA, Sérgio Francisco; PORTO, Silvia Marta; VIANNA, Solon Magalhes.
Descentralizacdo e alocacdo de recursos no ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS). Ciéncia & Salde
Coletiva, Rio de Janeiro, v. 8 n. 2, 2003. Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/csc/v8n2/a08v08n2.pdf> .
Acesso em 18 maio 2013, p. 418.
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usuario tem a possibilidade de “identificar o responsavel pela a¢cdo, aumentando, assim, o
CA - . - .. - 202

grau de consciéncia do cidaddo e a sua participagdo no governo” .

O governo federal exerce, nesse contexto, “o papel de regulamentar, estimular,

acompanhar e avaliar as atividades de satide?%

, &, atualmente, é responsavel por significativa
parcela do financiamento dessas acdes.”*

No ambito da saude indigena no sistema ordinario do SUS, sdo varias as dificuldades
que surgem diante da municipalizacao da dispensacdo dos servicos de saude.

A esséncia desse conflito é muito bem exposta por Luiza Garnelo, novamente em
referéncia ao protagosnismo indigena nas tomadas de decisdes, a partir da 1* Conferéncia
Nacional de Protecio & Saude do Indio e as subsequentes inclusdes dos indigenas nos

conselhos deliberativos dos DSEIs, dentre outras janelas de representacao:

Uma das conquistas historicas do movimento de apoio & causa indigena foi o
consenso de que a politica indigenista deveria ser executada pelo governo federal.
Os defensores dessa ideia entendem que o preconceito e a hostilidade contra os
indigenas costumam se expressar de forma mais aguda nos territérios municipais,
onde tensbes e disputas entre indios e ndo indios eclodem de forma aberta e
cotidiana.?®

No entanto, a descentraliza¢do dos servicos de satde operada pelo SUS “destituiu 0

nivel federal de uma rede prépria de assisténcia’?%

, tornando-os ainda mais distante do 6rgéo
indigenista responsavel por todas as demais politicas sociais de protecdo aos indigenas, a
FUNAI?,

Garnelo recorda que as dificuldades vem desde o advento da Lei Arouca, que trouxe,

de forma repentina e recente, a responsabilidade pelo tratamento de salde diferenciado as

22CARVALHO, Guido lvan de.; SANTOS, Lenir. Sistema Unico de Salde: comentérios a Lei Orgénica da
Saude (Lei 8.080/90 e Lei 8.142/90). 22 ed. atual. e ampl. Sdo Paulo: HUCITEC, 1995, p.84.

203 GARNELO, Luiza. Politica de Satde Indigena no Brasil: notas sobre as tendéncias atuais do processo de
implantacdo do subsistema de atencdo a sadde. In: PONTES, Ana Lucia; GARNELO, Luiza (Org.). Saude
Indigena: uma introdugdo ao tema. Brasilia: MEC-SECADI, 2012, p. 23.

240 financiamento dos servicos de satide envolve complexa rede em que so distintos cinco blocos: de atengo
basica a salde, de média e alta complexidade, vigilancia em salde e assisnténcia farmacéutica . No entanto, por
razBes metodolégicas e didaticas, este trabalho limita-se a ressaltar que “Historicamente, metade dos gastos é
feita pelo governo federal, a outra metade fica por conta dos estados e municipios”. (MINISTERIO DA SAUDE
(Brasil). Entendendo o SUS. Brasilia: Minsitério da Satde, 2007.)

% GARNELO, Luiza. Op. Cit., p. 24

2% Ipid. , p. 25.

“"\/ale ressaltar que a FUNAI conta com tinta e sete CoordenacBes Regionais e cento e vinte e duas
Coordenagdes Técnicas Locais, ressalvado o fato de quesignificativa parcela dessas coordenagdes localiza-se nas
regies centro-oeste e norte do pais. (FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO (Brasil). Portaria n° 99/PRES, de
07 de julho de 2010. Subordina as Coordenagdes Técnicas Locais as respectivas Coordenages Regionais,
conforme discriminadas em anexo. Separata do Boletim de Servigo da FUNAI n° 13. Brasilia, 07 jul. 2010.
Disponivel em:  <http://www.funai.gov.br/ultimas/boletins/boletins_2010/pdf/separatas/sep13pp_de_07-07-
10.pdf>. Acesso em 13 jun. 2013.)
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populacbes indigenas para o Ministério da Saide (FUNASA), sem que houvesse 0 minimo
preparo técnico, tanto em termos de infra-estrutura quanto de recursos humanos.

Dessa forma ¢ que surgiu a op¢do pela subcontratagdo de “municipios organizacoes
ndo governamentais para realizar acdes de saide em aldeias onde a FUNASA ndo contasse

com rede propria”?®

, estratégia que perdura até hoje, tanto no Subsistema de Atencgdo a Salude
Indigena quanto do &mbito ordinario do SUS.

A esse respeito, consigne-se que o termo ‘“‘subcontratacdo”, utilizado por Luiza
Garnelo, significa a pactuacdo de convénios, assim definidos os ajustes, nesse caso, entre 0
Ministério da Saude (seja atraves do SasiSUS ou diretamente) e demais entidades publicas ou
mesmo privadas, para a consecu¢do “de objetivos de interesse comum, mediante mutua
colaborau;éo”209

Ocorre que, no caso dos servicos de atencdo a saude indigena, esse interesse comum
fica absolutamente prejudicado por diversos fatores, ndo diretamente relacionados com o0s
requisitos basicos que caracterizam esse instituto de associacéo utilizado pelo Poder Publico.

Também nesse sentido, as investigacdes realizadas por Luiza Garnelo trazem
importantes elementos respectivos as dificuldades que se pretendem, aqui, demonstrar, através
da perspectiva historica iniciada em 2004 (com a tutela da salde indigena ainda sob a
responsabilidade da FUNASA), que a antrop6loga relaciona especificamente com a opcéo do
poder publico pelo regime de convénios.

Em linhas gerais, devem ser destacados: o atraso no repasse das verbas para as
unidades gestoras locais conveniadas, gerando descontinuidade nas acdes de saude; mudanca
brusca de titularidade desses convénios, de Organizacfes Ndo Governamentais (ONGSs) para
os municipios?'®, geram, igualmente, a tensdo consistente na auséncia de recursos humanos
aptos a prestar o atendimento adequado, nos termos a que se propde este trabalho; a
dificuldade de gestdo, de execucdo e de prestacdo de contas pelas entidades conveniadas
repercutindo na credibilidade do sistema e, no caso das organizacbes indigenas,
comprometendo a sua posic¢ao participativa; a baixa eficiéncia na alocacdo dos recursos pelos

gestores locais, sobretudo no que concerne a qualidade da atuacdo dos gestores locais como

28GARNELO, Luiza. Politica de Salde Indigena no Brasil: notas sobre as tendéncias atuais do processo de
implantagdo do subsistema de atencdo a salde. In: PONTES, Ana Ldcia; GARNELO, Luiza (Org.). Saude
Indigena: uma introdugdo ao tema. Brasilia: MEC-SECADI, 2012, p. 25.

29D PIETRO,Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 24 ed. S&o Paulo: Atlas, 2011, p. 342.

210 Referéncia a crise de 2004, quando a FUNASA decidiu, unilateralmente, centralizar na sede do 6rgdo em
Brasilia a aquisi¢do dos insumos e equipamentos necessarios ao desenvolvimento das agdes de saude indigena e
retirando do repasse das conveniadas o0s recursos anteriormente destinados a este fim, através das Portarias n° 69
e 70, de 2004. Seguiu-se, assim, uma onda de protestos indigenas, intervengdes administrativas no ambito das
ONGs, para culminar no fracasso da parceria e o inicio das pactuagdes de convénios com 0s municipios



78

redes de referéncia do SUS, em relagdo constante e harmoénica com o sistema SasiSUS;
auséncia de transparéncia quanto a aplicacdo dos recursos que sdo repassados as unidades
gestoras locais; 0s gastos respectivos a acessibilidade geografica dos locais em que vivem as
populacdes indigenas.***

Todos esses aspectos influenciam indiretamente na qualidade a abrangéncia dos
servicos de saude prestados as populagdes indigenas.

No campo especifico da atencdo ao reconhecimento da diferenca e das peculiaridades
culturais das etnias indigenas, Garnelo cita a alta rotatividade de profissionais que atuam dos
DSEIls, impossibilitando o contato constante e o (re)conhecimento acerca dos usuérios, de
seus costumes, a identificacdo da forma adequada para agir em cada situacdo diversa; a
auséncia de implantacdo de um modelo de atencéo integral a satde nos DSEIs, que ultrapasse
aquele curativo-individual; a falta de sensibilidade cultural e o distanciamento entre as
préticas desenvolvidas e as reais necessidades dos indigenas; e, por fim, a auséncia de uma
politica setorial que integre todas as acdes direcionadas as populagfes indigenas, isto é, que
estabeleca o didlogo entre todos os 0gdos responsaveis pela atencdo a salde indigena e pela
politica indigenista (FUNAI).?*?

S&o inimeros os aspectos ainda pendentes de solugdo, portanto, tanto no campo
ordinario do SUS, quanto naquele especifico do SasiSUS. Todos apresentam aquelas
caracteristicas das tutelas de urgéncia, tomadas sem a devida reflexdo, e que acabam
desviando-se do fim a que se propde.

E o caso evidente da descentralizacdo, cuja razdo de ser, calcada justamente na
aproximagcéo e identificacdo dos problemas presentes locais, nesse caso, acabou desvirtuando-
se de seu espirito.

No ambito especifico dessa pesquisa (baseada no direito a diferenca), diante das
dificuldades acima elencadas, o principal efeito prejudicial, sem davida, é a auséncia de
vinculos profundos e e continuos que possibilitem o didlogo intercultura, gerada, sobretudo,
pela incapacidade estatal de manter recursos humanos capacitados, de forma continua, em
cada foco de acdo. De fato, ndo se pode atender satisfatoriamente os membros de uma
determinada cultura sem apreendé-la, em suas caracteristicas mais intimas, como as

concernentes a saude.

2"GARNELO, Luiza. Politica de Saude Indigena no Brasil: notas sobre as tendéncias atuais do processo de
implantacdo do subsistema de atencdo a sadde. In: PONTES, Ana Lucia; GARNELO, Luiza (Org.). Saude
Indigena: uma introdugdo ao tema. Brasilia: MEC-SECADI, 2012, p. 50-51.

221bid. , p. 52-53.
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Quanto a esse aspecto, a Unica solucdo que se vislumbra é a criacdo de uma estratégia
permanente, que articule os organizagdes responsaveis pelas politicas indigenistas (FUNAI) e
pela saude (SESAI), retornando-se, assim, as proposicfes presentes no inicio dessa
investigacdo, quanto a critica do imaginario juridico compartimentado e descontextualizado.

Por fim, as questbes pertinentes a solidariedade, a sensibilizacdo para com o
sofrimento do ‘outro’, também devem estar sempre presentes em qualquer analise estatal
sobre direitos fundamentais, afinal, a aplicacdo dos preceitos gerais da administracao publica
e 0 respeito as leis que conformam a atuacao estatal ndo podem, jamais, significar negligéncia
para com a realidade, especialmente porque toda essa atuacdo é voltada, justamente, ao
atendimento das necessidades humanas de quem se encontra sob a administracgéo estatal.



CONCLUSAO

O progresso feito a partir da analise do substrato filoséfico, partindo para a positivagdo
universal (internacional) e, posteriormente, a aplicacdo de todos esses primados no campo
interno do direito brasileiro, deixam bem claras as seguintes assertivas:

O reconhecimento do ‘outro’, do ‘diferente’, sempre foi um problema humano, cuja
superacdo esta longe de alcangar a efetividade necesséria, apesar dos progressos visiveis,
tanto em sua dimensdo individualizada quanto naquela que envolve duas ou mais
comunidades, paises, grupos diversos entre si,.

O primeiro assunto abordado denota, sobretudo, a historicidade dos direitos humanos,
no sentido de que a universalizagdo, da forma como abordada no pos-guerra, foi de extrema
importancia para que o tema passasse a ser tratado como prioridade pela comunidade
internacional.

Também a essa emergéncia sdo devidos 0s progressos posteriores, especialmente a
suposta contradi¢do contraposicao relacionada a teoria relativista.

A temética, abordada sob o prisma dialético, demonstra que o0 embate entre a teoria
universalista e a teoria relativista de fundamentacao dos direitos humanos é fundamental para
que se chegue as relacdes dialdgicas, que sdo a base de toda a pesquisa.

A partir do dialogo, da flexibilizacdo dos conceitos mais fortes e supostamente
imutaveis de cada tradi¢do cultural é que se rumaré a efetivacdo dos direitos humanos como
dimensdo emancipatdria e, mesmo que soe utdpico, 0 bem comum como arquétipo onde
devem aportar todas as estratégias (normativas ou estruturais, internacionais ou internas)
referentes aos direitos daqueles considerados diferentes.

Para tanto, é necessario partir do reconhecimento dos pluralismos cultural e juridico,
fendmenos inegaveis que devem ser tratados ndo como dbices a atuacdo estatal, e sim como
foco especial dessa atuacéo, digno de estratégias diferenciadas de abordagem.

A revisdo dos paradigmas juridicos atuais, portanto, € imprecindivel, seja em relacdo
ao positivismo despido de reflexdes, seja em relagdo ao isolamento que o préprio direito
promove sobre si mesmo em relagdo as demais areas do saber e a compartimentacdo interna
entre as préprias subareas internas da ciéncia juridica, pontos de extrema importancia no
exame da atuacdo estatal brasileira acerca do direito a saude concernente as populacGes

indigenas. Por essa razdo € que a pesquisa buscou fundar-se, tambem, em conhecimentos
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vindo do campo da antropologia, das ciéncias da saude, e, sobretudo, dos proprios povos
indigenas.

Em prosseguimento, constatou-se que o0 processo de universalizacdo, positivacao e
posterior especializacdo dos direitos humanos culturais perpassa todo o estudo realizado
primeiramente em ambito internacional, e assim, aos poucos, a consciéncia sobre os direitos
das minorias foi sendo desperta, como resposta as constantes violagdes das mais diversas
ordens de direitos fundamentais asseguradas pelos documentos internacionais de cunho
universalizante.

Nesse aspecto, o grande marco foi a voz dada as comunidades indigenas nos processos
de elaboracdo desses instrumentos de tutela: a demonstracdo pratica de que o didlogo
intercultural promovido a partir do reconhecimento do pluralismo ndo se resume a mera
divagacdo tedrica, e sim, presta-se a indicar novos e promissores rumos referentes aos direitos
das minorias.

E necessario destacar, ainda, que essa mudanca de tratamento é muito recente (o
primeiro instrumento internacional que de fato contou com o protagonismo indigena doi a
Declaracdo das Nac¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, de 2007).

Tal observacdo tem duplo sentido na presente abordagem: a0 mesmo tempo em que
causa perplexidade, por evidenciar o quéo tardiamente tomou-se consciéncia de um problema
tdo delicado, provoca a sensacdo de esperanca, posto que a mudanca de paradigma foi
realmente significativa, isto é, partiu-se de um cenario em que as preocupacGes com as
minorias étnicas sequer alcancavam lugar nos instrumentos de direitos humanos e nas
estruturas administrativas estatais para um processo em que essas minorias colaboram,
ativamente, para a elaboracdo de estratégias, defendendo suas diferencas e prioridades

fO estudo sobre &mbito nacional néo foi diferente.

A perspectiva historica, acompanhada pelos dados apresentados pelos 6rgdos oficiais
indigenas e de recenceamento, deu as bases para, antes de tudo, demonstrar a gravidade dos
efeitos da atuacdo colonizatdria, e, posteriormente, emancipatéria (em termos hegeménicos da
sociedade “branca” ocidental) sobre o direito de existir das populag¢6es indigenas.

Desde a primeira manifestacdo estatal respectiva ao tema, a partir do Servi¢o de
Protecdo ao Indio, de cunho eminentemente integracionista (ou aculturante, como referem as
pesquisas antropologicas informadoras desse trabalho), até a configuracdo da organizacéao
atual do Subsistema de Atencgdo & Saude Indigena (SasiSUS), fica evidente a dificuldade com
que o Estado, atraves de suas estruturas ordinarias e mesmo com a criacdo de estratégias

especificas, tem tratado a questdo da satde indigena.



82

Isso ocorre, sobretudo, por conta da convergéncia de duas tonicas de atuacédo estatal,
por si s6 complexas: as politicas publicas de efetivacdo do direito a saude e aquelas relativas
aos direitos culturais dos povos indigenas.

Os meandros enfrentado pelo Estado nesse aspecto vem a luz principalmente através
dos cambios de responsabilidade pela questio, desde a Fundagio Nacional do indio,
responsavel pelas politicas indigenistas em geral, passando para a Fundacdo Nacional de
Salde, até a formulacdo de uma secretaria especial no ambito do Ministério da Salde, a
Secretaria Especial de Saude Indigena.

Nesse tom, merece distin¢do a evolucdo operada desde a promulgacdo do Estatuto do
indio (Lei n° 6.001/1973), de carater claramente etnocentrista, até a Constituicio Federal de
1988, reconhece a necessidade do respeito as diversidades culturais indigenas (e nesse sentido
incluem-se as concepcoes tradicionais e misticas sobre a saude).

O progresso foi enorme, mas ndo repentino, posto que baseado na abertura das
estruturas estatais respectivas a tematica indigena aos maiores interessados, os indios, no
mesmo caminho dialdgico ja apontado quando do tratamento dos instrumentos internacionais
relativos as comunidades indigenas.

Por fim, a codificacdo de disposicOes exclusivas acerca da salde indigena dentro do
Sistema Unico de Salde, através da Lei n° 9.836/1999 (Lei Arouca), consagrou a relevancia
que os povos indigenas alcancaram dentro so sistema ordinario de fornecimento da salde a
populacdo, mas, simultaneamente, gerou varios conflitos quanto a convivéncia desse
subsistema especial (SasiSUS) com os primados basicos ja arraigados as estruturas
administrativas estatais.

O ponto de tensdo, nesse contexto, sdo as concepcOes de descentralizacdo e
hierarquizacdo, que, na pratica, fizeram com que o SasiSUS enfrentasse 0 mesmo problema
da municipalizacdo dos servicos de saude respectivo ao sistema ordinario: enquanto as
politicas sociais referentes aos indigenas, em termos gerais, seguem fazendo parte da
Fundacdo Nacional do indio, de carater eminentemente federal, o campo especifico da satide
fica a cargo dos municipios.

Essa opcdo estatal tem gerado inimeras dificuldades, sobretudo no que tange a
pactuacdo de convénios, ponto em que as rapidas transi¢es na titularidade dos convénios,
alem das dificuldades na gestdo de verbas e da atecnia dos entes municipais em tratar a
questdo das diferencas culturais, sobretudo, revelam que a questdo ainda carece de reflexdes e

merecem, sim, cada vez mais a atencdo estatal.
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De fato, uma questdo extremamente especifica e complexa como a saude indigena,
respeitadas as suas multifacetas arraigadas as concepcdes culturais, deve ser tratada com o
cuidado de que os preceitos administrativos ‘nus e crus’ ndo sejam meramente aplicados, de
forma analodgica ao sistema ordinario de atendimento de saude.

Obviamente o progresso a esse respeito foi inegavel: o Pais conseguiu superar, em
menos de cinquenta anos (desde a criagdo do Servigo de Protecdo ao indio, em 1942, até a
promulgacédo da Constituicdo Federal e da Lei Arouca, em 1988 e 1999, respectivamente), a
visdo assimilacionista e um certo desejo de extin¢do das comunidades indigenas, ao menos na
forma diferenciada em que viviam (aculturagéo), para adotar uma postura de reconhecimento,
de debate aberto ao “diferente” e de agdes positivas no sentido de proteger as especificidades
culturais de cada etnia, seja na area da salde, seja nas que envolvem os demais problemas
sociais (educacdo, demarcacdo de terras, sistema de punicoes, etc.).

E necessario referir, ainda, que todos esses avancos tem bases firmes nas discussoes
doutrinérias acerca dos valores da dignidade humana e da igualdade material, ressaltando que,
no ponto especifico de aplicacdo de que trata o presente trabalho, ambos os valores sdo
utilizados de forma responsavel e lucida, com vistas a atuacao estatal condicionada a respeitar
todos aquelas concepgdes indigenas milenares acerca do sistema de doenca e cura dessas
minorias.

Em sintese, todas as modificacdes constatadas a partir da pesquisa hstorica e
condicionada as influéncias filosoficas e de instrumentos internacionais sdo percebidas com
grande otimismo e expectativa, sobretudo com a recente criacdo da Secretaria Especial de
Saude Indigena pelo Ministério da Saude.

Ressalva-se, contudo, que as estratégias imediatistas e as sinuosidades que o tema
enfrenta no ambito interno das estruturas administrativas estatais devem ser, seriamente
repensadas, discutidas e planejadas sobretudo com a participacdo das liderancas indigenas:
primeiramente para a efetivacdo do subsistema especifico de satde indigena continuo, integral
e munido de recursos humanos aptos a tratar o direito a diferenca com a adequada
sensibilidade, na aplicacdo dos servigos de salde.

N&o menos importante, ademais, € a pulverizagdo dessas estratégias pelo Sistema
Unico de Salde, nos termos que extrapolam o subsistema especifico, dadas as estatisticas
oficiais da presenga indigena em mais de oitenta por cento dos municipios recenceados em
2010.
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Novamente se deixa clara a consciéncia de que o Estado ndo é onipresente (e, nesse
sentido, os servicos de saude em seus proprios termos gerais ja sao um grave problema social
enfrentado pelo Brasil).

A principal questdo é, portanto, identificar os focos problematicos, trazé-los para o
ambito administrativo e, com base em todos os preceitos de direitos humanos estudados,
buscar formas integrais e alternativas, se necessario, mediante a flexibilizacdo dos preceitos
administrativos existentes, para a conformagdo de um programa e estavel e comprometido

com a observancia dos direitos humanos étnico-culturais.
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