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RESUMO

Monografia de Especializacédo
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Universidade Federal de Santa Maria

POLITICAS PUBLICAS DE ACOES AFIRMATIVAS NA UFSM
AUTORA: SIMONE MARION
ORIENTADORA: DR. SUELI MENEZES PEREIRA
Data e Local da Defesa: Agudo /RS, 1° de dezembro de 2012.

A presente pesquisa objetivou analisar as politicas publicas de reserva de vagas na
Universidade Federal de Santa Maria. Para isso foi feita uma pesquisa do tipo estudo de caso,
na qual foram analisadas as informacdes coletadas junto ao Departamento de Registro e
Controle Académico e da Comissdo Permanente do vestibular da UFSM. As reflexdes
analisadas apontam para a importancia das politicas publicas de reserva de vagas no sentido
de sanar com a deficiéncia e a exclusdo no acesso a educagdo que a populacdo negra de nosso
pais enfrentou. As Ac¢des Afirmativas sao interferéncias nas instituicdes conduzidas por leis e
decisbes institucionais com o objetivo de promover a diversidade sociocultural e a igualdade

de oportunidades entre os diversos grupos sociais.

Palavras-chave: Politicas publicas. Ac¢Ges afirmativas. Incluséo social.



ABSTRACT
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AFFIRMATION ACTIONS PUBLIC POLICIES IN UFSM
AUTHOR: SIMONE MARION
ADIVISOR: DR.SUELI MENEZES PEREIRA

SANTA MARIA, NOVEMBER, 2012.

The present research aimed at analyzing the public policies for admission reservation
at Universidade Federal de Santa Maria. For that a case study type of research was done, in
which the collected data was analyzed in the Registration and Academic Control Department
and the UFSM Permanent Vestibular Commission. The analyzed reflections point to the
importance of the public policies admission reservation with the intention of solving the
deficiency and access exclusion to education that the black population faced in our country.
The Affirmation Actions are interferences in the institutions conducted by laws and
institutional decisions with the objective of promoting the social cultural diversity and the

opportunity equality among the several social groups.

Keywords: Public policies. Affirmation actions. Social inclusion.
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PRIMEIRAS PALAVRAS

Nas Ultimas décadas, a Educacdo no Brasil e no Mundo tem sido alvo de politicas que
visam a melhora da qualidade do ensino e ao aumento do acesso a educacdo. No Brasil, isto se
deu com a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), que garantiu uma concepcdo ampla da
educacdo e sua inscricdo como direito inalienavel, bem como a partilha da responsabilidade
entre os entes federados e a vinculagdo constitucional de recursos para o ensino. Desta forma,
a CF/88 possibilitou a criagcdo de inimeras Politicas Publicas voltadas a educagdo, entendendo
Politicas Publicas como diretrizes, leis ou projetos, através dos quais 0S governos
implementam, regulam ou modificam determinada acdo na area educacional. Constituindo
funcdo do Estado propor Politicas Publicas para a educacdo, de modo a garantir o direito de
todos os cidaddos a escolarizagdo, por meio da oferta, do acesso e da permanéncia em um
sistema educacional com qualidade social e politica.

Como consequéncia desse processo, houve uma ampliacdo do acesso a escola nos
ultimos tempos. Segundo Fonseca (2009), essa maior acessibilidade a escola fundamental
estimula a procura por niveis subsequentes de ensino e produz novos desafios para o sistema.
Além disso, destaca-se a expansdo de vagas em todos os niveis de ensino, fato que acarreta
também um maior acesso a educacdo, surgindo, assim, possibilidades de o pais superar seu
atraso nessa area, evidenciado tanto pelo alto indice de analfabetos - mais de um milh&o,
conforme Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) 2010- como pela caréncia de
formacédo cientifico-tecnoldgica no nivel superior, 0 que torna o Brasil um pais dependente e
consumidor, mas ndo produtor de conhecimentos. Essa expansdo de vagas surge ainda como
uma oportunidade de avanco em outros niveis de ensino de modo a vencer os baixos indices
de qualidade tdo evidenciados nos baixos IDEBs® da Escola Bésica. Essa realidade traz,
portanto, novas exigéncias para a qualidade da educacdo no pais.

O Estado, gestor das politicas educacionais, estabelece as diretrizes que devem ser
seguidas. Elas sé@o elaboradas pela sociedade representada no Conselho Nacional de Educagéo
e demais Orgaos que pensam as politicas educativas, tanto em nivel federal como estadual e
municipal. Nesse contexto, cabe aos envolvidos no processo - professores, alunos, pais e
funcionarios das escolas - compreender e implementar as politicas legalmente instituidas. Para

Cunha e Cunha,

'|DEB —indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica.



As politicas publicas tém sido criadas como resposta do Estado as demandas que
emergem da sociedade e do seu préprio interior, sendo a expressao do compromisso
publico de atuacdo numa determinada area a longo prazo (CUNHA & CUNHA,
2002, p. 12).

As politicas publicas obedecem a um conjunto de prioridades, principios, objetivos,
normas e diretrizes bem definidas. Nesse prisma, € importante distinguir politicas de Estado e
politicas de governo.

As politicas de Estados se configuram na legislacdo maior e no Plano Nacional de
Educacdo (PNE), responsavel pelo diagndstico da realidade educacional no pais e pela
elaboracdo de metas para a superacgédo dos problemas diagnosticados, sendo que séo planos de
grande duracdo, ultrapassando o periodo de gestdo governamental. J& os planos de governo
tém aplicacdo mais imediata no cenario educacional. Atualmente, a partir do governo Lula,
foi criado o PDE — Plano de Desenvolvimento da Educacdo — um conjunto de acdes com a
finalidade de agilizar as metas do PNE. Através do endereco eletrdnico do MEC, podemos
conferir essas acdes, dentre as quais enfatizo: PNLA (Programa Nacional do Livro Didéatico
para a alfabetizacdo de jovens e adultos), Prolnfancia, Projovem, Projeto Salde e Prevencéo
nas Escolas, Merenda Escolar(PNAE),PDE Escola, Programa de Informatizacdo das Escolas
(PROINFO), Programa de Transporte Escolar (PNATE), Programa Incluir — Universidades,
REUNI.O Governo Federal criou muitos programas relacionados a area da educacdo, por
considerar que a permanéncia dos individuos na escola é de fundamental importancia para o
desenvolvimento do pais. Entretanto, sabemos que muitas dessas acdes ndo sdo suficientes
para assegurar a qualidade de aprendizagem por parte dos alunos.

Uma das Politicas Publicas de Educacdo no Programa Incluir — Universidades
configura-se na politica de AcBes Afirmativas que, conforme Pereira e Zientarski (2011), €
originaria da India, onde, na década de 1940, o pais tinha por objetivo assegurar o direito &
reserva de vagas no Ensino Superior. Outros paises também desenvolveram esse tipo de
politica, como Australia, Alemanha, Africa do Sul, Malasia, Nova Zelandia e Nigéria. Na
América, em 1960, os Estados Unidos foram os primeiros a aplicar politicas de Agdes
Afirmativas, cujo objetivo era promover a igualdade entre 0s negros e brancos norte-
americanos. Posteriormente, outros paises da America também adotaram esse tipo de politica,
cujas acdes sempre tiveram como objetivo oferecer as camadas discriminadas da sociedade
compensacdes pelas desvantagens das inumeras desigualdades sociais sofridas ao longo do

tempo.



As Acdes Afirmativas sdo formas de politicas publicas que objetivam garantir a
igualdade de oportunidade e tratamento entre as pessoas e 0s setores da sociedade com a
intencdo de ampliar as acGes de inclusao social.

Ressalta-se que, a partir da década de 1990, algumas propostas de A¢bes Afirmativas
comecaram a se consolidar no Brasil em consequéncia das lutas dos movimentos sociais.
Apesar de serem ac¢des variadas, no que se refere a politica de agdo afirmativa, adquiriu
destaque a mais relevante e polémica delas que ¢ a politica de cotas para o Ensino Superior,
em especial, com a tematica racial. Em decorréncia de pesquisa realizada, Domingues (2005)
apresenta em seu artigo- Acdes afirmativas para negros no Brasil - algumas leis da década de
1990 que garantiam a reserva de vagas, a partir do que propde a CF/88:

*O art. 67 das Disposi¢des Transitorias da Constituicdo Federal de 1988 estabelece
que: “A Unido concluird a demarcagdo das terras indigenas no prazo de cinco anos a
partir da promulgagdo da Constitui¢do”.

* A lei n° 8.112/90 prescreve, no art. 5°, § 2°,cotas de até 20% para os portadores de
deficiéncias no servigo publico civil da Unido.

*A lei n® 8.213/91 fixou, em seu art. 93, cotas para os portadores de deficiéncia no
setor privado.

* A lei n° 8.666/93 preceitua, no art. 24, inc. XX, a inexigibilidade de licitagdo para
contratacdo de associacdes filantropicas de portadores de deficiéncia.

* A lei n® 9.504/97 preconiza, em seu art. 10, 82° cotas para mulheres nas
candidaturas partidarias (DOMINGUES, 2005, p. 166/167).

Nota-se que nesse periodo o Brasil ja dispunha de diversas leis fundadas no principio
das acOes afirmativas, as quais reconhecem o direito ao tratamento diferenciado para grupos
que sofreram e ainda sofrem discriminacdo. Essas leis beneficiariam os desfavorecidos da
sociedade brasileira, mais especificamente indios, deficientes fisicos e mulheres.

Outros caminhos, marcados pela acdo dos movimentos sociais, foram percorridos
antes de se chegar ao processo de consolidacdo das acdes afirmativas por cota racial.
Moehlecke (2002) destaca algumas dessas agfes, voltadas a melhoria do acesso e a
permanéncia no Ensino Superior, que nasceram, segundo a autora, a partir de iniciativas da
sociedade civil, principalmente dos movimentos sociais, como 0 movimento negro.
Entretanto, as iniciativas ultrapassaram o campo dos movimentos sociais no momento em que
outras esferas, como o mercado econémico, o poder publico, as Universidades e a Igreja
comecam a participar do processo.

No ano de 2001, em Durban, na Africa do Sul, ocorreu a Il Conferéncia Mundial
contra o Racismo, a Xenofobia e as Intolerancias Correlatas. Nesse evento, aprovou-se uma
declaracdo e um plano de acdo em que uma das medidas recomendadas era a de que 0s

Estados incentivassem agOes para promover 0 acesso a educacao de grupos marginalizados ou
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que sofressem discriminacéo racial. Conforme Domingues (2005), a conferéncia citada acima
foi um marco na luta antirracista em escala internacional, apresentado reflexos inclusive aqui

no Brasil,

Assim, ap6s muita pressdo do movimento negro brasileiro, o governo langou o
Programa Nacional de Direitos Humanos Il, em 2002, que foi um conjunto de
medidas apresentadas na perspectiva de promover os direitos da populacdo negra
(DOMINGUES, 2005, p. 167).

Pressionado assim pelos movimentos sociais, o Estado se sentiu obrigado a assumir
oficialmente as desigualdades sociais e raciais existentes no Brasil e, desse modo, é possivel
dizer que as acdes afirmativas se configuram principalmente como politicas sociais.

Em relacdo ao sistema de cotas na educacdo, o Estado do Rio de Janeiro foi um dos
primeiros a estabelecer uma lei de cotas raciais, como forma de democratizar 0 acesso ao
Ensino Superior. No Concurso Vestibular do ano de 2003, a Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (UERJ) e a Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF) reservaram 40%
das vagas para alunos negros, de acordo com Domingues (2005). No ano de 2004, a
Universidade de Brasilia (UNB) foi a primeira instituicdo federal a aderir ao sistema de cotas.
Ja a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), objeto deste estudo, instituiu, em julho de
2007, o Programa de AcBes Afirmativas de Inclusdo Racial e Social, através da Resolucdo N.
011/07. Tendo em vista a necessidade de democratizar o acesso ao Ensino Superior Publico
no pais. Por meio dessa normativa, a partir do ano seguinte, a UFSM passaria a destinar em
seu processo seletivo um numero especifico de vagas para alunos afro-brasileiros ou que
cursaram todo o ensino fundamental e médio em escolas publicas, alunos portadores de
necessidades especiais e indigenas.

No decorrer deste trabalho, aprofundaremos a anélise do sistema de cotas da UFSM,
através do estudo de caso e da pesquisa quali-quantitaviva. Antes de prosseguir, porém, torna-
se necessario conhecer melhor e ampliar nosso conhecimento acerca do que comumente se
denomina de Acdo Afirmativa. Essa expressdo foi criada pelo presidente dos Estados Unidos

J. F. Kennedy, em 1963, significando

um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsério, facultativo ou
voluntério, concebidas com vistas ao combate da discriminacdo de raca, género etc.,
bem como para corrigir os efeitos presentes da discriminacdo praticada no passado
(GOMES, 2001, p. 27).
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A ampliacdo da discussdo sobre politicas afirmativas vinculadas as politicas publicas
vai além das cotas estabelecidas pelas Instituicbes Publicas de Ensino Superior. Segundo
GTI/Populacdo Negra (1996),

Acoes afirmativas sdo medidas especiais e temporarias, tomadas ou determinadas
pelo Estado, espontdnea ou compulsoriamente, com o objetivo de eliminar
desigualdades historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de oportunidades
e tratamento, bem como de compensar perdas e outros. Portanto, as acOes
afirmativas visam combater os efeitos acumulados em virtude das discriminacfes
ocorridas no passado (GTI/POPULACAO NEGRA, 1996, p. 10).

Argumenta-se ainda que as Acles Afirmativas estdo voltadas para o combate das
desigualdades sociais e que seu conceito e utilizagdo envolvem uma tentativa de compensar

parte da sociedade pelas discriminacdes sofridas ao longo do tempo. Desse modo,

Acdo Afirmativa é um conceito que indica que, a fim de compensar 0s negros e
outras minorias (...) pela discriminagéo sofrida no passado, devem ser distribuidos
recursos sociais como empregos, educacdo, moradias, etc. de forma tal a promover o
objetivo social final da igualdade (WALTERS, 1995, p. 131).

As Acdes Afirmativas contribuem para minimizar todo o tipo de discriminacao sofrida
por diferentes individuos que hoje almejam ingressar em uma Instituicdo de Ensino Superior.

No dia 26 de abril de 2012, os Ministros do Superior Tribunal Federal validaram por
unanimidade a constitucionalidade das cotas étnicas raciais no Brasil. O parecer amplamente
favoravel da mais alta corte do Pais pela legalidade da reserva de vagas demonstra a
importancia dessas medidas para reverter os processos de exclusao de raca e cor presentes no
Brasil. No dia 07 de agosto de 2012, Senado Federal aprovou o projeto de Lei que ira
regulamentar o sistema de cotas raciais e sociais nas universidades publicas de todo o pais,
sendo que as cotas deverdo preencher 50% das vagas disponiveis nas instituicdes de ensino.
Com a reserva de metade das vagas para as cotas, a divisdo se dara entre negros e alunos da
rede publica de ensino, das quais serdo 25% de reserva para cada um dos casos. Um quarto
das vagas sera entdo destinado aos estudantes negros, pardos ou indigenas de acordo com a
proporcdo dessas populagfes em cada estado, segundo os numeros do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). As universidades federais terdo o prazo de quatro anos para se
adaptar as novas regras, mas apenas um ano para destinar ao menos 25% das vagas previstas

em lei para cotistas.
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Nessa perspectiva, este trabalho tem como objetivo verificar a realidade das Agoes
Afirmativas na Gestdo Educacional da Universidade Federal de Santa Maria, atraves da
Resolucdo N. 011/07. Destacando-se ainda os seguintes objetivos especificos:
e Registrar a historicidade do sistema educacional no Brasil;
e Historiar sobre o processo de ingresso de académicos a partir da Politica de Ac¢bes
Afirmativas na UFSM,;

e Analisar as taxas de permanéncia, evasao e repeténcia nos cursos de graduagéo da
UFSM na Acdo Afirmativa A (candidatos afro-brasileiros) e compara-la com o
Sistema Universal.

Para o desenvolvimento do estudo, vamos utilizar da pesquisa quali-quantitativa, por
ser uma pesquisa com enfoque maltiplo, apresentando uma metodologia hibrida que una essas

duas abordagens por suas complementaridades. Conforme May (2004),

[...] ao avaliar esses diferentes métodos, deveriamos prestar atencao, [...], ndo tanto
aos métodos relativos a uma divisdo quantitativa-qualitativa da pesquisa social —
como se uma destas produzisse automaticamente uma verdade melhor do que a outra
—, mas aos seus pontos fortes e fragilidades na produgdo do conhecimento social.
Para tanto é necessario um entendimento de seus objetivos e da pratica (MAY, 2004,
p. 146).

Para o desenvolvimento da pesquisa, inicialmente foram coletados, junto ao
Departamento de Registro e Controle Académico e da Comissdo Permanente do Vestibular da
UFSM, os dados dos alunos egressos através da Acdo Afirmativa A (candidatos afro-
brasileiros) e no Sistema Universal nos anos de 2009, 2010 e 2011, nos Cursos de Graduacéo
da UFSM. Posteriormente se realizou a analise estatistica dessas informac@es juntamente
com o aprofundamento da fundamentacdo teodrica. Optou-se por analisar o ingresso em todos
0s Cursos de Graduacdo da Universidade Federal de Santa Maria, proporcionando assim uma
visdo global acerca das cotas em todo o nivel de graduacdo da instituic&o.

A opcdo pelo estudo da Acdo Afirmativa A, que contempla a reserva de vagas para
estudantes afro-brasileiros, deu-se pela exclusdo que historicamente o negro sofreu e ainda
sofre na area educacional no Brasil. No final dos anos 1970, a agdo do movimento negro junto
com a Frente Negra Brasileira fez com que a discussdo em torno da raga aparecesse com
maior intensidade, ocasionando diversas dendncias sob a existéncia de praticas
discriminatorias, assim como a exigéncia de medidas para coibir tais préaticas.

Justifica-se a importancia deste trabalho pelo fato de ndo haver ainda uma pesquisa
que aponte a situacdo dos alunos cotistas ap0s o ingresso na UFSM atraves das Acoes
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Afirmativas. Necessitamos saber, por exemplo: O indice de evasdo? Se o indice for alto, quais
as possiveis razdes para isso? Que politicas de permanéncia estdo sendo criadas para subsidiar
os alunos na Instituicdo? Ha um acompanhamento na formacéo desses alunos? O interesse por
essa tematica deve-se ao fato de eu trabalhar na Comissdo Permanente do Vestibular da
UFSM, desde o ano de 2003, e ter tido, assim, a oportunidade de acompanhar a
implementacdo da Resolugéo N. 011/07 na Instituicdo. Lembrando que houve muita polémica
em relacdo a reserva de vagas, sendo que muitas pessoas eram desfavoraveis e algumas
favoraveis. Quando optei pelo curso de Especializacdo em Gestdo Educacional, ja planejava
desenvolver um trabalho nessa area, pois entendo que € interessante e importante ter
conhecimento se a maioria dos alunos que ingressaram na UFSM através da reserva de vagas
estd seguindo seu curso ou se desistiram. Enfim, considero esse um assunto que desperta a
atencdo e curiosidade de inUmeras pessoas que estdo envolvidas direta ou indiretamente com a
educacéo brasileira.

O trabalho esta constituido de trés partes. Na primeira parte, resgatamos a histéria da
educacdo no Brasil, de modo a termos uma visdo sobre a necessidade das politicas publicas
em educacdo. No segundo segmento, aprofundamos o estudo do processo da Politica de
Acdes Afirmativas na UFSM, registrando a historicidade das Ac¢bes Afirmativas no Brasil,
bem como conceituando e analisando com mais afinco essa Politica Publica Educacional.

J& na terceira parte, analisamos a realidade dos alunos que ingressam por cotas, no que
se refere a permanéncia, evasdo ou reprovacdo nos Cursos de Graduacdo da Instituicdo na
Acdo Afirmativa A (candidatos afro-brasileiros negros). Para este estudo, valemo-nos de uma
analise comparativa desses dados com o Sistema Universal nos anos de2009, 2010 e 2011,
periodo no qual a politica ja estava consolidada na Instituicdo. Também, nesse capitulo,
realizamos a analise das informacdes coletadas junto ao Departamento de Controle

Académico da UFSM e da Comissao Permanente do Vestibular.



1 REVENDO A HISTORIA EDUCACIONAL NO BRASIL

Tendo em vista um melhor entendimento sobre a origem das Politicas Publicas em
Educacdo, faz-se necessario resgatar um pouco da historia da educacéo no Brasil. De maneira
sucinta, tal proposta tem por objetivo apresentar 0 modo como Se estruturou o sistema
educacional brasileiro.

De acordo com Romanelli (2007), a educacdo no Brasil teve inicio no periodo
colonial, quando a Igreja Catolica era a responsavel pelo ensino. Como ordem religiosa de
maior importancia existente na época, a Companhia de Jesus, criada por Inacio de Loyola em
1540, estava organizada entre a atividade educacional voltada para a catequizacdo dos indios
e 0s servigos religiosos voltados para os colonos, recebendo, para isso, auxilio do Estado.

O padre Manoel da Nébrega que chegou ao Brasil, no ano de 1549 — data tida como o
marco inicial da educacdo no Brasil - juntamente com uma comitiva de padres, foi quem
apresentou a primeira politica educacional voltada para os meninos indigenas. Essa pratica
envolvia o ensino da doutrina cristd, dos bons costumes e das primeiras letras, sendo que 0s
mais habeis aprendiam o latim, enquanto 0s que ndo se destacavam para este aprendizado
eram direcionados para o ensino profissional agricola ou manufatureiro. Os estabelecimentos
de ensino da Companhia de Jesus seguiam normas e estratégias unificadas, organizadas na
RatioStudiorum? (ordem de estudo).

Segundo Romanelli (2007), os padres jesuitas ministravam um ensino totalmente

diferente da realidade da col6nia:

[...] Desinteressado, destinado a dar cultura geral basica, sem a preocupagdo de
qualificar para o trabalho, uniforme e neutro, ndo podia, por isso mesmo, contribuir
para modificagdes estruturais na vida social e econdmica do Brasil, na época
(ROMANELLLI, 2007, p. 34).

O ensino desse periodo ndo apresentava utilidade, pois a economia era organizada na
agricultura rudimentar e no trabalho escravo. Toda essa organizacdo perdurou até 1759,
quando os padres jesuitas foram expulsos do reino portugués e do Brasil.

De acordo com Romanelli (2007), a educacdo nesse periodo estava estruturada da

seguinte maneira:

“Coletanea pedagdgica que busca instruir todo o jesuita docente sobre a natureza, a extenso e as obrigacdes do
seu cargo. Surgiu com a necessidade de unificar o procedimento pedagdgico dos jesuitas diante da explosdo do
ntmero de colégios confiados a Companhia de Jesus como base de uma expansdo missionaria.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Companhia_de_Jesus
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As condi¢es objetivas que, portanto favoreceram essa acdo educativa foram, de um
lado, a organizacdo social e, de outro, o contetido cultural que foi transportado para a
Colo6nia, através da formacdo mesma dos padres da Companhia de Jesus. A primeira
condicdo consistia na predominancia de uma minoria de donos de terra e senhores
de engenho sobre uma massa de agregados e escravos. Apenas aqueles cabia o
direito a educacdo e, mesmo assim, em ndmero restrito, porquanto deveriam estar
excluidos dessa minoria as mulheres e os filhos primogénitos, aos quais se reservava
a direcdo futura dos negocios paternos. Destarte, a escola era freqlientada somente
pelos filhos homens que ndo os primogénitos. Estes recebiam apenas, além de uma
rudimentar educacéo escolar, a preparacdo para assumir a diregdo do cld, da familia
e dos negécios, no futuro. Era, portanto, a um limitado grupo de pessoas
pertencentes a classe dominante que estava destinada a educacdo escolarizada
(ROMANELLLI, 2007, p. 33).

Atraveés da citacdo acima, nota-se que apenas uma minoria da populacéo tinha direito a
educacdo, ou seja, apenas aqueles que possuiam condi¢des financeiras é que tinham acesso a
instrucdo. Estavam excluidos do processo educacional os que nao possuiam posses, as
mulheres, os escravos e os filhos primogénitos. Tal constatacéo indica que, durante o periodo
em que os jesuitas estiveram no Brasil, a educacdo foi voltada para a elite da sociedade
brasileira, deixando a grande maioria do povo excluido, além disso, a educagdo ministrada
estava voltada a Europa e nao a realidade brasileira.

Pode-se perceber que a educacdo no Brasil, durante o periodo colonial, foi
determinada por politicas que estiveram permeadas pelos interesses da Igreja e da Coroa
Portuguesa, uma vez que coube a igreja implantar todo o sistema educacional na Colénia.

De acordo com Almeida (2003), apds esse periodo, surgiu a Reforma Pombalina,
segundo a qual somente uma reforma educacional poderia fortalecer o Estado. O Alvara
Reégio de 1759 determinou a eliminagdo das Escolas Jesuitas e também o estabelecimento da
Reforma dos estudos menores, criando a rede de Aulas Régias®. O foco da Reforma esta na
submissdo do estudo da Lingua Latina pela Lingua Portuguesa, desse modo os alunos sé
passariam para o estudo do latim depois de dominarem a escrita, a leitura e os célculos. Tal
determinacdo se deu em decorréncia da necessidade do Estado ter trabalhadores que
dominassem a escrita e os calculos em lingua portuguesa, para que as relagdes comerciais
buscadas pelo Estado pudessem ser alcancadas com maior sucesso.

No ano de 1772, o Marqués de Pombal concretizou a Reforma da Universidade de
Coimbra, ocasionando o surgimento dos primeiros cursos superiores sem carater teologico,
mas sim profissional com o objetivo de preparar para a ocupacao de cargos administrativos e

politicos. Segundo Romanelli (2007),

*As aulas régias eram aulas avulsas de latim, grego, filosofia e retérica. Ou seja, os professores, por eles
mesmos, organizavam os locais de trabalho e, uma vez tendo colocado a “escola” para funcionar, requisitavam
do governo o pagamento pelo trabalho do ensino. (Ghiraldelli, 2006, p. 27)



16

A presenca do principe Regente, D. Jodo, por 12 anos, trouxe sensiveis mudancas no
quadro das instituigdes educacionais da época. A principal delas foi, sem divida, a
criacdo dos primeiros cursos superiores (ndo - teoldgicos) na Coldnia. Embora
organizados na base de aulas avulsas, esses cursos tinham um sentido profissional
basico (ROMANELLI, 2007, p. 38).

A familia Real chega ao Brasil em 1822 e no ano de 1824 é promulgada a Constituicdo
Imperial que institui o ensino superior como encargo do governo central e a criagdo de escolas
primarias nas provincias sob sua responsabilidade.

Ja o Ato Adicional de 1834 ¢é a primeira normatizacdo da organizacdo da educacgdo
primaria. Através desse Ato, coube as provincias a responsabilidade de promover e organizar
0 ensino primario, o ensino profissional e a formacdo de professores para as classes de nivel
primario, bem como prover recursos para esses niveis de ensino. Enquanto ao poder central,
coube a obrigacdo de promover e regulamentar a educacdo do Municipio Neutro e 0 ensino
superior em todo o Império.

No entanto, a falta de recursos ocasionou o0 abandono do ensino primario e secundario,
com poucas escolas funcionando, bem como sua entrega a iniciativa privada. Ja o ensino
superior foi incentivado no periodo Imperial, principalmente, o curso de Direito, visto que era
necessario organizar o pais por meio da criacdo de leis que regulamentassem todos os setores
sociais. Para tanto, os cursos superiores formariam o pessoal necessario para a ocupagdo de
funcdes burocraticas. O ensino médio teve como destaque, no periodo imperial, a criagdo do
Colégio Pedro Il no ano de 1838, cujo destino era servir como modelo para todas as
instituicBes de ensino secundario no pais, o0 que s6 veio a acontecer mais tarde, considerando
que nesse periodo ndo havia uma legislacdo nacional que regulamentasse esse nivel de ensino.
Na capital do Império, o Colégio Pedro Il cresceu como uma instituicdo preparatdria aos
Cursos superiores.

Desse modo, a educacdo, até esse momento no Império, estava voltada a formacéo dos
padres, ou a formacdo dos funcionarios para as atividades a serem desenvolvidas no Estado,
mas sempre destinada a instrucdo da classe dominante, evidenciando assim que a Educacéo
ndo era acessivel a todos 0s membros da sociedade brasileira.

O golpe militar de 15 de novembro de 1889 instituiu uma nova forma de governo no
Brasil, a Republica, dando fim ao periodo de governo imperial. Nesse novo cenério politico, a
Constituicdo da Republica de 1891, no que se refere ao campo educacional, determinou que o
Ensino Superior e Secundario fosse incumbéncia da Unido, enquanto os Estados seriam
responsaveis pelo Ensino Primario e Profissional, estabelecendo-se, portanto, uma dualidade

no sistema educacional. Com a autonomia concedida aos Estados, ha um agravamento na
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situacdo do Sistema Educacional Brasileiro, causado principalmente pela falta de recursos
financeiros em alguns Estados e pelo fato de ndo haver uma proposta de ensino unificada
entre os Estados do pais. Durante todo o periodo republicano, surgem discussdes sobre o
estabelecimento de uma base de conhecimento pautada em sentimentos nacionais, ja que
havia necessidade de afirmacdo do regime republicano na nova realidade que o pais estava
vivenciando. Nesse periodo, torna-se claro o valor que o conhecimento adquire, considerando
sua importancia para o desenvolvimento da nagdo, bem como seu status para a burguesia.
Conforme Romanelli (2007),

Enquanto as classes médias e operarias urbanas procuravam a escola, porque dela
precisavam para, de um lado, ascender na escala social e, de outro, obter um minimo
de condicGes para consecucdo de emprego nas poucas fabricas, para a grande massa
composta de populac@es trabalhadoras da zona rural, a escola ndo oferecia qualquer
motivacdo. Essa foi a razdo pela qual o indice de analfabetismo no periodo foi
bastante alto e as reivindicaces escolares das classes emergentes puderam ser, de
alguma forma, atendidas (ROMANELLI, 2007, p. 45).

Na segunda Republica, apés a Revolucdo de 1930, Getulio Vargas (1930-1945)
assume o Governo Provisorio. Destaca-se esse momento da historia brasileira por ele
representar um marco na educacdo, tendo em vista o0s varios conflitos que se acirraram no
ambito educacional em nosso pais.

Em 1930, cria-se o Ministério da Educacdo e Saude Publica (MESP) dirigido por
Francisco Campos, que posteriormente realizou a Reforma de 1931. A partir da Reforma
denominada Francisco Campos, inicia-se uma articulagdo na organizacdo do sistema de
ensino, para tanto o ministro tentou estruturar o sistema de ensino nacional através da criacdo
de varios decretos. Dentre os decretos mais relevantes cita-se: a criagdo do Conselho Nacional
de Educacdo; a organizacdo do ensino superior com a adocdo do regime universitario; a
organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro e a organizacdo do ensino secundario.

Romanelli (2007) comenta que:

Era a primeira vez que uma reforma atingia profundamente a estrutura do ensino e, 0
que € importante, era pela primeira vez imposta a todo o territorio nacional. Era,
pois, o0 inicio de uma acdo mais objetiva do Estado em relagdo a educacdo
(ROMANELLLI, 2007, p. 131).

Apesar da organizacdo da estrutura do ensino em nivel federal com a criacdo do
Conselho Nacional de Educagédo, a Reforma nédo abordou as questOes referentes ao ensino

primario e normal e nem ao ensino profissional.
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Em 1932, é apresentado o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, o qual consistia
num documento em defesa da escola publica, obrigatoria, laica e gratuita, sendo seu maior
objetivo o de fundamentar um futuro plano nacional de educacdo. O manifesto retratava a
educacdo como um problema social, dessa forma foram tracadas novas diretrizes para o
estudo da educacgdo no pais e, gracas ao manifesto, os educadores comegaram a adquirir maior
consciéncia dos problemas existentes no ensino. O manifesto foi visto como evoluido para a
sua época e para a realidade educacional presente no pais, especialmente pelo fato de propor a
unificacdo do sistema de ensino e sua reestruturacdo. Essa reestruturagdo consistiu na
organizacdo da educacdo profissional de nivel médio e superior e propds também a formacéo
universitaria para todos os professores.

A Constituicdo de 1934 congrega o sentido democratico do Manifesto, estabelecendo
0 ensino primario integral, gratuito, de frequéncia obrigatoria e também para adultos. Segundo
Ghiraldelli (2006), caberia & Uni&o:

[...] a tarefa de elaborar “‘um plano nacional de Educacdo’, determinar a forma de
manuten¢do do ensino publico através da fixacdo das percentagens da renda dos
impostos da Unido, Estados e Municipios e, por fim, criar Conselhos de Educacao
ao nivel federal e estadual (GHIRALDELLLI, 2006, p. 74).

Porém, com o Golpe de 1937, que estabeleceu o Estado Novo, a proposta dos
educadores e a propria Constituicdo ndo se mantiveram solidas, de modo que, com a nova
Constituicdo, a educacdo ndo adquiriu tanto destaque quanto na constituicdo anterior.
Segundo Ghiraldelli (2006), essa Constituicdo fez o Estado se desvencilhar da sua
responsabilidade para com a Educacdo Publica, uma vez que, segundo ele, o Estado deveria

desenvolver um papel subsidiario e ndo central na educacao. Ainda de acordo com o autor,

A carta de 1937 ndo estava interessada em determinar ao Estado tarefas no sentido
de fornecer a populacdo uma educacéo geral através de uma rede de ensino publico a
gratuito. A intencdo da carta de 1937 era manter, e talvez aprofundar, um explicito
dualismo educacional: os ricos proveriam seus estudos através do sistema publico ou
particular e os pobres, sem usufruir desse sistema, deveriam ter como destino as
escolas profissionais ou, se quisessem insistir em se manter em escolas
propedéuticas a um grau mais elevado, teriam de contar com a boa vontade dos ricos
para com as caixas escolares* (GHIRALDELLI, 2006, p. 79).

Entretanto, destacou-se, nessa Constituicdo, o ensino profissionalizante, destinado as

classes menos favorecidas. Em 1942, o entdo Ministro da Educacdo e Saude Publica, Gustavo

* Donativo obrigatério que os mais ricos deveriam contribuir para financiar o estudo dos mais pobres
(GHIRALDELLLI, 2006, p. 79).
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Capanema, iniciou as reformas que foram denominadas Leis Orgénicas do Ensino, em que
foram criados o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), a Lei Organica do
Ensino Industrial e a Lei Organica do Ensino Secundario. Posteriormente, no ano de 1946,
elaborou-se a Lei Orgéanica do Ensino Primério e a Lei Organica do Ensino Normal, além do
Servigo Nacional de Aprendizagem (SENAC) e a Lei Orgéanica que regulamentou o Ensino
Agricola.

Conforme Ghiraldelli (2006), o sistema de ensino nesse periodo estava dividido para

as classes sociais da seguinte maneira:

Para as elites, 0 caminho escolar era simples: do primério ao ginasio, do ginasio ao
colégio e, posteriormente, a opcdo por qualquer curso superior. Havia ainda a
chance de profissionalizaco, mais destinada as mocas, que depois do primario
poderiam ingressar no Instituto de Educacdo e, posteriormente, cursar a Faculdade
de Filosofia. O caminho escolar dos setores mais pobres da populacdo, caso
chegassem a escola e, nela, escapassem de se transformarem em indice de evasdo
que ndo era pequeno, era O seguinte: do primario aos diversos cursos
profissionalizantes. Cada curso profissionalizante sé dava acesso ao curso superior
da mesma area (GHIRALDELLLI, 20086, p. 83).

Com a elaboracdo da Constituicdo da Republica em 1946, a politica educacional, do
periodo de 1947 a 1961, envolveu-se em discussdes em torno de uma Lei de Diretrizes de
Bases da Educacdo (LDB) Nacional que orientasse todos os niveis de ensino. Em 20 de
dezembro de 1961, entrou em vigor a Lei 4.024, primeira LDB do pais. Conforme Romanelli
(2007), o lado positivo dessa Lei foi a organizacdo do sistema de ensino brasileiro no aspecto
formal, porém a nacdo perdeu a oportunidade de criar um modelo de sistema educacional que
pudesse inserir-se no sistema geral de producdo do pais, em harmonia com 0s progressos
sociais j& alcangados.

Com o golpe de Estado em 1964, sob o comando dos militares, os principios
democraticos que guiavam o Estado foram abolidos. Segundo Ghiraldelli (2006), a educacgéo

ndo obteve um saldo positivo nesse periodo:

O periodo ditatorial, ao longo de duas décadas que serviram de palco para o
revezamento de cinco generais na Presidéncia da Republica, foi pautado em termos
educacionais pela repressdo, privatizacdo do ensino, exclusdo de boa parcela dos
setores mais pobres do ensino elementar de boa qualidade, institucionalizagdo do
ensino profissionalizante na rede publica regular sem qualquer arranjo prévio para
tal, divulgacdo de uma pedagogia calcada mais em técnicas do que em propdsitos
com fins abertos e discutiveis, tentativas variadas de desmobilizacdo do magistério
através de abundante e confusa legislacdo educacional (GHIRALDELLI, 2006, p.
112).
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O governo decreta, em 14 de dezembro de 1968, o Ato Institucional n® 5, que inaugura
0 periodo de maior repressdao em nosso pais, pelo fato de dar plenos poderes ao Executivo,
enquanto isso, na educacdo, houve a criacdo do Decreto Lei n® 477. De acordo com
Ghiraldelli (2006),

O artigo primeiro desse decreto denominou ‘infragdo disciplinar’ de professores,
alunos e funcionarios dos estabelecimentos de ensino publico e particular, ‘o
aliciamento e incitamento a greve’; 0 ‘atentado contra pessoas, bens ou prédios’; os
‘atos destinados a organizagdo de movimentos subversivos’; a confec¢do ou
simplesmente a “distribuicdo ou a reten¢do de material subversivo’; 0 seqliestro; o
uso do recinto escolar ‘para fins de subversdo’. A punicdo, apds processo sumario,
consistiu na demissédo e proibicdo de readmissdo em servico da mesma natureza em
qualquer outro estabelecimento por um prazo de cinco anos (GHIRALDELLI, 2006,
p. 122).

Com essa medida, muitos bons professores ficaram desempregados e exilados no
préprio pais, ou em outros paises.

J& em 11 de agosto de 1971, foi implantada a Lei n°. 5.692 que ligou o curso primario
e o ciclo ginasial em Ensino de 1° grau, atendendo alunos de 7 a 14 anos. O ciclo colegial
tornou-se integralmente profissionalizante como 2° grau, com 130 habilitacdes técnicas a
serem escolhidas conforme a necessidade regional.

Nesse periodo, o Brasil alcancou um crescimento industrial muito significativo,
embora esse crescimento estivesse voltado para o mercado mundial, sustentado pela
exportacdo de bens primarios, ficando, esse momento historico, conhecido como o “Milagre
Econdmico”. Entretanto, as exportacfes ndo supriram as exigéncias de importacdo, o que
ocasionou um desequilibrio na balanca comercial, criando um endividamento externo do pais.
Nesse sentido, ampliar a escolaridade foi uma tatica do governo para garantir a forca do
Estado. Desse modo, num momento, em que as desigualdades sociais estdo muito acentuadas
a educacdo € vista como condicdo para a igualdade social. Como o modelo econdmico entrou
em recessao, houve uma desaceleracdo do desenvolvimento do pais, ocasionando uma maior
desigualdade social e surgindo politicas assistencialistas.

Apbs esse periodo de significativos acontecimentos econdmicos, politicos, sociais para
0 pais, finalmente se deu a abertura politica do Brasil e com ela a elaboracéo da Constituigdo
Federal em 1988. Entre os seus principios, a Constituicdo de 1988 garante a democratizacao
do ensino, tornando obrigatoria a educacdo e garantindo a gratuidade do ensino nos
estabelecimentos oficiais. A lei estabeleceu também um Plano Nacional de Educacéo,

sinalizando para o fim do analfabetismo e para a melhoria da qualidade do ensino.
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Apo6s o fim do periodo ditatorial, a educagdo comeca a ser vista com grande
importancia para o desenvolvimento do pais. Uma vasta organizacao internacional propagou
essa ideia e exerceu importante papel na definicdo de politicas publicas para a educacdo. No
ano de 1990, realizou-se, em Jomtien (Tailandia), a Conferéncia Mundial da Educacéo,
financiada pela Organizacdo das NacOes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), pelo Fundo das NagGes Unidas para a Infancia (UNICEF), pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pelo Banco Mundial. Esse evento foi de
extrema importancia para o Brasil, pois, através dele, o pais firmou uma série de

compromissos com a Educacdo. Conforme Ghiraldelli (2006),

O documento final de tal conferéncia foi assinado por 155 paises, entre 0s quais
aqueles que ficaram conhecidos por formarem o “G-9”, o grupo de nove paises com
as maiores taxas de analfabetismo do mundo: Bangladesh, Brasil, China, Egito,
india, Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo. O quadro mundial de analfabetismo,
naquela época, ndo se apresentou nada interessante: 100 milhdes de criangas fora da
escola e mais de 900 milhdes de adultos analfabetos. O Brasil contribuia, entdo, com
uma responsabilidade inegével para a manutencdo deste nUmero assustador
(GHIRALDELLLI, 2006, p. 191).

No dia 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n°
9394/96 foi aprovada. Essa lei congregou todos 0s niveis da educacéao escolar, sendo que eles
foram divididos em dois: o primeiro englobou a Educacdo Basica, subdividida em Educacédo
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio; e, o segundo, a Educacdo Superior. Nesse
sentido, 0 Ensino de 1° grau passou a ser chamado de Ensino Fundamental, sendo gratuito e
obrigatorio dos 07 aos 14 anos. Muitas das orientacGes dos documentos se voltam para esse
nivel de ensino, com o objetivo de erradicar o analfabetismo no pais. O Ensino de 2° grau
passou a ser denominado Ensino Médio, mantendo a formacéo geral para o Ensino Superior.
Enquanto o Ensino Superior foi a modalidade de ensino que sofreu maior influéncia, devido a
racionalizacéo, flexibilizacéo e parcerias na gestdo dos recursos financeiros.

Ja a Educacdo Profissional foi regulamentada pelo Decreto n° 2.208 de 1997, no
governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, que a desvinculou dos niveis de ensino.
Hoje, com a proposta de ensino médio integrado, esse Decreto foi extinto e 0 Ensino Médio
tem a grande responsabilidade de integrar ciéncia e técnica, educacdo geral e profissional.
Conforme alteragbes na propria LDB/96, foram estabelecidos grandes desafios as escolas e
aos professores que ainda, de modo geral, tinham a formacéo tecnicista do Golpe de 64, o que

dificultava, em grande parte, a implantagdo deste modelo de Ensino Médio.
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Em relacdo as questdes financeiras do ensino pela atual legislacdo, Ghiraldelli (2006)

afirma que,

Todavia, 0 que aconteceu de elogiavel é que a LDB fixou prazos, em termos de dias
exatos, para que a Unido, os Estados e os Municipios viessem a repassar Seus
recursos para a educacdo, e discriminou que as autoridades estariam incorrendo em
crime caso nao obedecessem tais prazos (GHIRALDELLI, 2006, p. 172).

A década de 1990 foi marcada por grandes avancos para a educacdo em nosso pais, a
fim de ilustrar essa afirmacdo, destacam-se alguns dos acontecimentos mais relevantes desse
periodo. No ano 1990, o Brasil firmou o compromisso com a “Declaracdo Mundial sobre
Educagdo para Todos” na Conferéncia de Jomtien, na Tailandia; no ano de 1993, o MEC
apresentou o seu “Plano Decenal de Educagdo para Todos”, propondo que fosse debatido com
a sociedade; em dezembro de 1996, foi aprovada a Lei n® 9.394 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional); e, no ano de 1998, foi langcado o Plano Nacional da Educacédo que so foi
aprovado trés anos depois, com o advento da Lei n°® 10.172, de 09 de janeiro de 2001.

O seculo XXI esta repleto de politicas e programas que visam a melhoria no sistema
educacional brasileiro como, por exemplo, o Plano Nacional da Educacdo 2001/2011, valido
por 10 anos, o qual tem o objetivo de tragar um diagnostico detalhado da educacdo em seus
varios niveis e modalidades, trazendo diretrizes e propondo metas e objetivos. Atualmente,
esse plano estd em fase de discussdo, para a elaboracdo de uma nova versao para o decénio
2011/2020, ressalta-se que até o momento ele apresenta um conjunto de 20 metas,
acompanhadas de estratégias, mas diferentemente do PNE 2001/2011, ndo apresenta um
diagndstico. Quase todas as metas propdem a melhoria da qualidade do ensino e a valorizagdo
dos profissionais, além da ampliacdo do tempo escolar, apontando para o ensino em turno
integral.

Pode-se citar também a criacdo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) em
2007, que apresenta um diagndstico detalhado sobre o ensino publico e agdes focadas na
formacdo do professor. As metas apresentadas no plano tém o objetivo de tentar diminuir a
defasagem da educacdo no Brasil em relacdo a outros paises. Nesse sentido, O PDE apresenta
estruturas para aprofundar o diagndstico das condi¢Ges da educacédo, a fim de possibilitar a
melhoria da qualidade do ensino em todos os aspectos, bem como a democratiza¢do do acesso
a ele, aléem de prever um aumento gradual do orcamento para a educagdo. O plano
compreende mais de 40 programas organizados em torno de quatro eixos: Educacdo Basica,

Educacao Superior, Educacdo Profissional e Alfabetizagcdo. Seus pontos principais sdo: IDEB,
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Plano de Metas Compromisso para Todos pela Educagdo, Provinha Brasil, Fundeb,
Computadores em todas as escolas, Piso salarial, universidade para o professor, creches,
ensino profissionalizante, ensino superior e alfabetizacao de jovens e adultos.

Diante do que foi exposto até 0 momento, nota-se que a educacdo no Brasil, durante
muito tempo, esteve voltada para a elite da sociedade, deixando, desse modo, a populagéo de
baixa renda excluida do processo educacional. Tal situagdo perdurou por um longo periodo de
tempo em nosso pais, sendo recente a criacdo de politicas que visam a acabar com essa
desigualdade no sistema educacional. As politicas publicas em educacdo tém como objetivo
melhorar a qualidade da educacéo, acabar com o analfabetismo e promover a equidade ao
acesso a ela. Diante disso, temos como foco do presente trabalho trazer alguns
esclarecimentos no que se refere as acGes afirmativas, que sdo politicas publicas em educacgéo
com o proposito de promover a ascensdo social dos grupos tidos como excluidos,
especialmente a parcela da sociedade com baixa renda e os grupos desfavorecidos em virtudes
da sua etnia. Especialmente o negro que, ainda hoje, constitui a maior parte da populagdo do
pais, como informa Goes (2011), tomando como base o Censo de 2010, 50,7% de um total de

190.732.694 pessoas, declaram-se negras.



2 CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE POLITICAS PUBLICAS:
ACOES AFIRMATIVAS

Considerando o que foi exposto até 0 momento, percebe-se que sdo inUmeras as
mudancas sofridas pela educacdo nas ultimas décadas, principalmente, no final dos anos de
1980, com a consolidagdo da Constituicdo Federal de 1988, marco do processo de
democratizacdo da sociedade brasileira e, durante todo o periodo dos anos de 1990, repleto de
reformas educacionais. De modo que essas reformas consolidaram a criacdo de inUmeras
politicas publicas em educacéo.

Tendo em vista que o presente trabalho tem como eixo principal as politicas publicas
em educacao, torna-se necessaria a definicdo desse termo. Para isso, valemo-nos de diferentes
conceitos e linhas de pensamento.

Souza (2006) argumenta que as politicas publicas na sua esséncia estdo ligadas
fortemente ao Estado, que determinara como o0s recursos serdo usados para o beneficio de
seus cidadaos. Também podemos citar Fernandes (2007) que defende a ideia de que as
politicas publicas se manifestam através de duas dimensdes que se complementam entre si

que € o administrativo técnico e o aspecto politico:

[...] costuma-se pensar o campo das politicas publicas unicamente caracterizado
como administrativo ou técnico, e assim livre, portanto do aspecto ‘politico’
propriamente dito, que é mais evidenciado na atividade partidaria eleitoral. Este é
uma meia verdade, dado que apesar de se tratar de uma area técnico-administrativa,
a esfera das politicas publicas também possui uma dimensdo politica uma vez que
estd relacionado ao processo decisério (FERNANDES, 2007, p. 203).

Ja Meksenas (2002) diz que as politicas publicas ndo sdo um mecanismo utilizado pelo
Estado para ajudar os mais excluidos a ascender socialmente, mas um instrumento usado pelo
capital para se manter no poder sem que a populacdo marginalizada da sociedade reclame.

Portanto, para o autor:

O conceito de politicas publicas aparece vinculado ao desenvolvimento do Estado
capitalista e esse as relacdes de classe. No século XX, as politicas publicas sdo
definidas como um mecanismo contraditério que visa & garantia da reproducéo da
forca de trabalho. Tal aspecto da organizagdo do Estado nas sociedades industriais,
ndo traduz um equilibrio nas relagbes entre o capital e o trabalho (MAKSENAS,
2002, p. 77).
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Como politicas publicas, as acdes afirmativas sdo intervencBes nas instituicdes de
ensino, conduzidas por leis e decisbes institucionais com 0 objetivo de promover a
diversidade sociocultural e a igualdade de oportunidades entre os diversos grupos sociais.
Cabe ressaltar que hd uma caréncia de obras sobre a origem de acGes afirmativas no Brasil, 0
que dificulta a exata localiza¢do do uso dessa politica em nosso pais.

Pode-se afirmar que os programas de ac¢Ges afirmativas sdo, na verdade, politicas de
correcdo de desigualdades sociais e formas de efetivar seus direitos, sendo, dessa maneira,
politicas focalizadas no(s) grupo(s) social (ais) discriminado(s). Nesse sentido, sdo politicas
de carater especifico e ndo de carater universalista, pois, como afirma Oliven (2007), AcGes
Afirmativas sdo um conjunto de politicas publicas que visam a proteger minorias que tenham
sido discriminadas em determinada sociedade, aléem de promover sua ascensdo a postos de
comando. As denominadas acOes afirmativas podem assumir diferentes formas, tais como:
acOes voluntarias ou de carater obrigatdrio, promovidas pelo poder publico ou privado. Seu
publico-alvo é varidvel, podendo englobar grupos raciais, mulheres e minorias étnicas. As
principais areas contempladas sdo o sistema educacional, mercado de trabalho e, em alguns

casos, a representacdo politica. Podemos ilustrar isso com a seguinte citacéo:

Seu objetivo é, portanto, o de fazer com que os beneficiados possam vir a competir
efetivamente, por servigcos educacionais e por posi¢cfes no mercado de trabalho
(CONTINS, SANT”ANA, 1996, p. 210 apud MOEHLECKE, 2002, p. 201).

Na década de 1990, no Brasil, realizaram-se reunifes com setores dos Movimentos
Negros, académicos, dentre outros, sob o patrocinio do Governo Federal. Desses encontros,
resultaram os decretos de 20 de novembro de 1995, de 07 de fevereiro de 1996 e de 20 de
mar¢o de 1996, voltados para a criacdo de Grupo de Trabalho Interministerial com a
finalidade de desenvolver politicas para a valorizacdo da Populacdo Negra. Apds isso, 0
Governo admitiu oficialmente a existéncia de graves assimetrias no acesso a direitos basicos
baseada em raca e género existente no Brasil. E importante ressaltar que essa mobilizag&o
ocorreu em virtude da Conferéncia de Durban, na Africa do Sul.

Como ja foi mencionado nesse trabalho, foi a partir da Conferéncia de Durban, na
Africa do Sul, que o Brasil passou a trabalhar com as AcBes Afirmativas. Antes desse
acontecimento, nosso pais ndo tinha politicas pablicas de carater étnico racial para o ingresso
nas universidades publicas, além de ignorar as pesquisas que apontavam para 0S negros em
situacdo de exclusdo, devido aos preconceitos raciais. Os atuais indicadores sociais

produzidos por 6rgdos oficiais, como o IBGE, bem como diversas pesquisas académicas,
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apontam a disparidade existente entre negros e brancos no sistema de ensino, ja que mesmo
com todas as mudangas ocorridas nas ultimas décadas, a populacdo negra continua em
situacdo inferior a populacdo branca, principalmente na area educacional. Outros indicadores
também reforcam essa ideia como, por exemplo, os indices de mortalidade infantil, qualidade
de vida, participacdo no mercado de trabalho, evidenciando novamente a situagdo de
inferioridade da populacdo negra em relagcdo aos brancos. Aos e consultar o enderego
eletrénico do IBGE, deparamo-nos com a Sintese de Indicadores Sociais (SIS) 2010, uma
analise das condicdes de vida no pais, tendo como principal fonte de informacdo a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2009, que abordou, entre outros assuntos, 0s

indicadores educacionais. Nele, consta o seguinte apontamento:

Quando se comparam os indicadores educacionais para brancos, pretos e pardos,
também se percebe uma reducdo das desigualdades entre os grupos, mas, no que diz
respeito a média de anos de estudo e a presenca de jovens no ensino superior, em
2009 os pretos e pardos ainda ndo haviam atingido os indicadores que os brancos ja
apresentavam em 1999. Além disso, no ano passado, as taxas de analfabetismo para
as pessoas de cor ou raga preta (13,3%) e parda (13,4%) eram mais que o dobro da
taxa dos brancos (5,9%) (IBGE, 2012).

Pode-se notar que, apesar da diminuicdo das desigualdades na area educacional, ainda
é significativa a diferenca entre brancos e negros. Diante de um quadro que evidencia a
desigualdade racial e a0 mesmo tempo a reproduz, devem ser tomadas medidas voltadas para
sua reducdo. Essas medidas sdo as acOes afirmativas, as quais cada vez mais aparecem no
debate politico e intelectual brasileiro como formas privilegiadas para a promoc¢do da
populacdo negra.

Um estudo relevante realizado por Souza e Portes (2011) d& uma ideia de como as
acOes afirmativas estdo se desenvolvendo no dmbito das Instituicbes Federais de Ensino
Superior no Brasil. Esse estudo, realizado no ano de 2009, analisou 59 universidades federais,
e dele resultaram 0s seguintes apontamentos: 64% das instituicGes adotavam acdes
afirmativas e 36% né&o adotavam; entre as instituices que adotavam as acdes afirmativas
como forma de ingresso em seus diferentes cursos, 73% adotavam as a¢Oes na forma de
reserva de vagas, 24% na forma de bbnus e 3% realizam processos seletivos especificos para
indigenas; e daquelas universidades que adotavam as agdes na forma de reserva de vagas:
57% adotavam a reserva sociorracial, 32% a reserva social e 11% a reserva racial. Abaixo,

para uma melhor visualizacdo, seguem os graficos 1, 2 e 3 com essas informagdes:



® Adotavam agdes afirmativas

®Nao adotavam agdes afirmativas

Gréfico 1 — Percentual de Instituicdes que adotavam e ndo adotavam acdes afirmativas.

3%

B Reserva de vagas

HBONUS

= Processos seletivos especifico
para indigenas

Gréfico 2 — Instituicbes que adotavam a¢des afirmativas como forma de ingresso.

11%

B Reserva sociorracial
B Reserva social

= Reserva racial

Gréfico 3 — Institui¢bes que adotavam as a¢des afirmativas na forma de reserva de vagas.
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Através desses numeros, nota-se que a grande maioria das Instituicdes Publicas de
Ensino Superior utiliza as politicas de a¢des afirmativas, assim como esta presente na maioria
delas a reserva de vagas sociorraciais. Segundo o estudo, as instituicGes preferem apostar nas
reservas sociorraciais pelo fato delas encontrarem resisténcia menor no meio académico,
porém, as acOes afirmativas foram pensadas inicialmente em beneficio da comunidade negra.

As instituicdes de ensino superior possuem autonomia para a elaboracdo de suas
préprias leis, desse modo, cada instituicdo define o0 que considera mais adequado para a sua
comunidade. A reserva sociorracial se destina a juncéo da reserva racial e social, sendo que na
categoria social sdo contemplados os estudantes egressos de escola publica e os candidatos
com necessidades especiais.

A Universidade Federal de Santa Maria, objeto desse estudo, prevé a reserva de vagas

sociorraciais e, a seguir, destacamos a sua politica de acdo afirmativa.

2.1 O projeto da Resolucdo N. 011/07que instituiu o Programa de Acbes Afirmativas de

Inclusado Racial e Social na UFSM

O Programa de Ac¢Oes Afirmativas de Inclusdo Racial e Social na UFSM foi
coordenado pela Pro-Reitoria de Graduacdo, quando o Pro-Reitor e o Reitor da instituicdo
eram, respectivamente, Prof. Jorge Luiz da Cunha e o Prof. Clovis Lima. Antes da
implantacdo da Resolugdo N. 011 no ano de 2007, a temética foi amplamente discutida no
ambito da instituicdo. Desde margo de 2006, desenvolveram-se atividades que resultaram na
Resolucdo N. 011, dentre elas destacam-se: a criacdo de uma comissdo para a redacdo da
proposta de resolucdo; uma aula inaugural com a Ministra Matilde Ribeiro da Secretaria
Especial de Politicas para a Promog¢do da Igualdade Racial; criacdo da comissdo consultiva
com representantes da comunidade interna e externa; realizacdo de seminarios; criacdo do
AFIRME (Observatorio de AcOes Afirmativas); ativa participagdo da comunidade
universitaria no envio de sugestbes para a criacdo da proposta e discussdo em todos 0s
Centros de Ensino da UFSM.

Em julho de 2007, a resolucdo foi aprovada pelo CEPE — Conselho de Ensino
Pesquisa e Extensdo da UFSM, 6rgdo superior deliberativo e consultivo da universidade, para
todos os assuntos de Ensino, Pesquisa e Extensdo. Dessa forma, em janeiro de 2008, no

Concurso Vestibular, foi aplicada pela primeira vez a reserva de vagas na UFSM.
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A Resolugdo N.011/07 instituiu, na UFSM, o Programa de Acbes Afirmativas de
Inclusdo Racial e Social pelo periodo de dez anos, ficando assim configurada:

- de 10 a 15 % das vagas nos seus processos seletivos reservadas para estudantes afro-
brasileiros. Destacamos que no ano de 2008, quando ocorreu o primeiro processo seletivo
com reservas de vagas, foram disponibilizadas 10% das vagas, essas foram aumentadas
automaticamente, e, no ano de 2013, devem chegar a 15% das vagas;

- 20% das vagas nos seus processos seletivos reservadas para estudantes oriundos das
escolas publicas, de modo que os estudantes devem ter realizado todo o ensino fundamental e
médio em escola publica;

- 5% das vagas nos processos seletivos reservadas para estudantes com necessidades
especiais;

- disponibilizar anualmente vagas suplementares para estudantes indigenas residentes
em territorio nacional. No ano de 2008, foram criadas cinco vagas, passando para oito vagas
nos anos de 2009 e 2010, aumentando para dez vagas nos anos subsequentes.

Consta, nessa resolucdo, que a UFSM deveria implantar um programa permanente de
acompanhamento e de apoio sécio pedagdgico aos estudantes cotistas, bem como designar
uma comissé@o para acompanhamento das metas com participacao inclusive de representantes
da comunidade académica. Isso demonstra que a Instituicdo ndo se preocupou somente em
“facilitar” o ingresso desses académicos, mas também em garantir apoio a permanéncia desses
alunos na instituicdo. Desde esse momento, a UFSM criou uma comissdo, dentro do AFIRME
(Observatdrio de Acdes Afirmativas), submetida a Pro-Reitoria de Graduacdo e destinada a
observar o funcionamento das a¢des afirmativas, avaliar seus resultados, identificar aspectos
que prejudiquem sua eficiéncia e sugerir ajustes e modificacdes, apresentando ao Conselho
Universitario da Instituicdo relatérios anuais de avaliacdo. Essa Comissdo de
Acompanhamento do Programa é composta por 22 pessoas, entre professores, representantes
da PROGRAD®, SEDUFSM° ASSUFSM’, COPERVES® Nicleo de Estudos Afro-
Brasileiros, DCE®, além de representantes da Comunidade Externa.

Atualmente, o programa de Ac¢des Afirmativas na UFSM, que contempla a reserva de
vagas nos processos seletivos de graduagdo da instituicdo, estd configurado da seguinte

maneira;

® Pr6 - Reitoria de Graduagéo

® Secdo Sindical dos Docentes da UFSM

’ Associacéo Beneficente dos Servidores da UFSM
® Comissdo Permanente do Vestibular

% Diret6rio Central dos Estudantes
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- Agdo Afirmativa "A": 15% das vagas, em cada curso de graduacdo, sdo destinadas a

candidatos afro-brasileiros negros;

- Acdo Afirmativa "B": 5% das vagas, em cada curso de graduagdo, séo destinadas a

candidatos com necessidades especiais;

- Acdo Afirmativa "C™": 20% das vagas, em cada curso de graduacdo, sdo destinadas a
candidatos que realizaram todo o Ensino Fundamental e todo o Ensino Médio em escola(s)

publica(s) brasileira(s);

- Acdo Afirmativa ""D': para candidatos indigenas residentes em territorio nacional, com

criagdo de 10 vagas no Vestibular;

- Sistema Universal: para candidatos que ndo se enquadram em nenhuma Acdo Afirmativa
acima ou gue ndo queiram concorrer pelas A¢des Afirmativas.

A partir desse breve historico sobre as A¢bes Afirmativas, identifica-se a proposta e a
implantacdo da politica de A¢Bes Afirmativas na UFSM. No proximo capitulo, analisaremos
os dados levantados junto ao Departamento de Controle e Registro Académico (DERCA) e da
COPERVES da UFSM.



3 ACOES AFIRMATIVAS NA UFSM

A Universidade Federal de Santa Maria, localizada na Regido Central do Rio Grande
do Sul, foi fundada, em 1960, pelo Prof. José Mariano da Rocha Filho e foi a primeira
instituicdo de ensino superior do interior do Brasil.

Atualmente, a UFSM possui dez Unidades de Ensino e oferece 103 cursos de
graduacdo, sendo 08 cursos oferecidos através do Centro de Educacdo Superior Norte
(CESNORS) de Frederico Westphalen, 07 cursos oferecidos através do Centro de Educacéo
Superior Norte (CESNORS) de Palmeira das Missbes e 04 cursos oferecidos na Unidade
Descentralizada de Silveira Martins, além de 77 cursos de po6s-graduacdo nos niveis de
especializacdo, mestrado e doutorado. A Universidade conta ainda com Colégios de Ensino
Meédio, P6s-médio e Tecnoldgico em Santa Maria e Frederico Westphalen.

Antes do inicio da analise dos dados, abordar-se-do alguns aspectos relativos ao
processo seletivo de ingresso nas instituicbes de ensino superior. Sabemos que um dos
problemas das instituicbes publicas de ensino superior diz respeito ao atendimento do
crescente contingente de candidatos que procuram o ingresso em seus cursos de graduacdo. A
partir dos anos 1960, verificou-se um grande aumento na busca de vagas nas universidades,
ultrapassando consideravelmente a sua capacidade de atendimento. Com isso, 0 nimero de
vagas e a¢oes foram implementadas para que a quantidade ndo afetasse a qualidade do ensino.

Conforme Neto (1984), o processo seletivo no Brasil foi criado pelo Decreto n° 8.661
de 5 de abril, de 1911, passando por varios estagios até chegar aos nossos dias. De acordo
com o Decreto n°. 11.530 de 1915, a prova de admissdo passou a chamar-se vestibular,
palavra que se originou de “vestibulo” ou antessala; ja o “exame de saida” do Ensino Médio
passou, em 1925, a ser chamado de “exame de ingresso”, visando, entdo, a verificar a
capacidade do candidato para seguir um curso superior. Ao final da década de 50, os
responsaveis por cada instituicdo de ensino organizavam o seu exame, que envolvia provas
discursivas, escritas e orais, de modo que o vestibular tinha carater eliminatorio e
classificatorio.

Na década de 1960, o crescimento da demanda exigiu a ado¢do de métodos adequados
a aplicacéo da prova para elevado nimero de candidatos. Com isso, a medida imediata foi a
eliminacdo das provas orais e a introducao de testes objetivos com o auxilio, posteriormente,

de recursos da computacdo. Em consequéncia da pressdo da sociedade, que ndo admitia o
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“excedente” no processo seletivo, ou seja, candidatos aprovados, mas excluidos por falta de
vaga, 0 concurso deixou de ter carater eliminatdrio, passando a ser classificatorio, em que
eram aprovados os melhores classificados em numero igual ao de vagas. Pelo Decreto n°
79.298 de 24 de fevereiro, de 1977, o carater eliminatorio foi restabelecido, uma vez que foi
adotado o critério de nota minima para aprovacao e, ainda, foi recomendada a aplicacdo de
uma prova de redacao.

Em 29 de maio de 1979, pela Portaria n° 520, considerou-se obrigatoria uma prova ou
questdo de redacdo em lingua portuguesa. Ao final da década de 70, os testes objetivos foram
alvo de criticas, de modo que se adotaram novamente questdes discursivas. Em 16 de maio de
1980, através da Portaria n° 321, foi recomendada essa adocdo, além de intensificar a
exigéncia da prova de redacdo, mantendo o carater eliminatdrio e classificatorio do vestibular.

A UFSM, a partir de sua criacdo, passou pelas alteracGes advindas do Ministério da
Educagdo. Em 1960, o concurso de ingresso era realizado nas entdo “faculdades” da UFSM,
consistindo de prova escrita (dissertativa) e oral. Se as vagas ndo eram preenchidas, havia
nova chamada de candidatos para realizar um novo concurso. Ja em meados dos anos 60,
adotaram-se as questdes de multipla escolha, devido ao nimero crescente de concorrentes.
Pelo concurso ter caréter eliminatorio, surgiram os “excedentes”, situagdo que originou
diversas polémicas. A Lei n° 5540, de 1968, fez com que fosse instituido na UFSM o corte
por notas maximas, e, também em 1968, a Lei n° 5.465 trouxe beneficios aos agricultores e
seus descendentes em escolas superiores de agricultura e veterinaria, sendo revogada em
1985, ap6s muita discussao.

A partir da década de 1970, instituiu-se o ingresso na universidade através do
vestibular unificado, sendo que a data prevista para a realizacdo do concurso era a mesma das
demais universidades federais do pais. Em dezembro de 1977, foi aplicado o denominado
“Provdo”, a fim de reduzir o numero de candidatos, assim, de dez questdes por disciplina, 0
candidato precisava acertar 32 para concorrer a segunda etapa. Essa experiéncia durou apenas
um ano, devido a sobra de vagas que ocasionou.

Em 1978, por exigéncia do MEC, adotaram-se novamente as questdes discursivas,
comecando com cinco de Literatura aliadas aos itens objetivos. Posteriormente, adotaram-se
dez questdes discursivas, baseadas em duas disciplinas, de acordo com a opcao de curso. Esse
processo teve curta duracao e foi substituido por outro que utilizava apenas questdes objetivas
e redacéo.

Com a aprovagdo da LDB /96, as instituicGes federais de ensino superior tiveram

liberdade para adotar critérios proprios nos seus processos seletivos, 0 que ocorre até os dias
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atuais. O Concurso Vestibular da UFSM atualmente é composto por Processo Seletivo -Unico
e seriado- e Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). O Processo Seletivo da UFSM ¢é
constituido por trés provas objetivas e uma prova de redacdo, a instituicdo utiliza ainda os
resultados do ENEM como parte da nota para classificacdo dos candidatos, sendo que 20 %
da nota é proveniente desse exame.

ApOs esse resgate histérico sobre as modalidades de ingresso nas instituicdes de
ensino superior e mais especificamente na UFSM, analisaremos a realidade da politica de
acOes afirmativas na universidade, buscando verificar a situacdo dos candidatos provenientes
da Acdo Afirmativa A no sentido da permanéncia, da evaséo, da aprovacéo e do desempenho.
Para isso, faremos uma analise comparativa entre alunos da Acdo Afirmativa A e alunos do
Sistema Universal, ou seja, alunos que ingressaram na UFSM pelo sistema regular.

As informacg6es que analisaremos foram colhidas junto ao DERCA e a COPERVES.
Os dados a serem considerados referem-se ao nimero de matriculas em todos os cursos de
graduacdo da UFSM nos anos de 2009, 2010 e 2011.

Apds a aprovacdo da Resolucdo N. 011/07, que instituiu o Programa de Acdes
Afirmativas de Inclusdo Racial e Social na UFSM, a instituicdo comecou a colocar em prética
a sua politica de cotas no concurso vestibular no ano de 2008. Para esse estudo, no entanto,
optou-se por analisar os anos de 2009, 2010 e 2011, pelo fato dessa politica ja estar
consolidada na Instituicdo. Ressaltando que se objetivou verificar se estd ocorrendo
desisténcia dos alunos cotistas, e ainda se os candidatos estdo realizando sua matricula.

Nesse estudo, levou-se em consideracdo o ano de matricula do aluno, estabelecendo a
desisténcia e a continuacdo nos cursos de graduacdo como categorias de analise. No item
continuacao, estdo os alunos regulares, ou seja, aqueles que realizaram a matricula, €, no item
desisténcia, estdo os que foram aprovados e ndo realizaram a sua matricula, ou abandonaram
Seu curso, ou, ainda, aqueles que pediram transferéncia.

Iniciamos essa andlise pelo ano de 2009. Nesse ano, 2043 candidatos foram
aprovados, sendo que 197 deles pela Acdo Afirmativa A e 1414 pelo Sistema Universal. Na
acdo Afirmativa A, houve um nimero absoluto de 65 desisténcias e 132 de continuacdo. Ja no
Sistema Universal, o numero de desisténcia foi de 430 e de continuacdo de 984. Abaixo, 0

gréfico n° 4 ilustra esses dados:
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2009

984

Desisténcia Continuagao Desisténcia Continuagao

Sistema Universal Acéo Afirmativa A

Gréfico 4 — Indice de Desisténcia e Continuagio dos alunos no Sistema Universal e Acio
Afirmativa A, em 2009.

Para uma melhor visualizagdo e melhor entendimento dessas informagdes, seguem
abaixo, através de novos graficos, respectivamente o percentual da Acdo Afirmativa A e do

Sistema Universal desses niUmeros:

Acao Afirmativa A 2009

Desisténcia
32,99%

Continuagéo
67,01%

Graéfico 5 — Indice de Desisténcia e Continuag&o no programa Acao Afirmativa A, em 2009.
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Sistema Universal 2009

Desisténcia
30,41%

Continuagéo
69,59%

Graéfico 6 — Indice de Desisténcia e Continuag&o no Sistema Universal, em 2009.

Através dos gréaficos 5 e 6, nota-se que o percentual de desisténcia e de continua¢do no
ano de 2009 na Acao Afirmativa A e no Sistema Universal foi semelhante, pois na Acgédo
Afirmativa A o percentual de desisténcia foi de 32,99% e o de continuag&o foi de 67,01%. J&
no Sistema Universal, o percentual de desisténcia foi de 30,41% e de continuacéo 69,59%.

No ano de 2010, o Concurso Vestibular da UFSM teve um acréscimo significativo no
namero de vagas ofertadas, em virtude da ampliacdo dos cursos de graduacdo. Até entdo, a
UFSM oferecia 66 cursos de graduagédo e, a partir desse concurso, passou a oferecer 100
cursos, de modo que foram ofertadas 1315 vagas a mais do que no concurso anterior. Essa
ampliacdo ocorreu gragas ao Programa de Reestruturacdo e Expansdo nas Universidades
Federais (REUNI), programa do Governo Federal, que tem por objetivo aumentar o acesso € a
permanéncia na educacdo superior. Nesse sentido, no ano de 2010, foram aprovados 4281
candidatos, sendo que 208 deles se classificaram pela Acdo Afirmativa A e 2237 pelo Sistema
Universal. Na Acdo Afirmativa A, o nimero absoluto de desisténcia foi de 49 alunos e o de
continuacdo foi 159. Através desses dados, percebe-se que ocorreu uma pequena diminuicado
na desisténcia dos cursos de graduacdo, 0 que ocasionou consequentemente um pegqueno
aumento no percentual de continuacdo no curso. Nesse mesmo ano, no Sistema Universal,
houve um aumento no nimero de desisténcias, assim como também aumentou o numero de

continuacdo. Abaixo, segue o grafico n° 07, que exemplifica os nimeros do ano de 2010:
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2010

1788

49 159

Desisténcia Continuagao Desisténcia Continuagao

Sistema Universal Acéo Afirmativa A

Gréfico 7 — Indice de Desisténcia e Continuagio dos alunos no Sistema Universal e Acio
Afirmativa A, em 2010.

A sequir, o grafico 8 mostrara o percentual de continuagdo e desisténcia no programa

Acdo Afirmativa A:

Acéao Afirmativa A 2010

Desisténcia
23,56%

Continuagdo
76,44%

Gréfico 8 — Indice de Desisténcia e Continuagao no programa Acao Afirmativa A, 2010.

A observacdo desse grafico permite afirmar que o percentual de alunos que
prosseguiram no seu curso foi superior ao indice do ano anterior, visto que houve um aumento
de 20,45% na continuagdo do curso para a Acdo Afirmativa A e de 81,71% para o Sistema
Universal. Enquanto isso, a desisténcia na Acdo Afirmativa diminuiu em 24,62% e no
Sistema Universal aumentou 4,42%, em comparagdo ao ano anterior.

No Sistema Universal, o percentual de desisténcia foi de 20,07 % e o de continuagéo

de 79,93%, como se ilustra abaixo:
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Sistema Universal 2010

Desisténcia
20,07%

Continuagéo
79,93%

Gréfico 9 — Indice de Desisténcia e Continuagdo no Sistema Universal, 2010.

Por meio dos graficos 8 e 9, nota-se que é pequena a diferenca entre os dois programas
de ingresso, sendo que na A¢do Afirmativa A o percentual de desisténcia foi de 23,56% e o de
continuacdo foi de 76,44%; ao passo que, no Sistema Universal, deu-se uma desisténcia
menor, um indice de 20,07%, ja a continuacdo foi de 79,93%.

No ano de 2011, a UFSM realizou dois concursos vestibulares, um deles no més de
janeiro e o outro no més de dezembro. Primeiramente, analisar-se-d40 os dados do Concurso
Vestibular de janeiro de 2011, que teve um total de 3117 candidatos aprovados, sendo que
246 foram pela Agdo Afirmativa A e 2171 pelo Sistema Universal. Na Ac¢do Afirmativa A, o
namero absoluto de desisténcia foi de 40 e o nimero de continuacdo foi de 206. Por esses
dados, observa-se a ocorréncia de uma diminui¢do no nimero de desisténcia e um aumento no

namero de continuacéo.



Janeiro 2011
1863

206
40

Desisténcia Continuagao Desisténcia Continuagao

Sistema Universal Acéo Afirmativa A
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Gréfico 10 — Indice de Desisténcia e Continuacdo dos alunos no Sistema Universal e Acio

Afirmativa A, em janeiro de 2011.

Abaixo, verificar-se-a o percentual na A¢do Afirmativa A no concurso de janeiro de

2011:

Acao Afirmativa A Janeiro 2011

Desisténcia
16,26%

Continuagdo
83,74%

Gréfico 11 — indice de Desisténcia e Continuagio no programa Acao Afirmativa A, de janeiro

de 2011.

Ja, no Sistema Universal, o nimero absoluto de desisténcia foi de 308 e o de

continuacdo 1863, verifica-se que também ocorreu, como na A¢do Afirmativa A, uma queda

no ndmero de desisténcia e um aumento no ndmero de continuacdo. Segue o percentual no

graficol2:
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Sistema Universal Janeiro 2011

Desisténcia
14%

Continuagéo
85,81%

Grafico 12 — indice de Desisténcia e Continuag&o no Sistema Universal, janeiro de 2011.

Assim como nos anos anteriores, nota-se a pequena diferenca de continuacdo e
desisténcia na Acdo Afirmativa A e no Sistema Universal. Na acdo Afirmativa A, o
percentual de desisténcia foi de 16,26% e o de continuagdo foi de 83,74%. No Sistema
Universal, o percentual de desisténcia foi menor, ficou em 14% e o de continuagdo ficou em
85,81%. Em relacdo ao processo seletivo anterior, houve uma diminuicdo de 18,37% no
naumero de desisténcia na Acdo Afirmativa A e de 31,40% no Sistema Universal. J& 0 nimero
de alunos que deram continuidade ao curso aumentou nos dois sistemas em relagdo ao ano
anterior, na Agdo Afirmativa A o aumento foi de 29,56% e no Sistema Universal de 4,19%.

Por fim, o ultimo concurso a ser analisado € o de dezembro de 2011. Nesse vestibular,
foram aprovados 3161 candidatos, sendo 254 pela Acdo Afirmativa A e 2172 pelo Sistema
Universal. Diante disso, observa-se que na Acdo Afirmativa A, o nimero absoluto de
desisténcia foi 22 e o de continuacéo foi 232, ao passo que, no Sistema Universal, 0 nimero
absoluto de desisténcia foi 251 e o nimero de continuagdo foil921.
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Dezembro 2011

1921

232
22

Desisténcia Continuagao Desisténcia Continuagao

Sistema Universal Acéo Afirmativa A

Gréfico 13 — Indice de Desisténcia e Continuacdo dos alunos no Sistema Universal e Acio
Afirmativa A, em dezembro de 2011.

Abaixo, segue o percentual na Acdo Afirmativa A:

Acéao Afirmativa A Dezembro 2011

Desisténcia
8,66%

Continuagéo
91,34%

Graéfico 14 — indice de Desisténcia e Continuag&o no programa Acéo Afirmativa A, dezembro
de 2011.

Percebe-se, pelo grafico acima, que a diferenca entre o percentual de desisténcia e de
continuacdo é maior com relagdo aos indices dos anos anteriores. Enquanto isso, no Sistema

Universal, tem-se 0 seguinte percentual, de acordo com o grafico 15:
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Sistema Universal Dezembro 2011

Desisténcia
11,56%

Continuagéo
88,44%

Graéfico 15 — indice de Desisténcia e Continuac&o no Sistema Universal, dezembro de 2011.

Pela primeira vez, em comparacdo aos anos analisados anteriormente, a Acao
Afirmativa A teve um indice menor na desisténcia e consequentemente um indice maior na
continuacdo em relacdo ao Sistema Universal.

Quando se compara o processo seletivo de Dezembro de 2011 com o de Janeiro de
2011, o numero de desisténcia tanto para a Acdo Afirmativa A quanto para o Sistema
Universal foram menores. Na A¢do Afirmativa A, a diminuicdo foi de 45,00% enquanto no
Sistema Universal esse valor foi de 18,51%. Quando se analisa a continuag¢&o no curso, houve
um aumento em relacdo ao processo anterior, na Acdo Afirmativa A esse aumento foi de
12,62%%, ja no Sistema Universal foi de apenas 3,11%.

A analise dos gréaficos possibilita afirmar que a continuacdo e a desisténcia nos cursos
de graduacdo da UFSM tanto na Acdo Afirmativa A como no Sistema Universal tem sido
semelhante, com isso, pode-se concluir que, independente do modo como o aluno ingressa na
instituicdo, seja pelo sistema de reserva de vagas ou néo, o percentual de permanéncia e de
desisténcia tém sido semelhantes.

Também é possivel destacar que, a cada ano, o indice de desisténcia tem diminuido na
Acdo Afirmativa A, o que representa um dado bastante relevante, pois atraves dele verifica-se
que os alunos que ingressam atraves da politica de reserva de vagas estdo dando continuidade
ao seu curso, e ndo abandonando sua vaga, conquistada através dessa politica pablica. Dessa
maneira, podemos concluir que, na UFSM, pelo menos na Agdo Afirmativa A, a politica de

reserva de vagas tem apresentado um resultado satisfatorio.
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Abaixo, seguem os graficos 16 e 17 que demonstram como tem sido, a cada ano, a
evolucdo nos indices de desisténcia e continuacdo nos dois programas de ingressos analisados

nessa pesquisa:

Acéo Afirmativa A

206
159
132
65
49 40
] B
[ ] —

Desisténcia Continuacgao| Desisténcia Continuagao| Desisténcia Continuacgéo| Desisténcia Continuagao

232

2009 2010 Janeiro 2011 Dezembro 2011

Grafico 16 — Indice de Desisténcia e Continuagdo dos alunos no programa Acdo Afirmativa
A, em 2009, 2010 e janeiro e dezembro de 2011.

Sistema Universal

1788 1863 1921

984
430 . 449 308 051
] . —

Desisténcia Continuacgao| Desisténcia Continuagao| Desisténcia Continuacéo| Desisténcia Continuagao

2009 2010 Janeiro 2011 Dezembro 2011

Grafico 17 — Indice de Desisténcia e Continuacdo dos alunos Sistema Universal, em 2009,
2010 e janeiro e dezembro de 2011.

Através desses dois graficos, é possivel comparar a evolugdo no nimero de desisténcia
e continuacgdo nos cursos de graduacdo da UFSM nos anos de 2009, 2010 e 2011. Além disso,
pode-se afirmar que esses nlimeros possuem aspectos satisfatorios, uma vez que a Acdo
Afirmativa A, no periodo analisado, apresentou percentuais de desisténcia menores a cada ano



43

e consequentemente o percentual de continuacdo aumentou. Ja, no Sistema Universal, a
situacdo é semelhante, com excecdo do ano de 2010, onde se verificou um pequeno acréscimo
no indice de desisténcia, porém uma elevacdo no item continuacdo. Isso se deve ao aumento
no nimero de vagas da instituicdo, situacdo inclusive ja comentada anteriormente.

Como j& mencionado, a UFSM possui 0 Programa Afirme, que foi criado com o
objetivo de observar o funcionamento das acbes afirmativas, avaliar seus resultados,
identificar aspectos que prejudiquem sua eficiéncia e sugerir ajustes e modificacdes. Atraves
da analise dos dados, € possivel assegurar que esse programa tem cumprido seu papel, pois 0s
alunos que ingressam através do Programa de Ag¢des Afirmativas na UFSM tem mantido sua
vaga, permanecendo no curso de graduacéo escolhido.



4 ULTIMAS PALAVRAS

Chegamos ao momento de encerrar nosso trabalho e dizer que foi muito gratificante
fazé-lo, visto que, apos as pesquisas e as leituras realizadas, e a anélise dos dados levantados,
sentimo-nos satisfeitos pelos resultados obtidos, bem como pela relevancia do assunto
estudado. Ressaltamos que esse é um tema considerado polémico, uma vez que desperta o
interesse de muitas pessoas, assim como divergéncias de opinides, sendo que muitos séo
favoraveis e muitos outros desfavoraveis a politica de reserva de vagas.

Apbs o breve resgate sobre a histéria da educacdo no Brasil, constatamos que a
educacdo em nosso pais, desde muitas decadas, foi privilégio da elite da sociedade e que os
mais pobres, mulheres e negros ndo tiveram as mesmas oportunidades de acesso a ela. De
modo que essa situacdo se prolongou por inlmeros anos e somente nas Ultimas décadas a
educacdo, através da criacdo de politicas publicas voltadas ao atendimento da popula¢do mais
marginalizada, esta se tornando mais acessivel, buscando corrigir a discriminacédo sofrida pela
grande parte da sociedade. Além disso, ponderamos sobre as politicas publicas, o que sdo e
como surgiram as politicas educativas, bem como abordamos com mais énfase as politicas de
acOes afirmativas. Realizamos um breve resgate historico sobre o surgimento dessa politica no
mundo, em nosso pais e na UFSM.

No ultimo momento, analisamos os dados coletados que apontam para os indices
acerca da continuagéo e da desisténcia nos cursos de graduagdo da UFSM nos anos de 20009,
2010 e 2011 na Acdo Afirmativa A e no Sistema Universal. Com isso, concluimos que o
nimero de alunos que seguem no curso até o final e daqueles que desistem tem sido
semelhante, independente do modo de ingresso - politica de reserva de vagas ou nao.

Finalizamos o trabalho avaliando como muito importante a existéncia de politicas
publicas voltadas para a educacdo, e principalmente promovendo a ascensdo a mesma da
populacdo que ndo tem ou ndo teve acesso. Porém, ndo basta apenas promover o0 acesso €
necessario garantir suporte e qualidade para que de fato todas consigam ter 0s mesmos
direitos. Estabelecer Acdes Afirmativas para a populacdo excluida, principalmente pela
guestdo da cor, muito mais que garantir-lhe um direito, é projetar uma sociedade mais justa e
prevenir novas acfes discriminatorias e injustas, bem como despertar na sociedade uma
discussdo sobre a realidade racial brasileira para que todos cidaddos tenham garantidos seus

direitos fundamentais.
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Através da nossa pesquisa, verificamos que na UFSM essas politicas tém alcancado
éxito no seu objetivo, visto que sdo oportunidades dadas a populacdo excluida no passado e
gue agora estdo tendo acesso ao ensino superior, 0 que até pouco tempo atras era privilégio de
apenas uma minoria da populacdo. Através da demonstracdo de varios graficos, no qual
comparamos a desisténcia e continuagdo nos cursos de graduagao, constatamos que os alunos
provenientes das acgOes afirmativas em comparacdo com os alunos que ndo ingressaram
através dessa politica tem sido parecido, isso demostra que essa acao tem beneficiado esses
alunos, os quais estdo empenhados em aproveitar a oportunidade de fazer um curso superior.
Esperamos que, através dessa modesta pesquisa, tenha-se a oportunidade de conhecer um
pouco mais sobre a politica de reserva de vagas da UFSM.
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