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“E que a democracia, como qualquer
sonho, nao se faz com
palavrasdesencarnadas, mas com
reflexdo epratica. [...] Continuo
buscando, reprocurando. Ensino
porque busco, porque indaguei,
porque indago e me indago.
Pesquiso para conhecer, o0 que
ainda ndo conheco e para comunicar
e anunciar a novidade”.

(Paulo Freire)
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Este trabalho tem a pretensdo de abordar os avancos e desafios atuais da gestao
escolar democrética, as questbes politicas e pedagdgicas e as relacdes dos
gestores e docentes, de uma Escola Estadualde Educacédo Basica localizada no
Municipio de Sarandi/RS. Tem o objetivogeral,entender como estas relacdes
interferem na efetiva implantacdo da gestdo democratica e na aprendizagem dos
educandos da escola. Apresenta uma reflexdo sobre a gestdo democratica da
escola publica, o papel do gestor diante do desafio de favorecer a participacdo da
comunidade escolar nas decisdes pedagdgicas, financeiras e administrativas da
escola. Apesquisa apresenta como objetivos, analisar a importancia da gestao
democrética para a qualidade do ensino; compreender o papel do gestor na
construcdo de uma escola publica autbnoma e participativa perceber os desafios e
avancos da gestdo escolar. Com vistasao levantamento de dados realizou-se uma
pesquisa de campo, com abordagem de natureza qualitativa do tipo estudo de caso,
com a aplicacdo de um questionario para a equipe diretiva, professoras e Conselho
escolar.Observando-se a importancia da cooperacdo entre os gestores da escola,
comunidade escolar, alunos e professores, para ampliar os espacos de discussao e
unir esforcos, na luta por uma efetiva gestdo democratica, condicdo essencial para a
melhoria e qualidade da educacgéo.

Palavras-chave:Gestao democratica; Trabalho participativo; Educacéo; Cidadania.
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This work has a claim to address the current challenges and advances of the
democratic school management, the pedagogical and political issues and
relationships of managers and teachers, a State School of basic education in the
municipality of Sarandi/RS. Has the overall objective, understand how these
relationships interfere in effective implementation of democratic management and
learning of the students of the school. Presents a reflection on the democratic
management of the public school, the role of the Manager in the face of challenge to
encourage the participation of the school community in the pedagogical, financial and
administrative decisions of the school. The research presented as goals, analyze the
importance of democratic management for the quality of education;understanding the
role of the Manager in the construction of an autonomous and participative public
school understand the challenges and advances in school management. With views
to the data collection carried out a field research with qualitative approach of type
case study, with the application of a questionnaire for the policy team, teachers and
School Board. Noting the importance of cooperation between managers of the
school, school community, students and teachers, to enlarge the discussion spaces
and join efforts in the fight for an effective democratic management, an essential
condition for the improvement and quality of education.

Keywords: Democratic management; Participatory work; Education; Citizenship.
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INTRODUCAO

No mundo atual acontecem rapidas mudancas na area tecnoldgica, cientifica,
econdmica, social, politica e cultural. Estas transformacdes influenciam diretamente
a organizacdo da sociedade e os processos educacionais. Neste cenério, a
educacao precisa acompanharestas mudancasatentamente.

Administrar uma escola, até bem pouco tempo, compreendia apenas as
atividades de planejamento, direcdo dos trabalhos burocréaticos, coordenacédo e
controle de pessoal. “Na gestdo, estdo envolvidos estas atividades consideradas
necessarias para o cotidiano escolar, incluindo filosofia e politica. O que existe é
uma dinamica interativa entre ambas”. (LUCK, 2000, p. 99).

Paralelo as mudancas sociais, a educacdo em seus diferentes contextos
histéricos e mudangasna gestao escolar, pedagdgica e administrativa,precisa rever
seus conceitos e buscar uma nova forma de organizar e conduzir a escola.

No atual contexto, a gestéo escolar democratica é temade constantes debates
e reflexdes, especialmente por educadores da escola publica, que em muitos casos,
ainda apresentam resisténcias a mudancas e continuamatuando no antigo modelo
tradicional e conservador.

O novo modelo de gestdo € essencial em todas as organizagbes da
sociedade atual. No ambito da educacao tem dimensé&o ainda maior no processo de
gestdo do ensino-aprendizagem. A habilidade de administrar a escola, além de
transformar o ambiente e a forma deeducar, muda as relagbes humanas no espago
escolar.

Segundo Luck (2000), o aluno ndo aprende apenas na sala de aula, mas na
escola como um todo; pela maneira como a mesma € organizada e como funciona;
pelas agbes globais que promove; pelo modo como as pessoas nela se relacionam e
como a escola se relaciona com a comunidade, pela atitude expressa em relacéo as
pessoas, aos problemas educacionais e sociais, pelo modo como nela se trabalha,
dentre outros aspectos.

Neste sentido, a educacdo de qualidade é resultado do conjunto deacdes
realizadas na escola, das relacbes internas e externas construidas no espaco
escolar, e como estas relagdes sdo organizadas e conduzidas.

O Gestor escolar enfrenta no dia-a-dia o desafio de administrar a escola

publica, principalmente os que atuam com o ensino fundamental. Em muitos casos,
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enfrentar estes desafios, gera certo sentimento de frustragdo e desanimo,
principalmente quando as dificuldades interferem na realizacdo de propostas
e/outarefas pedagdgicas, uma vez que, se tem a imagem de uma escola ideal, na
qual, professores e alunos estdo satisfeitos, 0 que na pratica geralmente né&o
acontece.

A luta para transformar escola num espago democratico e ao mesmo tempo,
aperfeicoar a eficiéncia e a qualidade da educacédo publica, tem sidoum poderoso
instrumento, para estimular o processo de mudancas na gestdodas escolas
brasileiras.

A participacdo de todos, direcao, professores, pais, alunos, para em conjunto
tomar as decisbes democraticamente, fazparte do esfor¢co para mudar os destinos
da educacéo brasileira, ou seja, uma educacédo de qualidade e para todos.

Segundo Dourado (2003, p. 62), “na escola todos tém contribuicbes e saberes
para compartilhar, e, todos os processos realizados nos espacgos da escola sao
vivéncias formativas e cidadas”.

Para que na pratica realmente aconteca uma gestdo escolar comprometida
com os valores democraticos, na qual, os saberes sdo compartilhados, a escola
deve repensar os processos e agoes, visando a transformacao da educacao, voltada
para a formacéo cidada.

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei 9.394/96 - Diretrizes e Bases da
EducacaoBrasileira (LDB),regulamentam o processo de descentralizacdo da gestao
escolar e as obrigacdes das instituicdes de ensino, a elaboragdo e execucao da
proposta pedagdgica, a autonomia pedagdgica, administrativa e financeira da escola
publica.

Para que a escola cumpra o seu papel na educacéo das futuras geracoes, 0
gestor deve ter competéncia e habilidade para o cargo, ter boas relacdes com a
comunidade escolare desenvolva acdesde interacdo comunidade/escola, além,
depossuir conhecimentos psicopedagdgicos.

Luck (2000) enfatiza que “o movimento pelo aumento da competéncia da
escola exige mais competéncia de sua gestdo, em vista do que, a formacao de
gestores escolares passa a ser uma necessidade e um desafio para os sistemas de
ensino”.

Diante deste contexto, sentimos a necessidade de desenvolver uma pesquisa

sobre os desafios e avancgos da gestdo escolar democrética; as questdes politicas e
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pedagdgicas que envolvem as relacbes do gestor, professores e comunidade
escolar, no intuito de entender de que forma estas relagdes interferem nas acdes da
escola e no desenvolvimento da aprendizagem dos educandos.

Para desenvolver esta pesquisa, realizamos uma observacdo em uma escola
publica de educacéo basica no municipio de Sarandi, com o0s objetivos especificos:
apresentar uma reflexdo sobre a gestdo da escola publica; analisar importancia da
gestdo democrética para a qualidade do ensino; o papel do gestor na construcéo de
uma escola publica autbnoma, participativa e cidada; os desafios, avancos e novas
demandas de gestado escolar democrética.

ApOs esta etapa, buscamos responder 0s questionamentos surgidos, através
do estudo de caso da escolapesquisada. Para melhor entender como
aconteceprocesso de gestdo na escola, buscamos responder as questdes: Como o
processo de implantacdo da gestdo democratica contribui para construcdo de uma
escola autbnoma, participativa e cidada?Como estas relacdes interferem nas acdes
da escola e no desenvolvimento da aprendizagem dos alunos?Que papel o gestor
de escola publica deve desempenhar para construir uma gestdo autbnoma e
participativa?Quais os avancos e desafios da gestédo escolar publica?

Com a finalidade de obter as respostas destas questdes, organizamos e
aplicamos um questionario aos gestores, coordenadores pedagdgicos,docentes e
comunidade escolar, para saber a sua opinido a respeito do tema estudado. Em
seguida, com os questionarios respondidos, realizamos a revisdo bibliografica, para
buscar o conhecimento tedrico e a sua relacdo com o tema abordado.

A fundamentacdo tedrica pautou-se nos autores estudados, que defendem
concepcao de escola democratica e também na legislacdo brasileira, que
fundamenta a autonomia da escola democratica. Entre o0s teoricos pesquisados que
abordam a educacdo e suas relagbes com a gestdo democratica destacam-se:
Chiavenato (1989-2001), especialista em administracao/gestéo; Luck(2000-2009),
Dourado (2003), Libaneo (2008) e Paro (2006) que defendem a mesma concepcgao
de gestdo participativa e autbnoma na escola publica;Gadotti (2001) que aborda a
autonomia escolar, e, ainda as contribuicdes de outros autores e seusestudos
emgestao escolardemocratica e participativa.

Este estudo tem carater com abordagem qualitativa e estudo de caso, em
uma escola estadual localizada no municipio de Sarandi/RS. A pesquisa esta

dividida em quatro capitulos. O primeiro capitulo apresenta as concepcdes e praticas
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da gestdo escolar; contextualizacdo atual e reflexdo sobre a gestdo da escola
publica e a importancia da gestdo democratica para a qualidade do ensino. O
segundo capitulo apresenta o papel do gestor na construcdo de uma escola publica
autbnoma e participativa e cidadd, os desafios, avancos e novas demandas de
gestdo escolar democratica, encontrados no espaco escolar.O terceiro capitulo
apresenta a proposta metodoldgica, os elementos que a compdem e 0s critérios
para analise e apresentacdo dos dados. O quarto capitulo introduz a analise dos
dados da pesquisa, tendo como base os questionarios e o referencial tedrico sobre o
tema estudado.Por fim, apresentamos as consideracdes finaisrelativas ao estudoe
as contribui¢cdes deste trabalho para a educacéao.

Pretende-se com este estudo contribuir com gestores, educadores e
comunidade escolar, na efetivacdo processo de gestdo escolar participativa,
compartilhada, de responsabilidade de todos, com o propésito de formar
cidadaosconscientes dos seus direitos e deveres na sociedade.
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| - AS CONCEPCOES E PRATICAS DA GESTAO ESCOLAR

E importante entender o contexto atual da educac&o brasileira, o processo de
construcdo da gestdo escolardemocrética e participativa, bem como,as mudancas
da implantacdo do movo modelo de gestao na escola publica.

Este capitulo apresenta o conceito da gestdo escolar democratica; as
principais consideracdes sobre o processo de mudanca da administracdo escolar
tradicional, para novo modelo; a sua implantacdo e consolidagdo a partir da
Constituicdo Federal de 1988 e a LDB -Lei de Diretrizes e Bases da Educagao n°
9394/96,que regulamentama gestdo escolar democratica e a construgcdo de uma

escola publica mais justa e de melhor qualidadepara todos.

1.1Gestédo escolar democratica: principais conceito S

A expressao gestdo substitui o termo administracdo escolar a partir da
década de 1980. A adocdo de novas posturas e orientagbes na forma de conduzir
aescola, atualmente esta voltada ao compromisso de todos pela qualidade
daeducacéo brasileira.

Segundo Andrade (2004),

A expressdo gestao escolar em substituicdo a administragédo escolar, nao &
apenas uma questdo semantica. Ela representa uma mudanca radical de
postura, um novo enfoque de organizacdo, um novo paradigma de
encaminhamento das questfes escolares, ancorados nos principios de
participacdo, de autonomia, de autocontrole e de responsabilidade.
(ANDRADE, 2004, p. 17).

Gestdo democraticaescolaré o ato de administrar e gerir a escola, com a
participacdo de todos os envolvidos no processo educacional, para juntos buscar a
melhoria da qualidade do ensino.

A administracdo escolar autoritaria e tradicional vem sendo substituida pelo

novo modelo de gestédo, no qual, toda a comunidade escolar participa na tomada de

decisfes e na busca de uma escola publica de melhor qualidade.

Uma forma de conceituar gestdo é vé-la como um processo de mobilizagéo,
de competéncia e da energia de pessoas coletivamente organizadas para
gue, por sua participacdo ativa e competente, promovam a realizacdo, o
mais plenamente possivel, dos objetivos de sua unidade de trabalho, no
caso, os objetivos educacionais. (LUCK, 2006, p.21)
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Neste contexto a expressdo gestdo ganhou énfase, com as mudancas do
paradigma da educacdo na década de 90. Num sentido mais amplo, gestdo escolar
€ a participacdo consciente todosna tomada de decisdes, organizacdo e
planejamento das acfes da escola.

Segundo Luck (2009. p.1), gestdo € uma expressdao que ganhou corpo no
contexto educacional, acompanhando uma mudanca de paradigma no
encaminhamento das questdes desta area. Em linhas gerais, € caracterizada pelo
reconhecimento da importancia da participacdo consciente e esclarecida das

pessoas, nas decisdes sobre a orientagéo e planejamento de seu trabalho.
O conceito de gestao estd associado ao fortalecimento da democratizagéo
do processo pedagdgico, da participacdo responsavel de todos nas
decisGes necessarias e na sua efetivagdo, mediante um compromisso
coletivo com resultados educacionais cada vez mais efetivos e
significativos. (LUCK.2009. p.1).

A participacdo de todos os envolvidos na educacao € a principal ferramenta
da gestdo democratica atual, possibilitando assim,o0 desenvolvimento de projetos e
aclOes, que asseguraram a qualidade da educacdo e o bom desempenho dos
objetivos da escola.

Segundo Chiavenato(1989, p.3), organizar é estruturar, planejar acgodes.
Assim, organizacao escolar refere-se aos principios e procedimentos relacionados a
atos escolares. As organiza¢des sdo unidades sociais, e, portanto, constituidas de
pessoas que trabalham juntas, que existem para alcancar determinados objetivos.

Atualmente, sdo muitas as discussdes sobre o novo modelo de gestédo
escolar, buscando encontrar alternativaspara a efetivacdo da gestdo democratica e
participativa dentro do espaco escolar.

Segundo Libéaneo (2008), a gestao constitui o conjunto das relacdes e dos
meios utilizados para assegurar o bom funcionamento da instituicdo escolar, de
modo que alcance os objetivos educacionais esperados.

Para Santos (2011) gestdo democratica é o ato de administrar, gerir uma
instituicdo que promova a participacao de todos os setores envolvidos no processo
educacional, de forma democratica, para que assim, ocorra a busca pela melhoria
do ensino.

Ao se referir as escolas e sistemas de ensino, o conceito de gestédo

participativa envolve, além dos professores e funcionérios, os pais, os alunos e
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gualquer outro representante da comunidade que esteja interessado e na melhoria
do processo pedagdgico. (LUCK. et.al. 2005, p.17)

Segundo Valérien (1993, p. 15),[...] o diretor € cada vez mais obrigado a levar
em consideracdo aevolucdo da ideia de democracia, que conduz o conjunto
deprofessores, e mesmo 0s agentes locais, & maior participagdo, amaior implicacdo
nas tomadas de decisao.

Vale ressaltar que o conceito de gestdo escolar estd vinculado a
democratizacdo do processo pedagodgico e na elaboracdo do PPP, a participacéo e
responsabilidade de todos nas decisdese no compromisso com uma educacao cada

vez mais efetiva e significativa.
O conceito de gestédo resulta de uma nova compreensdo da conducao das
organizacgdes. Surge como superacdo dos limites da administracdo. Emerge
um novo paradigma, isto &, “visdo de mundo e 6tica com que se percebe e
reage em relagdo a realidade” (LUCK. 2006. p.34).

Atualmente,0 termo gestdo escolar passou a ser sinbnimo de espago
participativo e autbnomo, no qual, o trabalho se desenvolve de forma coletiva e
compartilhada por todos os envolvidos na educacéo, para atingir objetivos da escola.

Assim, podemos conceituar gestdo democratica como a forma eficiente e
competente de conduzir a equipe e gerir a escola, com a finalidade de garantir a
participacdo de todos com transparéncia, e, principalmente com os valores da

democracia em favor da qualidade na educacéo.

1.2 Contextoatual de Gestao escolar

A literatura sobre gestdo escolar participativa tem inicio com reconhecimento
das mudancas sociais ea organizacao da vida contemporanea. No final da década
de 1970, educadores e pesquisadores de todo o mundo, especialmente os ingleses
e americanos, comecaram prestar mais atencéo na influéncia da gestéo participativa
e a sua eficacia das escolas e organizagoes.

No Brasil, em 1980 iniciaram-se as discussdes sobre a democratizacdo do
ensino e as reformas e proposi¢cdes na legislacdo da educacéo brasileira, resultando
na reorganizacdo da gestdoescolar, voltadas para a democratizacdo do ensino,
reestruturacdo da gestdo e para atematica de uma escola mais participativa e aberta

a comunidade.
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Assim, ademocratizacdo da escola €& abordada atualmente, sempre
vinculadaas praticas pedagodgicas, ao desejo da qualidade doensino e da
democratizacdo da sociedade e como forma de superar a administracao centralizada
autoritaria do sistema tradicional.

De acordo com Paula &Schneckenberg(2008, p. 02), o tema vem sendo
discutido muito atualmente, para buscar solucdes e a transformacéo no sistemaatual
de ensino, destacando-se as mudancas que se direcionam a descentralizacdo do
poder. A necessidade de um trabalho realizado com a ampla participacdo de todos
0S segmentos da escola, envolvendo a comunidade como um todo.

Ainda na década 1980, as Ciéncias Sociais foram muito utilizadas na
administracdo escolar. Nota-se que neste periodo o termo gestdo, autonomia e
participacdo da comunidade escolar,passaram a fazer parte dos avanc¢os e desafios
para a constru¢do de uma escola publica mais justa e democratica.

Segundo Luck (2005), é no ano de 1980, que iniciou 0 movimento em favor
dadescentralizacdo e democratizacdo da gestdo nas escolas publicas. A partir de
entdo, surgem varias reformas educacionais e proposicdes legislativas,
reconhecendo e fortalecendo o movimento de democratizagcdo da gestdo escolar e
aprimoramento da qualidade educacional.

Ainda segundo a autora, a gestdo escolar surgiu com maior énfase na
literatura a partir dos anos 90, sendo reconhecida como base fundamental para a
organizacdo significativa, estabelecimento dos processos educacionais e
mobilizacdo de pessoas voltadas para o desenvolvimento e melhoria da qualidade
de ensino. (LUCK, 2006, p.33).

Em 1988 a Constituicdo Federal Brasileira consolida agestdo democratica nas
escolas publicas. Em seus artigos 205 e 206, prevé que a educacao é direito de
todos e dever do Estado e da familia,promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa; seu preparo para O
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL.1988).

No artigo 206 da Constituicdo Federal (1988) o ensino deve ser pautado nos
seguintes principios:igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na
escola; liberdade deaprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber;pluralismo de ideias e de concepcbes pedagogicas, e coexisténcia
deinstituicbes publicas e privadas de ensino; gratuidade do ensino publico

emestabelecimentos oficiais; valorizacdo dos profissionais do ensino (...);
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gestdodemocratica do ensino publico, na forma da lei; garantia de padréo
dequalidade. (BRASIL.1988).

Em 1996, a LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n® 9394/96,
regulamenta o previsto na Constituicdo FederalBrasileira e amplia o rumo da
democratizagcdo. Em seu inciso | art. 13:amplia a participacéo dos profissionais e da
comunidade na elaboragdo da proposta pedagdgica da escola, e, no artigo 15 do
mesmo inciso, a conquista da autonomia pedagdégica e administrativa das unidades
escolares. (LDB. 1996).

E importante salientar que a gestdo escolar deve acompanhar asideias
globais e dindmicas da educacédo, com destaque para a dimensédosocial e politica, e,
nas acoes de transformacéo da educacao voltada para o exercicio da cidadania.

De acordo comLuck (2000), a escola, ao movimentar-se da administracao
escolar para a gestdo escolar, deve garantir a formagdo competente para que 0s
educandos se tornem cidadaos participativos da sociedade; oferecendo a esses
educandos oportunidade para que possam aprender para compreender a vida; a
sociedade e a si mesmos, e, passa a ser vista ndo como uma entidade autoritaria e
paternalista, de responsabilidade do governo, mas como uma organizagédo viva,
caracterizada por uma rede de relagcbes de todos que nela atuam ou interferem.

Neste sentido, o educando passa a ser considerado como um todo, em suas
interacOes sociais, e, os educadores voltam seu olharpara a gestdo escolar com a
responsabilidade social e formacgéo da cidadania.

De acordo com Hengemuhle (2004), a escola atual deixa de ser mera
repassadora de informacgdes, tornando-se estimuladora da inteligéncia, pois, a
crianca ndo tem apenas no professor e no espacgo escolar, o unico referencial
informativo, mas desde cedo tem acesso aos meios de informacédo e se apropria dos
conhecimentos da humanidade.

As escolas sdo unidades sociais, sdo organismos vivos e dinamicos, e, como
tal devem serentendidas. Cabe ressaltar que o novomodelo de gestdo escolar, se
propde a uma nova concepcdo do mundo e da realidade, caracterizada pela visao
das dimensdes e dinamicas, utilizadas como forgas na construgao da realidade e na
superacao dos desafios.

Sendo assim, a gestdo escolar ndoelimina completamente a administracao
educacional, mas a supera, apresentando um novo significado, mais amplo e de

carater transformador.
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Segundo Kosik (1976),
este conceito implica ainda, na consciéncia de que a realidade da instituicdo
pode ser mudada sempre, e, somente a medida que seus participantes
tenham a consciéncia; de que séo eles que a produzem com seu trabalho; e
a medida que atuam de acordo com essa consciéncia. [...] Isso porque "o
homem, para conhecer as coisas em si, deve primeiro transforma-las em
coisas para si". (KOSIK, 1976, p. 18).

Nesta visdo, € importante observar que o conceito de gestao escolarabrange
varias concepcodes, ndo contempladas no sistema de administracéo tradicional, entre
as quais podemos citar:

- Oprocesso democratico da gestéo escolar;

- a elaboracéao conjunta do projeto politico-pedagogico;

- a compreensdao dos conflitos edas relacdes interpessoais;

- 0 entendimento da escola como entidade viva e dinamica, que necessita de
atuacéo especial delideranca;

- a mudanca dos processos pedagdgicos

- a mudanca nas relacdes com a sociedade;

- a compreensdo dos avangos tecnologicos e sociais;

- as mudancas rapidas e eficientes na forma de conduzir a gestéo escolar.

A gestao escolarhoje éum dos motivos de continuas reflexdes, debates das
iniciativas publicas, com o objetivo de fazer cumprir osprincipios da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacionaln® 9394/96, entre os quais,0 Projeto Politico
Pedagdgico como ferramenta indispensavel na elaboracdo de uma proposta de
educacao democratica.

As alteracdes da realidade social ena administracdo escolar,mudaram de
significado nas ultimas décadas, atualmente expressam toda a riqueza da nova

significacdo, ou seja, a gestdo escolar participativa e democratica.

1.3Gestado democraticae participativa

A gestdo democratica além de melhorar o ensino da escola, muda as relacfes
entre os profissionais da educacdo e a comunidade escolar. As praticas
pedagogicas integradas, a avaliacdo permanente das mesmas, 0 respeito as
diferencas, aprendendo a escutar e conciliar as opinides fazem a diferenca e a

qualidade da educagao.
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A terminologia gestéo escolar democratica traz em si o carater participativo,
assim como o traz a democracia. Por isso é de certa forma redundante a
utilizacdo das expressdes “gestao participativa” e “democracia participativa”.
Mas € uma redundancia util para reforcar uma das dimensdes mais
importantes da gestdo educacional democrética, sem a qual esta ndo se
efetiva (LUCK, 2006, p. 27).

De acordo com Santos (2011), a gestdo escolar democratica participativa, é
hoje uma exigéncia da sociedade, que atende esta como um dos possiveis
caminhos, para uma boa escola, integrando seus alunos em uma sociedade mais
democrética.

Para Libaneo(2005), a gestdo democratica participativa valoriza a participacao
da comunidade escolar no processo de tomada de decisdo, apostando na
construcdo coletiva dos objetivos e do funcionamento da escola através do dialogo,
do consenso.

De acordo comPaula &Schneckenberg (2008),

Uma gestdo escolar democratica, a prépria palavra nos diz, promove a
redistribuicdo de responsabilidades, ideia de participacdo, trabalho em
equipe, decidir sobre as a¢cbes que serdo desenvolvidas, analisa situacdes e
promove confronto de ideias, procura-se, assim, 0 éxito de sua organizacao,
através de uma atuacdo consciente. (PAULA; SCHNECKENBERG, 2008
p.10)

Segundo Gadotti (1994.p.2), a gestdo democréatica da escola exige, em
primeiro lugar, uma mudanca dementalidade de todos os membros da comunidade
escolar. Mudanca queimplica deixar de lado o velho preconceito de que a escola
publica é do estado e ndo da comunidade.

Para Chiavenato (2002, p 113), “as mudancas e as renovac¢des do modelo de
gestao”, praticamente estao “forcando as organizacdes a se adequarem pela busca
constante de novas formas de planejar, organizar e realizar sua missao”.

Atualmente, a gestdo democréatica e participativa é tarefa de todos os
envolvidos no processo educacional, assim, o trabalho coletivo e as
responsabilidades descentralizadas promovem o desenvolvimento de acbes e
objetivos da escola.

SegundoPaula &Schneckenberg, (2008, p. 09), a gestdo democratica vem
com o proposito de substituir o paradigmaautoritario pelo democrético, dar
oportunidade aos individuos, que estdoenvolvidos, liberarem seu potencial, mostrar

seus talentos e sua criatividade na solucdo de problemas cotidianos. Na gestéo
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democrética, a participacdo decada pessoa é fundamental, independente do nivel
hierarquico.

Para Gadotti (1994),

A gestdo democrética da escola implica que a comunidade, os usuarios da
escola, sejam o0s seus dirigentes e gestores, e,ndo apenas 0S Seus
fiscalizadores ou meros receptores dos servicos educacionais. Na gestdo
democrética pais, alunos, professores e funcionarios assumem sua parte de
responsabilidade pelo projeto da escola. (GADOTTI,1994, p.2)

Para efetivacdo da gestdo democratica e construcdo de espagos dinamicos,
marcados pela diversidade e distintos modos de compreender a escola, €
necessario o envolvimento de toda a comunidade escolar.

A gestdo democrética exige a participacdo de todos, pois “democracia e
participacdo sdo dois termos inseparaveis, a medida que um conceito remete ao
outro.” (LUCK, 2006, p. 54).

Sendo assim, € preciso que a escola reflita o seu papel e responsabilidade
em formar cidadaos criticos, participativos, atuantes na sociedade em que vivem,
com atitudes solidarias e respeito as diferencas.

SegundoLuck (2000, p. 28), “propde-se que a gestdo da escola seja
democratica, porque se entende que a escola assim 0 seja, para que possa
promover a formacéo para a cidadania”.

No modelo de escola democrética a gestdo democratica € um instrumento de
transformacdo das praticas escolares, na qual gestores e docentes devem
proporcionar um espaco de reciprocidade e intercambio dos saberes,de
aprendizagem significativa do aluno, que contempla os interesses e anseios da
comunidade escolar.

Para Libaneo (2004), a escola ndo pode ser mais uma instituicdo isolada em
si mesma. Compreende-se que a escola devera estar mobilizada com os atores
sociais dentro e fora do ambiente escolar. Na escola de gestdo democratica o gestor
€ 0 sujeito que facilita a interacdo e participacdo da escola com a comunidade, de
forma que a escola seja aberta a propostas inovadoras, participativa e democratica,
visando o bem comum de toda comunidade.

Sendo assim, a gestdo democratica e autbnoma da escola tem relevante
importancia no cenario atual da educacao, pois interfere diretamente na construcao
da democracia participativa, na formacao do alunoe nas relagdes sociais internas e

externas da escola.
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1.4 A autonomia da escola democratica

As escolas passaram a ter autonomia para exercer a democratizacdo da
gestdodo processo educacional de forma descentralizada, com a participacdo da
comunidade escolar, apos a construcdo do processo democratico de gestao publica
nas escolas brasileirasa partir de 1996, com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Brasileira — LDB, n° 9.394/96; que em seu Art.15, prevé que: “0s
sistemas de ensino assegurardo as escolas publicas de educacao basica que os
integram, progressivos graus de autonomia pedagodgica e administrativa e da gestao
financeira, observada as normas gerais do direito financeiro publico. ” (LDB. 1996).

Segundo Gadotti (2001) de nada adiantaria uma Lei de Gestdo Democratica
do Ensino Publico,que concede autonomia pedagdgica, administrativa e financeira
as escolas, se o0 gestor, professores, alunos, e demais atores do processo
desconhecam o significado politico da autonomia.

Ainda para Gadotti (2001), o exercicio desta autonomia ndo é dadiva, mas
sim uma construcao continua, individual e coletiva. Nesta perspectiva, efetivar uma
gestdo democratica implica na participacao de todos os segmentos da comunidade
escolar, levando a construcdo de espacos dinamicos, marcados pela diversidade e
pelos distintos modos de compreender a escola.

A participacao da sociedade € de extrema importancia paraacompanhar o que
acontece na escola e participar nas decisdes. Segundo Libaneo (2008), a
participagdo oportuniza melhorconhecimento dos objetivos e metas da escola, de
sua estrutura organizacional, de suadinamica, de suas relacdes com a comunidade,
propicia um clima de trabalho favoravele amaior aproximacao entre professores,
alunos e pais.

A autonomia da gestdo passa pela necessidade de uma autogestao
financeira, pela descentralizacdo do poder e democratiza¢do do ensino, cujas bases,
sao fortalecidas quando o gestor escolar entende o significado da autonomia, sendo
assim,Luck(2006, p.63-64), enfatiza que “(...) para muitos diretores de escola a
autonomia, corresponde a capacidade de agir independentemente do sistema”.

A gestdo democratica da escola é importante para a elaboracéo autbnoma do
projeto politico-pedagdgico. A autonomia e a gestdo democratica da escola fazem

parte da prépria natureza do ato pedagogico.
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Il -O PAPEL DO GESTOR - DESAFIOS E AVANCOS DA GEST AO ESCOLAR
DEMOCRATICA

Este capitulo apresenta as consideracdes sobreo papel do gestor, enquanto
lider da instituicdo escolar,capaz de desenvolver o potencial de trabalho de toda sua
equipe, transformar e realizar com sucesso 0s projetos desenvolvidos pela escola;

os desafios e avancos da gestao escolar democratica no cotidiano da escola.

2.1 O papel do gestor na escola publica

As mudancas no papel do gestor da escola publica exigem por parte dos
educadores, uma reflexdo continua sobre o seu desempenho e pratica pedagogica.A
escola é vista como uma organizagdo social, cultural e humana, na qual, cada
umtem seu papel definido nas propostas a serem executadas. O gestor como lider
da equipe,é o responsavel direto no atendimento das necessidades e anseios da
comunidade escolar.

Quanto ao papel do gestor segundo Luck (2000), afirma:

[...] um gestor da dindmica social, um mobilizador, um orquestrador
deatores, um articulador da diversidade para dar unidade e consisténcia,
naconstru¢cdo do ambiente educacional e promocédo segura da formacéo
deseus alunos (LUCK, 2000, p. 16).

A gestao escolar envolve a participacdo de todos nas acfes da escola. Estas
acOes devem estar articuladas e integradas, para alcangar as metas essenciais da
educacgdo, ou seja,o0s objetivos pedagdgicos. O gestor deve ser vistocomo umlider,
capaz de conduzir sua equipe com cumplicidade e eficiéncia.

De acordo comLibaneo(2004), caracteriza algumas das fun¢des da direcédo na
gestdo democratica escolar:

-dirigir e coordenar o andamento do trabalho pedagdgico da escola, de acordo com
sua funcéo social;

- assegurar 0 processo participativo na tomada de decisdo e na sua implementacao;
- assegurar a implementacédo de todas as acdes planejadas coletivamente;

- articular e criar momentos para relagdes entre escola e comunidade escolar;

- dar suporte as atividades de elaboracdo do planejamento e discusséo do curriculo,
juntamente com a equipe pedagogica,

- Acompanhar e avaliar as praticas pedagogicas.
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O gestor escolar tem importante papel, no desempenho das acoes realizadas
na escola, porém, a execucdodestas acdes sera eficiente, quando discutidas e
planejadas com todos os docentes. O professor também é um gestor, deve saber
que suas acdes tém influéncia direta na aprendizagem do aluno.

Segundo Chiavenato (2002, p. 113), caberia “ao professor criar um ambiente
de confianca em sala de aula, que favorega as aprendizagens cognitivas, afetivas e
pessoais dos alunos, para isso, é preciso que este possa contar com a presenca, 0O
companheirismo e a cumplicidade do mestre”. Portanto, “de lado a lado ha situacdes
gque desenvolvem o conhecimento e as operagfes do pensamento, que admitam a
auto avaliacao e que favorecem a socializacdo”.

Cabe salientar que o papel do gestor escolar ndo € exclusivo.Tem como
objetivo contribuir por meio da sua formacao, para que a escola possa contar com
um mecanismo publico educativo,e, a0 mesmo ser um articulador de sua equipe,
formador de homens e mulheres, promotores de uma realidade mais justa e
igualitaria.

Segundo Luck (2000),

“Tal concepgéo é o fundamento da gestdo democratica, que propde a
ideia de participacdo, isto é, do trabalho associado de pessoas.
Analisando situacdes, decidindo sobre o seu encaminhamento e
agindo sobre elas em conjunto. Desse trabalho compartilhado,
orientado por uma vontade coletiva, cria-se um processo de
construcdo de uma escola competente, compromissada com a
sociedade”. (Luck,2000.p.27).

Neste sentido,a importancia do papel desempenhado pelos gestoresno
processo democratico e autbnomo,faz parte da qualidade da educacdo, do
desenvolvimento instituicdbes de ensino, do trabalhocompartilhado, para atendera
vontade coletiva da escola.

2.2 A formacao e as competéncias do gestor

A formacado continua dos gestores escolares tem fundamental importancia no
cenario atual da educacdo. O gestor deve possuir conhecimento, competéncia e
habilidade para conduzir a equipe, além, de saber quais os objetivos, valores e
metas pretende alcancar na sua escola.

Para Luck(2000, p.28-29), “0 movimento pelo aumento da competéncia da

escola, exige mais competéncia de sua gestdo, em vista do que, a formacdo de
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gestores escolares passa a ser uma necessidade e um desafio para os sistemas de
ensino”.

De acordo comLuck (2000, p. 29), ndo se pode aceitar mais que 0s gestores
de escolas publicas, aprendam pelo ensaio e erro, mas sim pelo processo de
formacdo em cursos de Pedagogia, de Pds-Graduagdo e qualificagdo continuada,
pois, "a responsabilidade educacional exige profissionalismo".

Ainda segundo a autora, a formacao dos diretores escolares, se torna nesse
cenario, mecanismo fundamental na implantacdo e re-significacdo do ideario de
gestdo educacional, tendo em vista que € necessario saber quais sdo 0s objetivos,
valores e metas que delineardo, sob o olhar do gestor, a comunidade escolar.
(LUCK,2000, p. 29)

O gestor deve ter formacdo especifica em gestdo escolar e conhecimento
aprofundado da legislacdo educacional brasileira. Também é essencial conhecer, o
processo de inclusdo de criangas com diferencas e dificuldades de aprendizagem.
Deve agir com responsabilidade, seguranca e conhecimento de causa, suas acdes
precisam estar apoiadas na legislacdo que regulamenta a educacéao brasileira.

Segundo Valerien(2002, p. 13), “(...)o conhecimento das leis, portarias,
instrucdes e regulamentos permite ao diretor encontrar respostas para uma grande
guantidade de questbes praticas: processos individuais, registros e ficharios,
requerimentos, contabilidade, relatorios etc.”.

Nestas caracteristicas esta o papel inovador do gestor educacional das
escolas publicas, deixa de lado o modelo de escola centralizadora, para buscar
mudancas nos paradigmas, tornando a escola moderna e eficiente.

Eimportante salientar que “(..) a inovacdo é indispensavel: para fazer
ingressar as novas geracdes no mundo contemporaneo, seria de todo impensavel
gue a escola ignorasse a mudanca e recusasse a inovagao" (VALERIEN 2002, p.
151).

Acredita-se que a maior competéncia da escola, no ato de educar os
cidadaos, exige competéncia de sua gestdo, conhecimento da legislacdo ea
formacado continua de gestores escolares, que passa a ser uma necessidade e um
desafio para o exercicio do cargo de gestor escolar.

Segundo Chiavenato (2002. p. 113),“a escola bem como outras organizacfes
tradicionais até pouco tempo, ndo precisavam Se preocupar com a concorréncia,

mas com a evolucado dos tempos, cada organizacdo esta buscando novas formas
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para sua sobrevivéncia’ e que “hoje se acredita que o lider precisa ser preparado,
pois 0 gestor ndo nasce pronto”.

Todavia, oportunizar o ingresso dos diretores escolares em cursos de
formacdo, graduacdo e pos-graduacdo em Gestdo Escolar, € condi¢cao
imprescindivel para o desenvolvimento e aperfeicoamento de suas competéncias,
habilidades necessérias para o exercicio de sua fungéo.

Para Gil (2001.p. 307), o profissional precisa dispor de muita competéncia tais
como: ser um agente de mudancas, comprometimento com o0s resultados e
acontecimentos internacionais e com a situagdo da organizagdo, mostrar
racionalidade, cultura, conhecimentos, conhecer sua area de atuacao, dialogar com
facilidade, estabelecer uma relacdo de confianca, ter perfil negociador, colocar
énfase nas pessoas; ter comportamento ético, inovador, disposicado para assumir
riscos, com equilibrio, pensamento  estratégico, saber compartilhar
responsabilidades, lidar com resisténcias, perceber sentimentos e propor agdes que
possam ir a raiz do problema. A competéncia interpessoal do gestor escolar vem
complementar a leitura dos interessados pela tematica,enriquecer o conhecimento
acerca das relacdes interpessoais, favorecendo o aperfeicoamento organizacional
da escola.

Cabe ressaltar que o gestor escolar, desempenha um papelinovador e eficaz
na escola, € o responsavel pelo desenvolvimento das propostas e acbes
pedagogicas, na construcao do processo democratico do ambiente escolar, por este

motivo, a sua escolha deve acontecer por elei¢cdo direta e participativa.

2.3 A eleicdo democratica dos gestores escolares

A eleicéo direta dos diretores escolares amplia a discussaoe a participacéo da
comunidade escolar de forma construtiva, concretiza os anseios da gestdo
democratica, a autonomia pedagogica, financeira e administrativa da escola.

Serve para aperfeicoar as mudancas na cultura escolar, no campo
pedagogico, no trabalho coletivo, no planejamento da gestdo escolar, na
conscientizacdo e responsabilidade para desenvolver as agbes e 0s objetivos
tracados pela escola.Segundo Gadotti (2000), ao se eleger um diretor de escola, 0

que esta se elegendo € um projeto para a escola.
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Segundo Dourado (2003, p. 23), “na visdo dos dirigentes, para que a gestao
democratica se efetive na escola é necessario, em primeiro lugar, que ocorra a
eleicdo direta para diretor (a)”.

Sendo assim, a eleicdo de diretores escolares, abre uma perspectiva na
discussdo democratica da escolha do gestor(a) escolar, bem como, se torna
mecanismo de melhoria da prépria escola, quanto a interferéncia politica nas
condicOes de trabalho e na direcdo da Instituicdo Escolar.

Deste modo, a implantagcdo do mecanismo de participacdo e atuacdo na
comunidade local, por meio de elei¢Oes diretas para diretor (a), acaba por articularde
forma construtiva os anseios da gestdo democratica e plena autonomia pedagdgica,
financeira e administrativa da escola.

Salienta Dourado (2002,p.28), “muitos ressaltam, ainda que a eleicdo direta
contribua para uma educacdo politica, um aprendizado de participacdo do jogo
democrético resultando, dentre outros, em conscientizagdo e responsabilidade dos
diversos segmentos da comunidade escolar”.

Cabe salientar que, como afirma o autor, a eleicdo direta propicia
aperfeicoamento e mudancgas na cultura escolar no @mbito pedagdgico, no trabalho
coletivo, no planejamento e na gestdo escolar, propiciando hovos compromissos no
conjunto dos objetivos tracados pela escola.

Segundo Luck (2006, p.78-79),outros mecanismos que deveriam fazer parte
na escolha dos dirigentes escolares,“seriam neste caso, eleitas as pessoas com
melhores condicbes e competéncias, parapromover a realizagdo desse ideério e
manter os membros da comunidade escolar, mobilizados para sua realizagao”.

E importante observar ainda, que as administra¢des politicas precisam com
urgéncia, elaborar critérios técnicos, como um mecanismo a mais para o0
preenchimento do cargo de gestor(a) escolar. Tal atitude tornaria 0 processo mais
democrético, contribuindo assim, para a escolha de uma gestdo escolar mais
competente, eficaz e de qualidade.

Assim, a escolha do gestor(a) € fundamental, para a concretizacdo do ideario
de gestdo da escola publica autbnoma e participativa, que atenda as necessidades
de formagao do ser humano,saiba conviver em harmonia com seus semelhantes e

com a natureza, aspectos imprescindiveis na sociedade atual.
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Entre os avancos significativos da gestdo escolar, também estéo presentes os

desafios cotidianos de cada escola, relacionados a globalizagdo, as mudancas

sociais, comportamentaise tecnolégicas da sociedade atual.

2.40s desafios e avancgos da gestdo escolar democrat  ica

Dirigir os destinos de uma instituicdo escolar sempre foi um desafio para os
diretores, diante das mudancas provocadas pelo intenso processo de globalizacéo
da sociedade e das alteracbes no comportamento e no modo de vida das pessoas.

Tal problematica se torna a cada dia, um desafio a ser administrado, que

exige habilidades intrinsecas e formacéao especifica para o cargo de gestor escolar.

O grande desafio do diretor escolar constitui-se, portanto, em atuar de
modoa conhecer os valores, mitos e crencas que orientam as acdes das
pessoasque atuam na escola e como se reforcam reciprocamente e, em
gue medidaesses aspectos desassociam ou distanciam dos objetivos,
principios ediretrizes educacionais. E ainda, em compreender como sua
prépria posturainterfere nesse processo, para entdo, atuar de modo a
promover a superacdodo distanciamento porventura existente entre o0s
valores vigentes e osobjetivos educacionais. ( LUCK, 2009, p.121)

Organizar o trabalho pedagoégico da escola publica ndo é uma tarefa facil, é
um desafio. O gestor na funcdo de direcdo deve ter habilidade e lideranca para o
trabalho coletivo. Precisa saber como lidar os conflitos e desencontros, enfrentar os
desafios cotidianos, buscar alternativas paraatender os interesses da comunidade
escolar, pois a qualidade da escoladepende da participacdo ativa de todos os
envolvidos no processo educativo.

Deste modo, 0 espaco democratico ja conquistado abrira espaco para que

outros também possam ser conquistados, pois, como afirma Paro (2000):

Se a verdadeira democracia caracteriza-se, dentre outras coisas, pela
participagdo ativa dos cidadaos na vida publica, considerados ndo apenas
como “titulares de direito”, mas também como “criadores de novos direitos”;
€ preciso que a educacao se preocupe com dotar-lhes das capacidades
culturais exigidas para exercerem essas atribuices, justificando-se,
portanto a necessidade de a escola publica cuidar, de forma planejada e
ndo apenas difusa, de uma auténtica formacdo do democrata. (PARO.
2000, p.78):

Atualmente, a escola publica esta em constante transformacdo em todos os

sentidos. O gestor busca alcancar um modelo de escola ideal e democratica,
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comparticipacdo da comunidade escolar, para juntos superar os desafios cotidianos
que se apresentam na escola.
Segundo Paro (2001),

A escola precisa ter lideranca de um gestor comprometido com a qualidade
da educacdo, e com as transformacfes sociais que possibilite avancar o
aluno nos mais variados aspectos: social, politico, intelectual e humano.
Organizar o trabalho pedagdgico requer enfrentar contradi¢cdes oriundas das
diversas realidades que se encontram numa escola publica, dai a
necessidade da escola educar para a democracia, essa tendéncia
pedagodgica devera ser observada ao longo da labuta. (PARO, 2001, p. 45).

Diante de tantos desafios e mudancas, o gestor precisa contar com o apoio e
a compreensdo critica e reflexiva dos profissionais da educagdo, para buscar
arenovacdo das préticas educativas, as quais dado verdadeiro sentido a
democratizacdo da escola publica e o pleno desenvolvimento do aluno.

Ao se constatar, que ndo é possivel o gestor resolversozinho todos os
problemas e questdes relativas a sua escola, a abordagem participativa surgiu para
gue a escola tenha sucesso. Sendo assim, os gestores devem ter conhecimento
especifico para o cargo e valorizar a experiéncia dos seus subordinados.

Neste sentido,Sander (1995), afirma que: o gestor da escola ndo € mais 0
profissionalpreocupado com a ordem, a disciplina, os horéarios, os formulérios e as
exigénciasburocraticas. Ele é um lider intelectual responsavel pela coordenacéo do
projeto pedagogicoda escola, facilitando o processo coletivo de aprendizagem. Ou
seja, 0 gestor, na figura dodiretor, € o primeiro responsavel pela conducdo do
processo educacional, bem como pela aarticulagdo das a¢cBes necessérias no
ambito escolar.

Os gestores baseiam-se no conceito da autoridade compartilhada, por meio
da qual, o poder e a responsabilidade sado delegados para os representantes da
comunidade escolar, para facilitar a condug&o do processo educacional.

A gestdo escolar democrética torna-se cada vez mais responsavel pela
imagem da educacao publica, a medida que supera a fama de ineficiente e vai
perdendo seu carater protecionista e assistencialista, assumindo o carater
democratico e participativo na gestdo da escola.

A escola publica precisa buscar alternativas para melhorar a proposta
pedagogica e alcancar seus objetivos. Para tanto, imprescindivel sabero quea

escola quer e para quemmquer,para que em conjunto docentes e a comunidade
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escolar, possam encontrar o melhor caminho para a concretizagdo da proposta da
escola.

A educacao escolar € uma tarefa social que deve ser desenvolvida pela
sociedade, através dos instrumentos da gestdo escolare da responsabilidade
compartilhada, na qual, a participacao efetiva e ativa da sociedade na tomada de
decisbes, conscientiza que todos sdo atores da historia,e instrumentos da gestéo

democraticada escola.

2.50s Instrumentos da Gestdo Escolar Democréatica

A visdo de uma gestdo democratica implica necessariamente, que todos 0s
envolvidos com a instituicdo de ensino, participem da elaboracéo e da execucéo dos
planejamentos da escola. A gestdo democratica passa pela o6tica articulada das
acOes, paraa realizacdo conjunta das propostas e necessidades educacionais de
uma determinada comunidade escolar.

Os instrumentos da gestdo escolar democratica, presentes na maioria das
escolas publicas,sdo ferramentas imprescindiveis ao desenvolvimento de acgdes
democréticas e na efetivagdo do processo participativo, entre 0os quais podemos
destacar:

a) a constituicdo do Conselho Escolar;
b) elaboracéo do Projeto Politico Pedagaogico (PPP).

Um dos requisitos do artigo 14 da Lei n°® 9394/96, € a constituicdo do
Conselho Escolar, formado por membros da comunidade escolar, cuja funcéo é gerir
coletivamente a escola, fiscalizando os recursos financeiros com transparéncia na
prestacdo de contas; além da avaliac&oinstitucional escolar e na conducdo do
processo deeleicaodireta para o diretor da escola.

O Conselho Escolar é um 6rgdo constituido por representantes da
comunidade escolar, tem carater consultivo e/ou deliberativo, que atua na tomada
das decisdes de ambito escolar. E um espaco de democratizacéo, onde professores,
pais, funcionarios, alunos e outros membros da comunidade, participam das
decisbes e debates de maneira critica e construtiva, para definiras acdes e
propostas da escola.

Para Gadotti (2001), o Conselho de Escola, é parte do processo

departicipacdo e democratizacdo do sistema publico de ensino, € a forma mais
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pratica de formacdo para a cidadania. O conselho deve possuir autonomia de
movimentos sociais, deve possuir em seu corpo pessoas da comunidade, pais,
alunos e membros oficiais da escola.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB)n°9.394/96 regulamenta os
avancos da Constituicdo de 1988 e reafirma o principio da Gestdo democrética da
educacgdo, conforme propde o capitulo IV, que trata da organizacdo da Educacdo
Brasileira, o qual prevé:

- a participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo de projetos
pedagogicos,
- e da comunidade escolar e local, em conselhos escolares ou equivalentes,

garantindo ainda em seu art. 15 que:
[...] os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo basica que os integram, progressivos graus de autonomia
pedagodgica e administrativa e de gestao financeira observada as normas
gerais de direito financeiro publico (BRASIL, 2010, p. 17).

O Projeto Politico Pedagégico (PPP) € o documento mais importante da
gestao escolar democratica, segundo Dourado (2003, p. 56), é visto “como um dos
principais instrumentos para a organizacao do trabalho e das atividades da escola e,
particularmente, para a definicdo de sua prépria organizagdo pedagdgica”.

E um documento no qual estdo planejados os objetivos, diretrizes e acgdes
que serdodesenvolvidas na escola, de acordo com as exigéncias legais do sistema
educacional, bem como, 0s anseios e expectativas da comunidade escolar.
Expressa o0 pensamento e modo agir das pessoas, que participam da sua
elaboracao, a cultura e as contribui¢cdes para transformacéo democratica da escola.

Segundo Libéaneo (2004),

O projeto politico-pedagégico pode ser comparado, de forma anéloga, a
uma arvore. Ou seja, plantamos uma semente que brota, cria e fortalece
suas raizes, produz sombra, flores e frutos que dao origem a outras arvores,
frutos... Mas, para manté-la viva, ndo basta rega-la, aduba-la e poda-la
apenas uma vez. (LIBANEO2004, p. 152)
O Projeto Politico Pedagodgico prevé as acdes e metas que serdo executadas
e avaliadas, com a finalidade de alcancar os objetivos propostos. Nele estédo
previstos também,os futuros parametros da gestdo escolar democratica: legislacao,
curriculos, métodos, conteudos e organizacao da escola.

SegundoDourado(2003), vale salientar que:
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(...) faz parte da histéria de luta dos trabalhadores em educacgdo e
movimentos sociais organizados em defesa de um projeto de educacéo
publica de qualidade, social e democratica. Em diferentes momentos, tais
lutas se levantaram para garantir maior participacdo dos trabalhadores em
educacdo nos destinos da escola, no fortalecimento dos conselhos
escolares, na definicao do Projeto Politico Pedagdgico, na defesa da elei¢cao
de diretores, da autonomia escolar e de um crescente financiamento.
(DOURADO, 2003, p.48-52).

A participacdo de toda comunidade escolar na elaboragdo do projeto politico
pedagogico da escola,acontece a partir das reunifes realizadas na propria escola,
com a finalidade de instituir, estabelecer e criar objetivos, metas, procedimentos,
instrumentos, modos de agir, estruturas, habitos e valores, re-significando a propria
cultura da escola.

De acordo com a Lei n® 9394/96, a elaboracdo da proposta pedagodgica deve
contar com a participacdo dos profissionais da educacéo, na construcdo de projetos
educacionais, articulados com as politicas nacionais, levando em consideracdo a
realidade especifica de cada instituicdo de ensino.

A Proposta pedagogica na gestdo democratica deve ser elaborada de acordo
com a realidade da escola, sua elaboracdo deve ser coletiva, pois o projeto politico
pedagogico é um processo continuo que pode ser melhorado sempre que
necessario, com a participacdo de toda a comunidade escolar.

A elaboracao do Projeto Politico Pedagogicoé o ato de culminancia da gestao
participativa, €0 comprometimento da comunidade nas decisdes escola, que efetiva
a construcdo da democracia eo pleno exercicio da cidadania.

Cabe ressaltar também outrosinstrumentos de apoio ao desenvolvimento do
trabalho da gestdo escolar, como: plano de ag¢do do professor; plano de acao da
coordenacdo pedagogica; plano de acdo dos funcionarios da escola. Estes
instrumentos garantem a organizacdo da gestdo escolar sistémica, na qual, cada
segmento da escola reconhecga o seu trabalho, como parte de uma proposta global,

estabelecida de forma coletiva e com base em objetivos comuns.



33

lll- METODOLOGIAETRAJETORIA DA PESQUISA

3.1Modalidade da pesquisa

A presente pesquisa em gestao escolar utilizou a pesquisa bibliografica e
pesquisa de campo, com abordagem de natureza qualitativa e descritiva, bem como
a utilizacdo de técnicas para a coleta de dados como a observacdo e questionario
com questdes subjetivas.

Segundo Gil (2006),0 levantamento bibliografico depende de muitos fatores,
como a complexidade do assunto e o nivel de conhecimento que o estudante dispbe
a respeito.

A pesquisa tem o objetivo de analisar as experiéncias vivenciadas na escola e
a sua contribuicdo no processo de consolidagdo da gestdo democratica e
participativa,de carater qualitativo do tipo estudo de caso.

Segundo André (2005), estamodalidade recentemente vem ganhando corpo
na literatura educacional sendo utilizada em investigacdes sistematicas, envolvendo
0 cotidianoescolar e buscando contribuir de forma significativa com a melhoria da
pratica educacional.

Neste estudo de caso, nosso interesse esta restrito em conhecer o papel do
gestor, os avancos, desafios, as acOes realizadasna escola publica e a sua

contribuicdo no desenvolvimento da gestdo democratica participativa.

3.2Campo de pesquisa

A escola escolhida como campo de pesquisa para a realizacao deste trabalho
€ uma EscolaEstadual emEducacédo Basica localizada noMunicipio de Sarandi/RS.

A Escola possui aproximadamente 439 alunos matriculados, distribuidos nos
turnos da manha, tarde e noite. A faixa etaria dos alunos é de 6 a 15 anos no ensino
fundamental ena modalidade EJA 15 a 40 anos.

No corpo gestor a escola possui: uma gestora trés vice-gestores, um para
cada turno, uma coordenadora pedagdgica, vinte professores e seis
funcionarios,que respondem pelagestdo democratica e participativa na articulagéo

do trabalho docente em conjunto proposta pedagogica e a comunidade escolar.
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A escola tem como missdo adotar uma pratica pedagdgica eficiente, no
sentido de atender as condicdes de aprendizagem e garantir a melhoria da
qualidade de ensino, o desenvolvimento das competéncias e habilidades, do aluno
um ser pleno na realizacdo de suas potencialidades, com formacéo voltada para o

exercicio da cidadania.

3.3 Sujeitos da Pesquisa

Os sujeitos da pesquisa sdo a gestora da escola, duas vice-gestoras, a
coordenadora pedagdgica, dois professores, um integrante do conselho escolar e
um da comunidade escolar.

Os sujeitos escolhidos para a entrevista atuam na escola publica estadual de
ensino fundamental, na area da gestédo escolar, coordenacédo pedagdgica, docéncia
e conselho escolar. Para a obtencdo dos dados foram aplicados oito questionérios.

3.4Instrumentos de coleta de dados

Para a realizacdo deste estudode caso, realizamos um levantamento
bibliografico eembasamento tedrico para dotar o pesquisador de conhecimentos
referentes ao tema pesquisado.

Gil (2006), afirma que o levantamento bibliografico depende de muitos fatores,
como a complexidade do assunto e o nivel de conhecimento que o pesquisador
dispde a respeito.

Apos o estudo das referéncias bibliograficas, realizamos uma pesquisa de
campo, para que houvesse uma maior sustentacao ao trabalho de pesquisa.

Para Lakatos (2006) a pesquisa de campo consiste na observacdo dos fatos,
tais como eles ocorrem, ou seja, espontaneamente na coleta de dados e no registro
para posteriores analises.

Em seguida aplicamos o questionario aos sujeitos da pesquisa, composto
deperguntas relacionadas ao tema, cujas respostas foram apontadas de forma
descritiva. Os instrumentos utilizados para coleta e producdo dos dados foram o
questionario e a observacao da escola feitapela pesquisadora.

A coleta de dados ocorreu em duas etapas, na primeira fase exploratéria, na

qual, realizamos a observagdo da escola. Na segunda etapa,entregamos aos
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sujeitos da pesquisa 0 questionario contendo questbes sobre o assunto
pesquisado.Os questionarios foram submetidos a um pré-teste para verificar a
clareza das questdes, apos, foram entregues aos sujeitos entrevistados.

A analise dos dados foi realizada a partir da técnica da analise de conteudo

proposta por Bardin (1978) que afirma:

A anadlise de contetdo hoje é definida como “um conjunto de técnicas de
andlise das comunicages visando obter, por procedimentos, sistematicos e
objetivos de descricdo do conteddo das mensagens, indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos
as condicbes de producdo/recepcdo (varidveis inferidas) destas
mensagens”.

Segundo a autora, esta técnica permite conhecer, a partir doque dizem o0s
sujeitos entrevistados e das situacdes vividas, como estas atividades tém

contribuido com aconsolidacdo da gestdo democrética participativa.
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IV - ANALISE DOS DADOS E RESULTADOS

Para analise e interpretacdo dos dados coletados, optou-se por caracterizar
0S sujeitos da pesquisa conforme as seguintes caracteristicas: gestora evice-
gestoras, coordenadora Pedagodgica, as docentes, representante do conselho
erepresentante da comunidade escolar.

As respostas dos entrevistados serdo comparadas com a fundamentacéo dos
autores pesquisadospara obter a analise dos resultados da pesquisa,direcionando
nosso olhar para a escola, no intuito de saber dos sujeitos pesquisados, quais as
experiéncias avancos e desafios tém contribuido com o processo de consolidacao
da gestdo democraticaparticipativa.

Sendo assim o0s sujeitos entrevistados responderam cinco questionamentos,
descritos a seguir:

1- Qualsua concepgédo sobre gestdo democratica participativa?

2- O Senhor(a) considera a gestao da escola democratica participativa?

3- As atividadesdesenvolvidas na escola envolvem a participacao

democrética participativa da comunidade escolar?

4- Quais 0s avancgos e experiéncias que contribuem para a consolidacdo da

gestdo democratica participativa na escola?

5- Quais sdo os desafios enfrentados pela equipe gestora no cotidiano

escolar?

Apés a aplicacdo do questionério, realizamos a analise das respostas para

apresentar os resultados a seguir descritos.

4.1. Respostas da gestora e vice-gestoras da escola

Segundo a gestora, “a gestdo democratica fundamentada na Constituicao
Federal (1988) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (1998),
abrange as dimensdes administrativa, financeira, pedagodgica e autonomia da
escola, levando em consideracdo a importancia da interacdo e do dialogo
escola/comunidade escolar. Todas as atividades sdo planejadas e realizadas de

forma coletiva, com a participacdo do Conselho Escolar e CPM”.
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Ainda segundo a gestora, “o exercicio da gestdo democrética favorece uma
leitura de mundo, mais critica e reveladora das estruturas de poder e desigualdades
gue existem na sociedade e no ambito educacional”.

Segundo avice-gestora: “a gestao escolar € um processo de aprendizado e de
lutas, em favor de uma educacdo de qualidade. Em nossa escola todos os
segmentos sdo convidados a participar e fazer parte do processo de gestédo
democratica, todos sdo ouvidos e tem a oportunidade de expor suas ideias e
sugestoes”.

Quanto aos desafios “a escola enfrenta diariamente diversos conflitos com
alguns profissionais desmotivados, problemas com alguns alunos oriundos de
familias desestruturadas, com problemas psicolégicos e de aprendizagem, porém
estes conflitos sdo sempre superados.Administrar uma escola é grande desafio

atualmente diante dos avancos do mundo globalizado”.

4.2Respostas da Coordenadora Pedagodgica

Segundo Coordenadora Pedagdgica “a gestdo escolar democraticaé o
elemento de democratizacao da escola, auxilia na compreenséo da cultura da escola
e na articulacéo das relacdes sociais, da qual, fazem parte os desafios concretos do
contexto historico que vivenciamos”.

Segundo ela, “A construgdo do processo de gestdo escolar democratica,
implica repensar a légica da organizacao, a participacado nas relacdes e dinamica da
escola, fundamentada na discussdo dos mecanismos de participacao, as finalidades
da escola, a definicdo de metas e a tomada de decisdes conscientes e coletivas”.

“‘Como principais avangos para a concretizacdo da gestdo escolar
democratica em nossa escola podemos citar: a construcdo coletiva do Regimento
Escolar, a elaboracéo do Projeto politico Pedagogico, Plano de estudos e Plano de
Trabalho, elaborados com a participagao coletiva”.

“O principal desafio é a falta de comprometimento de alguns segmentos da
comunidade escolar, principalmente dos pais, que nem sempre assumem 0 seu

papel na construcao da educacéao dos seus filhos”.
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4.3Respostas das professoras

Segundo as professoras, “gestdo escolar democratica € a maneira eficiente
de conduzir as acdes, com a importante participacdo dos segmentos: equipe
diretiva, professores, alunos, funcionarios, CPM e Conselho Escolar, atuando em
conjunto na tomada de decisfes e consolidacdo da gestdo escolar democratica”.

“A comunicacdo entre a equipe diretiva e a comunidade escolar € um
importante avanco conquistado, as atividades da escola sao desenvolvidas com a
participacdo da comunidade escolar, quanto aos desafios enfrentados pela equipe
gestora, o maior deles € atingir 0s pais ou responsaveis, ou seja, contar com a
participacdo e apoio nas acdes, para resolver situacbes de conflito que envolve

alguns alunos da escola”.

4.4Respostas dos Representantes do Conselho e Comun  idade Escolar

Segundo as respostas do Representante Conselho escolar, “0 Conselho
Escolar foi criado para ajudar a escola resolver os problemas administrativos
participando das decisdes e atuando na solucdo dos conflitos da melhor maneira
possivel, para que a escola possa cumprir o seu papel na educacdo dos nossos
filhos”.

“E importante a participacdo de toda a comunidade escolar, para tornar a
escola eficiente e com uma gestao participativa, em favor da educacdo dos alunos.
Temos um grande desafio, que é buscar a participacdo de todos, direcéo,
professores, alunos, pais na solugcéo dos conflitos e busca de uma educacao de

gualidade”.
4.5Analise das entrevistas
Observando o trabalho cotidiano da escola,pode-se afirmar que o processo de

implantacdo da gestdo escolar democratica, com a participacdo de todos os

segmentos da comunidade escolar,acontece de forma coletiva e interativa para
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alcancar os objetivos da escola, o desenvolvimento da aprendizagem dos alunos e a
formacao da cidadania.

Analisando as respostas dos entrevistados, é possivel observar, que as
relacbes entre a gestora, os professores, alunos e comunidade escolar representa
um grande avanco na construcdo da escola democratica, na qual,todos tem a
oportunidade de expor suas ideias e sugestoes.

A postura da gestora é democratica, os professores participam da construcao
das praticas e atividades pedagdgicas, dos projetos e propostas, unindo esforgos
para atingir os objetivos propostos pela escola.

A participacdo do Conselho Escolar atua como importante apoio, na tomada
das decisbes de ambito escolar, no qual,direcdo, professores, pais, funcionarios,
alunos e outros membros da comunidade, participam das decisOes e debates de
maneira critica e construtiva, para definiras acdes e propostas da escola.

Os desafios enfrentados no cotidiano da escola sdo originados divergéncias
de ideias e propostas e resultam em algumas diferencas. Neste caso, a postura
firme da gestora contorna os conflitos, direcionando os resultados para o objetivo
final da escola: uma educagdo de qualidadee com a participacdo de toda a
comunidade escolar.

Vale ressaltar, que a acdo da gestora na escola pesquisada, esta realmente
comprometida com a gestdo escolar democratica,como pratica mediadora do
trabalho administrativo e pedagogico, com a participacdo efetiva de toda
comunidade escolar.

As respostas das entrevistas confirmam o pensamento da autora Luck
(2006), a democracia € vivéncia social comprometidacom o coletivo, a construcao do
conhecimento da realidade escolar, é resultado daconstrucdo da realidade em si, a

participacdo como uma necessidade humana.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa vem comprovar, quea gestdao democratica da educacao
publica, muito discutida nos diversos segmentos da sociedade, permite ao gestor
desenvolver seu trabalho com a participacéo de toda a comunidade escolar.

Nesta perspectiva, o perfil do gestor deve atender aos requisitos necessarios
para o cargo, e formacdo para atuar nesta nova pratica, embasada na democracia
que permitird verdadeiras transformacdes no ambiente escolare na formacéo dos
alunos.

A construgdo de uma escola democratica com a participagdo efetiva da
comunidade escolar deve estar comprometida com o processo de gestédo
democratica. Todos devem entender que a gestdo democratica participativa € a
acao coletiva, escola e comunidade escolar, dividindo responsabilidades, em favor
dos objetivos propostos pela escola.

Mas, para que a gestdo escolar democratica realmente aconteca é
necessario conscientizar a comunidade escolar para esta transformacao, além, de
proporcionar um ambiente favoravel,usar estratégias para que os pais dos alunos
participem das acoes da escola.

O educador deve esclarecer aos pais e comunidade escolar, 0 que € e como
e como acontece a gestdo democratica, atraveés da sua participacdo e na elaboracéo
do Projeto Politico Pedagogico da escola.

Sendo assim, é preciso entender a gestdo democratica como um processo de
administracdo, na qual, toda a comunidade escolar participa da busca e melhoria da
qualidade do ensino. Os problemas e dificuldades encontradas na escola séo
responsabilidade de todos: direcdo, professores alunos, pais, funcionarios e
comunidade.

Sabemos que a pratica da gestdo embasada na democracia, na participagdo
coletiva ndo é tarefa facil, uma vez que, depende da ruptura de antigos paradigmas
da administracdo escolar, porém as escolas publicas estdo mudando seus
conceitos, € possivel observar que a gestdo democratica vem sendo adotada e faz
parte do cotidiano escolar.

Os resultados da pesquisa demonstraram que a escola vivencia a gestao
democratica em seu cotidiano,busca a participacdo da comunidade escolar, seja na

administracdo, no planejamento, nas praticas pedagdgicas, nas acdes e na tomada
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de decisbes, unindo esfor¢cos para que o ambiente da escola seja cada vez mais
democrético e participativo.

A presente pesquisa revelou a preocupacgédo e o comprometimento da gestora
e sua equipe, quanto a efetivacdo da gestdo democratica na escola pesquisada.
Através das respostas dos entrevistados é possivel observar que o processo de
implantagdo deste novo modelo, os principais desafios e 0os avancos alcangados
fazem parte da realidade da escola, que aos poucos vai se firmando como escola
democratica e participativa.

Sao muitos os avancos e desafios da gestdo escolar democratica, quanto as
guestdes politicas e pedagogicas. Porém, este novo modelo de gestdo permitira
verdadeiras transformacfes na educacdo e sociais, concretizando os principios de
igualdade, solidariedade e justica, na busca de uma educacdo de qualidade,

condigéo essencial para formacé&o do futuro cidadao.
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ANEXOS

/

UNIVERSIDADE
ABERTA DO BRASIL

Universidade Aberta do Brasil - UAB
Universidade Federal de Santa Maria - UFSM
Centro de Educacéao - CE
Curso de Especializagdo em Gestdo Educacional

CARTA DE APRESENTACAO

Sr(a). Diretor(a)
Prof(a).

Vimos por meio desta, solicitar a vossa autorizagdo para a realizacdo da
pesquisa de Especializacdo intitulada “Os avancos e desafios da gestado escolar
democratica em uma escola publica”, realizada pela Especializanda em Gestéo
EducacionalViviane CristinaAssumpgédo Dezorzi, sob a orientacdo da Prof.2 Dra.
Maria Elizabete LonderoMousquer.

O projeto de pesquisa tem por objetivo: Analisar, investigar e pesquisar quais
os desafios, avancos e novas demandas de gestdo escolar, na rede publica estadual
de ensino de Sarandi, com vistas a gestdo democratica.

Privilegiar-se-a como fonte de informacdes: entrevista com (citar os sujeitos a
serem entrevistados) e leitura do Projeto Politico Pedagégico da Escola.
Salientamos que 0s sujeitos participantes da pesquisa, assim como a instituicao
terdo sua identidade preservada, ndo sendo citados seus nomes no texto da

Monografia.

Atenciosamente,
Sarandi, __ de de 2014.

Nome completo do especializando

Para pronunciamento do(a) Diretor(a):
( x)Autoriza () Nao autoriza
Outro:
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Assinatura: %

UNIVERSIDADE
ABERTA DO BRASIL

Universidade Aberta do Brasil - UAB
Universidade Federal de Santa Maria - UFSM
Centro de Educacéo - CE
Curso de Especializacdo em Gestdo Educacional

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Estamos realizando uma pesquisa sobreo papel do diretor escolar na
promocdo da qualidade educacional. A referida pesquisa é parte do nosso processo
de formacdo no curso de Especializacdo em Gestdo Educacional. O curso esta
sendo ofertado pela Universidade Federal de Santa Maria, sendo cursado a
distancia através do poloda UFSM.

O objetivo € coletar dados para compreender como a atuacdo do diretor
escolar interfere no rendimento do processo pedagaogico.

Informamos que a participacéo neste estudo € livre e deixamos claro o total
sigilo e privacidade da identificagao dos sujeitos.
Apos ter sido devidamente informado de todos os aspectos desta pesquisa e

ter esclarecido as duvidas,

concorda com os procedimentos que serdo realizados autorizando que sejam feitas
entrevistas e gravacdes, apenas para a coleta de dados, ndo permitindo sua

identificagéo.

Sarandi, de 2014.

Assinatura do (a) entrevistado (a)

Assinatura da entrevistadora.



