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Sao resisténcias espontaneas a grande maquina
calculadora, algoritmica, que reduz a

vida humana a sua dimenséo tecnoecondmica, que reduz
0 ser humano a um objeto de calculo; resisténcias

a grande maquina que ignora a afetividade —

a felicidade e a infelicidade - e que é estimulada

pela busca obsessiva e demente das maximizagoes.

A obsesséo pelo lucro ndo é de modo algum

uma expressao da razdo do Homo sapiens, mas sim

uma expresséao da tendéncia ao delirio do Homo demens.
De resto, em todos 0s paises, 0 nhosso inclusive,

uma expansao de iniciativas privadas, pessoais,
comunitarias, associativas faz germinar por

toda parte esbocos de uma civilizacao voltada

ao florescimento pessoal na insercao comunitaria,

gue se assemelham a odasis no deserto

e na floresta (MORIN, 2019. p. 42-43).






RESUMO

A PARCERIA PUBLICO-PRIVADA NO ACESSO A EDUCACAO INFANTIL NO
MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO SUL/RS: IMPASSES E CONTRADICOES

AUTORA: Andrielli Leal Foletto
ORIENTADORA: Débora Teixeira de Mello

Esta dissertacdo de Mestrado Profissional, do Programa de Pés-graduacdo em
Politicas Publicas e Gestdo Educacional, linha de pesquisa 1 — Politicas e Gestdo da
Educacdo Basica e Superior, aborda a tematica das parcerias publico-privada na
Educacéo Infantil no municipio de Santa Cruz do Sul/RS objetivando-se analisar a
politica de parceria publico-privada no municipio de Santa Cruz do Sul/RS na
perspectiva da qualidade da educacdo. E tem por objetivos especificos: o sistema
municipal de ensino de Santa Cruz do Sul, no que se refere a oferta da Educacéo
Infantil; investigar como o municipio de Santa Cruz do Sul, vem fazendo a alocagéo
de recursos do FUNDEB para as escolas parceiras; analisar como 0s atos legais da
rede municipal de ensino de Santa Cruz do Sul estabelecem uma relacdo de parceria
publico/privada com escolas credenciadas. Esta fundamentada numa pesquisa de
abordagem qualitativa, realizada na rede municipal de educacdo em Santa Cruz do
Sul, a partir de pesquisa com 0os membros da secretaria de educacdo do referido
municipio, e com a gestdo das escolas credenciadas, usando as técnicas de
pesquisa bibliogréfica, entrevistas semiestruturadas, visita técnica e questionarios. O
referencial tedrico da pesquisa estd organizado com base nos autores/as Saviani
(2008) e Yin (2001), legislacdes nacionais e regionais e autores como Campos (2011),
Moss (2003), Peroni (2019), Oliveira (2015). O produto realizado é um manual de
orientacdes/recomendacfes para as escolas credenciadas do municipio de Santa
Cruz/RS. Diante disso, analisamos que a crescente descentralizagcdo do Estado,
aumentou as responsabilidades do municipio frente a Educacao Infantil, observando
sua demanda e as possibilidades de atendé-la, abriu-se espaco para as parcerias
publico-privadas.

Palavras-chave: Educacao infantil. Parceria publico-privada. Escolas credenciadas.
Qualidade na educacéo Infantil. Financiamento.






ABSTRACT

THE PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP IN ACCESS TO EARLY CHILDHOOD
EDUCATION IN THE MUNICIPALITY OF SANTA CRUZ DO SUL/RS: IMPASSES
AND CONTRADICTIONS

AUTHOR: Andrielli Leal Foletto
ADVISER: Débora Teixeira de Mello

This Professional Master's dissertation, from the Postgraduate Program in Public
Policies and Educational Management, research line 1 - Policies and Management of
Basic and Higher Education, addresses the issue of public-private partnerships in Early
Childhood Education in the municipality of Santa Cruz do Sul/RS, with the aim of
analyzing the public-private partnership policy in the municipality of Santa Cruz do
Sul/RS from the perspective of educational quality. Its specific objectives are: the
municipal education system of Santa Cruz do Sul, with regard to the provision of Early
Childhood Education; to investigate how the municipality of Santa Cruz do Sul has
been allocating FUNDEB resources to partner schools; to analyze how the legal acts
of the municipal education network of Santa Cruz do Sul establish a public/private
partnership relationship with accredited schools. It is based on a qualitative research
approach, carried out in the municipal education network in Santa Cruz do Sul, based
on research with members of the municipality's education department, and with the
management of accredited schools, using the techniques of bibliographical research,
semi-structured interviews, technical visits and questionnaires. The theoretical
framework of the research is organized based on the authors Saviani (2008) and Yin
(2001), national and regional legislation and authors such as Campos (2011), Moss
(2003), Peroni (2019), Oliveira (2015). The product produced is a manual of
guidelines/recommendations for accredited schools in the municipality of Santa
Cruz/RS. In view of this, we analyzed that the growing decentralization of the state has
increased the responsibilities of the municipality in relation to Early Childhood
Education, observing its demand and the possibilities of meeting it, has opened up
space for public-private partnerships.

Keywords: Early childhood education. Public-private partnership. Accredited schools.
Quality in early childhood education. Financing.
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1 ENTRELANCANDO HISTORIAS: INTRODUGCAO E JUSTIFICATIVA DO TEMA DE
PESQUISA

Iniciei’ minha caminhada académica no curso de Pedagogia Diurno da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) em 2013 e, junto dela, muitos desafios
e questionamentos permeavam a minha escolha profissional. Logo quando iniciei essa
caminhada, no mesmo ano, também quis iniciar minha caminhada profissional dentro
da vida escolar, pois acreditava que nas vivéncias cotidianas com as criancas eu iria
reafirmar minha escolha de ser professora. Nao so reafirmei minha escolha, mas
também observei que a qualificacdo profissional é essencial para o trabalho com as
criancas, principalmente da primeira infancia, e isso ndo podia ficar s6 na observacéao,
precisava também estar na minha busca em qualificacdo por sentir-me responsavel
pelas infancias.

Ao longo dos quatro anos do curso de Pedagogia, observei o quanto era
importante a permanéncia na Universidade, a qualificacdo profissional, a busca de
conhecimento, as inquieta¢des do “ser” professora. Conclui o curso de graduacdo em
2017, neste mesmo ano dei inicio a minha primeira jornada como professora regente
em uma escola privada do municipio de Santa Maria/RS, e como em todo o inicio
profissional, ndo me senti segura da minha pratica, dessa forma, fui em busca de mais
conhecimento, e no ano de 2017 fiz a selegcdo para o curso de Especializacdo em
Gestdo Educacional da UFSM e iniciei mais uma etapa da formacdo continuada
docente.

Apbs os dois anos do curso de especializagdo, que conclui em 2019, muitos
guestionamentos perpassaram e foram costurados com a minha pratica em relacao
as politicas publicas educacionais, aos conveniamentos e as parcerias publico-privada
no municipio de Santa Maria, contudo, como toda a pesquisa se configura em um
processo continuo de descobertas e estranhamentos, decidi continuar pesquisando
sobre este mesmo tema que me inquietava.

Tendo sido professora contratada de uma Escola Municipal de Educacao
Infantil (EMEI) do municipio de Santa Cruz do Sul no més de junho do ano de 2021,
com duracéo de 10 meses, me deparei com novas parcerias publico-privadas, muitos

conceitos e maneiras diferentes de se fazer conveniamento. Observando a¢6es dos

1 Escrevo este capitulo em primeira pessoa do singular, por se tratar da minha trajetoria até a escolha
do tema de pesquisa.
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orgdos publicos referente as escolas, como abertura de novas escolas ditas
conveniadas, a alocacdo das vagas nessas escolas parceiras, a presenca do Ultimo
nivel de pré-escola nas Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEF), entre
outras questbes, que decidi pesquisar 0 impacto dessa parceria no ambito
educacional nos udltimos 3 anos, tempo determinado pelos Udltimos editais que
legalizam o credenciamento (nomenclatura utilizada para os conveniamentos no
municipio da pesquisa) das escolas no municipio de Santa Cruz do Sul, assim

configurando-se o problema de pesquisa.

1.1 OBJETIVO

Como esta sendo implementada a politicade parceria publico-privada nos
Gltimos 3 anos no municipio de Santa Cruz do Sul em relagdo a garantia de

gualidade nas escolas parceiras?

1.1.1 Objetivo geral

Analisar a politica de parceria publico-privada no municipio de Santa Cruz do

Sul/RS na perspectiva da qualidade da educacéo.

1.1.2 Objetivos especificos

Refletindo sobre a qualidade do atendimento das criancas da Educacéao Infantil
no municipio de Santa Cruz do Sul, o conhecimento do numero de EMEIS do
municipio, quem s&o as criancas atendidas, qual o numero de profissionais das
escolas, e sua formagdo e algumas caracteristicas de funcionamento, que se
configura no primeiro objetivo especifico: contextualizar o sistema municipal de
ensino de Santa Cruz do Sul, no que se refere a oferta da Educacéao Infantil.

Partindo do pressuposto que a Educacdo brasileira € obrigatoria dos 4 aos
17 anos de idade conforme Emenda Constitucional n°® 59 de 2009, tornando pré-
escola de matricula obrigatoéria, observa-se no municipio de Santa Cruz do Sul, que a
Ultima etapa de pré-escola se encontra nas Escolas Municiais de Ensino Fundamental

(EMEF) e ndo mais nas EMEIS, por qual motivo?
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Compreendendo um pouco como funciona o financiamento da educacao
através do FUNDEB (Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica
e de Valorizacéo dos Profissionais da Educacéo), observa-se que esse deslocamento
da pré-escola para as EMEFs, visa um tipo de ajustamento para receber verbas em
relacdo ao niumero de matriculas, assim como o aumento do niumero de matriculas
nas escolas parceiras, para dar conta da demanda de criangas, que passou a ser
maior com a obrigatoriedade da educacédo. De que forma isso foi pensado? Quais
outros motivos se devem essas mudancas? Assim, o segundo objetivo especifico &
tracado: Investigar como o municipio de Santa Cruz do Sul, vem fazendo a
alocacao de recursos do FUNDEB para as escolas parceiras.

Por fim, o dltimo objetivo especifico: Analisar como o0s atos legais da rede
municipal de ensino de Santa Cruz do Sul estabelecem uma relacdo de parceria
publico/privada com escolas credenciadas vai dialogar acerca do contexto politico
e econdmico municipal e brasileiro, embasando o funcionamento da educagao dentro
do municipio de Santa Cruz do Sul/RS, os investimentos, repasses de verbas,
FUNDEB, politicas educacionais locais, qualidade, setores responsaveis pela
fiscalizacdo das escolas credenciadas, distribuicdo de matriculas na central de vagas,
etc.

Na busca de possiveis caminhos que nos oferecam respostas, mesmo que
breves e momentaneas, desenvolvemos essa pesquisa de dissertacdo de mestrado
profissional em 6 capitulos, que irdo dialogar com o objetivo geral e os objetivos
especificos, refletindo, problematizando, construindo, questionando, aprendendo
sobre a tematica e suas implicacdes, pois conforme Paulo Freire menciona “Sé existe
saber na invencéo, na reinvengao, na busca inquieta, impaciente, permanente, que 0s
homens fazem no mundo, com o mundo e com 0s outros. Busca esperangosa
também” (FREIRE, 2016, p. 105).

O capitulo 1 “Entrelacando histérias: introducéo e justificativa do tema de
pesquisa’, traz o tema introdutério, o motivo da escolha da pesquisa e os enredos que
desenharam o inicio desta trajetoria académica. O segundo capitulo intitulado
“‘Educacao Infantil pdés Constituicdo de 1988 - legislagdo e documentagao’,
apresentamos e refletimos com os autores as legislacdes para a Educacao Infantil
depois da Constituicdo Federal de 1988 e apresentamos trés pensamentos sobre o
gue sao direitos.
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No capitulo 3 “Calculando rota: tragando a metodologia pelas estradas reais e
académicas”, diz respeito a metodologia e os caminhos de pesquisa, assim como
explica como sera feita a coleta e a analise de dados, também traz uma breve
caracterizacdo do municipio de Santa Cruz do Sul. O capitulo 4 nomeado “A
construcdo do conceito de qualidade na Educacao Infantil e as Politicas Publicas
Educacionais” comeca contando a breve historia da Educacdo Infantil e como o
privado comecou a fazer parte do publico.

O capitulo 5 intitulado “Financiar e Valorizar: quais as outras fungdes do
FUNDEB?” descreve sobre o historico do FUNDEF até o FUNDEB, como funciona o
financiamento na educagédo como um todo e alguns dados desse financiamento na
Educacao Infantil no municipio de Santa Cruz do Sul e nas escolas parceiras. O
capitulo 6 e o ultimo, nomeado “Do publico ao privado: afinal, o que é de cada um?”
dialoga a andlise de dados, as informacBes dos questionarios e visitas as escolas,
com os autores que estudam a politica de parceria e as relacdes do publico e do
privado.

Ao longo dessa dissertacéo, pretende-se colocar em foco assuntos da parceria
publico-privada no municipio escolhido para a pesquisa, trazendo aspectos relevantes
para os pesquisadores que se depararem com esse estudo, pretendendo dialogar

acerca dos mesmos, compartilhando conhecimentos e construindo novos.
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2 EDUCACAO INFANTIL POS CONSTITUICAO DE 1988 - LEGISLACAO E
DOCUMENTACAO

Em seu livro “A Era dos Direitos”, Norberto Bobbio (1992) aborda a quest&do do
reconhecimento e protecdo dos direitos humanos como principio fundamental das
constituicbes das democracias contemporaneas, demonstrando que esse paradigma
ainda esta sendo desenvolvido ao inves de existir como um fato ébvio. Na obra citada,
0 autor estabelece trés hipoteses centrais de seu pensamento, revelando
historicamente o contexto da elaboracgéo dos direitos humanos. Ele argumenta que os
direitos naturais séo direitos historicos; que esses direitos surgiram no inicio da Era
Moderna, juntamente com a concepc¢ao individualista de sociedade; e que o
estabelecimento desses direitos evoluiu para um dos principais marcadores do
progresso histoérico da sociedade (BOBBIO,1992).

Para Bobbio (1992), agueles que viviam na margem da sociedade, ou sejam,
as criangas, as mulheres, os idosos, tiveram suas identidades reconhecidas com
dignidade de sujeitos sociais apds muita luta social, passando a ser dirigidos direitos
especificos para esses individuos. A exemplo das criangas, temos uma evolucdo no
que diz respeito ao conceito de infancia a partir da década de 80, quando especialistas
passam a discutir sobre as possibilidades do “ser crianga” e todos os desafios oriundos
da educacéo ofertada para essa faixa etéria.

A Educacgéo Infantil (El), a partir da aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional em 1996, passa a ser definida como a primeira etapa da Educacéo
Bésica (EB), que compreende desde a Educacao Infantil até o Ensino Médio. Contudo,
a Educagéao Infantil ndo teve seu caminho de reconhecimento tao facil como o que
conhecemos hoje, o conceito de Educacéo Infantil esta atrelado as lutas sociais por
creches pelas mées que trabalhavam, esse fato comecou a ocorrer em 1970. Porém,
a creche que era oferecida para as criangas, tinha um sistema compensatério e
assistencialista, precarizando a educacdo das pessoas pobres e carentes
(ROSEMBERG, 1997).

Anos de luta social e politica, para a presencialidade do momento significativo
da Educacéo Infantil no Brasil, que se deu através da conquista da educacédo como
um direito de todos e dever do estado na aprovacao e implementacdo da Constituicao
Federal (CF) de 1988, em que ha a garantia da educacdo como direito social,
conforme artigo 6° da CF “sao direitos sociais: a educagao, a saude, a alimentagao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
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protecdo, a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (BRASIL, 1988)”. A CF de 88 foi a primeira legislacdo que colocou em
pauta os direitos da primeira infancia, conforme Craidy (1998) que destaca essa
caracteristica da lei:
A Constituicdo Brasileira de 1988 inaugurou uma nova fase doutrinaria em
relacdo a crianca e ao adolescente. Foi a primeira Constituicdo Brasileira que
considerou explicitamente a crianga como sujeito de direitos e também foi a
primeira Constituicdo Brasileira que falou em creches e pré-escolas. Estas
instituicbes aparecem como direito dos trabalhadores homens e mulheres,
urbanos e rurais, que tém “direito a assisténcia gratuita aos filhos e

dependentes desde o0 nascimento até seis anos de idade em creches e pré-
escolas (inciso XXV — art.7° da Constituicdo 88) (CRAIDY, 1998, p. 71).

Os principais movimentos sociais que se mobilizaram e levaram a Constituicao
Federal de 1988 a reconhecer os direitos das criancas de 0 a 6 anos, foram: o
Movimento Crianca Pro-constituinte e o Movimento de Mulheres/Feminista, apos a
ditadura militar em um momento de abertura politica. Com a aprovacdo da
Constituicdo em 1988, as instituicdbes de Educacéao Infantil foram adicionadas ao rol
de obrigacdes do Estado. Com isso, a sociedade passou a pensar e agir de forma
diferente em relacdo as criancas diante de sua nova significacdo, conquistada por
meio dos movimentos sociais e as lutas das maes pelo acesso as creches (CAMPOS
et al., 1992; DIDONET, 2001).

Um avanco na atencéo as criancas de 0 a 6 anos, tanto no campo social quanto
no tedrico, € pensar a crianga como sujeito da producao histérica de cultura, inserida
em um quadro social que deve ser valorizado levando em consideracdo suas
caracteristicas Unicas. Em relacéo ao tempo, essa concepcéo e o direito da Educacéo
Infantil € recente, pois antes de 1988 as criancas estavam a mercé das possibilidades
de compreenséo do adulto sobre sua infancia.

Em seu artigo 227, a Constituicdo Federal recomenda que a familia, a
sociedade e o Estado garantam o direito da crianca & educagcdo com absoluta
prioridade sobre todos os demais direitos. Essa visdo transforma a crianga em um ser
social, histérico e cultural pertencente a uma determinada classe? social. Depois da

CF de 88, o proximo avanco legal que a infancia teve no Brasil, foi em 1990 com a

2 [...] classe nao é categoria estatica, € uma categoria histérica descritiva de pessoas numa relacdo no
decurso do tempo e das maneiras pelas quais se tornam conscientes das suas relacdes, como se
separam, unem, entram em conflito, formam instituicdes e transmitem valores de modo classista.
Neste sentido, classe € uma formagao tdo ‘econémica’ quanto ‘cultural’, & impossivel favorecer um
aspecto em detrimento do outro (THOMPSON, 2012, p. 260).
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promulgacao da Lei n° 8.069 /90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) que
dispbe sobre a protecao integral a crianca e ao adolescente.

Em primeiro lugar esse estatuto, estabelece a distincdo entre crianca e
adolescente especificada no artigo 2°. Adolescente € a faixa etaria entre 12 e 18 anos,
e a crianca compreende a faixa etaria entre 0 e 12 anos incompletos. Ja os direitos
fundamentais da crianca e do adolescente, inclusive a educacgéo, ao desenvolvimento
profissional e a cultura, sdo discutidos no artigo 4°. Essa lei dispde sobre a protecéo
integral de criancas e adolescentes, entretanto, nem tudo que esta escrito é garantido
pelo Estado, muitas vezes sabemos, observamos ou presenciamos situacdes de
negligéncia, tanto da parte familiar como da parte das politicas publicas.

O préximo passo legal que a educacéo teve, foi em 1996 com a criacdo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional (LDB), definindo que “A educacgao
abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, Nnos movimentos sociais
e organizacdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais” (BRASIL, 1996a).
Essa lei também estabelece que a crianca é um sujeito de direitos, principalmente a
educacéo, definindo a Educacédo Infantil como primeira etapa da Educacéo Béasica
organizando as criancas por nivel e faixa etéria, dessa forma: creche, para criancas
de 0 a 3 aos e pré-escola para aquelas de 4 a 6 anos.

Somente em 2006 foi aprovada a Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB),
estendendo o financiamento publico a toda a Educacao Bésica. Foi necessaria uma
grande mobilizac&o social para garantir a inclusao de criancas de 0 a 3 neste Fundo,
bem como todas as criancas de 0 a 6 anos que ainda nao séo atendidas pela rede.

Como a Educacéo Infantil passou a ser a primeira etapa da Educacgéo Basica,
uma atencao maior foi dada a ela, principalmente no entendimento da sociedade em
relacdo a infancia. Nos anos seguintes, foi elaborado o Plano Nacional de Educacgéo
(PNE) que teria vigéncia por 10 anos, promulgado em 2000 e instituido na CF de 1988
no artigo 214, que diz:

A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino

em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢fes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas (BRASIL, 1988).
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O PNE (2001 — 2010) tinha objetivos e metas, e um deles era que todas as
criangas e jovens tivessem seu direito de acesso e permanéncia nas escolas publicas.
Sendo sua meta numero 1 referente a Educacao Infantil, que propunha universalizar
até 2016 o atendimento das criancas de 4 e 5 anos e ampliar o atendimento em até
50% da populagéo das criancas com até 3 anos de idade. Contudo, esse € o tipo de
politica que precisa sempre ser reafirmada, pois em sua avaliacdo percebe-se que
nem todo estado conseguiu alcancar essas metas, tendo em vista a importancia da
continuidade do investimento pelo poder publico para a expanséo do atendimento na
educacéo, dessa forma o PNE foi renovado para o segundo decénio 2014 — 2024.

O préximo avancgo que a Educacéo Infantil teve, foi no mesmo ano em 2006
com os documentos dos Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacéo Infantil
- Volume 1 e 2, sendo seu objetivo “estabelecer padrdes de referéncia orientadores
para o sistema educacional no que se refere a organizacdo e funcionamento das
instituicbes de Educacdo Infantil” (BRASIL, 2006b). Os parametros subsidiaram o
debate e o entendimento de qualidade no pais, que se iniciou ha area da psicologia,
com a separacao entre mée e crianca e seu impacto no desenvolvimento infantil,
dando énfase para as diferencas e complicagcdes encontradas no caminho para se
definir qualidade na educacéo:

no contexto brasileiro, discutir a qualidade da educacdo na perspectiva do
respeito & diversidade implica necessariamente enfrentar e encontrar
caminhos para superar as desigualdades no acesso a programas de boa
qualidade, que respeitem os direitos basicos das criancas e de suas familias,
seja qual for sua origem ou condi¢éo social, sem esquecer que, entre esses
direitos basicos, se inclui o direito ao respeito as suas diversas identidades
culturais, étnicas e de género (BRASIL, 2006b).

Foi na atribuicdo de qualidade a uma necessidade de infraestrutura pensada
na crianga, que no mesmo ano (2006) os Parametros Nacionais de Infraestrutura para
as Instituicdes de Educacéo Infantil, foram elaborados com outros especialistas, como
arquitetos e engenheiros, para um melhor atendimento da infancia nos espacos
escolares. Justifica-se no inicio do documento, através da historicidade da Educacéo
Infantil, que o atendimento dado antigamente era destinado as criancas pobres, e por
isso tinha-se um servico pobre, sem grandes investimentos que sobrevivia de
doacoes.

Com os avangos e discussbOes sobre a educacdo das criancas pequenas,

exigiu-se um olhar atento para a infraestrutura das instituicbes de Educacéo Infantil.
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Assim, esse documento traz sugestdes em etapas, para um projeto de edificacao de
escolas, que devem levar em conta o contexto de cada comunidade, especificando o
gue deve ser analisado nas escolas, desde a organizacao espacial até a adaptacao
do mobiliario.

Dessa forma, apos muitos debates e luta social, conquista-se os Indicadores
da Qualidade na Educacao Infantil (2009) que tinham como objetivo “auxiliar as
equipes que atuam na educacao infantil, juntamente com familias e pessoas da
comunidade, a participar de processos de autoavaliacdo da qualidade de creches e
pré-escolas que tenham um potencial transformador” (BRASIL, 2009a). Os
Indicadores eram vistos como os parametros detalhados em acgdes, determinadas por
7 dimensbes de qualidade, que séo elas:

1 — Planejamento institucional; 2 — multiplicidade de experiéncias e
linguagens; 3 — interag8es; 4 — promocao da salde; 5 — espagos, materiais e
mobiliarios; 6 — formagédo e condi¢des de trabalho das professoras e demais
profissionais; 7 — cooperagéo e troca com as familias e participacédo na rede
de protecéo social (BRASIL, 2009a).

Abre-se espaco para a adaptacdo em cada realidade escolar, assim como nos
outros documentos normativos educacionais. A ampliacdo das protecdes legais para
o direito a Educacéo Infantii deu mais um passo no Brasil em 2009, com a
promulgacdo da Emenda Constitucional 59, que tornou obrigatdria a matricula na
Educacéo Basica para criancas e jovens de 4 a 17 anos. Com esta medida, o governo
espera integrar um conjunto de criancas que se encontram fora das instituicdes de
ensino.

Devido a alguns efeitos da Emenda Constitucional EC/59 na Educagéo Infantil,
diversos setores da sociedade se manifestaram contra ela. Isto é especialmente
verdade quando se tem em conta o atual nivel de cobertura do servigo e as condi¢cdes
do mesmo, que se manifestam de formas muito diferentes em todo o pais. Essa
legislagéo néo foi criada pensando na discussao social, e a maioria dos sistemas
municipais e estaduais brasileiros ainda ndo tem formas efetivas de implementa-la.

Entretanto, vemos pelo lado do atendimento das criangas nessa faixa etaria e
dos profissionais de Ensino Fundamental (antes somente a etapa obrigatdria) que com
todo o processo de ensino e aprendizagem da alfabetizacdo e letramento, precisavam
de um olhar mais atento aquelas criancas que nao tiveram as experiéncias e vivéncias

da Educacao Infantil, extremamente necessarias para o desenvolvimento integral do
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ser humano, justificados nas DCNEIS (2009) e na BNCC (2017) pelos dois eixos
norteadores: interacdes e brincadeiras.

Com a chegada de uma demanda muito grande de matriculas nas EMElIs, e
uma escassez de espacos institucionais, de profissionais e investimentos, para se
atender a idade obrigatéria, que se discutiu e materializou, em 2009, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil, que primeiramente trazia definicoes
de Educacéo Infantil, de crianca, de curriculo e de proposta pedagdégica. Assim, esse
documento foi uma elaboracédo de diversos pesquisadores da area educacional que
‘retnem principios, fundamentos e procedimentos definidos pela Camara de
Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo, para orientar as politicas
publicas e a elaboracdo, planejamento, execucdo e avaliacdo de propostas
pedagdgicas e curriculares de Educacao Infantil” (BRASIL, 2010).

Em 2016, promulgou-se a Lei n°® 13.257, conhecida como Marco Legal da
Primeira Infancia, que conforme seu artigo 1° “estabelece principios e diretrizes para
a formulagcdo e a implementagdo de politicas publicas para a primeira infancia”
(BRASIL, 2016). O objetivo desta lei é priorizar a atencdo e a especificidade do
desenvolvimento infantil nos primeiros anos de vida, aumentando a eficacia das
politicas voltadas para a crianca ao definir estratégias de articulagéo intersetorial. E
um passo significativo para o desenvolvimento de politicas publicas que priorizem o
atendimento integral a crianca, desde o nascimento até os seis anos de idade.

Em 2018, o MEC lancou uma atualizacdo dos Parametros Nacionais de
Qualidade de Educacédo Infantil, trazendo uma outra compreensao de qualidade,
definida por:

0 conjunto de caracteristicas positivas que a Educacgéo Infantil deve oferecer,
de acordo com os parametros, diretrizes e principios aqui estabelecidos, os
Parametros Nacionais de Qualidade da Educacéo Infantil pretendem ser a
base para formular, implementar e avaliar Politicas Publicas, desenvolver
sistemas de monitoramento e avaliacdo da melhoria da qualidade,
desenvolver ferramentas para medir a qualidade das préaticas empregadas
por adultos em diferentes servigos (BRASIL, 2018).

Os parametros foram segmentados em 8 areas relacionadas a qualidade da
Educacao Infantil, seus principios e praticas, diferente das 7 dimensdes dos
parametros de 2009 em alguns aspectos. As 8 areas sao: gestao dos sistemas e redes
de ensino; formacéo, carreira e remuneracéo dos professores e demais profissionais

da educacéo infantil; gestdo das instituicbes de Educacao Infantil; curriculo, interacdes
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e praticas pedagdgicas; interacdo com a familia e a comunidade; intersetorialidade;
espacos, materiais e mobiliarios; infraestrutura.

Na primeira area dos parametros (2018), é descrito como principio “o trabalho
de gestdo compartihado e cooperativo, contribui para a cultura da
corresponsabilidade e a melhoria da qualidade da Educacéo Infantil” (BRASIL, 2018),
agui podemos observar que a educagdo como um sistema de ensino, exige
responsabilidade de diversos setores que trabalham em conjunto, para garantir a
qualidade da Educacao Infantil.

Por fim, outro documento legal que tivemos na area da educacdo, integrando a
Educacdo Infantil, foi a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) que “é um
documento de carater normativo que define o conjunto organico e progressivo de
aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das
etapas e modalidades da Educagdo Basica” (BRASIL, 2018), com ela séo
configuradas definicdes de curriculo para cada etapa da Educac¢éo Basica, incluindo
a Educacéo Infantil numa proposta organizada por campos de experiéncias.

Existiram trés versées da BNCC. A primeira versao foi criada por especialistas
em suas areas de atuacdo e foi compartihada com o publico que deu suas
contribuicdes para ajudar a criar a segunda versdo. Assim que a segunda versao foi
elaborada, a terceira apareceu como algo iminente, imposto, uma politica vertical.
Participativa no inicio e autoritaria em sua concluséo, o processo de desenvolvimento
da Base se consolidou assim. Contudo, esse é o documento normativo mais presente
no curriculo da Educacéo Infantil, e através dele, cada municipio do Rio Grande do
Sul pode elaborar um adaptado, pensando em seu contexto regional.

Até mesmo os estados, assim como o estado do Rio Grande do Sul, elaboraram
documentos norteadores especificos de sua regido, com referéncia na BNCC. O
Referencial Curricular Gaucho da Educacao Infantil subsidiado pela BNCC, traz
aspectos de identidade regionais do RS, “um documento com a identidade do nosso
Estado, com nossas tradi¢cdes, costumes e valores que foram construidos a partir da
riqueza cultural e social a qual pertencemos” (RIO GRANDE DO SUL, 2018), para a
garantia de uma educacdo de qualidade. Viabiliza conceitos de educacéo,
aprendizagem, curriculo, avaliacdo, da mesma maneira que reflete muito sobre a
interdisciplinaridade e a educacgéo integral das criancas.

Alinhado com os marcos legais da DCNEI (2009), BNCC (2017), CF (1988),
LDB (1996), PNE (2014), o Referencial Gaucho € organizado por campos de
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experiéncias em conformidade com a BNCC, trazendo os objetivos de aprendizagem
da base em comparativo com o Referencial, organizado em um quadro explicativo e
adaptado, assim “as experiéncias que perpassam pelos diversos Campos consideram
gue as criangas estao descobrindo como é estar no mundo” (RIO GRANDE DO SUL,
2018). Ao longo do capitulo 4, discutiremos um pouco mais sobre as politicas para a
Educacédo Infantil, dando enfoque para as politicas de parceria publico-privada. A
seguir, sera conduzido o entendimento pelos caminhos metodoldgicos da pesquisa, a
materializacao de produto (apéndice A) e a caracterizacdo do municipio de Santa Cruz

do Sul/RS, juntamente com dados sobre as instituicdes de Educacéo Infantil.
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3 “CALCULANDO ROTA”: TRACANDO A METODOLOGIA PELAS ESTRADAS
REAIS E ACADEMICAS

A abordagem adotada nessa pesquisa € qualitativa, pois segundo (SILVEIRA;
CORDOVA, 2009) essa metodologia “ndo enfoca na representatividade numérica,
pois embora possa fazer uso dela, seu foco esta no aprofundamento da compreensao
de um grupo social, de uma organizagao, etc”’. Para a coleta de dados, é utilizado
como instrumento de pesquisa andlise documental, entrevistas semiestruturadas com
membros da Secretaria de Educacao de Santa Cruz do Sul, questionario aplicado para
a gestdo de 5 escolas credenciadas que possuem maior numero de atendimento as
criangas, juntamente com as visitas técnicas e observacao, marcadas nessas mesmas
escolas para conhecer o espaco fisico das instituicdes, que segundo Gil (1999, p. 20),
“a observacgao constitui, sem duvida, importante fonte de conhecimento”.

Além de escolher as 5 escolas (de um total de 18 escolas credenciadas) com
mais criangas atendidas, também essa escolha se deve ao fato de estarem em bairros
diferentes da cidade. Um deles é o bairro centro que atende um publico de criancas e
familias diferente dos bairros de periferia, outros dois porque estdo na classificacdo
dos bairros mais populosos do municipio (Pedreira e Arroio), e o outro se deve ao
motivo de ser um bairro de periferia com um consideravel indice de criminalidade e
atender as familias da periferia da cidade (Dona Carlota).

Tabela 1 — Escolas credenciadas e sua localidade

Escolas credenciadas Bairros que estao localizadas
Verde? Centro
Azul Centro
Lilas Pedreira
Branca Dona Carlota
Vermelha Arroio

Fonte: Elaborado pela Autora (2023).

Para o questionario, estudamos as areas segmentadas no documento do MEC,

Parametros Nacionais de Qualidade da Educacao Infantil (2006 e 2018), que sao:

planejamento

institucional,

gestao,

curriculo,

infraestrutura,

formacdo dos

3 Aqui uso nome de cores, como nome ficticio de cada escola participante da pesquisa.
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profissionais da educacdo e valorizacdo dos mesmos, promocdo da saude e
seguranca, espacos, materiais e mobiliarios, cooperacao e troca com as familias e
comunidade. Dessas 8 areas, selecionamos 3 para guiar nossa anélise em relacdo a

gualidade dos atendimentos nas escolas credenciadas, que séo:

1. Formacao, carreira e remuneracao dos professores e demais profissionais
da Educacéo Infantil
Gestéo das instituicdes de Educacéo Infantil;

3. Espacos, materiais e mobiliarios.

Relacionando essas 3 areas escolhidas dos Parametros Nacionais de
Qualidade na Educacao Infantil (MEC, 2006 e 2018), com o questionario aplicado nas
escolas, categorizamos a apresentacao dos dados da pesquisa. Também foi utilizado
como instrumento de pesquisa, entrevistas que, segundo Gil (1999, p. 117), € “uma
forma de interacéo social. Mais especificamente, é uma forma de didlogo assimétrico,
em gue uma das partes busca coletar dados e a outra se apresenta como fonte de
informacgao”, e questionarios, que segundo Gil (1999, p. 128), pode ser definido “como
a técnica de investigacdo composta por um numero mais ou menos elevado de
guestdes apresentadas por escrito as pessoas, tendo por objetivo o conhecimento de
opinides, crengas, sentimentos, interesses, expectativas, situacdes vivenciadas etc.”,
justificando assim a escolha dessas ferramentas para coleta de dados.

A metodologia é o caminho, a dire¢do para o pesquisador, todos 0s contextos
formam e fazem parte da abordagem escolhida em cada pesquisa, nesta em
especifico, € qualitativa e como estratégia de pesquisa € realizado um Estudo de
Caso, pois, justificado por Yin em seu livro:

os estudos de caso representam a estratégia preferida quando se colocam
questdes do tipo "como" e "por que”, quando o pesquisador tem pouco

controle sobre os eventos e quando o foco se encontra em fendmenos
contemporaneos inseridos em algum contexto da vida real (YIN, 2001).

Assim, o caso estudado € a parceria publico-privada na educacéo do municipio
de Santa Cruz do Sul, em uma situagao politica, de administracéo publica e qualidade.
O autor Yin (2001), difere o estudo de caso em dois tipos: descritivo e explanatério. O
descritivo se refere a um estudo de um lugar em um determinado periodo de tempo,
tracando a sequéncia de eventos interpessoais. O explanatério é a
explanacao/explicacdo de diversas situacdes para explicar uma situacao, sendo
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aplicaveis em outras situacdes. Aqui nesta pesquisa, ndo se definiu nenhum dos dois
tipos, mas um pouco de cada um.

Como pesquisa, o0 estudo de caso avancga significativamente nossa analise da
fenomenologia pessoal, organizacional, social e politica. Sem surpresas, a abordagem
de estudo de caso é uma abordagem tipica para fazer pesquisas nos campos da
psicologia, sociologia, ciéncia politica, administracdo, servico social e educacdo. O
estudo de caso € uma investigacao empirica que inclui uma metodologia ampla, uma
l6gica de planejamento, coleta de dados e anélise de dados. E possivel incluir estudos
de caso Unico e varios estudos de caso, bem como abordagens de pesquisa
guantitativa e qualitativa.

Segundo Gil (2002), o estudo de caso ndo aceita uma rigidez para sua
elaboracdo, mas € possivel identificar quatro fases que evidenciam o seu
delineamento: Delimitacdo da unidade de caso, coleta de dados, selecdo, analise,
interpretacdo dos dados e elaboracdo do relatério. A determinacdo da unidade que
compde 0 caso € o primeiro passo, 0 que exige do pesquisador habilidades para
determinar quais dados sdo necessarios para apreender o objeto em sua totalidade.
A coleta de dados é a segunda fase, que normalmente envolve uma variedade de
métodos quantitativos e qualitativos, incluindo observacédo, analise documental,
entrevistas, historias de vida, questionarios, levantamento de dados, e andlise de
conteudo. Nessa fase, existem inUmeros procedimentos que podem ser incluidos. A
terceira etapa € a etapa conjunta. Isso é figurado pela selecéo, analise e interpretacéo
dos dados.

A selecdo de dados deve levar em consideracdo o objetivo da pesquisa, as
limitacOes e uma referéncia para determinar quais dados seréo uUteis ou ndo. A criacao
de relatdrios provisorios e finais, simboliza a quarta fase. E importante ter em mente
gue a forma como os dados foram coletados deve ser especificada, assim como a
teoria que apoiou a categorizacdo dos dados e a justificativa de sua confiabilidade e
validade.

Com base nas explicitagbes sobre o estudo de caso, percebe-se que estes
apresentam as seguintes vantagens: incentivam novas descobertas devido a
flexibilidade de planejamento; enfatizam a variedade de dimensdes de um problema,
concentrando-se em todos eles; permitem uma analise minuciosa dos processos e
suas interacdes.

Um dos caminhos que a metodologia proporciona, € o retorno da parte da
pesquisa para a sociedade, isso vai além dos dados, é a pesquisa materializada em
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produto (APENDICE A), este que tem como ideia nesta pesquisa, um manual de
orientacdes/recomendacfes sobre a qualidade da oferta da Educacao Infantil, que
podera ser disponibilizado pela secretaria de educag¢do concomitantemente com o
edital de chamamento publico, e apds ser de livre acesso de toda a sociedade.

Este manual sera inicialmente estruturado explicitando o que € a qualidade na
Educacgdo Infantil, conforme os Indicadores de Qualidade na Educagdo Infantil
(BRASIL, 2009a), e ao longo do documento algumas questdes seréo levantada, como:
de que maneira podemos garantir a qualidade no atendimento das criangas; quais
indicadores de qualidade podem ser avaliados dentro da instituicdo; quais 0s
mobiliarios/espacos para as criangas, e se sdo adequados; qual o planejamento,
avaliacdo, proposta pedagdgica e registro, ele é realizado conforme contexto da
escola; como o ambiente escolar pode proporcionar experiéncias e vivéncias para as
criangas de forma que se desenvolvam integralmente garantindo seus direitos. Existe
preocupacdo com a alimentacdo saudavel, limpeza e organizacdo do espaco; com
incentivo aos professores pela qualificacdo em uma formacéo continuada. Como os
demais profissionais que trabalham na escola mantém didlogo com as criancas?
Como a escola poderia ampliar a participacdo da comunidade escolar; como garantir
a seguranca para todos dentro do ambiente escolar; como pensar na organizacdo dos
espacos para receber as criancas de 0 a 5 anos?

O produto (APENDICE A) vai contextualizar o que pode caracterizar uma
escola de qualidade, pontuando através de sugestfes reflexivas breves, objetivas e
de facil entendimento para as escolas que querem se credenciar, acdes praticas sobre
a forma que pode-se garantir a qualidade nessas instituicdes, refletindo sobre o
espaco, mobiliario, profissionais, alimentacéo, limpeza, planejamento, Projeto Politico
Pedagogico, embasando teoricamente o que é uma instituicdo de qualidade atraves
dos Indicadores de Qualidade na Educacgdo Infantil, documento do Ministério da
Educacao (MEC).

Segundo Rizzatti et al. (2020) considera-se produto/processo educacional (PE),
‘o resultado tangivel oriundo de um processo gerado a partir de uma atividade de
pesquisa, podendo ser realizado de forma individual ou em grupo” (RIZZATTI et al.,
2020). Existem algumas possibilidades de PE na area de ensino, séo elas: tecnologia
social, material didatico, software/aplicativo, manual/protocolo e processo
educacional. Esta pesquisa se encaixaria melhor na parte de manual/protocolo por se
tratar de:
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conjunto das informag@es, decisbes, normas e regras, que se aplica a
determinada atividade, que enseja os conhecimentos basicos de uma ciéncia,
uma técnica, um oficio ou procedimento. Pode ser um guia de instrucées que
serve para o uso de um dispositivo, para correcdo de problemas ou para o
estabelecimento de procedimentos de trabalho. No formato de compéndio,
livro/guia pequeno ou um documento/normativa, impresso ou digital, que
estabelece como se deve atuar em certos procedimentos (RIZZATTI et al.,
2020).

Diferentemente do mestrado académico, o mestrado profissional possui o
produto como uma forma de retribuir a sociedade servindo de “produto interlocutivo a
professores e professoras que se encontram nos mais diferentes contextos do nosso
pais” (RIZZATTI et al., 2020).

3.1 CARACTERIZACAO DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL
DE SANTA CRUZ DO SUL/RS

O municipio de Santa Cruz do Sul/RS teve sua origem em 31 de marco de
1877, emancipada de Rio Pardo pela lei n°® 1079, possuindo atualmente 145 anos.
Sua Area territorial é de 733,41 Km2, possuindo 132.271 mil habitantes (2021)
segundo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), localizado perto da
capital gaucha, Porto Alegre, e sendo o0 15.° municipio mais populoso do Rio Grande
do Sul.

Figura 1 — Mapa de Santa Cruz do Sul/RS
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Seu PIB (Produto Interno Bruto) per capita no ano de 2019 foi de R$ 75.387,36,
sua principal producdo econémica é a industria do tabaco, sendo o municipio
considerado polo mundial da industria fumageira, sendo esta sua principal fonte de
renda e emprego. Também se destacam industrias do setor alimenticio, metallrgico
e farmacéutico. Segundo os dados do site oficial da Prefeitura Municipal de Santa
Cruz do Sul “As dez maiores empresas em retorno de Imposto sobre Circulacéo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) para o municipio no exercicio 2016 (ano base 2015)
sdo, em ordem decrescente, Philip Morris Brasil, Universal Leaf Tabacos, Souza Cruz,
JTI, Premium Tabacos do Brasil, Genésio A. Mendes, Metalurgica Mor, Mercur, ATC
e Excelsior Alimentos”.

Em relacdo a populacédo de 0 a 5 anos nesse municipio em 2019 (IBGE), era
de 9.877 criancas, divididas em: criancas de 0 a 3 anos (6.603) e criancas de 4 e
5 anos (3.274). Os indicadores de Educagéo Infantil do Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul (TCE/RS, 2019), mostram na tabela 1 desta pesquisa (a mesma
tabela 20 do documento), que do ano de 2013 a 2019 o namero de crian¢as atendidas
aumentou, consequentemente o numero de vagas a criar diminuiu, o que traz um

cenario bom para a educacao municipal.

Tabela 2 — Populacao Infantil, alunos, taxa de atendimento por idade e vagas a criar em Santa Cruz
do Sul/lRS

(Relagio entre o ndmero de crlangas de 0 a 3 anos e de 4 e 5 anos matriculadas em estabelecimentos educacionals plblicos e privados e a
estimativa populacional de 2018 do Departamento de Economia e Estatistica da Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestio do Estado
do RS, indicador adotado a partir da presante radiografia)

Populacio DEE/SEPLAG Alunos Taxa de Atendimento V. a criar PNE
Ano | Dai 4al Das a3 4as 0as a3 4as Oas Da3 d4aj Oas

anos anos anos anas anos anos anos anos anos anos anos anos
2010 | 549 | 2977 | BAT3 2487 | 22H1 4.408 30.70% | T461% | 52.00% 561 756 || 1347
2011 | 5553 | 2822 | B.75 2415 | 2288 4.703 | 434%% | B1,08% | 56,18% 361 534 835
2012 | 575 | 2750 | B.465 2798 | 2294 3.092 | 4B96% | B34F% | 60.15% 59 456 515
2013 | 6032 | 272 | BT54 2672 | 2320 4992 | 44300 | B52%% | S57T.0%% 344 402 T46
2014 | 6258 | 2766 | 9.024 3075 | 2408 5483 | 4914% | BT.0R% | 60,TE% 54 358 412
2015 | 6.480 | 2878 | 9.358 3277 | 2.568 5.845 50,57 | B9.2¥% | B24R% 3o 310
2016 | 6603 | 2959 | 9.562 3360 | 2720 6.089 51,02% | 91.92% | 63,6E% 239 239
2017 | 653 | 3426 | 9.657 3370 | 2.868 6.238 51,60 | 91,75% | 64.60% 258 258
2018 | 6603 | 3274 | 9.E6TT 3535 | 3.059 6.504 53.54% | 9343% | B6.TE% 215 215
2019 | 6603 | 3274 | 9.6TT 3639 | 3102 6.741 5511% | 94,75% | B8.25% 172 172

Fonie: Censo Escalar. DEE/SEPLAG-RS - Estimativas Populacionais ﬁwlah 2018). Elaboracdo propria.

Fonte: (TCE/RS, 2019).

E importante pensar no atual cenario pés pandémico, em que as criancas
ficaram afastadas do contexto escolar, muitas perderam seus familiares, ou ficaram

doentes, ou passaram por necessidades basicas como fome, moradia, etc, e até
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mesmo se ausentaram (considerando a educacao remota) por um longo periodo de 2
anos, como ficara os dados dessa tabela pos pandemia? Qual sera a taxa de
atendimento, o numero de criancas ou as vagas a serem criadas? Como a Secretaria
de Educacédo de Santa Cruz do Sul proporcionou a busca ativa por essas criancas?
Como estao conseguindo atender a demanda da Educacao Infantil? Utilizando-se de
parcerias publico-privadas com escolas credenciadas, de que forma? Se pensa em
outra possibilidade para dar conta da demanda de criancas? Assim continuam
surgindo questionamentos sobre o atendimento e qualidade da educacéo, fazendo-se
necessario essa pesquisa.

Em um primeiro contato com a Secretaria de Educacao do municipio de Santa
Cruz do Sul, solicitei por e-mail algumas informacfes sobre as escolas conveniadas
do municipio: Quais séo as escolas? Quantas seriam? Qual a legislacdo que rege a
escolha ou oferta dessas escolas? Quantas criancas da Educacéo Infantil o municipio
atende? Quais e quantas EMEFs atendem niveis da Educacao Infantil? Apds a
resposta deste primeiro e-mail, fui direcionada para ligar para uma funcionéaria que é
responsavel pelos estagios junto a SEE (Secretaria Municipal de Educacao).

Na ligacdo com Joana®*, marcamos nosso primeiro didlogo presencial. Fui bem
recebida pela SEE de Santa Cruz do Sul, no dia marcado para a entrevista. Ao chegar
la, Joana havia anotado minhas perguntas e as respostas das mesmas, me explicou
suas anotacBes e dialogamos com mais duas funcionarias da SEE que eram
responsaveis pelas escolas credenciadas, e nessa conversa descobri que a
nomenclatura para essas escolas neste municipio € escolas credenciadas e nao
conveniadas, conhecidas como Associacdes (explicacdo nos capitulos seguintes).

Muda-se a nomenclatura do tipo de parceria porém, ainda vai de encontro ao
documento “OrientacBes sobre convénios entre secretarias municipais de educacao e
instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos para a
oferta de Educacéao Infantil” do MEC (2009c), em que a definicdo de convénio presente
neste documento é: “realizado entre entidade publica e privada sem fins lucrativos,
com vistas a descentralizar a execugao de programa ou projeto, com duracgao definida”
(BRASIL, 2009c, p. 14).

O convénio, é considerado uma estratégia para garantir a oferta e o

atendimento as criancas da Educacdao Infantil, através matua colaboracgéo e interesse,

4 Aqui uso um nome ficticio, para uma melhor organizacao das pessoas que fazem parte da pesquisa.
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pelo poder publico que “ndo deve se limitar ao repasse de recursos, mas envolver
permanente supervisdo, formagdo continuada, assessoria técnica e pedagogica”
(BRASIL, 2009c, p. 14).

Ao todo, o municipio de Santa Cruz do Sul possui 20 Escolas Municipais de
Educacao Infantil (EMEI), 26 Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEF),
sendo que 11 destas escolas atendem Educacéao Infantil e 2 s&o escolas que atendem
somente a EJA, chamadas de Nucleo Municipal de Educacédo de Jovens e Adultos.
As EMEFs que atendem Educacéo Infantil, possuem turmas apenas da ultima pré-
escola, que atendem criancas na faixa etéria final dos 4 anos até a faixa etaria inicial
de 6 anos.

Mesmo que brevemente, alguns dados foram levantados sobre os
atendimentos das criangas no municipio, contudo uma entrevista mais especifica
precisou ser elaborada e encaminhada para outro setor junto a SEE. A segunda
entrevista foi realizada com uma integrante da Assessoria Pedagégica da SEE,
organizada da seguinte maneira: Qual o numero de turmas de cada EMEI de Santa
Cruz do Sul? Quantas criancas cada EMEI atende? Qual o niumero de turmas
Educacao Infantil que cada EMEF atende? Quantas criancas cada EMEF atende?
Qual o niumero de turmas cada instituicdo credenciada atende? Quais etapas as
instituicbes credenciadas atendem? Quantas criancas cada instituicdo credenciada
atende? As respostas foram organizadas em tabelas conforme abaixo. As 20 EMEIs

gue atendem a Educacéao Infantil sao:

Tabela 3 — EMEIs de Santa Cruz do Sul

Nome da escola Localizac&o No. Turmas N° de criancas
EMEI Alianca Bairro Alianca 7 118
EMEI Beija-flor Bairro Varzea 8 120
EMEI Bem-me-quer Bairro Independéncia 11 177
EMEI Castelo Infantil Bairro S&o Joéo 9 179
EMEI Crianca Feliz Bairro Bom Jesus 7 115
EMEI Gente miuda Bairro Arroio Grande 12 201
EMEI Linha Santa Bairro Linha Santa 5 85

Cruz Cruz
EMEI Margarida Bairro Margarida 7 110
Aurora

EMEI Mundo Magico Bairro Esmeralda 7 136
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EMEI Paraiso Infantil Bairro Bom Jesus 15 223
EMEI Pequeninos do Bairro Faxinal 9 200
Faxinal
EMEI Pingo de Gente Bairro Verena 10 192
EMEI Raio de Sol Bairro Belvedere 7 116
EMEI Progresso Bairro Vila Nova 10 161
EMEI Sonho de Bairro Menino Deus 8 121
Crianca
EMEI Vila Nova Bairro Vila Nova 5 85
EMEI Vovd Albino Bairro Cristal 6 103
EMEI Vovb Arlindo Bairro Santa Vitoria 11 211
EMEI Vovd Arno Bairro Esmeralda 8 121
EMEI Monte Alverne Bairro Avenida 7 88

Fonte: Elaborada pela Autora (2023).

As 11 EMEFs que atendem pré-escola, sdo distribuidas no territério do

municipio e séo elas:

Tabela 4 — EMEFs de Santa Cruz do Sul

Nome da escola Localizacéo Turmas (Total) N° de Criancas
(Total)

EMEF Bom Jesus Bairro Bom Jesus 26 441

EMEF Dona Leopoldina Bairro Linha Jodo Alves 13 238

EMEF Duque de Caxias Bairro Ana Nery 27 523

EMEF Francisco Bairro Belvedere 10 117
Assmann

EMEF Guido Herberts Bairro Varzea 14 254

EMEF Harmonia Bairro Santa Vitéria 41 807

EMEF José Leopoldo Bairro Rauber 12 186

Rauber

EMEF Luiz Schroeder Bairro Universitério 24 420

EMEF Menino Deus Bairro Menino Deus 26 443

EMEF Professor José Bairro Renascenca 10 117
Ferrugem

EMEF Santuario Bairro Santuario 22 431

Fonte: Elaborada pela Autora (2023).
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Ao todo, as EMEIs atendem 2.862 criangas, as EMEFS atendem 4.275 criangas
no total (Educacéo Infantil + Ensino Fundamental). Nesse estudo, nosso interesse sao
as escolas das associacdes®, que fazem parte da parceria com a rede municipal, sdo
em numero de 18 escolas, distribuidas em 15 bairros diferentes no municipio,
atendendo um total de 1.716 criangas na faixa etaria de 0 a 5 anos. A seguir, a
Tabela 5 vai explicar um pouco da histéria das associa¢cbes, e a tabela 6 vai
especificar cada associacdo com as respectivas escolas credenciadas e o numero de

atendimento de criancas.

Tabela 5 — Associagdes Mantenedoras Educacionais — Educagéo Infantil - 2022

Nome das Associagbes Caracteristicas/histéria

Associacdo Educacional e Social para Criangas | Desde sua constituicdo em 2013, localizada no

e Adolescentes (AESCA) bairro Pedreira em Santa Cruz do Sul, foi um
projeto social que atendia as crian¢as no contra-
turno escolar, agora com a nova constituicao
juridica de associacdo possibilitou atender as
criangas em parceria com a Prefeitura do

municipio de Santa Cruz do Sul

A Associacao de Servicos Comunitarios Empresa de natureza juridica privada, fundada
(ASCOM) em 2019 no bairro Esmeralda em Santa Cruz

do Sul e esta cadastrada na Receita Federal

sob 0 CNAE 8511-2/00 com atividade fim de

Educacéo Infantil — Creche

A Associacdo Educacional, Social e Cultural Fundada em 2013 e esta localizada no bairro
P&o de Mel Arroio Grande em Santa Cruz do Sul, esta

cadastrada na Receita Federal sob o CNAE

8511-2/00 com atividade fim de Educacédo

Infantil — Creche

A Associacdo de Educacdo Familiar e Social do Fundada em 1971, esté& localizada no bairro
Rio Grande do Sul Centro em Santa Cruz do Sul, e esta

cadastrada na Receita Federal sob o CNAE

5 Organizacdes da Sociedade Civil, em regime de mutua cooperacdo com o Municipio de Santa Cruz
do Sul, através da Secretaria Municipal de Educacgéo, contribuem para a consecucao de finalidades
de interesse publico e reciproco, mediante a execugédo de atividades de gestao de Instituicdes de
Educacgdo Infantii sem fins lucrativos e transferéncia de recursos financeiros destinados a
continuidade do atendimento de criancas de 0 (zero) a 05 (cinco) anos (primeira etapa da Educacao
Basica), conforme demanda da Secretaria Municipal de Educacdo e de acordo com os projetos
expressos em futuros Termos de Colaboracéo a serem firmados (Santa Cruz do Sul, 2022).
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8512-1/00 com atividade fim de Educacéo

Infantil, pré-escola

A Associacao Espirita Francisco de Assis

Fundada em 2013 e localizada no bairro Faxinal
em Santa Cruz do Sul, é uma instituicdo privada
cadastrada com atividade fim de Educacéao

Infantil, pré-escola.

A Associacao Educacional Social e Cultural
ABCEU

Existe desde 2019, localizada no bairro Linha
Santa Cruz em Santa Cruz do Sul, cadastrada
como privada é credenciada na prefeitura

municipal

A associacdo Educacional Educar e Brincar

Fundada em 2013 e esta localizada no bairro
Linha Santa Cruz, também atende a demanda
de criancas credenciadas com a prefeitura

municipal.

Fonte: Elaborado pela Autora (2023).

Tabela 6 — Instituices Credenciadas 2022 (Parceria publico-privada)

Nome dainstitui¢céo Localizacéo Turmas Nivel atendido N° de criangas
Associacao de Servigos Bairro 6 2 86
comunitarios ASCOM — Alianca

Alianca
Associacao de Servigos Bairro 4 2 47
comunitarios ASCOM — Esmeralda
Esmeralda
Associacado de Servicos | Bairro Castelo - - -
comunitarios ASCOM — Branco

Sildo Paulo Goettert

Associacado Projetos Bairro 3 1 43

Educacionais Sociais Santuério

para Criangas e
Adolescentes — AESCA —
Santuério
Associacado Projetos Bairro 7 1 105
Educacionais Sociais Pedreira
para Criancas e
Adolescentes — AESCA —
Edeltraud Egler Frantz —
Pedreira
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Associacao Projetos Rio Pardinho 5 32
Educacionais Sociais — Interior de
para Criancas e Santa Cruz do
Adolescentes — AESCA — Sul
V6 Erich Pancke — Rio
Pardinho
Associacao Projetos Bairro Distrito 6 90
Educacionais Sociais Industrial
para Criangas e
Adolescentes — AESCA —
Escola de Educacéo
Infantil Mae de Deus
Associacdo Educacional Bairro Centro 15 300
Cantinho Feliz — Centro
Associacdo Educacional Bairro 5 54
Cantinho Feliz — Pinheiral Pinheiral
Associacao Educacional Bairro Linha 7 116
Cantinho Feliz — Linha Santa Cruz
Santa Cruz
Associacao Educacional Bairro Arroio 10 183
Social e Cultural P&o de Grande
Mel — Arroio Grande
Associacdo Educacional Bairro Centro 6 68
Social e Cultural P&o de
Mel — Moranguinho —
Centro
Associacao Educacional Bairro Santa 11 215
Social e Cultural P&o de Vitéria
Mel — Viver bem
Associacao da Educacao | Bairro Centro 11 178
Familiar e Social do Rio
Grande do Sul — Casa da
Crianca
Associacao de Bairro 5 64
Atendimento Cultural e Renascenca
Educacional Renascer
Associacao Espirita Bairro Faxinal 3 26

Francisco de Assis —

Thales Theisen
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Associacdo Educacional Bairro Linha 4 2 22
Social e Cultural ABCEU Santa Cruz
Associacao Educacional Bairro Linha 7 2 87
Educar e Brincar Santa Cruz
Total: 18 Total: 15 Total: 115 Totall: 31 Total: 1.716

Fonte: Elaborada pela Autora (2023).

Nas Associacfes credenciadas, os professores (as) ndo sdo concursados ou
contratados pela rede municipal de ensino, sdo escolhidos/selecionados pela prépria
instituicdo. Essas Associa¢c@es também podem atender criangas de forma privada, se,
e somente se, sobrar vagas além das credenciadas pelo municipio, assim a prioridade
é o atendimento da demanda de criangas do municipio.

A legalidade para o credenciamento das escolas é normatizada no municipio
de Santa Cruz, através da lei federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, aletrada pela
Lei n°® 13.204, de 14 de dezembro de 2015 que

estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou néo
transferéncias de recursos financeiros, entre a administracdo publica e as
organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacéo, para a
consecucao de finalidades de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboracdo com organiza¢des da sociedade civil;
institui o termo de colaboracéo e o termo de fomento (BRASIL, 2015).

Instituindo normas para as parcerias, em regime de mudtua cooperacao
(BRASIL, 2015), essa lei também traz os conceitos do que considera-se como
organizacao da sociedade civil (entidades privadas sem fins lucrativos, as sociedades
cooperativas, as organizacoes religiosas), administracdo publica, parceria, atividade,
projeto, dirigente, administrador publico, gestor, termo de colaboracdo, termo de
fomento, acordo de cooperagao, comissao de selecdo, comissao de monitoramento e
avaliacdo, bens remanescentes, e prestacéo de contas.

Em uma ligacdo com a funcionaria Maria® da SEE/ Santa Cruz do Sul,
guestionei sobre minha procura pela legalidade das escolas credenciadas, para saber
alguns critérios de credenciamento, e em dialogo, ela me disse que as escolas
precisariam ter nome de Associagdo no municipio, pelo menos um ano de

funcionamento com o devido Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), e outros

6 Nome ficticio para este membro da Secretaria de Educacao de Santa Cruz do Sul, participante
voluntaria da pesquisa.
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fatores que eu poderia encontrar no edital de chamamento publico para as escolas
conveniadas.

O edital de chamamento publico 001/SEE/022 (ANEXO B), embasados nas leis
Federal n°® 13.019/2014, da Lei Federal n°® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo), do Decreto n® 10.646, de 19 de junho de 2020, torna publico e legal a
realizagdo do credenciamento “de pessoas juridicas consideradas como
Organizacdes da Sociedade Civil (OSC)’, para a celebracgédo de parcerias de interesse
publico, mediante Termo de Colaboracéo, nas condicbes estabelecidas neste edital
de chamamento publico e seus anexos” (Santa Cruz do Sul, 2022).

Este edital € organizado em 18 itens, organizados da seguinte maneira:
preambulo, do objetivo e da vigéncia, do regramento, vagas a serem disponibilizadas,
dos valores a serem repassados e cronograma de desembolso, condi¢cdes de
credenciamento, condi¢cdes de participacdo, das obrigacbes da organizacdo da
sociedade civil, das penalidades, regulamento operacional do chamamento, da
impugnacdo ao edital, apresentacdo e entrega dos documentos, abertura dos
envelopes, da selecéo, dos recursos, adjudicacao e da homologacao, a formalizacao
do termo de colaboracdo com a Organizacao da Sociedade Civil (OSC) credenciada,
e por ultimo as disposicdes gerais.

No item referente as condi¢des de participacdo, a OSC deve apresentar em
relacdo a qualidade do atendimento:

Diagnostico da realidade sdcio educativa da area a ser atendida; Plano de
Acdo Pedagogica alinhado com as diretrizes da BNCC e no Documento do
Territério de Santa Cruz do Sul; Plano de Acdo de Investimentos de Recursos
que qualifiqguem o trabalho pedagdgico nas areas internas e externas; Plano
de Acdo para investimento para Seguranca dos estudantes e funcionérios
bem como do patriménio; Comprovar area de atua¢do no Municipio de Santa
Cruz do Sul apresentando comprovante de endereco; Comprovacdo de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas com o objeto do chamamento através da apresentagdo de
guaisquer dos seguintes documentos, sem prejuizo de outros: relatorio de
atividades desenvolvidas; curriculo de profissional ou da equipe responsavel
pela execucéo do objeto da parceria; Quaisquer documentos que comprovem
experiéncia e aptiddo para cumprimento do objeto que sera desenvolvido,
submetidos a apreciacdo da administragao publica (Santa Cruz do Sul, 2022).

7 Entidades sem fins lucrativos que objetivam cooperar com o Estado no atendimento ao interesse
publico, visando produzir transformag¢des mediante a promogédo de direitos sociais, conscientizacao
socioambiental e combate a exclusdo social, sobretudo no atendimento as pessoas em situacéo de
vulnerabilidade (www.gov.br), anteriormente conhecida popularmente por Organizacdo N&o-
Governamental (ONG), regulamentada pela Lei 13.019/2014. A OSC sera refletida e dialogada nesta
pesquisa em um novo capitulo referente a ela, ao longo da dissertagéo.


http://www.gov.br/
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7

O objetivo com este edital € selecionar essas organizagdes para um
credenciamento em mutua cooperagdo com a secretaria de educagdo do municipio
de Santa Cruz do Sul “mediante a execucao de atividades de gestdo de Instituices
de Educacdo Infantil sem fins lucrativos e transferéncia de recursos financeiros
destinados a continuidade do atendimento de criangas de 0 (zero) a 05 (cinco) anos”
(Santa Cruz do Sul, 2022). Seu tempo de vigéncia firmado através do Termo de
Cooperacdo € de 12 meses, podendo ser prorrogados por iguais periodos, até o
maximo de 60 (sessenta) meses.

Esse sistema de credenciamento do municipio tem como valor de referéncia de
R$ 600,00 reais por més, por crianca nessas instituicées. Observa-se que esse tipo
de credenciamento é uma alternativa paga para dar conta da demanda de criancas
na Educacdao Infantil. Para participar, séo listados 19 itens de condicdes e 10 itens das
obrigacbes da Organizacdo da Sociedade Civil. Segundo o edital, o item sobre a
selecéo descreve que:

O julgamento das propostas apresentadas sera com base nos critérios
exigidos pela legislagdo conforme o disposto na resolu¢cdo n°01/2019, do
Conselho Municipal de Educacéo referente ao Projeto Politico Pedagdgico,
na resolucdo n° 02/2019, do Conselho Municipal de Educacéo, referente ao
Regimento Escolar da proposta de agéo pedagégica alinhada as diretrizes da

BNCC, e no Documento do Territério de Santa Cruz do Sul (Santa Cruz do
Sul, 2022).

Assim como a andlise do plano de acdes de trabalho e de investimentos, que
também serdo avaliados. O edital do ano de 2021 possuia 1.540 (mil, quinhentos e
quarenta) vagas a serem disponibilizadas, distribuidas em 13 bairros diferentes no
municipio, a partir de janeiro de 2022. J4 no edital de 2022, ampliou-se para

mais 230 vagas, além das ja existentes, para serem disponibilizadas em outros dois

bairros diferentes, a partir de janeiro de 2022.

Tabela 7 — Vagas disponibilizadas para credenciamento, editais de 2021 e 2022, respectivamente

BAIRROS Vagas em Turno Integral (edital 2021)
Bairro Alianca 90 (noventa) vagas
Bairro Arroio Grande 155 (cento e cinquenta e cinco) vagas
Bairro Belvedere 30 (trinta) vagas;
Bairro Carlota 230 (duzentas e trinta) vagas;
Bairro Esmeralda 50 (cinquenta) vagas;
Bairro Faxinal/Menino Deus 30 (trinta) vagas;




48

Bairro Pedreira 130 (cento e trinta) vagas;
Bairro Santuario 60 (sessenta vagas);
Bairro Renascenca 90 (noventa) vagas;
Bairro centro 200 (duzentas) vagas;
Bairro centro 140 (cento e quarenta) vagas;
Bairro centro 30 (trinta) vagas;
Bairro centro 30 (trinta) vagas;
Localidade de Linha Santa Cruz 90 (noventa) vagas;
Localidade de Linha Santa Cruz Cooperativa 80 (oitenta) vagas;
Localidade de Linha Santa Cruz 20 vagas;
Localidade de Pinheiral 45 (quarenta e cinco) vagas;
Rio Pardinho 40 (quarenta) vagas;
TOTAL 1.540 vagas
BAIRROS Vagas Turno Integral (edital 2022)
Bairro Santuério — M&e de Deus 80 vagas, previsdo de inicio abril de 2022;
Bairro Santo Anténio — Sildo Paulo Goettert 150 vagas, previsao de inicio maio de 2022;
TOTAL 230 vagas

Fonte: Edital 001/SEE/2021; edital 001/SEE (2022).

Com esse montante de vagas disponibilizadas, podemos ter uma nocao de
guanto mais ou menos é investido por crianca em cada escola. Observa-se que no
edital de chamamento publico do ano de 2021 (ANEXO A), as vagas a serem
disponibilizadas passava de 1.500, com a renovacao deste edital, em 16 de dezembro
de 2021, foram acrescidas 230 vagas na Educacéo Infantil.

Duas das escolas do edital de 2022 foram inauguradas neste mesmo ano, a
primeira foi inaugurada em agosto de 2022, a Escola de Educacao Infantil Mae de
Deus, construida no prédio onde ficava o santuario religioso de Schoenstatt, com
capacidade para até 120 criancas de 0 a 5 anos de idade. A responsabilidade pela
administracdo da escola € da Associacdo Educacional e Social para Criancas e
Adolescentes (AESCA). J4 a segunda escola inaugurada em setembro de 2022, foi a
Escola de Educacéo Infantil Sildo Paulo Goettert, com capacidade para 255 criangas
de 0 a 5 anos de idade, é administrada pela Associacdo de Servicos Comunitarios
(ASCOM).

Todas essas associacdes, sdo responsaveis pela gestdo educacional e pela

escolha e contrato dos professores e demais funcionarios, pelos deveres firmados em
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parceria com a prefeitura através do edital de credenciamento, e por prestar os
servigos necessarios para a atender a demanda de criangas da prefeitura municipal
de Santa Cruz do Sul/RS. Segundo Maria:

As InstituicSes nao séo escolhidas pela prefeitura, ndo ha direcionamento por
parte da Secretaria de Educacdo para o chamamento publico. O que
acontece é que no Edital de Chamamento Publico, sdo publicados os bairros
e localidades onde precisa realizar o Contrato para obtencédo de vagas. Todas
as Associacfes que preencherem as Condicdes de Credenciamento
previstas no Edital, podem se inscrever. A divulgacgéo é feita pelo Portal da
Transparéncia da Prefeitura (site da Prefeitura).

A seguir, no capitulo 4 discutiremos a importancia da qualidade da oferta na
Educacao Infantil nessas instituicdes, e os desafios do acesso das criangas a essa
etapa da Educacao Basica.
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4 A CONSTRUCAO DO CONCEITO DE QUALIDADE NA EDUCAGCAO INFANTIL E
AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

Assim como a infancia define-se por varios conceitos, dependendo de seu
contexto, época, regido e demais fatores, o conceito de qualidade também é visto
como plural (ASSIS; AMARAL, 2013), dependendo do contexto, espago e tempo, seu
carater fica negociavel contudo. Neste capitulo, vamos dialogar sobre alguns
processos de construcdo do conceito de qualidade, até chegar aos parametros e
indicadores que temos atualmente, como documentos norteadores do Ministério da
Educacéo.

O processo de construcao de identidade da Educacao Infantil e sua primeira
nocao de qualidade, vem desde as primeiras instituicées assistencialistas, espacos
constituidos em decorréncia da necessidade de um local onde as mées trabalhadoras
pudessem deixar seus filhos para serem cuidados. Essa necessidade remonta a
Segunda Guerra Mundial, quando surgiu a mao de obra feminina nas industrias de
guerra, e tomou forma durante toda a revolucédo industrial (ROSEMBERG, 1997).

Entretanto, o cuidado da mée era considerado essencial, insubstituivel e
exclusivo para o melhor desenvolvimento dos filhos pequenos. Com isso, quando o
cuidado da mée deixou de ser considerado exclusivo devido a entrada da mulher no
mercado de trabalho, os espacos reservados para o cuidado da crianca, deveriam ser
substituidos por uma proximidade suficiente com o cuidado da mae, atuando na
criacdo das criancas dentro desses “lares substitutos” como denomina Dahlberg,
Moss e Pence (2003).

Tendo em vista que essas instituicdes educacionais/sociais foram constituidas
através das lutas sociais femininas, o Estado, como poder publico, uniu seus
interesses a construcdo destas para a primeira infancia, como forma de controle
social, mantendo essas familias proximas do mercado de trabalho. Michel Foucault
entende isso por governamentalidade, que definiu por:

conjunto constituido pelas instituices, os procedimentos, analises e
reflexfes, os calculos e as taticas que permitem exercer essa forma bem
especifica, embora muito complexa, de poder que tem por alvo principal a
populacao, por principal forma de saber a economia politica e por instrumento
técnico essencial os dispositivos de seguranca. Em segundo lugar, por
“governamentalidade” entendo a tendéncia, a linha de forga que, em todo o
Ocidente, ndo parou de conduzir, e desde ha muito, para a preeminéncia

desse tipo de poder que podemos chamar de “governo’ sobre todos os outros-
soberania, disciplina- e que trouxe, por um lado, o desenvolvimento de toda
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uma série de aparelhos especificos de governo [e por outro lado], o
desenvolvimento de toda uma série de saberes. Enfim, por
“governamentalidade” creio que se deveria entender o processo, ou antes, o
resultado do processo pela qual o Estado de justica da Idade Média, que nos
séculos XV e XVI se tornou o Estado administrativo, viu-se pouco a pouco
“governamentalizado” (FOUCAULT, 2008, p. 143-144).

Partindo desse ponto inicial sobre a identidade da Educacéo Infantil e dos
primeiros aspectos de parceria publico-privada, podemos remeter a reflexdo sobre as
politicas universalistas e as residualistas que, segundo Corsino e Nunes (2011):

[a primeira] caracteriza-se pela integralidade e universalidade das politicas
sociais, voltadas para a garantia do direito de todos os cidaddos. J4 na
segunda orientacdo, o Estado atende a uma parcela da populacdo, os grupos
marcados pelo signo da exclusdo ou da pobreza, e 0 mercado supre 0s
servigos para os que podem por eles pagar (CORSINO; NUNES, 2011).

Pela primeira vez em nossa histéria, a Constituicdo brasileira de 1988 propde
suas politicas sociais e educacionais, sob um marco universalizante. No entanto,
devido as suas posi¢des politicas e econébmicas, ndo se consegue aderir plenamente
a orientacdo universalista e, em alguns casos, tenderam a abordagem residualista.
Podemos ter como exemplo de uma politica residualista, a influéncia de organizacdes
internacionais da sociedade civil como o Banco Mundial (BM) e a UNESCO, com o
incentivo e apoio do setor publico, a parceria publico-privada na oferta de Educacao
Infantil vai ganhando corpo como politica publica para a infancia (CORSINO; NUNES,
2011).

Quando se fala no segundo tipo de politica em que o mercado oferece os
servicos a quem paga, o BM admitiu sua postura em relagdo ao “custo” da Educagao
Infantil, sendo a favor da probabilidade de cobrar as familias o valor que cada uma
poderia pagar, variando conforme aquelas que “possuissem uma melhor condigao
financeira” (BANCO MUNDIAL, 2001, p. 16).

O argumento apresentado sugere que a falta de compensacéo na oferta de
Educacéo Infantil transforma o que é um direito constitucional em mais uma obrigagéo
social que deve ser, pelo menos em parte, paga. Além de possibilitar que fossem
concedidas vagas a essas familias com pais trabalhadores que teriam condi¢cdes de
pagar um certo valor, “o cidadao de direito da lugar ao cidadao-cliente” (SUSIN, 2005),
também conhecida como consumidor ou comprador de um bem. E, como resultado, a
educacgédo se torna uma mercadoria. Sendo este também um processo de construcao

de qualidade na Educacao Infantil, em que as compara com empresas, ao invés de
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espacos que deveriam ser a instituicdo educacional, sdo espacos viabilizados na
l6gica da compra e venda. Em outras palavras, os consumidores (familias) escolhem
essas instituicbes como os melhores negocios para seus filhos com base em
indicadores como classificacdes, reconhecimento e resultados (SUSIN; MONTANO,
2021).

O Brasil na década de 1990, assim como outros paises da América Latina,
enfrentou um processo de reorganizacdo do Estado que, embora justificado pela
necessidade de ajustes estruturais, decorreu em grande parte da crise financeira
global. Esse processo alterou a relagdo entre o Estado e sociedade civil. Essa
reestruturacdo, tem como modelo a adocdo dos principios da economia privada na
gestdo do que é publico (OLIVEIRA, 2015). Essa reforma foi conhecida como Nova
Gestao Publica (NGP) e baseou-se em um modelo de gestdo da Gra-Bretanha, que
tinha como objetivo o0 aumento da produtividade. Na realidade brasileira, a NGP veio
como uma ideia de descentralizacéo, de delegacdo do poder (BRESSER PEREIRA,
1999).

Como resultado, as reformas dos anos 1990 ajudaram a enfraquecer a nocao
de direito e a nocdo do que € publico, que nortearam o processo constitucional
brasileiro. Diante das extremas desigualdades econdmicas, geogréficas e sociais do
pais, esse enfraquecimento ajudou a estabelecer uma nova relacao entre a sociedade
civil e Estado. Quando se privatiza (total ou parcialmente) um servico publico, se
estabelece uma légica de mercado que no caso especifico da educacdo ocorreram
nas dimens@es administrativa, financeira e pedagégica (PERONI, 2021).

E na atualidade, como isso se reflete na qualidade na Educacdo Infantil?
Segundo o documento do MEC “Indicadores da Qualidade na Educacao Infantil” o
conceito de qualidade depende de algumas razdes:

os valores nos quais as pessoas acreditam; as tradicbes de uma determinada
cultura; os conhecimentos cientificos sobre como as criangas aprendem e se
desenvolvem; o contexto histdrico, social e econdmico no qual a escola se
insere. No caso especifico da educagéo infantil, a forma como a sociedade

define os direitos da mulher e a responsabilidade coletiva pela educacéo das
criancas pequenas também sao fatores relevantes (BRASIL, 2009a).

Contudo, para a NGP a garantia de qualidade da educacéo é determinada pela
avaliacdo, que evoluiu para um mecanismo fundamental de regulagcao, fornecendo

meétricas que sdo utilizadas para determinar o nivel de qualidade da instituicao,
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impactando o financiamento de instituicdes educacionais e em alguns casos, até
mesmo o pagamento dos professores e os curriculos (BRESSER PEREIRA, 1999).

A principal justificativa dessa politica, tem sido fornecer um indicador de
gualidade educacional adequado a sociedade, a fim de mobilizar os diversos agentes
educacionais e fazer os ajustes necessarios nas praticas para a melhoria dos
resultados. Essas politicas séo influenciadas por uma légica consumista que defende
gue, mesmo quando se trata de educacao publica, um aluno ou pai de aluno deve
sempre tomar decisdes com base em indicadores de qualidade.

Ao considerar a ideia de qualidade, Moss (2002) oferece a oportunidade de
considerar que o trabalho realizado nas instituicbes de ensino, pode assumir novos
significados a partir da construcao de novas interpretacdes, assim torna-se necessario
pensar “Quem nds achamos que é a crianga? Quais as finalidades das instituicoes
para a crianga pequena? Como entendemos o mundo no qual vivemos hoje? O que
queremos para as nossas criangas, aqui e agora e no futuro?” (MOSS, 2002, p. 24).

Quando falamos que as criancas tém direito a educacéo, estamos nos referindo
principalmente a um atendimento de qualidade. O acesso e permanéncia das crian¢as
nas escolas, devem ser acompanhados de cuidados que respeitem os direitos
fundamentais da primeira infancia. Pensar a qualidade requer vincular diversos
aspectos relacionados ao desenvolvimento da crianca, que vao desde a formacao dos
professores até a estrutura fisica da instituicdo, passando pelas relacdes, entre pares,
adulto-crianca e familiar. A organizacdo desses aspectos, exige uma preparacdo em
diversos niveis, como indicadores de qualidade e um financiamento que garanta um
investimento para a efetivacdo do atendimento com qualidade.

Assim, mesmo que alguns critérios sejam importantes em todas as escolas
para garantir a qualidade, como: o espaco, a gestdo, o mobiliario, os profissionais, 0
planejamento, a execucado de acgdes, os direitos garantidos das criancas, etc, ainda
assim, temos que sair em defesa daquilo que € publico e de direito, como a educacao.
Pensar para/pelas criancas deve ser o requisito basico de qualidade. Nesta
perspectiva o Plano Nacional de Educacéao (PNE - 2014-2024) apresenta como meta
1 “Universalizar, até 2016, a educagéao infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéao infantil em creches
de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés)
anos até o final da vigéncia deste PNE (BRASIL, 2014b).
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Assim como no PME (Plano Municipal de Educacéo) lei n°® 8.411, de 07 de abril
de 2020 do municipio de Santa Cruz do Sul, em seu artigo 3°, podemos evidenciar as
responsabilidades do municipio frente a garantia da educacéo publica:

| — Educacdo Infantil, em creche e Pré-Escola, e Ensino Fundamental
obrigatério e gratuito, assegurada a oferta gratuita do ensino fundamental a
todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria; Il - atendimento
educacional especializado gratuito as pessoas com necessidades especiais
elou deficiéncias, preferencialmente em salas de Atendimento Educacional
Especializado - AEE da rede regular de ensino e no turno inverso; Il -
atendimento gratuito em instituicdes de educacgao infantil, as criancas
com idade fixada em legislacéo especifica; IV - oferta de educacao escolar
regular para jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades adequadas
as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem
trabalhadores as condi¢fes de acesso e permanéncia na escola; V - oferta
de educacao profissional basica, capacitando trabalhadores para o exercicio
de atividades produtivas no mundo do trabalho; VI - padrées minimos de
gualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidades minimas, por

estudante, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem (Santa Cruz do Sul, 2020, Grifo da autora).

O foco esta no papel do Estado e municipios, em garantir que as criancas
tenham os direitos e garantias necessarias para uma Educacéao Infantil de qualidade.
Isso é alcancado, entre outras coisas, por meio de instituicbes com iniciativas de
padroes de qualidade, que incluam requisitos de acesso e oferta e garantia de
educacdo. O PME é um dos documentos que prevé a avaliacdo da educacdo com
base nos parametros nacionais de qualidade, a avaliacdo dessas condicfes, é o ponto
inicial para mudar a realidade de precariedade de algumas instituicbes de Educacéao
Infantil, que vem sendo evidenciado pelos diagndsticos disponiveis sobre a mesma,
ndo apenas em instituicbes publicas, como também nas credenciadas com o Setor
Publico e seu modo de atendimento as criancas pequenas. No capitulo seguinte,
podemos observar como a qualidade e a avaliacdo determinam o financiamento da

educacao e o repasse de verbas para 0s municipios.
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5 FINANCIAR E VALORIZAR: QUAIS AS OUTRAS FUNCOES DO FUNDEB?

Observando historicamente o financiamento da Educagé&o no Brasil, temos pelo
menos trés fases, segundo Pinto (2006). A primeira fase, comecou em meados de
1549 quando o poder do Estado, transferiu a responsabilidade aos jesuitas de
catequizar e alfabetizar como exercicio do magistério, e se estendeu por quase 200
anos, indo até por volta de 1759, no Brasil coldnia, quando Portugal dava terras e
privilégios comerciais aos jesuitas em troca da gratuidade da instrucdo primaria. A
segunda fase comecou quando os jesuitas foram expulsos até o ano de 1934, nessa
fase os professores eram nomeados pelo rei para dar aulas, mas com a caréncia de
professores e recursos, se oferecia um “subsidio literario” para quem estava nessa
funcionalidade, através de um percentual sobre o lucro da venda de aguardente e
carne.

Como vimos até agora, o financiamento se dava através de trocas, sejam elas
por terras, produtos comerciais, ou alimentacdo, para alguém que ministrasse a
educacdo naquela época. A terceira fase do financiamento, comecou a partir da
Constituicdo Federal de 1934 e dura até os dias atuais, tendo como subsidio o
percentual de alguns impostos tributarios para ser aplicado em educacao. A partir
desse momento, o financiamento ocorre através de recursos financeiros (mesmo que
minimos) recolhidos como fundo monetario para se investir em educacéo,
percentagem estabelecida conforme artigo 156 da CF de 1934

A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, e 0s
Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda
resultante dos impostos na manutencéo e no desenvolvimento dos sistemas
educativos (BRASIL, 1934).

Com o golpe militar de 1964, a vinculagéo de impostos da educagéo deixou de
existir na Constituicdo de 1967, mas permaneceu nos estados e municipios,
demonstrando o descompromisso do Estado com a educacdo publica. Segundo
Saviani (2008) as novas forcas politicas que chegaram ao poder, viram a educacao
como uma ferramenta para aumentar a produtividade econémica. Ao mesmo tempo,
havia um forte incentivo para que a iniciativa privada continuasse oferecendo
educacao a quem pudesse pagar. A preferéncia do setor publico sobre o setor privado
€ evidente no artigo 168, da Constituicdo de 1967. Se, por um lado, permanecem as

competéncias da Unido, Estados e Municipios na gestdo dos sistemas educacionais
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(conforme artigo 168), apesar da tendéncia ao privado, por outro, ndo ha qualquer

expectativa de uma articulacdo de recursos educacionais. Saviani (2008, p. 298)

explica que:
Em consequéncia da exclusao do principio da vinculacdo orcamentaria, o
governo federal foi reduzindo progressivamente os recursos aplicados na
educacéo: desceu de 7,60% (em 1970), para 4,31% (em 1975), recuperando-
se um pouco em 1978, com 5, 20%. Assim, liberado da imposicao
constitucional, o investimento em educacao por parte do MEC chegou a
aproximadamente um tergo do minimo fixado pela Constituicdo de 1946 e
confirmado pela LDB de 1961 (SAVIANI, 2008).

Com isso, o periodo ditatorial representou um retrocesso em termos de
investimento publico em educacédo, pelos interesses privatistas do governo, que nao
enxergava a educacdo como prioridade e, por isso, ndo se preocupavam em
determinar recursos fixos para seu sustento. Com a redemocratizacao, apdos o periodo
de ditadura, em 1983, a Emenda Constitucional n° 24, conhecida como Emenda
Calmon, fixou o percentual de investimento na educacéo para 13% para a Unido e
25% para os Estados, Municipios e Distrito Federal. Na Constituicdo Federal de 1988,
conforme artigo 212:

A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencéo e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1988).

O artigo 212 exige uma vinculacao anual de pelo menos 18% das receitas de
impostos no caso da Unido, e de um minimo de 25% nos Estados e Municipios, para
a manutencdo e desenvolvimento da educacdo, obtendo um adicional do salario
educacéo.

Com a Constituicdo Federal de 1988, a educacgao foi definida como direito
social, e dever do Estado e da familia, estabelecendo o acesso a educacgéo publica
gratuita. Também foi estabelecido que a Unido, os estados e 0s municipios s&o
responsaveis por organizar seus proprios sistemas educacionais sob uma estrutura
cooperativa.

No artigo 211 da CF (1988), a Unido “financiara as instituicdes de ensino
publicas federais e exercer4, em matéria educacional, funcdo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizacado de oportunidades educacionais e padrao
minimo de qualidade do ensino” (BRASIL, 1988), jA podemos ver que o financiamento
da educacédo ganhou marco legal desde 1988 e um modelo de financiamento do
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Ensino Fundamental foi estabelecido em 1996 com a criagéo e implantacdo do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), valido por um periodo de 10 anos (até 2006).

Criado através da Emenda Constitucional (EC) n° 14, de setembro de 1996 e
regulamentado pela Lei n°® 9.424, de dezembro de 1996 e pelo Decreto n°® 2.264 do
mesmo ano, o FUNDEF implementou mudangas administrativas que confirmaram as
conexdes constitucionais ja existentes para o financiamento deste nivel de ensino e
estabeleceram novos padrdes para a distribuicdo e uso dos recursos relevantes.

O sistema brasileiro de financiamento da Educacdo Basica era totalmente
descentralizado, até a segunda metade de 1990, tendo como principal caracteristica
a articulacado constitucional de recurso. Na verdade, as disposi¢cdes da Constituicao
de 1988 sobre o financiamento da educacao, consideram basicamente a articulacao
entre as receitas dos estados, municipios e Unido: a primeira delas exigindo que 25%
de sua arrecadacéo e repasse vao para o financiamento da educacao, enquanto a
proporc¢ao fixada para a Unido ficou em 18%. A receita do FUNDEF, era organizada
por uma parcela dos recursos a que se refere a EC n° 14 de 96, constituidas por
15% do:

e Fundo de Participacao dos Estados — FPE;

e Fundo de Participacao dos Municipios — FPM,;

e Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacdes —
e |Plexp;

e Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS.

Os recursos eram redistribuidos em cada estado e no Distrito Federal,
proporcionalmente ao numero de alunos do Ensino Fundamental, que foram
registrados no Censo Escolar do ano anterior, assim abrindo um leque de
possibilidades positivas e/ou negativas na distribuicdo justa de verbas, o que
aconteceria negativamente se o numero de alunos matriculados no ano seguinte fosse
muito maior que o numero do censo do ano anterior, iSso precarizava a utilizacdo dos

recursos.
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Tabela 8 — Responsabilidades de Estados, Distrito Federal e Municipios

Municipios

Estados e Distrito Federal

— Minimo de 60% dos 25

educacdo, ou seja, 15%

% vinculados a
dos impostos e
transferéncias, deve ser aplicado no ensino
fundamental.

— Restante, correspondente ao maximo de 40%

dos 25 % vinculados a educagdo, deve ser

— Minimo de 60% dos 25

educacdo, ou seja, 15%

% vinculados a
dos impostos e
transferéncias, deve ser aplicado no ensino
fundamental.

— Restante, correspondente ao maximo de 40%

dos 25 % vinculados a educacdo, deve ser

aplicado na educacéo infantil, em creches e pré- | aplicado prioritariamente no ensino médio.

escolas.

Fonte: Manual de Orientagdo do FUNDEF (2003).

Um dos pontos positivos que teve o FUNDEF, foi a valorizacédo do profissional
da educacao, pois seu artigo 7° da lei n® 9.424, de 1996, determina que, no minimo,
60% dos recursos arrecadados sejam destinados ao pagamento de pessoal do
magistério, para que ele exerca efetivamente suas fun¢des no Ensino Fundamental
publico. O ponto negativo desta porcentagem para o pagamento dos profissionais, é
gue se pensava, na época vigente da legislacdo do FUNDEF, em como iriam pagar
os salarios dos professores se depois de acabar o tempo de 10 anos, ndo existisse
outro fundo.

Outro ponto a se pensar em relacdo ao tempo de vigéncia do FUNDEF, é que
com a Constituicdo Federal de 1988, era exigido que o setor publico mobilizasse pelo
menos 50% dos recursos relacionados a educacao durante os primeiros dez anos,
para erradicar o analfabetismo e universalizar a educacao. Entretanto, com a Emenda
Constitucional n°® 14 de 1996, a Unido passaria apenas 30% e ndo mais 50%. Isso
mostra que sua contribuicdo para o Ensino Fundamental fica limitada ao complemento
do Fundo, porque a formula pela qual o Governo Federal distribui 0 complemento,
permite que ele flutue para cima ou para baixo conforme a carga tributaria dos demais
niveis de governo. Além disso, também era permitido a Unido utilizar até 20% do
Salério Educagédo na complementacdo do FUNDEF, implicando que uma parcela
deste fosse utilizada para o pagamento do professor quando, na verdade, ndo era
este 0 objetivo. Isto de certa forma, mostra a desresponsabilizagdo com o Ensino
Fundamental.

Com o fim do FUNDEF em 2006, entrou em vigéncia o FUNDEB, o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
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Profissionais da Educag¢do (FUNDEB) sendo um fundo monetario de 26 fundos
estaduais e 1 federal para a distribuicdo de recursos para a Educacao Basica (agora
incluindo Educacao Infantil) e a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) conforme
disposto nos artigos 212 e 212-A da Constituicdo Federal.

O FUNDEB entrou em vigor em janeiro de 2007 e se estendeu até 2020,
conforme prevé a Emenda Constitucional n® 53, que alterou o Art. 60 do Ato de
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT). No fim do ano de 2020, os ministros
da economia e da educacado se reuniram para entdo se pensar no Novo FUNDEB, o
qual precisaria permanecer como forma de arrecadacao de fundos para a Educacéo
Béasica, o qual ja era o FUNDEF. Dessa forma, no dia 25 de dezembro de 2020, foi
sancionado o Projeto de Lei n° 4.372/2020 de 2020, que regulamenta o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo, agora permanente, sendo inserido na Constituicdo Federal
de 1988, por meio da Emenda Constitucional n°® 108/2020.

5.1 DO FUNDEF AO FUNDEB: MUDANCAS E IMPLICACOES PARA A EDUCACAO
INFANTIL

Criado pela Emenda Constitucional n°® 14, e regulamentado pela
Lei n°® 9.424 de 1996, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), € um fundo monetario de
arrecadacdo de impostos para o investimento no Ensino Fundamental. Os recursos

do FUNDEF foram distribuidos conforme Tabela abaixo:
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Tabela 9 — Recursos do FUNDEF

15% sobre:
* Quora estadual (QE) do ICMS (Imposto sobre
Operagoes relarivas 3 Circulacio de Mercadorias
Esrados ¢ DE | e sobre a prc:i[m;:'m de Is;:rv'u;ns de I:t’;l]l:i]‘.:t':l]"[t.:
interestadual e intermunicipal e de comunicagio);
* FPE (Fundo de Parricipagio dos Estados e DF);
* Quora estadual (QE) IPl-Exporracio
{obs: IPI-EX = 10% do IP1).
15% sobre:
* Quota municipal do ICMS (QM-1CMS);

Auniciplos * Fundo de Parricipacio dos Municipios (FI’'M);
* (Quora municipal IPl-Exporracio.
Complementa, se, no Estado, o valor do Fundef por
aluno for inferior ao valor minimo nacional (Fixado
Unizo anualmente por aro do Presidente da Repiiblica);

Deve gastar, no minimo, o equivalente a 30%
dos recursos do arrigo 212 na erradicagio do
analfaberismo e em MDE do ensino fundamental.

Fonte: Pinto e Adrido (2006).

Sendo o financiamento um indicador de qualidade neste estudo, o FUNDEF
representou pela primeira vez uma politica publica especifica para o financiamento da
educacédo, sendo de suma importancia para uma melhor distribuicdo de recursos,
gualificacdo dos professores, aumento de matriculas no Ensino Fundamental, dentre
outras melhorias. Contudo, falando em Educacéo Infantil, o FUNDEF deixou a desejar,
pois ndo destinava recursos para esta etapa da educagcdo em um momento de
crescimento e consolidacdo de sua importancia, assim houve diminuigdo do nimero
de matriculas e algumas creches tiveram que fechar suas portas.

Com o fim do FUNDEF, em dezembro de 2006, precisou pensar em uma
politica em defesa da escola publica gratuita e de qualidade, que atendesse toda a
Educacdo Basica como direito da populacdo brasileira, ndo apenas o Ensino
Fundamental, mas que incluisse também a Educacéo Infantil e Ensino Médio, assim
entrando em vigor o FUNDEB em 2007. No quadro abaixo podemos comparar oS
recursos do FUNDEB com a tabela de recursos do FUNDEF:
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Tabela 10 — Recursos do FUNDEB

Estados e DF

20% sobre;

. Quc:lu estadual [QE] do ICMS []rl1|u:ml!u sobre operacoes relati-
vas a ‘..:i]'l:.'l_ll.'.i.l:r:ll::l de Mercadorias e sobre a prestacao de SEFVICDS de
Lransporte interestadual e i.r]lt’l.'][]ur]i.n’.i[]:l] e de r_m[:lur:liL'a:r;itJ}:

» FPE;
= Quota estadual IPL-Exportacio;
= [mposto sobre transmissio de cawsa moreis e doacio (ITCMD);

* Imposto sobre a Propriedade de Veleulos Automortores (IPVA).

20% sobre:

= Quota municipal do ICMS (QM-ICMS)

Municipios * Fundo de Participacio dos Municipios (FPM);
= Quota municipal IPI-Exportacio (10% do 1P1);
= |1[:|pu:ilu:: Territorial Rural (ITR) — cota muniuipal.
* Complementa o valor do Fundeb, no caso de o valor-aluno
no Estado ser inferior ao valor minimo definido nacionalments;
= O valor da complementacio da Unido obedecerd ao seguinte
Cronograma: 2 bilhdes de reais, no primeiro ano; 2,84 bilhdes
de reais, no segundo ano; 3,7 bilhdes de reais, no terceiro ano;
Uniao 4.5 bilhéies de reais, no quarto ano e, no minimo, 10% do total

de recursos do fundo (considerando as contribuigies dos estados,
DF e municipiog). Obs.: A Uniio nio poderd urilizar recursos
do saldrio-educacio em sua complementacio nem se valer de mais

de 30% dos recursos constitucionalmente vinculados ao ensino

e A = [i na lid..{l’iL‘ .

Fonte: Pinto e Adrido (2006).

Como podemos observar na comparacao dos dois quadros, houve um aumento

de 5% na porcentagem investida em educacdo nos estados, DF e municipios,

acrescentando-se a porcentagem sobre ITCMD e IPVA nos estados e DF, ja nos

municipios acrescentou-se no ITR. Para a Unido, foi vetado a utilizagdo de recursos

do salario-educacgéo.

Entende-se por salario-educacdo “uma contribuicdo social destinada ao

financiamento de programas, projetos e acdes voltados para a educacdo basica

publica, conforme previsto no § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal de 1988”

(BRASIL, 2017). Os

destinatarios do salario-educacéo séo os Estados, Municipios,

DF e a Unido, distribuidos da seguinte forma:

10% da arrecadacao liquida ficam com o préprio FNDE, que os aplica no
financiamento de projetos, programas e ac¢des da educacgédo basica;

90% da arrecadacao liquida sao desdobrados e automaticamente
disponibilizados aos respectivos destinatarios, sob a forma de quotas, sendo:
guota federal — correspondente a 1/3 dos recursos gerados em todas as
Unidades Federadas, o qual é mantido no FNDE, que o aplica no
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financiamento de programas e projetos voltados para a educacgédo basica, de
forma a propiciar a reducdo dos desniveis socioeducacionais entre o0s
municipios, estados e regides brasileiras;

quota estadual e municipal — correspondente a 2/3 dos recursos gerados, por
Unidade Federada (Estado), o qual é creditado, mensal e automaticamente,
em contas bancarias especificas das secretarias de educacéo dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, na proporcédo do nimero de matriculas,
para o financiamento de programas, projetos e acbes voltados para a
educacao bésica (art. 212, § 6° da CF) (BRASIL, 2017).

Essa contribuicdo é repassada automaticamente através do Banco do Brasil
(BB) para os destinatarios. Além do BB, outros Orgdos gestores atuam para a
funcionalidade do salario-educacédo, como: o FNDE que reparte e distribui 0os recursos,
o INEP que disponibiliza os dados do censo escolar para o FNDE e a secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) que comanda todo o resto, como a fiscalizacao e
arrecadacéao da contribuicédo social.

Sendo a principal fonte de recursos da educacdo do pais, e um potencial
indicador de qualidade, o novo FUNDEB foi instituido pela Emenda Constitucional n°
108, de 27 de agosto de 2020, e regulamentado pela Lei n® 14.113, de 25 de dezembro
de 2020, com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2021, manteve os 20% de
contribuicdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a formac¢do do Fundo,
mas traz algumas modifica¢des pertinentes.

A primeira delas é sobre os impostos que sdo arrecadados, mudando a
composicao financeira do “pacote” do financiamento da educacéo, aumentando a
complementacdo da Unido quando os 20% arrecadados ndo sao suficientes para
manter a qualidade na Educacéo Basica, antes era destinado pela Unido no minimo
10% do total de recursos ao FUNDEB, agora o minimo passa para 23% do total de
recursos, esses novos percentuais foram aplicados gradativamente a partir de 2021.
Exemplificando, através da imagem abaixo da cartilha do novo FUNDEB, como nosso

“pacote” de financiamento da educacao fica “cheio”.
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Figura 2 — Pacote do FUNDEB

Imposto sobre Transmissao Causa
Moras e doacdes de quaisquer
bens ou dirsitos (TCMD)

Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural icota-parte
dos Municipies) (ITRm

Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA)
.
Arrecadacio de impesto que a
Unido eventualmente instituir no
Imposto sobre Produtos exercicio de sua competéncia
Industrializados. proporcional [cotas-partes dos Estados, COMP!PMPLITY
as exportaces (IPlexp) Distrito Federal & Municipios)
Imposto sobre Circulacao
de Mercadorias e sobre
prestacao de Servigos ICMS)
[
Receita da divida ativa
tributaria, juros e multas
relativos aos impostos
Fundo de Participacao acima relacionados
dos Municipios (FPM) & l
Fundo de Participacao w

dies Estados (FPE)
.

Fonte: Cartilha do novo FUNDEB (2020).

A distribuicdo dos recursos, acontece na proporcao dos numeros de matriculas
da rede de Educacéo Basica publica presencial, composto por 20% do total das fontes
de receita da imagem acima. No manual de orientagdo do novo FUNDEB, h& um item
sobre critérios e condicdes para consideracdo dos alunos das instituices
conveniadas, nele é assegurado que apos 0s recursos serem transferidos de maneira
coerente, conforme estabelecido na legislagdo do fundo, “o Poder Executivo
competente repassara 0s recursos as instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantropicas conveniadas com o Poder Publico. Ndo ha, portanto, repasse direto de
recursos para essas instituicdes” (BRASIL, 2021).

Dessa forma, observamos que esse repasse pelo poder executivo é
proveniente das condi¢des das clausulas dos editais e contratos firmados no convénio
entre as partes (Poder Executivo competente e entidade conveniada), para isso, as
instituicbes conveniadas precisam estar de acordo com 0s seguintes requisitos:

Oferecer igualdade de condi¢cfes para 0 acesso e a permanéncia na escola
e o atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos; Comprovar
finalidade n&o lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros no atendimento
em creches, na pré-escola, na educacao do campo ou na educagao especial,
conforme o caso; Assegurar, no caso do encerramento de suas atividades, a
destinacéo de seu patriménio ao poder publico ou a outra escola comunitaria,

filantrépica ou confessional que realize atendimento em creches, na pré-
escola, na educacado do campo ou na educacédo especial; Atender a padrdes
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minimos de qualidade definidos pelo 6rgdo normativo do sistema de ensino,
inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seus projetos pedagdgicos; e
Dispor de Certificacdo de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, na
forma de regulamento (BRASIL, 2021).

Além destes critérios para repasses de recursos, também vale ressaltar que
estes valores deverédo ser utilizados apenas em casos de ac¢des consideradas como
de Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), segundo a LDB em seu artigo
70, que séo “as despesas realizadas com vistas a consecucédo dos objetivos basicos
das instituicdes educacionais de todos os niveis” (BRASIL, 1996).

Na uma entrevista realizada com Jo&do® membro da Secretaria de Educagéo
do Municipio de Santa Cruz do Sul, um dos responséaveis pelo setor do censo escolar
e estatisticas, foi informado que o valor repassado para as escolas credenciadas no
més de agosto foi de R$ 1.212.535,00 (um milh&o, duzentos e doze mil e quinhentos
e trinta e cinco reais), esse foi repassado em forma de recursos, ndo somente do
FUNDEB (vem de outras vertentes que o municipio recebe recursos), distribuidos em
todas as escolas credenciadas de acordo com o numero de matriculas de criancas
em cada escola, assim as escolas com mais criancas recebem um recurso maior.
Conforme fala de Jodo: “O valor que vem para o municipio, para as credenciadas, ndo
quer dizer que o municipio tire do valor do FUNDEB, mas ele recebe pelo nimero de
alunos que ele tem, junto com o convénio”.

Ou seja, o numero total de matriculas de criangas no municipio é a soma das
matriculas das criancas em escolas municipais com o numero de matriculas das
escolas credenciadas, justificado pelo fato das criangas das escolas credenciadas,
terem antes passado pela central de vagas da Secretaria de Educacéao.

Na Portaria SECEX n° 266, de 28 de agosto de 2023, que “Dispbe sobre a
certificacdo de pessoa juridica especifica no Programa OEA-Integrado Secex, no
ambito do Programa Brasileiro de Operador Econémico Autorizado - Programa OEA”
(BRASIL, 2023), existe uma tabela do valor anual por aluno (VAAF) estimado, por
etapas, modalidades e tipos de estabelecimentos de ensino da Educacdo Basica
(Art. 16, 11l, da Lei n® 14.113/2020), em que as instituicdes conveniadas (0 mesmo que
credenciada para o municipio de Santa Cruz do Sul) do estado do Rio Grande do Sul,
recebem R$ 6. 713, 71 (seis mil, setecentos e treze reais com setenta e um centavos),

valor anual estimado por aluno, no ambito do Distrito Federal e dos Estados, e

8 Aqui uso um nome ficticio, para uma melhor organizacéo das pessoas que fazem parte da pesquisa.
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estimativa de receita do Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagé@o dos Profissionais da Educacgéo-VAAF.

A Educacéo Infantil, como primeira etapa da Educacao Basica, nem sempre foi
considerada importante como direito da crianca e da familia. Foi através da luta social,
principalmente das mulheres, que a historia da creche teve inicio. Também foi atraves
da luta social que a Educacéo Infantil foi incluida no FUNDEB, para que néo ficasse
mais 14 anos sem uma politica de financiamento.

Em 2007, mesmo com o inicio do FUNDEB, algumas caracteristicas do
FUNDEF ainda permaneceram, como a distribuicdo de recursos através do numero
de matriculas, ou seja, quanto maior o numero de matriculas do municipio maior a
verba que ele recebera. Pensando nessa ldgica, ao incluir a Educacao Infantil na
politica do FUNDEB, foi necessario pensar na expansdo do atendimento desta,
mesmo que de forma lenta e gradativa, pois era preciso atingir um nimero maior de
matriculas para conseguir uma verba maior.

Outro ponto a se observar é que a partir da inclusdo da Educacéo Infantil no
FUNDEB, houve melhoria da qualidade, expansao do atendimento e na qualificacdo
profissional desta etapa, isso também se deve ao PNE (2001) que definiu 20 metas a
serem alcancadas em 10 anos. Dentre elas destaca-se a meta numero 1:
“Universalizar, até 2016, o atendimento escolar da populacdo de 4 e 5 anos, e ampliar,
até 2020, a oferta de educacéo infantil de forma a atender 50% da populacéo de até
3 anos” (BRASIL, 2001).

O PNE (2001-2010) teve suas conquistas educacionais e também seus
desafios, sendo um pretexto de melhora para os 10 anos seguintes no PNE de 2014
até 2024. O principal desafio do PNE (2001-2010) era “alcangar a expansao do
atendimento escolar nos diversos niveis de ensino, melhorar a formagéo académica
do corpo docente e da infraestrutura da escola, revertendo o quadro atual
predominante em boa parte das unidades escolares do pais” (INEP, 2004, p. 43). O
gue de novo o PNE trouxe, foi a expansdo do Ensino Fundamental para 9 anos, a
politica de financiamento amparando-se em uma definicdo de custo aluno qualidade
(CAQ) e 0 aumento do investimento na educacdo garantido na proporcao de:

no minimo, 1% ao ano, de forma a atingir, no minimo, 7% do PIB até 2011 e,
no minimo, 10% do PIB até 2014, respeitando a vinculacdo de receitas a

educacdo definidas e incluindo, de forma adequada, todos os tributos
(impostos, taxas e contribuicdes) (BRASIL/MEC, 2010, p. 110).
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A abertura das matriculas para as escolas credenciadas em fungéo da “atual
taxa de atendimento da educacéo infantil, em especial na creche, dadas as metas
expressas no PNE, justifica, nesse caso, a parceria do poder publico com o segmento
conveniado” (BRASIL/MEC, 2010, p. 112).

Segundo Vieira (2010), os principais problemas que teve o primeiro PNE foram:
pouca utilizacdo do Plano no primeiro triénio ap0s sua aprovagdo; pouca
consideragdo dada ao Plano quando do estabelecimento das politicas de
governo, gerando algumas concepcodes, acbes, programas e politicas
diferentes das estabelecidas no PNE; desarticulagdo entre o PNE e os planos
setoriais de governo; dissociacdo entre o PNE e os planos estaduais e
municipais de Educacgédo; articulacdo tardia do PDE e do PAR com os
principios e metas do PNE; minimizacdo da universalizagdo da educagdo

basica como direito; auséncia de mecanismos para o acompanhamento e
avaliacéo sistematicos do PNE (VIEIRA, 2010, p. 816).

Em um contexto vindo da avaliagdo do primeiro PNE, o atual PNE (2014b)
continua pensando na expansao do ensino, conforme definido na meta 1:

Universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criancas de
4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacgéo infantil
em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE (BRASIL,
2014b).

Refletindo sobre a meta 1 dos dois PNE mencionados: Quais municipios
conseguiram atingir essa meta? Quais estratégias foram usadas? Pensou-se na
qgualidade da educacdo ou s6 na expansdo? Apesar de todos os avancos que O
FUNDEB trouxe para a Educacéao Infantil, ainda tem muito o que se avancar, contudo
também ha pontos negativos, como turmas com um grande nimero de criancas, nao
garantindo a qualidade necesséria para o atendimento nas escolas.

Mesmo com o avanco de estudos e da notdria importancia da Educacao Infantil,
apenas no ano de 2007, apds muitos anos de luta temos uma politica de financiamento
gue contemplasse a Educacgéao Infantil, 0 que antes n&o acontecia por nao se pensar
especificamente em um atendimento educacional voltado para a crianga pequena.

Nesse contexto, comeca a intensificar os debates e a luta social envolvendo os
direitos da Educacado Infantil, tanto pelos gestores dos municipios quanto pela
sociedade, fruto de uma luta social pela criacdo e inclusdo de toda a Educacao Bésica
na politica de financiamento e ndo s6 o Ensino Fundamental, como acontecia no
FUNDEF.
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A partir desse marco na politica publica, as matriculas comegaram a contar com
a vinculagcdo de recursos para as instituicdes, houve melhoria na ampliacéo e
construcdo de espacos escolares, énfase na qualificacdo profissional, assim como
alguns desafios trazidos pelo novo PNE (2014) como a universalizacdo do
atendimento para criangas de 4 e 5 anos de idade. Muito ainda precisa ser feito na
Educacéo Infantil do pais, contudo observamos melhorias quando a Educacao Infantil

faz parte das responsabilidades do Estado e é considerada direito da crianca.
5.2 DISCUSSOES DO PNE (2014-2024)

O Plano Nacional de Educacéao (PNE), aprovado pela Lei n°® 13.005/2014, que
vigora até 2024, tem como uma de suas fun¢des promover o alinhamento dos esfor¢os
nacionais em um quadro cooperativo entre os entes federados, com o principal
objetivo de universalizar o acesso a educacgao. Juntando-se a esse objetivo, o PNE
também tem como diretrizes: erradicacdo do analfabetismo, superacdo das
desigualdades educacionais, melhoria da qualidade da educacéo, formacéo para o
trabalho e para a cidadania, democratizacdo da gestéo, valorizacdo dos profissionais
da educacdo, promoc¢do humanistica, cientifica, cultural e tecnologica do Pais
(BRASIL, 2014b).

Através de conferéncias municipais, intermunicipais, distritais e estaduais,
iniciou-se a discussao do segundo PNE, e seguiu na Conferéncia Nacional de
Educacdo no ano de 2010 (CONAE), com o tema central “Construindo o Sistema
Nacional Articulado: O Plano Nacional de Educagao, Diretrizes e Estratégias de A¢ao”,
que discutiu com profissionais da area sobre a avaliacao e a articulagdo do primeiro
PNE (2001-2010), assim a CONAE consolidou-se em “espaco social de discusséo,
articulando os diferentes agentes institucionais, da sociedade civil e dos governos,
para a constru¢cdo de um projeto e de um Sistema Nacional de Educacdo, como
politica de Estado” (CONAE, 2010, p. 14).

Mesmo frente a alguns desafios, o PNE busca orientar a organizacdo das
politicas publicas estaduais e municipais, tentando superar a situacdo de gestédo
educacional descentralizada no Brasil. Sendo uma politica publica estratégica de
garantia de qualidade na educacdo, seu processo de desenvolvimento e

implementacéo determinou o investimento de 10% do Produto Interno Bruto (PIB) e 0
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Custo Aluno Qualidade (CAQ) como marco importante de financiamento da educacao
brasileira.

Um ponto que deixou a desejar no PNE de 2001-2010 foi a fiscalizagcédo, agora
esta instituido na lei do PNE artigo 5°, paragrafo 2°, que “A cada 2 (dois) anos, ao
longo do periodo de vigéncia deste PNE, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP, publicara estudos para aferir a evolugdo no
cumprimento das metas estabelecidas no Anexo desta Lei” (BRASIL, 2014b). As
metas do PNE (2014-2024) foram distribuidas da seguinte forma:

Tabela 11 — Metas do PNE

Metas Classificacao

1,2,3,56,7,9,10e 11 Estruturantes para a garantia do direito a
educacédo béasica com qualidade, que dizem
respeito ao acesso, a universaliza¢do da
alfabetizacdo e a ampliacdo da escolaridade e
das oportunidades educacionais

4e8 Reducéo das desigualdades e a valorizacdo da
diversidade
15,16,17 e 18 Valorizagdo dos profissionais da educacao
12,13 e 14 Qualidade do ensino superior
19 Efetivacdo da gestdo democrética da educacao
20 Define a ampliacdo de investimentos

Fonte: Brasil (2014b).

Levando em conta os desafios em relacdo ao alcance das metas do PNE,
observamos como algumas delas foram atingidas no municipio de Santa Cruz do Sul
em relacdo a Educagéo Infantil. A primeira meta diz respeito a universalizacdo, até
2016, da Educacéao Infantil, para criancas de 4 e 5 anos, e 50% do atendimento das
criangas de 0 a 3 anos. Santa Cruz atingiu em 2019 55,11% das matriculas das
criangas de 0 a 3 anos alcangando a meta do PNE, e 94,75% das matriculas das
criangas de 4 e 5 anos, ainda ndo alcangando a sua universalizagdo (TCE/RS 2019).

Conforme o Plano Municipal de Educac¢éo do Municipio de Santa Cruz do Sul,
suas estratégias para alcancar a meta 1 do PNE (2014-2024) na Educacéo Infantil,
foram organizadas em 13 itens da seguinte maneira:

priorizar 0 acesso a Educacdo Infantil e ampliar a oferta de atendimento
educacional; realizar levantamento da demanda de criancas; assegurar

infraestrutura de qualidade; incentivar a participacdo dos professores em
cursos de formacédo; promover atendimento das populagées do campo e
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indigenas; fomentar o acesso ao atendimento educacional especializado;
apoiar programas de orientacdo para as familias; fortalecer o
acompanhamento e o monitoramento do acesso e da permanéncia das
criancas na educacéo infantil; promover a busca ativa de criancas em idade
correspondente a educacéo infantil; publicar anualmente levantamento da
demanda; ampliar o acesso a El em tempo integral (Santa Cruz do Sul, 2015).

Focalizando nos investimentos que o FUNDEB trouxe para o municipio de
Santa Cruz do Sul, observamos nas tabelas 10 e 11 da pesquisa (as mesmas tabelas
30 e 31 do TCE/RS), até o ano de 2019, os valores investidos na Educagédo Infantil
através do FUNDEB e das demais arrecadacgfes de impostos:

Tabela 12 — Valor recebido/aplicado por aluno da Educacéo Infantil, em Santa Cruz do Sul, de 2015 a

2019
Ano Valor recebido por aluno infantil do FUMDEB Valor aplicado por aluno com recursos art. 212 da CF
205 R% 4.089,39 R% 6.467.06
2016 R% 4.659,76 R% 7.220,79
217 R% 4.623,73 R$ 7.373.23
208 R% 527491 R% 8.213.67
209 R% 5.551,62 R% 8.741,59

Fante: TCE/RS, elaboragdo propria.

Tabela 13 — Percentual do PIB e impostos aplicados na Educacéo Infantil, em Santa Cruz do Sul,

2018 e 2019
Receita de % da receita de

Valor aplicado ed. % do PIB 2017

Ano | infantilnoano | Reereo totaldo npostos PIB 2017 impostos arrecadada | o u.0e ha .
ne ang arrecadada no no ano aplicados

(MDE + FUNDEB}) ana na Ee. Infantil Infantil
2018 38.957.427,92 56.138.397.07 289.530.016,97 | B.238.767.000,00 13,46% 0,47%
2019 42.405.446,09 57.879.364 32 296.781.675,15 | B.238.767.000,00 14,29% 0,51%

Fonte: TCE/RS e IBGE, elaboragio propria

Mesmo com aumento entre os anos de 2018 a 2019, os recursos aplicados
ainda parecem insuficientes para alcanc¢ar a qualidade da oferta na Educacao Infantil.
Entender como a parceria publico-privada funciona, esta entrelacado com a reflexdo
do momento politico que estamos vivendo em um cenario capitalista neoliberal, em
gue o publico sofre com o desmonte de alguns direitos transferido para o privado. De
gue forma acontecem esses movimentos? Qual outra alternativa teria? Como o
financiamento da educacao auxilia nisso? Como ficam as criangas nesse cenario? E
a garantia de qualidade? Todas essas perguntas foram questionadas nos diversos
estudos feitos e elaborados para aqui descrever e refletir, ndo como algo pronto, mas
como algo que sempre vamos pensar e questionar enquanto profissionais da

educacao.
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A pesquisa pretende trazer dados das escolas credenciadas, administradas
pelas associacdes, para que possamos entender melhor como funcionam os
atendimentos dentro destas instituicbes, desde a contemplacdo da vaga para a
demanda de crian¢as do municipio de Santa Cruz do Sul, até o papel da gestdo em
garantir o direito e a equidade de qualidade nessas escolas. De fato, esta pesquisa €
uma forma de entender como as parcerias publico-privadas acontecem na etapa da
educacéo infantil e qual a qualidade da oferta nessas instituicdes no atendimento as

criancas.
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6 DO PUBLICO AO PRIVADO: AFINAL, O QUE E DE CADA UM?

Ha quem diga que o setor privado esta presente no setor publico de forma
recente, mas podemos mencionar que o setor privado faz parte da educacao brasileira
em diversas facetas ao longo do tempo. Podemos observar os movimentos de
classes, como uma politica de formacdo social e cultural em algum determinado
periodo historico, este que como resultado, ndo é estatico, mas em constante
mudanca.

Dessa forma, olhamos para as politicas publicas de educacao e pensamos que
elas ndo sdo estaticas e precisamos prestar atencado em como 0s grupos de interesse
se organizam, quem Sao 0S que tem permissao ou requisitos para estabelecer os
motivos e acdes da politica, ou, dito de outra forma, o jogo que transcende a politica
desde sua concepcao até sua execucao.

Mesmo que hoje, notoriamente, percebemos uma crescente privatizacdo do
que é publico, contraditoriamente vivemos um notorio, porém lento, avangco em direitos
e politicas educacionais materializados em leis, que vem sendo reivindicados desde
a década de 1980, pos ditadura, em um processo de redemocratizacdo, como a
Educacéo Infantil parte da Educacgéo basica, a gratuidade da mesma, dentre outras
questdes presente na Constituicdo Federal (CF) de 1988 e na Lei de Diretrizes e
Bases (LDB) de 1996.

Mas como toda histdria politica sempre tem um porém, na década de 1990,
com eleicdo direta, o Brasil elegeu Fernando Collor de Mello, representante do
neoliberalismo e de uma conduta de competitividade, momento dificil para a educacéo
gue recém tinha comecado sua reestruturacdo democratica. Mesmo com a saida de
Fernando Collor de Mello do poder, os representantes que seguiram tinham a ideia da
reducao fiscal, processo chamado de “naturalizagéo do possivel” (PERONI, 2013):

isto €, a populagéo, que mal tinha iniciado a luta por direitos sociais para todos
e com qualidade, acaba aceitando politicas focalizadas “para evitar o caos
social’, priorizando populagdes em vulnerabilidade social e nem sempre
oferecidas pelo poder publico (PERONI, 2015, p. 81).

Outro fato contraditério que ocorreu na educacdo pos anos 80, foi o enfoque
dado ao Ensino Fundamental, mesmo sabendo que a Educacéo Infantil também fazia
parte da Educacéo Basica instituido pela CF de 1988 e pela LDB de 1996. A quebra
desse pensamento se deu com a criacdo do FUNDEB, que incluiu a Educacéo Infantil
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no financiamento, retomando a Educacao Basica como pauta, contudo, isso efetivou-
se com a obrigatoriedade da educagdo dos 4 aos 17 anos, implementada pela
Emenda constitucional n° 59 de 2009.

Com a expansdo da Educacdo Béasica e a obrigatoriedade da educacéo, o
poder publico municipal ficou responsavel pela oferta da Educacao Infantil, e buscou
como alternativa as parcerias com instituicdes sem fins lucrativos. Recentemente,
foram desenvolvidas novas estratégias para redefinir a relacdo entre o governo e as
empresas privadas para fins de prestacdo de servicos publicos. Essas estratégias,
vao ao encontro do surgimento de uma nova concepc¢éo de governo, que assume o
modelo geral de administracdo publica como ponto de partida.

Nessa visdo, separam-se as funcdes de planejar e executar as politicas
publicas e os métodos de manter o papel do Estado como regulador e coordenador,
por um lado, e promover a progressiva descentralizacdo do poder administrativo e
financeiro por outro, bem como criar oportunidades para a participacdo do setor
publico através de parcerias, contratos de gestéo e outras formas de conveniamentos,
em tarefas e servicos que antes estavam sob seu controle direto.

Como pode ser visto na legislacdo brasileira, as parcerias entre os setores
publico e privado passaram a ser legalizadas nessa situagcdo. A Emenda
Constitucional n°® 19, aprovada em junho de 1998, alterou os principios e normas
fundamentais da administracéo publica e permitiu a atribuicdo de recursos publicos
para o setor privado. A EC n° 19 foi regulamentada pela Lei Complementar n® 101 de
2000, que estabeleceu normas para 0Ss recursos publicos destinados a
responsabilidade fiscal. Apos, a Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
estabeleceu diretrizes gerais para a solicitacdo e contratacdo de parcerias
publico-privadas no ambito dos Poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios.

Para Adrido e Borghi (2008) as parcerias possuem trés tipos de definicao, ou
modalidades, que s&o: a) a compra de “sistemas de ensino” privados pela rede
publica, na forma de materiais didaticos (em geral apostilados); b) a subvencéo de

vagas em instituigdes privadas; c) a “assessoria na gestdao” da educagido basica
publica.

A Educagéo Infantil credenciada, em Santa Cruz do Sul, concretiza-se na
parceria entre o poder publico municipal, através da Secretaria Municipal de Educacéo

(SEE), e Organizacbes da Sociedade Civil (OSC), denominadas no municipio por
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Associagfes. No municipio de Santa Cruz do Sul, existem 18 (dezoito) escolas
credenciadas com a SEE em parceria publico privada, essas escolas se mantém
através de Associacfes (OSC) com parcerias firmadas pela SEE e o repasse de
verbas determinado através do edital de chamamento publico, anteriormente
analisado. Cada Associagdo possui um certo numero de escolas sob sua
responsabilidade, estas que dizem respeito ao atendimento das criancas da Educacgao
Infantil do municipio.

Pensando em como essas escolas se estruturam, a coleta de dados da
pesquisa se organizou também, através dos questionarios enviados para as 5 (cinco)
escolas credenciadas ja escolhidas anteriormente. O caminho metodolégico tracado
até chegar aos questionarios foi percorrido da seguinte maneira: primeiramente,
ocorreu um contato telefébnico para marcar uma visita em cada uma das 5 (cinco)
escolas, e apoés as visitas, 0os questionarios foram enviados por e-mail e elaborados
através da ferramenta Google Formularios. Das 5 (cinco) escolas selecionadas para
a pesquisa, 3 (trés) delas aceitaram a visita (Verde, Azul, Lilas), e 2 (duas), que
possuem a mesma Associacdo como gestao (Branca e Vermelha), pediram somente
para enviar o questionario por e-mail, alegando que em outro momento iriam marcar
uma visita.

Quando iniciei® os contatos telefénicos, convidando as escolas escolhidas para
participar da pesquisa, me identifiquei como académica do mestrado profissional e
expliquei brevemente o motivo do contato. As 3 (trés) escolas que consegui marcar a
visita (Verde, Azul e Lilas), foram brevemente receptivas e ja agendaram as visitas
para a semana seguinte, as 2 (duas) outras escolas da mesma Associacao (Branca e
Vermelha), pediram que anteriormente a visita, eu enviasse o questionario para saber
do que se tratava.

O questionario foi organizado em 14 (quatorze) perguntas com um espaco
ilimitado para a resposta dessas de forma discursiva, e posteriormente enviado para
0 e-mail da gestdo de cada uma das 5 (cinco) escolas. As perguntas que continham

nos questionarios, foram:

9 Aqui escrevo em primeira pessoa do singular, por se tratar do capitulo de andlise dos dados.
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Tabela 14 — Perguntas do questionéario

1 - Qual a mantenedora e a historia da instituicdo?

2 - Quem séo os integrantes da gestdo escolar e suas formacdes?

3 - Qual a formacéao minima exigida dos professores? A instituicdo possui um programa de formacao

em contexto/continuada?

4 - O que a gestéo da escola entende por qualidade na Educacéo Infantil?

5 - Como foi a escolha para ser uma escola credenciada?

6 - Por ser uma escola credenciada com a prefeitura de Santa Cruz do Sul, como se da o repasse

de verbas? Ha repasse de verbas além daqueles valores previstos no edital?

7 - H& acompanhamento por parte da prefeitura em relagdo ao pedagdgico da escola?

8 - A instituicdo tem uma proposta pedagogica em forma de documento, conhecida por todos?

9 - As professoras planejam e avaliam as propostas realizadas com as criangas?

10 - Os espacos das salas de aula sdo organizados conforme a faixa etaria de cada turma? H&a
brinquedos que respondam aos interesses das criancas em quantidade suficiente e para diversos

usos?

11 - A instituicdo disp8e de um cardapio nutricional que atenda as necessidades das criancas?

12 - A instituicdo tem procedimentos, preestabelecidos e conhecidos por todos, que devem ser

tomados em caso de acidentes? H& medidas de seguranca na escola?

13 - H4 profissionais responsaveis pela limpeza dos espacos escolares?

14 - Os familiares participam da comunidade escolar? De que forma?

Fonte: Elaborado pela Autora (2023).

A primeira escola que respondeu o questionario, foi a referida escola
pertencente a mesma Associacdo das escolas que nao consegui fazer a visita. A
resposta veio pela gestédo da escola matriz, em nome das duas escolas (Branca e
Vermelha), contudo a visita ndo teve data marcada. Entdo para a analise dos dados,
trago os questionarios que foram respondidos e mais a analise das visitas nas 3 (trés)

escolas que permitiram, organizadas da seguinte maneira.

Tabela 15 — Organizacao da analise das visitas

Elementos/pardmetros que fizeram parte da observagéo das visitas nas escolas

1 — Espacos fisicos externos (tamanho da escola, tamanho dos patios e pracinhas);

2 — Espacos fisicos internos (corredores, banheiros, secretarias, sala da dire¢éo);

3 — Espagos fisicos das salas de aula;

4 — Mobiliarios das salas de aula;

5 — Brinquedos dos pétios, pracinhas e salas de aulas;
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6 — Horario de funcionamento da escola;

7 — Horario de permanéncia do professor;

8 — Metodologia e organizacao institucional da escola;

Fonte: Elaborado pela Autora (2023).

A escola Verde, localizada no bairro centro, foi a primeira que aconteceu a
visita, ao chegar nela fiquei aguardando uns minutos até o horario marcado para ser
recebida pelo diretor da escola. Logo observei os espagos que estavam sob minha
visdo, em geral a escola tinha caracteristicas de prédios mais antigos, pelo fato dos
espacos amplos, e dos desenhos dos pisos e azulejos.

O diretor da escola Verde me recebeu de maneira acolhedora, dialogamos de
modo geral sobre minha formag&o, e em seguida ele comecou contando alguns
pontos caracteristicos da escola, como: a escola possui (neste ano de 2023) um total
de 180 criancas matriculadas, 140 destas sdo “da prefeitura” e as outras estdo na
escola de maneira privada ou por outro tipo de convénio que a escola possui com
algumas empresas do municipio; adota a metodologia montessoriana; sua
mantenedora é a Associacado da Educacdo Familiar e Social do Rio Grande do Sul; a
selecéo para diretor da escola foi realizada pela Associacao por um processo seletivo
externo, com entrevistas e outros meios de avaliacdo; a escola possui Nutricionista,
Assistente Social, Secretaria, Psicéloga, Coordenadora Pedagdgica e o Diretor (que
no dia da visita estava na escola como diretor ha 3 meses).

Esses foram alguns pontos mencionados pelo diretor em nossa conversa
inicial. Na sequéncia, fomos conhecer os espacos da escola, como estava no horario
do descanso das criangas, consegui ver apenas duas salas de aula na integra, as
demais ndo consegui pelo fato das criangas estarem dormindo. O que vale destacar
da visita da escola € que ela possui um espaco iluminado e bastante amplo, as salas
sdo grandes, os corredores e acessos também, possui acessibilidade, muitas
pracinhas e areas verdes, tem um pomar com Varias arvores frutiferas, e estao
construindo um espac¢o com mobiliarios montessorianos.

Vale destacar também que o horéario de funcionamento da escola € 0 mesmo
gue o das EMEIls, assim como o horario dos professores, que trabalham por um turno
de 4 horas em uma determinada turma, ou seja, o mesmo horario docente do
municipio de Santa Cruz do Sul, mesmo que as turmas sejam de turnos integrais, o

professor esta presente s6 um turno com aquela determinada turma.
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Compreender as diferencas da carga horaria do professor de Educacao Infantil
e do horario integral que as criangas ficam na escola neste municipio, € também falar
de qualidade no atendimento das criancas desta etapa. A Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (1996a), em seu artigo 31, discorre que o “atendimento a
crianga de, no minimo, 4 (quatro) horas diérias para o turno parcial e de 7 (sete) horas
para a jornada integral” (BRASIL, 1996), como a jornada de trabalho do professor (por
turma) na referida rede municipal € de 4 horas, entende-se que seria para cumprir a
carga horaria minima de atendimento das criancas da Educacédo Infantil, contudo
sabe-se que a crianga tem a possibilidade de permanecer 12 horas em atendimento
nas escolas do municipio, sendo este o horéario de funcionamento das EMEIs.

Conforme OSTETTO (2000) o pedagdgico da escola, envolve todos os
momentos e relacdes que ali acontecem, levando isso em conta, como se pode
garantir a qualidade de atendimento das criancas nas demais horas de permanéncia
da mesma? O Professor, com exigéncia minima de formacado garantida pela LDB de
1996 em seu artigo 62:

A formacgéo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formag¢do minima
para o exercicio do magistério na educacéo infantil e nos cinco primeiros anos
do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal
(BRASIL, 1996).

Na verdade, as professoras tém um turno de trabalho com cada turma de
criancas, ou seja, ela esta com as criancas metade do tempo (ou menos que a
metade). No outro turno as criancas ficam com monitoras, auxiliares. A previsdo da
rede € de 4h do dia com uma professora a frente da turma, e as outras 4 h do turno
integral a responsavel pela turma & uma monitora.

A importancia do professor de Educacdo Infantil, também estd na sua
permanéncia com as criancas, nos espacos e tempos compartiihados, na
intencionalidade do fazer pedagdgico, nas dimensdes social, cultural, e humana, como
afirma Alfredo Hoyuelos:

Podemos estar fisicamente em um lugar, mas ndo fazer emergir com
intensidade nossa alma, nossa intencdo, nosso ritmo respiratério ou Nosso
olhar que testemunha atentamente. Ingredientes imprescindiveis que

acompanham, de forma significativa, os processos vitais das criancas
(HOYUELOS, 2019, p. 181).
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Isso nos remete ao tempo de qualidade em que passamos com as criangas
enquanto professores e a importancia da relacéo cotidiana que estabelecemos com
as criangas, o quanto acompanhamos, esperamos, observamos, brincamos, olhamos
e conversamos com elas, torna-se parte do papel do professor e sua importancia na
relacdo com as criangas pequenas. O questiondrio respondido pelo diretor da escola
Verde, teve sua primeira pergunta (Qual a mantenedora e a histéria da instituicdo?)
esclarecida de maneira completa, assim trago aqui ela em forma de citacdo e na
sequéncia, a tabela com as demais respostas do questionario. Qual a mantenedora e

a histéria da instituicao? Resposta do Diretor da Escola Verde:

Historia da Instituicéo:

A associacao de Educacdo Familiar e Social do Rio Grande do Sul-
Casa da Crianca (AEFS/RS) foi fundada em 17/02/1953 e surgiu
como uma associagao civil, sem fins lucrativos, de carater religioso,
assistencial, cultural e educacional. Na sua fundacao, a instituicao
atendia prioritariamente meninas adolescentes, passando ao
atendimento de criancas, cujas mées trabalhavam na inddstria ou
em casas de familias. Estas meninas, que vinham de todas as partes
do estado, eram orientadas e formadas em economia doméstica
pelas irmas religiosas da Congregacao das Irmas Filhas do Coracédo
de Maria, Com o passar do tempo e pela relevancia que os trabalhos
vinham obtendo junto a comunidade, as irmas forma procuradas
pelo vigario da Santa Cruz do Sul, sob pedido do Presidente
Municipal da LBA (Legido Brasileira de Assisténcia), para fazer a
administracdo de uma creche, construida com o objetivo de dar
continuidade ao cuidado das criangas de familias que trabalhavam
fora. Esse cuidado se baseava em trés pilares: alimentacao,
cuidados em saude e uma boa educacédo/formacdo. Em 15 de Julho
de 1953, as primeiras funcionarias vieram residir no local onde hoje
esta situada a escola e receberam as primeiras criancas, embora a
precariedade de moveis, loucas e demais materiais de uso e
consumo, bem com equipamentos para complemento educativo.
Com o auxilio da LBA foram comprados méveis e demais objetos,
possibilitando a expanséo do atendimento para o turno integral. Com
0 espaco cedido pela LBA, a Casa da Crianca possui uma area total
de mais de sete mil m2 e esta localizada em &rea central no
municipio gaucho de Santa Cruz do Sul até os dias atuais. Ano ap0s
ano o numero de criancas foi aumentando e convénio com a LBA
seguiu sendo renovado. A prefeitura Municipal de Santa Cruz do Sul,
a Sociedade de Auxilio aos Necessitados, o Quartel, o
Departamento Nacional da Crianga e as Industrias também
auxiliaram na manutencédo da Casa da Crianca. Em 28 de Dezembro
de 1963, a instituicdo passou a oferecer um espaco novo, destinado
as criancas da creche que ja estavam em idade escolar. A proposta
era ajuda-las na realizacdo dos deveres em turno inverso, dando-
Ihes iniciagdo ao mundo do trabalho. Este espaco, que de inicio s6
atendia meninas, mais tarde passou também a aceitar meninos. O
trabalho com as criancas era realizado pelas irmés e, além delas,
por professores cedidas pela Secretaria de Educacao (1964). Com
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a instituicdo da LDB (BRASIL, Lei 9394/96) houve a necessidade de
adequacdo fisica e funcional da instituicdo. Neste sentido
comecaram a ocorrer mudancas nas regras de funcionamento, na
metodologia, nos espacos fisicos e no setor pedagdgico, inclusive
no sentido da formacao dos profissionais, sendo muitos destes, com
tempo de servico superior a 20 anos. A instituicdo sempre teve
assento em algum conselho, desde o CME, CMAS, no conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel —
COMUSANS e do Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar —
COMALES. Atualmente faz parte da cadeia de escolas ligadas ao
CME, Secretaria Municipal de Educacdo e COMDICA. Desde sua
fundacéao a instituicdo recebe uma espécie de Co financiamento por
parte do Municipio, Estado Ou Unido. Mas, somente em meados de
dezembro de 2015, passou a receber via Convénio, um recurso fixo
por per capita de atendimento. Sendo assim, antes do periodo
mencionado, recebia repasses mensais para manutencdo da
entidade, por sua ordem filantrépica e utilidade publica, onde
mantem até hoje a sua filantropia.

Gestao da Escola:

No decorrer do ano de 2017, apds anos de dedicacgéo e trabalho, as
irmas optaram por se aposentar e ndo mais fazer parte do quadro
de dirigentes da entidade. Sendo assim assumido a administracao
por uma nova diretoria que reestabeleceu novos parametros de
funcionamento, gestdo e reordenamento das equipes de trabalho.
Esta diretoria, representada por membros da sociedade civil, sem
vinculo religioso, assumiu com o objetivo de dar continuidade aos
trabalhos de atendimento as criangas e suas familias. O principal
objetivo da nova administracao, além de inserir conceitos atuais de
administracdo escolar, atender trés pontos especificos; a Crianga, a
Familia e o Social.

Organizacao Pedagdgica:

Atualmente a escola atende 180 criangas em bercario, maternal,
jardim e pré-escola. Conta com uma equipe multidisciplinar com
cerca de 55 profissionais, entre Assistente Social, Nutricionista,
Coordenadora/Orientadora  Escolar, Psic6loga, Professores,
Auxiliares de Desenvolvimento Infantil, Estagiarias, Cozinheiras,
Administrativos e Servigco Gerais. Pela sua capacidade técnica,
houve aumento do nivel de atendimento diarios as criangcas com
laudos, auxilio e reestruturacdo familiar, realizacdo de
encaminhamentos para a rede de atendimento
psicolégico/psiquiatrico, fortalecimento e padronizagcdo do nimero
de refei¢Bes diarias e melhora na qualidade destas refei¢cdes, com
valores nutricionais exigidos pelos 6rgaos reguladores. Na éarea
assistencial, passou a realizar analise detalhada das bolsas
concedidas, atendimento as familias com o grau de vulnerabilidade
e encaminhamentos a rede de protecéo.

E na continuidade com a entrevista com a Escola Verde, apresentamos as

outras questdes do questionario na Tabela 16:
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Tabela 16 — Questionario da Escola Verde

Perguntas do questionario

Respostas da escola

Quem sdo os integrantes da gestdo escolar e

suas formagdes?

Formado por uma Diretoria de membros

voluntérios - Supervisor Administrativo -

Coordenacao pedagégica.

Qual a formacdo minima exigida dos

professores? A instituicdo possui um programa

de formacéo em contexto/continuada?

Professores responsavel por turma a exigéncia
€ de Ensino Superior em licenciatura - Auxiliares

podem estar cursando - em andamento.

O que a gestéo da escola entende por qualidade

na Educacéo Infantil?

Qualidade na educacéao Infantil, € proporcionar
um ambiente que a crianga possa se
desenvolver e estar em constante crescimento

pessoal, unindo brincadeiras e aprendizagem.

Como foi a escolha para ser uma escola

credenciada?

A escola tem hoje 140 vagas credenciadas com
a Prefeitura e acolhe as criangas que vem via

municipio.

Por ser uma escola credenciada com a prefeitura
de Santa Cruz do Sul, como se da o repasse de
verbas? ha repasse de verbas além daqueles

valores previstos no edital?

Os valores séo previstos no edital de acordo com
a quantidade de vagas cedidas.

Ha acompanhamento por parte da prefeitura em

relacdo ao pedagogico da escola?

Sim, é enviado os registros dos cadernos de

chamadas para a prefeitura.

A instituicdo tem uma proposta pedagdgica em

forma de documento, conhecida por todos?

Sim, a metodologia € de conhecimento de todos

os colaboradores.

As professoras planejam e avaliam as propostas

realizadas com as criangcas?

Sim, todas planejam e a coordenadora

acompanha a aplicagéo.

Os espacos das salas de aula séo organizados
conforme a faixa etaria de cada turma? Ha
brinquedos que respondam aos interesses das
criangas em quantidade suficiente e para

diversos usos?

Sim, as salas sdo atrativas para a idade dos

alunos e por turmas.

A instituicdo dispbe de um cardapio nutricional

gue atenda as necessidades das criancas?

Sim. O desenvolvido

nutricionista da prépria escola.

cardapio é pela

A instituicéo tem procedimentos,
preestabelecidos e conhecidos por todos, que
devem ser tomados em caso de acidentes? Ha

medidas de seguranc¢a na escola?

Sim, temos capacitacbes e formacdes com o0s

colaboradores para caso o0s acidentes

acontegam.
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Ha profissionais responsaveis pela limpeza dos

espacos escolares?

Sim, temos uma equipe de higienizacdo para a

limpeza de toda a escola.

Os familiares participam da comunidade

escolar? De que forma?

Sim, a escola promove eventos e esta sempre

aberta para visitas e conversas com a familia.

Fonte: Elaborado pela Autora (2023).

Observa-se (através da visita, das respostas do questionario e da facilidade e
acolhimento que a direcdo teve com a pesquisa) que o conceito de qualidade que a
escola acredita, também esta presente no cotidiano da escola. Destaco isso por dois
fatos que qualifico a escola no meu entendimento: a natureza como potencial de
aprendizagem, professores formados (e em formacao continuada) e uma metodologia
consolidada e significativa para as criancas.

A segunda escola que me recebeu, foi a escola Azul, também localizada no
bairro centro. Com horario marcado, cheguei uns minutos antes na escola e pude
perceber alguns espacos, como: a portaria com seguranca, um patio grande (porém
apenas uma pracinha com brinquedos); dois andares de escola; salas relativamente
peguenas; e uma secretaria ao lado da direcao, na qual fiquei aguardando. A diretora
me recebeu logo em seguida, conversou brevemente sobre minha pesquisa e me
levou para conhecer a escola. No caminho fui observando os demais espacos e
dialogando sobre eles, mesmo recebendo respostas breves.

Vale destacar alguns aspectos importantes que a diretora falou neste dialogo:
0 espaco da escola é alugado; o uso de uniforme ndo € obrigatério, mas tem a opcéo
de uniforme tanto para as criancas de matricula publica quanto privada; uma
supervisora da Secretaria de Educacéo, que é responsavel somente pelas escolas
credenciadas, faz visitas uma vez por més; ha uma constru¢do de um refeitoério novo
e maior que o0 antigo; a escola possui quase trezentas criangas matriculadas, e a
maioria destas sao “da prefeitura”, as criancas que sao de matricula privada pagam o
mesmo valor que a prefeitura repassa para a compra de vagas.

Desta escola, ndo obtive retorno do questionario, mas pude perceber com a
visita aspectos relevantes, como: as salas e 0s espacos, além de serem pequenos,
nao sao organizados pensando na crianga; ndo ha area externa com brinquedos, ou
grama, ou areia suficientes para todas as criancas brincarem; quando visitei uma sala
da pré-escola, as criangas estavam em um semicirculo, sentadas em suas classes,

escrevendo em seu caderno o que a professora escrevia no quadro.
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Como nesta pesquisa também falamos de qualidade, tem-se um fato que
podemos dialogar referente a pré-escola. Muitas escolas ainda (e professores)
consideram a pré-escola uma preparacdo para o Ensino Fundamental, assim
antecipam a maneira tradicional de ensino para o ultimo nivel da Educacao Infantil.
Entendemos que qualidade na Educacao Infantil, também €& ofertar espacos com
potencial para que crianca se desenvolva integralmente de maneira prazerosa dentro
de suas possibilidades e de forma significativa, assim como Horn (2004) reflete sobre
0S espagos:

O olhar de um educador atento é sensivel a todos os elementos que estéo
postos em uma sala de aula. O modo como organizamos materiais e méveis,
e a forma como criancas e adultos ocupam esse espaco e como interagem
com ele séo reveladores de uma concepcao pedagdgica. Alias, o0 que sempre
chamou minha atencéo foi a pobreza frequentemente encontrada nas salas
de aula, nos materiais, nas cores, nos aromas; enfim, em tudo que pode
povoar o espago onde cotidianamente as criancas estdo e como poderiam
desenvolver-se nele e por meio dele, se fosse mais bem organizado e mais
rico em desafios (HORN, 2004, p. 15).

A Escola Lilas foi a ultima que visitei e esta localizada em um dos bairros mais
populosos do municipio de Santa Cruz, o bairro Pedreira. Cheguei no horario marcado
e logo fui atendida pela diretora da escola, que foi bem receptiva, conversamos um
bom tempo sobre assuntos educacionais e na sequéncia ela foi me mostrar a escola.
O espaco € pequeno, estrutura de uma casa, por isso as salas sdo pequenas, assim
como o restante dos espacos. Possui uma pracinha de grama nos fundos da escola,
relativamente grande, mas com poucos brinquedos, e uma area peguena com grama
na frente da escola. Importante destacar alguns aspectos referente ao dialogo da
diretora: o0 espago da escola é da prefeitura, assim como todos os alunos matriculados,
toda a alimentacao recebida, o mobiliario, produtos de limpeza e demais produtos para
funcionamento da escola.

As professoras sdo contratadas pela AESCA (Associacdo Projetos
Educacionais Sociais para Criancas e Adolescentes) e pagas por essa Associacao
gue administra a escola, sendo “em partes” a mantenedora. Ha formacgéo continuada
das professoras, mediada por membros da escola e da Associagdo. Refletindo sobre
a fala da diretora, fiz 0 seguinte questionamento: “Se tudo é da prefeitura, porque esta
escola ndo é municipal e sim credenciada?”, a diretora ndo soube me responder ao
certo, mas acredita que a razdo seria pela escola poder vender as vagas de forma

privada sempre que possivel. Conforme questionario respondido pela diretora da
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escola Lilds, a Secretaria de Educacédo ndo repassa verbas além dos R$ 600,00
(seiscentos reais) previstos por matricula, no edital de chamamento publico, conforme

guestionario na Tabela 17 abaixo:

Tabela 17 — Questionario da escola Lilas

Perguntas do questionario

Respostas da escola

Qual a mantenedora e a histéria da instituicdo?

AESCA. Esta formada por quatro creches, 13

projetos sociais sem fins lucrativos.

Quem sdo os integrantes da gestao escolar e

suas formagdes?

Somente EI°, graduada em pedagogia, poés

graduacdo em psicopedagogia, anos iniciais e

educacéo infantil.

Qual a formacdo minima exigida dos | Formacao graduacao em pedagogia

professores? A instituicdo possui um programa | Temos capacita¢fes periddicas.

de formacg&o em contexto/continuada?

O que a gestéo da escola entende por qualidade | Acima de tudo Bem estar da crianca.

na Educacao Infantil?

Como foi a escolha para ser uma escola | Através de licitagao.

credenciada?

Por ser uma escola credenciada com a prefeitura | Ndo
de Santa Cruz do Sul, como se da o repasse de
verbas? ha repasse de verbas além daqueles

valores previstos no edital?

Ha acompanhamento por parte da prefeitura em | Sim

relagédo ao pedagdgico da escola?

A instituicdo tem uma proposta pedagoégica em | Sim

forma de documento, conhecida por todos?

As professoras planejam e avaliam as propostas | Sim

realizadas com as criancas?

Os espacos das salas de aula sédo organizados | Sim
conforme a faixa etaria de cada turma? H&
brinquedos que respondam aos interesses das
criangas em quantidade suficiente e para

diversos usos?

A instituicdo disp6e de um cardapio nutricional | Sim

gue atenda as necessidades das criancas?

10 Aqui transformo o nome completo da integrante da gestédo da escola, na letra inicial do seu nome,
para manter o sigilo.
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A instituicéo tem procedimentos, | Temos treinamento em Primeiros Socorros.
preestabelecidos e conhecidos por todos, que
devem ser tomados em caso de acidentes? Ha

medidas de seguranca na escola?

Ha profissionais responsaveis pela limpeza dos | Sim

espacos escolares?

Os familiares participam da comunidade | Sim. A grande estd sempre pronta a auxiliar na

escolar? De que forma? organizacgéo da escola.

Fonte: Elaborado pela Autora (2023).

Como analisado na visita a escola Lilas, pela fala da diretora, a escola recebe
outros recursos da SEE, ndo somente os R$ 600,00, contudo, observando a resposta
do questionéario, analisamos que a diretora respondeu que ndo possui repasse de
verbas além do que j& € previsto no edital, ou seja, 0Ss outros recursos que a escola
precisa para seu funcionamento ndo devem ser repassados através de dinheiro, e sim
conforme a necessidade, como: os mdveis, a alimentacdo, os produtos de higiene e
limpeza, etc.

Mesmo que os dados do Censo Escolar de 2022 digam que o maior numero de
matriculas na Educacao Infantil estd concentrado na rede publica de ensino com uma
porcentagem de 72,8%, ha um crescimento no nimero de matriculas na rede privada
de 23,1% para 26,6% entre 2021 e 2022. Das matriculas da rede privada, 34,9% estéo
em instituicdes conveniadas com o poder publico (INEP, 2022). Peroni (2021),
discorre em um dos seus estudos sobre as especificidades das formas de privatizacdo
da educacéo, que seriam execucao, direcao, execucao e direcdo juntas.

Na especificidade direcéo, “o setor privado atua no conteudo e no controle das
politicas publicas ou das escolas, sendo que a propriedade permanece publica”
(PERONI, 2021, p. 27) e na especificidade de execugao e dire¢gdo “analisamos os
casos das parcerias entre instituicdes publicas e institutos privados” (PERONI, 2021,
p. 27), o caso da escola Lilas se encaixaria nessas duas especificidades, sabendo que
0 espaco da escola é pertencente ao publico, assim como a matricula das criancas e
0S recursos necessarios, mas a gestao, os profissionais e o pedagdgico fazem parte
da parceria publico-privada.

As outras duas escolas (Branca e Vermelha), as quais néo fui fazer a visita,

pertencentes a mesma Associacéo, foram as primeiras que obtive os dados, pois logo
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responderam ao questionario por e-mail. Este foi respondido pela gestdo da escola

matriz desta associacao, e serd analisado no questionario na Tabela 18 abaixo.

Tabela 18 — Questionario das escolas Branca e Vermelha

Perguntas do questionario

Respostas da escola

Qual a mantenedora e a histéria da instituicdo?

Associacdo Educacional Social Cultural Pdo de
Mel - Moranguinho, criada em 2013, hoje com
duas filiais.

Quem sdo os integrantes da gestdo escolar e

suas formacgdes?

LJCS!! - Graduacdo em educacéo Fisica, Pos
em Administracédo e Supervisao escolar, Pés em
Psicopedagogia e Educacéo infantil

BC - Graduada em Biologia, P6s em Educacao
Infantil

TC - Pedagoga e P6s em Administracdo e
Superviséo escolar

EC — Pedagoga

Qual a formagcdo minima exigida dos

professores? A instituicdo possui um programa

de formacg&o em contexto/continuada?

Formacdo para professores: Pedagogia, para

Monitores estudantes de Pedagogia.
Oferecemos 40h de jornadas no ano para todos

os colaboradores.

O que a gestao da escola entende por qualidade

na Educacao Infantil?

Bem estar da crianca em todos os sentidos. Seja

psicol6gico, emocional ou social

Como foi a escolha para ser uma escola

credenciada?

Recebemos alguns convites da Secretaria de
Educacgéo, antes de aceitarmos o convite para
nos credenciar.

Por ser uma escola credenciada com a prefeitura
de Santa Cruz do Sul, como se da o repasse de
verbas? ha repasse de verbas além daqueles

valores previstos no edital?

E somente os valores previstos no edital

Ha acompanhamento por parte da prefeitura em

relacdo ao pedagogico da escola?

Sim, tem profissional da educagdo que €

responsavel pela pedagdgico das associacdes

realizadas com as criancas?

A instituicdo tem uma proposta pedagégica em | Tem
forma de documento, conhecida por todos?
As professoras planejam e avaliam as propostas | Sim

11 Agui transformo o nome completo das integrantes da gestao da escola, na sigla das suas iniciais,

para manter o sigilo.
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Os espacos das salas de aula s&o organizados | Sim
conforme a faixa etaria de cada turma? Ha
brinquedos que respondam aos interesses das
criancas em quantidade suficiente e para

diversos usos?

A instituicdo dispde de um cardapio nutricional | Sim

que atenda as necessidades das criancas?

A instituicéo tem procedimentos, | Sim, se faz anualmente curso de Primeiros
preestabelecidos e conhecidos por todos, que | Socorros na Unisc
devem ser tomados em caso de acidentes? Ha

medidas de seguranc¢a na escola?

Ha profissionais responséveis pela limpeza dos | Sim

espagos escolares?

Os familiares participam da comunidade | Reunibes, roda de conversa, eventos festivos,

escolar? De que forma? entrega de pareceres

Fonte: Elaborado pela Autora (2023).

Observamos com o relato das visitas das escolas e com 0s questionarios
respondidos que, mesmo sabendo que existe um processo de
conveniamento/credenciamento no municipio de Santa Cruz do Sul, legalizado por um
edital de chamamento publico, ainda h& vertentes desse credenciamento nas
diferentes escolas, pelas caracteristicas das mesmas.

Das 3 (trés) escolas que aconteceram as visitas, duas delas tem a mesma
caracteristica de conveniamento, recebem somente o valor do edital, a maioria das
vagas sao para a prefeitura, as que restam sao de matriculas privadas, o local das
escolas é alugado, ndo pertence ao poder publico, dentre outras singularidades. Ja a
terceira escola visitada, tem um processo diferente de credenciamento, apesar de
participar do mesmo edital, esta possui todas as matriculas, espacos, mobiliario e
recursos vindo do poder publico, mas a administracdo e os profissionais séo da
associacao ao qual ela pertence.

Isto € um fato singular da escola Lilas, talvez aconteca em alguma outra escola
credenciada, todavia o comparativo é feito somente nas escolas que realizei a visita.
Quando fui realizar a visita nesta escola, a diretora informou sobre essa
especificidade, em que os professores, equipe diretiva e demais funcionarios sao
contratados pela Associagdo, mas o prédio, o mobiliario, produtos de limpeza,
alimentacéo e a matricula das criancas é de responsabilidade publica, a escola € como
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se fosse uma EMEI, contudo néo é, pois, a gestdo € da Associacado e esta por sua
vez, pode matricular criangcas como se fosse escola privada.

Sendo a parceria da escola Lilds uma maneira diferente de credenciamento
dentro do municipio, independente de na atualidade ela so ter vagas publicas, e nédo
ter vagas privadas, ainda pode vender vagas fora do credenciamento, mesmo que a
escola receba mais incentivos publicos que as outras escolas conveniadas.

Percebemos que as parcerias de um modo geral, s&o uma troca mutua de
colaboracdo e servicos. A parceria publico-privada, em sua modalidade, é uma
transferéncia da responsabilidade da execucao de politicas publicas (aqui falamos das
educacionais) encurtando o limite que existe entre o publico e o privado. Geralmente,
qgquem esta do outro lado da parceria, sdo as OSC mencionadas nos capitulos
anteriores, aprovada pela Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999, regulamentada pelo
Decreto n° 3.100, de 30 de junho de 1999 que: Dispde sobre a qualificacédo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organiza¢fes da Sociedade Civil
de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e d4 outras providéncias
(BRASIL, 1999a).

Nesta legislagao a Organizagao da Sociedade Civil é definida por “as pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos que tenham sido constituidas e se
encontrem em funcionamento regular ha, no minimo, 3 (trés) anos” (BRASIL, 1999b).
As associacdes presentes nas parcerias no municipio de Santa Cruz do Sul, se
enquadram nessa definicdo regulamentada de OSC, e também definida por parceria
publico-privada pela Lei federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004 “[...] contrato
administrativo de concessao, na modalidade patrocinada ou administrativa” (BRASIL,
2004, art. 2°).

Nas constituicdes antecedentes “os municipios n&do eram reconhecidos como
entes federativos, mas vistos como subsistemas dos estados, e sua autonomia,
guando de Constituicdes proclamadas, era reconhecida dentro de espacos muito
limitados” (CURY, 2012, p. 31), o que difere do momento atual em que 0s municipios
tem mais autonomia, todavia essa autonomia reflete na tomada de decisbes, que
coloca os municipios frente a um adicional de responsabilidades, principalmente
educacionais. Agora sendo responsaveis pela oferta da Educacdo Infantil, os
municipios buscam possibilidades de uma ajuda muatua com parcerias fora do poder
publico, para dar conta da demanda de matriculas que a Educacao Infantil possuli,
para atender a legislacdo da obrigatoriedade dos 4 aos 17 anos e a universalizagao
dos 4 e 5 anos.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Ha uma crescente descentralizacdo das responsabilidades do Estado frente as
politicas publicas de um modo geral, mas principalmente frente as politicas publicas
educacionais. As parcerias publico-privadas, significam um retrocesso da educacao,
sendo este um dos impasses pela democratizacdo do ensino, considerando a luta
social que envolveu a sociedade civil nos anos 1980 e aconteceu em um momento
pos ditadura, segundo Peroni:

As lutas e conquistas dos anos 1980, de direitos universais, deram lugar a
naturalizagido do possivel, isto €, se um Estado “em crise” ndo pode executar
politicas, repassa para a sociedade civil, que vai focalizar nos mais pobres
para evitar o caos social (PERONI, 2015, p. 23).

A delegacéo das responsabilidades educacionais do Estado para os demais
entes, como os estados e municipios, € uma das formas de materializacédo e abertura
para o privado dentro do que é publico, redefinindo o papel do Estado. Desde que a
Educacéo Infantil foi considerada parte da Educacédo Bésica pela Constituicdo Federal
de 1988, partiu-se de uma visdo mais assistencialista para chegar em uma visdo mais
educacional (ndo que atualmente a educacdo néo seja ainda assistencialista), isso se
deve a garantia de direitos.

Mas o que realmente aconteceu, contraditoriamente, quando a Educacao
Infantil fez parte da EB, foi a transferéncia da responsabilidade da oferta dessa etapa
para 0s municipios, estes que se viram dentro de uma demanda muito grande de
criancas nas escolas e tiveram que buscar alternativas, como as parcerias com
instituicbes privadas e filantropicas sem fins lucrativos. Isto também se deve ao fato
da instituicdo do FUNDEF, mesmo com a ampliacdo dos direitos das criancas da
Educacao Infantil, este fundo priorizou apenas a oferta no Ensino Fundamental. A
maioria dos municipios, assim como Santa Cruz do Sul, recorreram a solugfes (que
eram para serem temporarias) de oferta e expansao para a Educacao Infantil, mesmo
assim haviam problemas, mas de imediato essa foi a solugao.

Entretanto, o FUNDEF deu lugar ao FUNDEB e ampliou o financiamento da
educagéo para toda a Educagéo Basica, incluindo a Educacgéo Infantil. Contudo, ao
invés de fortalecer apenas a rede publica, também abriu um leque de possibilidades
para as escolas comunitarias, privadas, e/ou filantropicas, que receberam recursos

desse meio, gerando todos os problemas que dialogamos no decorrer desta pesquisa.



90

Lembrando que a possibilidade de distribuicdo de recursos para as escolas
parceiras é assegurada pela legislacdo do FUNDEB, n&do de maneira direta, mas apos
0S recursos serem transferidos de maneira coerente para as escolas publicas
conforme ja estabelecido. Contudo, a forma de fazer a distribuicdo dos recursos do
FUNDEB é uma maneira Unica adotada por cada municipio. Contraditoriamente, o
referido municipio da pesquisa, engloba na contagem dos recursos das escolas
publicas, também as escolas parceiras, isso faz com que os recursos sejam divididos
na soma dos dois grupos de escolas.

O financiamento da educacdo de modo geral, ndo é algo recente como
observamos no seu histérico no decorrer da pesquisa, mas o financiamento da
Educacao Infantil em especifico, é recente. Novas retomadas de valores, novos
indices de matriculas e novos significados atribuidos a esta etapa, também fazem
parte do determinante conceito de qualidade nas escolas parceiras. Essa etapa da
educacdo precisa de investimentos para sua expansdo, e faz-se essencial a
priorizacdo dos recursos disponiveis, alocados de maneira que vise a reducao das
desigualdades, garantindo os direitos essenciais de todas as criancas de 0 a 5 anos.

E preciso tomar como partida e enfatizar, que o poder publico usou a
possibilidade de convénios para a Educacédo Infantil, no momento em que uma
sequéncia de acontecimentos era vivenciado no antigo cenario das creches
assistencialistas para o atual cenario das creches educativas, valendo-se da
inexisténcia de um financiamento especifico para a Educacéao Infantil, o que fortaleceu
as parcerias entre o publico e o privado para a oferta. Passado anos dessa partida,
nao se pode mais ter essa situagdo como corriqueira, precisamos persistir na luta pela
necessidade da oferta de uma escola publica, gratuita, de qualidade, que leve em
consideracao os direitos das criangas, havendo uma conduta de acompanhamento da
educacédo que as criancas da Educacéao Infantil recebem.

Compreendemos dessa forma, que os impasses enfrentados pela politica das
parcerias publico-privadas, sdo consequéncias de uma pressuposicdo de que o
Estado em sua atual “crise” predestinada, ndo é capaz de atender as demandas
sociais e assim ndo deve ser mais 0 executor das politicas publicas sociais, frente a
iSs0, passa suas responsabilidades para os demais entes publicos.

A oferta da educacédo, as matriculas na Educacao Infantil, a destinacdo das
criangas para as instituicdbes credenciadas ou publicas e a prépria instituicao,

remetem-se ao caminho de qualidade, ou seja, desde o acolhimento da demanda de
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criangas do municipio, as vagas disponiveis para o atendimento dessa demanda, a
alocacao das matriculas de criangas nas escolas publicas e/ou credenciadas e a
estrutura e funcionamento dessas escolas, diz respeito a garantia de qualidade nas
acOes desenvolvidas pelo municipio em todo esse processo, para oportunizar as
criangas o seu direito a educagéao.

O municipio, como ente responsavel pela garantia e oferta da Educagéo Infantil,
precisa planejar, organizar e implementar politicas que possam atender as criancas
com qualidade, tanto nas instituicbes publicas, como nas credenciadas. A
obrigatoriedade de garantir o atendimento das criangas da primeira infancia, gera,
dentre outras coisas, o0 atendimento dessas em instituicdes credenciadas como vimos
durante a pesquisa. Contudo a qualidade precisa ser questionada: Como é a
valorizacdo do professor contratado pelas Associacdes, responsaveis pelas escolas
credenciadas? H& um plano de carreira para os professores (as)? Ha formacédo
continuada ofertada pela escola ou poder publico? Ha, realmente, fiscalizacdo e
acompanhamento pelo poder publico do funcionamento dessas escolas? Todos 0s
critérios ja pautados na pesquisa, em relacdo a qualidade do atendimento, sao
levados em conta? A qualidade dessa oferta € avaliada?

Segundo Susin (2009) “por ser construida por sujeitos sociais, a qualidade é
um processo dinamico, socialmente localizado e geograficamente datado, devendo
pautar-se na participagdo e na flexibilidade de critérios”, mesmo que diferentes
abordagens caracterizem o que é qualidade, aqui nesta pesquisa evidenciamos o
conceito de qualidade associada a essa realidade protagonista da pesquisa, portanto
estd em constante construcdo e evolucdo. Assim, para alcancar a qualidade na
educacao, precisamos ter como ponto de partida, o que queremos.

Queremos professores qualificados, valorizados e em formacao permanente.
Espacos fisicos potencializadores, com seguranca, conforto e higiene. Espacos
externos, pracinhas e natureza abundante. Proposta pedagogica e planejamento
institucional consolidado e significativo. Experiéncias positivas para as criangas.
Respeito as singularidades da infancia. Uma boa alimentacdo. Familia e comunidade
participando da escola.

Partindo da escolha do que queremos para nossas criangas, podemos buscar
a qualidade em todos os aspectos presentes que se acredita que uma escola de
gualidade possa ter. E ainda assim, precisamos continuar lutando pelos direitos das

criancas, e pela escola publica, gratuita e de qualidade, como afirmava Paulo Freire
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“E urgente que engrossemos as fileiras da luta pela escola publica neste pais. Escola
publica e popular, eficaz, democrética e alegre com suas professoras e professores

bem pagos, bem formados e permanentemente formando-se (FREIRE, 1993, p. 33).
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APENDICE A — PRODUTO: MANUAL DE ORIENTACOES/RECOMENDACOES
SOBRE A QUALIDADE DA OFERTA NA EDUCACAO INFANTIL NAS
INSTIUICOES CREDENCIADAS DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO SUL/RS

AUTORA: ANDRIELLI LEAL FOLETTO
ORIENTADORA: Profa. Dra. DEBORA TEIXEIRA DE MELLO

INTRODUCAO

Criamos este documento na intencdo que ele sirva como norte para quem
busca uma escola de qualidade para as criangas. Assim, iniciamos definindo qual
conceito de qualidade estamos adotando, mesmo que consideramos este um conceito
plural, algumas razdes definem qualidade conforme os Indicadores de Qualidade na
El: os valores nos quais as pessoas acreditam; as tradicdes de uma determinada
cultura; os conhecimentos cientificos sobre como as criancas aprendem e se
desenvolvem; o contexto histérico, social e econdmico no qual a escola se insere. No
caso especifico da educacéo infantil, a forma como a sociedade define os direitos da
mulher e a responsabilidade coletiva.

QUAIS PRINCIPIOS DE QUALIDADE PODEMOS PENSAR DENTRO DA ESCOLA
Planejamento Institucional:

e E preciso pensar em uma escola para todos, assim inicialmente refletimos
através de sugestdes que permeiam o funcionamento geral da escola: a
proposta pedagogica é significativa? O planejamento sai do 6bvio e oportuniza
experiéncias para as criangas? Os registros das praticas sdo acessiveis a
todos? Avalia-se o trabalho e andamento da escola?

e Observe se a escola atende as demandas das criancas: € possivel que elas
tenham experiéncias em espacos externos? Podem ser sujeitos de seu
conhecimento? Podem se expressar na sua singularidade? Tem contato com
arte, musica, culinaria e demais linguagens?

¢ O respeito enriquece-se na escola, para isso refletimos: ha respeito a dignidade

das criancas, ao ritmo das criancas, a identidade, desejos e interesses, as
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ideias, conquistas e suas produ¢cdes? Também se zela pela sua seguranca e

conforto? Tem-se responsabilidade pela sua alimentacéo e higiene?

Espacos:

e Oportunizar espacos com intencionalidade faz parte do pedagdgico com
gualidade. Ha na escola mobiliarios na altura das criancas para que possam
agir com autonomia? Possui brinquedos e materiais variados? Organiza-se
espacos para a exploracéo pedagogica? Séo utilizados jogos no aprendizado?

Ha natureza para ser explorada?

Formacao e valorizacdo de Professores:

e Quem faz a escola sdo os professores e seu fazer pedagdgico. Valorizacdo e
apoio sao vertentes de profissionais realizados e qualificados, assim: a escola
possui formacao continuada? As condi¢cdes de trabalho dos professores sao
adequadas? Ha incentivo para a busca de qualificacéo, além das ofertadas pela

rede municipal? As portas da escola estdo abertas para pesquisadores?

Para definir o melhor conceito de qualidade de um determinado contexto
escolar, é indispensavel o envolvimento e a participacdo de toda comunidade, como:
gestdo, professores, criancas, familias e demais profissionais que atuam dentro da
escola. Como sugestao de referéncia para a constru¢cdo de um documento norteador

sobre qualidade na Educacéo Infantil em cada escola, podemos citar:

e Estatuto da Crianca e do Adolescente/1990;

e Leide Diretrizes e Bases para a Educagao/1996;

e Plano Nacional de Educacéo;

e Plano Municipal de Educacao;

e Parametros Nacionais de qualidade para a Educacéao Infantil 2006/2018;

e Indicadores da qualidade na Educacéao Infantil/2009;

e Paradmetros Nacionais de Infraestrutura para as Instituicbes de Educacéo
Infantil/2006;
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E importante levar em consideragdo o contexto sociopolitico, historico-cultural
e econdmico de cada municipio e de cada escola, para que haja um efetivo processo
formativo da comunidade escolar em prol da qualidade da instituicdo de Educacéo

Infantil e do atendimento as criancas.
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APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo do estudo: A Parceria publico-privada no acesso a Educacgdo Infantil no
municipio de Santa Cruz do Sul/RS: Impasses e Perspectivas

Pesquisador responsavel: Débora Teixeira de Mello

Instituicdo/Departamento: Universidade Federal de Santa Maria/Centro de
Educacéo/Mestrado Profissional em Politicas Publicas e Gestdo Educacional
Telefone e enderec¢o postal completo: Av. Roraima, 1000 - 7 - Camobi, Santa Maria
- RS, 97105-900

Local dacoletade dados: Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Sul — RS/ Secretaria
de Educacgéo (SMEC)

Autora da pesquisa: Andrielli Leal Foletto Matricula: 202170110

Eu Andrielli Leal Foletto, responsavel pela pesquisa “A Parceria publico-privada no
acesso a Educacdo Infantil no municipio de Santa Cruz do Sul/RS: Impasses e
Perspectivas”, convido, juntamente com a professora orientadora deste estudo
Débora Teixeira de Mello, a participar como voluntaria deste estudo. Vocé tem o direito
de desistir de participar da pesquisa a qualquer momento, sob nenhuma penalidade.

A presente pesquisa pretende analisar os processos de conveniamento na
Educacao Infantil no Municipio de Santa Cruz do Sul/RS. Acreditamos que ela seja
importante para entender como o Municipio de Santa Cruz do Sul vem organizando a
demanda presente dentro dos espacos escolares existentes de Educacao Infantil,
bem como, o mapeamento da quantidade de escolas municipais em Santa Cruz do
Sul e das credenciadas.

Sua participacdo constard em uma entrevista semiestruturada organizada pela
pesquisadora responsavel e pela autora da pesquisa, através de perguntas
norteadoras. Estas entrevistas poderao ser gravadas e/ou transcritas posteriormente,
com a autorizacgao e revisdo da entrevistada. Durante todo o periodo da pesquisa vocé
tera a possibilidade de tirar qualquer davida ou pedir qualquer outro esclarecimento,
entrando em contato com algum dos pesquisadores.

As informacdes desta pesquisa serdo confidenciais e poderdo ser divulgadas,
em eventos ou publicacdes, sem a identificacdo dos voluntarios, a ndo ser entre 0s

responsaveis pelo estudo, sendo assegurado o sigilo sobre sua participagéo.
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Autorizacao

Eu, , portadora

da identidade n° , apbs a leitura ou a escuta da leitura deste

documento e ter tido a oportunidade de conversar com o pesquisador responsavel,
para esclarecer todas as minhas duvidas, estou suficientemente informado, ficando
claro para que minha participacdo € voluntaria e que posso retirar este consentimento
a qualquer momento sem penalidades ou perda de qualquer beneficio. Estou ciente
também dos objetivos da pesquisa, dos procedimentos da pesquisa, dos possiveis
riscos destes provenientes e da garantia de confidencialidade. Diante do exposto e de

espontanea vontade, expresso minha concordancia em participar deste estudo.

Assinatura do voluntario Assinatura da Professora orientadora

Autora da pesquisa

Santa Maria: / /
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ANEXOS
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ANEXO A — EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO 001/SEE/2021

1 - PREAMBULO

O Municipio de Santa Cruz do Sul, por intermédio da Secretaria Municipal de
Educacéo, de acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, da Lei
Federal n° 13.019/2014, da Lei Federal n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao), do Decreto n° 10.646, de 19 de junho de 2020, e demais normas legais
aplicaveis, torna publico que realizara o CREDENCIAMENTO de pessoas juridicas
consideradas como Organizacfes da Sociedade Civil, para a celebracéo de parcerias
de interesse publico, mediante Termo de Colaboracao, nas condi¢des estabelecidas
neste edital de chamamento publico e seus anexos.

2 - DO OBJETO E DA VIGENCIA

2.1 - O presente edital visa realizar a selecdo de pessoas juridicas consideradas como
Organizacfes da Sociedade Civil, para que, em regime de mutua coopera¢cdo com o
Municipio de Santa Cruz do Sul, através da Secretaria Municipal de Educacéo,
contribuam para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execucao de atividades de gestao de Instituicdes de Educacéao Infantil sem
fins lucrativos e transferéncia de recursos financeiros destinados a continuidade do
atendimento de criancas de 0 (zero) a 05 (cinco) anos (primeira etapa da Educacéao
Béasica), conforme demanda da Secretaria Municipal de Educacado e de acordo com
0s projetos expressos em futuros Termos de Colaboracéo a serem firmados.

2.2 - O Municipio firmara Termos de Colabora¢do com as Organizacdes da Sociedade
Civil credenciadas, com fundamento na Lei Federal n® 13.019, de 31 de Julho de 2.014
e no Decreto Municipal n® 10.646, de 19 de junho de 2020.

2.3 - A vigéncia dos Termos de Colaboracao sera de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogados por iguais periodos, até o maximo de 60 (sessenta) meses, mediante
termo aditivo devidamente justificado e aprovado pela Secretaria Gestora.

3 - DO REGRAMENTO

3.1 - Nos Termos de Colaboragédo a serem firmados com as Organizacdes da
Sociedade Civil credenciadas, com base no presente Edital, as vagas a serem
preenchidas serdo em horario integral (manha e tarde), podendo ser desmembradas
em 2 (dois) turnos, de acordo com as necessidades da Secretaria Municipal de
Educacao.

3.2 - AOSC devera ter possibilidade de atender criancas nas faixas etarias de 0(zero)
a 5 anos e 11 meses(cinco anos e onze meses) de acordo com as necessidades da
Secretaria Municipal de Educagéo.

3.3 - Fica expressamente vedado as Organizacfes da Sociedade Civil, a partir da
vigéncia do Termo de Colaboracgéo, a cobranca financeira, a qualquer titulo (matricula,
mensalidade, custeio de material didatico ou qualquer outra cobranga), dos usuarios
do servico de educacéo infantil, podendo, entretanto, a Organizacdo da Sociedade
Civil receber doacdes ou contribui¢cdes voluntarias em valor pecuniario ou material,
para utilizacdo em atividades diversas com as criancas.
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3.4 - As criancas a serem atendidas serdo selecionadas pela Central de Vagas da
Secretaria Municipal de Educacdo, obedecendo critérios estabelecidos pela
Administracdo Publica Municipal.

3.5 - As criangas serao encaminhadas para as Organizacdes da Sociedade Civil
credenciadas, a partir de 03 de janeiro de 2022, através da Secretaria Municipal de
Educacao, dentre elas, criancgas ja incluidas e frequentando a rede publica municipal,
gue serdo encaminhadas através de processo de transferéncia.

3.6 - A Organizacao da Sociedade Civil devera realizar o Censo Escolar e o Relatorio
Estatistico, assim como encaminhar para a SEE, mensalmente, a frequéncia dos
atendimentos em relatorio apartado da prestacao de contas.

3.7 - A divulgacao das criangas contempladas com vaga sera feita através do site da
prefeitura www.santacruz.rs.gov.br "Inscricdes Emeis credenciadas e Emefs”, bem
como em lista a ser exposta nas Escolas de Educacao Infantil Credenciadas.

3.8 - As matriculas deverao ser realizadas diretamente na Escola para qual a crianca

foi contemplada com vaga, em periodo a ser divulgado.

4 - VAGAS A SEREM DISPONIBILIZADAS A PARTIR DE JANEIRO DE 2022
4.1 - O credenciamento para atendimento de vagas em turno integral:
4.1.1 - no bairro Alianga — 90 (noventa) vagas;

4.1.2 - no bairro Arroio Grande — 155 (cento e cinquenta e cinco) vagas;
4.1.3 - no bairro Belvedere — 30 (trinta) vagas;

4.1.4 - no bairro Carlota — 230 (duzentas e trinta) vagas;

4.1.5 - no bairro Esmeralda — 50 (cinquenta ) vagas;

4.1.6 - no bairro Faxinal/Menino Deus — 30 (trinta) vagas;

4.1.7 - no bairro Pedreira — 130 (cento e noventa) vagas;

4.1.8 - no bairro Santuario- 60 (sessenta vagas);

4.1.9 - no bairro Renascenca — 90 (noventa) vagas;

4.1.10 - bairro centro — 200 (duzentas) vagas;

4.1.11 - bairro centro — 140 (cento e quarenta) vagas;

4.1.12 - bairro centro — 30 (trinta) vagas;

4.1.13 - bairro centro - 30 vagas;

4.1.14 - na localidade de Linha Santa Cruz — 090 (noventa) vagas;
4.1.15 - na localidade linha Santa Cruz Cooperativa 080 (oitenta) vagas;
4.1.16 - na localidade de linha Santa Cruz - 20 vagas;

4.1.17 - na localidade de Pinheiral — 45 (quarenta e cinco) vagas;
4.1.18 - na localidade - Rio Pardinho — 40 (quarenta) vagas.

Anexo Il

5 - DOS VALORES A SEREM REPASSADOS E CRONOGRAMA DE
DESEMBOLSO

5.1 - O Presente Edital tera como valor de Referéncia, o auxilio mensal de R$ 600,00
(seiscentos reais) por

crianga, para espacos cedidos pela Administracdo Publica Municipal.

5.2 - Para as demais Organizacdes da Sociedade Civil, o auxilio mensal sera de R$
620,00 (seiscentos e

vinte reais) por crianca.

5.3 - Para o atendimento de alunos com Necessidades Especiais sera acrescido 30%
no valor a ser
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repassado por crianca, mediante laudo Médico(CID) e avaliacdo da Equipe
Multidisciplinar da Secretaria

Municipal de Educacéo.

5.4 - Os valores a serem repassados serdo depositados em conta bancéaria especifica
informada pela

Organizagéo da Sociedade Civil conforme Plano de Trabalho, sendo que toda a
movimentacao sera

realizada mediante transferéncia eletrénica, sujeita a identificagdo do beneficiario final.

6 - CONDICOES DE CREDENCIAMENTO

6.1 - As pessoas juridicas consideradas como Organizacdo da Sociedade Civil que
pretendam se credenciar

deverdo apresentar, na data constante neste Edital, os seguintes documentos
atualizados:

6.1.1 - Ficha de Inscricéo preenchida (Anexo I);

6.1.2 - Inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoas Juridica — CNPJ, emitida pela
Secretaria da Receita

Federal do Brasil, com cadastro ativo anterior a 1° de janeiro de 2021, que comprove
no minimo de 01

(um) ano de experiéncia, na data de 31 de dezembro de 2021;

6.1.3 - declaracdo informando a data de Inicio das atividades da Organizacdo da
Sociedade Civil;

6.1.4 - copia do Ato Constitutivo ou Estatuto Consolidado com suas alteracdes, que
demonstre as

informacdes voltadas a promocao de atividades e finalidades de relevancia publica e
social;

6.1.5 - copia autenticada da Ata de Eleicdo do quadro dirigente atual;

6.1.6 - constituicdo de conselho fiscal ou érgdo equivalente;

6.1.7 - relacdo nominal atualizada dos dirigentes, com endereco, n°® do RG e CPF de
cada um (Anexo llI);

6.1.8 - declaracéo de que os dirigentes da Organizacdo da Sociedade Civil ndo séao
agentes politicos;

6.1.9 - certiddo contendo o nome do contador responsavel pela Organizacdo da
Sociedade Civil e

respectiva copia da certiddo de regularidade do Conselho Regional de Contabilidade;
6.1.10 - certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da
Unido;

6.1.11 - certiddo negativa de débitos relativos aos tributos estaduais;

6.1.12 - certiddo negativa de débitos tributarios municipal;

6.1.14 - certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servico;
6.1.15 - certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

6.1.16 - declaracdo informando o enderec¢o do imovel a ser utilizado pela organizacao
da sociedade civil, de acordo com a disponibilizagdo das vagas em turno integral
(Anexo 1);

6.1.17 - declaracao, firmada pelo representante legal, de que a organizacéo e seus
dirigentes n&o incorrem em qualquer das vedacdes previstas no art. 39 da Lei
13.019/2014 e que cumpre o disposto no inicio XXXIII do art. 7 da Constituicdo da
Republica (Anexo Ill);

6.1.18 - declaracdo que a Organizacéo da Sociedade Civil se compromete a atender
a Lei Federal n°
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12.527/2011 e dar publicidade ao objeto pactuado;

6.1.19 - copia autenticada do Certificado de funcionamento emitido pelo Conselho
Municipal de Educacédo de Santa Cruz do Sul;

6.1.20 - previsao no Estatuto de que, em caso de dissolugcdo da Organizacdo da
Sociedade Civil, o respectivo patriménio liquido seja transferido a outra pessoa juridica
de igual natureza e o0s equipamentos e materiais permanentes adquiridos com
recursos da parceria, sob sua guarda, serdo recolhidos pela administracdo publica,
guando da finalizacao da parceria;

6.1.21 - declaracéo de ciéncia e concordancia com os termos do Edital e Anexos, e
veracidade das informacgOes e documentos apresentados durante o processo de
credenciamento (Anexo V).

6.2 - Todas as fotocdpias deverdo estar autenticadas, exceto as extraidas pela
Internet.

6.3 - Fica facultada a Comissdo de Credenciamento promover, em qualquer fase,
diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instrucdo do presente
Credenciamento Publico quanto ao atendimento da documentacdo requerida neste
Edital.

6.4 - Site do credenciamento: https://www.santacruz.rs.gov.br/ - Secretaria Municipal
de Educacéao

— Central de Vagas da Educacéo Infantil — Editais de Credenciamento de
Organizacgao da Sociedade Civil.

7 - CONDICOES DE PARTICIPACAO

7.1 - A Organizacdo da Socieade Civil devera contar com estrutura fisica, ou
possibilidade de adequacdo que favoreca a acessibilidade , bem como recursos
humanos para o atendimento de criangcas com Necessidades Especiais.

7.2 - Devera haver na estrutura da Organizacao da Sociedade Civil a possibilidade de
separacao das turmas por faixa etaria, especialmente pré-escola.

7.3 - Apresentar Plano de Acédo Pedagodgica alinhada com as diretrizes da BNCC e no
Documento do Diretério de Santa Cruz do Sul.

7.4 - Apresentar Plano de Ac¢do de Investimentos de Recursos que qualifiguem o
trabalho pedagdgico mas areas internas e externas.

7.5 - Apresentar Plano de Acéo para investimento para Seguranca dos estudantes e
funcionarios bem como do patriménio.

7.6 - Comprovar area de atuacdo no Municipio de Santa Cruz do Sul apresentando
comprovante de endereco.

7.7 - Comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas com o objeto do chamamento através da apresentacdo de
guaisquer dos seguintes documentos, sem prejuizo de outros:

7.7.1 - instrumento de parceria firmado com érgdos e entidades da administracéo
publica;

7.7.2 - relatorio de atividades desenvolvidas;

7.7.3 - noticias veiculadas na midia, em diferentes suportes, sobre atividades
desenvolvidas;

7.7.4 - curriculo de profissional ou da equipe responsavel pela execuc¢ao do objeto
da parceria;

7.7.5 - declaracdes de experiéncia prévia emitidas por empresas publicas ou privadas,
conselhos de politicas publicas e dirigentes de 6rgaos publicos ou universidades;
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7.7.6 - atestados de capacidade técnica emitidos por redes, movimentos sociais,
empresas publicas ou privadas, conselhos de politicas publicas e membros de 6rgaos
publicos ou universidades; ou

7.7.7 — quaisquer documentos que comprovem experiéncia e aptiddo para
cumprimento do objeto que serd desenvolvido, submetidos a apreciacdo da
Administragcdo Publica Municipal.

7.8 - Nao poderéao participar do presente edital ou celebrar qualquer parceria com a
Administracdo Publica Municipal, as Organiza¢fes da Sociedade Civil:

7.8.1 - ndo constituidas regularmente ou estrangeira sem autorizacdo de
funcionamento no Brasil;

7.8.2 — que nado tenham no minimo de 01 (um) ano de funcionamento até a data de
31/12/2021;

7.8.3 — que ndo tenham prestado contas em parceria anterior;

7.8.4 - que tenham como dirigente agente politico de Poder Publico, dirigente de 6rgéo
ou entidade da administracdo publica de qualquer esfera governamental, ou
respectivo conjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau;

7.8.5 - que tenham contas rejeitadas nos ultimos 05 (cinco) anos, sem sanar
irregularidade e quitar débitos;

7.8.6 - que tenham recebido punicdo de suspensdo de participar de licitagdo ou
impedimento em contratar com a administracdo, suspensao temporaria ou declaracao
de inidoneidade nos termos da Lei 13.019/14;

7.8.7 - que tiveram as contas julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal de Contas
nos ultimos 08 (oito) anos;

7.8.8 - que tenham entre seus dirigentes, pessoa que tenha tido contas julgadas
irregulares ou rejeitadas por Tribunal de Contas nos ultimos 08 (oito) anos,
responsavel por falta grave e inabilitada para cargo em comissdo ou funcdo de
confianca, responsavel por ato de improbidade.

7.9 - Fica facultada a Comissdo de Credenciamento promover, em qualquer fase,
diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instrucdo do presente
Credenciamento Publico quanto ao atendimento da documentacdo requerida neste
Edital.

8 - DAS OBRIGACOES DA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL

8.1 - S&o obrigacdes da Organizacéo da Sociedade Civil:

8.1.1 - transitar os recursos em conta bancaria exclusiva para cumprimento da
Parceria;

8.1.2 - aplicar os recursos exclusivamente nas finalidades estabelecidas no Termo
de Colaboracao;

8.1.3 - prestar contas dos recursos recebidos na forma de estabelecido na Lei
13019/2014 e no Decreto n°

10.646, de 19 de junho de 2020;

8.1.4 - fornecer dados complementares a Prefeitura Municipal, sempre que
solicitado;

8.1.5 - contabilizar os recursos financeiros repassados pelo presente termo;

8.1.6 - excluir o Municipio de qualquer responsabilidade civil, penal, trabalhista ou
previdencidria, decorrentes da execuc¢éo do objeto;
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8.1.7 - dar ampla publicidade divulgando em seu sitio eletrdnico ou mural as parcerias
celebradas, contendo o objeto, data da assinatura do termo, nome do 6rgdo
responsavel pela parceria, valores recebidos e a prestagdo de contas;

8.1.8 - apresentar, mensalmente, a Comissao de Monitoramento e Avaliacdo, até o
dia dez do més subsequente ao do recebimento de cada parcela, um relatorio
discriminado dos valores gastos com pessoal e encargos.

8.2 - A inadimpléncia da Organizacdo da Sociedade Civil em relacdo aos encargos
trabalhistas ndo transfere ao Municipio a responsabilidade por seu pagamento.

8.3 - E vedado pagar a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com recursos
desta parceria.

9 - DAS PENALIDADES

9.1 - Pela execugcdo da parceria em desacordo com o plano de trabalho, a
Administracdo Publica podera, garantida a prévia defesa, aplicar as seguintes
penalidades:

9.1.1 - adverténcia;

9.1.2 - suspensdo temporaria da participacdo em chamamento publico e impedimento
de celebrar termos de fomento, termos de colaboracdo e contratos com 6rgaos e
entidades da esfera de governo da administracdo publica sancionadora, por prazo
nao superior a 02 (dois) anos;

9.1.3 - declaracao de inidoneidade para participar em chamamento publico ou celebrar
termos de fomento, termos de colaboracdo e contratos com érgdos e entidades de
todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que a organizacao da sociedade
civil ressarcir a administracao pelos prejuizos resultantes, e apds decorrido o prazo
da sancéo aplicada.

10 - REGULAMENTO OPERACIONAL DO CHAMAMENTO

10.1 - O chamamento sera conduzido por Comissdo de Recebimento, Selecéo,
Julgamento e Aprovacdo das propostas, designada pela Secretaria Municipal de
Educacéo, que terd as seguintes atribuicdes:

10.1.1 - receber as propostas de credenciamento encaminhadas pelas Organizagdes
da Sociedade Civil;

10.1.2 - responder as questbes formuladas;

10.1.3 - analisar a aceitabilidade das propostas;

10.1.4 - verificar a documentacéo das OrganizagOes da Sociedade Civil;

10.1.5 - receber, examinar e decidir sobre a pertinéncia dos recursos;

10.1.6 - desclassificar propostas indicando os motivos;

10.1.7 - declarar habilitadas as propostas das Organizacdes da Sociedade Civil
classificadas;

10.1.8 - elaborar a ata da sesséo;

10.1.9 - encaminhar o processo a autoridade superior para sua homologacgéo.

11 - DA IMPUGNACAO AO EDITAL

11.1 - Qualquer cidaddo ou pessoa juridica é parte legitima para impugnar o edital de
chamamento publico para celebracdo de parceria por irregularidade na aplicacédo da
Lei n° 13.019/2014, devendo protocolar o pedido até 05 (cinco) dias Uteis antes da
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data final para apresentacdo de propostas, devendo a Administracdo Publica
Municipal julgar e responder a impugnacéo até 02 (dois) dias antes da mesma data.
11.2 - Se a impugnacdo for provida pela Administracdo Publica, o edital de
chamamento publico deverd ser retificado na parte pertinente, republicado na forma
original, com respeito a todos os prazos estabelecidos.

11.3 - A impugnacéo feita tempestivamente por Organizagao da Sociedade Civil ndo
a impedira de participar do chamamento publico, caso a decisdo da Administracado
Publica Municipal ndo tenha sido adotada no prazo previsto no caput deste artigo.
11.4 - Os casos nao previstos neste Edital serdo resolvidos pela Comissao de

Recebimento, Selecédo, Julgamento e Aprovagao das propostas.

12 - APRESENTAC;AO E ENTREGA DOS DOCUMENTOS

12.1 - Os envelopes contendo a documentacdo e as propostas deverdo ser
indevassaveis, fechados e direcionados a Comissdo de Recebimento, Selecao,
Julgamento e Aprovacao, a ser entregues no dia 15 de outubro de 2021, das 8:00 as
12:00 horas e das 13:00 as 16:00 horas, na Secretaria Municipal de Educac¢éo, Rua
Marechal Floriano n°® 1181, EM ENVELOPE FECHADO, com a seguinte identificacdo
externa:

Edital de Chamamento Publico 001/SEE/2021
Nome da Organizacéo da Sociedade Civil:
Endereco:

CNPJ/MF:

Responséavel Legal pela OSC:

13 - ABERTURA DOS ENVELOPES

13.1 - A abertura dos envelopes sera no dia 18 de outubro do corrente ano, no horario
das 08h30min as 12:00, no auditério da Secretaria Municipal de Educacéo, sito a Rua
Marechal Floriano,1181e sera executada pela Comissdo de Recebimento, Selecéo,
Julgamento e Aprovacéo, que publicara o resultado no dia 19 de outubro, no site oficial
do Municipio e no mural da Secretaria Municipal de Educacéo, abrindo o prazo de 05
(cinco) dias para a interposicao de recursos.

14 - DA SELECAO

14.1 - A Comisséo de Recebimento, Sele¢do, Julgamento e Aprovagado analisard os
documentos apresentados, e podera, se necessario, solicitar informacgdes adicionais,
realizar visitas técnicas, estabelecendo prazo para que as organizacdes se
manifestem por escrito quanto ao solicitado, a fim de selecionar, monitorar e avaliar
as entidades que atenderam os requisitos previstos na Lei Federal n°® 13.019/2014.
14.2 - Sera reprovada, sem andlise de mérito, a entidade que ndo atender aos
requisitos do presente Edital.

14.3 - O julgamento das propostas apresentadas sera com base nos critérios exigidos
pela legislacdo conforme o disposto na resolu¢ao n°01/2019, do Conselho Municipal
de Educacao referente ao Projeto Politico Pedagogico, na resolucdo n® 02/2019, do
Conselho Municipal de Educacéo, referente ao Regimento Escolar e das propostas
de acBes pedagdgicas alinhadas as diretrizes da BNCC, e no Documento do Territério
de Santa Cruz do Sul (Anexo lII).
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14.4 - do Plano de Ac¢des de Investimentos de Recursos - que qualifiquem o trabalho
pedagdgico das areas internas e externas da escola.

14.5 - do Plano de Acéo para Investimentos para a Seguranca dos estudantes e
funcionarios, bem como do patrimonio.

14.6 - O Plano de Trabalho sera padrao para todas as OSC (Anexo VI) a qual devera
apresentar Plano de Aplicacdo de Recursos visando atender as finalidades do objeto
deste Edital.

14.7 - A homologagédo do resultado final ndo constitui direito a celebragdo do Termo

de Colaboracao para entidade proponente, sendo mera expectativa de direito.

15 - DOS RECURSOS

15.1 - Serdo admitidos recursos quanto ao resultado da selecéo, no prazo de 05
(cinco) dias a contar da publicacdo, os quais deverdo ser entregues a Comissao de
Recebimento, Selecao, Julgamento e Aprovacédo, no Setor de Protocolo da Secretaria
Municipal de Educacéo, na rua Marechal Floriano n°® 1181.

16 - ADJUDICACAO E DA HOMOLOGAGCAO

16.1 - Inexistindo manifestacdo, a Comissao de Recebimento, Selecdo, Julgamento e
Aprovacdo adjudicard o objeto do chamamento ao vencedor, com a posterior
homologacéo do resultado pela Autoridade Competente.

17 - A FORMALIZACAO DO TERMO DE COLABORACAO COM A OSC
CREDENCIADA

17.1 - O Credenciamento ndo condiciona ao direito liquido e certo a celebracéo e
formalizacdo do Termo de Colaboracéao.

17.2 - Para a celebracdo do Termo de Colaboracao, o Municipio de Santa Cruz do Sul
somente a realizard com a observancia, entre outras, das seguintes providéncias:
17.2.1 - indicacdo expressa da existéncia de prévia dotacdo orcamentaria para
execucao da Parceria;

17.2.2 - demonstracéo de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade
técnica e operacional da Organizacdo da Sociedade Civil foram avaliados e sdo
compativeis com o objeto;

17.2.3 - aprovacéao do Plano de Trabalho, a ser apresentado nos termos da Lei n°
13.019, de 31 de julho de

2014.

18 - DISPOSICOES GERAIS

18.1 - Em atendimento ao disposto no artigo 28, da Lei Federal n° 13.019/2014,
somente apds encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas, a
administracdo publica procederd a verificacdo dos documentos que comprovem 0O
atendimento, pela organizacdo da sociedade civil selecionada, dos requisitos
previstos no item “6” (Condi¢des de credenciamento) do presente edital.

18.2 - Este edital devera ser lido e interpretado na integra, e apds apresentacao da
documentacgéo e da proposta ndo serdo aceitas alegacdes de desconhecimento ou
discordancia de seus termos, assim como Seus anexos.
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18. 3 - O presente chamamento podera ser revogado por razdes de interesse publico,
ou anulado, em todo ou em parte, por ilegalidade de oficio ou por provocacdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente comprovado.

18.4 - Informacdes complementares que visam obter maiores esclarecimentos sobre
0 presente chamamento serdo prestados pela Secretaria Municipal de Educagéo, na
Rua Marechal Floriano n° 1181, Bairro Centro.

Santa Cruz do Sul, 13 de setembro de 2021.

HELENA HERMANY
Prefeita Municipal
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ANEXO B — EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO 001/SEE/2022 — SANTA CRUZ
DO SUL/RS

1 - PREAMBULO

O Municipio de Santa Cruz do Sul, por intermédio da Secretaria Municipal de
Educacéo, de acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, da Lei
Federal n° 13.019/2014, da Lei Federal n°® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao), do Decreto n° 10.646, de 19 de junho de 2020, e demais normas legais
aplicaveis, torna publico que realizard& o CREDENCIAMENTO de pessoas juridicas
consideradas como Organiza¢des da Sociedade Civil, para a celebracao de parcerias
de interesse publico, mediante Termo de Colaboracgéo, nas condi¢cfes estabelecidas
neste edital de chamamento publico e seus anexos.

2 — DO OBJETO E DA VIGENCIA

2.1 - O presente edital visa realizar a selecéo de pessoas juridicas consideradas como
Organizacfes da Sociedade Civil, para que, em regime de mutua cooperacdo com o
Municipio de Santa Cruz do Sul, através da Secretaria Municipal de Educacéo,
contribuam para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execucao de atividades de gestao de Instituicdes de Educacéo Infantil sem
fins lucrativos e transferéncia de recursos financeiros destinados a continuidade do
atendimento de criancas de 0 (zero) a 05 (cinco) anos (primeira etapa da Educacéo
Basica), conforme demanda da Secretaria Municipal de Educacéo e de acordo com
0s projetos expressos em futuros Termos de Colaboragéo a serem firmados.

2.2 — O Municipio firmara Termos de Colaboracédo com as Organiza¢cfes da Sociedade
Civil credenciadas, com fundamento na Lei Federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2.014
e no Decreto Municipal n® 10.646, de 19 de junho de 2020.

2.3 — A vigéncia dos Termos de Colaboracéo sera de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogados por iguais periodos, até o maximo de 60 (sessenta) meses, mediante
termo aditivo devidamente justificado e aprovado pela Secretaria Gestora.

3 - DO REGRAMENTO

3.1 — Nos Termos de Colaboracdo a serem firmados com as Organizagbes da
Sociedade Civil credenciadas, com base no presente Edital, as vagas a serem
preenchidas serdo em horério integral (manha e tarde), podendo ser desmembradas
em 2 (dois) turnos, de acordo com as necessidades da Secretaria Municipal de
Educacao. 3.2 — A OSC devera ter possibilidade de atender criancas nas faixas etarias
de O (zero) a 5 anos e 11 meses (cinco anos e onze meses) de acordo com as
necessidades da Secretaria Municipal de Educacéo.

3.3 — Fica expressamente vedado as Organizacfes da Sociedade Civil, a partir da
vigéncia do Termo de Colaboracéo, a cobrancga financeira, a qualquer titulo (matricula,
mensalidade, custeio de material didatico ou qualquer outra cobranga), dos usuarios
do servico de educacédo infantil, podendo, entretanto, a OSC receber doac¢bes ou
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contribuicdes voluntarias em valor pecuniario ou material, para utilizacdo em
atividades diversas com as criancas.

3.4 — As criancas a serem atendidas serdo selecionadas pela Central de Vagas da
Secretaria  Municipal de Educacdo, obedecendo critérios estabelecidos pela
Administragdo Municipal.

3.5 — As criangas serdo encaminhadas para as OSC credenciadas, a partir de Abril de
2022 para a EEI Mae de Deus e com previsao partir de maio de 2022 para a EEI Sildo
Paulo Goettert, através da Secretaria Municipal de Educacéo, dentre elas, criancgas ja
incluidas e frequentando a rede publica municipal, que serdo encaminhadas através
de processo de transferéncia.

3.6 — A OSC devera realizar o Censo Escolar e o Relatorio Estatistico, assim como
encaminhar para a SEE, mensalmente, a frequéncia dos atendimentos em relatorio
apartado da prestacao de contas.

3.7 — A divulgacao das criancas contempladas com vaga sera feita através do site da
prefeitura www.santacruz.rs.gov.br "Inscricdes Emeis credenciadas e Emefs”, bem
como em lista a ser exposta nas Escolas de Educacao Infantil Credenciadas.

3.8 — As matriculas deverao ser realizadas diretamente na Escola para qual a crianca
foi contemplada com vaga, em periodo a ser divulgado.

4 - VAGAS A SEREM DISPONIBILIZADAS
4.1 — O credenciamento para atendimento de vagas em turno integral:

4.1.1 — No bairro Santuario — Méae de Deus, 80 vagas, previsao de inicio abril de 2022;
4.1.2 — no bairro Santo Anténio — Sildo Paulo Goettert, 150 vagas, previsao de inicio
maio de 2022. Anexo I

5 - DOS VALORES A SEREM REPASSADOS E CRONOGRAMA DE
DESEMBOLSO

5.1 — O Presente Edital tera como valor de Referéncia, o auxilio mensal de R$ 600,00
(seiscentos reais) por crianga, para espacos cedidos pela Administracdo Municipal.

5.2 — Para o atendimento de alunos com NE sera acrescido 30% no valor a ser
repassado por crianca, mediante laudo Médico (CID) e avaliacdo da Equipe
Multidisciplinar da Secretaria Municipal de Educacéo.

5.3 — Os valores a serem repassados serao depositados em conta bancaria especifica
informada pela OSC conforme Plano de Trabalho, sendo que toda a movimentacao
sera realizada mediante transferéncia eletronica, sujeita a identificacdo do beneficiario
final.

6 — CONDICOES DE CREDENCIAMENTO

6 — As pessoas juridicas consideradas como Organizacao da Sociedade Civil que
pretendam se credenciar deverdo apresentar, na data constante neste Edital, os
seguintes documentos atualizados:

6.1- Ficha de Inscrigéo preenchida (Anexo I);
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6.2— Inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoas Juridica — CNPJ, emitida pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, com cadastro ativo anterior a 1° de janeiro
de 2021, que comprove no minimo de 01 (um) ano de experiéncia, na data de 31
de dezembro de 2021;

6.3— Declaracdo informando a data de Inicio das atividades da Organizacdo da
Sociedade Civil;

6.4— Codpia do Ato Constitutivo ou Estatuto Consolidado com suas alteracdes, que
demonstre as informacdes voltadas a promoc¢do de atividades e finalidades de
relevancia publica e social,

6.5— Cdpia autenticada da Ata de Eleicdo do quadro dirigente atual;

6.6— Constituicdo de conselho fiscal ou 6rgao equivalente;

6.7— Relacdo nominal atualizada dos dirigentes, com endereco, numero do RG e CPF
de cada um; Anexo llI

6.8— Declaracédo de que os dirigentes da Organizacdo da Sociedade Civil ndo séo
agentes politicos;

6.9— Certiddo contendo o nome do contador responsavel pela Organizacdo da
Sociedade Civil e respectiva copia da certiddo de regularidade do Conselho
Regional de Contabilidade;

6.10 - Certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da
Unido;

6.11 - Certidao negativa de débitos relativos aos tributos estaduais;

6.12 - Certiddo negativa de débitos tributarios municipal,

6.13 — Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servico;

6.14 - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

6.15 - Declaracdo informando o endereco do imovel a ser utilizado pela organizagéo
da sociedade civil, de acordo com a disponibilizacdo das vagas em turno integral;
Anexo |l

6.16 - Declaracao, firmada pelo representante legal, de que a organizacdo e seus
dirigentes ndo incorrem em qualquer das vedacdes previstas no art. 39 da Lei
13.019/2014 e que cumpre o disposto no inicio XXXIII do art. 7 da Constituicdo da
Republica; Anexo Il

6.17 — Declaracdo que a Organizacao da Sociedade Civil se compromete a atender
a Lei Federal N° 12.527/2011 e dar publicidade ao objeto pactuado;

6.18 — Copia autenticada do Certificado de funcionamento emitido pelo Conselho
Municipal de Educacédo de Santa Cruz do Sul,

6.19 — Previsdo no Estatuto de que, em caso de dissolucdo da Organizacédo da
Sociedade Civil, o respectivo patrimonio liquido seja transferido a outra pessoa
juridica de igual natureza e os equipamentos e materiais permanentes adquiridos
com recursos da parceria, sob sua guarda, serdo recolhidos pela administracéo
publica, quando da finalizacéo da parceria;

6.20 - Declaracao de ciéncia e concordancia com os termos do Edital e Anexos, e
veracidade das informag0es e documentos apresentados durante o processo de
credenciamento. Anexo IV
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6.21 - Todas as fotocOpias deverdo estar autenticadas, exceto as extraidas pela
Internet.

6.22 - Fica facultada a Comissao de Credenciamento promover, em qualquer fase,
diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instrucdo do presente
Credenciamento Publico quanto ao atendimento da documentacdo requerida
neste Edital.

6.23 — Site do credenciamento: https://www.santacruz.rs.gov.br/ - Secretaria
Municipal de Educacédo — Central de Vagas da Educacao Infantil — Editais de
Credenciamento de OSC.

7 — CONDICOES DE PARTICIPACAO

7 - A OSC devera apresentar:

7.1- Diagnéstico da realidade socio educativa da area a ser atendida;

7.2—Plano de Acéo Pedagogica alinhado com as diretrizes da BNCC e no Documento
do Territorio de Santa Cruz do Sul;

7.3— Plano de Acédo de Investimentos de Recursos que qualifiguem o trabalho
pedagogico nas areas internas e externas;

7.4— Plano de Acdo para investimento para Seguranca dos estudantes e funcionarios
bem como do patriménio.

7.5— Comprovar area de atuacdo no Municipio de Santa Cruz do Sul apresentando
comprovante de endereco.

7.6— Comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas com o0 objeto do chamamento através da apresentacdo de
quaisquer dos seguintes documentos, sem prejuizo de outros:

7.6.1 — Relatorio de atividades desenvolvidas;

7.6.2 — Curriculo de profissional ou da equipe responséavel pela execucao do objeto

da parceria;

7.6.3 — Quaisquer documentos que comprovem experiéncia e aptiddo para
cumprimento do objeto que serd desenvolvido, submetidos a apreciacdo da
administracé@o publica.

7.7— Nao poderao participar do presente edital ou celebrar qualquer parceria com a

Administracdo Publica, as organizac¢des da sociedade civil:

7.7.1 — Nao constituidas regularmente ou estrangeira sem autorizagdo de
funcionamento no Brasil;

7.7.2 — N&o tenham no minimo de 01 (um) ano de funcionamento até a data de
31/12/2021;

7.7.3 — Nao tenham prestado contas em parceria anterior;

7.7.4 — Que tenham como dirigente agente politico de Poder Publico, dirigente de
orgéo ou entidade da administracéo publica de qualquer esfera governamental,
ou respectivo cbnjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

7.7.5 — Que tenham contas rejeitadas nos ultimos 05 (cinco) anos, sem sanar
irregularidade e quitar débitos;
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7.7.6 — Que tenha recebido punicdo de suspensao de participar de licitacdo ou
impedimento em contratar com a administragédo, suspensao temporéaria ou declaracao
de inidoneidade nos termos da Lei 13.019/14;

7.7.7 — Que tiveram as contas julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal de
Contas nos ultimos 08 (oito) anos;

7.7.8 — Que tenha entre seus dirigentes, pessoa que tenha tido contas julgadas
irregulares ou rejeitadas pelo Tribunal de Contas nos ultimos 08 (oito) anos,
responsavel por falta grave e inabilitada para cargo em comissdo ou fungéo de
confianca, responséavel por ato de improbidade.

7.8 — Fica facultada a Comissdo de Credenciamento promover, em qualquer fase,
diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instrucdo do presente
Credenciamento Publico quanto ao atendimento da documentacdo requerida neste
Edital.

8— DAS OBRIGACOES DA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL

8 — Sao obrigacbes da OSC:

8.1 - Transitar 0s recursos em conta bancaria exclusiva para cumprimento da Parceria;

8.2— Aplicar os recursos exclusivamente nas finalidades estabelecidas no Termo de
Colaboracéo;

8.3— Prestar contas dos recursos recebidos na forma de estabelecido na Lei
13019/2014 e no Decreto n° 10.646, de 19 de junho de 2020;

8.4— Fornecer dados complementares a Prefeitura Municipal, sempre que solicitado;

8.5— Contabilizar os recursos financeiros repassados pelo presente termo;

8.6— Excluir o Municipio de qualquer responsabilidade civil, penal, trabalhista ou
previdencidria, decorrentes da execucao do objeto;

8.7— Dar ampla publicidade divulgando em seu sitio eletrbnico ou mural as parcerias
celebradas, contendo o objeto, data da assinatura do termo, nome do 6rgéo
responsavel pela parceria, valores recebidos e a prestacdo de contas;

8.8— A Organizacao da Sociedade Civil devera apresentar, mensalmente, a Comisséo
de Monitoramento e Avaliacdo, até o dia dez do més subsequente ao do
recebimento de cada parcela, um relatorio discriminado dos valores gastos com
pessoal e encargos.

8.9— A inadimpléncia da organizacdo da sociedade civil em relacdo aos encargos
trabalhistas ndo transfere ao Municipio a responsabilidade por seu pagamento.
8.10 — E vedado pagar a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com

recursos desta parceria.

9 — DAS PENALIDADES

9 — Pela execucéo da parceria em desacordo com o plano de trabalho, a
Administracdo Publica podera, garantida a prévia defesa, aplicar as seguintes
penalidades:

9.1- Adverténcia;
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9.2 — Suspensdao temporaria da participacdo em chamamento publico e impedimento
de celebrar termos de fomento, termos de colaboracdo e contratos com 6rgéos e
entidades da esfera de governo da administracéo publica sancionadora, por prazo nao
superior a 02 (dois) anos;

9.3 — declaracao de inidoneidade para participar em chamamento publico ou celebrar
termos de fomento, termos de colaboragédo e contratos com érgaos e entidades de
todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que a organiza¢do da sociedade
civil ressarcir a administracao pelos prejuizos resultantes, e apds decorrido o prazo
da sancéo aplicada com base no inciso Il deste artigo.

10 - REGULAMENTO OPERACIONAL DO CHAMAMENTO

10 - O chamamento serd conduzido por Comissdo de Recebimento, Selecéo,

Julgamento e Aprovacdo das propostas, designada pela Secretaria Municipal de

Educacao, que tera as seguintes atribui¢cdes:

10.1 — Receber as propostas de credenciamento encaminhadas pelas OSC,;

10.2 - Responder as questdes formuladas;

10.3 - Analisar a aceitabilidade das propostas;

10.4— Verificar a documentacao das Organizacdes da Sociedade Civil;

10.5 - Receber, examinar e decidir sobre a pertinéncia dos recursos;

10.6 - Desclassificar propostas indicando os motivos;

10.7 - Declarar habilitadas as propostas das Organizacbes da Sociedade Civil
classificadas;

10.8 - Elaborar a ata da sesséo;

10.9 - Encaminhar o processo a autoridade superior para sua homologacao.

11 — DA IMPUGNACAO AO EDITAL

11.1 — Qualquer cidadéo ou pessoa juridica é parte legitima para impugnar edital de
chamamento publico para celebracao de parceria por irregularidade na aplicacédo da
Lein®13.019/2014 e suas alterac¢des, devendo protocolar o pedido até 05 (cinco) dias
Uteis antes da data final para apresentacdo de propostas, devendo a Administracao
Publica julgar e responder a impugnacéo em até 02 (dois) dias antes da mesma data.

11.2 — Se a impugnacdo for provida pela Administracdo Publica, o edital de
chamamento publico devera ser retificado na parte pertinente, republicado na forma
original, com respeito a todos os prazos estabelecidos.

11.3 — A impugnacéo feita tempestivamente por organizacao da sociedade civil ndo a
impedird de participar do chamamento publico, caso a deciséo da Administragéo
Publica ndo tenha sido adotada no prazo previsto no caput deste artigo.

11.4 — Os casos nao previstos neste Edital serdo resolvidos pela Comissao de
Recebimento, Selecédo, Julgamento e Aprovagao das propostas.
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12 - APRESENTAC}AO E ENTREGA DOS DOCUMENTOS

12.1 — Os envelopes contendo a documentagcdo e as propostas deverdo ser
indevassaveis, fechados e direcionados a Comissdo de Recebimento, Selec¢éo,
Julgamento e Aprovacao, a ser entregues no dia 25/02/2022, das 8:00 as 12:00 horas
e das 13:00 as 16:00 horas, na Secretaria Municipal de Educacdo, Rua Marechal
Floriano n° 1181.

A DOCUMENTACAO DEVERA SER ENTREGUE EM DOIS ENVELOPES
SEPARADOS, FECHADOS, com a seguinte identificacao externa:

Envelope 1:

ITEM 6 - CONDIQOES DE CREDENCIAMENTO

Edital de Chamamento:

Nome da Organizagéo da Sociedade Civil:

Endereco:

CNPJ/MF:

Responsavel Legal pela OSC:

Envelope 2:

ITEM 7 — CONDICOES DE PARTICIPACAO

Edital de Chamamento:

Nome da Organizagéo da Sociedade Civil:

Endereco:

CNPJ/MF:

Responsavel Legal pela OSC:

13 - ABERTURA DOS ENVELOPES

13.1 —Aaberturados envelopes sera no dia 02/03/2022, do corrente ano, no horario
das 8:30 as 12:00, no auditério da Secretaria Municipal de Educacéo, sito & Rua
Marechal Floriano,1181 e sera executada pela Comissdo de Recebimento, Selecéo,
Julgamento e Aprovacao, que publicara o resultado no dia 07/03/2022 , no site oficial
do Municipio:

https://www.santacruz.rs.gov.br/conteudo/chamamentos-publicos e no mural da
Secretaria Municipal de Educacdo, abrindo o prazo de 05 (cinco) dias para a
interposicao de recursos.

14 — DA SELECAO

14.1 — A Comisséao de Recebimento, Selecéo, Julgamento e Aprovacao analisara os
documentos apresentados, e podera, se necessario, solicitar informacdes adicionais,
realizar visitas técnicas, estabelecendo prazo para que as organizagbes se
manifestem por escrito quanto ao solicitado, a fim de selecionar, monitorar e avaliar
as entidades que atenderam os requisitos previstos na Lei Federal n°® 13.019/2014.

14.2 — Sera reprovada, sem analise de mérito, a entidade que ndo atender aos
requisitos do presente Edital.

14.3 — O julgamento das propostas apresentadas sera com base nos critérios exigidos
pela legislacdo conforme o disposto na resolucdo n°01/2019, do Conselho Municipal
de Educacéo referente ao Projeto Politico Pedagogico, na resolugcdo n® 02/2019, do
Conselho Municipal de Educacéao, referente ao Regimento Escolar da proposta de
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acdo pedagodgica alinhada as diretrizes da BNCC, e no Documento do Territorio de
Santa Cruz do Sul. Anexo llI

14.3.1 — do Plano de Ac¢bes de Investimentos de Recursos — que qualifiquem o
trabalho pedagdgico das areas internas e externas da escola;

14.3.2 — do Plano de Acao para Investimentos para a Seguranca dos estudantes e
funcionarios, bem como do patrimonio;

14. —OPlano de Trabalho sera padrao paratodas as OSC (Anexo VI) a qual devera
apresentar Plano de Aplicacdo de Recursos visando atender as finalidades do objeto
deste Edital.

14.4 — A homologacéo do resultado final ndo constitui direito a celebracéo do Termo
de Colaboracao para entidade proponente, sendo mera expectativa de direito.

15 - DOS RECURSOS

15.1 — Serdo admitidos recursos quanto ao resultado da selecdo, no prazo de 05
(cinco) dias a contar da publicacdo, os quais deverao ser entregues a Comisséo de
Recebimento, Selecao, Julgamento e Aprovacéo, no Setor de Protocolo da Secretaria
Municipal de Educacéo, na rua Marechal Floriano n® 1181.

15.2 —Havendo empate nos Critérios de Selecdo proceder-se-a sorteio presencial
entre as OSC consideradas aptas, em data e horario a ser definido.

16 — ADJUDICACAO E DA HOMOLOGACAO

16.1 — Inexistindo manifestacdo, a Comissédo de Recebimento, Selecdo, Julgamento
e Aprovacao adjudicard o objeto do chamamento ao vencedor, com a posterior
homologacéo do resultado pela Autoridade Competente.

17- A FORMALIZACAO DO TERMO DE COLABORACAO COM A OSC

CREDENCIADA:

17.1- O Credenciamento ndo condiciona o direito liquido e certo a celebracdo e

formalizacdo do Termo de Colaboragéo.

17.2 — Para a celebracdo do Termo de Colaboracéo, o Municipio de Santa Cruz do
Sul somente a realizara com a observancia, entre outras, das seguintes
providéncias:

17.2.1 - Indicacdo expressa da existéncia de prévia dotacdo orcamentaria para

execucgéao da Parceria;

17.2.2 - Demonstracao de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade
técnica e operacional da Organizacéo da Sociedade Civil foram avaliados e sdo
compativeis com o objeto;

17.2.3 - Aprovagéao do Plano de Trabalho, a ser apresentado nos termos da Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014.

18 — DISPOSICOES GERAIS
18.1 — Em atendimento ao disposto no artigo 28, da Lei Federal n° 13.019/2014,
somente apds encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas, a
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administracdo publica procederd a verificacdo dos documentos que comprovem o0
atendimento, pela organizagcdo da sociedade civil selecionada, dos requisitos
previstos no item “6” (Condi¢cbes de credenciamento) do presente edital.

18.2 — Este edital devera ser lido e interpretado na integra, e apds apresentacédo da
documentacdo e da proposta ndo serdo aceitas alegacfes de desconhecimento ou
discordancia de seus termos, assim como Seus anexos.

18.3 — O presente chamamento poderéa ser revogado por razdes de interesse publico,
ou anulado, em todo ou em parte, por ilegalidade de oficio ou por provocacdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente comprovado.

18.4 — InformacBes complementares que visam obter maiores esclarecimentos sobre
0 presente chamamento serdo prestados pela Secretaria Municipal de Educacéao, na
Rua Marechal Floriano n° 1181, Bairro Centro.

Santa Cruz do Sul, 24 de janeiro de 2022.

HELENA HERMANY

Prefeita Municipal



