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Resumo: O objetivo deste trabalho é apresentar a utilizat@i@nélise das demonstracdes
contabeis para a eficiéncia da gestdo do orcamgiitico, atendendo aos principios da
administracdo publica. No decorrer desta pesquiseexposto como as analises dos
demonstrativos podem ajudar os administradoredatmmacdo dos orcamentos futuros e no
planejamento estratégico para a prevencao de ghst®iorcamentérias e financeiras, o que é
feito através de pesquisas bibliograficas e dodestde caso, embasado em dados e
informacdes retiradas dos relatérios, tabelas e odstracfes contabeis existentes no
Municipio, utilizando-se do método descritivo poeinde tabelas e indices. Os resultados
encontrados poderdo servir de auxilio aos gesparekcos, apresentando novas técnicas de
avaliacdo e planejamento dos orgcamentos publices rpaior eficiéncia e execugdo destes,
além de apresentar a formulacdo de novas ferrameggeenciais para utilizagdo nas

administracbes publicas no melhoramento do serygblico. Assim pode-se afirmar

positivamente, que tanto com a utilizacdo das dsimagbes contabeis, como os indices de
avaliacdo, auxiliam na eficiéncia do orcamento jgdbl principalmente na fixacdo das

despesas, bem como é possivel se alcancar al&s dés/ planejamento, quando estes forem
utilizados de forma séria e adequadas, gerandm assitroles mais eficientes e rapidos para

a prevencao de desequilibrios e distor¢des fineascei
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Abstract: The objective of this paper is to present the use¢he analysis of financial

statements for the public budget management efiitgietaking into account the principles of
public administration. In the course of this resbait is exposed as the analysis of statements
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can assist administrators in preparing future btglged strategic planning for the prevention
of budgetary and financial distortions, which isnddhrough library research and case study,
based on data and information taken from repaaties and existing financial statements in
the municipality, using descriptive method throughles and indexes. The results may be a
help to managers, presenting new techniques fduavan and planning of public budgets
for greater efficiency and implementation of thaseaddition to presenting the development
of new management tools for use in the general govent in the improvement of public
service. Thus it can be stated positively, botthlie use of financial statements, as the rates
of assessment, assist in public budget efficierspgecially in the taxation of costs, and it is
possible to achieve high levels of planning, whiesytare used Serious and adequate way,
thus generating more efficient and rapid control pievent imbalances and financial

distortions.
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1 INTRODUCAO

A principal finalidade dos entes publicos € basa@igrevaléncia dos interesses da
coletividade sobre os interesses individuais, ga, $8do que é arrecadado da sociedade é
utilizado para melhor atender as necessidades dies tos cidaddos, com a prestacdao de
servigos que vao desde assisténcia social a mellvordicbes de vida como saneamento
basico, dentre outros, sempre com uma visdo déwdéle e de prestar a melhor assisténcia
a todos. Hoje, o enfoque teve grandes alteracdms,qs gestores publicos ndo almejam
somente o melhor atendimento a populacéo, mas taraleficiéncia de sua administracéo, a
busca de resultados mais eficazes entre as prevesipuladas em seus orcamentos e as
realmente executadas por suas secretarias na prpouisuperavits, o que vem se tornando
uma realidade cada vez mais visivel entre os vamosicipios Brasileiros (ANGELICO,
2006).

O presente estudo do tema tem como finalidade iaprewerificar as demonstracdes
gue estdo ligadas a contabilidade publica bem c@u@mprego na gestédo, dando enfoque na
analise, para a elaboracdo do orcamento publica éxacdo das despesas da entidade

avaliada, demonstrando, também, que a partir diéagiia dos balancos financeiros pode-se



alcancar o real cumprimento dos principios da atnatdo publica com um alto nivel de
controle sobre as receitas e despesas a serenadmdas e realizadas, respectivamente.

Atualmente, a administracdo publica esta focada pnestacdo de contas e
principalmente na busca em atender as exigéncsaleidae controles estipulados pelos 6rgaos
reguladores. Porém, tal controle quase sempref@sido nos demonstrativos exigidos pela
lei n°. 101/00, desconsiderando a existéncia deosutemonstrativos que também sdo de
grande importancia ndo apenas para a prestacamntescmas também para o planejamento
estratégico dos entes publicos. Assim, € de vidbldvancia o estudo do problema aqui
abordado para que se possa ter uma visdo de canélise das demonstracdes contabeis
podem auxiliar na eficiéncia do orgamento e nacBwadas despesas?

Quando se fala em orcamento publico o termo salilgiamente as exigéncias legais
que cercam o0 setor publico que, cada vez maisp dstddos em efeitos positivos e na
adequacao de limites, fazendo com que a gestacadaliseja mais eficiente e eficaz, pois
como diz Andrade: “A crescente exigéncia legal dsultados financeiros positivos e
aplicacdo de limites fizeram com que a andlise d&anigos exaltasse as variacdes
quantitativas e qualitativas dos diversos dadosemtes nos demonstrativos contabeis” (2002,
p. 295).

Dessa forma, como explica Matarazzo, “As demonSés¢inanceiras fornecem uma
série de dados sobre a empresa, de acordo cons regn#abeis. A andlise de balangos
transforma esses dados em informacOes e sera taai® eficientes quanto melhores
informacdes produzir’ (2003, p.15). Logo, o ohjetprincipal desse trabalho é apresentar e
evidenciar a utilizagdo da andlise das demonstsagdetabeis para a eficiéncia da gestado do
or¢camento publico, atendendo aos principios darddiracéo publica.

Ainda, os objetivos especificos estao fixados emiptesentar os principais conceitos
correlatos a contabilidade publica; 2) Demonstranalise das demonstracdes contabeis da
prefeitura municipal de Tapera — RS, no period@@E3 e 2014; 3) Evidenciar os indices
aplichveis a administracdo publica; 4) Mostrar quaplicacdo dos indices é base para a
elaboracdo do orcamento publico; 5) Verificar seesultado das avaliacbes serve para a
prefixacdo das despesas da entidade; 6) Verifecgrartir do estudo, com a avaliacdo dos
balancos financeiros, se os principios da admagétr publica estdo sendo atendidos.

Nesses moldes, com o tema aqui abordado, podeidenelar a possibilidade dos
resultados aqui encontrados tornarem-se uma efe@aamenta para se obter eficacia na

administracao publica, sendo que, a partir de @sdécavaliacdo de resultados obtidos, podera



se ter uma real aplicacdo dos recursos utilizadmseeadados pela entidade, podendo, além
disso, pré-fixar os orcamentos com mais precisé @aexercicios futuros.

Ademais, além da obrigacdo em atender as normadégass, bem como a priorizacao
de resultados positivos, também € necessario ggestio esteja em harmonia com 0s
principios constitucionais, base da administragdialipa. Por essa raz&o, o alcance de uma
ferramenta com mais utilidade se tornara ndo ape@maacessorio de controle, mas também
uma boa forma de demonstrar a qualidade no atentbna®s preceitos que cercam 0s entes

publicos.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Administracao Publica

Conforme Kohama (2001, p. 31), “Administracdo Regbk todo o aparelhamento do
Estado, preordenado a realizacdo de seus servigasido a satisfacdo das necessidades
coletivas”, sendo considerado que sua existénd¢amirmamente ligada na execucdo dos
servigos publicos.

Ja Maffini (2006, p.267)considera que:

A Administracdo pubica pode ter dois significades, quais, aliais, ndo sao
excludentes, nem, necessariamente, coincidentessiginficado — administracéo
publica, grafada em minlUscula — consiste numa éspde atividade estatal,
colocada ao lado da funcéo legislativa e da funigfpslativa e da funcéo
jurisdicional. Outro — Administracdo Publica — g@d em mailscula — designa
uma estrutura consubstanciada num conjunto de $rgdblicos e entidades
administrativas que comp6em o Poder Publico.

Logo, pode-se considerar que além de um simplesionde 6rgaos interligados a
um Unico objetivo, também a administracdo publisi éntimamente ligada a funcdo que,
como citado, compara-se a funcdo legislativa esdgicional firmada no atendimento da
coletividade, ou seja, 0 bem estar da sociedade.

Ainda, para o atendimento de suas funcdes a adragi® baseia-se em principios, 0s
quais norteiam e fundamentalizam as a¢fes dos paldisos. Dessa forma, é essencial que
seja compreendido com clareza os principios quentatin a administracdo publica, pois
como ja cita Maffini (2006, p.35) “a compreensdao dakfinicdo e da operatividade dos
principios, bem como a sua comparacao com as agpgxies de normas juridicas coloca-os

em destacada posicao na hermenéutica Juridica” .



Sobre a forma de controlar os entes publicos, kaf006) considera que, existem dois
tipos, o controle Interno: Realizado pela propdenmistracdo, s6 se confere o ato no meérito
da legalidade, na sua conveniéncia e na oportuajdahdo anulados quando defeituosos ou
viciados de legalidade e os externo: Realizado plder Legislativo e supervisdo do
Tribunal de Contas, bem como pelo Judiciario, gmattem responsabilizar as entidades e os
agentes, aplicar multas ou mesmo providenciar dotem medidas necessarias para o exato
cumprimento da lei. Fuhrer (2007) cita que normal@es fiscalizagcbes ocorrem depois da
realizacdo da despesa, mas a aprovacao pelo Tritbeir@2ontas ndo afasta o seu exame pelo

Legislativo ou Judiciario.

2.2 Principios Basicos da Administracdo Publica

Seguindo o0s conceitos de Saraiva (2005), adminigtrgerir interesses nos quais
devem ser observados alguns principios basicos guagaseu significado seja realmente
alcancado. Para a administracdo publica existegogincipios basicos que a norteiam: a
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidaddiciéncia, formalizando uma palavra
que, de certa forma, esta ligada ao setor publitdPE”. Como Saraiva (2005) considera:

I. Legalidade: refere que todos os atos da admingiragevem estar
fundamentados nas leis, visando ao bem comum;

Il. Impessoalidade: fundamenta-se nos atos que vidgamala coletividade sem
tratar com pessoalidade ou qualquer tipo de distaigdo, ou seja, de tratar todos de forma
igualitéria;

[ll. Moralidade: pressupfe-se que dos atos pelos agedtdeos devem ser
guiados pela moral e pelos bons costumes;

IV. Publicidade: além de ser um principio também deafe visto como um
requisito, pois ndo sO todos os atos administratidevem ser publicos para uma
transparéncia, mas também é um elemento basicogparas mesmos tenham validade e
eficacia no mundo juridico;

V. Eficiéncia: estd fundamentado no resultado, ou, se§a atos e servicos
praticados devem provocar os melhores resultadosocmenor nivel de recursos, a partir de
conhecimentos atualizados que devem ser mantidssacdemente.

VI. Sendo assim, € necessario que a administracaqueaplbs principios
mencionados para que possa desenvolver sua fungfitugional, que € servir ao bem da

coletividade e também para que seus atos tenhddadeljuridica. Ainda, deve-se lembrar



gue os principios publicos também estdo ligadosomtabilidade, pois para que suas
demonstracdes tenham eficécia juridica devem sa&reddos com primazia no momento das

fixacOes das despesas e previsdes das receitas.

2.3 Contabilidade Publica

Primeiramente se faz necessario que seja abordagincipal conceito dessa
pesquisa, a contabilidade publica, que é considewda divisdo da contabilidade que se
dedica ao patriménio dos entes publicos de forraenmezenar e evidenciar toda a execucao
do orcamento publico, além de expor as acdes dommtradores dos entes na sua gestéo e
suas varia¢des, assim como afirma Andrade: “E uéria que registra, controla e estuda os
atos e fatos administrativos e econémicos operadgsatriménio publico de uma entidade”
(2002, p. 28).

O principal objeto da contabilidade é o PATRIMONI@essa forma para a
contabilidade publica ndo seria diferente, a quest§ue, além do patrimonio, o ramo estatal
também se preocupa com o0 orcamento e sua exedagydtop do qual temos a fixacdo das
despesas e a previsao de arrecadacéo de recaitds,como objetivo dar informacdes exatas
para uma tomada de decisao, além de servir contootmos 6rgaos internos e externos no
cumprimento das leis e de apresentar qualidadenteyesses da instituicéo.

A contabilidade publica € norteada pela Lei Federfal 4.320/64, que tem por
finalidade controlar a elaboracéo e execucdo ddmseublica como demonstra a lei “Art. 1°
Esta lei institui normas gerais de direito financgiara elaboragéo e controle dos orgamentos
e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipids Bistrito Federal” (BRASIL, 1964).
Assim, fica claro que, com o advento de legislagbd20/64 e com a lei de Responsabilidade
Fiscal 101/00, a contabilidade tomou um grande@@spa dia-a-dia das instituicdes publicas.
A contabilidade publica é dividida em sistemas, &uoh (2001) considera que existem
quatro: Sistema Orcamentario, sistema Financeiisteif8a Patrimonial e Sistema de

Compensacéo
2.4 Orcamento Publico
A administracao publica trabalha em prol dos sesvitblicos que sdo prestados para

a coletividade. Por essa finalidade, deve prograsnas acdes e prever suas despesas com

antecedéncia, ou seja, planejar. Andrade (2003) pli4 que “Sao mensuracdes das ac¢des de



governo para definir quantitativa e qualitativaneent que se propde ser atendido e qual
parcela da populacdo se beneficiard com a refagda’.

N&o apenas para planejamento, 0 orcamento tambéwolte para o controle.
Kohama também considera o orcamento com “finalidadigcipal o controle politico das
acOes governamentais, que o poder legislativo exsobre as atividades financeiras do poder
executivo, principalmente sob o0 aspecto contabdsceiro” (2001, p.64). Logo, foi criada
com a Constituicdo Federal (Art. 165 da CF/88)tgorente com a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Art. 3° da LC 101/00), a divisdo desse gjamento em trés grandes grupos: Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgcamentariadd3@) e a Lei Orgcamentaria Anual (LOA),
sendo que tais leis fazem parte de um programgrade onde cada uma depende da outra

para a realizacdo das acdes e iniciativas do govern

O orgcamento é o processo pelo qual e elabora esgyresecuta e avalia o nivel de
cumprimento da quase totalidade do programa dergoyepara cada periodo
orcamentario. E um investimento de governo, de aigtracdo e de efetivagéo dos
planos gerais de desenvolvimento socio-econdmiKO$HAMA. 2001, p.64).

2.5 Principios Orcamentarios

A Lei Federal 4.320/64, que regula as normas gelaidireito financeiro, no seu art.
2°, considera em seu texto apenas os principiasidiade, universalidade e anualidade: “A
Lei do Orcamento contera a discriminacdo da reaeittespesa de forma a evidenciar a
politica econdmica financeira e o programa de thambdo Governo, obedecida os principios
de unidade, universalidade e anualidade”. (BRASI964). Porém, com a contabilidade
publica moderna, Kohama (2001) acredita que outgem ser somados: Programacao,
Unidade, Universalidade, Anualidade, Exclusividadareza e o equilibrio.

2.6 Receita Publica

Baseia-se basicamente em qualquer entrada de mioseaés cofres publicos, seja
em virtude de leis ou qualquer outra forma que delbjetivos especificos, arrecadacao que
lhe pertenca ou mesmo quando depositario dos gatpre nio sdo de sua competéncia. E,
por convencdo contabil, contabilizada pelo reginee cdixa e tende a obediéncias aos
principios orcamentarios principalmente ao do @gud sendo que necessita ter uma
harmonia entre a receita arrecadada e as despesdasf(ANDRADE, 2002).



Kohama (2001) divide as receitas publicas em doasdes grupos denominadas
Receitas orcamentaria que se origina do orcameuipticp e Extra-orcamentéria que sao
considerados os valores que ndo derivam do orcanpiiilicos sendo compromissos em

curto prazo e que de nenhuma forma depende dezagi@o do poder Legislativo

2.7 Despesa Publica

Entende-se por todo e qualquer desembolso fin@naeioutros titulos realizados pela
instituicdo e seus agentes pagadores com a fidalida execucdo dos servigos publicos
(KOHAMA, 2001). Sao contabilizadas pelo regime depeténcia e dividem-se em despesas
Orcamentarias, aquelas provenientes do projetagiem@nto, ou seja, as que dependem de
autorizacao legislativa para sua execucdo e sonsend® desembolsadas caso haja créditos
orcamentarios previsto para essa finalidade e -exg@mentarias que sao recursos que nao
estdo ligados ao orcamento Publico, logo independdsn autorizacdo legislativa.
(ANGELICO, 2006)

2.8 Balangos e Consolidagdes

Heilio Kohama(2001, p.245) expressa:

Que balanco é apuracdo da situacdo de determiratdn@nio em determinado
instante, representa sinteticamente, num quadrdude secdes: ativo e passivo. €
também entendido como igualdade de duas somasaeamta ou de um quadro.

Logo, balanco € a terminologia utilizada para destran os dois lados dos resultados
patrimoniais (ativo e passivo), na busca do eqidlifinanceiro, orcamentario e patrimonial.
Na contabilidade publica, a evidenciacdo contabilre@lizada a partir de quatro
demonstracdes, como nos demonstra o artigo 10&ideelderal n° 4.320/64, Andrade (2002),
também expressa que existem quatro demonstracdgdbecs indispensaveis aos entes
publicos:

a) Balango Orgamentari@onforme artigo 102 da Lei Federal n° 4.320/64alar;o
orcamentario prevé a evidenciacdo de todas as siEsspereceitas previstas de forma que se
possa confronta-las com as realizadas. Para An@2a8@2), € como os o6rgaos fiscalizadores
poderdo analisar como foi o desempenho do entecpubl como foram aplicados seus

recursos. Também acredita que o balanco orcamertm por finalidade o registro dos



elementos do orcamento como a sua execucao, albeeag posicao final do encerramento do
exercicio, comparando sempre como as previsOesnprates fixadas no orcamento inicial.
A partir do resultado encontrado, o balanco orcaamentratara como informacao a execucao
das receitas e despesas do ente, podendo setalefjguperavitario ou nulo.

b) Balanco Financeiro: Aqui, a preocupacgao sera@®mumerarios, ou seja, com as

efetivas entradas e saidas das disponibilidadesdairas do ente publico. Andrade define
como “uma sintese do registro do sistema financéidemonstrado em duas colunas, uma da
receita e outra da despesa”. (2002, p.254), sejasnoecamentarias ou extra-orcamentarias.
Portanto, o balangco tem a principal finalidade dedemciar como se encontram as
disponibilidades de caixa apds o total pagamensoddapesas fixadas e o recolhimento total
das receitas arrecadadas, chegando a um salda@dirmmue servira como base para 0s
exercicios seguintes.

c) Balanco Patrimonial: Andrade considera que “@ubgo patrimonial demonstra a

situagdo das contas que formam o ativo e 0 paskvoma entidade. O ativo demonstra a
parte dos bens e direitos e 0 passivo representamnpromissos assumidos com terceiros”.
(2002, P.257)

d) Demonstragéo das variagdes patrimoniais: Asagibes observadas durante o
decorrer de exercicio financeiro serdo evidenciadas demonstracdo das variacdes
patrimoniais. Andrade (2002) considera que existiras secOes: variacbes ativas as que
“originam- se dos fatos que surgem aumentandowo @il diminuindo o passivo, porém
sempre de forma ativa, tais como recebimento de bendoacdo e cancelamento de dividas
passivas”. (ANDRADE, 2002, p.266), e variacOes ipass que aumentam 0 passivo,
consequentemente diminuindo o ativo de forma qademose subdividem em dois subgrupos:
Resultantes de execucdo orcamentaria, que sacaagyet estdo ligadas diretamente com o
orcamento publico e as Independentes de execucamentaria que sao fatos que nao estao
previstos ou planejados, acontecem independenterdade do administrador, logo néo estéao
ligados ao orgamento.

2.9 Andlise de balancos

Atualmente ainda é muito dificil encontrar estudpse abordem este tipo de
mensuracao contabil, a escassez do assunto vplaaantidades publicas, reflete-se na falta
da utilizacdo pelos administradores dos entes @usjpor se tratar de uma ferramenta muito

gerencial. Mas, diferente da contabilidade publacaonhecimento técnico dessa analise é



muito utilizado na contabilidade privada tanto péres financeiros, patrimoniais, como
estruturais, sendo um instrumento imprescindivélizado por praticamente todas as
empresas no mundo.

Para tanto, pode-se considerar que as fundamesfagé@m elas com enfoque
publico ou privado, estdo baseadas nas mesmaslfides: a melhor evidenciacdo dos dados
contabeis, de forma que como, explica Matarazzo,otfetivo da analise de balanco é
produzir informacao”. (2003, p.16)

ludicibus considera que “a analise de balanco é arteg pois, embora existam
alguns calculos razoavelmente formalizados, nasteXorma cientifica ou metodolégica
comprovada de relacionar os indices de maneiraes oim diagndstico preciso”. (1998, p.21)

Andrade € um dos poucos que se arriscam a apraofsadeesta matéria voltada para

maquina publica, conforme ele determina:

Somente na atualidade este item de gerencia apsee@xaltado os olhos dos
administradores publicos, aos quais estao utili@zaadanalise de balangos para
verificar aumentos, diminui¢des e anomalidadesvasisg8es de seus balangos ano

a ano (2002, p.294).

Ainda, demonstra-se que a analise das demonsgragitabeis das maquinas
publicas, a partir de relatorios confiaveis, aaxi administrador publico a tomar decisdes
mais rapidas e a evitar distorcfes graves de fomais real dentro do cumprimento dos

principios da administracdo publica, como ele mesomoenta:

Uma analise criteriosa e bem feita dos balancogmodstrativos das entidades
publicas quando embasadas em dados e relatérioBavas, permitira ao
administrador publico a tomada de decisdo que tande real cumprimento dos
principios da administracdo publica tais como oedenomicidade, equilibrio,
eficiéncia, assim como promovera uma mudanca allhos usuarios dos recursos
publicos. (ANDRADE, 2002, p.295) .

Portanto, como a contabilidade privada esta senapgndo com as mudancas atuais, a
escrituracdo contabil publica também deve passar guaptacdes estruturais para
cumprimento de planejamento e para as adequac@esvas formas de fiscalizacdo, sejam
ela internas, realizada pelos controles internogjoctambém externas, ou seja, realizadas
pelos varios 6rgaos que fiscalizam as entidadekcpdbocorrendo uma mudanca cultural no
comportamento organizacional numa visdo contalbié se possa prevenir desvios, tomar
decisbes mais corretas e atender aos objetivosneigos que norteiam a administracao

plblica. (ANDRADE, 2002).



A Lei Federal 101/00 em seu artigo 12 j4 nos tnam no¢do das novas formas de

andlises das demonstragfes contabeis publicagromnfiescreve:

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas é&ceilegais, consideraréo

os efeitos das alteracdes na legislacdo, da variagh indice de precos, do

crescimento econdmico ou de qualquer outro fateva@ite e serdo acompanhadas
de demonstrativo de sua evolugcdo nos ultimos més,ada projecao para os dois
seguintes aquele a que se referirem, e da metadottsy calculo e premissas

utilizadas (BRASIL, 2000).

Portanto, pode-se notar a vital importancia da ismablos balancos e dos
demonstrativos das instituicbes publicas, poistpna lei de responsabilidade fiscal j& traz a
exigéncia de mensuracdo de dados anteriores eosutatém de uma forma de criar
estimativas para tomadas de decisGes por partadioimistradores.

A escriturac@o contabil ndo tem sua finalidadenapeem evidenciar fatos contébeis,
mas sim em analisar as véarias mutacdes do patmmdai entidade, dessa forma,
estabelecendo uma gama de informacdes para melteoprietar as mudancas financeiras,
econbmicas ou orcamentarias e trazer informacdes pa principais usuarios dos
componentes descritos em seus dados (ANDRADE, 200&jarazzo (2003, p. 28) ainda
argumenta que a andlise dos balancos “permite usd® \de estratégia e dos planos da

empresa analisada; permite estimar o seu futuas, Isunitacdes e suas potencialidades”.

3 Metodologia de Andlise

Para a realizacdo de uma pesquisa se faz necessarnbasamento tanto pratico
como tedrico. Assim, além dos levantamentos bibdifigps que aqui sdo apresentados
também é vital que seja realizado um levantameatdadios praticos, ou seja, uma coleta de
dados empirica. Logo, este estudo leva em conta pgequisa documental de relatorios,
indices, tabelas e outros similares, juntamente woia visita pessoal na Prefeitura Municipal
de Tapera — RS, para que seja embasado em dadémraacoes retiradas dos relatorios,
tabelas, balancos e demonstragfes contabeis edinas existentes no municipio que serédo
fornecidos pela Secretaria da Fazenda, setor deakibidade. Nessa pesquisa, € utilizado o
método descritivo, com a integracdo da praticaptosedimentos utilizados com as normas
vigentes, levando em consideracdo o periodo dazieiss de 2013 a 2014, para que seja
possivel uma confrontacdo de informacdes de umpan® outro. Ainda, salienta-se que a
legislagéo abordada neste trabalho estd atuala@d&1 de setembro de 2015, sendo que,



assim, as futuras atualizagbes foram desconsiderpdsaa elaboracdo desse trabalho

cientifico.

3.1 Andlise de indices

Quando se fala em analise de indices, avaliapidmeiramente, o objetivo a ser
alcancado, ja que esta area € muito ampla mesnaocpatabilidade privada. Para que a
contabilidade publica possa usufruir desta ferraengyerencial, € preciso ter uma meta
estabelecida, ou seja, uma finalidade a ser aldangara que o resultado alcancado nao seja
desviado. E uma forma de avaliacdo de férmulas sgabelecida conforme descreve
Andrade2002 p.301)

Esta é a forma mais criteriosa de analise. A atiiio de quocientes extraidos de
formulas preestabelecidas, que relacionam itengra@pos de itens entre si, permite
ao analista inferir sobre tendéncia e chegar oslteg®s apurados com indices
padrfes de resultados.

Matarazzo acredita que “indice € a relacdo erdreomtas ou grupo de contas das
demonstracdes financeira, que visa evidenciar mi@tado aspecto da situagcdo econdmica ou
financeira de uma empresa”. (2003, p.147). Por esd&/0 € que deve ser observado, antes
de sua utilizacdo, qual o fim especifico que séepde alcancar com os resultados que serao
obtidos com sua aplicacdo, pois “A avaliacdo asade indices exige obrigatoriamente a
comparacao com padrdes e a fixacdo da importaeceada indice” (MATARAZZO, 2003,
p.147).

Como o assunto é muito recente, bem como, sdosvériices que poderdo ser
analisados de varios angulos, aqui serdo abordashesnte alguns dos principais indices que
as entidades publicas poderao usufruir.

Portanto, como Andrade (2002) é autor que visa eus ®studos evidenciar a
contabilidade publica e andlises financeiras valsgohra as entidades publicas, neste trabalho
serdo adotados como principais indices a serernsatdas aqueles apresentados pelo referido
autor, os quais se acreditam serem 0s mais adexjpadotal andlise:

 Indice de Liquidez Corrente: proporcionalizard o quanto o ente possui de
disponibilidade e créditos para cada uma de suaiades de obrigacdes

exigiveis

Liquidez Corrente = Ativo Financeiro / Passivo Ficairo




« Indice de Resultado Or¢camentario A partir deste indice serdo confrontadas
as receitas orcamentarias e as despesas orca@eném relacdo a receita

total.

Receita Orcamentéaria = (Receita — Despesa) / Retettl

« Indice de Comprometimento da Receita Corrente Liquda com a Despesa
com Pessoal os dispéndios com servidores devem obedecer dinite
estabelecido em lei. Este indice auxiliard a evi@d&do dos gastos com

pessoal.

DPRCL = Despesa com Pessoal/ Receita Correntedaqu

« Indice de Comprometimento com as DividasA partir dele, podem-se
visualizar os gastos, internos e externos, com t@agéo de dividas em

relagdo a receita corrente liquida.

Comprometimento com Dividas = Amortizacao da DilRggeita
Corrente Liquida

« Indice de Comportamento da Arrecadacéo Demonstra qual a diferenca
entre a receita prevista e a receita efetivamemnecadada em relacdo a

receita prevista total.

ICA = (Receita Arrecadada — Receita Prevista)/ Repeevista
Total

4. Resultados e Discussao

Nesse topico sdo apresentados os indices deemndésmaior aplicabilidade no setor
publico, levando em consideracdo os exerciciosdd8 2 2014, e o que cada um representa
para a entidade estatal em evidéncia, para umaomabmpreensdo das tabelas e

demonstrativos apresentados anteriormente.



4.1 indice de Liquidez Corrente

Analise de 2013:

Liquidez Corrente = Ativo Financeiro / Passivo Fioairo
LC=5.644/0
LC = 100%ou 100
llustragcao 1 -Calculo indice de liquidez corrente 2013.

Nesse indice, aplicado no exercicio de 2013, gedeomprovar que no balanco
patrimonial ndo existe passivo financeiro, logansituicdo detém a capacidade do total de
seu ativo financeiro, tendo 100% de liquidez cdeen

Analise 2014:

Liquidez Corrente = Ativo Financeiro / Passivo Ficeiro
LC =5.805/1.005
LC =578 % ou 0,5776

llustracdo 2 -Calculo indice de liquidez corrente 2014.

A partir desse indice, em 2014, pode-se evidergigr 0 municipio possui total
capacidade de honrar seus compromissos. Podeesedaso, dizer que a instituicdo tem R$
5,78 para cada R$ 1,00 que deve.

4.2 indice de Resultado Orcamentéario

Andlise 2013:

Resultado Or¢camentario = (Receita — Despesa) /itaéloatal
RO =17.327 — 15.269 / 26.857
RO = 7,66 % ou 0,0766
llustragcao 3 -Calculo indice de Resultado Or¢camentéario 2013.

Este indice demonstra que em 2013 o municipio epres aumento de 7,66% das
receitas em relacdo as despesas, ou seja, par&$al@0 de execucdo orcamentaria, sobra
de superavit R$ 0,08.

Analise 2014:

Resultado Or¢camentario = (Receita — Despesa) /itaéloatal
RO =18.133 - 18.977/ 31.395
RO =-2,69 % ou — 0,0268
llustragao 4 -Calculo indice de Resultado Or¢camentéario 2014.




A partir da analise desse indice, em 2014, podmisgprovar que houve uma queda de
2,69% das receitas em confrontacdo com as desp@sasnicipio, ou seja, para cada R$ 1,00
de execuc¢do orgcamentaria, a instituicdo acres€&htg03 em seu déficit.

4.3 indice de Comprometimento da Receita Corrente fiquida com a Despesa com

Pessoal
Este indice € um dos mais importantes para aduigstes publicas, pois existem
limites para os gastos com pessoas na administgagéica, que é de 60%, determinados

pela Lei Federal n°® 101/2000.

Analise 2013:

DPRCL = Despesa com Pessoal/ Receita Correntedaiqui
DP. RCL =6.007 / 14.601
DP. RCL =41,14% ou 0,4114

llustracdo 5 -Célculo indice de Comprometimento da Receita Corrge Liquida com a

Despesa com Pessoal 2013.

Em 2013, apresentou um comprometimento de 41,161%tdl de sua receita corrente
liquida com gastos com folha de pagamento estasgimalentro dos limites permitidos pela
Lei Federal n° 101/00.

Andlise 2014:

DPRCL = Despesa com Pessoal/ Receita Correntedaqui
DP. RCL = 6.528/15.073
DP. RCL =43,31% ou 0,4330

llustracdo 6 -Calculo indice de Comprometimento da Receita Corrge Liquida com a
Despesa com Pessoal 2014.

Em 2014, pode-se observar que o indice ndo tewedgs alteracbes. Comprometeu
43,31% de sua receita corrente liquida com gasios messoal, ainda estando dentro dos

limites estabelecidos em lei.



4.4 indice de Comprometimento com as Dividas

Este indice demonstra o percentual que represenalares que foram empregados
em dividas amortizadas, de forma que quanto maseugercentual, menor a capacidade do
municipio de ampliar os recursos para a manuteogaoesmo expansao dos servi¢cos
publicos.

Andlise de 2013:

Comprometimento com Dividas = Amortizagdo da DilRegeita
Corrente Liquida
CD =469/ 14.601
CD = 3,21 % ou 0,0321
llustracdo 7 -Calculo indice de Comprometimento com a divida 2@31L

Nesse caso, em 2013 observar-se que apenas 32%%adRCL estd amortizada em
dividas, ou seja, restam para a instituicado 96,pa% o investimento nos servicos publicos

oferecidos ou a oferecer pelo municipio.

Anélise de 2014:

Comprometimento com Dividas = Amortizacédo da DilRggeita
Corrente Liquida
CD =467/ 15.073
CD = 3,10 % ou 0,0309
llustracdo 8 -Calculo indice de Comprometimento com a divida 2@1

Em 2014, constatou-se que esse indice decaiugjay a&penas 3,10% da RCL do
municipio foram despendidos em dividas, assim solor®6,90% para investimentos nos

servigos publicos.

4.5 indice de Comportamento da Arrecadac&o

Com esse indice pode-se observar como esta seardecadacido do municipio e se o
mesmo esta apresentando as previsfes estipulados a@ministradores no inicio do
exercicio, ou seja, é a partir desse indice queraogk acompanhar se as previsdes realizadas
estdo sendo cumpridas. Caso ndo esteja em ordemg étima ferramenta para rapidamente

prever métodos para corrigir as distor¢des e camsemnter o controle das arrecadagoes.



Anélise de 2013:

ICA = Receita Arrecadada — Receita Prevista/ Ree#vista Total
ICA =17.326.632,42 — 17.713.895,57 / 17.713.895,57
ICA=-2,19% ou - 0,0218
llustragao 9 -Calculo indice de Comportamento da Arrecadacgéo 2@1

A partir da andlise de 2013, pode-se observar gueehuma diminuicdo de 2,19%
entre a previsdo de receita e a efetiva arrecadag@wsiderando-se “insuficiéncia de
arrecadacdo”, ou seja, para cada R$ 1,00 previstaedeita, apenas R$ 0,97 foram

efetivamente arrecadados pelo municipio.

Analise de 2014:

ICA = Receita Arrecadada — Receita Prevista/ Ree#vista Total
ICA =19.977.262,85 — 19.542.339,99 / 19.542.339,99
ICA =-2,22% ou — 0,0222
llustragcdo 10 -Calculo indice de Comportamento da Arrecadacéo 2@1

Em 2014, ocorreu 0 mesmo caso, sem muitas difeseagalenciando-se uma queda
de 2,22% entre a previsdo e a arrecadacdo, ensqadlavras, para cada R$ 1,00 previsto,

apenas R$ 0,97 foram efetivamente arrecadadosmeiipio.

4.6 Analise comparativa dos indices

Seguindo, apresenta-se um quadro comparativondaze$ apurados nessa pesquisa
para melhor visualizacdo e analise dos resultadhdsios em cada exercicio financeiro,

conforme quadro abaixo:

Tabela 1 -Comparativo dos Indices 2013 e 2014.

INDICES 2013 2014

Liguidez Corrente 100 % 578 %
Resultado Or¢camentério 7,66 % -2,69 %
Comprometimento da Receita Corrente

A 41,14 % 43,31 %
Liquida com a Despesa com Pessoal
Comprometimento com as Dividas 3,21 % 3,10 %
Comportamento da Arrecadacgéo -2,19 % -2,22 %
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llustracdo 11 Gréafico Comparativo de indice llustracdo 12 -Grafico Comparativo de indice

Em uma analise geral dos indices avaliados nessmllio e levando em

consideracdo o tema abordado, foi possivel comsigi@ a instituicdo publica aqui

evidenciada, quando comparados 0s exercicios 20014, que:

Sua liquidez corrente teve um crescimento de 474@%seja, o caixa do municipio
teve quase 05 vezes mais dinheiro em 2014 do q928)

O resultado Orgcamentéario teve defasagem de 2,6&¥ando um déficit de 0,03
centavos para cada real arrecadado, enquanto quOEBnhouve um superavit de
0,08 centavos;

Os gastos com Pessoal em relacdo a receita cotfgoida ndo tiveram grandes
modificagdes, onde a variagdo encontrada foi dg%,1de um ano para outro,
estando, assim, dentro dos limites estabeleci@ogidiederal n°. 101/00;

O comprometimento com dividas teve uma pequenaabdix 0,11%, o que leva a
entender as despesas a longo prazo foram menoreslagfio as receitas arrecadas
pelo municipio, 0 que faz com que sobre mais vepaaa investimentos em seus
servigos prestados;

O comportamento da arrecadacgao, tanto em 2013 204w teve perdas, tendo uma
pequena variacdo de 0,04%, ou seja, nos dois arexadou-se menos do que havia
sido orcado para os exercicios, significando que26d¥ a cada R$ 1,00 orcado,

apenas R$ 0,97 foram efetivamente arrecadadosngétaicao.



5 CONCLUSAO

Demonstrar-se, a partir dos resultados desta @@sqgue ndo sao apenas 0S
demonstrativos exigidos pela Lei Federal n°. 100@2Que apresentam resultados confiaveis
para a fiscalizacdo de como esta o andamento dai@® orgcamentaria e se os limites e
principios que norteiam os entes publicos estagssaguidos.

Ja a resposta para a questdo do tema aqui abprgaaloseja, se a analises das
demonstracdes auxiliam na eficiéncia do orcamentua efixacdo das despesas, pode-se
afirmar positivamente, j& que as demonstracdesndquavaliadas, apresentam nortes de
como evoluiu o patrimbnio em determinado periodge, a partir desses resultados, pode-se
prever 0s proOXimos exercicios e mesmo pré-fixapesss para que estas ndao saiam do
equilibrio, e, logo, atendendo aos principios etigos em lei.

Ademais, foi possivel se atender ao objetivo gerpli proposto em apresentar e
evidenciar a utilizagdo da andlise das demonstsag@etabeis para a eficiéncia da gestdo do
orcamento publico, atendendo aos principios da raditracdo publica assim como aos
objetivos especificos.

Dessa forma, a partir dos balangos avaliados dntdlices aplicados, notou-se que a
respectiva instituicdo conseguiu atender aos i tanto aos or¢camentarios como aos da
administracdo publica e que é possivel se pré-isatespesas avaliando as demonstracdes
financeiras e, ainda, que se pode avaliar a eveldgémunicipio sem a utilizacdo apenas dos
demonstrativos fixados na Lei Federal n°. 101/2@nprovou-se que, tanto em 2013 como
em 2014, houve falhas no planejamento e, consegriiente, afetou a eficiéncia da execucao
orcamentdria da instituicdo avaliada, falhas egtees poderiam ter sido vistas e corrigidas
antecipadamente se tivesse sido utilizado a andiise demonstrativos abordados neste
trabalho, o que causou uma diminuicdo na arrecagdagérando déficits, além de uma
utilizagdo excessiva de créditos especiais nasedaspdo municipio, demonstrando um
planejamento falho ou mal elaborado.

Assim sendo, é notério que a entidade tem todomess e ferramentas de que
necessita para uma gestdo econdmico-financeiraazefisendo constatado também a
possibilidade de obtencdo de informacfes fidedigh@s demonstrativos aqui avaliados,
porém tais ferramentas néo foram utilizadas de doanequada e eficiente pelo municipio o
que talvez possa ter gerado as visiveis falhasses@anejamentos.

Portanto, conclui-se que, com tantas demonstrdgiamsceiras e indice de avaliacéo,

é possivel alcancar altos niveis de planejamentmdp estes forem utilizados de forma séria



e adequados, gerando, assim, superavits, alémndwles mais eficientes e rapidos para a
prevencdo de desequilibrios e distor¢des finargeaendendo de forma mais eficiente os

orcamentos estipulados para o exercicio e paraieie futuros, ou seja, para longos prazos.
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