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RESUMO

O presente estudo analisa o processo de implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social- SUAS, no municipio de Marau/RS, considerando a trajetéria dessa politica
publica, em especial a partir da democratizacdo do Brasil. Historicamente Marau teve
um setor destinado as agdes de assisténcia social, mas o processo de implantacdo do
SUAS data-se de 2010, com o inicio da implantacio do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social- CRAS e mais precisamente a partir de 2013 onde a gestdo dessa
politica publica passou a se organizar pelas normativas vigentes, adequando
equipamentos (Secretaria, CRAS, CREAS), espacos fisicos, recursos humanos,
or¢amento especifico, tipificacdo dos servigos, organizacdo e reordenacdo da rede sécio-
assistencial, entre outros. A pesquisa bibliografica e documental, além das vivencias
profissionais, contribuiram significativamente para compreender esse processo que
passa do assistencialismo para garantia de direitos, mas que precisa de constante
vigilancia para seguir avangando enquanto politica publica.
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ABSTRACT

This study analyzes the implementation process of the Sistema Unico de Assisténcia
Social- SUAS (Unified System of Social Assistance) in the city of Marau / RS,
considering the trajectory of this public policy, in particular from the democratization of
Brazil. Historically Marau had a government division for social assistance actions, but
the SUAS implementation process date from 2010, with the beginning of
implementation of the Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Social Assistance
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Reference Center)- CRAS and more precisely from 2013 where the management of this
public policy has to be organized by the current regulations, adapting equipment
(Secretary), CRAS, CREAS), physical space, human resources, specific budget,
classification services, organization and reordering the social assistance network, among
others. The literature and documents, in addition to the professional experiences have
contributed significantly to understanding the process that goes from welfarism to rights
assurance, but that needs constant vigilance to move forward as a public policy.

Keywords: Social Assistance, Public Policy.

INTRODUCAO

A politica de Assisténcia Social historicamente esteve vinculada ao sentido de
caridade, concessao de beneficios, com cariter de doa¢do e com tratamentos de casos
individuais, em que as expressdes da questdo social eram vistas como caso de policia e
buscava-se a reforma do individuo. Embora tenham sido muitos os periodos politicos
que o Brasil viveu, esse modelo de assisténcia permaneceu praticamente 0 mesmo,
normalmente vinculado a igreja catdlica e as primeiras damas.Apds a abertura
democratica do pais, com a Constituicdo de 1988, ocorreram inimeras mudangas nessa
concepcdo, especialmente, apds o advento da LOAS (Lei Orgéanica da Assisténcia
Social), PNAS (Politica Nacional de Assisténcia Social), e a lei 12.435, de 06 de julho
de 2011 do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social).

Esse leque de normativas € o que tracam as diretrizes para essa politica publica,
com elementos claros e precisos para organizagdo da gestdo. No entanto, considerando a
série histérica da Assisténcia Social, muitos municipios encontram dificuldades e
limites institucionais e politicos para atender as normativas no que se refere a
organizacdo da gestdo publica da Assisténcia Social, até mesmo o municipio de Marau,
onde € visivel a organizacdo e desenvolvimento, demonstrando que existe potencial para
avangar cada vez mais.

Nesse sentido, este trabalho foi construido a partir de motivacdes pessoais e
profissionais, acompanhando a histéria da Assisténcia Social no municipio de Marau,
desde 2002, ao ser a primeira Assistente Social concursada. A experiéncia profissional
possibilitou perceber a realidade dindmica e contrastante na qual, apesar de um enorme
conjunto de leis existentes para garantia de direitos, ndo se verifica muita relacdo com o
mundo presente e concreto, aumentando as violacdes e a falta de reconhecimento a

dignidade da pessoa humana.



No espaco de atuagdo profissional desenvolveu-se atividades sécio-educativas
com grupos multifamiliares a fim de potencializar a constru¢ao conjunta de alternativas
de enfrentamento e superacdo as mais diversas formas de exclusdo social que se
apresentavam; mas também, foi possivel estar a frente da gestdo dessa politica publica
(2013-2015) e construir juntamente com a equipe de trabalho um novo olhar acerca da
realidade, das familias e dos processos.

Diante disso se apresenta o problema central desta pesquisa, que busca resposta
a seguinte questdo: Como ocorreu o processo de implantagdo do SUAS no municipio de
Marau/RS?

Apresenta-se inicialmente a assisténcia social no Brasil: abordagem historica,
discutindo a trajetdria das politicas publicas no Brasil desde o inicio do século XX,
pontuando os avangos dos anos 90, a PNAS e a criacio do Sistema Unico da
Assisténcia Social — SUAS em 2005. Em seguida utiliza-se das normativas mais
recentes dessa politica publica, ou seja, o suas e a materializacdo da politica de
assisténcia social, cujo modelo de gestdo € descentralizado e participativo.

Logo, aponta-se o caminho metodolégico utilizado para a constru¢do deste
trabalho, o qual partiu de uma pesquisa documental sobre o processo de implantagdo do
SUAS no municipio de Marau, bem como, de pesquisa bibliografica que contribuiu para
subsidiar o didlogo com os autores que estudam essa tematica.

Busca-se uma aproximacdo com o municipio de Marau, discutindo o processo
de implantacdo do SUAS no municipio e apresentando os resultados do processo
investigativo na perspectiva de conhecer os avangos e desafios na politica publica de
Assisténcia Social, que passa do assistencialismo para um sistema organizado e de
garantia de direitos. E por fim, nas considera¢des finais busca-se retomar as ideias
centrais do trabalho, evidenciando o processo de implantacio do SUAS em Marau, suas

dificuldades para tal concretizacdo e os desafios que se apresentam a esse tema.

1- A ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL: ABORDAGEM
HISTORICA

Propdem-se discutir a trajetdria das politicas publicas no Brasil desde o inicio
do século XX até os anos 90 que sdo considerados um marco na luta de classes por
condic¢des dignas de trabalho e sobrevivéncia e os avancos conquistados ao longo deste

periodo que perpassam vérias Constitui¢des, enfrentando as turbuléncias do periodo da
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ditadura militar e culminando na inser¢do da Assisténcia Social na Constitui¢do de
1988, quando passa a compor o tripé da seguridade social brasileira junto a satde e a
previdéncia.

Durante muito tempo no Brasil, as politicas sociais ficavam suprimidas em
detrimento do crescimento econdmico que sempre foi o foco principal dos governos.
Este contexto comeca a apresentar mudancgas significativas na 4rea das politicas
publicas a partir da aprovacao da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS na década
de 90,daPolitica Nacional de Assisténcia Social — PNAS ecriacdo do Sistema Unico da

Assisténcia Social — SUAS em 2005.

1.1 Trajetoria Historica das Politicas Sociais Brasileiras

Para que se compreenda a trajetdria das politicas sociais brasileiras, é necessario
fazer um resgate historico que contextualize e evidencie as peculiaridades em que surgiu
a necessidade de criacdo e implantagdo das mesmas. Com a entrada no século XX e sob
o0 novo modelo de desenvolvimento econdmico, o Brasil notou uma necessidade muito
grande de investir na drea social. Rizotti (2006) afirma que a Constitui¢do Federal de
1934 foi a primeira Constituicio do pais a possuir um capitulo referente a ordem
econOmica e social, sendo também pioneira na defini¢do de responsabilidades sociais do
Estado.

Com a necessidade de o Estado assumir a provisdo sobre as politicas sociais,
acaba “assumindo a regulacio direta dos campos mais essenciais da drea social como a
educacgdo,saide, previdéncia, programas de alimentac@o e nutri¢do, habitacdo popular,
saneamento e transporte coletivo” (Silva,Yazbek e Di Giovanni, 2008, p. 25). Esses

autores, em relacao ao estado, apontam ainda que:

Mesmo priorizando o mercado, se constitui também numa fonte de
solidariedade social, assumindo o papel de promotor da comunidade de
interesses e de responsdvel pela promo¢do do bem-estar social. Nesse
contexto, o padrdo de cidadania desenvolvido tinha por base o mercado de
trabalho, rigidamente controlado pelo Estado. Ser cidaddo significava ter
carteira assinada e pertencer a um sindicato, ou seja, forjou-se uma
Cidadania Regulada, restrita ao meio urbano, numa sociedade marcada pela
fragilidade de disputa entre interesses competitivos. (SILVA, YAZBEK e
GIOVANNI, 2008, p. 26).



Em 1942, o governo Getilio Vargas criou a Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA)?, com o objetivo inicial de assistir as familias dos soldados que foram para a
guerra, e logo depois estendeu seu trabalho a populagcdo pobre com programas na drea
materno-infantil. Outra conquista importante foi a criacdo da CLT — Consolidac¢ao das
Leis Trabalhistas — criada em 1943 também pelo governo Vargas, que retne toda a
legislacao da area desde 1930. Essa consolidacdo trabalhista foi bastante favordavel para
a classe trabalhadora, pois efetivou uma série de reivindicacdes da categoria, como por
exemplo: criou a carteira de trabalho, estabeleceu jornada didria de oito horas, férias
pagas, saldrio-maternidade e instituiu a area de seguranca e a medicina do trabalho.
(COUTO, 2008).

Foi em 1948, no governo de Eurico Gaspar Dutra, que surgiu um dos primeiros
experimentos sobre politicas publicas através do Plano Salte que é o primeiro plano
governamental voltado de forma exclusiva para a area social, que prevé investimentos
em politicas sociais, que mantém o foco na melhoria da qualidade de vida possibilitando
aos beneficidrios o0 acesso a alimentagdo, saude e transporte de qualidade, porém, ainda
compoucos resultados efetivos.O governo de Juscelino Kubitschek implantou o Plano
de Metas abrindo as portas para o mercado externo, estimulando a industrializac@o e a
urbanizagdo. Porém, tais acOes geraram graves implicacdes na drea social, como a
precarizacdo dos meios de trabalho e o consequente empobrecimento da populagcdo
tanto urbana como rural (COUTO, 2008).

Data de 1960 a aprovacdo da LOPS (Lei Organica da Assisténcia Social) que
unificou a Previdéncia, sendo os beneficios estendidos a todos os trabalhadores urbanos
do mercado formal. Logo apds, destaca-se outra conquista importante que se deu no ano
de 1963, durante o governo de Jodao Goulart, onde foi instituido o décimo terceiro
salario e o saldrio-familia. Estes beneficios, porém, apenas eram cedidos aos
trabalhadores urbanos. Mesmo os trabalhadores rurais, representando nesse periodo a
maioria dos trabalhadores do pais, ainda ndo tinham qualquer legislacdo que garantisse
seus direitos (COUTO, 2008).Ao analisar a conjuntura social e politica na qual as

politicas sociais vinham se estruturando, evidencia-se que

[...] as propostas do Estado brasileiro no campo das politicas sociais mostram
a trajetéria de criacdo de uma estrutura institucional voltada a atender

A extincdo da Legido Brasileira de Assisténcia se deu no ano de 1995, quando um decreto presidencial
assinado por Fernando Henrique Cardoso colocou um ponto final na sua histéria.



prioritariamente as demandas do trabalho urbano-industrial, mediando, assim,
a relacdo capital e trabalho.(COUTO, 2008, p.117).

O periodo da Ditadura Militar que compreende o periodo entre 1964-1985
modificou por completo a conjuntura politica e social do pais, antes inteiramente
favoravel ao crescimento dos movimentos sociais, estes, agora, eram repreendidos e
impedidos de qualquer manifestacdo ou reivindicacdo (RIZZOTI, 2006).

Todo esse processo culminou com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, que traz em seu bojo importantes avancos na drea das politicas sociais,
principalmente a inclusdo da Assisténcia Social na Constituicdo Federal como politica

publica.

1.2 Contexto daAssisténcia Social a partir de 1990

Os anos 90 sdo fruto de uma heranca politica pautada na democracia. Com o fim
do periodo da ditadura militar e o inicio da vigéncia dos governos democraticos, novas e
importantes mudancas sdo implementadas no dmbito das politicas sociais (COUTO,
2008).

A nova constituicao previa uma maior responsabilidade do Estado na execucao
das politicas, o acesso universal, o controle social nas trés instancias, e concep¢ao de
direito aos minimos sociais para todos.Verifica-se que foi na drea da Seguridade Social
que a Constituicao versou de forma mais efetiva a respeito dos direitos sociais, pautados
pelo principio da universalidade de acesso aos trés servicos que a compdem: saude e
assisténcia social, de carater distributivo e previdéncia social, de cardter contributivo.O
maior avanco foi na drea da Assisténcia Social, transformando-se em direito o que antes
era tratado como favor, rompendo assim com as prdticas clientelistas, visando a
melhoria nas condi¢des de vida da populagao.(PEREIRA, 2011).

Apesar de todas as mudangas em prol da populagdo, muitos dos principios
constitucionais ndo foram regulamentados por lei, tornando-os vazios de aplicacdo
pratica. Outra forma de contornar as normas da Constituicao foi o excesso da edi¢ao de
Medidas Provisérias.Destaca-se nesse periodo, no ano de 1993 a aprovagaodo projeto
de lei n° 8.742, a Lei Organica de Assisténcia Social, regulamentando a assisténcia
social, projeto este que havia sido adiado ha anos (PEREIRA, 2011).

Segundo Yazbek (2008, p.95)



A LOAS inova ao afirmar para a Assisténcia Social seu carater de direito
ndo contributivo, (independentemente de contribuicdo a Seguridade e para
além dos interesses do mercado), ao apontar a necessdria integragcdo entre
o econdmico e o social e ao apresentar novo desenho institucional para a

assisténcia social.

Além da LOAS, durante o governo de Itamar foi criado o Plano de Combate a
Fome e a Miséria pela Vida, pautando-se pela solidariedade do terceiro setor e
apostando no trabalho voluntdrio. Porém, para Couto (2008) tal programa ndo obteve
éxito por ter sido relegado ao segundo plano pelo governo central. Outro ponto
importante foi a criacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada- BPC e do Conselho
Nacional de Assisténcia Social.

Na tentativa de reverter a grave situacdo de concentracdo de renda e o
empobrecimento das familias mais vulneraveis, conforme Yazebek (2012), o governo
Fernando Henrique Cardoso, fez um contrato com o Banco Internacional de
Desenvolvimento, para a criacdo de uma “rede de protecdo social”’, que previa um
conjunto de acdes setoriais para atender as camadas mais pauperizadas da populagdo.
Tais agdes eram pautadas pela transferéncia monetdria, e sdo exemplos: o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, o Bolsa-Escola, Bolsa-Alimenta¢do e Vale-Gés.

No ano de 2002, foi eleito presidente Luis Indcio Lula da Silva e uma de suas
primeiras acdes como presidente foi a criagdo do Programa Fome Zero, que em seguida
foi agregado ao Programa Bolsa Familia, que unificou quatro programas federais: o
Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo, Vale Gés e Cartao Alimentacdo (YAZBEK, 2012).

No ano de 2004 € criado o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, sendo o 6rgdo responsavel por coordenar o Programa Bolsa Familia e a politica
de assisténcia social (BRASIL, 2010).

Também em 2004 € aprovada pelo CNAS a criagdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social- PNAS, cujo contetdo foi deliberado na IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, em dezembro de 2003. A PNAS constituiu um novo paradigma na
area da assisténcia social enquanto politica piblica. De acordo com Raichelis (2010, p.

760):

(...) a politica de assisténcia social, desde que foi incorporada ao tripé da
Seguridade Social nos marcos da Constituicdo Federal de 1988, juntamente

com a Saude e a Previdéncia Social, vem experimentando um continuado e
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expressivo movimento reformador, desencadeado com a Loas/1993, com
grande inflexdo a partir da PNAS/2004 e da NOB-Suas/2005. Esse novo
marco regulatério introduziu significativas alteracdes, entre elas a exigéncia
de novos modos de organizagdo, processamento, produgdo e gestdo do

trabalho.

As diretrizes estabelecidas pela LOAS apontam para a descentralizagdo politico-
administrativa, participacdo da populacdo por meio de organizacdes, formulacdo das
politicas e controle das acdes em todos os niveis, e primazia da responsabilidade do
Estado na conducdo da politica de assisténcia social em cada esfera de governo.

Recentemente, a perspectiva prioritdria no ambito da PNAS € a implantacdo e
implementacio do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, o qual é constituido de
elementos necessarios a execucdo desta Politica, abrangendo instancias de gestdo,
financiamento, controle social e rede prestadora de servicos. (MINISTERIO DE

DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, 2004).

2- O SUAS: MATERIALIZACAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL

A Politica Nacional de Assisténcia Social (2004) aponta para a perspectiva de
implementacio do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, o qual foi a principal
deliberagdo dalV Conferéncia de Assisténcia Social, em dezembro de 2003, cujo
modelo de gestdo € descentralizado e participativo.Propde um novo modelo de gestdo,
com diferentes competéncias, organizacdo por niveis de complexidade (prote¢do social
basica e protecao social especial), centralidade na familia, entre outros. Neste capitulo,
pretende-se apresentar o que é o Sistema Unico de Assisténcia Social, seus objetivose

organizacao.

2.1- SUAS: Concepcao e Finalidade.

A assisténcia social como politica de Prote¢do Social, inserida na Seguridade
Social vem apresentando grandes avangos, os quais podem ser notados pela criacdo de
mecanismos viabilizadores da construc¢do de direitos sociais da populacao usudria desta
politica, dentre os quais podem ser destacados a Politica Nacional de Assisténcia Social

— PNAS eo Sistema Unico de Assisténcia Social-SUAS (BRASIL, 2008).



A PNAS trouxe inovagdes no sentido de introduzir niveis de protecao social,
considerando a territorializacdo e as diversidades culturais entre as regides. O foco se
constitui na matricialidade familiar, importante espaco de protecdo e nas acdes
desenvolvidas nos territorios com maior indice de pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social, permitindo o acesso destes grupos anteriormente excluidos
(BRASIL, 2010).

O SUAS é€ instituido por meio da Politica Nacional da Assisténcia Social (2004),
sua estrutura de gestdo e o sistema de financiamento sdao regulamentados por meio da
Norma Operacional Basica — NOB/SUAS (2005), que organiza a gestdo da politica de
forma descentralizada, e tem por base o territério € o foco na atencdo as familias
(BRANT de CARVALHO, 2005).

Ao cumprir as normas da Constituicio Federal de 1988 e a Lei Organica de
Assisténcia Social, o Sistema Unico de Assisténcia Social- SUAS inicia um novo marco
regulatdrio que apresenta a construcao especifica da assisténcia social na protec¢do social
brasileira, iniciando processos de democratizacio e de acesso a garantia de direitos. O
SUAS é um sistema publico que define e organiza de forma descentralizada os
elementos necessdrios a execugdo da politica de assisténcia social, possibilitando a
normatizacdo de padrOes nos servicos, qualidade no atendimento, indicadores de
avaliacdo e resultado, nomenclatura dos servicos e da rede sdcio-assistencial
(PNAS/2004).

Trata-se de um sistema de gestdo compartilhada, onde participam ativamente o
poder publico e sociedade civil, materializando os objetivos e principios da lei orgéanica
da assisténcia social. O SUAS se fundamenta na cooperacdo entre os trés entes, seja,
unido, estado e municipio, tendo cada um suas competéncias e responsabilidades
especificas. Essas responsabilidades dizem respeito a ampliacdo da protecdo social,
contribuindo para o enfrentamento das desigualdades e para a garantia de direitos
(PNAS/2004).

Conforme afirma Brant de Carvalho (2005), o SUAS traduz e especifica servigos
socioassistenciais da politica publica afiancando direitos de cardter universalista, em
todo territério nacional e para todos os cidaddaos que dela necessitam. Através deste
sistema, também sdo definidos os sistemas de vigilncia e protecdo social, a atencdo
passa a ser voltada para a familia e sdo instituidos os servigos basicos de média e alta

complexidade.
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O SUAS abre as portas para uma nova forma de gerenciar as politicas publicas e
constitui uma estratégia para produzir equidade no acesso a bens e servigos pelos
cidaddos mais vulnerabilizados. Neste sentido, Brant de Carvalho (2005) pontua que o
SUAS constitui um grande marco na histéria de conquistas da assisténcia social
enquanto politica publica, afiancadora de direitos e de relevante importancia no ambito

da protecao social.

2.2- SUAS: Base de Organizacao

O SUAS se apresenta como um novo modelo de gestdo que supde um pacto
federativo, com definicdo de competéncias dos entes das esferas de governo e nova
l6gica de organizacdo das acdes: por niveis de complexidade, por territdrio,
considerando regides e portes de municipios.Trata-se de um sistema que se organiza a
partir da matricialidades6ciofamiliar, descentralizacdo politico-administrativa e
territorializagcdo. Estabelece novas bases para relacdo entre Estado e Sociedade Civil,
financiamento pelas trés esferas de governo sendo realizadas fundo a fundo,controle
social, politica de recursos humanos,informa¢do, monitoramento e avaliacdo
(PNAS/2004).

A Matricialidade Sécio-Familiar enfatiza que a familia é a base da sociedade e,
portanto terd especial protecdo do Estado. O conceito de familia passa a ser entendido
nao mais no modelo de familia tradicional, mas sim como sendo sujeitos que se
encontram unidos por lacos de sangue, afetivos e ou solidarios(PNAS/2004).

A Descentralizacdo  politico-administrativa e  territorializagdo  sdo
consideradasessenciais, observando as particularidades de cada regido. Adota-se, como
forma de diferenciacdo dos territérios, a referéncia de definicdo de municipios de
pequeno, médio e grande porte utilizadas pelo IBGE. Municipios de pequeno porte 1
sdo aqueles com populacdo de aproximadamente 20.000 habitantes (5.000 familias em
média; municipios de pequeno porte 2 sdo com populacdo de 20.001 a 50.000
habitantes, ou de 5.000 a 10.000 familias; municipios de médio porte sd@o aqueles com
populacdo entre 50.001 a 100.000 habitantes (10.000 a 25.000 familias); Municipios de
grande porte e metrdpoles, sdo municipios com populacdo superior a 101.000 habitantes
podendo chegar a terem aproximadamente 250.000 familias (PNAS/2004).

Com relacdo ao Financiamento tendo em vista o sistema descentralizado e

participativo, o financiamento € representado pelos Fundos de Assisténcia Social nas
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trés esferas do governo. Portanto, os recursos advém da Unido, dos Estados e dos
municipios.O Controle Social apresenta um importante destaque, atribuindo papel
fundamental para a efetivacdo da participacdo da populacdo, de forma democratica, no
processo de gestao politico-administrativa-financeira e técnico-operativa.

A Politica de Recursos Humanos € uma novidade do SUAS, pois pela primeira
vez se apresenta com clareza quem sao e o que fazem os trabalhadores na assisténcia
social. Neste sentido no ano de 2005 foi apresentada a Norma Operacional Bésica de
Recursos Humanos — NOB/RH. Esta normativa traz importantes elementos para com
relacdo ao modelo de intervencdo destes profissionais que irdo atuar neste espaco de
trabalho.

A informagdo, o monitoramento e a avaliacdo sdo importantesinovagdes na area
de Assisténcia Social para que se possa efetivar realmente a PNAS e com isto o SUAS.
Estes visam a promog¢do de um desenvolvimento da politica de Assisténcia Social no
Brasil, e consequentemente de suas agdes e recursos, com vistas a qualificacdo da
politica publica.

Em 11 de novembro de 2009, foi aprovada a Tipificacdo Nacional de Servigos
Sécio-assistenciais, que determina a nomenclatura dos servigos e os organiza em:
Protecdo Social Bésica e Prote¢do Social Especial (de alta e média complexidades). A
Protecdo Social Bésica tem como objetivo “prevenir situacdes de risco através do
desenvolvimento de potencialidades e aquisicoes, e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios” (BRASIL, 2004).

Os servicos de protecao basica em nivel nacional sdo desenvolvidos nosCentros
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e/ou pela rede privada de assisténcia
social, mediante convénios constituindo-se a parceria.O principal servico ofertado nos
CRAS € o PAIF- Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia, que
obrigatoriamente deve ser executado pela equipe de referéncia do CRAS. Ainda,
destaca-se o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e o Servigo de
Protecdo Social Bésica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosos, os quais
poderdo ser executados pela rede sécio-assistencial ou pelo préoprio CRAS (BRASIL,
2004).

A Protecdo Social Especial destina-se ao enfrentamento de situa¢des de risco em
familias e individuos, cujos direitos tenham sido violados e/ou estejam em situacao nas
quais os lagcos familiares foram rompidos. Os servicos podem ser de média

complexidade: familias e individuos com direitos violados, mas cujos

12



vinculosfamiliares e comunitdrios nao foram rompidos. Os servicos de alta
complexidade sdo aqueles que garantem protecdo integral para familias e individuos
com direitos violados necessitando serem retirados de seu nucleo familiar e/ou
comunitario (BRASIL, 2004).

Os servicos de protecdo social especial de média complexidade acontecem no
CREAS- Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, sendo: Servico de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familia e Individuos- PAEFI; Servico
Especializado em Abordagem Social; Servico de protecdo Social a Adolescentes em
Cumprimento de medidas Socioeducativas de Liberdade Assistida e de Prestacdo de
Servicos a Comunidade; Servico de protecdo Social Especial para pessoas com
Deficiéncia, Idosos e suas Familias; Servico Especializado para Pessoas em Situacao de

Rua (BRASIL,2004).

3- METODOLOGIA DA PESQUISA: UM ESTUDO DE CASO SOBRE A
POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
MARAU

Evidencia-se o caminho metodoldgico escolhido para a elaboragdo e realizacdo
desse trabalho, assim como, o universo pesquisado e os procedimentos, técnicas e
instrumentos utilizados para a realizacdo do estudo na perspectiva de alcancar os

objetivos propostos.

3.1- Método e Metodologia

A pesquisa social tem caracteristicasessenciais. Segundo Minayo (2002), o
principal distintivo € o proprio objeto a ser pesquisado, por que se versa sobre “objeto
histérico”, portanto, é preciso considerar o espaco € o tempo em que as situagdes
acontecem.

Para pesquisar cientificamente € imprescindivel a escolha de um caminho, que
se chama método. Conforme Severino (2007, p.102) “o0 método cientifico compreende
um conjunto de procedimentos logicos e de técnicas operacionais que permitem O
acesso as relacdes causais constantes entre fendmenos”. Ainda esse autor aponta que a

primeira a¢do que o método cientifico conduz o pesquisador a realizar é a observagao,
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que inicialmente € uma observacdo espontanea, mas depois passa a ser organizada,
sistemadtica e orientada para o objeto a ser pesquisado.

Foi a partir dessa observacdo sistemdtica, bem como, das vivéncias e
experiéncias na politica publica de assisténcia social, que surgiu o problema de pesquisa
e os objetivos a serem alcancados. Dessa forma, optou-se por realizar uma pesquisa
bibliografica e documental sobre o processo de implantagdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social no municipio de Marau.Diante da dinamica reciproca e
complementar entre reflexdo e realidade caracteristicas desse estudo, percebeu-se que o
método adequado para orientar a pesquisa e posteriormente a andlise seria o método
dialético, como “um meio que partindo da aparéncia visa alcangar a esséncia” (NETTO,
2009, p.674). Neste sentido o método propicia apreender, a partir de um olhar
intencionado, as contradi¢des que estdo postas no processo historico dessa politica

publica.

3.2- O Universo Pesquisado e o Procedimento da Pesquisa

A prética da assisténcia social como politica publica voltada a constru¢ido da
cidadania e de inclusdo social tem-se colocado como um grande desafio aos governos e
a sociedade em geral. Tal desafio se dd ndo s6 pela complexidade que significa hoje a
estruturacdo de uma politica publica de qualidade, mas também devido as concepcoes
tradicionais de assistencialismo fortemente arraigadas no poder publico brasileiro e até
mesmo em determinadas organizacdes da sociedade civil.

Os ultimos anos, mais precisamente de 2004 em diante, t€ém sido muito
importantes para o processo de estruturacdo da assisténcia social, especialmente
considerando como estd sendo implantada e gerenciada e quais os sentidos estratégicos
que visam alcancar.

Essa realidade estd presente também no municipio de Marau/RS, que convive
com o desafio de qualificar a gestdo da Assisténcia Social. Nesse sentido buscou-se
realizar uma pesquisa na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
considerando o periodo de 1996 a 2016, no intuito de responder ao problema central,
qual seja: Como ocorreu o processo de implantacio do SUAS no municipio de
Marau/RS?

O objetivo geral dessa pesquisa € analisar e compreender o processo de

implantacio do SUAS no municipio de Marau/RS e, como objetivos especificos,
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estudar a trajetodria historica da assisténcia social afim de compreender as mudangas que
houveram nessa politica piblica; comparar a assisténcia social antes e apds a existéncia
do SUAS; verificar se 0 SUAS estd sendo implementado de acordo com as normativas
vigentes; verificar se o SUAS contribui para a eficdcia da gestdo da politica publica de
assisténcia social.

Para a coleta de informagdes, além da revisdao bibliogrifica, foi realizada
também a andlise documental dos seguintes documentos: Plano Plurianual de
Assisténcia Social do Municipio de Marau; Leis e decretos municipais sobre a politica
de Assisténcia Social; Dados da SAGI (Secretaria de Avaliacao e Gestao de Informagao
do MDS); Livro de atas do Conselho Municipal de Assisténcia Social; Politica Nacional
de Assisténcia Social e Norma Operacional Basica (NOB/SUAS). Ainda realizou-se
observacao simples da realidade pesquisada.

A andlise de conteido foi utilizada para a reflexdo acerca dos documentos e
observacdes, pois permite uma constante recriacio reflexiva. “Transforma fendmenos
‘brutos’ em dados que possam ser tratados cientificamente, a fim de que o
conhecimento sobre o objeto possa ser construido”. (PEREIRA apud NEVES et
al.,1998 p. 105).

4- A IMPLANTACAO DO SUAS NO MUNICIiPIO DE MARAU

Propdem-se discutir o processo de implantagio do SUAS no municipio de
Marau, apresentando os resultados do processo investigativo na perspectiva de conhecer
os avancos e desafios na politica Publica de Assisténcia Social, que passa do
assistencialismo para um sistema organizado.Desta forma serdo apresentados,
primeiramente, os dados sobre o municipio de Marau, sua localizagdo, historicidade e a
trajetéria da Assisténcia Social, evidenciando o Sistema Unico de Assisténcia Social e
ressaltando o papel da gestdo publica na perspectiva de garantia de direitos da

populagao.

4.1- O Municipio de Marau e a Politica Publica de Assisténcia Social
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O municipio de Marau tem sua origem em razdo de tribos de indios coroados
que habitavam a regido, aproximadamente, em 1840, cujo cacique se chamava Marau e
comandava os constantes ataques e saques nas lavouras, travando uma batalha constante
com os brancos. Dessa luta resultou a morte do cacique Marau e, como aconteceu as
margens do rio, este passou a se denominar rio Marau. A partir de entdo, os indios
afastaram-se dessa regido e deu-se inicio a colonizagdo pelos primeiros moradores que
ali se estabeleceram.

O municipio de Marau localiza-se na regidao do Planalto Médio, apresentando
uma altitude média de 650 m do nivel do mar; possui uma drea de 649,30 Km. A
populacdo, segundo IBGE 2015, € de 40.174 habitantes, estando a maioria localizada na
zona urbana. Destaca-se por sua capacidade produtiva, em razdao do grande nimero de
inddstrias e do crescimento populacional, motivado pela oferta de trabalho formal.

No municipio de Marau sdo visiveis o crescimento e desenvolvimento nos mais
diversos setores, estando em 5° lugar no pais e em primeiro no estado em
desenvolvimento municipal de cidades de pequeno porte, segundo ranking Istoé/Austin
Ratings/2015. Esses avancos, importantes e necessarios para uma cidade com tamanho
potencial, trazem consigo uma realidade que expressa as mais diversas contradicdes da
questdo social e demonstra a necessidade de conhecimento da realidade social e de
intervengdes no sentido de garantia da cidadania da populacdo, em especial a mais
vulnerabilizada.

Iamamoto, ao descrever sobre desenvolvimento desigual, assinala:

Desigualdade entre o desenvolvimento econdmico e desenvolvimento
social, entre a expansdo das forcas produtivas e as relagdes sociais na
formacdo capitalista revela-se como reproducdo ampliada da riqueza e das
desigualdades sociais, fazendo crescer a pobreza relativa a concentragdo e
centralizag@o do capital, alijando segmentos majoritarios da sociedade do

usufruto das conquistas do trabalho social. IAMAMOTO, 2008, p. 129).

Historicamente, o municipio de Marau, assim como quase todos os demais
municipios brasileiros, teve um departamento especifico para atender as demandas da
populacdo mais empobrecida, denominado LBA,a qualesteve ativa até 1996. A partir
desse ano, a assisténcia social passou a ser um departamento da Secretaria Municipal de

Sauide e o avanco foi a criagdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social e Fundo
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Municipal de Assisténcia Social, através da lei ordinaria n® 2450 de 07 de agosto de
1996.
A partir da Constitui¢do Federal de 1988, segundo Simdes

A assisténcia social, pela primeira vez em sua historia, foi erigida como
uma das trés institui¢des politicas fundamentais da seguridade social, ao
lado da saude e da previdéncia social. Esse fato expressa a superacdo do
conceito de assistencialismo, da filantropia e da benemeréncia social, para
a profissionalizacdo da atividade publica ndo somente no atendimento as
necessidades bésicas da populacdo em situagdo de risco e vulnerabilidade
social, pela reconstituicio das relagdes familiares, habilitacdo e
reabilitacdo profissional e por programas e projetos de enfrentamento da

pobreza. (2008, p. 186).

Marau passou a fazer parte desse cendrio a partir de 2000, quando aderiu a
Politica Nacional de Assisténcia Social, criando uma secretaria especifica para
operacionalizar essa politica, a qual foi denominada Secretaria Especial de Assisténcia
Social, e contratando um técnico (assistente social) responsdvel para que, segundo a
LOAS, possa orientar a organizacdo da gestdo por meio de beneficios e servicos sdcio-
assistenciais e formulac@o de politicas sociais a serem implementadas por programas e
projetos em conformidade com a realidade local.

No ano de 2002, a lei ordindria n°3193/2002 estabeleceu a politica de
Assisténcia Social no municipio de Marau, a qual passou a denominar-se Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social a partir de 2005, tendo seu regimento interno
criado pelo decreto 4367/2007, a qual abarcava também a politica habitacional. Em
2008 a lei ordinaria 4361/2008 dispds nova redacdo sobre a Politica de Assisténcia
Social no municipio e a lei ordindria 4401/2008 passou a organizar e normatizar a
concessdo dos beneficios eventuais.

O controle social passa a ser reconhecido e legitimado através da criagdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e do Conselho Tutelar
através da lei ordindria 3488/2003; Conselho Municipal do Idoso pela lei 4189/2007 e o
Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia e Altas Habilidades pela lei
5043/2014.0 Sistema Unico de Assisténcia Social- SUAS, passou a ser implantado

mais precisamente a partir de 2010 quando foi criado o CRAS- Centro de Referéncia de
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Assisténcia Social, muito embora, com intimeras dificuldades na organizacao da gestdo,
recursos humanos e oferta de servigos sécio-assistenciais. (MDS/SNAS 2010)

A partir de 2013 € que se consegueevidenciar os maiores avangos em relacdo ao
SUAS, a partir da criacdo de uma Secretaria especifica para Habitacdo, ficando a
Secretaria de Desenvolvimento Social somente para a politica de Assisténcia Social;
Organizagdo da estrutura da secretaria com organograma claro e preciso, criacdo das
estruturas de Gestdo, CRAS e CREAS. Essa estrutura foi oficializada a partir da lei
ordindria 5030/2014 que institui no municipio o CRAS e CREAS, seus respectivos
servicos e equipe técnica, inclusive com coordenacdes especificas. As equipes de
referéncia s@o em grande maioria profissionais concursados e com formagdo especifica,
conforme determina a NOB/RH, bem como, com capacitacido profissional e plano de
carreira para servidores, o qual entrou em vigor em 01/04/2016, a partir da lei n°® 5.255
de 18 de marco de 2016.

Os servicos estdo todos tipificados atendendo o que preconiza a resolucdo do
Conselho Nacional de Assisténcia Socialn®109/2009 (Tipificagdo Nacional dos Servigos
Sécio-assistenciais) e em fungdo dessa organizacdo, bem como, atendendo a exigé€ncia
de criacdo do CNPJ especifico para o Fundo Municipal de Assisténcia Social, o
municipio passou a ser elegivel para novos servicos e programas, aumentando
significativamente os recursos, especialmente recebidos na esfera federal.

Cabe destacar a defini¢do de acdes com base em dados da realidade, a partir da
implantacdo do monitoramento e avaliagdo, bem como, com dados da SAGI( Secretaria
de Avaliagcdo e Gestdo da Informacdo), realizacdo de agdes intersetoriais entre politicas
publicas, organizacdo e qualificacdo do atendimento da rede socioassistencial, maior
racionalidade na aplicac@o e transparéncia nos gastos em Assisténcia Social, ampliacao
da efetividade das acdes de Assisténcia Social,melhoria na avaliacdo dos resultados da
Assisténcia Social e reconhecimento da politica de AssisténciaSocial como politica
publica.

Essa avaliacao positiva pode ser mensurada a partir de relatos dos trabalhadores
do SUAS, de conselheiros municipais, usudrios, bem como, do reconhecimento da

comunidade através dos indmeros prémios obtidos nos ultimos anos3e, ainda, dos

% Gestor Publico - Bolsa Familia em Ac¢do- 2014

* Certificado Zilda Arns (Nacional)- Balé Social- 2015

* Certificado Boas Praticas CONGEMAS/MDS- Bolsa Familia em A¢do- 2015
* Mencao Honrosa Bolsa Familia em Ac¢do -2015
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indices de gestao do MDS, que apontam o CRAS de Marau,pela primeira vez, como um
dos doze melhor avaliados no RS, com nota maxima em todos os itens ( IDCRAS/2015)
e o CREAS com nota 4 numa escala at¢ 5 (IDCREAS/2015). Destaca-se, ainda, a
melhoria de vida dos usudrios a partir do trabalho realizado com os beneficidrios do
Programa Bolsa Familia e que diminuiu significativamente o nimero de beneficidrios
no municipio.

No entanto, apesar das conquista ji obtidas, fica o desafio de seguir avancando
no fortalecimento e consolidagdo do SUAS, especialmente, dando continuidade ao
processo de formulacdo da legislagdo municipal de acordo com a lei federal do SUAS
n° 12.435/11, especialmente no que tange a gestdo, financiamento, beneficios e controle

social do SUAS, garantindo, assim, o acesso a garantia de direitos da populagdo.

4.2- O SUAS como Espaco de Acesso a Direitos pela Populacio Marauense:

Compromisso de uma Gestao Puablica Eficiente

Reconhecendo as fortes pressdes que os processos de exclusdo sociocultural
causam nas familias, frequentemente acentuando seus conflitos, e sendo esta
considerada a base da sociedade, justifica-se a necessdria prote¢do do Estado. Essa visdao
contemporanea, inaugurada com a Constitui¢cdo Federal de 1988, com a LOAS de 1993
e, na mesma direcdo, o SUAS, busca a efetivacdo da assisténcia como direito de
cidadania e dever do Estado. Trata-se de uma visdo social de protecdo pautada na
dimensdo ética de incluir os invisiveis, analisar as disparidades e desigualdades,
conhecendo os riscos, as vulnerabilidades e os recursos disponiveis para o
enfrentamento de cada situacdo apresentada. (BRASIL, 2004).

A politica publica de assisténcia social, na sua trajetéria, necessita discutir a
protecdo social em tré€s aspectos: “as pessoas, as suas circunstancias e dentre elas seu
nicleo de apoio primeiro, isto €, a familia. A prote¢do social exige a capacidade de
maior aproximacao possivel do cotidiano da vida das pessoas, pois é nele que riscos e
vulnerabilidades se constituem”. (BRASIL, 2004, p. 10).

A assisténcia social configura-se como possibilidade de reconhecimento publico

de legitimidade das demandas de seus usudrios e de espaco de ampliacdo de seu

* Certificado de reconhecimento Prevenindo Histérias Contra Abuso e Exploragdo Sexual de
Criangas e Adolescentes- 2014
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protagonismo. Nesse interim, a familia assume um papel de destaque e precisa de
protecdo para promover e incluir seus membros. “A protecdo social tem caréter
preventivo, buscando sua inclusdo social, com o objetivo de assegurar direitos e
propiciar- Ihes autonomia de convivéncia”. (SIMOES, 2008, p. 193).

A assisténcia social como direito a protecdo social, direito a seguridade social,
destina-se tanto a prover acesso a beneficios sociais, mas também, a desenvolver
capacidades para suaautonomia. Dessa forma, propde um desenvolvimento humano e
social, ndo sendo tuteladora, assistencialista ou somente voltada as vulnerabilidades
sociais.

No entanto, isso depende da visdo de cada gestdo e de cada gestor publico para
avancar na logica da garantia de direito ou retroceder no assistencialismo, favor e
caridade. Uma gestao publica municipal eficiente buscaseguir o ordenamento juridico e
preza pela qualidade nos servigos publicos com praticas inovadoras de gestdo. Essa
pratica refere-se a toda iniciativa ou ag¢do organizacional direcionada a producdo de
servicos publicos de qualidade, reduzindo gastos e gerando satisfagdo para a sociedade.

A atual administragao (2013-2016) apresenta compromisso com a questao social
do municipio, refletindoacerca da situacdo da desigualdade, o que parece ser o primeiro
passo para a constru¢do de respostas as demandas sociais apresentadas pelos estratos
mais empobrecidos da populacio na busca de fortalecimento e enfrentamento a
realidade social.Estimular essas familias empobrecidas ao didlogo €, além de possibilitar
acesso a participagao politica, a garantia do exercicio do direito a liberdade e expressao,
que, somando-se a outros direitos humanos, privilegia o sujeito. Isso pode ser verificado
nos indmeros momentos de mobilizacdo comunitdria, ampliagdo de conselhos
municipais e inclusive com a cria¢cdo do Orcamento Municipal Participativo implantado
em 2013.

Busca-se a cada dia aprimorar o SUAS no municipio de Marau, pelos principios
de atendimento as necessidades bdsicas sociais sobre a exigéncia de rentabilidade
econOmica; a universalizacao dos direitos sociais; respeito a dignidade do cidaddo e sua
autonomia; igualdade de acesso ao atendimento e divulgacdo ampla dos servicos;
participacao da populagdo e a centralidade na familia.

Privilegia-se agdes de forma integrada as politicas setoriais, considerando as
desigualdades so6cio territoriais, visando a garantia dos minimos sociais, a

universalizacdo dos direitos sociais; provendo atendimento de protecdo social bdsica e
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especial (de média e alta complexidade); ampliando o acesso as dreas urbanas e rurais
com a centralidade na familia, garantindo, assim, a convivéncia familiar e comunitaria.

Observa-se na atualidade, que os elementos bédsicos do SUAS estdo presentes no
municipio, dentro do que preveem os documentos orientadores do MDS, quais sejam:
normatizacdo dos padrdes nos servicos, qualidade no atendimento, indicadores de
avaliacdo e resultados, nomenclatura dos servicos e da rede socioassistencial,
matricialidade sécio-familiar, financiamento, controle social e desafio da participacao
popular, politica de recursos humanos em fase de implementagcdo, a informacgdo, o
monitoramento e avaliacdo que também estdao sendo organizados formalmente no 6rgao
gestor da assisténcia social.

Segundo Yasbek, (2004), compreende-se que, mesmo com 0s avangos trazidos
pela Constituicdo de 1988 e regulamentada pela LOAS (1993), com os quais a
assisténcia social passa a ser “politica publica”, faz-se necessario um constante refletir
sobre sua identificagcdo com assistencialismo e filantropia, pois sua trajetdria histdrica
consolidou uma cultura tuteladora que encontra dificuldades em proporcionar o pleno
protagonismo e a emancipac¢do dos usudrios. Raichelis (2010), também aponta que é
fundamental no ambito do SUAS superar a cultura histérica do pragmatismo e das acdes
improvisadas, praticando a capacidade de leitura critica da realidade, sem naturalizar as
situacOes que ocorrem com Os usudrios, como a pobreza, a violéncia e a violagdo de

direitos.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao finalizar esta pesquisa sobre como ocorreu o processo de implantacdo do
SUAS no municipio de Marau/RS, ressalta-se que o desafio de contribuir com esse
debate permitiu um enfrentamento tedrico das vivéncias do trabalho realizado na
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social de Marau, RS. A pesquisa buscou
analisar e compreender esse processo de implantacdo do sistema tnico de assisténcia
social, a partir de observacgoes, vivencias e documentos oficiais que permitiram estudar
a trajetoria da politica de assisténcia social no municipio.

Observa-se que a trajetdria histérica da Assisténcia Social no Brasil € marcada
por contradi¢des, avangos e retrocessos, pois, ao logo do tempo, se caracterizou como
ndo politica, e sim em forma de favores e assistencialismo, vinculada a filantropia e

executada por profissionais sem formagao especifica, em geral, primeiras- damas e pela

21



sociedade civil. Apds sua inclusdo ao campo da seguridade social e da Prote¢ao Social
Puablica, pela primeira vez ela passa do campo da ajuda, da caridade ao campo dos
direitos sociais e de responsabilidade do Estado.

O estudo evidenciou que, num contexto geral mais amplo, a assisténcia social
apresenta maiores avancos a partir da Constituicdo Federal de 1988, em especial, a
partir da Politica Nacional de Assisténcia Social- PNAS e do Sistema Unico de
Assisténcia Social- SUAS. A partir do reconhecimento e regulamentacio da assisténcia
social como “direito do cidadao e dever do Estado”, impulsionaram-se no Brasil novas
bases de relagdo entre o Estado e Sociedade Civil para efetivacdo da politica de
assisténcia social enquanto politica publica.

A politica de assisténcia social avancou significativamente com o SUAS-
Sistema Unico de Assisténcia Social e representa na atualidade a maior conquista no
campo da protecao social brasileira. Estabelece um modo de gestdo compartilhada, em
especial, de co-financiamento e cooperagdo técnica, com diretrizes para organiza¢ido do
trabalho nos estados e municipios.

O municipio de Marau historicamente teve um setor dentro da estrutura
administrativa para desenvolver ac¢des sociais, o qual somente em 2005 foi denominado
de Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, a qual abrangia as politicas de
habitacdo e assisténcia social. Com o passar do tempo foi aprimorando a gestdo até
iniciar o processo de implantagcdo do SUAS, o que iniciou tardiamente em 2010 com a
criacdo do CRAS- Centro de Referéncia de Assisténcia Social. A partir de 2013, deu-se
continuidade ao processo de implantacdo do SUAS, com um 6rgio gestor especifico
para a politica de assisténcia social, reordenamento da sua estrutura institucional, dos
servicos socioassistenciais, que estdo todos tipificados, qualificacido da rede
socioassistencial, ampliagdo de recursos humanos, inclusive com profissionais
concursados, implantagcdo da gestio do trabalho, instituicao do plano de carreira, criagdo
de processos de monitoramento e avaliacdo dentro outras premissas do sistema.

A partir dos avanc¢os e mudangas que ocorreram, podemos afirmar que no
municipio de Marau a politica publica de assisténcia social estd estruturada, tendo
presente uma rede de servicos, espalhada em todo territério, especialmente nas areas
mais vulnerdveis, onde as familias contam com acolhida, atendimento,
acompanhamento e encaminhamentos.Observa-se que o SUAS organiza e estrutura a
gestdo da assisténcia social, bem como, contribui para maior eficicia das acdes na

gestdo publica. Soma-se a isso o fato de estar sendo implementado de acordo com as
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normativas vigentes e muito embora evidencie inimeros avangos, ainda apresenta
importantes adequacdes a serem feitas, em especial na atualizacdo da legislacdo
municipal.

As consideragdes aqui apresentadas contribuem para a reflexdao de como vem se
constituindo a gestdo do SUAS em Marau, tendo em vista que este modelo € muito
recente na sociedade brasileira e também na gestdo publica municipal. Portanto, a
pesquisa aponta para a necessidade de continuar a discussdo sobre o aperfeicoamento do
SUAS no municipio, considerando avancos e desafios, especialmente em termos de
qualificacdo da gestdo e manutengao das a¢des na légica do direito.

A politica da assisténcia social precisa ser vista e defendida como politica
publica, dever do Estado e direito de cidadania. Estas conquistas refletem a vontade
politica de alcancar a quem realmente precisa, tirando as pessoas da invisibilidade,

fazendo de Marau um exemplo de acdes de dignidade humana e de cidadania.
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