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RESUMO
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O PLANO DE ACOES ARTICULADAS COMO INSTRUMENTO PARA
COLABORAGCAO ENTRE GOVERNO FEDERAL E MUNICIPIOS: LIM ITES E
POSSIBILIDADES PARA A MELHORIA DA EDUCACAO BASICA

AUTORA: ANDREIA AURELIO DA SILVA
ORIENTADOR: EDUARDO ADOLFO TERRAZZAN
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 28 de fevereiro de 2011.

Esta pesquisa foi realizada no ambito do Curso de Especializacdo em Gestao
Educacional. Com ela procuramos contribuir para o entendimento da incidéncia das
Politicas Publicas em Educacédo concernentes a Gestdo educacional, no processo
de desenvolvimento de Educacdo Publica Escolar, com especial atencdo para o
Plano de Acbes Articuladas e suas relacbes com a gestdo das Redes Escolares
Publicas Escolares Municipais. Para isso, analisamos a participacdo de onze
municipios da microrregido Santa Maria, pertencente ao Estado do Rio Grande do
Sul, Brasil, mediante estudo dos documentos que compde o PAR desses
municipios. Com esta analise, foi possivel elencar um conjunto de fatores que
condicionam a participacdo das secretarias municipais de educagdo no PAR, os
quais foram agrupados em dois blocos. O primeiro bloco diz respeito aos fatores que
se configuram em possibilidades para utilizagdo do PAR, como instrumento de
operacionalizacdo da colaboracdo entre governo federal e municipios. O segundo
bloco refere-se a fatores que acabam por limitar a utilizacdo do PAR, como
instrumento para a operacionalizacdo dessa colaboracdo. Um exemplo
representativo de fator classificado no primeiro bloco é a responsabilizagdo formal
dos gestores educacionais, em nivel macro, na pessoa do Ministro da Educacéo e,
em nivel micro, na pessoa do Secretario Municipal de Educacdo, pelo
acompanhamento, fiscalizacdo e cumprimento das acdes a serem desenvolvidas em
cada um destes niveis. No segundo bloco, podemos citar a vinculacdo da avaliacdo
do PAR somente ao desempenho dos estudantes das redes publicas desses
municipios no IDEB, o que faz com que a responsabilizacdo pela melhoria da
Educacdo, em dultima instancia, recaia sobre as escolas e sobre os agentes
escolares, em particular, os professores. Por ultimo, a analise do PAR nesses
municipios, demonstra que as ac¢des indicadas sao propostas ndo como uma ‘via de
mao dupla’, pressuposto para um regime de colaboracdo, mas como uma ‘via de
mao Uunica’, pois quase nado ha lugar para propostas de acdo novas, por parte dos
municipios, ou para a¢des que sinalizem ou direcionem a coopera¢cdo do municipio
para com o governo federal. Assim, nessa politica, 0os municipios parecem ser
reduzidos a meros “receptores/beneficiarios das acbes” do governo federal, o que,
consequentemente, pode ocasionar uma padronizacdo das acdes e gestdo das
Redes Escolares Publicas Municipais.

Palavras-chave: Plano de Ac¢bes Articuladas. Politicas Publicas em Educacéo.
Gestao Educacional. Plano de Desenvolvimento da Educacéao.
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This research was carried out inside of Specialization in Educational Management.
With it we seek to contribute to the o the understanding of the incidence of Public
Policies in Education Management concerning the educational process in the
development of School Public Education, with special attention to the Plan of Joint
Actions (PJA) and their relations with the management of the Network School
Municipal Public. For this, we analyzed the participation of eleven cities of Santa
Maria region micro, belonging to the state of Rio Grande do Sul, Brazil, through study
of the documents that the PJA of these city. With this analysis, it was possible to list a
set of factors that influence the participation municipal secretariats of education in the
PJA, which were grouped into two blocks. The first block concerns the factors that
shape the possibilities for use in the PJA as a tool for operational collaboration
between the federal government and cities. The second block refers to factors that
finish for limiting the use of PJA, as a tool for the operationalization of this
collaboration. A representative example of the factor classified in the first block is the
formal accountability of educational managers at the macro level, in the person of the
Minister of Education and at the micro level, in the person of the Municipal Secretary
of Education, monitoring, enforcement and compliance actions be developed in each
of these levels. In the second block, we can mention the evaluation of PJA binding
only to the performance of students of public IDEB in these municipalities, which
makes the responsibility for the improvement of education, ultimately fall on the
schools and on school stakeholders In particular, teachers. Finally, analysis of the
PJA in these cities, shows that the recommended actions are proposed not as a 'two-
way street', a prerequisite for a system of collaboration, but as a 'one-way street’, as
there is little room for new proposals for action on the part of municipalities, or for
actions that signal and direct the cooperation of the cities to the federal
government. So this policy the cities seem to be reduced to mere "recipients /
beneficiaries of the actions" of the federal government, which consequently can lead
to a standardization of management actions and Network School Municipal Public.

Key words : Plan of Joint Action. Education Public Policies. Educational
Management. Educational Planning.
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INTRODUCAO

As transformacOes politicas, econ6micas, sociais e culturais ocorridas nas
tltimas décadas no mundo, tém marcado o modo de vida de nossa sociedade. Vive-
se hoje em uma sociedade em mudanca acelerada e imprevisivel, baseada no
conhecimento e caracterizada pela incerteza, descrédito e provisoriedade.

Esta ‘nova’ sociedade, isto é, este sistema especifico de relagcdes sociais
recebe diversas qualificacbes, tais como, sociedade do conhecimento, do consumo,
da informac&o ou pés-moderna’.

Salientamos que, neste texto, ndo temos a intencdo de tecer uma analise
comparativa sobre tais termos, nem sobre o0s argumentos tedricos que 0S
acompanham. Porém, € necessario expressar n0osso posicionamento a respeito da
caracterizacdo deste periodo histérico. Nesse sentido, ressaltamos que partilhamos
dos argumentos de Anthony Giddens quando afirma que estamos num periodo ao
qual podemos ainda chamar de modernidade?.

De acordo com este autor, € compreensivel buscar novos termos para o
contexto social do qual ndo entendemos e que nos parece tdo diferente do que vinha
ocorrendo. No entanto,

[...] ndo basta meramente inventar novos termos, como pds-modernidade.
Ao invés disso, temos que olhar novamente para a natureza da propria
modernidade, a qual, por certas razdes bem especificas, tem sido

insuficiente abrangida, até agora, pelas ciéncias sociais. (GUIDDENS,
19914, p.12)

Ao voltarmos nosso olhar para a modernidade é possivel perceber que, no
atual contexto, as consequéncias desta estdo se tornando “mais radicalizadas e
universalizadas do que antes”, isto &, as caracteristicas da modernidade ainda
permanecem, porém, estdo mais acentuadas e sua abrangéncia é (quase) mundial.
E, ao mesmo tempo, podemos dizer que existem “contornos de uma ordem nova e

diferente, que é ‘p6s-moderna’™”

. O que marca este contexto social atual ndo séo as
transformacdes em si, mas o ritmo em que acontecem (caracterizado pela rapidez
extrema)®, o escopo das mesmas (porque atingem a tudo e a todos em algum grau)
e a natureza intrinseca das instituicdes modernas, as quais nao existiam em outros
periodos histéricos ou sofreram grandes transformacfes. A este conjunto de
caracteristicas que definem este periodo histérico Giddens denomina alta

modernidade. (GIDDENS, 1991a, p. 13)
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Além das caracteristicas apontadas anteriormente para este periodo, temos
outros fatores e processos, ligados, principalmente, ao grande desenvolvimento dos
meios de comunicacdo e o transporte de massa, o qual foi alavancado pelo
desenvolvimento de diversos artefatos tecnologicos, que intensificam os sentimentos
de inseguranca, incerteza, descrédito e provisoriedade no atual contexto social.

O conjunto desses fatores e desses processos € conhecido como
globalizac&o, ou ainda, mundializacdo e é caracteristica inerente da modernidade.
Como ja mencionado, os avancos cientificos e tecnoldgicos, sdo as principais
causas da globalizacao, que aplicados aos meios de comunicacdo e aos transportes
de massa, permitiram a multiplicacdo das fontes de informacbes, o aumento do
acesso a essas fontes por um numero cada vez maior de individuos, a rapidez em
que acesso ocorre e o deslocamento de individuos entre diferentes localidades em
um curto espaco de tempo. Uma causa dessas caracteristicas, é a intensificam das
relacdes sociais em escala mundial. Tal intensificagdo influéncia os sistemas
politicos, econdmicos e sociais presentes e futuros e interliga localidades distantes
de tal maneira que acontecimentos locais sdo influenciados e definidos por outros
eventos que ocorrem até mesmo em continentes diferentes.

Como ressalta Giddens

A globalizacdo nao diz respeito apenas a criagdo de sistemas em grande
escala, mas também a transformacao de contextos locais e até mesmo
pessoais de experiéncia social. Nossas atividades cotidianas sdo cada vez

mais influenciadas por eventos que acontecem do outro lado do mundo.
(GIDDENS, 1996, p.13)

Diante deste quadro, na area educacional os reflexos da globalizacéao
remetem a um discurso de crise e de fracasso da escola publica devido a
inadequacdo da educacao ofertada ao mundo atual. Este discurso de crise e de
fracasso é uma das caracteristicas da alta modernidade, uma vez que

[...] o mundo da alta modernidade esta repleto de riscos e perigos, para 0s
guais o termo ‘crise’ — ndo (como) mera interrupcdo, mas como um estado

de coisas mais ou menos permanente — é particularmente adequado.
(GIDDENS, 1991b, p.19)

Tal crise na educacéo esta relacionada a mudancas profundas ocorridas nas
relacdes entre capital e trabalho e entre trabalho e educacdo. Tais mudancas podem

ser caracterizadas pela demanda de um trabalhador
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[...] com habilidades de comunicacdo, de abstracdo, de visdo de conjunto,
de integracdo e de flexibilidade, para acompanhar o proprio avanco
cientifico-tecnoldgico da empresa, o qual se da por forca dos padrbes de
competitividade seletivos exigidos no mercado global. (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2007, p.101)

Essas caracteristicas, para serem desenvolvidas necessitam de um periodo
longo e ndo podem ser construidas em cursos e preparacdes de curto tempo pelas
empresas. E por isso, que a educagdo, em especial a educacio escolar, tem sido
apontada como uma das saidas para o desenvolvimento econémico das nacdes.
Isto é, o conhecimento € concebido como a nova fonte de rigueza das nacdes,
correlacionando crescimento econdémico, equidade social e realizacdo pessoal dos
individuos.

Nesta perspectiva, a educacdo escolar tem como funcdo primordial
desenvolver novas habilidades cognitivas e competéncias sociais necessarias a
adaptacdo do individuo as exigéncias do mercado de trabalho, além de formar o
consumidor competente, exigente e sofisticado. Vale ressaltar que essa perspectiva
ndo considera necessario que a educacao seja ofertada a todos de forma gratuita,
uma vez que a leis de mercado preconizam a presenca, também nesse setor, da
iniciativa privada.

Esta visdo de educacdo é muito restrita, pois tem como principal objetivo
atender as exigéncias de uma econdémica global, marcada pela mudanca continua,
cujo objetivo é lucrar cada vez mais. Numa acepc¢do mais ampla de educacgéo, o
objetivo passa a ser a qualificacdo dos alunos no ambito pessoal, no ambito da
cidadania e no ambito do trabalho. Isso significa prepara-los para serem pessoas
com valores humanos e para o exercicio de uma cidadania plena. Isto €, para que
eles exergcam suas cidadanias nas dimensdes social, econdémica e politica, além de
capacita-los para o aprendizado permanente e para o mundo do trabalho. Assim, o
ensino deve privilegiar a construcdo, por parte dos alunos, de conceitos,
procedimentos e atitudes necessérias para a compreensdo e participacdo nos
processos que envolvem o sistema econdmico, politico e social, além de seu
desenvolvimento como pessoa.

As exigéncias que a escola é submetida, s6 reforcam sua resisténcia em
passar por tais transformacoes. Esta resisténcia, apontada como um dos principais
obstaculos a melhoria da educacado, ndo é culpa exclusiva dos agentes escolares,

mas fruto de varios aspectos, tais como: inseguranca dos professores, quanto aos
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resultados de um determinado processo de mudanca; tempo insuficiente para pleno
desenvolvimento dos processos de operacionalizagdo de tais modificacoes,
inexisténcia de respaldo técnico que suporte essas modificacdes, inexisténcia de
planejamento conjunto dessas modificacbes entre instituicbes escolares e
mantenedoras.

Além disso, grande parte das proposicfes de mudancas surge de agentes
externos ao ambiente escolar, ou até mesmo das mantenedoras diretas das
instituicdes escolares (secretarias municipais ou estaduais) e ndo guarda nenhuma
relacdo com as necessidades dos mesmos.

Vale ressaltar que tal sentimento de crise ndo € exclusivo das instituicbes
escolares, mas das redes escolares®, nos niveis federal, estadual e municipal como
um todo. E que estas redes estdo submetidas a influéncia de planos de governos
mais amplos, que as limitam e condicionam. O que faz com que muitas vezes 0s
responsaveis pela gestdo das instituicbes escolares, bem como aqueles
encarregados da gestdo dessas redes de ensino, se submetam as exigéncias
externas e executem acdes apenas como cumprimento burocratico das mesmas.

Grande parte das influéncias mencionadas anteriormente é realizada
mediante a proposicao e efetivagdo de Politicas Publicas em Educacdo (PPE). As
quais, muitas vezes, tornam-se veiculo de propaganda dos posicionamentos
politicos de um determinado governante ou partido politico, o que faz com que
tenham uma duracdo reduzida ao mandato deste governante (geralmente quatro
anos). Isto faz com que as mudancas nas redes escolares ndo se estabelegcam,
passando de um modismo a outro e, por isso, ndo podem ser analisadas de forma
aprofundada devido a falta de implementacéo da totalidade de seus mecanismos.

Embora estas politicas sejam, em alguns casos, elaboradas como slogan de
campanhas eleitorais ou da propaganda das acdes governamentais e n&o
apresentem aspectos consonantes aos interesses das instituicoes alvo dessas
politicas, as mesmas acabam de certa forma, encontrando ressonancia em muitas
dessas instituicdes, representando, assim, parte das tramas que tecem o cotidiano,
tanto da escola, como de secretarias de educacdo municipais e estaduais,
interferindo, desta forma, nas relagdes entre diferentes sujeitos que déo vida e agao
as formulacdes destas politicas.

Neste contexto, tanto as mudancas necessarias na educacdo como as

politicas publicas que as orientam, passam a ser alvo de discussbes e estudos,
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principalmente no ambito académico. Entre os focos deste debate destacam-se as
formas de organizacéo e de gestao das redes escolares e das instituicbes escolares,
além dos impactos das politicas publicas em educacédo nestes dois ambitos.

Por isso, entendemos que realizar estudos que objetivem contribuir para o
entendimento dos impactos das PPE no desenvolvimento da educacao e, de modo
especifico, da gestdo educacional, tornam-se imprescindiveis, na medida em que,
cada vez mais, as PPE com foco na gestdo, sdo propostas como primeira etapa
para alavancar a melhoria da educacdo. Além disso, estudos que visam o
entendimento das proprias PPE se fazem necesséarios, na medida em que podem
auxiliar a (re)orientar futuras modificagdes nas mesmas, ou até mesmo a formulacao
de novas politicas.

Desta forma, nesta monografia nos propomos a contribuir para o
entendimento dos impactos das Politicas Publicas em Educacdo concernentes a
Gestao educacional, no processo de desenvolvimento de Educagdo Publica Escolar,
com especial atencdo para o Plano de Acbes Articuladas e suas relacdes com a
gestédo das Redes Escolares Publicas Escolares Municipais.

Assim, nos proximos capitulos apresentamos, de forma mais detalhada,
nosso foco de pesquisa, além do problema e das questbes que a orientaram; ao
desenvolvimento do trabalho; discutimos, também, os aspectos implicados,
atualmente, no estudo da gestédo educacional e das politicas publicas em educacao,
bem como as possiveis relacbes entre elas, Descrevemos, a seguir, 0 proprio
processo de desenvolvimento do trabalho, e, por Ultimo, apresentamos nossos

resultados e nossas consideragoes finais.
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Notas

1.

Estes termos sugerem a emergéncia de um novo tipo de sistema social, o qual guarda, em certa
medida, a idéia de um encerramento do estado atual das coisas. Um dos termos mais populares é
a idéia da pés-modernidade, inicialmente concebida, por Jean Francois Lyotard, sob o argumento
de que estdo ocorrendo transformacdes institucionais, especificamente as que sugerem um
deslocamento de um sistema pautado na manufatura de bens materiais para outro centralizado na
informacao. (GIDDENS, 1991a, p.12).

Num sentido muito geral, o termo modernidade refere-se as instituicdes e comportamentos
“estabelecidos pela primeira vez na Europa depois do feudalismo, mas que no século XX
tornaram-se mundiais em seu impacto”. Este termo corresponderia aproximadamente ao periodo
equivalente ao “mundo industrializado” desde que nao se reconhega o industrialismo como a Unica
dimensao institucional. Ele se refere “as relagfes sociais implicadas no uso generalizado da forga
material e do maquinario nos processos de producao”. O capitalismo, entendido como um sistema
de producdo de mercadorias, centrado sobre a relagédo entre a propriedade privada do capital e o
trabalho assalariado sem posse de propriedade (relagdo estruturante do sistema de classes) é a
segunda dimensdo da modernidade. Outra dimensdo € o desenvolvimento de sistemas de
vigilancia que incluem o controle da informacédo e a superviséo social realizada em locais, como
por exemplo, as prisdes, o local de trabalho e as escolas. A quarta dimensédo da modernidade € o
controle dos meios de violéncia mediante poder militar, no contexto da industrializacdo da guerra.
(GIDDENS, 1991b, p.21)

A sociedade p6s-moderna aqui indicada é diferente da idéia de pds-modernidade cuja principal
caracteristica é a “evaporacado do ‘enredo’ dominante por meio do qual somos inseridos na histéria
como seres tendo um passado definitivo e um futuro predizivel. Vale ressaltar que esta é uma das
acepcdes para este termo e certamente € bem diferente da primeira idéia de sociedade poés-
moderna na qual o capitalismo seria substituido pelo socialismo no mundo. (GIDDENS, 1991a,
p.12)

S&o fontes do dinamismo da modernidade: a separacdo entre tempo e espaco, caracterizada pela
organizacédo social do tempo (por calendarios e mensuracdo do tempo pelo reldégio mecéanico) e
pela padronizacdo do tempo através de regides (estabelecimento do sistema de fusos-horarios); o
desenvolvimento de mecanismos de desencaixe, tais mecanismos retiram da atividade social seu
contexto local, reorganizando as relaces sociais através de grandes distancias tempo-espaciais;
a apropriacao reflexiva do conhecimento, isto €, a producdo do conhecimento sisteméatico sobre a
vida social torna-se integrante da reproducdo do sistema, deslocando a vida social da fixidez da
tradicdo. (GIDDENS, 19914, p.25-58)

Denominamos redes escolares, o que na LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo de 1996
(Lei n° 9.394) é chamado de sistemas de ensino, pois entendemos que este conjunto de
instituices em nivel federal, estadual e municipal ndo se constitui em um sistema, uma vez que
nao guardam caracteristicas requeridas a este tipo de organizacdo. De acordo com Saviani (2010,
p. 383), um sistema de educacao para ser pleno precisa ser publico, possuir total autonomia, “com
normas préprias que obrigam seus integrantes em todo o territério de abrangéncia do sistema”. O
que, no Brasil, s6 é possivel a Unido, pois tanto estados como municipios possuem autonomia,
que Ihes permitem normatizar sobre a educacéo, porém é em um grau menor que a Unido.
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1. POLITICAS PUBLICAS E EDUCACAO

Neste capitulo, apresentamos, inicialmente, nossas definicbes sobre o0s
termos Politica, Politicas Publicas e Politicas Publicas em Educacdo. Em seguida,
um histérico das PPE no Brasil, uma descrigdo das principais recomendacdes, feitas
em documentos e conferéncias, dos principais organismos internacionais, a respeito
dos rumos da Educacdo na década de 1990 e inicio década de 2000. Por ultimo,
descreveremos o0 atual contexto das PPE, mais especificamente, as PPE
desenvolvidas no Governo Lula, isto é, no periodo de 2002 a 2010.

Antes de iniciarmos o capitulo é importante ressaltar que, no ambito
académico, existem campos cientificos diversos, 0s quais possuem caracteristicas
especificas. Isto faz com que ao nos aventuramos em um campo diferente, do
campo em possuimos maior especializacdo, na busca de aportes tedricos para este
altimo, seja necessario explicitar a vertente e/ou abordagem do campo estrangeiro
mediante a qual construimos nossa argumentacao.

Por isso, salientamos que nas Ciéncias Politicas costuma-se distinguir trés
abordagens, conforme os propdésitos de pesquisa. A primeira preocupa-se com 0
guestionamento classico da ciéncia politica, fundada por Platéo e Aristoteles, que se
refere ao tipo e caracteristicas de um sistema politico que resulte em um ‘bom
governo’ e, em um ‘bom Estado’, e que seja capaz de garantir e proteger a felicidade
dos individuos que compdem a sociedade. A segunda abordagem tem por foco de
analise, o politico, entendido como posicionamentos, condutas, relacdes
relacionados a posse de poder nos processos decisorios. Por fim, a terceira
abordagem refere-se a analise das possibilidades, dos limites e/ou dos resultados
que uma determinada acdo do Estado produz. Em outras palavras, o foco desta
tltima abordagem estd na andlise das contribuicbes que certas estratégias
escolhidas, para um determinado contexto, podem trazer para a solucdo de
problemas especificos. (FREY, 2000, p.213)

E nesta ultima abordagem que se filiam os estudos sobre politicas pablicas e

a estes gque assentamos nossa discussao inicial.
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1.1. Politica, Politicas Publicas, Politicas Public  as em Educacao

O termo politica é derivado do adjetivo proveniente da palavra polis (politikGs),
que significa tudo o que se refere a cidade e, em consequéncia, ao que € urbano,
civil, publico, e até mesmo sociavel e social. Foi por causa da obra de Aristoteles,
intitulada Politica, que o termo, em primeiro lugar, foi estendido a outros ambitos e,
em sequéncia passou a se popularizar. A obra de Aristételes deve ser considerada
como

[...] o primeiro tratado sobre a natureza, fun¢cdes e divisdo do Estado, e
sobre as varias formas de Governo, com a significacdo mais comum de arte
ou ciéncia do Governo, isto &, de reflexdo, ndo importa se com intengdes
meramente descritivas ou também normativas, dois aspectos dificiimente

discriminaveis, sobre as coisas da cidade. (BOBBIO, MATTEUCCI,
PASQUINO, 1998, p.954)

Ocorre, mediante a referida obra, um deslocamento no significado do termo
politica: do conjunto das ‘coisas’ qualificadas, de certo modo, pelo adjetivo “politico”,
para a constituicAo de um saber, mais ou menos organizado, sobre esse mesmo
conjunto de coisas. De acordo com Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998, p.954),
este deslocamento guarda similaridades com o que aconteceu a termos como fisica,
estética e ética. Nesta perspectiva, politica passa a designar o conjunto das
atividades humanas que estdo, de alguma forma, relacionadas/articuladas/referidas
as coisas do Estado.

Vale ressaltar que esta definicdo classica elaborada por Aristoteles, para o
termo politica, tem por base a idéia de “Estado como construcdo histérica, partindo
de circulos menores”, por exemplo, a familia, “para circulos cada vez mais
abrangentes, por exemplo, a Pdlis, que culminam no Estado, que é a forma mais
perfeita de organizagao”. (GALO, 2011)

A atual concepcéo de Estado é muito diferente da idéia de Aristételes, embora
apresente semelhancas com a mesma. O Estado moderno, como o conhecemos, é
“fruto de um longo processo de elaboracéo filosofica” que acompanha a constituicéo
historico-social do Estado-nacdo, que inicia no final da Idade Média, com a
dissolucdo do Estado teocratico feudal, at¢ o que conhecemos por Estado
democrético atualmente. Ele é fruto da producdo elaborada por tedricos de duas
grandes correntes: os jusnaturalista, que se fundamentaram na idéia de que o

estado natural estd em oposicdo ao estado civil e cujos expoentes sdo: Hobbes,
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para o qual o Estado é o garantidor da seguranca; Locke, que concebe o Estado
como garantidor da propriedade; Rosseau, que entende o Estado como promotor da
vontade geral; Hegel que concluiu o modelo jusnaturalista, ao sintetizar as idéias de
seus antecessores, e inaugura um novo modelo, cuja idéia fundamental é a
oposi¢cao entre sociedade civil e Estado; Marx, seguidor de Hegel, reelabora o
referido modelo e amplia sua teorizacdo, centralizando-a no conceito de sociedade
civil, mantendo sua oposicao conceitual com o Estado. (GALO, 2011)

Para Hegel, o Estado era a instituicdo defensora das liberdades dos
individuos, sendo permitido, portanto a regulacdo e o controle. A sociedade civil
(burgerliche Gesellschaft), para este autor, era composta por associagoes,
comunidades e corporagcdes que teriam um papel normativo e sociolégico
fundamental na relacdo entre os individuos e o Estado. A sociedade civil era
entendida como o espacgo ‘real’ (e historicamente construido), de interagdo social
entre individuos, que mediava a relacao entre individuos e Estado.

Para Marx e Engels, o Estado deixa de estar vinculado aos interesses gerais
e comuns da sociedade para estar relacionado aos interesses de uma determinada
parcela dela, a classe dominante. Essa nova conceituagao origina-se ao se assumir
a idéia de divisdo do trabalho, a qual tem por conseqiéncia a separacao entre o
interesse particular e o interesse comum. Assim, o Estado n&o se identifica
diretamente com a sociedade, uma vez que na composicao desta existem classes
sociais diferentes, com poderes diferentes. O Estado, para Marx e Engels, é
resultante dessa divisdo da sociedade em classes sociais, e expressa as
particularidades da sociedade civil.

De acordo com estes autores, a sociedade civil compreende

[...] o conjunto de relagdes materiais dos individuos dentro de um estagio
determinado de desenvolvimento das forcas produtivas.

(E) [...] o conjunto da vida comercial e industrial de um estagio e ultrapassa,
por isso mesmo, o Estado e a nacdo, embora deva, por outro lado, afirmar-
se no exterior como nacionalidade e organizar-se no interior como Estado.
(MARX, ENGELS, 1998, p.33)

A sociedade civil de Marx é a sociedade burguesa.

O Estado se torna, assim, “um sistema de poder organizado que se relaciona
dialeticamente com outro sistema de poder difuso, porém efetivo, a sociedade civil”.
Em ultima instancia, a sociedade civil é a forma pela qual a(s) classe(s) dominante(s)
se organiza(m) fora do Estado, de modo a poder controla-lo e coloca-lo a servigco

dos proprios interesses. Portanto, a sociedade civil ndo se confunde com o povo ou
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a populacdo (o proletariado), o que nao significa que o Estado nao exerca poder
tanto sobre o povo, como sobre a sociedade civil. No entanto, a sociedade civil €, ao
mesmo tempo, a fonte e a reguladora do poder do Estado, estabelecendo os limites
e os condicionantes do exercicio desse poder. (PEREIRA apud GALO, 2011)

Como podemos perceber, na acepcdo moderna de Estado, existe uma
relacdo muito forte com a sociedade civil. Sobre esta Ultima, € importante ressaltar
que existem diversas definicdes e usos, muitas das quais ndo guardam em sua
fundamentacdo nenhuma orientacédo tedrica servindo apenas como decoracdo em

um discurso ou como elemento para justificar algo, como bem descreve Ellen Wood:

Depois de uma histéria longa e tortuosa, depois de uma série de marcos
representados pelas obras de Hegel, Marx e Gramsci, essa idéia versatil se
transformou numa expressdo magica adaptavel a todas as situacdes [...].
(WOOD, 2006, p.205)

Nogueira (2003) cita diversos usos para o conceito de sociedade civil. De

acordo com ele, atualmente utiliza-se ente conceito para

[...] para que se fagca oposicdo ao capitalismo e para que se delineiem
estratégias de convivéncia com o mercado, para que se proponham
programas democraticos radicais e para que se legitimem propostas de
reforma gerencial no campo das politicas publicas. Busca-se apoio na idéia
tanto para projetar um Estado efetivamente democratico como para se
atacar todo e qualquer Estado. E em nome da sociedade civil que muitas
pessoas questionam o excessivo poder governamental ou as interferéncias
e regulamentacfes feitas pelo aparelho de Estado. Apela-se para a
sociedade civil com o propésito de recompor as “virtudes civicas” inerentes
a tradicdo comunitaria atormentada pelo mundo moderno, assim como é
para ela que se remetem os que pregam o retorno dos bons modos e dos
bons valores. E em seu nome que se combate o neoliberalismo e se busca
delinear uma estratégia em favor de uma outra globalizagédo, mas é também
com base nela que se faz o elogio da atual fase historica e se minimizam os
efeitos das politicas neoliberais. Muitos governos falam de sociedade civil
para legitimar programas de ajuste fiscal, tanto quanto para emprestar uma
retérica modernizada para as mesmas politicas de sempre, assim como
outros tantos governos progressistas buscam sintonizar suas decisfes e
sua retdrica com as expectativas da sociedade civil. (NOGUEIRA, 2003, p.
186)

Gramsci é um dos autores que apresenta o conceito de sociedade civil como
uma possivel arma contra o capitalismo, sob determinadas circunstancias, pois para
ele o Estado, “ndo € um fim em si mesmo, mas um aparelho, um instrumento; € o
representante nao de interesses universais, mas particulares”. Esses interesses sao
os interesses da sociedade civil (classe dominante), a sociedade burguesa, que
detém o controle do Estado, mediante o controle dos intelectuais que poderiam
mudar os rumos das acOes do Estado, mas que por pertencerem a sociedade

burguesa ou por estarem atrelados aos interesses desta ndo os modificam. Para
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Gramsci, somente com a tomada de poder do Estado, por parte de intelectuais
oriundos das classes dominadas e comprometidos com os interesses dessa classe,
o Estado podera passar a tratar de interesses universais. (BOBBIO, 1982, p.23)

Diante das idéias de Estado e sociedade civil expostas até o momento,
entendemos que o Estado é um sistema de poder organizado, sob a orientacdo de
um sistema de governo. Contudo, o Estado nédo se confunde com governo, pois 0
Estado refere-se ao conjunto de instituicbes permanentes, tais como; Orgaos
legislativos, tribunais, exército e outras instituicbes que possibilitam a acdo do
governo, “atua como 6rgéo assegurador de certa unidade de coeséo e de formacao
gue se estende a todos que vivem sob seu dominio”, isto €, sob o conjunto formado
pela populacdo e pela sociedade civil (entidades comunitarias, organismos nao
governamentais, empresas, entidades religiosas, etc.). (GARCIA, 1977, p.92-93).

Ja o governo, diz respeito a um corpo de diretrizes, programas e projetos que
uma parte da sociedade (politicos, técnicos e organismos da prépria sociedade civil)
propde para a sociedade como um todo, configurando-se a orientacéo politica de
uma determinada representacdo que assume e desempenha as funcdes de Estado
por um determinado periodo.

Com base nesta evolucdo do conceito de Estado € que no periodo moderno,
o termo politica perde seu significado original e é substituido, pouco a pouco, “por
outras expressdes como ‘Ciéncia do Estado’, ‘doutrina do Estado’, ‘Ciéncia Politica’,
‘Filosofia Politica’, etc”. Ele passa a ser utilizado com o intuito de identificar “a
atividade ou conjunto de atividades que, de alguma maneira, tém como termo de
referéncia a polis, ou seja, o Estado”. (BOBBIO, MATTEUCCI, PASQUINO, 1998,
p.954)

Dessa forma, o conceito de politica passou a ser relacionado ao “poder do
Estado em atuar, proibir, ordenar, planejar, legislar, intervir’ sobre um grupo social
determinado ou sobre um territério e suas fronteiras. (SHIROMA, MORAES,
EVANGELISTA, 2000, p.07).

Além disso, esse conceito também se refere a atividade, na qual
determinadas individuos encarregados das funcdes legislativas do Estado atuam.
Um terceiro significado remete ao conjunto de idéias que orientam determinadas
condutas, posicionamentos, regras e/ou comportamentos de um individuo, grupo

e/ou instituicao.
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Como consequéncia da relacdo entre Politica e Estado tem origem o termo
Politicas Publicas que remete, em primeiro lugar, as acdes desenvolvidas pelo
Estado. Em segundo lugar, as Politicas Publicas, hoje sdo um campo de
investigacao, dentro das Ciéncias Politicas.

Este campo de investigacdo tem origem nos EUA e rompe com a tradicao
europeéia, que se concentravam na analise sobre o Estado e suas instituicdes. Este
rompimento parece evidente até mesmo nas diferencas dos termos linglisticos
empregados pelos cientistas politicos norte-americanos e europeus para identificar
os termos politica e politicas publicas. Nos EUA, existe uma distincéo entre:

% Politics — se refere ao processo politica, no sentido das rela¢cdes de poder,
como as representacoes politicas, os partidos, as elei¢des, etc.

% Policy (ou policies) — se refere a adocado de formas de acéo, linhas de
atuacao, de programas que buscam a solucdo de determinados problemas.

Este termo esta muito relacionado a idéia de administragéo.

s Polity — se refere a ordem do sistema politico, delineada pelo sistema juridico,

e a estrutura institucional do sistema politico-adminsitrativo.

Esta distincdo ndo é observada nas producdes européias que, em alguns
casos, traduzem o termo public policy como linha de acédo, linha de conduta ou
linhas politica. (GIOVANI, 2009, p.06)

Tal distincdo denota também a desvalorizacédo dos estudos sobre as Polity e
as Politics nos EUA e a valorizacdo destes na Europa®. Este fato faz com que boa
parte da literatura sobre Politicas Publicas existente atualmente seja de autores
norte-americanos.

Como se pode perceber, de modo geral, o termo Politicas Publicas pode ser
entendido como o ‘Estado em acao’, isto €, € o Estado implantando um projeto de
governo, mediante acdes voltadas para setores especificos da sociedade.

No entanto, por ser uma definicdo geral ndo se torna operacional. Assim, uma
definicdo mais detalhada do termo diz respeito ao fato de que as politicas Publicas
sdo uma “forma de interacdo entre Estado e sociedade”, no qual o primeiro age
exercendo poder sobre a sociedade, de modo a operacionalizar os propdésitos e/ou
plataformas eleitorais de governos, no caso de Estados democraticos, ou estratégias
elaboradas na busca de solug¢des para problemas, mediante programas e a¢fes que
produzirdo resultados ou mudangas no mundo real. (GIOVANI, 2009)
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Vale ressaltar que o governo desempenha por um determinado periodo as
funcBes de Estado, logo as Politicas Publicas, elaboradas e implementadas neste
periodo, podem ser entendidas como politicas de governo. No caso dessas
ultrapassarem governos e se estabelecerem na agenda de trabalho do Estado,
podemos chama-las de politicas de Estado.

Nesta perspectiva, as politicas publicas em educacdo corresponderiam a
forma de interacdo entre Estado e sociedade, neste caso, as instituicbes escolares
ou as instituicbes relacionadas ao campo da educacdo, que se refere a
operacionalizacdo dos designios e plataformas de governos, mediante a proposicao
e implementacdo de programas, acdes e normativas que produzam resultados ou
mudancas nas atividades desenvolvidas neste ambito. Estas acdes tém o objetivo
de influenciar o trabalho desenvolvido pelas secretarias estaduais e municipais de
educagdo, bem como o trabalho escolar, isto é, “no conjunto de a¢des cumpridas
pelos agentes escolares” — professores, gestores, alunos, pais, técnicos, etc,
desenvolvido nas escolas. (TARDIF, LESSARD, 2005, p.24)

1.2. Historico das Politicas Publicas em Educacdo n o Brasil

O historico das politicas publicas em Educacdo no Brasil, para fins de
apresentacao foi dividido, conforme os trés grandes periodos historicos da historia
do Brasil, a saber: Brasil Col6nia, Império e Republica.

Como podera ser observado ao longo deste historico, o principal aspecto
caracteristico das PPE no Brasil é o fato de que estas se configuram, na maioria das
vezes, como leis e/ou decretos. Podemos classificar estas politicas com regulatorias,
conforme tipologia de politicas proposta por Theodor Lowi’. De acordo com esta
tipologias, este tipo de politica caracteriza-se por sua formula¢do ser marcada pela
identificacdo do que pode ou nao ser realizado no ambito do assunto tratado e pela
designacao de funcdes, mediante decretos, leis, pareceres, portarias e outros atos

normativos.

1.2.1. Politicas Publicas em Educacéo no Brasil Col6nia

No Brasil Colbnia, a educacdo néo se constitui como meta prioritaria, pois a

economia que era exclusivamente agraria, baseada no latifindio, na escravatura e



27

na monocultura para exportacdo ndo exigia uma formacgédo especial. (ARANHA,
2006, p.139)

Contudo, varios religiosos, provenientes de ordens catdlicas diversas foram
enviados pelas metropoles européias para realizar trabalho de carater missionario e
pedagdgico, com duas finalidades: converter os nativos e ndo deixar que 0s colonos
se desviassem de sua fé. Como jA mencionado, o trabalho desses religiosos ndo se
reduzia a difundir a religido e manter seus fiéis, mas a manter a unidade politica
nesse periodo, uma vez que Portugal em pleno regime absolutista, 0 qual submetia
a Igreja Catolica ao seu poder, de modo que suas ac¢des se configuravam em um
instrumento para controle das pessoas sob os territorios de Portugal. Neste
contexto, a educacao ofertada pelos missionarios desempenhava o papel de ‘agente
colonizador’. (ARANHA, 2006, p.139)

Varias ordens religiosas atuaram nesse periodo no Brasil, tais com os
franciscanos, os carmelitas e os jesuitas. Destes os Ultimos foram os que vieram em
maior nidmero e que conseguiram resultados mais expressivos, em termos de
estabelecimentos e de individuos atendidos. Esta ordem também é a que deixou
mais registros documentados de sua atuac¢ao no Brasil.

A Companhia de Jesus, uma das muitas ordens religiosas cuja criagao foi
incentivada pela Igreja Catdlica para combater a expansdo do protestantismo, foi
criada em 1534, por Inacio de Loyola e aprovada pelo papa Paulo Il, em 1540. Essa
ordem durou mais de duzentos anos (1540 a 1773), chegando a ter mais de 669
colégios espalhados pelo mundo, sendo extinta depois de ter recebido duras criticas
as suas acoes, principalmente, as referentes a sua forma de ensinar.

Portugal, em 1759, expulsou os jesuitas de seu territério e de suas colbnias,
incluindo o Brasil. Esse foi o marco inicial da acdo do Estado no Brasil, referentes a
assuntos educacionais. Apos a expulsdo dos jesuitas tivemos um periodo de treze
anos, no qual a educagédo no Brasil Colbnia é, praticamente, inexistente devido ao
desmantelamento da estrutura do sistema de ensino. Em 1772, foi implantado o
ensino publico oficial, pelo Marques de Pombal®.

Nesse periodo, a Coroa nomeou professores, estabeleceu planos de estudo,
formas de inspecdo e um novo curriculo de humanidades, ministrado pelos jesuitas,
para um sistema de aulas regias de disciplinas isoladas. Porém, devido a falta de
estrutura na Colbnia, que ja era escassa no periodo dos jesuitas, mas que foi

destruida apds sua expulsdo, pouco se avang¢ou naquela época.
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Um fato importante é a vinda da familia real de Portugal, em 1808, para o
Brasil que ocasionou a criagdo de alguns cursos nas areas militares e de medicina.
No entanto, por ndo ser vista como uma area prioritaria para o funcionamento da

Corte portuguesa, a educacao dos suditos ndo recebe muita atencao.

1.2.2. Politicas Publicas em Educacéo no Império

No Império* (1822-1889), por tratar-se de uma fase em que o Brasil esta ‘em
busca de uma identidade’, a qual ainda é marcada pela importacdo de idéias e
padrdes de outros paises, as iniciativas na area educacional acabam por fracassar.

No entanto, a um reconhecimento da importancia das instituicbes escolares,
apesar do acesso a escola ainda ser privilégio de uma minoria e ser concentrado
nas cidades com maior importancia politica e econdmica, isto €, Rio de Janeiro e
Salvador. (VIEIRA, FARIAS, 2007, p.48)

De acordo com Aranha (2006, p.222), “logo apos a Independéncia”, portanto
no Primeiro Reinado, “ja na Assembléia Constituinte de 1823, as discussdes voaram
alto demais”. Inspirados nos ideais da Revolugcdo Francesa, ocorrida em 1789, os
deputados ansiavam por um sistema nacional de instrucdo publica. Isto é
conseguido na constituicdo outorgada em 1824, porém resulta em uma lei, a
primeira Lei Geral de Educacdo do pais, promulgada em outubro de 1827, que
nunca foi efetivada, pois a instru¢do publica gratuita fica s6 na intencéao.

Embora tenha ficado mais do plano das intengbes esta lei configura-se na
Unica orientacdo legal no pais, para a educacdo por mais de um século. (VIEIRA,
FARIAS, 2007, p.59; ARANHA, 2006, p.222)

O fracasso desta lei tem varias causas: econfmicas, técnicas e politicas.
Porém, um fator foi determinante para que o governo nao organizasse um sistema
nacional de educacao, como nos relata Aranha (2006)

Sem a exigéncia de conclusdo do curso primario para 0 acesso a outros
niveis, a elite educava seus filhos em casa, com preceptores. Outras vezes,

0S pais se reuniam para contratar professores que dessem aulas em
conjunto para seus filhos em algum lugar escolhido. (p.223)

Esta situacdo demonstra a pouca necessidade do Estado nesta época para
educar os filhos da elite. Isto se deve principalmente ao fato da economia brasileira
ser predominantemente agraria e este setor ndo exigir, naquela época, qualquer

grau de instrucdo de seus trabalhadores.
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Outro fato marcante da acdo do Estado na Educacdo é a oficializacao,
mediante Ato adicional de 1834, da descentralizagcdo do ensino. De acordo com
esse instrumento, o ensino elementar (isto €, onde se ensinava a ler, a escrever e a
contar), o secundario e o de formacdo de professores foram descentralizados,
passando para a iniciativa e responsabilidade das provincias, ficando a Corte
encarregada do Ensino Superior.

No segundo reinado (1840-1889), existe uma proliferacdo de propostas de
reforma na educacdo. Em 1854, ocorre a aprovacdo do Regulamento para a
Reforma do ensino primario e secundario do Municipio da Corte®, que ficou
conhecido como Reforma Couto Ferraz; a definicdo de novos estatutos para o0s
Cursos Juridicos® e para as Escolas de Medicina’, ambas as alteracées compdem a
Reforma Luis Pedreira.

Estas reformas, n&o tiveram nenhum éxito em alavancar a popularizagédo da
educacgdo primaria e secundéria no Brasil, porém reforgcaram o carater propedéutico
e seletivo do ensino entédo oferecido no pais.

Outras iniciativas como a Reforma Leodncio de Carvalho sdo apresentadas,
mas embora essas propostas apresentassem aportes consideraveis para orientar a
organizagdo do ensino no Brasil também fracassaram. Como ja mencionada a falta
de infra-estrutura institucional, a indiferenca das elites pela instrugdo publica e a
economia baseada na atividade agraria contribuiram para que este periodo ficasse
conhecido como o periodo das reformas que ndo mudam nada. (VIEIRA, FARIAS,
2007, p.64).

1.2.3. Politicas Publicas em Educacgéo na Republica

De acordo com Vieira e Farias (2007, p.69), “o cenario politico do primeiro
periodo republicano® é marcado por disputas pelo poder central*, nesta época ha
uma propagacdo de movimentos e insurreicdes. Assim, “a educagdo para 0 povo
ndo € uma preocupacdo do poder publico”. E um periodo que se caracteriza por
novas promessas de reforma.

As reformas nesse periodo sao:

s Reforma de Benjamin Constant (1890): € composta pelo Regulamento da
Instrugdo Primaria e Secundaria do Distrito Federal®, do Regulamento para o

Ginasio Nacional® e do Regulamento de criacdo do Conselho de Instrugcdo
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Superior'!. Esta reforma apresenta duas ac¢ées principais, a primeira amplia a
finalidade dos diversos niveis de ensino para ‘formar’ e ndo apenas preparar
alunos para 0s cursos superiores. A segunda acao rompe com O
academicismo do ensino que impera até entdo, mediante uma formacao
fundamentada na ciéncia, o que faz com que o ensino vire enciclopédico.

% Reforma de Epitdcio Pessoa (1901): é composta pela aprovacdo do Cédigo
de Institutos Oficiais de Ensino Superior e Secundario'” e o Regulamento para

o Ginasio Nacional*®

. Entre as principais caracteristicas dessa reforma, esta a
exclusdo das disciplinas de Biologia, Sociologia e Moral tendo em vista a
inclusado da Ldgica.

% Reforma Rivadavia Corréa (1911): € composta pela Lei Organica do Ensino

Superior e do Ensino Fundamental**

na Republica e o Regulamento do
Colégio Dom Pedro 1I*°. Tem por principal caracteristica a busca por uma
reorganizacao do sistema escolar brasileiro.

s Reforma Carlos Maximiliano (1915): esta reforma re-oficializou o ensino,
reformou o ensino secundario e regulamentou o ensino superior na
Republica®.
< Reforma Jodo Luis Alves (1925): conhecida também como Lei Rocha Vaz!’

organiza o Departamento Nacional de Ensino e reforma o ensino secundario e

superior. Esta lei estabelece como responsabilidade da Unido difundir o

ensino primario e extinguir os exames preparatérios e parcelados.

Estas reformas ndo chegam a se configuram num conjunto orgéanico de
medidas, pois alteram aspectos especificos da organizacdo do ensino que esta sob
responsabilidade do governo central e, pouco interferem no que acontece no ambito
dos Estados.

Porém, apesar de o inicio da Republica ser muito conturbado, neste periodo
criam-se condicdes para gerar algumas mudancgas significativas no campo
educacional que irdo se aprofundar nas décadas posteriores.

Nesta perspectiva, as discussdes a respeito das questbes educacionais
florescem nos anos da década de 1930. Isto ocorre, principalmente, porque a
demanda por modernizagcdo em diversos setores do Brasil estava cada vez mais
acentuada.

Este periodo caracteriza-se pelo delineamento de projetos cujo objetivo era a

construcdo da nacionalidade. Tais projetos, independente da perspectiva de base,
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valorizavam o papel que a educacdo deveria cumprir, isto €, o de formar
trabalhadores capacitados para atender as demandas das novas industrias que
estavam surgindo no pais. Também, pode-se dizer que 0 emergente processo de
industrializacdo do Brasil, exigia PPE que atendessem a demanda por uma
educacdo ‘mais moderna’, ou seja, uma educagdo capaz de incorporar novos
métodos e técnicas com vistas a formagdo de um cidaddo que se adaptasse ao
“avanc¢o” industrial pelo qual o pais estava passando.

As reformas implementadas pelo Governo Provisério®®, néo atingiram a todas
as modalidades de ensino, mas contemplaram os diferentes niveis de ensino e se
estendiam a todo o territério nacional.

As principais acdes nesse periodo séo: a criacdo do Conselho Nacional de
Educacdo'®; organizacdo do Ensino Superior no Brasil e adocdo do regime
universitario®®; Organizacdo da Universidade do rio de Janeiro?’; Organizacdo do
Ensino Secundério®; Instituicdo do Ensino Religioso como matéria facultativa nas
escolas publicas do pais?®; Organizacdo do Ensino Comercial e regulamentacéo da
profisséo de contador®*.

Destaca-se nesta década, a realizagdo da IV Conferencia Nacional de
Educacdo®. Esta conferéncia foi realizada sob acentuada pressdo politico-
ideoldgica, dando origem ao documento denominado “O Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova”, publicado em 1932. Este manifesto foi redigido por Fernando
Azevedo e assinado por mais de 26 educadores. Neste documento, foi apresentada
uma proposta de reconstru¢cdo educacional a nivel nacional, tal proposta era
fundamentada no principio da escola sendo publica, laica, obrigatoria, gratuita e com
equivaléncia de acesso entre homens e mulheres. Além disso, as idéias baseavam-
se nas concepcdes “escolanovistas”’, com énfase nos aspectos biologicos,
psicolégicos, administrativos e didaticos.

Em 1937, com o comec¢o do Estado Novo, tinha-se a expectativa de que a
educacado atenua-se a “questéo social”, com discursos para uma educacao popular,
isto é, para as classes menos favorecidas e um ensino profissionalizante entre
outras idéias mais populistas. Além disso, esperava-se mediante a educacdo
combater & subversao ideoldgica.

Nesse sentido, “o0 ensino era considerado o primeiro dever do Estado, a ser
cumprida com a colaboracdo das industrias e sindicatos econdmicos”. Esta

perspectiva demarca os termos de uma PPE, a qual concebia o lugar e as
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finalidades da educacao e da escola, dentro de dois eixos: de um lado a escola era o
lugar de ordenacdo moral e civica, da obediéncia, do adestramento, da formacgéo da
cidadania e da forca de trabalho necessarias as industrias, aspectos que
alavancariam uma modernizacdo do ponto de vista administrativo; de outro lado a
educacao teria por finalidade a obediéncia civil ao Estado.

Na década de 1940, na ditadura do Estado Novo, o fechamento politico e a
suspensao da liberdade civil fizeram com que o debate a respeito da educacao fosse
muito reduzido.

As PPE deste periodo iniciam em 1942, quando Gustavo Capanema outorga
uma série de decretos-leis, que ficaram conhecidos como Leis Orgéanicas de Ensino.
Estes foram complementados Raul Leitdo da Cunha, sucessor de Capanema, apo0s
o término do Estado Novo em 1945.

Estas leis possibilitaram ao governo o poder para estabelecer diretrizes sobre
todos os niveis da educagéo, incluindo o ensino profissionalizante. Contudo, néo
proporcionaram uma unitarizacao, no que se refere ao estabelecimento de diretrizes
gerais e comuns a todos os ramos e niveis de ensino. Isto faz com que permaneca
ainda, um dualismo em relagdo ao publico de acesso ao ensino no Brasil: de um
lado os filhos das camadas mais favorecidas da populacdo, mediante o ensino
secundario, recebiam ensino propedéutico que possibilitava acessar o ensino
superior para sua formacao, de outro lado, os filhos de trabalhadores que tinham
acesso, quase gue exclusivamente, a escola primaria e ao ensino profissionalizante,
para posteriormente serem inseridos no mercado de trabalho, muitas vezes,
ocupando os mesmos postos de trabalho que seus pais.

Em 1945, o Estado Novo chegar ao fim e, no ano seguinte, promulga-se a
nova constituicdo, na qual as idéias de liberdade e de educacdo como direito de
todos os brasileiros eram asseguradas. Consequentemente, os poderes publicos
foram obrigados a garantir acesso a educacao, em todos os niveis, juntamente com
a iniciativa privada, a todos.

Imbuido dos ideais e obrigatoriedades dessa constituicdo, o entdo Ministro da
Educacdo Clemente Mariano, institui uma Comissdo de Especialistas, que foi
presidida por Lourenco Filho, com o objetivo de propor uma reforma geral da
Educacdo no Brasil. O resultado desse trabalho foi apresentado ao Congresso
Nacional em 1948. A partir desta apresentacao, iniciaram-se debates, sobre esta

reforma, que duraram até 1961. O resultado destes é a promulgacdo em 20 de
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dezembro de 1961, da Lei n° 4.024, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional.

E importante ressaltar que os treze anos intermediarios entre 1948 e 1961
foram de grandes embates politicos e ideoldgicos, nos quais surgiram movimentos
em defesa da escola publica liderados por nomes como: Florestan Fernandes,
Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira, Lourengo Filho, entre outros. Estes,
posteriormente divulgaram um novo Manifesto direcionado, tanto ao Governo, como
ao povo e assinado por 189 educadores e estudantes.

Estes treze anos foram marcados por lutas, e a vitéria ficou na méo das
forcas conservadoras, confirmando o conservadorismo do Poder Legislativo
Brasileiro, sempre submisso aos interesses da iniciativa privada. Esta vitoria é
marcada pela garantia de ajuda financeira, de forma indiscriminada, as redes
privada e confessional.

Esta época, marcada por serem tempos de guerra fria, agravada com a vitéria
de Fidel Castro, em Cuba, em 1959, favorecia o clima de radicalizacéo ideologica no
pais, com a profusdo de movimentos de organizacfes sociais, como por exemplo, as
ligas camponesas, a Unido Nacional dos Estudantes e os chamados “movimentos
de educacéo popular”.

Na configuragdo desses movimentos existiam alguns com objetivos
ambiguos, pois, a0 mesmo tempo, interessavam-se por uma maior conscientizacao
politica, uma atenuacdo da miséria e a diminuicdo da marginalizacdo das camadas
populares fortalecendo-as, assim, contra a demagogia eleitoral, também
interessavam-se pelo aumento do numero de pessoas aptas a participarem do
processo eleitoral.

E no seio dessa efervescéncia de movimentos que ganha destaque Paulo
Freire, que ficou conhecido, inicialmente, pelo seu método de alfabetizacdo de
adultos, que tinha como pressuposto a idéia de que a leitura seria uma forca de
desiquilibracdo na luta contra a dominacdo social, politica e ideoldgica. Por isso,
Freire procurava, mediante a utilizacdo de palavras-chave, levar os analfabetos a
conscientizarem-se sobre a sua situacdo e a do pais politica.

Este método foi utilizado no Plano Nacional de Alfabetizacdo do Governo
Joao Goulart, em Janeiro de 1964, com o objetivo de alfabetizar cinco milhdes de

brasileiros até 1965. Contudo este plano teve uma vida muito curta, pois, cerca de
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trés meses depois foi instaurada a ditadura militar e o tecnocratismo dos militares
tomou o seu lugar.

As reformas do ensino empreendidas no regime militar assimilaram alguns
elementos dos debates anteriores, contudo eram fortemente influenciados por
agéncias internacionais e relatérios vinculados ao governo-norte americano.

Estes acordos e relatérios referiam-se a incorporagdo de “compromissos
assumidos pelo Plano Decenal de Educacdo da Alianca para o Progresso —
sobretudo os derivados de acordos entre MEC e a AID, tristemente célebres acordos
MEC-USAID". (SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA, 2000, p.36)

Nos anos de 1960 e 1970 a reforma de ensino vinculou-se aos termos do
novo regime, desenvolvendo uma educacdo para a formacdo de méao de obra
qualificada, de modo a atender as demandas econdmicas daquele periodo.

Neste periodo de ditadura, foram implementadas uma série de leis, decretos e
pareceres que visavam assegurar uma organicidade no campo das PPE e o controle
politico e ideoldgico sobre a educacao em todos os niveis e esferas. A principal lei &
an®5.692, de 11 de agosto de 1971, que fixa as diretrizes e bases para o ensino de
1° e 2° graus, que introduz profundas mudancas na estrutura de ensino vigente.
Uma das mais importantes é a ampliacdo da obrigatoriedade de escolaridade para
oito anos, com a fusdo dos antigos primario e ginasio.

A partir dos anos 1970, o mundo atravessa uma crise ou uma seérie delas. E o
Brasil ndo escapa a regra. Eram crises financeiras e, consequentemente, sociais,
gue atingiram, principalmente, os paises periféricos. Estas eram decorrentes

[...] da associacdo entre a elevagdo do preco do petréleo (1973-1979), a
acdo unilateral dos EUA de elevar as taxas de juros (1979), e a

revalorizagcdo do dolar pelo Banco Central norte-americano (1979).
(FIGUEIREDO, 2007 p.59)

Elas contribuiram para que

[...] os organismos multilaterais de financiamento, o FMI, o BIRD e o BID,
assumissem a lideranca no processo de renegociacao da divida dos paises,
por meio de uma série de condicionantes econémicos, financeiros, politicos
e ideoldgicos circunscritas aos Planos de Estabilizagdo e aos empréstimos
para os ajustes estruturais e setoriais. (FIGUEIREDO, 2007 p.59)

Isto gera uma forte pressédo sobre o regime militar, o que possibilitou certas
aberturas em sua estrutura de apoio politica que o enfragueceram até o seu término
oficial em 1985.
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No final dos anos 1980, em 1988, foi promulgada uma nova Constituicao
brasileira, que reconhece a educagao como

[...] direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e

incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 2010)

A obrigatoriedade do estado em relacdo implica oferta de educacdo basica
com freqUéncia obrigatdria e acesso gratuito dos quatro aos dezessete anos de
idade. Além disso, esta constituicdo prevé progressiva universalizacdo do ensino
meédio gratuito, atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino e oferta de educacdo
infantil as criancas até a idade de cinco anos.

Como principios orientadores da educacdo estabelece: a igualdade de
condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola; a liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; o pluralismo de idéias
e de concepcgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de
ensino; a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; a valorizacao
dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas; a gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; a
garantia de padrdo de qualidade; o piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educacéo escolar publica, nos termos de lei federal.

Com relagdo as competéncias dos entes federados permanece a
descentralizacdo histérica das responsabilidades pelos niveis de ensino, ficando a
Unido responsavel por organizar o sistema federal de ensino e a atuagdo dos
Estados e do Distrito Federal, prioritariamente, na no Ensino Fundamental e Médio,
ja os Municipios, prioritariamente, atuariam no Ensino Fundamental e na Educacao
Infantil.

Outro aspecto importante da relacdo entre estes € que 0S mesmos se
organizardo em regime de colaboracéo seus sistemas de ensino.

Os anos 90, no Brasil, foi o periodo em que ocorreu 0 maior numero de
reformas educativas, muitas das quais, regulam até hoje os processos educativos

em nosso pais. Elas foram arquitetadas com base em acordos e recomendacdes
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internacionais sobre prioridades e estratégias para a modernizacdo da educacao e
do ensino.

Tais reformas traziam a marca da urgéncia por mudancas, cujo ritmo era
ditado por organizacées internacionais®, que atuavam no financiamento e controle
dos processos inerentes a globalizagdo, tais como: Banco Mundial, ONU e
UNESCO. Estas organizacfes realizam, até hoje, pressdo sobre os paises que
apresentam os piores indices educacionais, entre os quais se inclui o Brasil, a
investir mais recursos na educacéao, de modo a promover melhorias neste setor em
prazos muito curtos.

A seguir apresentamos uma breve descricdo dos principais eventos que
marcaram a formulacao/proposicédo/implantacdo de PPE, na década de 1990, e que
ainda influenciam as acfes tomadas neste ambito. Em seguida, descreveremos 0s
anos finas da década de 1990, mais especificamente o governo de Fernando

Henrique Cardoso.

1.3. As Politicas Publicas em Educacdo no Brasil e 0S organismos
internacionais

Entre os fatores que influenciaram, na década de 1990, as proposi¢do e
implementacdo das PPE, podem ser representados pelos eventos internacionais®’,
promovidos por diversos 6rgdos que acabam por regular as instancias politicas,
econdmicas e sociais, conforme descricao a seguir:

O primeiro evento ocorreu em 1990, em Joentiem, Tailandia, e foi
denominado Conferéncia Mundial de Educacédo para Todos . Esta conferéncia foi
convocada pela UNESCO, pelo PNUD, UNICEF e Banco Mundial. O propésito
fundamental desta reunido era produzir um contexto politico favoravel para a
educacdo; orientar as PPE a fortalecer a educacéo basica?® (Ensino Fundamental);
concentrar maior atencdo a aprendizagem e menos em aspectos formais; buscar
satisfazer as necessidades béasicas de aprendizagem® de criancas, jovens e
adultos. O principal instrumento para operacionalizar tais propdésitos € a reorientacéo
das fontes de crédito internacional, que estavam a servigco dos investimentos dos
paises, especificamente no campo da educacdo ou em setores que favorecem o
mesmo.

O segundo evento, a PROMEDLAC IV (sigla que indica a reunidao de
Ministros da Educacao, convocados pela UNESCO para analisar o desenvolvimento
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do Projeto Principal de Educacao para a América Latina e o Caribe), ocorreu um ano
apos a conferéncia de Jomtien e foi realizada em Quito, no Equador. Nessa reuniao,
se determinou que uma nova concepc¢ao de gestdo, visando atender uma nova
etapa de desenvolvimento da educacdo que responda aos desafios da
transformacéo das atividades de producéo, da equidade social e da democratizacéo
politica, a qual deveria apresentar as seguintes caracteristicas:

1. abertura do sistema educativo;

2. estabelecimento de novas aliancas, abertura para participacdo e tomada de
decisao a novos atores;

3. descentralizacao do sistema de ensino;

passagem da énfase educativa que estava na quantidade para qualidade.

Em 1992, foi realizada em Santiago, no Chile, a 24° Reunido da CEPAL , cujo
propodsito era analisar a conveniéncia de voltar a situar a educagdo e o
conhecimento no cerne das estratégias de desenvolvimento, pois as exigéncias de
crescimento econdmico na década de 1990 demandavam mais investimentos em
educagdo. Assim, a educagdo emerge dessa reunido, uma politica publica com
capacidade de responder as necessidades de desenvolvimento expressa para o
crescimento econémico e para a integracao social. Desta reunido, surge o conceito
de que o investimento nacional em educacdo, de um determinado pais, seria o
mecanismo para o seu desenvolvimento.

Em 1993, também na cidade de Santiago, foi realizada a PROMEDLAC V,
cujo proposito era criar, identificar e esbocar acdes que permitissem melhorar os
niveis de qualidade das aprendizagens. Nesta reunido, foram estabelecidos dois
tipos de orientacdes para realizacdo de acdes no ambito educacional: a primeira, em
nivel macro, estabelecia a criagdo de sistemas nacionais de avaliacdo, a
descentralizagdao/desconcentracdo da administragdo por meio do aumento de
autonomia de oOrgaos estatais e da municipalizacdo do ensino, além do
desenvolvimento de programas de discriminacdo positiva; a segunda orientacdo, em
nivel micro, destacava a necessidade de se retomar a atencdo aos estudos sobre
escola e sobre seus processos.

Neste mesmo ano, e nesta mesma cidade, aconteceu 0 Seminario
Internacional sobre descentralizacédo e Curriculo , realizado pela UNESCO. Nele,
discutiu-se a experiéncia internacional sobre as diferentes modalidades de

descentralizagao curricular e as possibilidades de representar o comum e o diverso



38

no curriculo. As principais definicdes foram: em nivel macro, a reorganizacdo dos
curriculos, com énfase nas competéncias, além da geracdo de orientacdes, nas
quais os objetivos e normas fossem de carater geral, em nivel micro, a introducao
e/ou inclusdo de conteudos locais no curriculo.

Por dltimo, no ano de 2000, apés dez anos da Conferéncia de Joentiem,
aconteceu, com promoc¢ao da UNESCO, o ‘Férum Mundial de Educacéo - Educacao
para Todos: o compromisso de Dakar, em Dakar, Senegal. Neste forum, foram
assumidos pelos paises participantes alguns compromissos, compostos por metas,
que atendessem as ja referidas, necessidades basicas de aprendizagem de
criancas, jovens e adultos, além de erradicar o analfabetismo e universalizar o
acesso a escola na infancia.

O Brasil assumiu até o ano de 2015, as seguintes metas:

1. expandir a educacéo e o cuidado a primeira infancia,

N

garantir o acesso de todas as criancas, em idade escolar, a educacgéo
primaria completa, gratuita e de boa qualidade;

ampliar as oportunidades de aprendizado dos jovens e adultos;

melhorar em 50% a taxa de alfabetizacdo dos adultos;

eliminar a disparidade entre os géneros na educacao;

o ok~ w

melhorar todos os aspectos da qualidade em educacao.

O carater politico e técnico dessas reunides e conferéncias exige dos paises,
que delas participam, a (re)formulacéo de orientacdes e objetivos das PPE, além da
elaboragcdo de instrumentos para viabiliza-las. Por isso, € necesséario avangar no
sentido de se apreender as relacdes existentes entre os meios de financiamentos
publicos em educacgéo, as mudancgas na gestdo educacional e o desenvolvimento de
programas compensatorios, de modo a podermos perceber suas influéncias e
condicionantes, pois as PPE traduzem as inten¢des do Poder Publico e, para serem

transformadas em praticas, precisam se materializar em agdes de gestao.

1.4. As Politicas Publicas em Educacao no final da década de 1990: o

governo de Fernando Henrique Cardoso

Além da presenca de fortes influéncias internacionais, a década de 1990 é
marcada pela promulgacao da Lei n® 9.394, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao,

de 20 de dezembro de 1996, que ficou conhecida como LDB/96.
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A LDB/96 é marcada pela reafirmagdo de principios ja anunciados na
Constituicao de 1988 e pelos seguintes aspectos principais:

% Composicdo da educacdo escolar em dois niveis: Educacdo Basica
(Educacédo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio) e Ensino
Superior;

« Estabelecimento de diferentes modalidades de ensino integradas aos
niveis de ensino, tais como: ensino profissional, educacdo especial e
educacao de jovens e adultos;

% Estabelecimento da finalidade da Educagdo Béasica como sendo a
formagéo para o exercicio da cidadania e o fornecimento de meios para
progressao no trabalho e estudos posteriormente;

% Estabelecimento das responsabilidades da Unido, a saber: coordenar a
politica nacional de educacdao, articulando os diferentes niveis e sistemas e
exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as
demais instancias educacionais; elaborar o PNE; organizar, manter e
desenvolver o sistema federal de ensino; prestar assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; estabelecer,
em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
competéncias e diretrizes para as diferentes etapas da Educacgéo Bésica;
coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educacédo; assegurar
processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar nos niveis de
ensino; baixar normas gerais sobre cursos superiores; autorizar,
reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar as IES e seus cursos.

% Estabelecimento das responsabilidades dos Estados, a saber: organizar,
manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de
ensino; definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta para o
Ensino Fundamental; elaborar e executar politicas e planos educacionais
integrando e coordenando as suas acfes e as dos seus Municipios;
autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar as IES e seus
cursos; baixar normas complementares para 0 seu sistema de ensino;
assegurar o Ensino Fundamental e oferecer, com prioridade, o Ensino
Médio; assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual.

% Estabelecimento das responsabilidades dos Municipios, a saber: organizar,

manter e desenvolver os 6rgdos e instituicbes dos seus sistemas de
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ensino; exercer acado redistributiva em relagdo as suas escolas; baixar
normas complementares para 0 seu sistema de ensino; autorizar,
credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino;
oferecer a educacdo infanti em creches e pré-escolas; assumir o
transporte escolar dos alunos da rede municipal.

+ Estabelecimento das responsabilidades das instituicbes escolares, a saber:
elaborar e executar sua proposta pedagogica; administrar seu pessoal e
seus recursos materiais e financeiros; assegurar o cumprimento dos dias
letivos e horas-aula; velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada
docente; prover meios para a recuperacdo dos alunos de menor
rendimento; articular-se com as familias e a comunidade; informar os pais e
responsaveis sobre a freqiéncia e o rendimento dos alunos; notificar ao
Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da Comarca e ao
respectivo representante do Ministério Publico a relacdo dos alunos que
apresentem quantidade de faltas acima de cinquenta por cento do
percentual permitido em lei.

« Estabelecimento das responsabilidades dos docentes, a saber: participar
da elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;
elaborar e cumprir seu plano de trabalho; zelar pela aprendizagem dos
alunos; estabelecer estratégias de recuperacdo para os alunos de menor
rendimento; ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de
participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a
avaliacdo e ao desenvolvimento profissional; colaborar com as atividades
de articulacdo da escola com as familias e a comunidade.

Com relacdo as competéncias estabelecidas, para os entes federativos,
inicialmente na Constituicdo e asseguradas nesta LDB, percebe-se que ao invés de
um sistema hierarquico ou até mesmo dualista, optou-se por uma distribuicdo das
responsabilidades conforme o grau de abrangéncia das acdes. Este modelo de
distribuicdo funda-se no principio de colaboracdo e cooperacdo entre os entes
federativos impondo, conforme o caso, limitagdes na atuagéo destes. (CURY, 2002,
p.172)

As PPE implementadas durante este governo, tem por base as idéias

neoliberais de mercado e de atuacdo do Estado no mesmao.
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Nesse sentido, tais politicas objetivavam “a elevacdo da competitividade do
pais e sua insercdo na globalizagdo econémica”, o que de acordo com as idéias
neoliberais significava uma maior “flexibilizacdo das relacbes -capital-trabalho,
elevacdo do tempo de escolarizacdo da forca de trabalho” e privatizacdo dos
servigos estatais, de modo a minimizar a acao do Estado”. (OLIVEIRA, 2009, p.242)

No campo educacional, 0 aumento do tempo de escolarizagdo foi promovido
mediante politicas com énfase no Ensino Fundamental, além de aumento do niumero
de vagas no Ensino Superior, mediante expansao de instituicbes privadas, o que
também garantia de certa forma a privatizacdo de parte do servico estatal de oferta
de educacao, na medida em que, as linhas de financiamento estudantis, para
acesso a esse nivel de ensino, ganharam incentivos.

Dessa forma, o governo FHC é marcado pela expansdo do Ensino
Fundamental e do Ensino Superior privado. Como formas de regular e promover
essas expansoes, foram criados o FUNDEF e mecanismos de estimulo a abertura

de novos cursos superiores pela rede privada.

Tais medidas contribuiram de fato, para a universalizacdo do Ensino
Fundamental e para o aumento do nimero de alunos no Ensino Superior,
mas ao mesmo tempo contribuiram para a persisténcia da baixa qualidade
da educacdo basica e para o surgimento de uma educacgdo superior privada
também de baixa qualidade. (ABREU, 2010, p.131)

Este quadro de resultados, na época, no Ensino Fundamental e Superior foi
demonstrado pelas respectivas avaliagdes nacionais, a saber: SAEB e ENCS. Além
disso, na Educacéo Basica percebeu-se que a progressdo do Ensino Fundamental
para o Ensino Médio ndo foi garantida, logo ndo havia garantia de dos alunos desta
ultima etapa ao Ensino Superior.

Outra caracteristica deste periodo é a reformulacdo dos curriculos em todos
0S niveis. Estes passam a ser orientados por diretrizes e parametros.

Ao final dos dois mandatos do governo FHC, as demandas em relacdo a
Educacdo Basica se voltavam para uma maior atencdo a Educacado Infantil e ao
Ensino Médio. No Ensino Superior, as demandas se relacionavam a expanséo da

rede publica e de um maior acompanhamento da rede privada.
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1.5. As Politicas Publicas em Educacdo na dltima dé cada: o governo de
Luis In&cio ‘Lula’ da Silva

Embora a maioria das metas assumidas pelo Brasil em Dakar, no ano de
2000, refiram-se a mudancas na oferta de vagas e nas condi¢cdes de permanéncia
na escola dos individuos, é necessario destacar que a ultima meta ‘melhorar todos
0s aspectos da qualidade em educacao’ implica na definicdo do que se entende por
qualidade em educacéo.

Nesse sentido, o documento de Dakar ndo apresenta uma definicdo explicita,
porém nos traz pista a respeito do que implicaria uma educacao de qualidade.

De acordo com estas pistas, melhorar todos os aspectos da qualidade em
educacao implicaria melhorar os indices educacionais relativos a aprendizagem dos
alunos, pois este € o produto final da educacéo.

Nesse sentido, faz-se necessério existir mecanismos de avaliagdo, regulacdo
e responsabilizacdo da evolucdo desses indices.

Além disso, esta qualidade implicaria a novas formulacfes para a formacgao
de professores, traduzidas em novas diretrizes tanto para formagéo inicial, como a
formacao continuada dos mesmos. Outro aspecto, como ja anunciamos, € a afericdo
das aprendizagens dos alunos, mediante avaliagbes nacionais, além da
descentralizacdo da gestdo dos sistemas de ensino, para uma melhor regulacao e
acompanhamento da evolucdo dos indicadores de aprendizagem, bem como o
estabelecimento de mecanismos de responsabilizacdo dos agentes envolvidos na
educacao localmente.

Desse quadro, é possivel depreender que as politicas focalizadas
propiciaram a emergéncia de programas e ac¢des orientados pelo governo
federal aos estados e municipios, destacando-se: a disseminagdo de
Parémetros Curriculares Nacionais (PCN), a implantacdo do Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE) pelo FUNDESCOLA, a criacdo do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e a implementacdo de uma
politica de avaliagédo fortemente centralizada, em detrimento de um sistema

que propiciasse a colaboracdo reciproca entre os entes federados.
(DOURADO, 2007)

Com base nesses pressupostos o governo brasileiro entre os anos de 2003 a
2010 caracteriza-se, inicialmente, pela rotatividade de ministros no MEC, no primeiro
mandato do Governo Lula. Esta pasta foi ocupada no periodo de 2003 a 2006, por

trés ministros: Cristovao Buarque, que assumiu com Lula e ficou até 27 de janeiro de
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2004, seguido de Tarso Genro que ficou até 29 de julho de 2005 e Fernanda
Haddad que ficou na pasta, no governo Lula, até o seu final.

No periodo de 2003 a 2006, sédo criados o FUNDEB (2004), o PBA (2003), o
PROUNI (2005) e 0 SINAES (2004) *°, além da reformulacéo do SAEB (2005). Estas
PPE tém por finalidade, respectivamente: estabelecer uma nova sistemética de
distribuicBo de recursos, incluindo-se o Ensino Médio e a Educacdo Infantil;
organizar a alfabetizacdo de jovens e adultos, priorizando as regides norte e
nordeste do Brasil; obrigar as IES privadas a destinar bolsas de estudo, distribuidas
conforme discriminacdo renda familiar do candidato (de dois tipos: integrais e
parciais), como contrapartida a isencdo fiscal da qual s&o beneficiarias. A
classificacdo dos candidatos a bolsa ficou vinculada ao desempenho no ENEM (até
entdo sem finalidade clara); forma de regulacdo, para garantir a qualidade dos
cursos ofertados, das IES que haviam se multiplicado na rede privada devido aos
incentivos para expansao no governo FHC; reorganizacao do sistema dividindo-o em
duas avaliacdes, uma voltada ao rendimento dos alunos, ANRESC ou Prova Brasil e
outro voltada para analise do sistema, ANEB ou SAEB. (ABREU, 2010, p.131-132)

Neste periodo, € construida base para atuacdo do ministério em todos nos
dois niveis de ensino, bem como na modalidade profissional.

No periodo de 2007 a 2010, € marcado, inicialmente, pelo lancamento do
PDE (2007), o qual sinaliza as prioridades da educacao nos proximos anos. Outra
PPE importante é o lancamento do Compromisso Todos pela Educacdo que em
conjunto com o PDE ira nortear o desenvolvimento das demais PPE. A seguir,
apresentamos uma descricdo dessas PPE, IDEB e do PAR por se relacionarem

diretamente com o foco de nossa pesquisa.
Plano de Desenvolvimento da Educacéo

O PDE tem como idéias principais: uma visdo sistémica da educacéo,
territorialidade, desenvolvimento, regime de colaboracdo, responsabilizacdo e
mobilizacdo social.

Dessa forma, o PDE tem por objetivo promover a realizagdo de um conjunto
de metas e acdes consideradas capazes de garantir a melhoria da qualidade da

educacao basica no pais, aferida pelo IDEB.
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A responsabilizacdo, ou accountability, € aqui definida como indispensavel,
juntamente com a mobilizagdo social para o atingimento dos propdésitos do PDE,
trata-se de uma exigéncia na execucdo da PPE, uma vez que: a educacao ao ser
definida, constitucionalmente como um direito de todos e dever do Estado e da
familia, exige que se considera necessario responsabilizar, principalmente a classe
politica, e exige, também, a mobilizacdo da sociedade como dimensdes
indispensaveis de um plano de desenvolvimento da educacao

Inicialmente, esse plano despertou duas criticas principais: a) insuficiéncia de
acdes (30 inicialmente), tendo em vista a inflexibilidade de recursos financeiros, por
consequéncia da politica econébmica do governo; b) auséncia de participacdo da
sociedade na proposicao das ac¢des contidas no plano. Porém, as criticas aos pucos
foram perdendo forgas, conforme as a¢cdes comecavam a ser desenvolvidas.

De acordo com Abreu (2010, p.134),

A concepcgéo de politica educacional que sustenta o PDE, voltada para o
acesso e a permanéncia do aluno na escola [...] [determina] que os
sistemas de ensino [...] [estabelecam] regimes de colaboracdo, que o
atendimento do educando [...] [envolva] programas de acesso e
permanéncia do aluno na escola e o estabelecimento de metas de aplicacao

de recursos publicos em educacdo como propor¢cdo do produto interno
bruto. (ABREU, 2010, p.134)

Como veremos a seguir a base desse regime de colaboracéo serdo o PAR e

o IDEB, além do “Compromisso Todos pela Educacéo”.

Compromisso Todos pela Educacéo - CTE

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo (Compromisso) é a
conjugacao dos esforcos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, atuando
em regime de colaboracédo, das familias e da comunidade, em proveito da melhoria
da qualidade da educac&o basica. E regulamentado pelo Decreto n° 6.094, de 24 de
abril de 2007.

Ele apresenta um novo regime de colaboracdo, cujo propdsito € ajustar a
atuacdo dos entes federados “sem ferir-lhes a autonomia, envolvendo
primordialmente a decisdo politica, a acdo técnica e atendimento da demanda
educacional, visando & melhoria dos indicadores educacionais”. E composto por
diretrizes e um plano de metas que “compartilha competéncias politicas, técnicas e
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financeiras para a execucdo de programas de manutencdo e desenvolvimento da
educacgédo basica”.

As diretrizes que orientam 0 compromisso sao:

1. Estabelecimento do foco no processo de aprendizagem dos alunos, com
indicacao de metas a atingir;

2. Alfabetizacdo de criancas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os
resultados por exame periodico especifico;

3. Acompanhamento de cada aluno da rede individualmente, mediante registro
da sua frequéncia e do seu desempenho em avaliacoes;

4. Combate a repeténcia mediante a adocdo de praticas como aulas de reforco
no contra-turno, estudos de recuperacao e progressao parcial,

5. Combate a evasao escolar, mediante acompanhamento individual;
Realizacdo de matricula de aluno na escola mais proxima da sua residéncia;

7. Ampliacdo das possibilidades de permanéncia do educando sob
responsabilidade da escola para além da jornada regular;

8. Valorizacdo da formacdao ética, artistica e a educacao fisica;

9. Garantia do acesso e da permanéncia das pessoas com necessidades
educacionais especiais nas classes comuns do ensino regular;

10.Promocéao da educacéo infantil,

11.Manutencado de Programa de alfabetizacédo de jovens e adultos;

12.Instituicdo de programa proprio ou em regime de colaboracdo para formacéao
inicial e continuada de profissionais da educacao;

13.Implantacdo de plano de carreira, cargos e salérios para os profissionais da
educacao;

14 .Valorizacao do mérito do trabalhador da educacéo;

15.Manutencdo do periodo probatoério, tornando o professor efetivo estavel
somente apos periodo de avaliacao;

16.Promocao de envolvimento todos os professores na discussao e elaboracéo
do projeto politico pedagdgico de cada escola;

17.Incorporagdo no nucleo gestor da escola, de coordenadores pedagdgicos;

18.Estabelecimento de regras claras, considerados mérito e desempenho, para
nomeacao e exoneracao de diretor de escola;

19.Divulgacdo na escola e na comunidade os dados relativos a area da

educacédo, com énfase IDEB;
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20.Acompanhamento e avaliacdo das PPE e garantia de condi¢cdes de
continuidade das ag¢0fes efetivas, preservando a memoaria daquelas realizadas;

21.Garantia de transparéncia da gestédo publica na area da educacédo, de modo a
garantir o funcionamento efetivo, autbnomo e articulado dos conselhos de
controle social;

22.Promocao da gestao participativa na rede de ensino;

23.Elaboracéo de plano de educacéao e instalacdo de Conselho de Educacao;

24.Integracdo dos programas da area da educacdo com o0s de outras areas
sociais; com vista ao fortalecimento da identidade do educando com sua
escola;

25.Promocao e apoio aos conselhos escolares;

26.Transformacdo da escola num espaco comunitario e manutencdo ou
recuperacdo daqueles espacos e equipamentos publicos da cidade que
possam ser utilizados pela comunidade escolar;

27.Estabelecimento de parcerias externas a comunidade escolar, visando a
melhoria da infra-estrutura da escola ou a promocéao de projetos socioculturais
e acOes educativas;

28.0rganizacdo de um comité local do Compromisso que seja encarregado da
mobilizagdo da sociedade e do acompanhamento das metas de evolugédo do
IDEB.

indice de Desenvolvimento da Educacgéo Bésica - IDEB

O IDEB é um indicador educacional que combina o desempenho nos exames

gue compdem o SAEB, realizado ao final das etapas do Ensino Fundamental, anos

iniciais (42 série/5° ano) e anos finais (82série/9° ano), e do Ensino Médio, 3° ano,

com a taxa de aprovacéo escolar em cada uma das etapas de ensino.

Em outras palavras, este indicador foi desenvolvido com a finalidade de

sintetizar informacdes de desempenho dos estudantes, nos referidos exames, com

as informacdes sobre rendimento escolar (taxa média de aprovacdo dos estudantes

na etapa de ensino).

Sua importancia, em termos de diagndéstico e norteamento de PPE, esta em:
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a) detectar escolas e/ou redes de ensino cujos alunos apresentem baixa
performance em termos de rendimento e proficiéncia, nas disciplinas de
Matematica e Lingua portuguesa;

b) monitorar a evolucdo temporal do desempenho dos alunos dessas escolas
e/ou redes de ensino.

Com base nas metas estabelecidas no CTE, as metas intermediarias de
IDEB, com inicio em 2007, séo calculadas, a cada dois anos, nas redes escolares
em ambito nacional, estadual e municipal, bem como para cada escola.

A meta principal estabelecida para o IDEB é a de que as redes escolares, nos
ambitos referidos, evoluam de forma a contribuir para que o Brasil, em 2022, a nota
meédia de 6,0 (seis) pontos, em uma escala que vai de zero a dez, no IDEB, de modo
a alcancar o mesmo patamar educacional da média dos paises da OCDE.

A comparagéo dos resultados do IDEB com os resultados educacionais de
outros paises e realizada a partir de compatibilizacdo das notas do SAEB, para
82série/9° ano do Ensino Fundamental, com os resultados dos outros paises no
PISA.

Vale ressaltar que o ano de 2022 foi escolhido por ser o0 ano em que seréo
comemorados os duzentos anos de Independéncia do Brasil.

Para acompanhar esta evolugcdo, o MEC estabeleceu, para cada uma das
instancias ja citadas, metas intermediarias. Tais metas sdo projecfes do IDEB, para
cada ano de divulgacdo do mesmo.

No gréfico 01, apresentamos uma ilustragdo das projecdes do IDEB, a cada
dois anos (de 2007 a 2021), para a Cidade de Santa Maria/RS.

= P s 2015
M 13
11

Graéfico 01 - Projecdes IDEB para a etapa final, dos  anos finais, do Ensino Fundamental,

na rede publica da cidade de Santa Maria, RS.
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Com ja mencionado, essas projecfes se configuram em metas a serem
alcancadas pelas escolas, pelos municipios, pelos estados e pelo Brasil.
O acompanhamento da evolugdo das metas € feita a partir da comparacao

dos resultados obtidos no IDEB e das projecfes elencadas pelo MEC.

Plano de Acbes Articuladas - PAR

O PAR é uma politica educacional ligada a implementacdo do PDE, cuja
finalidade € operacionalizar os processos de transferéncias de recursos financeiros
(transferéncias suplementares e voluntérias) entre Unido, Estados e Municipios e as
acOes de assessoramento técnico, ofertadas pelo MEC, aos municipios e aos
estados.

A participacdo no PAR é destinada a gestores de educacdo das redes
municipais e estaduais, esta participacdo sé é possivel caso 0s municipios e o0s
estados tenham aderido ao CTE.

De acordo com o documento do PDE, o PAR € considerado instrumento
fundamental para a melhoria do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB). Por isso, um dos critérios de prioridade de atendimento dos municipios e
estados, nesta politica, sdo seus desempenhos no IDEB.

As primeiras a¢des do PAR iniciam com a publicacido da Resolu¢cdo/CD/FNDE
n°® 029, de 20 de junho de 2007, que apresenta uma lista de municipios cujos
resultados do IDEB sédo baixos e que por este motivo sdo prioritarios de
atendimento. Em setembro do mesmo ano uma nova resolucdo
(Resolucao/CD/FNDE n° 047) amplia a possibilidade de participacdo aos demais
municipios que aderiram a CTE, contudo a ordem de prioridade apresentada na
resolucao de junho ainda é considerada.

A elaboracdo do PAR inicia pela organizacdo de equipes locais nos
municipios e estados. Essas equipes deverdo ser compostas por representantes dos
seguimentos relacionados abaixo:

» dirigentes municipais de educacéo;

técnicos da secretaria municipal de educacao;
» diretores de escolas;
» professores de escolas da zona urbana; r

» professores de escolas da zona rural,
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coordenadores ou supervisores escolares;

técnico-administrativo das escolas;

conselhos escolares;

conselho Municipal de Educagao.

O trabalho dessas equipes € realizado em algumas etapas, nas quais ha

necessidade de utilizacdo de instrumentos descritivos e analiticos elaborados

especificamente para essa politica.

A figura 05 apresenta as etapas necessarias para a elaboracdo do PAR, bem

como os diversos instrumentos necessarios para isso.

1. Informacodes pré-qualificadas |

Dados da Unidade

Dados Demograficos e
Educacionais Quantitativos

‘ 2. Informagoes coletadas no Municipio (Diagnostico local) |

v

Dimensoes |

v

Areas ‘

v

Indicadores ‘

v

‘ Critéerios de Pontuacgao ‘

v

| Pontuacao

}

3. Informagodes derivadas do diagndstico preliminar e do diagndstico in

loco - desenvolvimento de agctes

v

‘ Sintese por Indicador |

v

Sintese por Dimensao |

v

Sintese das questdoes pontuais |

!

Plano de Acdes Articuladas - PAR ‘

Figura 01 — Etapas para elaboragéo do PAR

Fonte: MEC, 2008

Para a elaboracdo do PAR, o MEC disponibiliza um ambiente virtual,

chamado Simec (Sistema de Monitoramento do MEC).
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Na primeira etapa, as informacgdes qualificadas sado apresentadas mediante
um formulario que sistematiza dados da unidade: o cadastro da equipe local,
responsavel pela elaboracdo do PAR e um conjunto de tabelas, geradas pelo INEP,
que apresentam indicadores demograficos e educacionais do municipio ou estado.
Esta etapa tem como finalidade organizar uma base de informacdes para orientar as
acOes dos gestores e integrantes da equipe local.

A segunda etapa corresponde a realizacdo do diagnostico situacional do
municipio. O instrumento para elaboracédo deste diagndstico € estruturado em quatro
dimensoes:

|. Gestdo Educacional;

Il. Formacao de Professores e Profissionais de Servi¢o e Apoio Escolar;
lll. Praticas Pedagogicas e Avaliacao;
IV. Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos.

A coleta de informacdes, nessa etapa, e 0 seu detalhamento deverdo ser
obtidos a partir da discusséo conjunta entre os membros da equipe técnica local.

A partir desse diagndéstico € que sera possivel estabelecer as necessidades
dos municipios, em termos de acfes e recursos técnicos e financeiros. Deste
conjunto de acdes e a indicacdo dos recursos técnicos e financeiros necessarios €
gue resulta propriamente o PAR.

Cada dimensdo do diagnostico é composta por areas de atuacdo , e cada
area apresenta indicadores especificos. Esses indicadores sédo pontuados, em
niveis, conforme descricao a seguir:

» Critério de pontuacédo 04
A descricdo aponta para uma situacéo positiva, ou seja, para aquele indicador
nao serdo necessarias acoes imediatas.

» Critério de pontuacao 03
A descricdo aponta para uma situagdo satisfatdéria, com mais aspectos
positivos que negativos, ou seja, 0 Municipio desenvolve, parcialmente, acdes
gue favorecem o desempenho do indicador.

» Critério de pontuacao 02
A descricdo aponta para uma situacdo insuficiente, com mais aspectos
negativos do que positivos; serdo necessarias agfes imediatas e estas,
poderdo contar com o apoio técnico e/ou financeiro do MEC.

» Critério de pontuacéo 01
A descricdo aponta para uma situagdo critica, de forma que ndo existem
aspectos positivos, apenas negativos ou inexistentes. Serdo necessarias
acOes imediatas e estas, poderdo contar com o apoio técnico e/ou financeiro
do MEC.
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* Indicadores aos quais é atribuida a condicdo NSA (n &o se aplica):
representam os indicadores em que ndo ha possibilidade de registro ou pela
falta de informac&o ou pelo entendimento conjunto de que a descricdo dos
critérios do indicador néo reflete a realidade local.

Somente os indicadores pontuados com 01 e 02, que representam situagdes
insatisfatorias ou inexistentes originam acées no PAR. Para todos esses indicadores
€ possivel gerar acbes, no entanto, nem todas as acdes sao passiveis de
financiamento ou apoio técnico do MEC.

As acdes geradas podem ser de quatro tipos:

1) acdes que contardo com a assisténcia técnica do MEC;

2) acdes que contardo com a assisténcia financeira do MEC,;

3) acdes que serdo executadas diretamente pelo municipio;

4) acdes que contardo com outras formas de apoio (parceiros).

Para orientar a definicAo dessas acdes, as quais constituem propriamente o
PAR, o MEC lancou um guia composto por orientagcdes sobre os procedimentos
técnicos de preenchimento do formulario eletrénico, uma vez que este nao
apresenta familiaridade com nenhum outro instrumento ja utilizado pelos gestores.

Embora este guia apresente orientagbes importantes para um preenchimento
satisfatorio dos instrumentos do PAR, é importante ressaltar que, a organizagédo das
informacbes e as deliberacdes sobre que a eleicdo das acbes necessarias e
prioritarias de recebimentos de auxilio, seja técnico, seja financeiro, € de
competéncia exclusiva da equipe local, isto é, a tomada de decisdo dependera das
capacidades pessoais dos membros dessas equipes.

Por isso, entendemos ser muito preocupante a existéncia no guia de acdes e
subacoes listadas e com indicagcfes prontas de todos os campos de preenchimento
do formulario que estdo apresentadas como ‘sugestdo’ aos elaboradores do PAR.
Além disso, estas acfes e subaclOes estdo automaticamente programadas no
proprio sistema. Para n0s a orientacdo apresentada dessa forma, bem como a
facilidade de procedimentos pré-programados no sistema, apresenta grande chance
de n&o auxiliar em nada a realizagcédo de trabalho autbnomo por parte das equipes,
nem a formalizacdo das reais necessidades do municipio. Vale lembrar que o
trabalho da equipe local sera voluntario, e, provavelmente, para grande parte dos
integrantes, realizado em horario pessoal ndo-remunerado, um cenario que beneficia

a adesao de opcbes pré-programadas.
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Entre as possiveis consequéncias dessa situacdo podemos pensar em uma
padronizacdo das gestbes municipais de educacao.

Outro aspecto que julgamos negativo é o fato de que no termo de cooperacao
s6 serem elencadas as acOes de assisténcia técnica que serdo oferecidas pelo
MEC, ficando de fora da lista de a¢cbes de caréater financeiro e as agfes a serem
realizadas pelos préprios municipios.

As acoes de carater financeiro sdo formalizadas mediante estabelecimento de
convénios externos ao PAR. Cada acédo financeira, quando aprovado no MEC,
precisa ter um convenio proprio. O acompanhamento desses convénios € possivel
no sistema de prestacdo de contas do FNDE. Uma visdo geral das liberagbes de
recursos do PAR pode ser realizada ao monitorar-se a liberacdo de recursos, no
FNDE, para cada municipio, para a rubrica PTA.

A falta de informacbes detalhadas sobre essas acgdes financeiras de modo
direto, se configura em um aspecto negativo, na medida em que, ndo € possivel
acompanharmos, sem precisar buscar cada niumero de convénio, o que esta sendo
efetivamente investido na realizacdo das acbes do PAR. Dessa forma, ndo ha
nenhum comprometimento oficial do governo com estas agcdes e nem por parte dos
gestores municipais.

Com estas primeiras limitagdes nos instrumentos podemos dizer que, nessa
l6gica, o regime de trabalho estabelecido ndo pode ser chamado de colaboracéo ou
cooperacao, pois o governo federal, por ter as deter condicbes técnicas e
financeiras, escolhe se ira colaborar e em quais as ag¢des ir4 colaborar, enquanto
gue aos municipios, em caso de resposta do governo fica a responsabilidade de
fazer acontecer de fato esta melhoria. Ou seja, ndo estamos diante de uma politica
que permita trocas ou o comprometimento com acdes que beneficiaram aos
participantes da cooperagéao.

Como ja mencionado, o preenchimento dos instrumentos do PAR € registrado
no MEC, em formularios eletrénicos proprios, cujo acesso € restrito aos gestores
escolares no municipio. O sistema, para consulta e acompanhamento da sociedade,
gera instrumentos nos quais podem ser consultadas as informacgdes a respeito de
qualquer municipio participante. Esses instrumentos sdo chamados relatérios e sédo
compostos por:

» Sintese por indicador: apresenta o resultado detalhado do diagnéstico;
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» Sintese da dimensao: apresenta resultado quantitativo para cada uma das
guatro dimensdes;

» Sintese do PAR: apresenta o detalhamento das acbes e subacdes
selecionadas por cada estado ou municipio;

« Termo de Cooperacdo: apresenta a relacdo de acdes e subacdes que
contaram com apoio técnico do MEC,;

* Liberacdo de Recursos: apresenta a relacdo de acbOes que geraram O

convénio, ou seja, a liberacéo de recursos financeiros.

L

Como podemos perceber as PPE, PDE, CTE, IDEB e PAR estéo articuladas e
a definicdo de uma depende da definicdo de outra.

Com relacdo aos principios que as norteiam, destacasse a responsabilizacao
dos agentes locais, mediante acfes de descentralizacdo administrativa e de
realizacdo de avaliacbes de desempenho. Além disso, podemos perceber o
incentivo a intervencdes de agentes do terceiro setor (ONGs, empresas,
organizacfes comunitarias), nas a¢ées educativas.

Adrido e Garcia (2008, p. 132), chamam a atencdo para este fato, ao
assinalarem que o conjunto de medidas apresentadas, de forma articulada no PDE
e, posteriormente consolidadas no Compromisso Todos pela Educacédo, “parece
constituir a base para a responsabilizacdo dos gestores dos municipios em face da
implementacdo da politica de qualificacdo da educacdo basica projetada pelo
governo federal”. Ainda que na ocorréncia de medidas locais insuficientes para
alcancar as metas previstas no convénio, firmado a partir da adesdo ao
Compromisso, “ndo tenham sido totalmente explicitadas, depreende-se que a
continuidade de transferéncias de recursos € vinculada a capacidade de os gestores
implementarem com sucesso as medidas previstas no PAR, 0 que, se manifestaria
pelo alcance das metas intermediarias do IDEB”.

Essas caracteristicas da politica denotam tracos da nova orientacao
administrativa, presente tanto nas orientagcdes dos organismos internacionais, como
entre as publicacfes relacionadas a economia e a administracédo, a gestéao flexivel,
na qual a responsabilidade pelo desenvolvimento dos processos, nesse caso,
processos educativos, € repassada ao local, isto €, aos agentes locais que tem sua
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atuacdo regulada e controlada por instrumentos externos e universais, neste caso,

utilizam-se os resultados do IDEB para controlar a qualidade de educagéao ofertada.
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Notas

1.

© ©® N o 0

26.

27.

28.

29.

GIOVANI (2009, p. 06) exemplifica esta desvalorizacdo ao chamar a atencdo para o fato de que o
célebre Dicionario de Politica de Bobbio, Matteucci e Pasquino ndo apresentem o verbete
referente as Politicas Publicas.

A classificagdo de Theodor Lowi baseia-se nas idéias de que cada tipo de politica publica vai
encontrar diferentes formas de apoio e de rejeicdo e que cada uma as disputas em torno de sua
decisdo passam por arenas diferentes. Os tipos apresentados por este autor sdo: politicas
distributivas, regulatérias redistributivas e constitutivas. (SOUZA, 2006, p.28; FREY, 200, p.224).
Marques de Pombal era ministro plenipotenciario do Rei Dom José de Portugal. O periodo em que
ficou neste cargo ficou conhecido como era pombalina.

Periodo histérico que corresponde ao intervalo entre a proclamacao da independéncia (1822) e da
proclamacao da Republica (1889). O império foi dividido em Primeiro Reinado — D. Pedro | —
(1822-1831), Periodo Regencial (1831-1840) e Segundo Reinado — Dom Pedro Il - (1840-1889).
Decreto n°1.331A, de 17 de fevereiro de 1854.

Decreto n°1.386, de 28 de abril de 1854.

Decreto n°1.387, de 28 de abril de 1854.

Periodo que corresponde ao intervalo entre os anos de 1889 e 1930.

Decreto n°981, de 08 de novembro de 1890.

11' Decreto n°1.075, de 22 de novembro de 1890.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.

Decreto n°1.232G, de 02 de janeiro de 1890.

Decreto n°3.890, de 01 de agosto de 1901.

Decreto n°3.914, de 26 de janeiro de 1901.

Decreto n°8.659, de 05 de abril de 1911.

Decreto n°8.660, de 05 de abril de 1911.

Decreto n°11.530, de 18 de margo de 1915.

Decreto n°16.782-A, de 13 de janeiro de 1925.

Instalado com a Revolucdo de 1930.

Decreto n°19.850, de 11 de abril de 1931.

Decreto n°19.851, de 11 de abril de 1931.

Decreto n°19.852, de 11 de abril de 1931

Decreto n°19.890, de 18 de abril de 1931 e Decreto n°21.241, de 14 de abril de 1932.

Decreto n°19.941, de 30 de abril de 1931.

Decreto n°20.158, de 30 de junho de 1931.

Esta conferéncia e suas anteriores forma promovidas pela Associacdo Brasileira de Educacao,
que havia sido criada em 1924.

Na época o poder de decisdo era exercido também por outras instancias mundiais de
concentracao do poder econdmico, politico e militar, tais como: a Organizagdo das Na¢des Unidas
(ONU), o grupo do sete paises mais ricos ou poderosos G-7, a organizagdo do Tratado do
Atlantico Norte OTAN, o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial (Bird), o Acordo
Geral de Tarifas e Comercio GATT, a Organizacdo de Cooperacdo de Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Além dessas instancias, €
preciso considerar, ainda, o papel sécio-ideoldgico desempenhado por outras organizacfes
mundiais, como a organizacdo da (ONU) para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), a
Organizacdo Mundial da Saude, a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), bem como as
organizacfes ndo-governamentais (ONGs)”. (LIBANEO, 2005 p.82)

Entre as fontes de informacao a este respeito destacamos o relatério sobre paises da América
Latina e Caribe, elaborado por Juan Casassus (2001), consultor de Educacéo da UNESCO. Além
deste autor, outras referéncias a estes eventos podem ser encontradas em SHIROMA, MORAES,
EVANGELISTA (2000) e XAVIER (2007).

Este conceito gerou muitas polémicas, até mesmo entre as quatro entidades promotoras da
Conferéncia. No texto de Jomtien ndo se atribui a educacéo basica somente a educacao escolar,
pois seriam indispensaveis, para satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem, outras
instancias educativas seriam necessarias, tais como: a familia, a comunidade e os meios de
comunicacdo. O conceito de educacdo basica prioriza a universalizacdo da educacdo primaria
que, no caso brasileiro corresponde ao Ensino Fundamental.

As necessidades basicas de aprendizagem referem-se aos conhecimentos tedéricos e praticos,
capacidades, valores e atitudes indispensaveis ao sujeito para enfrentar suas necessidades
basicas em sete situacdes: sobrevivéncia, desenvolvimento pleno de suas capacidades, vida e
trabalho dignos, participacéo plena no desenvolvimento, melhoria da qualidade de vida, tomada de



56

decisdes, possibilidade de continuar aprendendo. (SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA, 2000,
p.58).

Constitui-se em um ciclo de trés anos, em que alunos, cursos e IES sdo avaliados. O ENADE
avalia os alunos, os cursos e as IES. Além disso, os ultimos ainda sdo avaliados mediante visitas
in loco. (ABREU, 2010, p.134)

30.
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2.A GESTAO EDUCACIONAL E AS POLITICAS PUBLICAS EM
EDUCACAO

Neste capitulo, apresentamos uma breve introducdo sobre a passagem da
idéia de administracdo para a de gestao educacional no Brasil, seguida da defini¢cao
de gestdo educacional e suas caracteristicas. Por ultimo, realizamos uma discusséo
sobre as possiveis relagdes entre a Gestdo Educacional e as Politicas Publicas em
Educacao.

2.1. Daadministracdo da educacéo a gestdo educacional  *

Como ja descrito no capitulo ‘Politicas Publicas e Educacgédo’ as PPE, até a
década de 1930, se resumem a normativas isoladas e pouco expressivas no cenario
nacional, pautadas, majoritariamente, nos ideais positivistas.

No campo que atualmente é conhecido como Gestdo Educacional, as
primeiras producdes, registradas e com proposicoes efetivas, a este respeito, foram
elaboradas, a partir da década de 1930, por José Quirino Ribeiro, Antonio Carneiro
Ledo, Anisio Teixeira e Lourenco Filho, cujas principais publicagdes estéo listadas,

em ordem cronoldgica, a seguir:

1936 — Educacéo para a Democracia: introdugcédo a Administracao Escolar
0 Anisio Teixeira

» 1938 — Faylorismo na Administracao das escolas Publicas
0 José Quirino Ribeiro

e 1939 - Introducéo a Administracdo Escolar
0 Antonio Carneiro Le&o

* 1953 — Ensaio sobre uma Teoria da Administragéo Escolar
0 José Quirino Ribeiro

* 1961 — Organizacao e Administracédo Escolar
0 Lourencgo Filho

* 1964 — Natureza e funcédo da Administracao Escolar

0 Anisio Teixeira

Estas producdes originaram-se da necessidade de organizacdo da educacéo,
em geral, e da escola, de modo especifico, frente a expansédo da educacéao, iniciada
na década de 1930.
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Essa expansao foi uma resposta a necessidade de mao de obra qualificada
no processo de industrializagao do Brasil.

Nesta época, os termos eficacia e eficiéncia eram os lemas do processo de
industrializacdo. Estes acabaram por nortear o perfil de profissional para os setores
da economia implicados neste processo, bem como as teorizagdes que buscavam
modernizar a educagao.

Neste sentido, as primeiras elaboracdes sobre administracdo educacional
buscavam tornar as instituicbes escolares mais eficazes e eficientes. Por isso, se
inspiraram no modelo de ciéncia consolidada, e aceito como padrédo, na época, isto
€, as Ciéncias Naturais. Com base neste modelo as primeiras teorizacdes
apresentam forte fundamentacdo tedrica no campo da administracdo empresarial
classica, o que faz com que a administracdo educacional se torne um ramo de
aplicacéo desta, pois entendiam que tais teorias eram universais, isto €, aplicaveis a
qualquer campo de atuacéo.

As teorias classicas que se fundamentam, principalmente, nas idéias do
norte-americano Frederick Winslow Taylor (1856-1915), cuja énfase do processo
administrativo est4 nas tarefas de producéo, e nas idéias do francés Henry Fayol,
cuja énfase do processo administrativo esta na estrutura de producao.

As idéias de Taylor foram um dos marcos do capitalismo. Tais idéias foram
apresentadas, em 1911, em um tratado que descreve procedimentos para aumentar,
radicalmente, a produtividade do trabalho, mediante decomposicdo em cada fase de
producdo de um produto, em suas etapas de trabalho mais simples. As idéias de
Taylor remetem a realizagdo de um trabalho fragmentado, que segue padrdes
rigorosos de controle do tempo de realizacdo de cada fase de producdo, bem como
dos movimentos para sua realizacdo. (ARAUJO; CASTRO, 2011, p.84).

As idéias de Taylor foram, posteriormente, aplicadas na linha de montagem
de Henry Ford (dai a origem fordismo/taylorismo), que inaugura a producdo de bens
materiais em massa, isto €, a producao de produtos com caracteristicas idénticas
para consumo em massa.

Até os anos de 1980, os trabalhos tedricos destes autores foram
considerados 0s mais importantes da area. No entanto, a partir do periodo de
reabertura politica e da crise do modelo fordista/taylorista de producdo de bens
materiais, inicia-se uma nova fase de producbes teodricas, tanto no campo da

administracdo empresarial, como no campo da administragcdo educacional, tais
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producbes fundamentavam-se em teorias sociolégicas, principalmente as com
enfoque em idéias marxistas e de democracia.

A literatura a partir desta época faz duras criticas aos trabalhos destes
autores. O préprio Anisio Teixeira, em seus Ultimos escritos, apresenta idéias que
rejeitam a aplicacdo das idéias da administracdo classica na educacéo.

As criticas a administracdo escolar, até entdo realizada, apontam para
urgéncia de praticas em existam espacos, momentos e mecanismos para
operacionalizar e promover mais participacdo dos atores implicados no processo
educativo, nas etapas de decisdo de aspectos administrativos.

Na agenda de tal administracao estaria a redefinicdo dos objetivos/finalidades
educacionais, bem como as formas de organizacdo do sistema educativo para
alcance dos mesmos.

Entre os criticos da administragdo escolar classica citamos Benno Sander,
Miguel Arroyo, Vitor Paro entre outros.

Estes criticos salientam a necessidade do campo até entdo conhecido como
administracdo da educacdao criar suas proprias teorias, e dessa forma se desvincular
das teorias classicas de Taylor e Fayol.

Nessa perspectiva, 0o termo gestdo € a opg¢do para realizar esta
desvinculacao, pois “implica um novo entendimento da condugcao dos destinos das
organizacdes”, o qual considera, em primeiro lugar, “0 todo em relacdo as suas
partes” e, depois, a relagcdo destas entre si, a fim do conjunto ser mais efetivo.
(LUCK, 2006, p.34)

De acordo com esta autora,

[...] quando se fala sobre gestao educacional, faz-se referéncia a gestéo do
macro, a partir dos érgaos superiores dos sistemas de ensino, e em ambito

micro, a partir das escolas. A expresséo gestdo educacional abrange a
gestdo dos sistemas de ensino e a gestdo escolar. (LUCK, 2006, p.25)

Como podemos perceber no capitulo anterior, as orientacdes internacionais
referentes a educacdo, apontam uma clara preocupacdo com 0s processos de
organizacao, orientacdo e desenvolvimento dos processos implicados na mesma.
Por isso, cada vez mais as PPE estdo focadas em tornar os processos que
compdem a gestdo educacional melhor ‘aparelhados’, isto €, com instrumentos que

permitam realizar uma agenda estratégica para a educacao.
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Adotar esta concepcado mais ampla de gestdo educacional implica ampliar,
também, a concepcdo de educacdo, entendendo-a como préatica social, por
conseguinte, constitutiva e constituinte das relacfes sociais mais amplas, a partir de
embates e processos em disputa que traduzem distintas concepc¢des de homem,
mundo e sociedade. Em outras palavras,

[...] a educacdo é entendida como processo amplo de socializagdo da
cultura, historicamente produzida pelo homem, e a escola, como lécus
privilegiado de producgdo e apropriacdo do saber, cujas politicas, gestédo e

processos se organizam, coletivamente ou ndo, em prol dos objetivos de
formacao. (DOURADO, 2007)

Nesse sentido, os processos de gestdo abrangem o envolvimento e o
comprometimento de diferentes atores, incluindo gestores e professores vinculados
aos diferentes sistemas de ensino.

Ao considerarmos esta concepcao de educacédo, a gestdo educacional passa a
ter natureza e caracteristicas proprias, ou seja, tem escopo mais amplo do que a
mera aplicacdo de métodos, técnicas e principios da ja referida administracao

empresarial classica, devido a sua especificidade e aos fins a serem alcancados.

2.2. Relacdes entre Politicas Publicas em Educacdo e Gestdo Educacional

A discussdo sobre as possiveis relacdes entre as PPE e a gestdo
educacional, tem sido objeto de diversos estudos e pesquisas no cenario nacional e
internacional. Trata-se de uma tematica com varias perspectivas, concepcdes e
cenarios complexos em disputa.

Nesse sentido, ressaltamos a necessidade de destacar que as PPE séo
influenciadas por marcos regulatorios distintos. Tais marcos sao fruto de
orientacdes, de compromissos e de perspectivas apresentadas, firmadas e tracadas
em escala nacional e mundial, cuja origem, em geral, esta ligada a atuacdo de
agéncias e/ou organismos multilateriais.

Além disso,

[...] € fundamental ndo perder de vista que o processo educativo é mediado
pelo contexto sociocultural, pelas condicbes em que se efetiva o ensino-
aprendizagem, pelos aspectos organizacionais e, conseqientemente, pela
dindmica com que se constréi o projeto politico-pedagogico e se
materializam os processos de organizacdo e gestdo da educacdo basica.
(DOURADO, 2007)
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Portanto,

[...] a articulacGo e a rediscussdo de diferentes acdes e programas,
direcionados a gestdo educacional, devem ter por norte uma concepgao
ampla de gestao que considere a centralidade das politicas educacionais e
dos projetos pedagoégicos das escolas, bem como a implementagdo de
processos de participacdo e decisdo nessas instancias, balizados pelo
resgate do direito social a educacdo e a escola, pela implementacao da
autonomia nesses espacgos sociais e, ainda, pela efetiva articulacdo com os
projetos de gestdo do MEC, das secretarias, com 0s projetos politico-
pedagoégicos das escolas e com o amplo envolvimento da sociedade civil
organizada. (DOURADO, 2007)

Esta ampliacdo no conceito de gestdo se fundamenta na defesa de
mecanismos mais coletivos e participativos de planejamento escolar.

Esses principios, de modo geral, tém estado presente na formulacdo das PPE,
contudo, a operacionalizacdo dos mesmos nessas PPE ndo tem sido garantida.

Entre as possiveis explicacbes para este fato estdo a influencia de idéias
originarias do modelo de producéo flexivel, que substituiu, na economia capitalista, o
modelo forista/taylorista. Tal modelo se insere diante da necessidade de um
mercado formado por consumidores que desejam diversos produtos, que sejam
anicos, personalizados e cada vez mais modernos.

Para atender a tal demanda, a producédo precisa ser flexivel. Isto €, com
maquinas que executam tarefas genéricas, para diferentes finalidades; com
unidades de producdo menores; com operadores polivalentes, altamente
qualificados para operar maquinas de alta tecnologia.

Nesse sistema de producdo flexivel a idéia de qualidade do trabalho € dada
pela satisfacdo do cliente, que se traduz em compra de diferentes produtos de uma
mesma empresa. De acordo com Araujo e Castro (2011),

[...] &€ necessario haver um comprometimento com um consumidor cada vez
mais exigente, que ndo demonstra interesse em adquirir um veiculo de o

mesmo modelo, da mesma cor que o do seu vizinho. (ARAUJO; CASTRO,
2011, p.86)

Nesse sentido, o satisfacdo dos interesses individuais da o tom dos rumos da

sociedade, principalmente quando a ultima é marcada pela competicéo.

Atender a satisfacdo do cliente, aparentemente, parece ser algo normal,
principalmente, quando a competicdo e a busca pelos valores sao
individuais. Nesse sentido, esse fenbmeno se apresenta como natural,
desconsiderando que a sociedade, que vivemos, € uma sociedade de
classes com interesses antagonicos. A satisfacéo das pessoas é construida
socialmente e, no contexto atual, sofre influéncias da comunicacéo
ideolégica, fruto das idéias neoliberais que estimulam a competicdo, a
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individualidade e o egoismo entre as pessoas. (ARAUJO; CASTRO, 2011,
p.86)

A diferenca de interesses individuais salientadas é um dos entraves da
utilizacéo dos principios democraticos da gestéo, isso e a falta de representatividade
preparada adequadamente para defender os interesses das varias classes sociais.

Além disso, na busca da satisfacdo da clientela, isto €, ao evitar a insatisfacédo
da prestacao de servicos, o Estado, buscando dessa forma sua legitimacéo, repassa
a responsabilidade dos servicos a terceiros, descentralizando seus processos,
contudo, regulando os resultados.

Na gestdo educacional, a descentralizacdo exime o Estado da responsabilidade
pelos resultados educacionais, ficando esta a cargo dos agentes locais, no caso 0s
professores. Esta gestdo é marcada, nas PPE pela distribuicdo de tarefas, pela
delegacdo de poder (empowerment) aos niveis inferiores, na escala organizacional,
e palas acdes de responsabilizagédo (accountability).

A primeira vista estas orientacbes das PPE para a gestdo sdo bastante
positivas, contudo como bem lembram Araujo e Castro (2011),

A transferéncia de algumas responsabilidades ndo se fez acompanhar de
uma destinacdo de recursos suficientes e de apoio técnico administrativo e

pedagdgico que permita criar escolas autdbnomas e efetivas. (ARAUJO;
CASTRO, 2011, p.92)

De acordo com Cabral Neto e Castro (2007), termos como autonomia,
participacdo e descentralizacdo ganham novos significados no modelo de gestao

flexivel que orienta as PPE. Assim,

a autonomia (...), passa a ser entendida como consentimento para construir,
na escola, uma cultura de organizacdo de origem empresarial; a
descentralizacdo passa a ser caracterizada como desconcentracdo de
responsabilidade e ndo redistribuicdo de poder, congruente com a “ordem
espontanea” do mercado, respeitadora da liberdade individual e da garantia
da eficiéncia; a participacdo, por fim, € encarada essencialmente como uma
técnica de gestédo e, portanto, um fator de coesédo de consenso. Ndo ha na
instituicdo escolar, espaco para o conflito, para o debate e para o confronto
de idéias. (CABRAL NETO; CASTRO, 2007, p. 43).

O modelo gerencial flexivel aqui descrito exemplifica a relacdo existente entre
gestdo educacional e PPE, outros exemplos, podem ser citados, como a histérica
divisdo das responsabilidades sobre as etapas e niveis de ensino que deixa marcas
de desigualdade de oportunidades e disparidade entre formacdes em todo territorio

nacional.
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Notas
! Para elaborar a parte inicial desta secdo utilizamos como referéncia principal a
Monografia de Especializacdo de Neila Pedrotti Drabach.
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3. PROBLEMA E QUESTOES DE PESQUISA

Com base no objetivo exposto na introducdo apresentamos a seguir o

problema e as questdes que nortearam o desenvolvimento desta pesquisa.
3.1. Problema de Pesquisa

* Quais os possiveis condicionantes para a utilizagdo do Plano de Acbes
Articuladas como instrumento de operacionalizacdo do regime de

colaboracédo entre Unido e Municipios?
3.2. Questdes de Pesquisa

1) Que prescri¢cdes podem ser identificadas, nos documentos orientadores do
Plano de Acdes Articuladas, para o trabalho dos gestores das redes
escolares publicas municipais?

2) Que aspectos principais caracterizam os Planos de Ac¢des Articuladas dos
municipios pertencentes a microrregido Santa Maria, RS, Brasil?

3) Que relacdes podem ser estabelecidas entre as prescri¢cdes para o trabalho
dos gestores das redes escolares publicas municipais, presentes nos
documentos orientadores do Plano de Ac¢bes Articuladas, e os Planos de
Trabalho elaborados para o PAR pelos municipios da microrregido Santa
Maria (RS, Brasil)?

4) Que aspectos do processo de participacdo dos municipios da microrregiao
Santa Maria (RS, Brasil) no PAR caracterizam as acdes de cooperacao

entre Governo Federal e Municipios?
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4. DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

Neste capitulo, apresentamos uma descricdo dos procedimentos realizados
para desenvolver essa pesquisa. Estes procedimentos incluem: definicdo das fontes
de informacéo, dos instrumentos para coleta de informacgfes, a propria coleta em si
e a analise das informac¢des. Contudo, antes de iniciarmos essa descricdo dos
referidos procedimentos, € necessario realizar algumas observacdes sobre o

contexto de pesquisa.

4.1. Contexto de Pesquisa
Esta pesquisa foi realizada na Universidade Federal de Santa Maria, no
ambito das atividades do Curso de Especializagcao em Gestao Educacional. A UFSM
esta localizada na cidade de Santa Maria, no Estado do Rio Grande do Sul, Brasil.
Por este motivo, nossa pesquisa centra-se no contexto geografico desta cidade.
Assim, utilizamos como primeiro referencial para definichio do foco da
pesquisa a divisdo elaborada pelo IBGE, do Rio Grande do Sul em mesorregides* e

em microrregides?, conforme apresentado na figura 01.

Legenda:

Microrregites

1- Santa Rosa
2-Trés Passos
3 - Frederico Westphalen
4 - Erechim

5 - Sananduva
6 - Cerro Largo

7 - Santo Angelo

8-ljuf

9 - Carazinho

10 - Passo Fundo
11-Cruz Alta

12 - Né&o-Me-Toque

13 - Soledade

14 - Guaporé

15 - Vacaria

16 - Caxias do Sul

17 - Santiago

18 - Santa Maria

19 - Restinga Seca

20 - Santa Cruz do Sul

21 - Lajeado-Estrela

22 - Cachoeira do Sul

23 - Montenegro

24 - Gramado-Canela

25 - Séo Jerénimo

26 - Porto Alegre

27 - Osério

28 - Camaqué

29 - Campanha Ocidental
30 - Campanha Central

31 - Campanha Meridional
32 - Serras de Sudeste

33 - Pelotas

34 - Jaguardo

35 - Litoral Lagunar

Legenda:

Mesorregites

|:| Centro Ocidental Rio-grandense
|:| Centro Oriental Rio-grandense
|:| Metropolitana de Porto Alegre
|:| Nordeste Rio-grandense
|:| Noroeste Rio-grandense
[ sudeste Rio-grandense

|:| Sudoeste Rio-grandense
200

Km

100

FONTE DOS DADOS BRUTOS: Cartografia: IBGE. Slstemg Geografico
NOTA: Elaborado pelo NERU-FEE em abr./2009. Datum horizontal: SAD-69

Figura 01 — Mapa das Mesorregifes e microrregibes d o estado do Rio Grande do Sul
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A analise de PAR foi focada em alguns municipios pertencentes a
Mesorregidao Centro Ocidental Rio-Grandense, mais especificamente, em municipios

localizados na microrregido Santa Maria, a qual € composta pelos seguintes

municipios:
01 - VilaNovado Sul 08 - S&o Pedro do Sul
02 - Sa&o Sepé 09 - S&o Martinho da Serra
03 - Santa Maria 10 - Mata
04 - Itaara 11 - Toropi
05 - Dilermando de Aguiar 12 - Jaguari
06 - Cacequi 13 - Nova Esperanga do Sul

07 - Sao Vicente do Sul

Na figura 02 apresentamos a localizagéo desta microrregido no RS e na figura
03 apresentamos a localizagdo dos municipios acima referidos na microrregido
Santa Maria. Destes 13 municipios, dois, Toropi e Sdo Martinho da Serra néo

participam do PAR.

Figura03

Figura 02 — Localizacao da microrregido Santa Maria  no Rio Grande do Sul, Brasil

Figura 03 — Mapa microrregido Santa Maria, RS, Bras il.
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Caracteristicas dos municipios da microrregido Santa Maria
O quadro 01 apresenta os dados populacionais observados no Censo
realizado pelo IBGE em 2010, para esses municipios e a descricdo da evolucao

populacional em relacdo a 2000 para 0s mesmos.

Quadro 01 — Dados Populacionais dos Municipios da M icrorregido Santa Maria

Ne MUNICIPIO POPULACAO 2010 EVOLUCAO EM RELACAO 2000

. O crescimento é pouco expressivo,
L Vila Nova do Sul 4.221 menos de 0,1% (50 habitantes)

~ . Decréscimo pouco expressivo, menos
2. Séo Sepe 23.704 de 0,1% (900 habitantes)
3. Santa Maria 259.004 Crescimento de aproximadamente 0,1%
4. ltaara 4.994 Crescimento de aproximadamente 0,1%
5. Dilermando de Aguiar 3.056 Decréscimo de aproximadamente 4,5%
6. Cacequi 33.639 Decréscimo de aproximadamente 3%

~ O crescimento é pouco expressivo,
7. S&o Vicente do Sul 8.429 menos de 0,1% (93 habitantes)

. Decréscimo pouco expressivo, menos
8. S&o Pedro do Sul 16.358 de 0,1% (631 habitantes)

~ . Decréscimo pouco expressivo, menos
9. S&o Martinho da Serra 3.201 de 0,1% (45 habitantes)
10. | Mata 5.111 Decréscimo de aproximadamente 0,1%
11. | Toropi 2.952 Decréscimo de aproximadamente 0,1%
12. | Jaguari 3.196 Decréscimo de aproximadamente 0,1%
13. | Nova Esperanca do Sul 4.668 Crescimento de aproximadamente 0,2%

No quadro acima, percebe-se que a maior parte (08/13) desses municipios
apresentou decréscimo populacional nos dudltimos 10 anos. Os casos mais
expressivos sdo os municipios de Dilermando de Aguiar e Cacequi, com taxas de
decréscimo de 4,5% e 3%, respectivamente. E que 0s casos nos quais se observou
crescimento populacional chega ao maximo a 0,2% (caso de Nova Esperanca do
Sul), o que em relacéo ao estado do Rio Grande do Sul, a regido Sul e o Brasil ndo é
alto, ja que a taxa de crescimento, nestes ambitos, ndo chega a 0,1%.

O quadro 02 apresenta algumas informacgdes que permitem caracterizar social

e economicamente 0S municipios.
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Quadro 02 — Dados Econdmicos e Sociais dos Municipi 0s da Microrregido

Santa Maria
TAXA DE ANALFABETISMO DA
N© MUNICIPIO PIB IDH IDI POPULACAO COM
10 a 15anos | 15 anos ou mais
1. | Vila Nova do Sul 43.792,00 0,74 0,63 0,40 13,50
2. | Séo Sepé 270.700,00 0,78 0,75 2,00 10,10
3. | Santa Maria 2.929.903,00 0,85 0,75 1,40 5,00
4. | ltaara 39.538,00 0,80 0,78 1,80 9,80
5. | Dilermando de Aguiar 38.629,00 0,78 0,61 2,50 16,40
6. | Cacequi 143.660,00 0,75 0,63 2,60 11,00
7. | Sao Vicente do Sul 84.258,00 0,81 0,66 2,20 9,70
8. | S&o Pedro do Sul 152.017,00 0,77 0,71 1,40 7,90
9. | Sao Martinho da Serra 59.839,00 0,77 0,64 1,90 13,70
10.| Mata 44.196,00 0,75 0,66 2,90 9,50
11.| Toropi 26.567,00 0,73 0,71 1,50 9,40
12.| Jaguari 117.306,00 0,80 0,72 0,60 8,10
13.| Nova Esperanca do Sul 70.110,00 0,80 0,78 2,40 8,60

Fonte dos dados do quadro:
PIB: IBGE - 2007, a pregos correntes (1 000 R$); IDH: NUD - 2000; IDI: UNICEF - 2004; Taxas de Analfabetismo: IBGE -
Censo demografico de 2000

Como se pode perceber o municipio de Santa Maria € o de maior PIB, isto se
deve, principalmente por neste estar localizada a UFSM, que tem um or¢camento
maior que o da propria prefeitura deste municipio. Outra caracteristica que precisa
ser destacada € que a maioria destes municipios possui, quase que exclusivamente,
uma economia baseada na agropecudria, o que de certa forma explica a elevada
taxa de analfabetismo ap6s os 15 anos, pois a partir desta idade os habitantes da
zona rural passam a se dedicar ao trabalho neste setor, principalmente pelo nimero
reduzido de instituicbes escolares na zona rural, 0 que nao permite prosseguimento
dos estudos.

Com relacdo aos IDEB, os gréficos a seguir, apresentam as projecdes de
IDEB para esses municipios até o ano de 2021.

No grafico 02, € possivel perceber que, de acordo com as projecdes
elaboradas pelo MEC, referente ao IDEB da etapa final dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, parte dos municipios da microrregido Santa Maria (05) alcancariam
um indice maior que 6,0 somente em 2019, outra parte (02) somente em 2021 e o

restante (05) ndo alcancariam a meta estabelecida para o Brasil em 2021.
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PROJEGOES DA IDEB PARA OS ANOS INICIAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL
DA REDE PUBLICA DE ENSINO

—— CACEQUI =——f— DILERMANDD DE SGUILR = IT2ARA —— LAGLILFI

—— ATA el MOV ESPERPAMCA DO SUL  =———f——— SLNTZ MARIZ e 580 MAFTINHO D2 SERRPR

S0 PEDRD DOSUL el S0 SEPE el T80 VICENTE DO SUL VILE MOVA DO SUL

i

59— 64

fﬁh 5 — 54 —— L
ﬁ—:ﬁ ottt 57

@ d

'

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Grafico 02 — Projecdes de IDEB, para a etapa final dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, nas redes publicas dos municipios da m icrorregido Santa
Maria, RS, Brasil.

No gréfico 03, percebe-se que, de acordo com as projecdes elaboradas pelo
MEC, referente ao IDEB da etapa final dos anos finais do Ensino Fundamental,
somente o municipio de Toropi alcancariam um indice maior que 6,0 até 2021.

Destes dados € importante destacar que o municipio de Toropi ndo participou
dos editais do PAR em 2007 e que todos os municipios que participaram se
comprometeram em melhorar seus IDEB até 2011, de modo a alcancar o indice 6,0.
Como se pode perceber algo que nem nas projecdes do MEC é possivel tdo cedo.

Nos graficos 04 e 05, € possivel comparar o desempenho desses municipios
nos dois IDEB publicados, 2007 e 2009.
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PROJECOES DO IDEB PARA OS ANOS FINAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL
DA REDE PUBLICA DE ENSINO

—— CACEQUI —— [TAARA —ar—— JAGUARI

—— IMATA ——#—— NOVAESPERANCA DO SUL — o SANTA MARIA
——+——S5SAC MARTINHO DA SERRA SACPEDRODOSUL SAQSEPE
——SAOQVICENTEDOSUL ——TOROFI VILANOVADOSUL

e 370 : 74U ! -r 40 4’4 4,0 5’4
32 S I A A 452 A
A—3a—&"36 04 G Bi a5 54
s 356 378 —i2 o ' - - 51
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Gréfico 03 — Projecbes de IDEB, para a etapa final dos Anos Finais do Ensino Fundamental,
nas redes publicas dos municipios da microrregido S anta Maria, RS, Brasil.

O MEC, na nota técnica n°® 2 do IDEB, ao descrever situacdes semelhantes a
apresentada pela maior parte dos municipios da microrregido Santa Maria, isto €,
IDEB iniciais relativamente baixos que fazem com que a projecéo até o ano de 2021
figue abaixo de 6,0, ressalta que para esses municipios trabalharam com metas
intermediarias. Essas metas intermediarias, isto €, de curto prazo que contribuam
para que o Brasil atinja a meta de 2021, essas incluem acdes focalizadas.

Nesta nota é ressaltado que em alguns municipios o IDEB, possui um valor
inicial baixo (observado em 2005) que resulta de uma taxa de aprovagdo muito
baixa. Entre as causa para estes valores de taxas de aprovacdo estdo possiveis
falhas na PPE da rede ou até relacionados a problemas no fornecimento dos dados
de aprovacéo (estes dados sdo coletados no Censo Educacional). Neste caso, as
metas estipuladas para tais municipios, ao longo do tempo nao serao realistas, e

provavelmente seréo facilmente atingidas somente com a corre¢cao dos erros.



71

Estas projecOes, estabelecidas pelo MEC e baseadas em expectativas
internacionais, se tornam importantes na medida em que, SA0 O COMPromisso
assumido pelos municipios ao aderir ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao.

Com relacao ao grafico 04, referente a etapa final dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, é possivel perceber que:

» todos os municipios tiveram valores observados 2009 melhores que em 2007.
» as projecoes realizadas e os valores observados o municipio de Santa Maria

foi o Unico a apresentar um indice menor que o projetado em 2009.

» 0 maior IDEB observado é o da cidade de Nova Esperanca do Sul (5,2) em

2009, valor ainda muito longe do almejado 6,0.

Com relacdo ao gréafico 05, referente a etapa final dos anos finais do Ensino
Fundamental, é possivel perceber que:

e 0s IDEB observados em 2009 sdo menores que o0 observado em 2007 em 3
municipio (Cacequi, Nova Esperanca do Sul e Mata), em dois municipios os
IDEB observados em 2009 e 2007 tem valores iguais e no restante tiveram
valores observados 2009 melhores que em 2007.

* as projecdes realizadas foram maiores que os valores observados em dois
municipios, sendo que no municipio de S&o Sepé os dois IDEB observados
foram menores que as projecoes.

» 0 maior IDEB observado € o da cidade de Toropi (4,4).

E importante ressaltar que o IDEB é um indicador que sintetiza dois indices o
desempenho dos estudantes em avaliacbes do SAEB e a taxa de aprovacdo. Para
sua melhoria é necessario que esses dois indices melhorem. Nesse sentido, pode-
se questionar a possibilidade de os indices melhorarem pelo simples fato de as
escolas deixarem de reprovar seus alunos. A guestdo é que o IDEB € um indicador
pouco confiavel da qualidade da educagéo, pois ndo utiliza outros aspectos em sua
medicdo, além do desempenho escolar. Portanto, ndo deveria ser a Unica meta

orientadora de PPE como o PAR.
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Grafico 04 — Comparagéo entre IDEB projetado (P) e IDEB observado (O) para os anos de 2007 e 2009, par a a etapa final dos Anos Iniciais do

Ensino Fundamental, nas redes publicas dos municipi os da microrregido Santa Maria, RS, Brasil.
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Gréfico 05 — Comparacao entre IDEB projetado (P) e IDEB observado (O) para os anos de 2007 e 2009, par a a etapa final dos Anos Finais do

Ensino Fundamental, nas redes publicas dos municipi os da microrregido Santa Maria, RS, Brasil.
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4.2. Fontes de Informacéao utilizadas

Nesta pesquisa, utilizaremos tanto dados qualitativos, isto €, descricdes de

atributos a respeito de um objeto, sujeito ou fendbmenos, como dados quantitativos,

valores numéricos atribuidos a determinadas variaveis.

As fontes de informacéao utilizadas foram do tipo documentos, a saber:

% Documentos orientadores da elaboracdo do Plano de Acdes Articuladas

pelos Municipios:

Plano de Desenvolvimento da Educacdo: Modelo para elaboracéo de
Plano de Acdes Articuladas (PAR) dos Municipios. (BRASIL, 2008a).

Plano de Desenvolvimento da Educacdo: Compromisso Todos pela
Educacdo: Instrumento de Campo para elaboracdo de Plano de
Acdes Articuladas (PAR) dos Municipios. (BRASIL, 2008b).

Plano de Desenvolvimento da Educacgéo: Orientagcfes gerais para
elaboracéo do Plano de Acdes Articuladas (PAR) dos Municipios.
(BRASIL, 2009a).

Plano de Desenvolvimento da Educacdo: Guia pratico de acgodes.
(BRASIL, 2009Db).

Resolugio CD/FNDE N°047. (BRASIL, 2007)

s Documentos referentes a participagdo dos municipios da microrregido de
Santa Maria no PAR:

Sintese por indicador: apresenta o resultado detalhado do
diagnéstico;

Sintese da dimensao: apresenta resultado quantitativo para cada
uma das quatro dimensoes;

Sintese do PAR: apresenta o detalhamento das a¢fes e subacdes
selecionadas por cada estado ou municipio;

Termo de Cooperacdo: apresenta a relacdo de acdes e subacdes
gue contaram com apoio técnico do MEC;

Liberacdo de Recursos: apresenta a relacéo de acdes que geraram o

convénio, ou seja, a liberacdo de recursos financeiros.
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Os documentos acima referidos foram encontrados no site do MEC e no
site do FNDE, nas paginas destinadas ao PAR nesses dois sites.

Como ja mencionado dos treze (13) municipios localizados na microrregiao
Santa Maria, dois (02), Toropi e S&o Martinho da Serra, ndo possuiam PAR,
ficando nossa andlise centrada no restante dos municipios dessa regido, ou seja,

onze (11) municipios.

4.3. Instrumentos e técnicas para coleta de informa  ¢fes

A coleta de informacbes foi realizada no site do MEC, mais
especificamente, na pagina destinada ao PAR no site do ministério.

Como ja mencionado dois municipios, Toropi e Sdo Martinho da Serra néo
possuiam PAR, ficando nossa andlise centrada em 11 municipios.

Para coleta de informacfes junto as fontes apresentadas utilizamos dois
roteiros para coleta e analise textual de documentos.

O primeiro roteiro era destinado a coleta de informac¢des nos documentos
orientadores da elaboragédo do Plano de Ag¢bes Articulados pelos municipios. Este
roteiro esta organizado em quatro blocos de itens, a saber:

> Prescricbes para o trabalho dos gestores das redes escolares publicas
municipais, no ambito dos processos de gestdo/administracdo das redes
municipais;

> Prescricbes para o trabalho dos gestores das redes escolares publicas

municipais, no ambito dos processos formativos de professores e de demais
profissionais das redes escolares;
> Prescricbes para o trabalho dos gestores das redes escolares publicas
municipais no ambito das praticas pedagogicas e de avaliagdo realizdas nas
redes escolares;
> Prescricbes para o trabalho dos gestores das redes escolares publicas
municipais no ambito da organizacdo da infraestrutura fisica e dos recursos
pedagogicos
O segundo roteiro era destinado a coleta de informagfes nos documentos
gue compde os Planos de Ac¢les Articulados elaborados pelos municipios. Este

roteiro esta organizado em dois blocos de itens, a saber:
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» SituagBes educacionais dos municipios
* Indicadores que geram acOes para Gestao Educacional,

* Indicadores que geram acglOes para Formacdo de Professores e

Profissionais de Servi¢o e Apoio Escolar;

* Indicadores que geram acdes para Praticas Pedagodgicas e Avaliacao;

» Indicadores que geram acOes para Infraestrutura Fisica e Recursos

Pedagogicos.

» AcOes propostas nos PAR
» acdes que contardo com a assisténcia técnica do MEC:

o

o

o

o

Gestéo Educacional;
Formacé&o de Professores e Profissionais de Servico e Apoio Escolar;
Praticas Pedagogicas e Avaliacao;

Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos.

» acdes que contardo com a assisténcia financeira do MEC:

o

o

o

o

Gestéo Educacional;
Formacé&o de Professores e Profissionais de Servico e Apoio Escolar;
Praticas Pedagogicas e Avaliacao;

Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos.

» acles que serdo executadas diretamente pelo municipio:

o

o

o

o

Gestéo Educacional;
Formacé&o de Professores e Profissionais de Servico e Apoio Escolar;
Praticas Pedagogicas e Avaliacao;

Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos.

* acdes que contarao com outras formas de apoio (parceiros)

o

0]
0]
0]

Gestao Educacional,
Formacao de Professores e Profissionais de Servi¢co e Apoio Escolar;
Praticas Pedagogicas e Avaliacao;

Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos.

Como ja& anunciado na nomenclatura utilizada para identificar nossos

roteiros realizamos analise textual dessas informacdes.



1

Este tipo de andlise destina-se a “producgbes linguisticas, referentes a
determinado fenémeno e originadas em um determinado tempo e contexto”. Essas
producdes expressam discursos sobre diversos e diferentes fendmenos, os quais
podem ser lidos, descritos e interpretados. Este movimento possibilita a
construcdo de uma multiplicidade de sentidos. “Os documentos textuais da analise
constituem significantes a partir dos quais sdo construidos significados relativos
aos fendbmenos investigados”. No entanto, € preciso ressaltar que os textos ndo
devem ser entendidos apenas como producles escritas, mas de forma mais
ampla, a definicdo abrange imagens e outras expressoes linguisticas. (MORAES,
GALIAZZI, 2007, p.16)

Embora ndo nos filiemos a nenhuma técnica de andlise textual em especial
utilizamos por base os procedimentos gerais da Analise de Conteldo, a saber:
pré-analise; exploracdo do material e tratamento dos resultados, inferéncia e
interpretacao.

Apresentamos a seguir o quadro-sintese da relacdo de fontes de
informacédo e instrumentos de pesquisa utilizados para responder as questdes de

pesquisa.



Quadro 03 — Quadro-sintese de fontes e dos instrume  ntos utilizados para responder as questdes de pesqu isa

FONTES/INSTRUMENTOS

DOCUMENTOS

PAR dos municipios
(Sinteses por indicador, por dimenséo e do
PAR; Termo de Cooperacéo; Lista liberacdo
de recursos)

Orientacdes para elaboracdo do PAR
(BRASIL, 2007; BRASIL, 2008a; BRASIL, 2008b;
BRASIL, 2009a; BRASIL, 2009b)

QUESTOES DE PESQUISA

Roteiro para analise textual 01 Roteiro para analise textual 02

Que prescricdbes podem ser identificadas, nos
documentos orientadores do Plano de Acdes X
Articuladas, para as ac¢des de gestdo educacional
das redes escolares publicas municipais?

Que aspectos principais caracterizam os Planos

de  Acdes Articuladas dos  municipos| X
pertencentes & microrregido Santa Maria, RS,
Brasil?

Que relacbes podem ser estabelecidas entre as
prescricdes para a gestdo educacional das redes
escolares publicas municipais, presentes nos
documentos orientadores do Plano de AcOes X X
Articuladas, e os Planos de Trabalho elaborados
para 0 PAR pelos municipios da microrregido
Santa Maria (RS, Brasil)?

Que aspectos do processo de participacdo dos
municipios da microrregido Santa Maria (RS, X
Brasil) no PAR caracterizam as agbes de| T
cooperacdo entre Governo Federal e Municipios?

8.
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Notas

! Entendidas como areas individualizadas, em uma unidade da Federacéo, que apresenta formas de
organizacdo do espaco definidas pelas seguintes dimensdes: o processo social, como determinante;
o0 quadro natural, como condicionante, e a rede de comunicacdo e de lugares como elemento da
articulacéo espacial. Essas trés dimensfes deverdo possibilitar que o espac¢o delimitado como
mesorregido tenha uma identidade regional. Essa identidade é uma realidade construida ao longo
do tempo pela sociedade que ai se formou.

E parte das mesorregides que apresentam especificidades quanto & organizacdo do espaco. Essas
especificidades referem-se a estrutura de producdo, agropecuaria, industrial, extrativismo mineral
ou pesca. A organizacdo do espaco microrregional é também identificada pela vida de relagcées em
nivel local, isto €, pela interagdo entre as areas de producdo e locais de beneficiamento e pela
distribuicio de bens e servicos de consumo freqiente. Assim, a estrutura da producdo para
identificacdo das microrregides € considerada em sentido totalizante, envolvendo a producao
propriamente dita, distribuic&o, troca e consumo, incluindo atividades urbanas e rurais.
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5. CONSTATACOES E RESULTADOS DA PESQUISA

As constatagdes e resultados remetem a respostas as questdes de pesquisa.
Nesse sentido, organizamos este capitulo a partir destas.
O Primeira Questao:
Que prescricdes podem ser identificadas, nos documentos orientadores do Plano
de Acdes Articuladas, para o trabalho dos gestores das redes escolares publicas
municipais?

Com base na escala de valores para os indicadores do PAR é possivel
tracarmos o perfil de gestéo prescrito as redes de ensino nos documentos do PAR.
Estas prescri¢cdoes foram caracterizadas para cada uma das dimensdes.

Com relagdo a dimenséo estdo Educacional, o eixo articulador € de gestéo
democrética.

Este tipo de gestdo educacional passa pela existéncia de alguns o6rgéaos
representativos que pode ser, em alguns casos, somente consultivos e em outros
deliberativos. Estes oOrgdos sdo Conselhos Escolares, Conselho Municipal de
Educacao, Conselho de Alimentacéo Escolar

Além disso, alguns mecanismos, para garanti, a0 mesmo tempo a
participacdo, como para regular e registrar as deliberacdes tiradas nos coletivos, sao
prescritos: Projeto Pedagogico para as escolas, elaborado com a participacdo dos
professores e dos Conselhos Escolares, com assisténcia técnica e orientacdo da
Secretaria Municipal de Educacg&o que considere as especificidades de cada escola;
a existéncia de Critérios claros para escolha da Dire¢cdo Escolar que considerem a
experiéncia educacional, mérito e desempenho, e que sejam conhecidos por todos e
publicados na forma de Lei, Decreto, Portaria ou Resolucdo; a existéncia,
acompanhamento e avaliacdo de Plano Municipal de Educacédo. a existéncia de
Plano de Carreira para o magistério, com regras claras para ingresso na carreira (por
concurso publico), avaliacdo de desempenho e critérios de evolucdo funcional
através de trajetoria de formacao (formacéo inicial e continuada) e tempo de servico,
assim como a previsdo da composicdo da jornada de trabalho com horas-aula e
horas-atividade; a existéncia de estagio probatério para efetivar professores e outros

profissionais da educacdo, com regras claras e definidas de conhecimento e
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compreensao de todos; a existéncia de Plano de Carreira dos Profissionais de
servico e apoio escolar;

Outras acdes destinadas a garantir direitos primarios, relativos a Educacao
devem estar presentes numa gestdo democratica, a saber: o desenvolvimento de
acOes que visem, para a Educacdo Basica, a sua universalizacdo, a melhoria da
qualidade do ensino e da aprendizagem, bem como que a equidade nas condi¢cdes
de acesso e de permanéncia e de conclusdo na idade adequada estejam
asseguradas; a implantacdo e organizacao do ensino fundamental de 09 anos; a
existéncia de atividades no contra-turno em todas as escola; a divulgacdo e Analise
dos resultados das avaliagbes oficiais do MEC, que devem ser sao analisados e
discutidos com a comunidade escolar e, a partir desta analise, geradas estratégias
para melhoria; a existéncia de parcerias externas (ONGs, Institutos, Fundacdes etc)
para realizacdo de atividades complementares, além da execucdo e/ou adocgdo de
metodologias especificas; a existéncia de relagdo forte com a comunidade,
conseguida, também, mediante a promocdo de atividades e utilizacdo da escola
como espago comunitario; a manutencdo ou recuperacdo de espagos e
equipamentos publicos da cidade, que podem ser utilizados pela comunidade
escolar, o planejamento para que seja garantida a quantidade de professores
necesséria para cada escola; a realizagdo de calculo anual/semestral do nimero de
remocdes e substituicdes de professores, de forma a garantir a permanéncia destes
nas escolas.

Com relacdo a gestdo financeira, esta deve garantir. 0o cumprimento do
dispositivo constitucional de vinculagdo dos recursos da educagéo; a aplicagcao dos
recursos de redistribuicdo e complementacdo do FUNDEB.

Na segunda dimenséao, a de Formacdo de Professores e de Profissionais de
Servigos e Apoio Escolar, a rede de ensino deve direcionar suas atividades de modo
a: qualificar os professores que atuam nas creches, atentando para a necessidade
de todos possuirem habilitacdo adequada; qualificar os professores que atuam na
pré-escola, atentando para a necessidade de todos possuirem habilitacdo
adequada; qualificar os professores que atuam nas séries iniciais do ensino
fundamental, observando a necessidade de que possuam formacao superior em
curso de licenciatura; qualificar os professores que atuam nos anos/séries finais do
ensino fundamental, observando a necessidade de que possuam formacao superior

em curso de licenciatura; realizar atividades de Formacdo Continuada de
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Professores da Educacdo Béasica para a Educacéao Infantil, que visem a melhoria da
qualidade de aprendizagem da leitura/escrita e matematica no Ensino Fundamental,
Ito €, para preparar os professores para melhorar IDEB, mediante bom desempenho
de seus alunos nas avaliacdes realizadas no ambito do SAEB; realizar atividades de
Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Basica para atuacdo nas
diferentes modalidades de ensino: educacdo especial, escolas do campo,
comunidades Quilombolas ou Indigenas; realizar atividades de Formacdo para os
Profissionais de Servi¢os e apoio Escolar.

Na dimensao de Préticas Pedagdgicas e Avaliacdo, as caracteristicas passam
muito mais pela atuagéo dos agentes escolares do que pela atuacdo dos gestores
municipais. Muitas dessas acdes, cotidianamente, nem chegam ao conhecimento
desse gestor.

As atividades prescritas caracteristicas a esta dimensao séo: a elaboracao e
organizacdo das préaticas pedagogicas, mediante a presenca de coordenadores ou
supervisores pedagogicos nas escolas e da realizacdo de reunides pedagogicas e
horéarios de trabalhos pedagdgicos, para discussdo dos conteudos e metodologias
de ensino; o estimulo as préaticas pedagodgicas fora do espago escolar em, por
exemplo: atividades culturais (como visitas a museus, cinema, teatro, exposi¢coes,
entre outros), atividades de educacédo ambiental (como passeios ecoldgicos, visitas
a estacdo de tratamento de agua e esgoto, lixdo, entre outros) e atividades de
integracdo com a comunidade do entorno; avaliagdo da aprendizagem dos alunos e
tempo para assisténcia individual/coletiva aos alunos que apresentam dificuldade de
aprendizagem.

Na dimensdo de infra-estrutura fisica e recursos pedagogicos sao
apresentadas caracteristicas desejaveis com relacdo as estruturas necessarias para
uma boa rede de ensino. Neste sentido, ela deve ser composta por. existéncia de
bibliotecas adequadas a organizacdo e ao armazenamento dos acervos e a
realizacdo de estudos individuais e em grupo; existéncia e funcionalidade de
laboratorios de informatica e de ciéncias, em todas as escolas; existéncia e
conservacgao de quadra de esportes, em todas as escolas; existéncia e condi¢cdes de
funcionamento da cozinha e refeitorio, em todas as escolas; existéncia de salas de
aula, para o ensino que sejam adequadas e que atendam aos requisitos de

dimenséo para o numero de alunos, acustica, iluminacao, ventilacdo e limpeza, além
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de mobiliario estd em bom estado de conservagdo e condicbes de acesso para
pessoas com deficiéncia fisica.

Outra caracteristica importante para a infra-estrutura fisica e a integracéo e
expansdo do uso de Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo na Educacéo
Plblica, o que implica: a existéncia de computadores ligados a rede mundial de
computadores e utilizacdo de recursos de informética para atualizacdo de contetudos
e realizacdo de pesquisas; a existéncia de recursos audiovisuais, isto é, sala
especifica de video equipada com TV, Video/DVD e equipamento multimidia e que
tenha materiais pedagodgicos atualizados para utilizacdo destes recursos; a
existéncia de recursos Pedagégicos para o0 desenvolvimento de praticas
pedagogicas que considerem a diversidade das demandas educacionais; a
existéncia de, em numero e diversidade suficientes, de acervo bibliografico; a
existéncia, suficiéncia e diversidade de materiais pedagdgicos (mapas, jogos,
dicionérios, brinquedos), de equipamentos e materiais esportivos de qualidade e em
guantidade suficiente para o desenvolvimento de praticas desportivas e de recursos
pedagogicos que considerem a diversidade racial, cultural, de pessoas com
deficiéncia. Por ultimo, a infra-estrutura deve prever que professores,
coordenadores/supervisores pedagdgicos e alunos confeccionam materiais didaticos
e pedagdgicos diversos.

Diante deste quadro, de caracteristicas desejaveis, pode-se perceber que,
atualmente, os gestores municipais tém a sua disposicdo um guia para almejar
melhorias no seu municipio e para fundamentar suas reivindicagdes por mais verbas
e mais assisténcia técnica, uma vez que esta listagem de boas qualidades foi
elaborada pelo MEC.

No entanto, alguns problemas podem ser observados, como por exemplo, a
forma vaga em que a maioria dos indicadores é formulada, expressées como
‘adequadas as condi¢des dos alunos’, numero suficiente ou adequado’, ‘busca por
qualidade’ e ‘boas condicbes’ se ndo forem especificadas, pouco contribuem para o
estabelecimento e 0 acompanhamento de metas de trabalho, uma vez que denotam
juizos de valores para os quais ndo existe consenso. Além disso, fica evidente a
passagem da responsabilidade sobre o processo educativo do Estado para os
profissionais de gestéo local e para a comunidade, mediante os conselhos. Isto €, a

presenca do Estado passa cada vez mais a ser reduzido.
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Outro aspecto é o fato de que essas prescricdes levam a sobreposi¢do de
projetos nas escolas, pois para a realizacdo de seu trabalho precisam considerar, o
seu projeto politico-pedagdgico, o projeto municipal de educacdo, o projeto de
trabalho da SMED local ou da secretaria estadual, o projeto PAR do municipio, etc.
Certamente essa sobreposicéo acarreta um efeito negativo nas escolas que acabam
por ficar sem saber “para que santo rezar”.

0 Segunda Questao:

Que aspectos principais caracterizam os Planos de A¢des Articuladas dos

municipios pertencentes a microrregido Santa Maria, RS, Brasil?

% Caracterizacao das situacdes educacionais nos municipios

O quadro 03 apresenta o total de indicadores por pontuagbes na primeira
dimensédo. Neste quadro, € possivel perceber que a pontuacdo 04 recebeu o0 maior
namero de indicacdes. Além disso, juntos as pontuacdes 03 e 04 possuem a maioria
das indicacdes, enquanto que as pontuacdes 02 e 01, que resultam em acdes no
PAR, tiveram pontuagdes menores.

Isto significa que as condi¢des, nos municipios, em relacdo a dimenséo estao
proximas as ideais.

Quadro 04 — Total de indicadores por pontuagdes par  a a dimenséo 01

o Pontuagao

N Municipio
04 03 02 01 n/a
1. | Cacequi 06 04 05 04 01
2. | Dilermando de Aguiar 05 02 08 04 01
3. | ltaara 06 03 06 04 01
4. | Jaguari 03 08 07 02 00
5. | Mata 11 05 00 04 00
6. | Nova Esperanca do Sul 06 06 06 01 01
7. | Santa Maria 03 05 09 02 01
8. | S&o Martinho da Serra 00 00 00 00 00
9. | S&o Pedro do Sul 06 06 04 03 01
10. | S&o Sepé 06 07 04 03 00
11. | Séo Vicente do Sul 13 02 02 03 00
12. | Toropi 00 00 00 00 00
13. | Vila Nova do Sul 04 02 06 07 01
Totais 73 53 59 38 07
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O gréfico 06, apresenta a sintese dos indicadores municipais para a dimenséo
de gestéo educacional.
Neste gréafico, é possivel perceber que os municipios de Mata e S&o Vicente

do Sul possuem a maioria dos itens com valor 0,4.

Dimensao 01

Gestao Educacional

Pontuacdo 4 ®Pontuacdao 3 mPontuagcdo2 Pontuacdo1 ®Pontuacdon/a

Gréfico 06 — Sintese, por municipio, da pontuagcdo d  os indicadores na dimenséo 01.

No quadro 04, podemos perceber uma situagdo contraria a primeira
dimenséo, isto €, a pontuacdo 01 recebeu o maior numero de indicacdes, o que
significa que a Formacédo de Professores nestes municipios € uma area prioritaria
para realizacdo de mudancas. Destacamos os dados dos municipios de Santa Maria
e Sao Sepé que apresentam a maioria dos indicadores avaliados nos niveis 03 e 04.
Isto se deve a presenca forte de atuacdo da UFSM, na area de Formacdo de
Professores.
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Quadro 05 — Total de indicadores por pontuagcdes par  a a dimenséao 02

. Pontuagéo

N Municipio
04 03 02 01 n/a
1. | Cacequi 02 02 00 06 00
2. | Dilermando de Aguiar 01 02 03 03 01
3. | Itaara 03 01 02 03 01
4. | Jaguari 01 01 06 02 00
5. | Mata 03 03 01 02 01
6. | Nova Esperanca do Sul 03 00 02 05 00
7. | Santa Maria 05 03 01 01 00
8. | S&o Martinho da Serra 00 00 00 00 00
9. | Séo Pedro do Sul 06 02 00 02 00
10. | Séo Sepé 02 03 04 01 00
11. | S&o Vicente do Sul 02 02 00 06 00
12. | Toropi 00 00 00 00 00
13. | Vila Nova do Sul 01 02 00 06 01
Totais 33 24 21 38 04

O gréfico 07, indica ainda que os municipios com os piores indices nessa
dimenséo sado: Jaguari e Nova Esperanca do Sul. O que indica que estes municipios

apresentam condic¢des insatisfatorias em relacéo a esta dimenséo.

Dimensao 02

Formacao de Professores e de Profissionais de Servigos e Apoio

O=2MNWhknnd~

Pontuacdo 4 ®Pontuacdo3 ®Pontuagdo2 Pontuagdo1 ®Pontuacdaon/a

Gréfico 05 — Sintese, por municipio, da pontuagdo d  os indicadores na dimensao 02.
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Ao realizar a leitura do quadro 05, podemos perceber uma distribuicdo mais
homogénea entre os quatro niveis de pontuacdo. Desta forma, as pontuacdes de
maior indicacdo sdo 02 e 04. No entanto, a soma dos indices 01 e 02, representa

mais de 50% das indicacoes.

Quadro 06 — Total de indicadores por pontuagcdes par a a dimenséo 03

L Pontuacgao

N Municipio
04 03 02 01 n/a
1. | Cacequi 04 03 01 00 00
2. | Dilermando de Aguiar 02 00 01 05 00
3. | Itaara 03 01 02 02 00
4. | Jaguari 01 02 04 01 00
5. | Mata 03 01 02 02 00
6. | Nova Esperanca do Sul 02 01 03 02 00
7. | Santa Maria 02 03 01 02 00
8. | S&o Martinho da Serra 00 00 00 00 00
9. | Séo Pedro do Sul 03 01 03 01 00
10. | Séo Sepé 01 03 03 01 00
11. | S&o Vicente do Sul 02 00 03 03 00
12. | Toropi 00 00 00 00 00
13. | Vila Nova do Sul 01 02 02 03 00
Totais 28 20 27 23 00

O grafico 08, indica ainda que os municipios de Dilermando de Aguiar e Sdo
Vicente do Sul apresentam os piores indices nesta dimensdo. E os municipios de

Cacequi e Santa Maria as melhores.
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Dimensao 03

Praticas Pedagdgicas e Avaliagao
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Gréfico 08 — Sintese, por municipio, da pontuagdo d  os indicadores na dimensao 03.

No quadro 06, apresenta uma situacdo bastante preocupante, um ndamero
bastante expressivo de indicadores foi avaliado no nivel 02. O que indica, para
melhoria deste quadro, a necessidade de investimentos financeiros em todos os
municipios da regido.

Quadro 07 — Total de indicadores por pontuagdes par  a a dimenséo 04

o Pontuagéao

N Municipio
04 03 02 01 n/a
1. | Cacequi 00 04 06 04 00
2. | Dilermando de Aguiar 00 02 09 03 00
3. | ltaara 01 02 10 01 00
4. | Jaguari 00 00 12 02 00
5. | Mata 01 08 04 01 00
6. | Nova Esperanca do Sul 00 03 08 03 01
7. | Santa Maria 00 04 09 00 01
8. | S&o Martinho da Serra 00 00 00 00 00
9. | S&o Pedro do Sul 02 02 08 02 00
10. | S&o Sepé 00 00 11 03 00
11. | S&o Vicente do Sul 01 01 07 05 00
12. | Toropi 00 00 00 00 00
13. | Vila Nova do Sul 00 00 10 04 00
Totais 09 29 96 29 02
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O grafico 09, nos ajuda a localizar especificamente onde a maior necessidade

de se realizar estes investimentos. Nesse sentido, os municipios de Jaguari, Vila

Nova do Sul e Sdo Sepé sao prioritarios, pois apresentam todos os indicadores

avaliados entre os niveis 01 e 02. Outros municipios com problemas nessa

dimensdo sdo Sao Vicente do Sul

Dimensao 04
Infra-estruturafisica e recursos pedagogico
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Gréfico 09 — Sintese, por municipio, da pontuacéo d

os indicadores na dimenséao 04.

Com relagao aos indicadores classificados como n/a percebe-se a dimensé&o

que apresenta o maior numero deles (07) é a de Gestdo Educacional. Uma das

razdes para isto pode ser a caracteristica especifica de alguns dos descritores, que

de fato ndo se aplicam a todos os contextos. Porém, esta situacdo nos faz pensar

sobre outros aspectos referentes a qualguer uma dessas dimensfes que nao estao

elencados no roteiro de diagndstico e que poderiam ser prioritarios para um

determinado municipal necessitando ou de ajuda financeira ou assisténcia técnica.

« Caracterizacao das acdes que contardo com a assisténcia técnica do MEC.

As acdes previstas para receber assisténcia técnica de modo geral séo:

1.Gestao Educacional

Capacitacdo de servidores da Secretaria Municipal de Educacéo, pelo
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares.
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Atendimento de unidade(s) escolar(es) pelo Programa SECAD - Com-vida
(Comissao de Meio Ambiente e Qualidade de Vida na Escola).

Capacitar de diretor(es) em curso de especializagcdo, pela Programa
Nacional Escola de Gestores da Educacdo Béasica; em curso de
aperfeicoamento, pelo Rede Nacional de Formacdo Continuada de
Professores da Educacédo Basica - Aperfeicoamento - Diretores Escolares.
Disponibilizacdo de Kit(s) de material informativo, para qualificacdo da
equipe da SME, pelo SECAD - Programa Mais Educacao (kit informativo).
Capacitagdo gestor(es) municipal(is) pelo Pradime - Programa de Apoio
aos Dirigentes Municipais de Educacao.

Construicdo, em colaboracdo com a Secretaria Municipal de Educacéo de
documento(s) com propostas de reordenamento de rede, pelo Programa
Microplanejamento Educacional.

Capacitacédo de conselheiro(s), para formacdo dos demais conselheiros
municipais, pelo Pré-Conselho - Programa Nacional de Capacitacdo de
Conselheiros Municipais de Educacéao.

2. Formacéo de Professores e de Profissionais de Servigos e Apoio Escolar

Capacitacdo de professor(es) cursista(s) que trabalham nas escolas do
campo, pela SECAD - Formacao para Diversidade - Educagéo do Campo.
Capacitacdo de professor(es) cursista(s) dos anos/séries finais do ensino
fundamental, em curso de especializagdo nas areas de:

Alfabetizacdo e Linguagem, Ensino de Histéria, Ensino de Geografia,
Educacdo Matematica, Educacdo Cientifica, Artes, Educacdo Fisica e
Alfabetizacéo e Letramento pelos cursos da UAB - Universidade Aberta do
Brasil

Capacitacéo de professor(es) cursista(s) dos anos/séries iniciais do ensino
fundamental, em programas de Formac¢ao continuada nas areas de:
Alfabetizacéo e Letramento, Educacdo Matematica pela Rede Nacional de
Formacéao Continuada de Professores da Educacéo Basica

Capacitacao de professor(es) cursista(s) em cursos presenciais da SEESP
- Programa Educacao Inclusiva: Direito a Diversidade.

Capacitacdo de professor(es) cursista(s) em Historia e Cultura Afro-
brasileira e Africana, pela SECAD - Formacgé&o para Diversidade - Educagéo
das Relac¢des Etnico-raciais.

Capacitacdo de professor(es) cursista(s) que atuam na Educacao Infantil
em temas da diversidade pela SECAD - Formagédo para Diversidade -
Educacao para a Diversidade e Cidadania.

Capacitacdo de professor(es) cursista(s) em curso de especializacdo em
Educacao Infantil, pela UAB - Universidade Aberta do Brasil
Disponibilizacdo de kit(s) de material para capacitacdo de professores
para: a Educacdo no Campo, pela SECAD - CAMPO - Tecnologias da
Educacdo do Campo, em temas da diversidade, pela SECAD - Direitos
Humanos e suporte ao processo didatico de implantacdo da Lei 10.639/03,
pela SECAD - Formacao para Diversidade - Educacdo das Relacdes
Etnico-raciais.

Qualificacdo de funcionério(s) de servico e apoio escolar, pelo
Profuncionario - Curso Técnico de Formacdo para os Funcionarios da
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Educacdo nos assuntos, Gestao Escolar, Meio Ambiente e Manutencéo e
Infra-estrutura Escolar, Alimentacdo Escolar, Multimeios Didaticos

» Capacitar de professor(es) cursista(s) dos anos/séries iniciais do ensino
fundamental, em curso de formacgéo continuada em Matematica e Lingua
Portuguesa, pelo Gestar | - Programa de Gestao e Aprendizagem Escolar.

3. Préticas Pedagdgicas e Avaliacao
* Atendimento de aluno(s) do Ensino Fundamental, em programa especifico
de correcdo de fluxo escolar, por meio de tecnologia pré-qualificada no
Guia de Tecnologias Educacionais - Programa de Correcdo de Fluxo

Escolar.

4. Infra-Estrutura Fisica e Recursos Pedagogicos

Capacitacdo de professor(es) cursista(s) para utilizacdo do material das
salas de video, pelo Programa de Formacdo Continuada Midias na
Educacao (formacédo continuada para o uso pedagdgico das tecnologias da
informagao e da comunicagao).

Capacitacdo de servidor(es) da SME para utilizacdo da metodologia do
LSE - Levantamento da Situag&o Escolar .

Disponibilizacdo de kit(s) de material para subsidiar levantamento de
informacdes, pelo Proinfo - Programa Nacional de Tecnologia Educacional
Disponibilizacdo de kits de materiais didaticos diversos para unidade(s)
escolar(es), disponibilizados pela SEB.

Implantacdo em unidade(s) escolar(es) de: laboratério(s) de Informatica,
pelo Proinfo - Programa Nacional de Tecnologia Educacional; programa de
conexdo a rede mundial de computadores, pelo Proinfo - Banda Larga nas
Escolas e Gesac; sala(s) de recursos multifuncionais, pela SEESP -
Programa de Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais.
Realizacdo juntamente com a Secretaria Municipal de Educacdo de
adequacao de unidade(s) escolar(es) tornando-as acessiveis as pessoas
com deficiéncia pelo SEESP - Acessibilidade.

% Caracterizagdo das ac¢des que contardo com a assisténcia financeira do MEC

As acdes previstas para receber assisténcia financeira de modo geral séo:

1. Gestao Educacional
» Disponibilizacdo de recursos financeiros para unidade(s) escolar(es), para
aplicacdo em projetos decorrentes do PDE Escola - Plano de
Desenvolvimento da Escola.

4. Infra-Estrutura Fisica e Recursos Pedagogicos
» Disponibilizacdo de recursos para unidade(s) escolar(es) para adequacao
da(s) sala(s) que receberao o(s) laboratério(s) de Informatica, pelo Proinfo -
PDDE.
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Apesar do numero reduzido de ac¢des deste tipo aqui apresentadas existem
outras, que estdo sendo desenvolvidas no ambito do PAR. Sabemos delas devido a
consultas aos sites do MEC e FNDE e a publicacéo, no Diario Oficial de convénios
suplementares entre governo federal e municipios, por exemplo, para a construcédo
e/ou a ampliacdo de unidades escolares, porém ndo conseguimos informacdes

detalhadas das mesmas por municipios.

O Terceira Questao:

Que relacbes podem ser estabelecidas entre as prescri¢cdes para o trabalho dos
gestores das redes escolares publicas municipais, presentes nos documentos
orientadores do Plano de A¢Ges Articuladas, e os Planos de Trabalho elaborados

para o PAR pelos municipios da microrregido Santa Maria (RS, Brasil)?

As aclOes previstas no PAR guardam como percebido grande semelhanca
com as prescricbes apresentadas, uma vez que os documentos ndo um numero
significativo de proposicbes de novas acdes por parte dos gestores. Entre as
proposi¢cdes de autoria dos gestores temos acdes de aumento da regulacdo das
atividades escolares e organizacdo de acOes de formacgdo continuada de
professores préprias dos municipios

Com relacédo as dimensfes que obtiveram piores avaliagbes no diagndstico
situacional, as de Formacao de Professores e de Infra-estrutrura, estas duas séo as
que possuem maior numero de acgbes planejadas, bem como maior numero de
acOes de assisténcia técnica.

Destacamos a concepcao de acdes para melhoria dessa dimensao que estao
muito ligadas a uma idéia de que a Formacdo de Professores, em especial a
Formacao continuada deve acontecer de forma alheia a escola.

Essa concepcado pode ser percebida pelo grande nimero de indicagbes para
oferta de capacitacdo de professores em cursos a distdncia e sem qualquer
envolvimento com seu trabalho na escola. Este fato ndo € tdo surpreendente na
medida em que os programas, ofertados pelo MEC e, indicados para formacao
continuada de professores séo elaborados para serem realizados em larga escala e

sem que afeta as horas de trabalho do professor na escola, isto €, pensadas para
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ser realizadas no seu tempo pessoal livre. Essa também parece ser a légica que
orienta a capacitagcao de gestor indicada nas ac¢des da primeira dimensé&o.

0 Quarta Questao

Que aspectos do processo de participacdo dos municipios da microrregido Santa
Maria (RS, Brasil) no PAR caracterizam as acdes de cooperacao entre Governo

Federal e Municipios?

As acdes técnicas, comprometidas nos termos de cooperacao, como pode ser
observado se configuram em escolhas dos gestores locais de que programas
educacionais, ja existente, fardo parte seus profissionais e suas escolas.

Esta configuracdo de participagdo favorece muito pouco um trabalho
cooperativo entre gestdes municipais e governo federal.

Entre os aspectos que contribuem para essa situacdo estdo: a composicao
dos instrumentos de elaboracdo do PAR em numero excessivo de itens a ser
avaliados no diagnostico situacional e o na elaboracdo dos planos de trabalho;
inexisténcia de espaco e de orientacbes nos instrumentos para insercdo de novos
indicadores do diagnoéstico que, por exemplo, se adequassem melhor a um
determinado contexto; falta de documento orientador que apresente 0s aportes
tedrico-conceituais e pratico-metodologicos que orientaram a elaboracdo e a
definicdo das dimensdes, das areas e dos indicadores do PAR, de modo a
proporcionar uma compreensao maior dos municipios sobre a politica e até mesmo
para que sejam capazes de elaborar seus préprios diagnosticos.

Estes fatos se consolidam como negativos quando ao analisarmos os PAR
detectamos a existéncia de numero alto de a¢bes, nos PAR dos municipios, com
redacao idéntica as redacdes sugeridas nos guias de elaboracdo dos instrumentos,
bem como acdes que se caracterizam pela participacdo em acdes que ja estdo
acontecendo nos municipios, devido a sua participacdo anterior nos programas das
secretarias do MEC ou ainda da indicacdo de participacdo em programas cuja
execucao independe dos resultados do PAR.

Assim, o que se percebe é que a participacdo no PAR fez com que houvesse
uma padronizacdo das gestdes municipais, conforme prescricbes do CTE e dos

documentos do PAR.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, nos propomos a responder o seguinte problema de pesquisa:

Quais os possiveis condicionantes para a utilizacdo do Plano de Acbes
Articuladas como instrumento de operacionalizacdo do regime de
colaboragéo entre Unido e Municipios?

Ao analisarmos o PAR dos onze municipios da microrregido Santa Maria,

percebem-se alguns fatores comuns que possibilitariam pensar em um trabalho

colaborativo entre as gestdes federal e municipal. Além disso, alguns aspectos

encontrados nesses PAR, limitam esse tipo de trabalho.

No primeiro bloco € possivel elencarmos o0s seguintes aspectos:

necessidade de realizagdo de levantamento inicial das situagdes
(diagnéstico situacional) que necessitam acdes a curto e longo prazo. Nos
municipios analisados verificamos que o levantamento inicial foi o
orientador das indicacdes das acdes que prioritariamente necessitavam de
recursos e assessoria.

necessidade de elaboracdo pelos gestores locais de pautas concretas de
trabalho, que incluam o estabelecimento de metas e cronograma para
cumprimento das mesmas, atividade que, em geral, ndo é feito pelas
gestdes municipais.

necessidade de constituicdo de representacdo local, composta por
membros de diversos setores da comunidade local, para elaborar
conjuntamente com as Secretarias Municipais de Educacdo o0s
instrumentos que compde o PAR. O que faz com que haja a possibilidade
da tomada de decisGes nao fique centralizada na mao do partido politico
que esta exercendo atividades de governo.

possibilidade de acompanhamento das acdes propostas e/ou realizadas
por toda comunidade, independentemente da participacdo na
representacdo local, mediante consulta a relatério publico do PAR
disponivel no site do MEC, bem como relatério de liberacdes de recursos
financeiros, disponivel no site do FNDE.

responsabilizacado formal dos gestores educacionais, em nivel macro, na

pessoa do ministro da educacéo e, em nivel micro, na pessoa do secretario
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municipal de educagéao, pelo acompanhamento, fiscalizacdo e cumprimento
das ac¢les a serem desenvolvidas para cada um destes niveis.

responsabilizagdo formal dos gestores educacionais, em nivel macro, na
pessoa do ministro da educacgdo e, em nivel micro, na pessoa do secretério
municipal de educacao, pelo acompanhamento e fiscalizagdo da utilizagao
dos recursos técnicos e financeiros investidos para o cumprimento das

metas estabelecidas para estes dois niveis.

Com relagéo aos fatores que limitam o trabalho colaborativo entre governo

federal e municipios podemos identificar os seguintes:

namero excessivo de aspectos a serem considerados na elaboragdo do
diagnéstico situacional, 52 indicadores ao todo. O que pode ocasionar um
preenchimento com a intencdo de apenas cumprir 0 pré-requisito para
enviar pedidos de assisténcia técnica ou financeira, mediante plano de
trabalho.

formulario para a realizacdo de diagnostico situacional, que € composto por
indicadores cujas formulacbes deixam a desejar, principalmente por nao
contemplarem as diversas relacdes de efeito e causa, para uma situacao
ser avaliada com os critérios estabelecidos;

falta de um documento que apresente 0s aportes tedrico-conceituais e
pratico-metodolégicos que orientaram a elaboracdo e a definicdo das
dimensdes, das areas e dos indicadores do PAR.

presenca de listagem prévias, elaboradas pelo MEC, de acgbes para os
diversos indicadores, nos documentos que apresentam as orientagdes para
elaboracdo do PAR, o que possibilita a padronizacdo das acbfes que
compdem os planos de trabalho, sem que estas necessariamente reflitam
as prioridades dos municipios.

vinculagdo do PAR aos resultados do IDEB, o que faz com que a
responsabilizacdo pela melhoria da educacgéo recaia sobre as escolas e
sobre os agentes escolares, em especial, os professores. O que remete
para a necessidade de se estabelecer outras formas de acompanhamento
e fiscalizacdo dos resultados do PAR, que atualmente, somente acontece
com as acdes que envolvem assisténcia financeira. Tais acbes sao

acompanhadas pelo FNDE e exigem a entrega de relatorio de prestacao de
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contas, pelos municipios, sob pena de trancamento de novos repasses, em
caso de inadimpléncia.

» oferta de acdes de apoio técnica caracterizadas, em sua maioria, por
servicos que ndo prevéem a capacitacdo, pautada numa idéia de
emancipacao, dos profissionais, tanto das secretarias de educacao
municipais, como dos agentes escolares. O que faz com que essas acdes
tenham efeitos temporarios e, em decorréncia de sua oferta ser pontual e
destinada a somente poucos representantes, desses profissionais, nao
refletia no desenvolvimento profissional dos mesmos e, consequentemente,
no desenvolvimento institucional das secretarias e das escolas.

» falta de mecanismos de acompanhamento e de promocéao de participacao
efetiva da comunidade local no PAR.

+ falta de preparacédo prévia dos gestores para elaborar o PAR.

Estes dois tipos de fatores indicam aspectos positivos dessa PPE, que
precisam ser mantidos e, se possivel, melhorados e problemas que ainda precisam
ser sanados para de fato a colaboracéo entre estes entes federados aconteca.

Além disso, a andlise do PAR, nesses municipios, demonstra que as acfes
indicadas sdo propostas ndo como uma ‘via de méo dupla’, pressuposto para um
regime de colaboracdo, mas uma ‘via de mao unica’, pois quase nao ha lugar para
propostas de novas acdes, por parte dos municipios, ou para acdes que sinalizem
ou direcionem a cooperagdo do municipio para com o governo federal.

Como nos lembra Cury (2002)

O Brasil € um pais federativo. E um pais federativo supde o
compartiihamento do poder e a autonomia relativa das circunscricdes
federadas em competéncias préprias de suas iniciativas. Outra suposicao
de uma organizacao federativa, decorrente da anterior € a ndo-centralizacéo
do poder. Isso significa a necessidade de um certo grau de unidade e sem
amordacar a diversidade. E, na forma federativa adotada pela CF/88, com
0s 27 estados e mais de 5.500 municipios, s6 a realizacdo de um sistema
federativo por cooperacao reciproca, constitucionalmente previsto, podera

encontra os caminhos para superar 0s entraves e 0s problemas que
atingem nosso pais. (CURY, 2002, p.171)

No PAR, diferente das caracteristicas de um sistema colaborativo descritas
por Cury, os municipios parecem ser reduzidos a meros “receptores/beneficiarios
das acdes” do governo federal, o que, consequentemente, pode ocasionar uma

padronizacdo das gestfes das redes municipais escolares.
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Desta forma, a unidade de coesdao é garantida, contudo a autonomia é
sacrificada.

Assim, o PAR, da maneira como esta constituido, apesar de seus aspectos
positivos, ndo se configura num instrumento adequado a operacionalizacdo do
regime de colaboracdo entre Governo Federal e Municipios, pois seus instrumentos
de organizacdo estdo recheados de sugestdes pré-programadas que facilitariam o
trabalho dos gestores. Vele ressaltar que a cultura brasileira de gestdo educacional
nao se caracteriza por atuacbes autbnomas, conscientes e inovadoras, ao contrario
nossa tradicdo de gestéo foi constituida em governo altamente prescritivos, em que
a maioria das solu¢des ja vinham prontas de cima para baixo. Dessa fora, organizar
um programa com o objetivo de articular gestbes que cooperam entre si, mediante
instrumento recheados de decisdes pré-formatadas ndo se caracteriza como

adequado aos propoésitos apresentados na idealiza¢do do PAR.
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