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RESUMO
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GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA: REFLEXOES NA
ELABORACAO E EXECUCAO DO PROJETO POLITICO
PEDAGOGICO

AUTORA: ELISANDRA APARECIDA DOS SANTOS
ORIENTADORA: CLARICE ZIENTARSKI
Data e Local da Defesa: Tio Hugo, 16 de setembro de 2011.

Esse trabalho trata sobre a Gestdo democrética da Escola Publica e da importancia do Projeto
Politico Pedag6gico, como um instrumento norteador de uma escola democratica. Nesse
sentido, buscou-se como objetivo geral desse trabalho analisar a forma como ocorre a
execugdo e elaboracdo do projeto politico pedagdgico, bem como suas peculiaridades.
Procurou verificar ainda, no proprio documento, a forma como séo colocadas as questdes da
participacdo e principios democraticos. Assim através de um estudo de caso, fundamentado
em uma pesquisa documental e através de conversa informal, verificou-se o processo de
execugdo do PPP de uma escola estadual e municipal. Na escola estadual se identificou a
existéncia de uma construcgéo coletiva, a qual prioriza o di&logo e oportuniza as diferencas
existentes com as peculiaridades locais. No documento da escola estadual constatou-se que o
PPP segue uma elaboragdo dentro de uma gestdo democratica, valorizando os membros
envolvidos, dando a estes membros voz e vez. Destaca-se ainda, que durante a realizacdo da
pesquisa na escola municipal através de uma conversa informal com professores e
funcionérios, verificou-se que a escola ndo possui 0 documento e que 0 mesmo ndo é
elaborado pelo coletivo escolar, o que fere profundamente os principios de uma gestéo
democrética. Concluiu-se que o Projeto Politico Pedagdgico é um documento fundamental na
escola e por isso deve ser construido e desenvolvido pelo coletivo escolar para que a gestéo
democrética encontre sustentacao.

Palavras-chave: Projeto Politico Pedagdgico; Democratizagdo da Educacdo; Autonomia,
Gestéo escolar.
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DEMOCRATIC SCHOOL MANAGEMENT: REFLEXES ON THE
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This work is about the Democratic Management of Public Schools and the importance of the
Pedagogical and Political Project, as a guiding instrument for democratic schools. Therefore,
it sought out to analyze how the planning and the execution of the pedagogical and political
project work, as well as its peculiarities. It also verified, on the own document, the way the
topics about the participation the democratic principles are approached. Thus, trough a case
study, based on a documental research and through informal talking, it checked the execution
project of PPP of a state public school. In this school it was identified the existence of a
collective construction which prioritizes discussion and adapts the existent differences to the
local peculiarities. In the documents of the school it was concluded that the school’s PPP
follows a planning according to the democratic management enriching the members involved
giving them voice and role. It is also highlighted that, during the research in the city school
through informal talking to the teachers and clerks, it was seen that the school doesn’t have
the document and it is not planned by the school community, which does not comply with the
principles of a democratic management. It was concluded that the PPP is a fundamental
document in the school and thus it must be carried out by the school community so that the
democratic management finds its sustainment.

Key-words: Pedagogical and Political Project; Education Democratization; Autonomy;
School Management.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) n°9394/96 reforcam a importancia da gestdo democratica nas
escolas, como um respeitivel suporte para se conquistar uma educacédo de qualidade. A
participacdo democratica auxilia no crescimento e desenvolvimento de acBes voltadas a
educacgéo, contribuindo significativamente para um processo de transformagéo na escola, isto
implica uma reviséo de atitudes e conceitos que auxiliam na democratizagdo da educagé&o.

Quando se fala em democratizacdo da educagdo, estamos nos referindo a dar
condi¢bes de autonomia pedagégica e financeira, para que a escola com responsabilidade
possa tomar as decisGes que lhes sdo cabiveis e tracar os rumos da educacdo. O que se
defende € que somente com a participagdo democrética, se pode contribuir significativamente

para um processo de transformagéo na escola. De acordo Luck:

[...] a participagdo em sentido pleno é caracterizada pela mobilizacéo efetiva dos
esforgos individuais para a superagdo de atitudes de acomodacdo, de alienacéo, de
marginalidade, e reversdo desses aspectos pela eliminacdo de comportamentos
individuais, pela construcdo de espirito de equipe, visando a efetivacdo de objetivos
sociais e institucionais que sdo adequadamente entendidos e assumidos por todos.
(LUCK, 2006, p.30-31).

A educacdo tem recebido inimeras criticas ao longo dos anos, sendo considerada sem
qualidade e sem muitas perspectivas de melhoria. Estas criticas sdo feitas de forma aberta,
sem que, entretanto, sejam apontadas saidas capazes de modificar de fato a situacdo. Neste
contexto, algumas alternativas apontam para a participacdo e a gestdo democratica como
formas de contar com o0 apoio de outras instancias no processo educacional, com o fim de
avancar positivamente.

Mudar a realidade da educagdo implica basicamente em oportunizar que todos 0s
envolvidos no processo educacional participem democraticamente das tomadas de decisdes e
acOes voltadas a escola. Assim como assinala Gadotti (2010) na gestdo democratica, pais,
alunos, professores e funcionarios assumem sua parte de responsabilidade pelo projeto da
escola. Para existir gestdo democrética € necesséria a efetiva realizacdo do Projeto Politico

Pedagdgico, por meio de acBes e atividades que levam & melhoria continua da qualidade na



educagéo, isso se deve a partir de um trabalho em equipe, com participagdo de todos os
membros da comunidade escolar, interna e externa.

Nesse sentido, a escola deveria organizar a sua Proposta Pedagdgica levando em conta
os principios de democracia e de participacdo, sendo estes o ponto de partida para a
elaboragédo do PPP, documento de fundamental importancia para os membros da educagao e
que muitas vezes acaba despercebido dentro do ambiente escolar.

Desta forma, o presente trabalho, tem como objetivo geral, investigar como este
documento (PPP) foi elaborado, e como esta sendo executado pela Escola Estadual de Ensino
Médio Saldanha Marinho e da Escola Municipal Leonel de Moura Brizola. Com isto, com
objetivos especificos se pretende analisar como a escola apresenta seus diferentes espagos de
organizagdo e as formas de participagdo, pois somente com o envolvimento da comunidade
escolar teremos a qualidade de educacdo que tanto almejamos; e também analisar a gestéo
democrética presentes na elaboracdo e execugdo do PPP; como também ressaltar, através de
pesquisa bibliogréafica a importancia de fazer da escola publica um ambiente democratizado,
visando & participacéo efetiva de toda comunidade escolar nos projetos, atividades e decisdes
da escola.

Veiga (1995) contribui com a ideia da relevancia do PPP, ao afirmar que ele tem a ver
com a organizacéo do trabalho pedag6gico em dois niveis: como organizacdo da escola como
um todo e como organizagdo da sala de aula, incluindo sua relagdo com o contexto social
imediato, procurando preservar a visdo de totalidade.

Nesta perspectiva, o trabalho buscard, metodologicamente, através de uma abordagem
qualitativa, fundamentada em um estudo de caso, avaliar o PPP de uma escola estadual do
municipio de Ibirapuitd/RS (Saldanha Marinho); e, também o PPP de uma escola municipal
(Leonel de Moura Brizola), com o a intencdo de observar e analisar a gestdo democratica
presente na elaboragéo e execugdo desses documentos. Nesta perspectiva, considera-se que o
estudo de caso “ndo se limita a descrever fatos, acontecimentos ou histérias, mas tenta
analisar a interacdo que existe entre eles, bem como a sua importancia no contexto de estudo”
(BOGDAN, BIKLEN 1999, p.91).

Por se tratarem de escolas diferentes, com alunos vindos de realidades controvérsias,
sendo uma de ensino fundamental e a outra fundamental e médio, no decorrer do estudo
buscar-se-a4 o real envolvimento da comunidade escolar na elaboracéo e execucédo do PPP
previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB) Lei n°9394/96 que diz no seu artigo
12, que: “Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de

ensino, terdo incumbéncia de: | Elaborar e executar sua proposta pedagdgica”. Levando em



consideracdo as diferentes realidades e possiveis adaptacdes do PPP para cada uma delas.

Partindo da ideia de gestdo democréatica é que analisaremos o PPP destas escolas, com
0 pressuposto de que devemos fazer da escola um espaco de construgdo, reconstrugdo e
dinamizacdo do PPP dentro do ambiente escolar. Dessa forma torna-se importante
compreender o significado que este documento assume na organizagdo do trabalho
pedagdgico escolar, buscando assim, a organizagdo do trabalho pedagdgico na sua
globalidade.

E, diante desta afirmacéo, a principal questdo e o ponto a discutir tratam sobre o
seguinte: a partir da realidade existente entre a gestdo democréatica na escola, quer-se saber
para quem e para que a escola desenvolva uma gestdo democratica? Qual é a participagdo e a
real preocupacdo dos membros da comunidade escolar na elaboracdo democratica dos
projetos e das tomadas de decisdo do sistema de ensino? Essas questdes surgem em
contraponto ao que se diz de democracia. Ao mesmo tempo em que se almeja uma tomada de
decisdo democrética no que diz respeito a educagdo, a maioria dos membros da comunidade
escolar prefere ficar passiva, e distanciar-se da co-responsabilidade.

Neste sentido, a gestdo “democratica” se limita ao ficar, quase que sempre, cumprindo
decisdes, conformando-se com resultados ao invés de agir e participar do processo. Ja que,
omitindo-se da responsabilidade, os fracassos parecem mais distantes. Sobre isso Martins

comenta:

Considero que para um bom funcionamento da democracia, ndo basta que um
grande ndmero de cidaddos participem, direta ou indiretamente da tomada de
decisOes coletivas. Ndo basta também a existéncia de regras de procedimento como
a da maioria, isto &, da unanimidade. Torna-se “indispensavel uma terceira condicao:
é preciso que aqueles que sdo chamados a decidir ou a eleger os que deveram decidir
sejam colocados diante das alternativas reais e postos em condicdo de poder,
escolher entre uma e outra”. Isto implica em assegurar aqueles que irdo decidir a
liberdade de opinido, de expressdo de suas idéias de reunido, de associacdo e 0
respeito as decisdes que resultam do processo democréatico. (MARTINS, 2002, p.
12)

Com isso, o trabalho em questdo buscard ainda entender quais sd0 0s passos
necessarios para que haja esse processo de democratizacdo do sistema escolar. Sobre isso
Santos (2002) diz a escola que todos desejam ndo deve ser uma utopia, mas uma realidade
democrética e de qualidade organizada para atender as caracteristicas diferenciadas. Entdo, o

que realmente é desejado e almejado para as escolas é uma organizagdo propria para cada
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realidade social seguindo as normas federais que regem o sistema de ensino. Em relagdo ao
contexto educacional, gestdo democréatica se faz no coletivo, por isso, € uma via de mao

dupla, pois, @ medida que se aprende se ensina a praticar democracia.



CAPITULO |

METODOLOGIA E CONTEXTUALIZACAO

O presente trabalho buscou analisar o PPP das duas principais escolas da cidade de
Ibirapuitd localizadas na sede do municipio. Atraveés de analise documental buscou-se
conhecer e analisar o processo democratico da construcdo e execucdo do PPP da Escola
Estadual Saldanha Marinho. Esta escola como ja citada localiza-se em &rea urbana do
municipio de Ibirapuitd-RS, possui uma boa estrutura fisica e uma organizacdo interna muito
boa.Esta subordinada a Secretaria da Educacdo e 252 Coordenadoria Regional de Educacéo e
possui atualmente em torno de 600 alunos, distribuidos nos niveis Fundamental , Médio e
Educacéo de Jovens e Adultos, 43 professores e 09 funcionérios.

Depois como ndo foi encontrado o PPP na Escola Municipal Leonel Brizola, buscou-
se, através de conversa informal com os professores e funcionarios dessa instituicdo saber
como se dé o processo de tomadas de decisdes e a¢des pedagdgicas. Buscou-se entender como
funciona uma escola que ndo segue o PPP e se comparou com a escola estadual. A Escola
Municipal Leonel de Moura Brizola, localizada na area urbana da cidade de Ibirapuita-RS,
possui uma boa estrutura fisica no que diz respeito a salas de aula. No entanto ha precariedade
em locais referentes a sala de reunifes, biblioteca, sala de professores, secretaria, sala de
audio-visual, enfim, ndo se tem estrutura fisica nem organizacdo para atividades como
reunides, visitas a biblioteca, nem mesmo intervalo para os professores, pois a sala destes
localiza-se ao lado de uma sala de aula com uma Unica porta de acesso para ambas. A
organizacdo interna também ¢é falha, pois € dificil de entender uma hierarquia e as acdes
pedagdgicas acontecem descontextualizadas e sem sentido, a escola é subordinada a
Secretaria Municipal de Educagdo, mas esta, assim como a escola, ndo promove agdes
democraticas nas tomadas de decisdes. Possui atualmente cerca de 420 alunos, distribuidos

nas nove turmas de ensino fundamental, em dois turnos, 25 professores e 7 funcionarios.



CAPITULO II

O PROCESSO DE DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO

Para falar em gestdo democrética considero necesséario partir do sentido
epistemoldgico da palavra, j& que, quando se trata do conceito real da palavra, busca-se o
significante, no sentido da linguistica, e a carga de significados que a palavra assumiu ao
longo do tempo. Para Maria Célia Dalberio (2006), a origem da palavra gestdo advém do
verbo latino gero, gessi, gestum, gerere, cujo significado é levar sobre si, carregar, chamar a
si, executar, exercer e gerar.

Desse modo, gestdo é a geracdo de um novo modo de administrar uma realidade,
sendo, entdo, por si mesma, democratica, pois traduz a idéia de comunicacdo pelo
envolvimento coletivo, por meio da discussdo e do didlogo. A palavra democracia tem sua
origem na Grécia Antiga (demo=povo e kracia=governo). Este sistema de governo foi
desenvolvido em Atenas (uma das principais cidades da Grécia Antiga). E, embora tenha sido
0 berco da democracia, nem todos podiam participar nesta cidade. Mulheres, estrangeiros,
escravos e criangas ndo participavam das decises politicas da cidade. Portanto, esta forma
antiga de democracia era bem limitada, que, com o passar do tempo, adquiriu novos
significados e busca ouvir a opinido do povo, dai a expressdo para 0 povo.

O que ocorre no processo educativo nem sempre é assim. De acordo com Benevides
(1996), em seu artigo sobre Educacdo para democracia, citando Stuart Mill, ha a necessidade
de formar cidaddos ativos, participantes, capazes de julgar e escolher, atividade essa julgada
indispensavel no processo democratico. Ainda segundo Benevides (1996), esse estilo de
cidaddo pensante ndo é o preferido pelos governantes j& que a passividade destes é sindnima
de suditos ddceis e indiferentes.

Talvez esse seja um dos motivos pelo qual se distancia tanto o conceito de gestéo
democrética na escola de sua pratica, ja que, se a partir da escola, a priorizagdo por formar
cidaddos democraticamente preparados e o proprio processo de ensino-aprendizagem sera
questionado por esses, acarretando assim, reorganizacdo do sistema a fim de torna-los
adequados as realidades o que se é almejado na propria gestdo democratica. Além disso, se 0

cidaddo encontrar na escola, o ponto de partida para uma formagdo democrética, esse, por sua
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vez, buscar4d o apoio necessario para seus questionamentos, e, enquanto membro da
comunidade escolar participara do processo de democratizacdo do ensino como membro
ativo, participativo e opinante e ndo como mero espectador. Sobre isso, Benevides (1996)

afirma;

O Brasil viveu um periodo de redugdo dos direitos de cidadania e de minimizagao da
atividade politica. Isso corresponde a uma concepgdo economicista-positivista da
sociedade, na qual a Unica funcdo meritéria dos individuos € produzir, distribuir
bens e servigos [...] Hoje podemos afirmar que cidadania é uma idéia em expansao,
no entanto, a agdo politica continua desvalorizada e o cidaddo pode ser visto apenas
como o contribuinte, o consumidor, o reinvindicador, de beneficios individuais
corporativos e ndo do bem comum. (BENEVIDES, 1996, p. 224)

E, como ja explicitado anteriormente, democracia estaria intrinsecamente ligada a
gestdo, onde uma completaria a outra, e, as duas organizam-se ao ponto de governar para
todos.

Busca-se, a partir deste entendimento, no momento que se aborda a questdo, uma
melhor compreensdo desse processo a fim de interpret&-lo no sentido de gestéo escolar. Parte-
se do principio que as instituicbes escolares buscam, mesmo que ndo completamente, uma
gestdo democrética, a qual visa promover a partilna do poder entre dirigentes, professores,
pais e funcionérios a fim de que todos assumam um papel autbnomo diante das tomadas de
decisbes priorizando garantir, preferencialmente, a finalidade da instituicdo.Vive-se uma
realidade escolar na qual o gestor assume o papel administrativo sozinho e isolado, e, na
maioria das vezes, peca por sentir-se Unico e responsdvel pelas tomadas de decisdes e
organizagdes do trabalho da escola como um todo.

O que se pode observar nesse sentido € que a gestdo ocupa na sociedade um patamar
hierarquico elevado, mas que a linguagem entre gestor, professores, pais e alunos ndo entra
em sintonia tornando assim o trabalho administrativo prejudicado. A partir do momento em
que o gestor assumir o papel de democrético buscando na sua instituicdo uma administracdo
participativa a qual todos os membros da comunidade escolar sejam co-responsaveis, pelo
processo de educacgéo, a gestdo da escola tornar-se, mais transparente, e organizada refletindo
na sua melhoria, primordialmente no que diz respeito ao trabalho e resultado escolar.

Mais ai entra uma ddvida. De quem é a culpa do trabalho do gestor estar
monopolizado dessa forma? Do gestor que assume todas as tarefas e sente dificuldades em

desempenha-las com qualidade? Do professor que anula-se da responsabilidade administrativa
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a fim de poupar “culpas”? Ou dos pais e alunos que ndo agem como sujeitos e sim esperam
pronto, facil e sem responsabilidade o processo educativo? Segundo Lick (2009, p.19) “se
essa situacdo existe, é porque compreensdo do significado, participacdo ndo esté clara, nem
mesmo para o dirigente”.

Entdo, é de fundamental importancia que seja investido nesse processo de gestdo
participativa. Deve-se se salientar que esse tipo de atitude é uma questdo cultural, a omissdo
das partes quando se trata de educagdo da-se porque é codmodo transferir responsabilidades
quando ndo se sabe lidar bem com elas. Mas nesse sentido ha necessidade de cautela ja que
esté se falando em mudanca de habitos culturais e isso implica em tempo e paciéncia.

Dessa forma, parte-se do pressuposto que a maioria das pessoas costumam agir com
resisténcia ao novo, por exemplo, se em uma escola com gestdo monopolizada o diretor
sugerir aos professores a organizagdo de um projeto educativo coletivo, com objetivo de uma
exposicao dos trabalhos desenvolvidos, ao final do trimestre provavelmente ndo ir4 encontrar
muito apoio em um primeiro momento. 1sso porque, além de ndo estarem acostumados na
participagdo das tomadas de decisdes, esses professores ndo desejam sair de suas comodas e
inertes posigdes, para se tornarem agentes participativos do processo de educagéo. Liick ainda

afirma;

Esse processo de resisténcia explica-se pela desestabilizagdo da ordem vigente e de
nichos de poder, provados pelas mudancas da pratica social e que motivam reacdes
demandando desacomodacdo geral. Aos responsaveis pela gestdo escolar compete,
portanto, promover a criagdo e a sustentacdo plena no processo social escolar, dos
seus profissionais, de seus alunos e de seus pais, uma vez que se entende que “pe por
essa participacdo que os mesmos desenvolvem consciéncia social critica e sentido de
cidadania. ( LUCK, 2009, p. 20).

Assim, a gestdo participativa necessitara de um ambiente estimulador e de acOes
especiais, a fim de modificar as atitudes dos envolvidos (alunos, pais, professores,
funcionérios e gestores), tornd-los agentes protagonizadores de uma gestdo democratica para
com todos e para todos. Conforme Paro (2001. p. 1) diz que “ao fim da década de 1980, por
estarem sob a direcdo de governos mais identificados com interesses populares,

N

implementaram medidas visando a melhoria das condi¢cOes de trabalho dos educadores
escolares, ou visando a mitigacdo do autoritarismo, ou ainda visando & participacdo da
comunidade externa & escola” Mas para que isso acontega 0os membros da comunidade

escolar devem ter autonomia nesse processo educacional, ja que democracia exige, por parte
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de todos os envolvidos, uma postura autdnoma.
Segundo Longhin e Ferreira hd uma diferenga entre a palavra autonomia quando

exercida no processo educacional.

A GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA ¢é o reforgo da autonomia das
escolas. O conceito de AUTONOMIA esta etimologicamente ligado a faculdade que
os individuos tém de se regerem por regras proprias; mas em Leis Educacionais,
referem-se a liberdade e capacidade de decisdes que uma escola deve construir. E
preciso criar condi¢des para que essa autonomia seja “construida” em cada escola,
de acordo com as especificidades locais e no respeito pelos principios e objetivos
que informam o sistema publico nacional de ensino. Importa ainda, ter presente que
a “autonomia da escola” resulta de varias l6gicas e interesses politicos, gestionarios,
profissionais e pedag6gicos para saber gerir, administrar. (LONGHIN; FERREIRA,
2007, p. 14).

E preciso assumir o planejamento participativo e situacional, a fim de reconhecer que
hierarquia no ambiente escolar ndo tem mais sentido no dia de hoje. Alonso (1995, p. 21)
afirma que quando a l6gica dos modelos anteriores ndo responde satisfatoriamente, é preciso
deixar um pouco de lado o racional, os l6gicos para sentir o momento atual, entendé-lo e, sem
reservas, dispor-se a mudar.

Estar falando em mudanga no sentido da busca pela organizagéo escolar com énfase na
gestdo democrética das politicas educacionais implica em que a escola garanta a comunidade
escolar uma exposicéo de opinides e a busca pela necessidade coletiva na tomada de decisdes.
Assim Schneckenerg diz: “a gestdo da escola desenvolve uma administracdo de atuacéo que
pretende organizar e articular condicbes necessdrias para 0 avango socio-politico-
educacional” (SCHNECKENERG, 2007, p. 19).

2.1 Gestdo Democratica Administrativa X Gestdo Democrética Pedagogica

Nos ultimos anos, através de politicas adotadas por governos brasileiros, estd sendo
vista a reorganizacdo da administracdo da escola a fim de tornd-la democraticamente
estruturada. Esses mecanismos coletivos de participagdo na escola, tais como: associagdo de
pais mestres, grémio estudantil, conselho de classe e conselho da escola, mesmo que

modificados e aprimorados ao longo dos anos, no entanto, ndo estdo viabilizando, de fato uma
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mudanca efetiva na estrutura da escola publica, a qual permanece praticamente idéntica a que
existia ha mais de um século.

Neste contexto é necessario explicitar o que se entende pela expressdo estrutura da
escola, pois é necessario tomar cuidado para ndo restringir o conceito de estrutura da escola
ao processo meramente administrativo, visto que este € apenas um elemento dessa estrutura,
fundamental, mas ndo o mais importante.

Partindo do principio de que uma instituicdo educacional esté inserida em um grupo
social do qual recebe influéncias, e influencia acBes a pessoas desse grupo social, é necessario
entender que o processo administrativo faz parte do plano consciente e racional dessa
instituicdo, deliberado pelo Poder Publico. Assim, as acgbes sociais desenvolvidas na
instituicdo extrapolam os limites administrativos, pois, estdo relacionados a acéo social a qual
pressupde mudancas, reformulagdes e agdes fora do protocolo padréo.

Com a evolucdo da sociedade e fundamentado em estudos voltados a gestédo
humanizada das instituicbes escolares, tem-se constatado que o papel do gestor deixou de ser
visto como mero trabalho administrativo e burocrético para assumir uma fungéo priorizada na

educagdo moderna. Sobre isso Libaneo afirma:

O gestor escolar deve ser um lider pedagdgico que apoia o estabelecimento das
prioridades, avaliando, participando na elaboragdo de programas de ensino e de
programas de desenvolvimento e capacitacdo de funcionarios, incentivando a sua
equipe a descobrir o que é necessario para dar um passo a frente, auxiliando os
profissionais a melhor compreender a realidade educacional em que atuam,
cooperando na solucdo de problemas pedagdgicos, estimulando os docentes a
debaterem em grupo, a refletirem sobre sua pratica pedagdgica e a experimentarem
novas possibilidades, bem como enfatizando os resultados alcancados pelos alunos.
(LIBANEO, 2005, p. 332).

Com este entendimento uma expressao se torna muito comum e busca nos ambientes
escolares uma apropriacdo adequada: gestdo democratica da educacdo. A idéia parece ser
muito boa, mas h& estudos diversos que classificam a gestdo democratica mais como uma

teoria do que propriamente uma pratica existente na escola. Segundo Brabo:
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[...] sdo muitas as dificuldades para o alcance definitivo de uma gestdo democratica,
dentre elas, a inexisténcia de canais eficazes de comunicagdo; resisténcia de
segmentos da prépria escola; auséncia historica de uma cultura de participagdo na
sociedade brasileira; a forma de encaminhamentos das politicas publicas pelos
orgdos intermediarios de coordenacdo da educagdo, bem como as exigéncias
burocréticas.(BRABO, 2004, p. 55-78)

Desta forma, tornar efetivamente democratica uma gesto requer paciéncia e tempo, j&
que costumes da sociedade normalmente demoram em serem mudados, se € que isso venha
realmente ocorrer um dia. Entéo, cabe a todos os responsaveis pelo sistema escolar assumir
uma atitude diante das tomadas de decisdes, para que essas ndo recaiam somente ao diretor,
ou estaremos falhando no que diz respeito as inovagdes da gestdo. Até porque as tomadas de
decisdes referentes a gestdo alargam-se no campo da gestdo administrativa da escola
adentrando-se no setor pedag6gico fazendo a gestdo pedagodgica da escola tdo importante
quanto a administrativa.

Para falarmos sobre a gestdo pedagdgica € necessario fazer uma andlise sobre o que
compete & parte administrativa e o que é de cunho pedagdgico na instituicdo escolar. De uma
maneira geral, poderiamos afirmar que competem a parte administrativa da escola as questdes
praticamente burocraticas e legais, as quais garantem o bom funcionamento e o andamento
das atividades enquanto setor publico. As questdes pedagdgicas estdo diretamente ligadas as
atividades realizadas na escola que dizem respeito aos alunos e ao seu aprendizado.

Assim, a questdo da participagcdo da comunidade escolar na tomada de decisfes diz
respeito a gestdo pedagdgica da escola. A gestdo pedagogica (da qual o diretor é figura
fundamental) por estar em consonancia em relacdo as atividades da instituicdo, ndo enquanto
6rgdo publico apenas na gestdo administrativa que (compete também em certa instancia ao
diretor), deve assumir a fungdo social, o processo ensino-aprendizagem como principal
objetivo e responsabilidade.

Dessa maneira, entendemos como gestdo pedagdgica a parte mais importante e
significativa na escola, visto que € dela que partem: a elaboragdo e execugdo do PPP junto
com a comunidade, dos planos de curso, planos de aula, metas e avaliagdo entre outros. Cabe,
entretanto, destacar que a funcdo de articulador da gestdo pedagdgica dentro do ambiente
escolar é do diretor, que € dele a funcdo de mobilizar, motivar e coordenar o processo
educativo com a participagdo da comunidade.

Esta importancia ndo se limita, entretanto, as fungdes elencadas acima, com o
propdsito de realizar uma gestdo pedagdgica e administrativa democrética e participativa, o

diretor pode e deve contar com toda a comunidade educativa e com o Conselho Escolar, na
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condigéo de representantes desta comunidade, como assegura Paro (1999).

No que diz respeito a responsabilidade que é dada ao diretor, este deve estar
consciente de que sozinho ndo poderd administrar todos os problemas da escola. Deve ter
consciéncia ainda de que a descentralizagdo e a participagdo séo as melhores maneiras de
compartilhar fungdes e responsabilidades nos diferentes setores, deixando assim de ser um

poder centralizado, como sugere Paro:

Uma solucdo que se pode imaginar para essa questdo é a de dotar o Conselho de
Escola de fungdes diretivas, semelhantes as que tém hoje o diretor. Dessa forma, o
responsavel Ultimo pela escola deixaria de ser o diretor, passando a ser o proprio
Conselho, em co-responsabilidade com o diretor que dele também faz parte. A
vantagem desse tipo de solugdo é que o conselho, como entidade coletiva, fica
menos vulneravel, podendo tomar medidas mais ousadas, sem que uma pessoa,
sozinha corra o risco de ser punida pelos escalBes superiores. Supde-se que, assim, 0
dirigente da escola (o Conselho) detenha maior legitimidade e maior forca politica,
posto que represente todos os setores da escola. Seu poder de barganha e sua
capacidade de pressdo, para reivindicar beneficios para a escola, seriam, também,
superiores ao do diretor isolado. (PARO, 1999, p. 212).

De acordo com a sugestdo do autor, o Conselho seria responsavel em “[...] tracgar as
grandes metas educativas da escola, de planejamento em médio prazo e de fiscalizagdo das
acdes do conselho diretivo” (PARO, 1999, p. 213). Esta seria entdo a forma que chamamos de
“gestdo colegiada”, onde coordenadores, supervisores, diretores, professores, pais e alunos,
entre outros membros da comunidade escolar seriam também responséveis por agdes voltadas
tanto & parte administrativa, quanto pedagdgica. A partir desta forma de gestdo cada membro
ocuparia uma funcéo, originando assim um processo democratico dentro da instituicéo,
retirando a centralidade do diretor. Para que este modelo de gestdo compartilhada possa ser
desenvolvido dentro das instituicdes, a autonomia deve ser presente e cada um é um gestor.
Nesta situacdo o diretor, também com autonomia traga junto com os demais membros do
conselho os caminhos para se chegar a uma educagdo de qualidade, pois é através da sintonia

entre 0s envolvidos que se alcangara o sucesso educacional.

2.2 A autonomia nas escolas: pressuposto de gestdo democratica

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) n-9394/96 em seu artigo 15, prevé
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que: “Os sistemas de ensino assegurardo as unidade escolares publicas de educagdo bésica que
integram progressivamente graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo
financeira, observadas as normais gerais do direito financeiro publico”. Fica assim atribuida a
cada instituicdo a autonomia para compartilhar fungdes administrativas e pedagdgicas, que

visem contribuir para 0 bom andamento da instituicdo. A este respeito Paro comenta que:

[...] E preciso, entretanto, estar atento para, com relacio 4 autonomia administrativa,
ndo confundir descentralizacdo de poder com desconcentracdo de tarefas, e, no que
concerne a gestdo financeira, ndo identificar autonomia com abandono e
privatizacdo. A descentralizacdo do poder se da na medida em que se possibilita
cada vez mais aos destinatarios do servigo publico sua participacéo efetiva, por si so,
ou por seus representantes, nas tomadas de decisdo [...] No que concerne a
autonomia pedagogica [...] ela deve se fazer sobre bases minimas de contelidos
curriculares, nacionalmente estabelecidos, ndo deixando os reais objetivos da
educacdo escolar ao sabor de interesses meramente paroquiais deste ou daquele
grupo na gestédo da escola.(PARO, 2001,p. 83-84).

A palavra autonomia, conforme propde o Dicionario Béasico da Lingua Portuguesa
(FERREIRA, 1995) “é a capacidade de resolver seus proprios problemas” o que para Barroso
estaria ligado ao autogoverno, ou seja, ao direito que os individuos tém de se regerem por

regras proprias. O autor menciona que:

A autonomia é um conceito relacional (sempre somos auténomos de alguém ou de
alguma coisa) pelo que a sua acgdo se exerce sempre num contexto de
interdependéncias e num sistema de relagdes. A autonomia é também um conceito
que exprime sempre um certo grau de relatividade: somos mais ou menos
autdbnomos: podemos ser autbnomos em relacdo a umas coisas e ndo 0 ser em
relacdo a outras. A autonomia &, por isso, uma maneira de agir, orientar, as diversas
dependéncias em que os individuos e os grupos se encontram no seu meio bioldgico
ou social, de acordo com as suas proprias leis. (BARROSO, 1996, p. 17).

Para o autor, a autonomia estaria dividida em dois segmentos: autonomia decretada e
autonomia construida, sendo que a autonomia decretada, no caso do sistema publico de ensino
“[...] é sempre relativa e é condicionada quer pelos poderes de tutela e de superintendéncia do
governo e da administracdo publica, quer eventualmente, pelo poder local, no quadro de um
processo de descentralizagéo [...]” (BARROSO, 1996, p. 18).

Ja a autonomia construida, como assinala Barroso, é aquela construida em cada

escola, de acordo com as especificidades locais, respeitando-se, obviamente, os principios do



20

sistema de ensino publico (BARROSO, 1996, p. 20).

Tomando por base estas duas definicdes de autonomia dentro do ambiente escolar, se
poderia afirmar que é notdria a existéncia de uma autonomia decretada, onde competéncias
séo decretadas e transferidas hierarquicamente, e que poucos S&0 0S espagos para Se construir
uma verdadeira autonomia. O que se constata ndo é isso, praticamente ndo ha um local onde a
escola tenha a possibilidade de tragar seus proprios rumos, pois afinal, em sua grande maioria
depende de politicas publicas e decisfes ja anteriormente tomadas, para se manter. Isto gera
uma grande dificuldade no que diz respeito & participagdo dos membros nos mais diversos
segmentos da instituicdo. Para Libaneo (2001, p. 115) “[...] numa instituicdo a autonomia
significa ter poder de decisdo sobre seus objetivos e suas formas de organizagdo, manter-se
relativamente independente do poder central, administrar livremente os recursos financeiros.”

A autonomia que tanto almejamos em nossas escolas sera possivel no momento em
que forem instituidos de forma participativa e democrética dentro desse ambiente: o Projeto
Politico Pedagdgico; o Conselho de Classe; o Grémio Estudantil; o Conselho Escolar e a
propria gestdo, entre outras agdes que aproximem todos os envolvidos ndo sé do processo de
ensino aprendizagem, mas, de todas as decisbes pertinentes a escola. Para Libaneo a

autonomia fundamenta a concepgao de gestdo democratica na escola:

[...] a autonomia é o fundamento da concepgdo democratica- participativa da gestdo
escolar, razdo de ser dos instrumentos democratizantes desse tipo de gestdo. Os
principais instrumentos que visam garantir a gestdo democratica sdo: o projeto
politico pedagdgico da escola (PPP) e o conselho escolar. Também podemos citar
instancias auxiliares desse processo: a associagdo de pais e mestres e 0 grémio
estudantil. (LIBANEO, 2001, p. 63).

O envolvimento e a participagdo dos atores, sujeitos da educagédo na elaboragdo e
execucao desses espacos pedagdgicos e administrativos € o caminho para a construcéo de uma

educacdo de qualidade, autbnoma e, sobretudo democrética.



CAPITULO 111

PROJETO POLITICO PEDAGOGICO: ACAO E PARTICIPACAO

O PPP é um documento escolar que dara as diretrizes do ensino e estipulard as normas
gerais da educacdo, dessa forma sua elaboracdo e execugdo devem ter a participacdo
consciente da maioria da comunidade escolar. Alunos, pais, professores, direcdo e
coordenagéo escolar precisam ter atitude perante as decisdes principais no que diz respeito a
organizacdo das tarefas escolares. Se é para e com a comunidade escolar que se organizam
todas as atividades desempenhadas na instituicdo, a escola juntamente toda a comunidade
escolar deve promover a participacdo de todos os membros nas tomadas de decisdes para
todos tenham a chance de organizar a agdes educacionais e participar do processo da
construgéo do PPP.

Infelizmente a participagdo efetiva da maioria dos membros da comunidade escolar,
tais como: pais, alunos e professores, no processo de tomada de decisdes e execugdo das
atividades pertinentes da instituicdo é minima, as vezes quase que nula. Isso porque na
administracdo tradicional das escolas o diretor é o principal membro responsével por decidir e
delegar ordens as quais sdo acatadas e cumpridas pelos demais membros. No entanto, quando
se trata de uma educagdo democrética, cada membro tem o seu papel decisorio e as acdes s&o
coletivas, pois se trata de um 6érgdo publico com agdes voltadas a comunidade escolar e nada
mais coerente do que esses fazerem parte das agOes, das responsabilidades e das
peculiaridades necessérias para o bom andamento da educacéo, da instituicdo desde suas
menores e insignificantes acOes ate aquelas que guiam o futuro e a imagem da instituicéo.

Dessa forma é necessério frizar que toda mudanca que vise transformar a escola, exige
planejamento e ousadia. Para que isso aconteca é necessario projetar agBes que visem essas
mudancas, a fim de transformar a realidade (para melhor). E, por se tratar de mudancas
permanentemente ativas, e ag0es envolvendo pessoas, cada uma com Sseus anseios e
necessidades essas agdes, devem acompanhar uma mudanca e adequagao constante, pois tanto
a instituicdo como as pessoas que as formam, permanecem em constante transformagéo.

Sobre isso Dalbério afirma:
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[...] o projeto politico pedagdgico orienta o processo de mudanga direcionando o
futuro pela explicitacdo de principios, diretrizes e propostas de acdo para melhor
organizar, sistematizar e dar significado as atividades desenvolvidas pela escola
como um todo. Além do mais, a sua dimenséao politico pedagdgico pressupde uma
construcdo coletiva e participativa que envolve ativamente os diversos segmentos
escolares.( DALBERIO, 2008, p.5).

Assim, é necesséario que a escola assuma uma gestdo democrética a fim de tornar as
acdes coletivas considerando todas as peculiaridades dos envolvidos no processo de ensino-
aprendizagem e que mantenha a funcdo social enquanto instituicdo escolar no momento de se
co-responsabilizar pelas tomadas de decisdes pertinentes ao grupo e relevantes no processo de
aprendizado.

O PPP da escola pode ser entendido como um processo de mudanga, o qual estabelece
principios, diretrizes e propostas para melhor organizar e sistematizar as atividades
desenvolvidas na escola, no momento de desenvolvé-lo, os envolvidos ressignificam suas
experiéncias, refletem suas préticas, tragam novos caminhos, propostas e agdes. A elaboragao
desse documento visa & transformagdo desejada pelo coletivo escolar, nesse sentido, o PPP é

prética e planejamento dialdgico. Para Veiga:

[....]O projeto pedagdgico aponta um rumo, uma direcdo, um sentido explicito para
um compromisso estabelecido coletivamente. O projeto pedagdgico, ao se construir
em processo participativo de decisdes, preocupa-se em instaurar uma forma de
organizagdo do trabalho pedagdgico que desvele os conflitos e as contradicdes,
buscando eliminar as relagdes competitivas, corporativas e autoritarias, rompendo
com a rotina do mando pessoal e racionalizado da burocracia e permitindo as
relagdes horizontais no interior da escola”.(VEIGA, 2003, p.12)

Dessa forma, o PPP da escola torna-se um documento no qual estdo presentes 0s
desejos e as necessidades reais da instituicdo, tornando-se uma parte viva da escola, uma
proposta real da melhoria e da qualidade do aprendizado. O PPP é um processo inconcluso, e
sua execucédo e elaboragdo ndo sdo de responsabilidade somente da diregdo, mas, de todo o
colegiado escolar, o que faz da elaboracdo desse documento um processo democrético, pois,
ndo se compreende uma escola sem autonomia para criar, executar e também avaliar seu
projeto. A autonomia e a gestdo democratica fazem parte do ato pedagdgico, tornando-se uma

exigéncia do PPP.
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Como ja citado acima, o PPP na escola é de extrema importancia e segue alguns
principios tais como: participacdo, gestdo democréatica, autonomia e trabalho coletivo com a
funcdo de proporcionar ambientes favorveis as discussbes e debates, de onde se possam
extrair fundamentagdes que impulsionem o desejo de uma escola diferente, planejada e que
tenha por base um PPP.

A autonomia da escola é, pois, um exercicio de democratizacao de um local publico e,
um momento em que os diretores e demais agentes pedagdgicos tém a possibilidade de dar
respostas ao cidaddo aluno-responsavel. E ela que coloca na escola a responsabilidade de
prestar contas do que se faz ou que se deixa de fazer j& que é de responsabilidade da escola as
acdes e 0 processo de tomada de decisOes referentes a essas é pertinente e deve ser com
autonomia de todos 0s membros.

Nesse caso, nao esta se falando em uma escola ser autbnoma ao ponto de desobedecer
as diretrizes gerais, pois, como a escola esta inserida no sistema nacional de educacéo, logo é
regida por leis comuns a todo o sistema “é 16gico que a escola seja facultado o direito de ter
outras leis proprias consideradas autdbnomas” (NEVES, 2002, p. 98). Fala-se entdo,
infelizmente, em uma autonomia relativa e ndo absoluta, mas isso ndo significa que a escola
deva obedecer simplesmente & diretrizes impostas a 6rgdos que as coordenam.

Segundo a LDB 9394/96 em seu artigo 15, “diz que as escolas séo atribuidos graus de
autonomia pedagogica administrativa e gestdo financeira” (1997, p. 18). Assim, a autonomia e
0 processo democratico no processo de tomada de decisdes na escola, fazem do PPP
democratico, um instrumento de decisdo, uma vez que esse deve buscar responder as

necessidades locais, adequando-se a realidade em que a escola instituicéo esta inserida.

3.1 As dimensdes politicas e pedagdgicas presentes no Planejamento do PPP

O planejamento do PPP de uma escola requer, no minimo, a conscientizacdo dos
membros envolvidos sobre o processo de tomada de decisfes e autonomia nesse processo. Por
se tratar de um dos documentos mais importantes da instituicdo escolar no que se trata de
acOes politicas (o que é para e com todos), e pedagdgico (agBes diretamente ligadas ao
processo ensino-aprendizagem), a construcdo e elaboragdo do PPP devem contar com a
participacdo efetiva da maioria, se ndo de todos os membros da comunidade escolar. Em uma

gestdo democratica, o dialogo na tomada de decisdes na escola é uma acdo constante e que
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deve ser valorizado, logo, na organizagdo do PPP, o dialogo deve ser priorizado a fim de
elaborar um documento que organizara as agdes politicas e pedagogicas da instituicdo. Desta
forma estard promovendo o aprendizado, o bem-estar e a satisfacdo do aluno e demais
membros essencialmente no seu papel de cidadéo.

E de extrema importancia que as acBes politicas educacionais sejam minuciosamente
elaboradas a ponto de diminuir a distancia existente entre sua teoria € 0 momento de p6-la em
pratica. De acordo com BOWER; BALLS; GOLDA, 1992, p. 35 “ha uma mudangca na
modalidade textual, momento em que as politicas sdo escritas, para o contato da prética,
momento da acdo que inclui o fazer, e este € um processo extremamente complexo”.

Um dos principais motivos referentes a essa complexidade é a acdo do ser humano,
pois, as organizacBes politicas educacionais, mesmo organizadas em um pProcesso
democratizado, no qual os membros envolvidos participam efetivamente da organizacéo e
execucdo dessas politicas, no momento de executar a teoria havera falhas e faltas, pois as
necessidades surgem de acordo com o0 processo, mesmo que prevista em leis. Ao se construir
0s projetos das escolas, planeja-se o que se tem intencdo de fazer e realizar. Langa-se para
adiante com base no que se tem, buscando o possivel.

Todo projeto que se faga supde de certa forma uma ruptura com a agéo do presente.
Logo projetar significa tentar quebrar um estado confortavel para arriscar-se, atravessar um
periodo de instabilidade para buscar uma nova estabilidade e que no final deste o presente que
antes era o futuro possa ser melhor de acordo com o que foi planejado. Assim, o PPP tem de
buscar as necessidades reais da instituicdo a ponto de solucionar problemas a partir de suas

acoes.

3.2 O Projeto politico pedag6gico como compromisso de transformacdo do novo
contexto educacional

Neste contexto, instala-se a proposta de tomar a discussdo sobre qual é o real sentido e
preocupacdes a partir da execucdo do PPP. Até agora o que buscou-se foi apresentar as
concepgdes sobre para que e para quem o PPP ¢ organizado, mas, falta discutir o que muda
quando esse projeto é colocado em prética a partir das agcbes dos membros da comunidade

escolar.
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[...] O projeto representa a oportunidade de a direcdo, a coordenagdo pedagdgica, 0s
professores e a comunidade, tomarem sua escola nas maos, definir seu papel
estratégico na educagdo das criangas e jovens, organizar suas acdes, visando a
atingir os objetivos que se propdem. E o ordenador, o norteador da vida escolar”.
(LIBANEO, 2001, p.103)

Nesse sentido, € necessario que se tenha presente a expressao agao e participacdo a fim
de garantir a execucdo do que se planejou no documento tornando a transformagéo um fato
real. Como diz LIBANEO (2001, p. 81) “a participacio é fundamental para garantir a gest&o
democrética da escola”. O conceito de PPP no sentido etimoldgico da palavra vem do latim
“projecto-participio passado do verbo projiseri, que significa lancar para diante. Plano,
intento, designio, empresa empreendimento”. Redacdo provisdria de lei. Plano geral de
edificacéo (FERREIRA, 1995, p. 144). O projeto busca um rumo, uma direcdo. S&o decisdes
tomadas coletivamente com o compromisso sdcio-politico para com interesses reais e
coletivos da populagdo. Para Veiga (2007) o PPP “é politico no sentido com o compromisso
com a formacéo de cidad&o para um tipo de sociedade e, é pedagogico no sentido de definir as
acOes educativas e as caracteristicas necessarias as escolas de cumprirem seus propositos e
suas intencionalidades”.

O documento em questdo é uma forma de organizar o trabalho da escola e facilitar a
busca da melhoria da qualidade de ensino. Entdo, com Veiga (1995) entende-se que a
implementacdo do PPP deve considerar os seguintes aspectos: andlise dos conflitos; a
neutralizacdo das relacfes corporativas e autoritarias; o rompimento da burocracia excessiva
que permeia as relacbes na escola e a reformulacédo da divisdo do trabalho, reduzindo o
modelo fragmentado, que forma as diferengas e hierarquiza os poderes de decisdo em favor de
responsabilidade direcionada a resultados de interesses para todos. Dessa forma a construcéo
do PPP passa pela autonomia da escola e pela capacidade de delinear sua prdpria identidade,
assim: “deve ficar claro que a escola é um lugar publico, lugar de debate e dialogo fundado na
reflexéo coletiva” (VEIGA, 1995, p.56).

Para Veiga (1995) o que o PPP busca em suas acdes &, dentre outros, a democratizacéo
do processo de planejamento, o desenvolvimento da avaliagdo institucional da escola;
qualificacdo e desenvolvimento funcional do pessoal técnico-administrativo, técnico-
pedagdgico; agilizacdo da prética administrativo-pedagdgico e provimento de condicdes
facilitadoras para assim a escola ser vista como uma instituicdo social inserida na sociedade e

sujeita as determinagBes e contradiches dessa sociedade, norteada pelos principios da
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igualdade (condigdes para acesso e permanéncia na escola); qualidade (consciéncia critica e
capacidade de acdo, de saber e de mudar); liberdade (relacionada a autonomia) e valorizagéo

do magistério. Dessa forma, o PPP tera o seu papel desenvolvido.



CAPITULO IV

A PARTICIPACAO DA COMUNIDADE ESCOLAR NA ELABORAGAO
DO PPP

A partir das leituras e discussdes tedricas sobre democratizacdo da escola e PPP, foi
realizada uma investigagdo, conforme anunciado na metodologia, a fim de investigar como o
PPP ¢ elaborado e esta sendo executado tanto na Escola Estadual Saldanha Marinho e na
Escola Municipal Leonel de Moura Brizola. Dessa forma a proposta do trabalho foi levantar
dados empiricos sobre a organizacdo administrativo-pedagogico da Escola Estadual de Ensino
Médio Saldanha Marinho e da Escola de Ensino Fundamental Leonel de Moura Brizola,
através de espacos democraticos de deliberagBes; formacdo continuada de professores;
participacdo de alunos em 6rgdos decisorios; organizacéo curricular; integragdo entre escola e
comunidade; avaliacdo de resultados e medidas assumidas pela escola com vistas & melhoria
do padrdo de aprendizagem entre outras questdes que evidenciam como a escola, a partir de
suas propostas e agdes, ocupam 0s espagos de autonomia instituidos pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, n- 9394/1996.

Sendo que o principal fator observado foi a participagdo da comunidade escolar, o
objetivo principal do trabalho, portanto, buscou analisar os documentos das duas principais
escolas do municipio de Ibirapuitd, uma municipal e outra estadual, buscando verificar se as
referidas instituicdes, “valendo-se do principio descentralizador do estado, utilizando-se do
espago que lhe concede o proprio capital” (PEREIRA, 2008, p. 339), se vale legalmente da
autonomia instituida, colocando em prética os principios da democracia e da participacao.
Assim, esse trabalho seguiu o cunho de analise documental, utilizando-se dos projetos
politicos pedagdgicos das escolas em questdo como fonte primaria de andlise. Enfim,
objetivando verificar as formas de participagdo presentes no documento nos diferentes
espacos de sua organizagéo.

A participacdo € uma possibilidade real que se apresenta para a comunidade escolar,
como forma de democratizacdo das decisGes da escola. Esta prerrogativa estd presente na
Constituicdo Federal de 1988, que tem na descentralizagéo o principio regulador das politicas
publicas e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Desta forma, entende-se que a

escola estadual apresenta na construcdo do seu PPP essa participacdo democrética e busca
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integrar os membros da comunidade escolar na realidade da instituig&o.

Ao caracterizar a elaboracéo do PPP da escola estadual, observa-se o seguinte:

(...) a escola constréi participativamente um projeto de educagdo de qualidade social
(...). Uma escola que va ao encontro de cada ser, dindmica, que acompanhe a
evolucgdo, a tecnologia, que ultrapassa o espago da sala de aula (que invista em
projetos e que busque a participacdo de todos). (PPP, ESCOLA ESTADUAL . 2009,

p.3)

E possivel notar, a partir da caracterizacdo do PPP desta escola, que ha uma
preocupagdo com a efetiva participagdo dos membros da comunidade escolar. Demonstra
ainda no que se refere a desenvolver um trabalho social o qual oportunize o principio da
igualdade e respeito entre os componentes da comunidade educativa. De acordo com Veiga
(1995), o PPP fundamentado no principio da igualdade deve dar condigdes para 0 acesso e
permanéncia na escola ciente das desigualdades de natureza socioecondmica e de cor entre as
criangas antes mesmo de chegarem a escola, tendo essa o papel de permitir a permanéncia
desse aluno.

J& a escola municipal na busca do documento PPP tanto na secretaria da escola quanto
na secretaria da educacéo 6rgdo que a escola é subordinada ndo havia a copia do documento.
Os funcionérios justificaram que havia o0 documento, mas que este ndo se encontra mais, e que
ainda ndo estd marcada uma data para elaboracdo do novo documento. Os funcionérios
questionados sobre o assunto alegaram que a escola funciona sem seguir um projeto
pedagdgico e que as reunides pedagdgicas, reunido de pais e mestres, grémio estudantil
simplesmente ndo existem e ndo se houve falar na institui¢éo.

Como o documento ndo foi encontrado buscou-se entdo a coleta de informagdes
através de perguntas informais sobre a acéo pedagdgica questionando alguns envolvidos nesse
processo como professores, diretor, funcionarios e alunos e na maior parte das respostas sobre
a filosofia da escola os membros entrevistados confessaram néo saber sobre o assunto. Ainda,
quando perguntado sobre reunifes pedagogicas e administrativas, conselho de classe, reunides
com pais e grémio estudantil, os entrevistados disseram que ndo havia esses tipos de
atividades na escola.

No que diz respeito ao planejamento, perguntei como se desenvolvia e a resposta foi
que cada professor segue um plano de estudo diferente do outro, alguns baseados em planos

de outras escolas nas quais também trabalham e alguns apenas seguem um livro didatico sem
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haver um acompanhamento pedagdgico para o0 acompanhamento das aulas.

Afirmaram ainda que as tomadas de decisOes partem da Secretaria Municipal de
Educacgéo e séo definidas pela direcdo da escola constando entdo que a democratizagéo da
gestdo, nessa escola ndo existe, assim afirma Pimenta ( 1992, p. 18-19) que a construcéo do
projeto politico pedagdgico pressupde rupturas com autoritarismo que impera ao longo dos
tempos no sistema educacional, tanto na esfera estadual, quando indica gestores sem as
competéncias inerentes a pratica educativa como também no contexto escolar, quando as
decisOes estdo centradas na figura do gestor.

Por esta razdo, o trabalho se concentra no PPP, mantém-se a centralidade na Escola
estadual, o qual apresenta em sua estrutura um processo da participagdo da construgdo
coletiva, sendo que o PPP foi construido com todos os segmentos da comunidade escolar.
Apresenta ainda uma estruturacéo propria retratando a realidade, e nesse caso, cabe ressaltar a
importancia do respeito e autonomia da escola, pois, independentemente da denominagdo das
diferentes partes, o projeto tem o compromisso de expressar através da escrita, a reflexdo e

prética dos sujeitos envolvidos no processo. Assim, no PPP:

Sente-se que a cada troca de governo uma nova proposta educacional surge, sem
respeitar a caminhada de cada escola sem valorizar os educadores que se encontram
desmotivada, uma vez que ndo usufruem de uma politica salarial digna, com
condicBes de garantir formagéo e aperfeicoamento constante. E preciso acreditar que
sO através de uma educacdo de qualidade pode haver mudangas e que é preciso
aproximar a escola dos alunos, promovendo agbes concretas, criativas e de seu
interesse. (PPP, p. 5).

Entendendo-se a escola como um espaco social dindmico, em constante
transformacgdo, e o PPP como a propria organizacdo do trabalho escolar, num processo de
acdo-reflexdo-acdo, torna-se necessario a constante avaliacdo do cotidiano escolar para o
planejamento de novas agdes que levem ao resultado esperado.

Nesse sentido, o PPP € revisto anualmente juntamente com toda a comunidade escolar
através de reunides pedagdgicas, reunides de pais e mestres e CPM da escola. No inicio de
cada ano os membros interessados nas atividades da escola s&o ouvidos e juntos reformulam e
organizam todas as acOes da escola para o decorrer do ano letivo, e é complementado durante
0 ano através dos planos de estudos e plano de trabalho do professor.

O PPP da escola estadual prevé a busca da superagdo dos conflitos levantados na

caracterizacdo e filosofia através da qualificacdo do grémio escolar, do circulo de pais e
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mestres e do conselho escolar “fortalecimento do grémio estudantil, e do conselho escolar,
como espagos representativos dos segmentos da comunidade escolar, de exercicio da
democracia participativa e de capacitagdo politica e de formacao de liderangas” (PPP. p. 8).
Dessa forma, busca-se o fortalecimento da escola através de um projeto de Gestéo
Participativa, intensificando a participagdo dos pais, um conselho de classe participativo,
envolvendo todos os alunos e professores da turma, supervisdo e direcdo, a realizacdo de
assembléia por segmento a qualificacdo escola-familia-comunidade definindo o curriculo

voltado para a realidade onde a escola esté inserida. De acordo com Paro:

“A integracdo da comunidade com a escola tem sido objeto de preocupacdo de
varias pesquisas. Importa aqui destacar resumidamente apenas duas de suas
dimensdes: a primeira, mais lembrada nos estudos sobre democratizagdo da gestdo
da escola, diz respeito a participacdo dos representantes da comunidade nos
mecanismos de participagdo coletiva na escola; a segunda, refere-se a participacéo
direta presencial, dos pais ou responsaveis e demais usuarios efetivos ou potencias
na vida da propria escola ( PARO,1986, p. 14).

O PPP da escola em questdo também prevé um trabalho interdisciplinar envolvendo
eixos tematicos e projetos retirados da realidade social da comunidade. Quanto a esses
projetos especificamente, sdo citados de uma forma um tanto vaga, pois ndo estdo definidos
0s temas ou as formas como serdo desenvolvidos nem mesmo as pessoas envolvidas
“curriculo construido de forma interdisciplinar, integrando as areas do conhecimento através
da proposta pedagdgica construida através da realidade” (PPP, p. 9).

Estdo definidos varios itens como: avaliagdo do rendimento escolar, estudos de
recuperagdo paralela, classificacdo e reclassificacdo de aluno, avango, adaptagdo, estudos
compensatorios de infrequéncia, organizagdo dos tempos, formacdo continuada dos
educadores, principios de convivéncia, metodologia, forma de ingresso do aluno da educagéo
de Jovens e Adultos, plano de trabalho do professor, organizacdo curricular e calendéario
escolar. Alguns desses assuntos sdo abordados de uma forma um tanto superficial sendo
tratados especificamente nos planos de estudo da escola.

De acordo com a analise realizada a partir do PPP da escola estadual, pode-se concluir
que a escola procura considerar o seu PPP como um definidor de caminhos. Porém, tem-se
consciéncia de que as relagdes educativas que ocorrem no cotidiano escolar sdo amplas,
complexas, em permanente construgéo/reconstrugdo e que os planejamentos tém um tempo e

um lugar determinado. Normalmente, os planejamentos sdo sempre flexiveis e adaptados as
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necessidades da escola, ficando a riqueza da experiéncia da elaboragdo de um projeto com um
trabalho abrangente, participativo, responsavel, competente e solidario, o qual so tera sentido

se implementado no dia-a-dia da escola.



CONSIDERACOES FINAIS

O fato de ter encontrado em uma das instituices alvo do estudo uma ndo existéncia do
documento para analise reforcou a preocupacdo que existe em torno da questdo sobre
democratiza¢do da educacdo. Mesmo nas mais pessimistas expectativas ndo havia se cogitado
a hipotese de haver, nos dias de hoje, uma instituicdo que nem mesmo segue um Projeto
Politico Pedagdgico. No decorrer do trabalho em questdo muito se reforgcou sobre a
importancia de uma escola alicergada em projetos democraticamente organizados os quais
visam a melhoria da qualidade em educagdo. Com a ndo existéncia de um PPP em uma
instituicdo escolar em pleno século XXI vem a tona a triste realidade da educacéo brasileira, a

qual reflete o desleixo e a precariedade do sistema de educacéo publica. Segundo Reis:

A necessidade de um projeto politico pedagdgico na escola antecede a qualquer
decisdo politica ou exigéncia legal, ja que enquanto educadores e enquanto membros
da instituicdo escola devemos ter claro a que horizonte pretendemos chegar com 0s
nossos alunos, com a comunidade e com a sociedade, caso contrario ndo estaremos
exercendo o nosso papel de educador, mas simplesmente de "aventureiro”, que nao
sabe onde quer chegar.(REIS, 2001, p. 1).

Entdo, ao analisar a afirmacéo de Reis (2001), a preocupacdo em relacéo a educacdo e
ao processo de democratizacdo da educacédo se acentua. Esta afirmagdo faz também com que
se questione o proprio trabalho da Secretaria Municipal de Educagéo, que deveria auxiliar as
escolas na elaboracdo do seu planejamento atraves de assessoria pedagdgica e também cobrar
e incentivar as escolas para que tivessem e fizessem seu planejamento.

Em relacdo & escola, chega a provocar tristeza e desencanto, imaginar que uma
instituicdo educativa ande sem planejar, sem saber para onde ir. O PPP é um compromisso da
escola e resulta da descentralizacdo de poder instituido pelas politicas educacionais atuais,
portanto, se constitui na identidade da instituicdo educativa, devendo constituir-se num
instrumento a servico da coletividade.

Gadotti (2009) assegura que:
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N&o se constréi um projeto sem uma diregdo politica, um norte, um rumo. Por isso,
todo projeto pedagogico da escola é também politico. O projeto pedagdgico da
escola €, por isso mesmo, sempre um processo inconcluso, uma etapa em direcdo a
uma finalidade que permanece como horizonte da escola (GADOTTI, 2009, p. 2).

Vasconcellos (2002, p.169) assegura que:

O PPP ¢ a sistematizacdo, nunca definitiva, de um processo de Planejamento
Participativo, que se aperfeicoa e se concretiza na caminhada, que define claramente
o tipo de aclo educativa que se quer realizar. E um importante caminho para a
construcdo da identidade da instituicdo. E um instrumento tedrico-metodoldgico
para a intervencio e mudanca da realidade. E um elemento de organizagdo e
integracdo da atividade pratica da instituicdo neste processo de transformacéo.

No PPP, portanto, devem ser esclarecidas as diretrizes e agdes bem como 0s objetivos,
do processo educativo a ser desenvolvido na escola, expressando as exigéncias legais do
sistema educacional, bem como as necessidades, propdsitos e expectativas da comunidade
escolar.

Em relagdo as expectativas, no caso em estudo, de nossa parte foram um tanto
frustradas pelo fato de ter que voltar-se para apenas uma das escolas. Felizmente, nessa pode-
se observar, a partir do que esta descrito no PPP, a existéncia de uma gestdo democratica.
Percebe-se ainda uma preocupacdo com a formagéo do cidaddo e de um processo pedagogico-
administrativo voltado para o didlogo e para com a realidade local.

Neste sentido, defendemos que é imprescindivel que em uma instituicdo onde se
formem cidadéos responsaveis, a principal preocupacéo se concentre em agdes voltadas para o
coletivo. Considera-se ainda que as tomadas de decisfes assim como a organizacao das agdes
seja um ato democratico que envolva todos os membros envolvidos no processo educacional.

Ao finalizar este trabalho de especializagéo considero que o estudo feito em torno do
PPP e das acbes democraticas presentes na instituicdo escolar sdo de grande relevancia para o
trabalho de gestor escolar, isso porque, o gestor escolar precisa estar atento as necessidades
democréticas da comunidade escolar através de uma gestdo a qual priorize as opinifes e
peculiaridades individuais e coletivas. Sendo assim, como gestor escolar estarei segura de que
todas as leituras e vivencias a partir desse trabalho serviram de base para, ansiar por um
trabalho democratico e buscar a plena realizacdo enquanto profissional da educacdo que

valoriza a agdo politica pedagdgica dentro de qualquer instituicdo escolar.
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