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RESUMO

Monografia de especializacdo
Universidade Federal de Santa Maria
Curso de Especializacdo em Gestdo Publica

NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO
~ SETOR PUBLICO:
O CASO DOS MUNICIPIOS DO COREDE VALE DO RIO DOS SINOS

AUTOR: FABIANO SCHARDOSIM SCHWANCK
ORIENTADOR: FERNANDO DO NASCIMENTO LOCK

Data e local da defesa: Sapucaia do Sul, 04 de agosto de 2011.

Acompanhando a tendéncia internacional de convergéncia dos padrdes contébeis, foram
publicadas em 2008, pelo Conselho Federal de Contabilidade, as primeiras Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico que deverdo ser implantadas nos
municipios de forma obrigatéria em 01/01/2013. O objetivo principal deste estudo foi
verificar se os sistemas de contabilidade dos municipios pertencentes a regido do Conselho
Regional de Desenvolvimento do Vale do Rio dos Sinos — RS possuem capacitagdo técnica e
Tecnologia da Informacédo suficiente para aderir e implantar as referidas normas no prazo
previsto. Trata-se de uma pesquisa descritiva e quantitativa, cujo levantamento de dados foi
obtido através de um questionario aplicado aos contabilistas responsaveis pela contabilidade
dos municipios nos meses de janeiro e fevereiro de 2011. Como principais resultados, a
pesquisa revelou que existe caréncia de profissionais preparados para aderir e implantar as
normas; ha necessidade de reformular e implantar novos mddulos contabeis nos sistemas
eletronicos de contabilidade; faltam conhecimentos aos profissionais contabeis sobre as
normas; e esta ocorrendo uma adesédo parcial delas nos municipios pesquisados. As respostas
demonstraram que falta estrutura nos sistemas contabeis das prefeituras, dificultando as
mudancas propostas pelas normas de serem implantadas dentro do prazo determinado pela
Secretaria do Tesouro Nacional, bem como a necessidade de agdes que visem a capacitacdo
profissional e a reformulacdo dos sistemas eletrdnicos de contabilidade. As Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, por representarem uma mudanca
cultural na Contabilidade Governamental brasileira, devem ser inseridas de forma gradual
pelas prefeituras e ndo sob uma imposicéo legal.

Palavras-chave: Contabilidade Publica. Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico. Gestdo Publica.



ABSTRACT
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ACCOUNTING STANDARDS APPLIED TO THE BRAZILIAN
PUBLIC SECTOR:
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BELLS
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Date and place of defense: Sapucaia do Sul, 4 August, 2011.

Following the trend of convergence of international accounting standards were published in
2008 by the Federal Accounting Council, the first Brazilian Accounting Standards Applied to
the Public Sector to be implemented in the municipalities are obliged to on 01/01/2013. The
main objective of this study was to determine whether the accounting systems of
municipalities within the region of the Regional Development of Vale do Rio dos Sinos - RS
possess technical training and information technology sufficient to adhere to and implement
those standards within the prescribed period. This is a descriptive and quantitative data
collection which was obtained through a questionnaire applied to accountants responsible for
accounting of the municipalities in the months of January and February 2011. As main results,
the research revealed that there is a shortage of professionals ready to join and implement the
standards, there is need to reformulate and implement new accounting modules in the
electronic systems of accounting; professionals lack knowledge about accounting standards
and partial compliance is occurring them in the cities surveyed. The responses showed that
lack of structure in the municipal accounting systems, preventing the changes proposed by the
standards to be implemented within the deadline set by the National Treasury, as well as the
need for actions aimed at the professional training and overhaul of electronic accounting
systems. The Brazilian Accounting Standards Applied to the Public Sector, because they
represent a cultural change in the Brazilian Government Accountability should be placed
gradually by municipalities and not under a legal obligation.

Keywords: Public Accounting. Brazilian Accounting Standards Applied to Public Sector.
Public Management.



AGRADECIMENTOS

A Deus, por sempre iluminar meu caminho e manter-me motivado durante toda a
trajetéria percorrida na Pos-graduacdo, garantindo-me chegar até aqui e concluir mais esta

etapa de minha vida.

Aos meus pais, por todos os ensinamentos e incentivo, mostrando que o estudo é o
melhor caminho a ser seguido para alcangarmos nossos objetivos. Agradeco também por

todos os esforcos a mim dedicados, para tornar mais este sonho em realidade.
A minha irm4 e contadora, Franciele, por ser um exemplo a ser seguido.
A minha inspiradora, PAmela, por me acalmar nos momentos em que precisei.

Ao meu orientador, Professor Mestre Fernando do Nascimento Lock, que além de
mestre soube ser meu amigo, agradeco por todos os ensinamentos e pelo apoio recebido

durante o desenvolvimento do trabalho.

A todos os professores da Pos-graduacdo, que desde o inicio da jornada académica

souberam transmitir com sabedoria e dedicagéo seus conhecimentos.

Aos colegas que mantive e conquistei durante este curso, dedico mais esta vitoria, em
especial para a Paula, Irma, Raquel, Robson, Claudia e Andrei, que se fizerem presentes em

todos 0s momentos desta caminhada, tornando-a mais alegre.

A minha querida amiga, Roberta, pela ajuda no desenvolvimento do projeto e pela sua

qualificada colaboracgdo na utilizagdo dos recursos didaticos.

Por fim, a todos que de alguma forma contribuiram para a realizagdo deste trabalho.



DEDICATORIA

Dedico este trabalho aos meus pais, familiares e amigos pelo apoio que me deram e

pelos sinceros votos de “amizade e amor”.



“A mente que se abre para uma nova ideia

jamais volta ao seu tamanho original.”

Albert Einstein



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Relagdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico ....23

Quadro 2 - Bases gerais de avaliacdo e mensuracdo de acordo coma NBC T 16.10............... 36
Quadro 3 - Caracterizacdo do profissional respondente...........cccccevveiveieiiieveece e 52
Quadro 4 - Estrutura do setor de contabilidade das prefeituras............ccccevvevveveiieieesc s, 58

Quadro 5 - Aderéncia as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico...66



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Caracterizacdo da populagdo qUANTO 80 SEX0 ......cceerveeeereerieeriesriesieesieseeseee e sneenns 48
Tabela 2 - Idade dos profissionais reSPONAENTES ..........ccveieiireiireierereee s 49
Tabela 3 - Formacado dos profissionais reSPONAENTES .........c.ccveiveerieiiieieere e 49
Tabela 4 - Funcdes e atividades que o profissional respondente executa ...........ccceevverveenenn. 50
Tabela 5 - Tempo de atuacéo na prefeitura dos profissionais respondentes ...........ccccceeveveene. 50
Tabela 6 - Forma de contratacdo dos contabilistas reSPONSAVEIS ...........ccceevrererenenieneeniennnns 51
Tabela 7 - Quantidade de servidores que atuam no setor contabil das prefeituras................... 51
Tabela 8 — Nivel de capacitacdo profissional em relacdo aos recursos de T.l. .......c.cccoeeveneen. 53
Tabela 9 - Aperfeicoamento profissional em relagdo as NBCASP ........c.ccccovveveve e ceeene, 53
Tabela 10 - Espécies de aperfeicoamento profissional Na &rea ...........ccccevvevevevesecesesnenene 53
Tabela 11 — Quantidade de profissionais capacitados em relacdo as NBCASP....................... 54
Tabela 12 - Procedéncia do software utilizado no setor contabil ..............cccoeveveiiieiininnne, 55
Tabela 13 - Integracdo dos sistemas CONtADEIS..........ccucveiereriie e 55
Tabela 14 - Disponibilidade dos relatorios contabeis na internet..........c.cccevvvverecieieeseennn 56
Tabela 15 - Percepcao dos contabilistas sobre as novas tecnologias de informacéo ............... 56
Tabela 16 - Utilizacdo da informacéo contabil para a gestdo e tomada de deciséo ................. 56
Tabela 17 - Relatorios contabeis utilizados pelos gestores ...........covvviivieieieiese e 57
Tabela 18 - Aderéncia @a NBCASP T 16.1......ooieiieeiie et 59
Tabela 19 - Aderéncia @ NBCASP T 16.2....ccccoi ittt 60
Tabela 20 - Aderéncia @ NBCASP T 16.3....cc.ciiiiiieiiieieie et 60
Tabela 21 - Comparagédo das metas programadas com as realizadas ...........cccccceeveverivereennnnn. 61
Tabela 22 - Evidenciacao das diferencas das metas em notas explicativas.............cccccvevveenene. 61
Tabela 23 - Aderéncia @ NBCASP T 16.4......ooiiiieiie et 62

Tabela 24 - Aderéncia a NBCASP T 16.5. ..o, 62



Tabela 25 - Aderéncia @ NBCASP T 16.6....ccoooiieiieeeeeeeeeeeeeee 63

Tabela 26 - Aderéncia @ NBCASP T 16.7.....coiiiiiie et 63
Tabela 27 - Aderéncia @ NBCASP T 16.8.......cccoiiiiiiiieieienese st e 64
Tabela 28 - Aderéncia @ NBCASP T 16.9.....ccoiiiiiiiiiieieie s 64
Tabela 29 - Aderéncia @ NBCASP T 16.10......coiiiiiiieiieie et 65

Tabela 30 - Conhecimento das demonstracdes contébeis pelos gestores publicos .................. 65



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Art. Artigo

BF - Balanco Financeiro

BO - Balango Orgamentério

BP - Balango Patrimonial

CFC - Conselho Federal de Contabilidade

COREDE - Conselho Regional de Desenvolvimento

CRCRS - Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul

DFC - Demonstracdo do Fluxo de Caixa

DRE - Demonstracdo do Resultado Econémico

DVP - Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais

EAD — Educacdo a Distancia

FEE - Fundagdo de Economia e Estatistica do RS

IPSAS - Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

LOA - Lei Orgamentaria Anual

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

NBCASP - Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico
NBC T 16 — Norma Brasileira de Contabilidade Técnica (Aplicada ao Setor Publico)
PPA - Plano Plurianual

RGF - Relatorio de Gestéo Fiscal

RREO - Relatério Resumido da Execugdo Orgamentéria

RS — Rio Grande do Sul

SICSP - Sistema de Informacéo de Custos do Setor Publico

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

Tl - Tecnologia da Informacéo



SUMARIO

L INTRODUGAOD ..ottt sttt n sttt 14
2 ANOVA CONJUNTURA DO MODELO DE CONTABILIDADE PUBLICA ........... 18
2.1 Contabilidade PUDBICA ..........cceiiiicicicee e 18
2.1.1 DefiNiGOES € ODJELIVIOS ......cviiiiiiiiiiieiie ettt 18
2.1.2 Evolucéo da Contabilidade Publica no Brasil ............ccccooveiiiiiiiiie e 19
2.2 Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP.......... 22
2.2.1 NBC T 16.1 — Conceituagédo, objeto e campo de apliCagao ..........ccocvrvriverienieieninnninnn 23
2.2.2 NBC T 16.2 — Patrimonio e Sistemas CONtADEIS ........ccvevvererieiiiiieseeieieese e 25
2.2.3 NBC T 16.3 — Planejamento e seus instrumentos sob o enfoque contabil ...................... 26
2.2.4 NBC T 16.4 — Transac6es no setor pUBlICO..........ccocovviiciiiiciicce e 27
2.25NBC T 16.5 — RegiStro CONtADIL .........ccooiiiiiiiiiece e 28
2.2.6 NBC T 16.6 — Demonstrag0es CONtADEIS. .......coeveirereice e 30
2.2.7 NBC T 16.7 — Consolidacdo das demonstractes CONtabeis. ..........cceevevveveieeseesieceenn. 32
2.2.8 NBC T 16.8 — CONrOl& INTEINO ....eoviiiiiiiie ettt 33
2.2.9 NBC T 16.9 — Depreciagao, amortizaGio € eXAUSLEO .........ccerververererieiieiesie e 34
2.2.10 NBC T 16.10 — Avaliacdo e mensuragéo de ativos e passivos em entidades do setor

010 0] 1ot TSRO PRSPPSO 36
2.2.11 NBC T 16.11 — Minuta da NOrma de CUSEO........ccerurrieriieie et 37
2.3 Tecnologia da Informacéo na Gestao PUDIICA ..........cccevveveiieiieie e 38
3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS ..ottt 41
3.1 Delineamento da PESOUISA. ......ccviieerieaiesieeieaiesieesteetesreesteaeesseesbeesbesseesbeebesneeseeesesseenes 41
3.2 POPUIACEAOD ANAISAAA .......cveiviiiieiiceee s 43

3.3 FONTE € COIBTA B TAUODS. ... e ettt e e et e e e e e e e e e e e e e e e naaan 44



3.4 Técnicas de aNALISE e ATODS .......eeeeeeee ettt e e e e e e e e 47

3.5 LimitagOes A0 METOUO. .......cuoiiuiriiiieieiesie et bbbt 47
4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS ......coveverererieeeseeisesiesesenienennon, 48
4.1 Caracterizacao do profissional reSpoNdente...........cccoovveiieieiie i 48
4.2 Estrutura do setor de contabilidade das prefeituras...........c.ccoovvvieieienenc i 52
4.3 Aderéncia as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico ........ 59
5 CONCLUSOES E RECOMENDAGOES ..o 68
5.1 CONCIUSDES ...ttt ettt b bbbttt e st s et e b et st e bt enreanes 68
5.2 RECOMENUAGDES .....c.veveeieeiietete sttt bbbttt bbb bbbt et bbb enes 70
REFERENCIAS. ......cooiiiiiiieiie sttt 71

APENDICE A - QUESTIONARIO DE COLETA DE DADOS........ccocoeveerererieieeierinene, 77



14

1 INTRODUCAO

A Contabilidade Governamental no Brasil passa por um processo de mudancas, no
qual vem agregando novas regras, iniciadas principalmente com a edicdo da Portaria do
Ministério da Fazenda n°® 184, de 25 de agosto de 2008, que determinou a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) o desenvolvimento de a¢gdes no sentido de promover a convergéncia
as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS) e as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBCASP), editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), respeitados os aspectos formais e conceituais estabelecidos

na legislagdo vigente.

O CFC em 29 de novembro de 2007 ja havia editado a Resolugdo n° 1.111, na qual
realizava uma interpretacdo dos Principios Fundamentais de Contabilidade, previstos na
Resolugdo n° 750/93, na perspectiva do setor publico. Posteriormente, em 21 de novembro de
2008, o CFC editou as NBCASP através das Resolugfes n°® 1.128 a 1.137.

Em vista deste processo, as NBCASP foram publicadas com o objetivo de fornecer um
novo arcabouco conceitual para a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e contribuir para a
uniformizacdo de préticas e procedimentos contibeis, em virtude da dimensdo e da
diversidade da estrutura da administracdo publica brasileira. Ao mesmo tempo, elas visam
avancar na consolidacdo e integracdo com as normas internacionais (LIMA; SANTANA,;
GUEDES, 2009).

Nesse vies, o tema central desta monografia estd relacionado diretamente com a
viabilidade de aderéncia da Contabilidade Governamental as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, que deverdo ser implantadas nos municipios em
2013.

Assim, o trabalho se propds a verificar se os sistemas de contabilidade dos municipios
pertencentes a regido do Conselho Regional de Desenvolvimento (COREDE) do Vale do Rio
dos Sinos — RS estdo estruturados para a implantacdo das NBCASP, tendo em vista que se
trata de uma mudanga cultural que exigiré grande dispéndio de tempo e recursos por parte dos

contabilistas e das entidades publicas até sua completa adogéo.
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A escolha deste tema esta ligada a busca por respostas aos seguintes questionamentos:

Existe quantitativo de recursos humanos capacitados para a implantacdo das normas? Os
sistemas contabeis estdo adequados as novas exigéncias impostas pelas NBCASP para que a
Contabilidade Governamental passe a registrar todos os atos e fatos que afetam o setor
publico? Os contabilistas conhecem as referidas normas e estdo aderindo e aplicando as

melhores préaticas contabeis?

Atualmente, a Contabilidade Governamental ndo alcanca a sua finalidade essencial,
que é a de prover informacbes acessiveis aos seus diversos usuarios. Os balangos publicos
estdo sendo emitidos mais para cumprir formalidades legais e permitir a fiscalizagdo pelos
6rgdos publicos do que para dotar o gestor publico de ferramentas tempestivas de gestdo e
fornecer a populagdo informacdes de facil compreensdo e, a0 mesmo tempo, transparentes.
(NASCIMENTO, 2008, p. 14) Nesse sentido, as informagfes produzidas pelos setores
contabeis apresentam diversos pontos precérios, como por exemplo, a reconhecida auséncia
de um sistema de custeio que possibilite aos contabilistas apurar os custos das acoes

desenvolvidas pelo setor publico.

Para Alonso (1999, p. 39), com os sistemas de informacdes existentes, 0 governo nao
sabe em que medida cada tipo de despesa contribui para os resultados obtidos, quais
atividades agregam valor ao resultado final das acdes do governo e quanto custam 0s
processos de trabalho ou 0s programas governamentais, ou seja, 0 governo desconhece onde
ha desperdicio e onde ha eficiéncia na aplicacdo de recursos, sendo fundamental, para se

atingir uma alocacao eficiente, o conhecimento de custos.

Por conta disso, muitas decisdes de natureza gerencial sdo tomadas, no ambito do setor
publico, sem o suporte preciso de todas as variaveis, cujo conhecimento previo é desejavel.
Consequentemente, estas decisdes acabam se revelando precérias ou falhas, podendo esconder
processos ineficientes, pois sdo pautados basicamente por dados de natureza orcamentaria e

financeira, desconsiderando os impactos patrimoniais.

Em relagéo as deficiéncias do atual modelo utilizado nas entidades governamentais,

Azevedo, Souza e Veiga mostram que:

O profissional necessita de meios para cumprir a sua missdo, e ressalta-se a
necessidade de sistemas informatizados confidveis e construidos sobre fundamentos
contabeis solidos. O cenario ndo € muito otimista, pois existem no mercado sistemas
informatizados que sequer fazem uso do método das partidas dobradas, alicerce
basico da ciéncia contabil (AZEVEDO, SOUZA e VEIGA, 2010, p. 67).
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Ademais, em virtude do pouco espaco de tempo da elaboragdo das normas, existe a
necessidade de capacitagdo profissional, visto que os contadores publicos atualmente possuem
uma cultura orcamentaria sem o dominio completo das “novas regras” para atender as

exigéncias que estdo sendo impostas.

Diante do exposto, o problema de pesquisa é: atualmente, os sistemas de contabilidade
das prefeituras pertencentes ao COREDE Vale do Rio dos Sinos — RS possuem capacitagéo

técnica e Tecnologia da Informacéo suficiente para aderir e implantar as NBCASP?

Por conseguinte, a hipotese inicial que balizou e tentou dar uma resposta, a ser
comprovada ou refutada, a pesquisa foi a seguinte: Os sistemas de contabilidade das
prefeituras pertencentes a regido do COREDE Vale do Rio dos Sinos — RS ndo possuem
estrutura suficiente com relacdo a capacitacdo técnica e Tecnologia da Informacdo para aderir
e implantar as NBCASP, em virtude da falta de pessoal capacitado no departamento de
contabilidade das prefeituras, sistemas de informacdo desatualizados ou ndo implantados e

pouco conhecimento dos contabilistas em relagdo as normas.

Nesse sentido, o objetivo geral do trabalho foi: verificar se o0s sistemas de
contabilidade dos municipios pertencentes a regido do COREDE Vale do Rio dos Sinos - RS,
atualmente, possuem capacitacdo técnica e Tecnologia da Informacdo suficiente para aderir e
implantar as NBCASP. Sendo que para atingir o objetivo geral, foram propostos os seguintes
objetivos especificos:

e Levantar a capacidade técnica dos profissionais que trabalham no setor de
contabilidade das prefeituras pertencentes aos municipios da regido do
COREDE Vale do Rio dos Sinos;

e Averiguar se as prefeituras da regido do COREDE Vale do Rio dos Sinos
possuem Tecnologia da Informacgdo suficiente para aderir e implantar as
NBCASP;

e Identificar se os contabilistas dos municipios da regido do COREDE Vale do

Rio dos Sinos conhecem e se ja estdo adotando as NBCASP.

A investigacdo se justifica para a sociedade envolvida, porque representa a
oportunidade de esclarecer aos cidaddos se existe estrutura suficiente nos sistemas de
contabilidade das prefeituras para a efetiva implantagéo das normas. Visto que uma estrutura

suficiente para implantacdo das NBCASP e a adesao as boas praticas contabeis retratam maior
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controle, transparéncia e eficiéncia das contas publicas, deixando o cidaddo mais seguro em

relacdo aquilo que é apresentado na prestagdo de contas.

Para as instituicdes, o estudo foi relevante, pois caso fosse verificada uma suficiéncia
na estrutura para a implantacao e adesdo das NBCASP, neste novo conceito de contabilidade,
estas se certificariam que estdo gerando informagdes necessérias a gestdo do patriménio,
oferecendo aos usuérios informacgdes confiaveis sobre os resultados alcancados e 0s aspectos

de natureza orcamentaria, econémica e financeira em apoio a tomada de decisao.

Ja para a Ciéncia Contabil, a pesquisa foi importante devido a necessidade de uma
maior discussdo académica e conceitual de temas relacionados a Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, pois a caréncia de bibliografias e trabalhos empiricos no Brasil limita o

desenvolvimento de técnicas e praticas de aperfeicoamento da Contabilidade Governamental.

Por fim, foi importante fazer esta investigacdo no COREDE Vale do Rio dos Sinos
pela relevancia que este possui para o estado do Rio Grande do Sul, por possuir o segundo
maior PIB per capita entre todos os COREDES (FEE, 2009).

Para atingir os objetivos propostos, fez-se necessario discutir alguns aspectos

fundamentais, divididos em capitulos e objetivando o entendimento do problema encontrado.

Assim, o estudo foi estruturado em mais quatro capitulos, além da introducdo. O
segundo capitulo apresenta a fundamentacdo teorica, bem como a definicdo de termos e
conceitos relevantes que servem de sustentacdo para o desenvolvimento do estudo. Neste
capitulo é abordada a literatura concernente a Contabilidade Pudblica, as NBCASP e a

Tecnologia da Informacdo na Gestdo Publica.

O terceiro capitulo compreende a metodologia utilizada no desenvolvimento do
trabalho e seu delineamento. Posteriormente, é apresentada a populacdo correspondente aos
guatorze municipios integrantes do COREDE Vale do Rio dos Sinos — RS. Ao final constam
os instrumentos de coleta de dados, procedimentos de analises dos dados e as limitagcdes da

pesquisa.

O Capitulo quatro, por sua vez, faz a exposicdo e analise dos dados e resultados
obtidos pela pesquisa, sendo discutidos sob o crivo dos objetivos e da hipdtese. Finalizando a
pesquisa, no quinto capitulo, sdo apresentadas as conclusdes com base nos resultados obtidos
e no referencial tedrico, respondendo aos objetivos de pesquisa. Encerra-se este capitulo com
as recomendacdes para futuras pesquisas diante das limitacdes identificadas. As referéncias

utilizadas sdo apresentadas ao final.
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2 ANOVA CONJUNTURA DO MODELO DE CONTABILIDADE
PUBLICA

Este capitulo contém uma exposi¢do dos principais aspectos conceituais necessarios a
compreensdo do novo modelo proposto para a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no
Brasil, em virtude da iminente entrada em vigor das NBCASP. No primeiro momento,
apresentam-se as abordagens mais relevantes da Contabilidade Publica, em seguida discute-se
0s conceitos sobre cada uma das NBCASP que servem de sustentagéo para o desenvolvimento
deste estudo e, por fim, é apresentada a base teorica sobre a Tecnologia da Informacdo na

Gestdo Publica.

2.1 Contabilidade Publica

Este topico tem a finalidade de apresentar as definicdes e objetivos da Contabilidade
Publica, além de um breve histérico de sua evolugdo no Brasil.

2.1.1 Definicdes e objetivos

A Contabilidade Publica, conforme Silva (2003), esta inserida no campo da ciéncia
contabil, podendo ser percebida como uma ramificacéo desta. Para Kohama (2006, p.25), essa
secdo da Contabilidade é extremamente complexa, uma vez que “estuda, orienta, controla e
demonstra a organizacdo e execugdo da fazenda publica, o patrimdénio publico e suas

variagoes”.

Dessa forma, a Contabilidade Publica € um grande utensilio de registro, anéalise e
controle dos procedimentos ocorridos na administracdo publica. Corroborando a essa ideia,
Araujo, Arruda e Barreto (2009) comentam que a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
estd direcionada ao registro, controle e demonstragdo de todos os fatos mensuraveis em
moeda que atingem o patrim6nio da unido, dos estados e municipios, das autarquias e

fundacdes.
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De acordo com Lima e Castro (2000, p.16), a Contabilidade Publica tem por finalidade
“aplicar os conceitos, principios e normas contabeis na gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial dos 6rgdos nas entidades da administracao publica”. O autor também salienta a
relevancia deste ramo da Contabilidade Pablica a sociedade, quando comenta que esta oferta

de modo transparente e acessivel, 0 conhecimento vasto sobre a gestdo da coisa publica.

Para Bezerra Filho (2006, p.132), o objetivo da Contabilidade Governamental aplicada

a administracéo publica é:

[...] o de fornecer informagdes, atualizadas e exatas, a administracdo, para subsidiar
as decisGes dos gestores; aos Orgdos de controle interno e externo, para 0
cumprimento da legislacdo; e as instituicdes governamentais e particulares, para fins
estatisticos ou de interesse dessas institui¢oes.

Entende-se que a Contabilidade Publica se traduz em um sistema gerador de
informacdes, para controle e avaliacdo das acdes governamentais, tanto pelo gestor publico
guanto pelos cidaddos. Portanto, percebe-se que ela executa um papel essencial para a
sociedade, pois demonstra de que forma os recursos arrecadados estdo sendo investidos e
aplicados, e para os administradores publicos, por meio do fornecimento de subsidios que

auxiliam em suas tomadas de decisoes.

2.1.2 Evolucdo da Contabilidade Publica no Brasil

A historia da Contabilidade Publica no Brasil teve inicio em 1808 com a vinda da
familia real portuguesa, que buscava refugio devido ao conhecido bloqueio continental
atribuido por Napoledo Bonaparte. No dia 28 de junho de 1808, Dom Jodo VI, por intermédio
de uma alvard com forca de lei, referendado a Dom Fernando José de Portugal, a época,
ministro e secretario dos negocios do Brasil e da Fazenda, criou o Erario Regio e instituiu o
Conselho da fazenda, no qual orientava a administracdo real, assim como o estabelecimento
de normas reguladoras da escrituracdo da Contabilidade desse erario (ARAUJO; ARRUDA,
2009).
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Em 1889, com a proclamacdo da Republica, houve a necessidade de maior controle

das coisas publicas. Desse modo, em 1922, foi aprovado no Brasil o Codigo de Contabilidade
da unido, e apds, em 1940, por meio do Decreto-Lei n° 2.416, de 17 de julho, foi
regulamentado um modelo padrdo de elaboracdo e de execucdo dos or¢camentos e balangos
dos estados e municipios, sendo estes substituidos posteriormente, em 1964, pela Lei n°
4.320, de 17 de marco, que vigora até os dias atuais (SLOMSKI, 2008; GIACOMONI, 2009).

Portanto, as regras de Contabilidade Publica no Brasil sdo definidas, atualmente,
principalmente pela Lei n° 4.320/64, que delibera as normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da unido, dos estados, dos municipios e do
Distrito Federal. O artigo 83° da referida lei determina que “a contabilidade evidenciara
perante a Fazenda publica a situacdo de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas,

efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados”.

No ano de 1967, foi expedido o Decreto Lei n° 200, de 25 de fevereiro, que tratou da
organizacdo da administracdo federal. Este instituiu nos ministérios e 6rgdos da Presidéncia
da Republica, a Inspetoria geral de financas, com a finalidade de zelar pela administracdo
financeira, pela Contabilidade e, também, pela auditoria dessas instituicbes governamentais.
Assim, como a Lei n° 4.320/64, o Decreto Lei n° 200/67, encontra-se em vigor na atualidade
(ARAUJO, ARRUDA e BARRETO, 2009).

Além desses, argumentam Piscitelli e Timbé (2010), outro fato marcante na historia da
Contabilidade Governamental foi o advento da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio, de
2000, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Essa estabelece normas de financas
publicas em prol da responsabilidade na gestao fiscal, por meio de atos em que se previnam

riscos e retifiquem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas pablicas.

Nota-se que a Contabilidade Publica brasileira vem evoluindo no decorrer dos anos,
culminando para sua modernizacdo e adequacdo as necessidades exigidas pelo setor publico
na atualidade. Em marco de 2004, por meio da Portaria n° 37 do CFC, profissionais de
contabilidade vinculados a area publica, entre esses, doutores e mestres em ciéncias contabeis,
servidores de tribunais de contas e da STN, compuseram o denominado, Grupo assessor. Este
grupo foi criado com a finalidade de estudar e propor normas de contabilidade aplicadas
diretamente a area publica de acordo com as normas internacionais aplicadas a este setor
(ARAUJO, ARRUDA e BARRETO, 2009).
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Outro mecanismo, conforme Aradjo e Arruda (2009), que veio somar a evolugdo da

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico foi a criagdo do Comité gestor da convergéncia no

Brasil, pela resolucdo n°® 1.103, de 28 de setembro de 2007 e a Resolugdo CFC n° 1.111de 29

de novembro de 2007, imposta pelo CFC, a qual aprovou o Apéndice Il da Resolucdo CFC n°

750, de 29 de dezembro de 1993. As duas ultimas resolucdes ditam sobre os Principios de
Contabilidade sob a 6tica do setor publico.

Ademais, a Portaria n° 184 do Ministério da fazenda, de 25 de agosto de 2008, dispde
a respeito das “diretrizes a serem observadas no setor publico quanto aos procedimentos,
préticas, elaboracdo e divulgagdo das demonstracdes contdbeis, de forma a torna-las
convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico”.
Através desta, foi determinada a adocdo de medidas para a promocao da convergéncia das
NBCASP com as normas aplicadas no ambito internacional. Comentam Araujo, Arruda e
Barreto (2009), que o Grupo assessor, formado pela Portaria do CFC 37/2004, elaborou as dez
primeiras NBCASP, que deverdo ser adotadas em carater compulsorio a partir de janeiro de
2012 para a Unido e os estados, e em janeiro de 2013 para 0s municipios, conforme as
Resolucdes do CFC n° 1.128 an° 1.137, de 21 de novembro de 2008.

Numa visdo geral, as NBCASP sdo um instrumento que trabalha para elevar a eficacia
e eficiéncia das Leis, tendo como fim a promocdo do planejamento, da transparéncia e da
responsabilidade da geréncia fiscal (DAROS; PEREIRA, 2009).

Conforme Azevedo, Souza e Veiga (2009, p.25), a construcdo das NBCASP teve com
finalidade:
a) dar tratamento cientifico aos fenémenos e transacdes de setor publico;

b) buscar a aplicacéo integral dos Principios Fundamentais de Contabilidade ao setor
publico;
c) esclarecer a diferenga entre a ciéncia social aplicada e legislag&o;

d) ressaltar a necessidade de integracdo entre fenémenos orgamentarios, financeiros,

patrimoniais, econémicos e fiscais;

e) desenvolver a harmonizacdo e uniformizacdo consensual dos principios contabeis
e das boas praticas governamentais pelos entes federados (Unido, estados, Distrito

Federal e municipios);
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f) construcdo coletiva, democratica, participativa e regionalizada com a classe
contabil e suas representacoes;

g) valorizacdo profissional da Contabilidade e das suas representagcdes, no plano

individual e coletivo;

h) que os aplicativos (sistemas informatizados) sdo ferramentas que contribuem para
o aperfeicoamento da Contabilidade, do controle e da Gestdo Publica, mas ndo se

confundem com a Contabilidade;

i) integracdo com 06rgdos governamentais, especialmente a STN e Tribunais de

Contas;
j) alinhamento e convergéncia das Normas brasileiras as internacionais.

Nota-se que este breve tdpico a respeito da evolucdo da Contabilidade Publica no
Brasil, que esta passando por fortes mudancas nos Gltimos tempos, traz muitas novidades para
a area publica, no que tange principalmente ao tratamento contabil. Corroborando a este
pensamento, Cruz (2010) reflete a respeito do desenvolvimento da Contabilidade
Governamental no Brasil, principalmente pelos principios de contabilidade voltados a este
setor e também a harmonizacdo da Contabilidade Publica brasileira as normas internacionais,
salientando que estas novas concepcbes, ndo gerardo uma alteracdo somente na esfera

contahil, mas também em toda Gestdo Publica.

Nessa mesma linha de raciocinio, Azevedo, Souza e Veiga (2009) comentam que as
dez NBCASP ocasionam impactos, tanto na escrituracdo contabil desse setor, quanto reflexos
comportamentais entre os contadores publicos e a prépria administracdo publica como um

todo. Sendo assim, esta afeta ndo s o ente publico, como a sociedade em geral.

2.2 Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP

De acordo com o CFC (2008), as NBCASP sédo Normas Brasileiras de Contabilidade
gue estabelecem procedimentos técnicos a serem aplicados no setor publico, aprovadas
através das Resolucdes de numeros 1.128 a 1.137, tomando por base os pronunciamentos
técnicos emitidos pelo IPSAS. Como resultado desse trabalho, as dez primeiras normas foram

publicadas ao final de 2008 conforme o Quadro 1 a seguir:
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NBC T 16.1 Conceituacdo, Objeto e Campo de Aplicacdo

NBC T 16.2 Patrimonio e Sistemas Contabeis

NBC T 16.3 Planejamento e seus Instrumentos sob o enfoque contabil

NBCT 16.4 Transagdes no Setor Publico

NBC T 16.5 Registro Contabil

NBC T 16.6 Demonstragdes Contabeis

NBC T 16.7 Consolidacdo das Demonstra¢des Contébeis

NBC T 16.8 Controle Interno

NBC T 16.9 Depreciagdo, Amortizacdo e Exaustdo

NBC T 16.10 Avaliacéo e Mensuragéo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico

Quadro 1 - Relacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pdblico
Fonte: Elaborado a partir do CFC pelo autor com base na NBC T 16.

2.2.1 NBC T 16.1 — Conceituacdo, objeto e campo de aplicacdo

A NBC T 16.1, publicada pela Resolugdo CFC 1.128/08, dispde sobre a conceituagéo,
objeto e campo de aplicacdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Conforme essa
resolucdo a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o ramo da ciéncia contabil que aplica,
no processo gerador de informacgfes, os Principios Fundamentais de Contabilidade e as
normas contébeis direcionadas ao controle patrimonial das entidades do setor publico. Quanto

ao seu objeto, a norma define como sendo o patrimonio publico.

No entanto, a Contabilidade Publica tem a necessidade — estabelecida por disposi¢es
legais, como nos artigos 89, 90 e 105 da Lei 4.320/64 — de evidenciar o or¢camento e sua
execucdo, bem como situagBes ndo compreendidas no patrimbnio, mas que possam Vir a
afeta-lo. Dessa forma, mesmo que a NBC T 16.1 estabeleca apenas o patriménio como objeto
da Contabilidade, ela deve registrar, controlar, e evidenciar também o or¢camento e 0s atos
administrativos (MOTA, 2009, p. 224).

No tocante ao campo de aplicacdo, percebia-se antes das NBCASP uma auséncia de
consenso entre os autores sobre o rol de entidades da administracdo indireta que deveriam

observar as Normas de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
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Conforme Kohama (2009, p. 25), a area de atuacdo da Contabilidade Publica
compreende as entidades de direito publico interno, ou seja, Unido, estados, Distrito federal e
municipios e respectivas autarquias. Entendimento corroborado por Angélico (1995, p. 108),
que em sua obra estabelece que “o campo de aplicagdo da Contabilidade Publica é restrito a
administragdo publica nos seus trés niveis de governo: governo federal, governos estaduais,

municipais e correspondentes autarquias”.

Ja na opinido de Piscitelli et al. (1990, p. 15), devem obediéncia as regras de
Contabilidade Publica as pessoas de direito publico, bem como algumas de suas entidades
vinculadas (empresas publicas e fundacGes), pelo menos quando utilizem recursos a conta do
orcamento publico — apresentando, assim, uma visdo um pouco diferente dos autores

supracitados.

Com o advento da NBC T 16.1, além de regulamentar o assunto, a norma dispGe que
“o campo de aplicacdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico abrange todas as entidades
do setor publico”; entendidas como entidades do setor publico os 6rgdos, fundos, pessoas
juridicas de direito publico ou que, possuindo personalidade de direito privado, recebam,
guardem, movimentem, gerenciem ou apliqguem recursos publicos na execucdo de suas
atividades. Equiparando-se também, para fins contabeis, as pessoas fisicas que recebem de

6rgdos publicos, subvencdo, beneficio, ou incentivo, fiscal ou crediticio.

Porém, é apresentada uma divisdo quanto a observancia e aplicacdo das normas e
regras préprias da Contabilidade Publica, considerando-se o seguinte escopo: devem ser
integralmente aplicadas pelas entidades governamentais, servicos sociais e conselhos
profissionais; e parcialmente aplicadas pelas demais entidades do setor publico (aquelas que

recebam, guardem, movimentem, gerenciem ou apliquem recursos publicos).

Cabe destacar, que ndo ¢ definida a abrangéncia da expressdo “parcialmente
aplicadas”, o que devera ser objeto de regulamentagdo pelos 6rgdos competentes (MOTA,

2009, p. 237).
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2.2.2 NBC T 16.2 — Patrimonio e sistemas contabeis

A NBC T 16.2 estabelece a conceituacdo de patrimonio publico e sua classificagdo sob
o0 enfoque contabil, bem como o conceito e a estrutura do sistema de informacéo contabil. De
acordo com essa norma, patrimonio publico é o conjunto de direitos e bens, tangiveis ou
intangiveis, onerados ou ndo, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou
utilizados por entidades do setor publico, que seja portador ou represente um fluxo de
beneficios, presentes ou futuros, decorrentes da prestacdo de servicos publicos ou da

exploracdo econdmica por entidade do setor publico e suas obrigacgdes.

Em relacdo a essa defini¢do, Siu (2010, p. 18) comenta que ela tem a simplicidade
necessaria para que os profissionais compreendam com clareza o significado de patriménio

publico.

Quanto ao sistema contabil, a NBC T 16.2 o caracteriza como sendo a estrutura de
informacdo sobre a identificagcdo, mensuracéo, avaliagéo, registro, controle e evidenciacdo dos
atos e dos fatos da gestdo do patrimdnio publico, tendo por objetivo orientar e suprir 0
processo decisorio, a prestacdo de contas e a instrumentalizacdo do controle social. Conforme

a Resolucdo CFC n® 1.129/08 os subsistemas estdo estruturados da seguinte forma:

a) orcamentario: registra, processa e evidencia os atos e os fatos relacionados ao
planejamento e a execugao orgcamentaria;

b) patrimonial: registra, processa e evidencia os fatos financeiros e ndo financeiros
relacionados com as variagdes qualitativas ou quantitativas do patrimdnio publico;

C) custos: registra, processa e evidencia os custos dos bens e servicos, produzidos e
ofertados a sociedade pela entidade publica;

d) compensacdo: registra, processa e evidencia os atos de gestdo cujos efeitos
possam produzir modificacdes no patriménio da entidade do setor publico, bem
como aqueles com a funcéo especifica de controle.

Aqui se percebem duas alteracfes em relacdo a tradicional classificacdo dos sistemas
(denominados pelas NBCASP de subsistemas) em orcamentario, financeiro, patrimonial e de

compensacao, pois acrescenta-se o subsistema de custos e elimina-se o subsistema financeiro.

Dar0s e Pereira (2009) fazem uma oportuna observacao de que ja existia a necessidade
imposta por lei — nos artigos 85 e 99 da Lei 4.320/64 (no ambito dos servi¢os publicos
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industriais) e 50 paragrafo 3° da LRF (ampliando para toda a administracdo publica) — de

implantacdo de um sistema de custos. Assim, as NBCASP servem de reforgo a essa exigéncia.

No tocante ao subsistema financeiro, ele estava contemplado na redacdo inicial da
NBC T 16.2, sendo eliminado por alteracdo trazida pela resolucdo n° 1.268/09 do CFC, que

incorporou os fatos financeiros ao subsistema patrimonial.

2.2.3 NBC T 16.3 — Planejamento e seus instrumentos sob o enfoque contéabil

A NBC T 16.3 apresenta as bases para o controle contabil do planejamento
desenvolvido pelas entidades do setor publico, expressos em planos hierarquicamente

interligados. Esta norma traz a seguinte defini¢do de planejamento:

Processo continuo e dindmico voltado a identificacdo das melhores alternativas para
o0 alcance da missdo institucional, incluindo a defini¢cdo de objetivos, metas, meios,
metodologia, prazos de execugdo, custos e responsabilidades, materializados em
planos hierarquicamente interligados.

No Brasil, os planos hierarquicamente interligados que materializam o planejamento

Sao:

= Plano Plurianual (PPA), que representa o planejamento estratégico, tendo como
objetivo principal o estabelecimento de diretrizes, objetivos e metas na
administracdo publica;

= Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), que estabelece as metas e prioridades da

administracao publica e orienta a elaboracdo da LOA;

» Lei Orcamentaria Anual (LOA), que representa o planejamento operacional e visa

estimar a receita e fixar a despesa (MOTA, 2009).

Segundo Silva (2009), o objetivo do processo de planejamento é a selecdo racional das
alternativas para acdo governamental em conformidade com os meios disponiveis, visto que

se houvessem recursos ilimitados, ndo haveria necessidade de planejamento.
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Todavia, de nada adiantaria ter um planejamento se ndo existisse um controle sobre
sua execucdo. Neste sentido, a NBC T 16.3 estabelece que a Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico deve comparar as metas programadas com as realizadas, evidenciando as diferencas
relevantes em nota explicativa. Também prevé que na avaliacdo da execucdo dos planos
hierarquicamente interligados devem ser evidenciadas as eventuais restricdes ocorridas e seus

impactos.

A principal alteracdo trazida pela NBC T 16.3 é justamente a previsdo normativa das
bases para o controle contabil sobre os instrumentos de planejamento. De acordo com Daros e
Pereira (2009), esta norma amplia tal controle, pois além de evidenciar a execucdo
orcamentaria anual, também pretende acompanhar o cumprimento das metas estratégicas
contidas no PPA.

2.2.4 NBC T 16.4 — Transac6es no setor publico

A NBC T 16.4 estabelece conceitos, natureza e tipicidades de transagcdes no setor
publico. Segundo Ribeiro Filho (2009), essa norma justifica-se pelo fato da dindmica das
transacdes no setor publico e seu reflexo no patriménio demandarem o aperfeicoamento dos

conceitos relativos a gestao da coisa publica.

A norma define transacdo no setor publico como os atos e os fatos que provoquem
alteracdes qualitativas ou quantitativas, efetivas ou potenciais, no patriménio das entidades do
setor publico, determinando que as mesmas devem ser registradas com base nos Principios
Fundamentais de Contabilidade e nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico.

De acordo com Siu (2010), a NBC T 16.4 traz uma nova Vvisao das transagdes no setor

publico, classificando-as em:

= econbmico-financeiras: correspondem as transagdes originadas de fatos que afetam
0 patriménio publico, resultantes ou independentes da execucdo orcamentéria,

podendo provocar alteracGes qualitativas ou quantitativas, efetivas ou potenciais;
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= administrativas: correspondem as transacdes originadas de atos administrativos
que ndo afetam o patriménio publico, com o objetivo de dar cumprimento as metas
programadas e manter em funcionamento as atividades da entidade do setor

publico.

A NBC T 16.4 estabelece também o conceito de variagbes patrimoniais — “sao
transagbes que promovem alteragdes nos elementos patrimoniais das entidades do setor
publico, mesmo em carater compensatorio, afetando ou ndo, o seu resultado” — e as segrega

em:.

= variag0es quantitativas: aquelas resultantes de transagfes que aumentam ou

diminuem o patriménio publico;

= variagcOes qualitativas: aquelas resultantes de transacfes que alteram a composicao

dos elementos patrimoniais, sem afetar o patrimonio liquido.

No entendimento de Kohama (2009), variacdo patrimonial é a alteracdo no valor de
qualquer elemento patrimonial, ndo fazendo distingdo em qualitativas e quantitativas. Para
Mota (2009), variacdes patrimoniais sdo apenas as alteraces quantitativas, embora considere
que seja papel da Contabilidade Publica evidenciar todas as operacdes que envolvem o
patriménio publico, qualitativas ou quantitativas, para fins de maior transparéncia. Assim

percebe-se que a definicdo trazida pela NBCASP é mais abrangente.

Por fim, a norma também trata transacdes envolvendo valores de terceiros, que sdo
aquelas em que a entidade do setor publico responde como fiel depositaria e que nao

modificam o patrimonio pablico, as quais devem ser demonstradas de forma segregada.

2.2.5NBC T 16.5 — Registro contabil

A NBC T 16.5 dispde sobre os critérios para o registro dos atos e fatos que afetem ou
possam vir a afetar o patrimonio das entidades do setor pablico, apresenta formalidades do
registro contabil, trata da seguranca da documentacdo contébil e discorre sobre o

reconhecimento, mensuracéo ou avaliacdo aplicavel.
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No que tange as formalidades, a norma estabelece que devem ser mantidos
procedimentos uniformes de registros contabeis, por meio de processo manual, mecanico ou
eletrbnico, apresentados em ordem cronoldgica. Estabelece, também, que as entidades do
setor publico devem manter sistema de informacdo contabil refletido em planos de contas, o

qual deve conter os seguintes atributos:

= terminologia das contas e sua adequada codificagdo, bem como a indicagéo do
subsistema a que pertence, a natureza e o grau de desdobramento, permitindo os

registros de valores e a integracdo dos subsistemas;
= afuncdo das contas;
= o funcionamento das contas;

= autilizacdo dos métodos das partidas dobradas em todos os registros dos atos e dos
fatos que afetem ou possam vir a afetar o patriménio das entidades do setor
publico;

= contas especificas para a apuragdo de custos;

= tabela de codificacdo de registros que identifique o tipo de transacdo, as contas

envolvidas, a movimentacdo a débito e a crédito e os subsistemas utilizados.

Em relacdo ao plano de contas, Mota (2009) salienta que a NBCASP deixa clara a
orientagdo de que se contemple o rol de contas com sua descricdo pormenorizada e
respectivos atributos, bem como a necessidade de utilizacdo do método das partidas dobradas
por meio de tabela de codificacdo de registros contabeis (tabela de eventos) e a criacdo de
contas especificas para apuracdo de custos. Cabe citar ainda que a STN desenvolveu a 22
edicdo do Plano de contas aplicado ao setor publico, que é um plano de contas Unico de
abrangéncia nacional, visando a padronizacdo da estrutura de contas no setor publico

brasileiro.

Ao tratar da seguranca da documentacdo contabil, a norma estabelece que devem ser
desenvolvidos procedimentos que garantam a seguranca, a preservacao e a disponibilidade
dos documentos e registros contabeis mantidas em sistemas eletrénicos. Também permite que
os documentos em papel sejam digitalizados e armazenados em meio magnético ou

eletrénico.
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Quanto ao regime de reconhecimento contabil, a Lei 4.320/64 dispbe sem seu artigo

35, 0 seguinte:

Art. 35 — Pertencem ao exercicio financeiro:
I. as receitas nele arrecadadas;

I1. as despesas nele legalmente empenhadas.

A NBC T 16.5 traz uma nova perspectiva como pode ser percebido no trecho

transcrito a seguir:

0s registros contabeis devem ser realizados e os seus efeitos evidenciados nas
demonstragdes contabeis do periodo com os quais se relacionam, reconhecidos,
portanto, pelos respectivos fatos geradores, independentemente do momento da
execucdo orcamentaria.

Assim, esta norma orienta que o regime de competéncia deve ser adotado para as

receitas e as despesas, estando em conformidade com o principio da competéncia.

Outro aspecto determinado pela norma é a aplicacdo pelas entidades do setor publico
de métodos de mensuracdo ou avaliacdo dos ativos e dos passivos que permitam o
reconhecimento dos ganhos e das perdas patrimoniais.

Finalizando a NBC T 16.5 dispde que no caso de auséncia de norma contabil aplicada
ao setor publico, o contador deve recorrer, subsidiariamente e nesta ordem, as normas
nacionais e internacionais que tratem de temas similares, evidenciando os procedimentos e 0s

impactos em notas explicativas.

2.2.6 NBC T 16.6 — Demonstracgdes contébeis

Esta norma determina as demonstragdes contdbeis a serem elaboradas e divulgadas

pelas entidades publicas.

A Lei 4.320/64, em seu artigo 101, estabelece como demonstrativos contabeis

obrigatérios o balanco patrimonial, o balanco orcamentario, o balanco financeiro, e a
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demonstragdo das variagOes patrimoniais. A NBC T 16.6 acrescenta dois novos itens a essa

lista: a Demonstragdo do Fluxo de Caixa (DFC) e a Demonstracdo do Resultado Econémico
(DRE).

Outra novidade apresentada pela norma refere-se a estrutura do Balanco Patrimonial
(BP) em relagdo a apresentada pela Lei 4.320/64, estabelecendo que a classificagdo dos
componentes patrimoniais deve levar em consideragéo a segregagdo em circulantes e néo
circulantes, com base nos atributos de conversibilidade e exigibilidade. Além disso, também
dispde que o patriménio liquido deve evidenciar separadamente o resultado do periodo e o

resultado acumulado de periodos anteriores.

Quanto a DFC, seu objetivo é evidenciar as movimentacdes havidas nos itens de caixa
e equivalentes de caixa, segregando os fluxos em operacional, de investimento e de
financiamento (MOTA, 2009). Para sua elaboracdo pode ser utilizado o método direto (que
evidencia as movimentagc0es no caixa e nos seus equivalentes a partir das principais classes de
recebimentos e pagamentos brutos) ou o método indireto (que obtém o fluxo financeiro a

partir de ajustes realizados no resultado patrimonial).

Segundo Mota (2009, p. 603), a DFC demonstra de modo analitico o montante liquido
de caixa gerado no exercicio financeiro (geracdo de caixa liquido) e permite o conhecimento
das origens e aplicagdes de caixa. Se um 6rgdo publico for capaz de gerar caixa a partir de
suas operacdes, entdo € provavel que apresente boa saude financeira no futuro. Ja a mesma
interpretacdo ndo é valida no caso da geracdo de caixa a partir das atividades de investimento
e financiamento, pois em algum momento no futuro pode haver dificuldade de repetir essa
situagcdo, visto que as fontes de caixa “investimentos” e “financiamentos” t€ém menor

potencial que a fonte “operacdes”.

Sobre a DRE, de acordo com a NBC T 16.6, ela objetiva evidenciar o resultado
econdmico das acles do setor publico. Deve ser elaborada levando em consideracdo sua
interligacdo com os sistemas de custos e apresentar na forma dedutiva, pelo menos, a seguinte
estrutura:

= receita econdmica dos servicos prestados e dos bens e ou produtos fornecidos;

= custos e despesas identificados com a execucao da agdo publica;

= resultado econdmico apurado.
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Cabe destacar, ainda, que as notas explicativas séo partes integrantes das
demonstragfes contébeis, devendo conter: os critérios utilizados para elaboracdo das
demonstracdes contabeis, as informacdes de naturezas patrimonial, orcamentaria, econémica,
financeira, legal, fisica, social e de desempenho e outros eventos que ndo tenham sido

suficientemente divulgados ou que nédo tenham sido contemplados nos demonstrativos.

A norma estabelece que as demonstracfes contabeis devem ser apresentadas com 0s
valores referentes ao exercicio anterior. A divulgacédo dever ser feita: na imprensa oficial; nos
Orgdos de controle interno e externo, associacfes e conselhos representativos; para a
sociedade nos locais e prazos estabelecidos; em meio de comunicacdo eletronica de acesso

publico.

2.2.7 NBC T 16.7 — Consolidacdo das demonstracGes contabeis

A NBC T 16.7 apresenta conceitos, abrangéncia e procedimentos para consolidacdo de
demonstracfes contabeis das entidades do setor publico, definindo consolidacdo das
demonstragcfes contabeis como o processo que ocorre pela soma ou pela agregacdo de saldos
ou grupos de contas, eliminada as transacfes entre as entidades incluidas na consolidacéo,
formando uma unidade contabil consolidada. Segundo esta horma, o objetivo da consolidagédo
das demonstragdes é o conhecimento e a divulgacdo de macro-agregados do setor publico, a
obtenc¢édo de uma viséo global sobre o resultado e a instrumentalizacdo do controle social.

A Lei 4.320/64, em seu artigo 111, trata da consolidacdo estabelecendo que “o
Conselho técnico de economia e finangas do Ministério da fazenda [...] organizara e publicara
0 balanco consolidado das contas da Unido, estados, municipios e Distrito Federal, suas
autarquias e outras entidades, bem como um quadro estruturalmente idéntico, baseado em
dados or¢amentarios”. No entanto, o Conselho técnico de economia ja foi extinto, sendo essa
responsabilidade agora do Orgéo central de contabilidade da Unio (SILVA, 2007, p. 333).

A Lei complementar 101/00 também trata do assunto, estabelecendo no artigo 51 que
o0 Poder executivo da Unido promovera a consolidagéo, nacional e por esfera de governo, das
contas da federacgdo relativas ao exercicio anterior. Por sua vez, a Portaria n° 109 de 08 de

mar¢co de 2002, editada pela STN, estabelece que, para efeito da consolidacdo e
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encaminhamento das contas a que se refere a legislacdo supracitada, 0os municipios e 0s
estados deverdo preencher 0 “quadro dos dados contabeis consolidados” referidos,
respectivamente, nos artigos 1° e 2° desta Portaria e encaminha-los a unidade da Caixa
Econdmica Federal de vinculacdo, acompanhados de uma copia do balanco geral do exercicio

a que se refere a consolidacéo.

A NBCASP dispde sobre os procedimentos que devem ser observados para a
elaboracdo dos demonstrativos consolidados. Dentre os aspectos a serem seguidos, a norma
determina que nao devem ser efetuados quaisquer lancamentos na escrituracdo das entidades
que formam a unidade contébil para fins de consolidacdo, devendo os ajustes e exclusGes
serem feitos em documentos auxiliares. Estabelece, também, que as demonstra¢Ges contabeis
das entidades do setor publico, para fins de consolidacdo, devem ser elaboradas na mesma
data, admitindo-se a defasagem de até trés meses, desde que os efeitos relevantes sejam

divulgados em nota explicativa.

Complementando tais demonstracdes, devem ser divulgadas notas explicativas que
contenham, no minimo: a identificacdo e as caracteristicas das entidades do setor publico
incluidas da consolidacdo; os procedimentos adotados; as razdes dos componentes
patrimoniais de uma ou mais entidades do setor publico utilizar critérios diferentes de
avaliacdo, quando for o caso; a natureza e 0 montante dos ajustes efetuados e 0s eventos
posteriores ao encerramento do exercicio que possam ter efeitos relevantes sobre as

demonstracdes contabeis consolidadas.

2.2.8 NBC T 16.8 — Controle interno

Esta norma estabelece referenciais para o controle interno com suporte do sistema de
informacdo contabil, determina sua abrangéncia, sua classificagdo, sua estrutura e
componentes. O controle interno sob o enfoque contabil, de acordo com a NBC T 16.8, é
compreendido pelo conjunto de recursos, métodos, procedimentos e processos adotados pela

entidade do setor publico com o0s seguintes propositos:
= salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade dos componentes patrimoniais;

= dar conformidade aos registros contabeis em relacéo ao ato correspondente;
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= propiciar a obtencdo de informacdo oportuna e adequada;

= estimular a adesdo as normas e as diretrizes fixadas;
= contribuir para promocdo da eficiéncia operacional da entidade e auxiliar na
prevencdo de praticas ineficientes e antiecondmicas, erros, fraudes, malversacao,

abusos, desvios e outras inadequagdes.

Sobre esse aspecto, Dar6s e Pereira (2009) comentam que a NBCASP apresenta de
modo amplo o campo de atuacdo para o controle interno contabil, visto que abrange todo o
patrimonio da entidade. Tal fato se opde a visdo orcamentaria imposta pela Lei 4.320/64 — que
dispbe em seu artigo 77 que o controle interno deve verificar de forma prévia, concomitante e
subsequente a legalidade dos atos da execucdo orcamentaria — e reforca o estabelecido na
LRF — que no artigo 59 determina que o controle interno deve fiscalizar o cumprimento das
metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias e os limites: das dividas consolidada e
mobiliaria; das despesas com pessoal; para contratacdo de operacdes de crédito, para
concessao de garantias e para a inscricdo em restos a pagar.

A NBC T 16.8 estabelece que o controle interno compreende: a preservacdo do
patrimdnio puablico, o controle da execucdo das acdes que integram 0S programas e a
observancia as leis, aos regulamentos e as diretrizes estabelecidas. Além desses itens, Flores
(2010) complementa com o0s seguintes pontos: garantia de veracidade das informacoes,
prevencéo e deteccdo de erros e fraudes.

Conforme a norma, o controle interno deve ser exercido em todos 0s niveis da

entidade do setor publico.

2.2.9 NBC T 16.9 — Depreciagdo, amortizacao e exaustdo

A NBC T 16.9 estabelece critérios e procedimentos para 0 registro contabil da
depreciacdo, da amortizacdo e exaustdo. Segundo Silva (2009, p. 135-136), a maioria dos
ativos imobilizados possui vida util limitada e, portanto, sua utilizacdo pelas entidades
publicas ocorrera durante um numero finito de periodos contabeis futuros. Dessa forma, o

sistema contabil deve incluir nos periodos contabeis em que o ativo for utilizado a
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apropriacéo gradativa de seu valor como custo ou despesa sob a denominagéo de amortizagao,
depreciacdo e exaustdo, dependendo de sua natureza.

Todavia, como aponta o autor, a questdo da contabilizacdo da perda de valor ao longo
do tempo tem sido motivo de controvérsia entre os profissionais do setor publico devido a
énfase dada a contabilidade orcamentaria como instrumento de controle da legalidade dos atos
e apuracdes da responsabilidade a cada periodo de vigéncia da Lei orcamentéria. Esta postura

tem levado a Contabilidade Publica a ndo evidenciacao integral do patrimonio.

Nesse sentido, Ribeiro Filho (2009) comenta que as praticas contabeis do setor publico
ao longo dos anos, em decorréncia da interpretacdo de dispositivos legais e normativos,
levaram a ndo adoc¢do de procedimentos relacionados a depreciacdo, amortizacao e exaustao.
Assim, a NBC T 16.9 objetiva estabelecer aspectos conceituais para adocdo desses
procedimentos, para assegurar a adequada evidenciacdo do patriménio publico. Portanto, a
NBCASP traz como obrigatoriedade o registro da depreciagdo, amortizagdo e exaustao, o qual

deve ser realizado mensalmente até que o valor liquido contébil seja igual ao valor residual.

A norma dispde ainda que ndo estdo sujeitos ao regime de depreciacdo 0s bens mdveis
de natureza cultural, os bens de uso comum, os animais destinados a exposicdo e a
preservacao e terrenos urbanos e rurais. Quanto aos métodos de apuracdo, sem prejuizo da
utilizacdo de outros métodos para o calculo dos encargos de depreciacdo, podem ser adotados
0s seguintes: método das quotas constantes ou em linha reta, método das somas dos digitos,

método das unidades produzidas.

Finalizando, a NBC T 16.9 estabelece que as demonstragdes contébeis devem
divulgar, para cada classe de imobilizados, em nota explicativa: o método utilizado, a vida util
econbmica e a taxa utilizada; o valor contabil bruto e a depreciacdo, a amortizacdo e a
exaustdo no inicio e no final do periodo; as mudangas nas estimativas em relacdo a valores

residuais, vida util econdmica, método e taxas utilizados.
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2.2.10 NBC T 16.10 — Avaliacdo e mensuracdo de ativos e passivos em entidades do setor
publico

A NBC T 16.10 traz critérios e procedimentos para a avaliacdo e mensuragdo de ativos
e passivos que compdem o patrimonio liquido. Segundo Ribeiro Filho (2009), essa norma
justifica-se pelo fato de que a auséncia de critérios e definicdes claras sobre os métodos de
avaliacdo e mensuracdo dos ativos e dos passivos ndo permite a adequada evidenciacdo da
real situagdo do patrimdnio publico. Os critérios de avaliacdo e mensuragdo sdo apresentados
de forma segregada para os seguintes grupos: disponibilidades, créditos e dividas, estoques,
investimentos permanentes, imobilizado, intangivel e diferido. O Quadro 2 demonstra as

bases gerais desses critérios.

Grupo Bases gerais de avaliacdo e mensuracao

Disponibilidades Sdo0 mensuradas ou avaliadas pelo valor original, feita a
conversdo, quando em moeda estrangeira, a taxa de cAmbio
vigente na data do Balango Patrimonial.

Direitos, titulos de crédito e obrigacBes | S&o mensuradas ou avaliadas pelo valor original, feita a
conversdo, quando em moeda estrangeira, a taxa de cAmbio
vigente na data do Balango Patrimonial.

Estoques S840 mensurados ou avaliados com base no valor de
aquisicdo ou de producéo ou de constru¢do ou ao valor de
mercado, quando este for menor.

Investimentos permanentes Para as participacbes em empresas € em consorcios
publicos ou publico-privados sobre cuja administracdo se
tenha influéncia significativa deve-se utilizar o método da
equivaléncia patrimonial. As demais participacbes podem
ser mensuradas ou avaliadas de acordo com o custo de
aquisicéo.

Imobilizado E mensurado ou avaliado com base no valor de aquisicéo,
producédo ou construcao.

Diferido S80 mensurados ou avaliados pelo custo incorrido,
deduzido do saldo da respectiva conta de amortizacdo
acumulado de quaisquer perda do valor por reducdo ao
valor recuperavel.

Quadro 2 - Bases gerais de avaliagdo e mensuracgéo de acordo coma NBC T 16.10
Fonte: Elaborado a partir da NBC T 16.10

Uma novidade trazida por essa norma, conforme aponta Dards e Pereira (2009), é a

previsdo de contabilizacdo dos bens de uso comum, tais como pracas, rodovias e estradas.
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Nesse sentido, a norma determina que os bens de uso comum que absorveram ou absorvem
recursos publicos, ou aqueles eventualmente recebidos em doacdo, devem ser incluidos no
ativo ndo circulante da entidade responsavel por sua administracdo ou controle,

independentemente de serem relacionados a sua atividade operacional.

Uma contribui¢do importante da NBCASP, segundo Siu (2010, p. 20), refere-se ao
estabelecimento de reavaliagdes. O autor comenta que embora se saiba que ha previsdo na Lei
4.320/64, artigo 106, paragrafo 3°, permitindo que se faca a reavaliacédo, ela geralmente néo ¢
feita. Assim, a NBC T 16.10 fortalece esta necessidade da Contabilidade Governamental de
fornecer uma informacdo mais precisa sobre a real posi¢do patrimonial de uma entidade

publica.

A norma dispde que as reavaliacdes devem ser feitas utilizando o valor justo ou o
valor de mercado na data de encerramento do Balango patrimonial, pelo menos: anualmente,
para as contas ou grupos de contas cujos valores de mercado variarem significativamente em
relagdo aos valores anteriormente registrados; de quatro em quatro anos, para as demais
contas. Os acréscimos e decréscimos do valor do ativo decorrentes da reavaliagdo ou reducao

ao valor recuperavel devem ser registrados em contas de resultado.

2.2.11 NBC T 16.11 — Minuta da norma de custo

A NBC T 16.11 esta em processo de elaboracao, ja tendo sido submetida a audiéncia
publica. De acordo com a minuta da norma, ela visa estabelecer a conceituacéo, o objeto, 0s
objetivos, e as regras basicas para implantagdo de subsistema de custos no setor publico. Cabe
lembrar que esse subsistema foi instituido pela NBC T 16.2 para registrar, processar e
evidenciar os custos dos bens e servicos, produzidos e ofertados a sociedade pela entidade

publica.

O texto da NBC T 16.11 determina que o processo de implantagdo do Sistema de
informacdo de custos do setor publico (SICSP) deve ser sistemética e gradual, respeitando as

etapas naturais do processo de formacao dos custos, que podem ser:
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= identificacdo dos objetos de custos;

= identificacdo dos custos diretos;

= alocacdo dos custos diretos aos objetos de custos;
= identificacdo dos custos indiretos;

= escolha do modelo de alocagdo dos custos indiretos, o qual deve observar a
relevancia e a relagdo custo beneficio;

= tratamentos dos custos indiretos de acordo com o modelo adotado;

A minuta de norma dispde que o SICSP deve ser implantado em todo o setor publico e

na administracdo publica, abrangendo todos 0s entes e poderes.

2.3 Tecnologia da Informagéo na Gestao Publica

Tecnicamente, a Tecnologia da Informacdo (TI) é composta pela informatica, seu
conjunto de hardwares (equipamentos) e softwares (programas), e também pelo
processamento de dados, sistemas de informacdo, engenharia de software, recursos para a
internet, etc. Para Keen (1993), no entanto, o conceito de Tecnologia da Informacéo vai além
das suas ferramentas, pois também envolve aspectos humanos, administrativos e

organizacionais. Também, de acordo com Douglas (2007, p. 41):

a sociedade civil brasileira evoluiu nestas Gltimas décadas e tem conseguido fazer
pressdes bem-sucedidas sobre os gestores publicos. Por outro lado, valendo-se
principalmente da tecnologia da informacéo, a administracdo publica também tem
feito um esforco enorme no sentido de se tornar mais transparentes e menos fechada,
criando condicdes favoraveis para que se aumente o chamado controle social sobre
os atos dos gestores governamentais e gerentes politicos.

Atualmente, a exigéncia da sociedade por qualidade de empresas e governos cresce
cada vez mais. A busca pela exceléncia deixou de ser um desafio da iniciativa privada. Passa
a ser fundamental ter o governo equipado como um parque de Tecnologia da Informacéo
capaz de oferecer a absoluta integracdo no universo de informacdes, a simplificacdo de

procedimentos e eliminacdo da dependéncia crénica de manipular informagdes por meio
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fisicos. Desta forma, a Tl aplicada aos organismos publicos deve focalizar de modo a
promover efetivamente as transformagfes que repercutem em maiores beneficios para a
sociedade. Como melhor gestdo de recursos, melhor atendimento ao cidaddo, maior

transparéncia e maior credibilidade nas a¢fes governamentais.

Um sistema de Contabilidade Governamental devidamente estruturado é de
fundamental importancia para facilitar a andlise e interpretacdo dos resultados da Gestdo

Publica.

A relevancia da transparéncia das informacdes contabeis é enfatizada claramente por
Reis (2004, p. 25):

os Estados ndo podem prescindir de uma boa ordem em suas contabilidades. A
prestacdo de contas é imposi¢do constitucional (A Constituicdo Federal de 1988 no
art. 84, XXIV, estabelece que é atribuicdo do Presidente da Republica prestar,
anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds a abertura da
sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior, bem como o paragrafo
Unico do art.70 determina que prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade
publica que utilize,arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,assuma
obrigacOes de natureza pecuniéria). Sem boa contabilidade, ndo pode haver boa
prestacdo de contas. O conhecimento exato do patriménio estadual, uma arrecadacéo
metddica e eficiente, a regularidade dos gastos, a determinagdo das
responsabilidades pecuniérias dos agentes do Estado sdo conseguidos mediante um
aparelho seguro e completo de contabilidade.

Para produzir a transparéncia da Gestdo Publica é necessario dispor de um sistema de
informacgdes contabeis que processe todos os dados pertinentes ao patriménio publico,
integrados a outros subsistemas, visando a integracdo de todos os dados, quanto a gestdo dos

recursos publicos, no sentido de registrar e evidenciar todos os atos e fatos.

Moscove et al. (2002) define, de forma clara, sistema de informagdes e sistema de
informacdes contébeis, conforme destacado: sistema de informacdes € um conjunto de
subsistemas inter-relacionados que funcionam em conjunto para coletar, processar,
armazenar, transformar e distribuir informagdes para fins de planejamento, tomada de

decisOes e controle.
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Um sistema de informacdo contabil, portanto, deve receber informagfes de diversos
subsistemas da administracdo publica, com o objetivo de processé-las, classifica-las e efetuar

0 correto registro e controle do patrimonio publico.

Para Wilkinson (2000, p. 7), um subsistema contabil, também denominado de sistema
de informac&o contabil é: “[...] uma estrutura unificada dentro de uma entidade que emprega
recursos fisicos e outros componentes para transformar dados econdmicos em informacéo
contabil, com o propdsito de satisfazer as necessidades de informacdo de uma variedade de

usuarios”.

Nesta defini¢do, a énfase é dada no processo de transformacdo do dado, qualificado

como de natureza econdmica, em informag&o contabil.

Sendo o subsistema contabil parte integrante do sistema de contabilidade da entidade
objeto de contabilizacdo (organizacdo, empresa, instituicdo puablica, etc.), os demais

subsistemas interagem enviando dados e recebendo informagdes da contabilidade.

Para esta pesquisa, considerou-se como sistemas de contabilidade toda a estrutura
organizacional dos departamentos de contabilidade das prefeituras, ou seja, a soma de

recursos em Tecnologia da Informacdo com os recursos humanos.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Metodologia pode ser definida como o estudo e a avaliacdo dos diversos métodos, com
0 propésito de identificar possibilidades e limitacbes no ambito de sua aplicagdo no processo
de pesquisa cientifica (DIEHL; TATIM, 2004, p. 47-48). A metodologia permite, portanto, a
escolha da melhor maneira de abordar determinado problema, integrando os conhecimentos a

respeito dos métodos em vigor nas diferentes disciplinas cientificas.

Segundo Gil (1999, p.26), “método ¢ o caminho para se chegar ao fim”. Ou seja, € a
forma de pesquisar e encontrar respostas, ou até mesmo outras indagacGes para duvidas
através de um procedimento escolhido. Com isso, surge a necessidade de planejar a forma de
realizacdo da pesquisa. Sendo assim, neste capitulo apresentam-se 0s instrumentos e técnicas
utilizadas para a realizacdo desta pesquisa, sua classificacdo, populacdo analisada, fonte e
coleta de dados, tratamento e analise destes e limitacbes do método, de forma a responder o

problema de pesquisa e alcangar o0s objetivos propostos inicialmente.

3.1 Delineamento da pesquisa

As pesquisas podem ser classificadas, segundo Silva e Menezes (2001), quanto a sua
natureza, a forma de abordagem do problema, aos seus objetivos e aos procedimentos
técnicos. Quanto a natureza, a presente pesquisa classifica-se como aplicada, pois o
conhecimento desenvolvido através deste estudo poderd contribuir para maiores
conhecimentos de aplicagdo prética, auxiliando, assim, na solu¢do de problemas como o
melhor entendimento da implantacéo e aplicacdo das NBCASP e do processo de convergéncia
as Normas Internacionais de Contabilidade.

Em relacdo a abordagem do problema, o estudo classifica-se como quantitativo, pois
trata os dados coletados por meio de métodos estatisticos. Segundo Richardson, o método
quantitativo “caracteriza-se pelo emprego de quantificacao tanto nas modalidades de coleta de

informacdes, quanto no tratamento delas por meio de técnicas estatisticas, desde as mais
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simples como percentual, média, desvio padrdo, as mais complexas, como coeficiente de

correlacdo, andlise de regresséo etc. (BEUREN, 2006, p. 92).

O mesmo autor destaca que, através da abordagem quantitativa, o pesquisador busca
atingir uma maior garantia e precisdo dos resultados, evitando distor¢des tanto na analise
como na interpretacdo, agregando consequentemente maior seguranga aos resultados,

ressaltando que esse tipo de abordagem é geralmente utilizado em estudos descritivos.

Quanto aos objetivos, esta pesquisa classifica-se como descritiva, uma vez que tem
como finalidade verificar se os sistemas de contabilidade dos municipios pertencentes a
Regido do COREDE Vale do Rio dos Sinos - RS possuem, atualmente, capacitacdo técnica e
Tecnologia da Informacao suficiente para aderir e implantar as NBCASP.

Segundo Gil (2009, p. 42), uma pesquisa ¢ considerada descritiva por possuir “como
objetivo primordial a descri¢do das caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno ou
0 estabelecimento de relacdo entre variaveis". Complementa o autor que também séo
incluidos neste grupo estudos que tem por objetivo o levantamento de opiniGes, atitudes e

crencas de uma populacéo.

A classificacdo da pesquisa em quantitativa e descritiva se da devido a utiliza¢do do
questionario para andlise da proposta de estudo e a observacdo descrita das caracteristicas da
populacdo estudada. Esse método foi escolhido por permitir entrevistar todos os contabilistas
responsaveis pela contabilidade das prefeituras do COREDE Vale do Rio dos Sinos e assim

poder retratar de forma mais objetiva a percepcao dos entrevistados quanto ao tema.

O levantamento foi utilizado como procedimento técnico. De acordo com Gil, a
pesquisa levantamento caracteriza-se:

[...] pela interrogacdo direta das pessoas cujo comportamento se deseja conhecer.

Basicamente, procede-se a solicitacdo de informagdes a um grupo significativo de

pessoas acerca do problema estudado para, em seguida, mediante analise

quantitativa, obterem-se as conclusdes correspondentes aos dados coletados (GIL,
2009, p.50).

As variaveis utilizadas na pesquisa foram: capacitacdo técnica dos servidores que
trabalham no setor de contabilidade das prefeituras, Tecnologia da Informagdo empregada no
setor contabil dos municipios e 0 conhecimento e a aderéncia dos contabilistas responsaveis

pelo setor contabil das prefeituras em relacdo as NBCASP.
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Com relacdo a capacitacdo técnica foram analisadas as seguintes questdes: nivel de
conhecimento de informaética, aperfeicoamento profissional sobre as NBCASP e quantidade
de pessoas capacitadas em relacdo as NBCASP. Quanto a Tecnologia da Informacdo foram
analisadas as seguintes questdes: a procedéncia do software utilizado no setor contabil, os
modulos que este software contabil possibilita integrar, a disponibilidade na internet dos
relatérios contabeis RGF e RREO, a percep¢do dos contabilistas responsaveis sobre a
contribuicdo das novas Tecnologias da Informacéo para a obtencdo de informacg6es contabeis
tempestivas, precisas e de melhor qualidade para os gestores publicos, a utilizacdo da
informacdo contébil por parte dos gestores publicos para a gestdo e tomada de deciséo e 0s
relatérios contabeis utilizados para esta finalidade. Em relacdo ao conhecimento e aderéncia
dos contabilistas sobre as NBCASP foram analisadas as seguintes questdes: o conhecimento
dos contabilistas sobre temas atuais ligados as NBC T 16, a existéncia de sistema de custos no
setor contabil, a integracdo dos instrumentos de planejamento e a comparacgdo de suas metas
programadas com as realizadas bem como a evidenciagdo das diferencas em notas
explicativas, o registro de valores que envolvam valores de terceiros, a existéncia de protecédo
das informacgfes contdbeis mantidas em sistemas eletrénicos, conhecimento do contabilista
responsavel sobre a estrutura da DFC e da DRE, a consolidacdo das demonstraces contabeis
por parte da contabilidade, o registro de recursos transferidos a entidades de direito privado
pelos sistemas de contabilidade, a contabilizacdo da depreciacdo, amortizacdo e exaustdo, a
realizacdo de reavaliacbes periddicas dos bens patrimoniais e o entendimento dos

demonstrativos contabeis pelos gestores pablicos.

3.2 Populagéo analisada

Beuren (2006, p.118) descreve que populagdo ou universo da pesquisa “¢ a totalidade
de elementos distintos que possui certa paridade nas caracteristicas definidas para

determinado estudo”.

Tendo em vista 0 objetivo proposto neste estudo, a populagdo foi constituida pelos
profissionais responsaveis pelo setor de contabilidade dos 14 municipios pertencentes ao

COREDE Vale do Rio dos Sinos — RS que sdo: Ararica, Canoas, Campo Bom, Dois Irmaos,
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Estancia Velha, Esteio, Ivoti, Nova Hartz, Nova Santa Rita, Novo Hamburgo, Portdo, Séo

Leopoldo, Sapiranga e Sapucaia do Sul.

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimentos, COREDEs, sdo um forum de
discussdo e decisdo a respeito de politicas e a¢bes que visam o desenvolvimento regional.
Seus principais objetivos sdo a promocdo do desenvolvimento regional harménico e
sustentavel; a integracdo dos recursos e das acGes do governo na regido; a melhoria da
qualidade de vida da populacéo; a distribuicdo equitativa da riqueza produzida; o estimulo a
permanéncia do homem na sua regido; e a preservacdo e a recuperacdo do meio ambiente (Lei
Estadual n° 10.283 de 17 de outubro de 1994). Conforme a referida Lei, os COREDES tém
como uma das principais atribuicdes promover a participacdo de todos os segmentos da
sociedade regional no diagnostico de suas necessidades e potencialidades, para a formulacéo e

implementacao das politicas de desenvolvimento integrado da regiao.

O COREDE Vale do Rio dos Sinos é um dos 28 Conselhos Regionais de
Desenvolvimento do Rio Grande do Sul, possui uma populacédo total de 1.290.883 habitantes

e uma area de 1.398,5 Km2, sendo Canoas a sua cidade polo (FEE/2009).

Nesta pesquisa ndo foi utilizada nenhuma técnica de amostragem, pois toda a

populagéo de estudo foi pesquisada.

3.3 Fonte e coleta de dados

Os dados da pesquisa foram coletados por meio da aplicacdo de questionario aos
profissionais responsaveis pelo setor de contabilidade das prefeituras pertencentes aos 14

municipios integrantes do COREDE Vale do Rio dos Sinos — RS que compdem a populagéo.

A fonte de dados possui caracteristica primaria, sendo que o mecanismo escolhido
para a coleta de dados foi 0 questionario, composto por 21 questdes fechadas, considerando

gue é um dos métodos utilizados nas pesquisas quantitativas.

O instrumento de pesquisa elaborado (Apéndice A) contemplou um cabecalho e 21
questdes composto por trés partes distintas, no qual as duas primeiras visaram averiguar a

estrutura do setor de contabilidade das prefeituras e a ultima a aderéncia dos municipios as
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NBCASP. O cabecalho foi destinado a caracterizacdo do profissional respondente, cujos
dados levantados informaram o municipio em que trabalha; nome, sexo, idade e atividades e
funcBes que executa, bem como a formacéo, forma de contratacdo e tempo de atuacdo deste
profissional que é responsavel pelo setor contabil do municipio. Ainda no cabecalho foi

investigada a quantidade de servidores que atuam no setor de contabilidade das prefeituras.

Na primeira parte (bloco 1), composta pelas questdes de 1 a 3, verificou-se a
capacitacdo técnica de seus servidores, no qual foi levantado o nivel de conhecimento de
informética do responsavel pelo setor contdbil da prefeitura, bem como se o proprio ja
realizou cursos de atualizagdo sobre as NBCASP e também, se a prefeitura fornece
treinamento aos servidores sobre as referidas normas, e qual o percentual de pessoas
capacitadas em relacdo a elas. A segunda parte (bloco 2), composta pelas questdes de 4 a 8,
foi destinada a Tecnologia da Informacdo, quando foi averiguada a procedéncia do software
utilizado no setor contébil, quais médulos referentes aos subsistemas contabeis que este
software possibilita integrar e se os relatorios contabeis sdo disponibilizados na internet.
Ainda nesta etapa foi verificada se as novas tecnologias da informacdo contribuem para a
obtencdo de informacBes contdbeis tempestivas, precisas e de melhor qualidade, e se o0s
gestores publicos do municipio utilizam a informacdo contabil para a gestdo e tomada de
decisdo.

Por fim, na terceira parte (bloco 3), composta pelas questdes 9 a 21, identificou-se se
0s contabilistas e os gestores conhecem e se estdo adotando as NBCASP, em especial as
normas que trazem as novidades, tais como a elaboracdo da Demonstracdo do Fluxo de Caixa
e da Demonstracdo do Resultado Econdmico, o incremento no sistema contabil pablico de
mais um subsistema de informacdo contabil (subsistema de custos) e o estabelecimento de

critérios e procedimentos para o registro contabil da deprecia¢do, amortizacdo e exaustao.

Conforme definido por Gil (1999, p. 128), o questionario ¢ uma “técnica de
investigagdo composta por um numero mais ou menos elevado de questdes apresentadas por
escrito as pessoas, tendo por objetivo o conhecimento de opinibes, crencas, sentimentos,

interesses, expectativas, situagdes vivenciadas, etc”.

O instrumento foi elaborado de maneira que o respondente selecionasse a(s) opgao(s)
dentre as apresentadas mais adequadas a sua opinido quanto a cada uma das questdes

apresentadas. As vantagens dos questionarios com perguntas fechadas, conforme Amaro,
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Povoa, et al (2004/2005) sdo: a) rapidez e facilidade de resposta; b) maior uniformidade,
rapidez e simplificacdo na analise das respostas; c) permite contextualizar melhor as questdes;
d) facilita o tratamento e analise da informacéo, além de exigir menos tempo e menor esforco

por parte dos sujeitos aos quais € aplicado.

J& em relacdo as desvantagens e limitacbes do método, Gil (1999) menciona: a
quantidade frequentemente pequena do ndmero de perguntas, ja que questionarios
demasiadamente extensos apresentam alta probabilidade de ndo serem respondidos;
dificuldade do pesquisador em conhecer as circunstancias em que foi respondido, o que pode

impactar na avaliacdo referente a qualidade das respostas.

Nesta mesma linha, existe a possibilidade do entrevistado néo ter certeza da alternativa
mais coerente com a sua realidade e optar por uma das opcdes trazidas pelo pesquisador, sem
grandes critérios, mostrando que para o entrevistado a facilidade em responder pode vir a
agregar consequéncias ndo tdo boas para o pesquisador, ja que a metodologia de perguntas
fechadas em questionérios obriga o entrevistado a escolher uma alternativa mais préxima da
sua resposta real (REA; PARKER, 2002).

Para distinguir leves diferencas entre os entrevistados, a opcao da insercdo da palavra
“outros” como ultima op¢do de algumas perguntas em forma de resposta fixa representa uma

Gtima alternativa para compensacdo dessa desvantagem (REA; PARKER, 2002).

Para embasar a abordagem quantitativa fez-se uma coleta de dados no més de janeiro
de 2011, que foram levantados a partir do questionario (Apéndice A). O questionario foi
enviado por e-mail ao contabilista responsavel nos 14 municipios analisados, dos quais 5
foram respondidos. Assim, optou-se por enviar novamente o questionario por meio eletrénico
aos municipios que ndo haviam retornado, obtendo-se, entdo, um retorno de mais 4,
totalizando 9 questionarios respondidos, que compuseram 9/14 da populagédo analisada. Desta
forma, tomou-se a decisdo de realizar uma entrevista in loco, durante 0 més de fevereiro de
2011, com o contador responsavel pela contabilidade dos 5 municipios restantes atraves de
agendamento prévio na prefeitura, no qual foi utilizado o mesmo formulario contendo as
mesmas 21 questBes do questionario, sendo coletados os dados da totalidade da populacdo

pesquisada.

O envio do questionario foi precedido de um contato telefonico, ocasido em que se

expds a natureza e os objetivos da pesquisa. Antes do envio, 0 questionario foi submetido a
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um pré-teste realizado com cinco contadores que ndo integraram a populacdo selecionada.
Durante o pré-teste do questionério, realizado com o objetivo de aferir a pertinéncia,
objetividade, sequéncia, forma de elaboracdo e quantidade das perguntas, além da clareza e
precisdo dos termos utilizados, foi identificada a necessidade de varios ajustes para valida-lo

como um eficaz instrumento de pesquisa.

Foi esclarecido no questionario e na entrevista que o municipio e o contabilista

responsavel pelas respostas ndo seriam identificados.

3.4 Técnicas de analise de dados

Os dados coletados foram tratados utilizando-se técnicas de estatistica descritiva,
realizando-se a andlise das frequéncias absolutas e relativas das respostas, identificando os

aspectos relevantes de acordo com o propdsito deste estudo.

Stevenson (1981, p.33) descreve a distribuigdo de frequéncia como um “agrupamento
de dados em classes, exibindo o nimero ou percentagem de observacGes em cada classe. Uma
distribuicdo de frequéncia pode ser apresentada de forma grafica ou tabular”. A distribuigdo
de frequéncias deste estudo estd apresentada de forma tabular, objetivando demonstrar as

informacdes de forma simplificada.

3.5 Limitagbes do método

Este estudo, assim como em toda a pesquisa, independentemente do método utilizado,
apresentou algumas limitacdes. Pode-se considerar que uma das limitacOes deste estudo
relacionou-se com a impossibilidade de generalizar suas conclusfes, ja que a pesquisa
limitou-se a uma populacdo de 14 profissionais responsdveis pela contabilidade das
prefeituras pertencentes ao COREDE Vale do Rio dos Sinos — RS, sendo que existem 28
COREDES em todo estado do RS, abrangendo 496 municipios.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo apresenta a analise dos dados coletados junto aos responsaveis pelo setor
de contabilidade das prefeituras pertencentes ao COREDE Vale do Rio dos Sinos - RS que

responderam o questionario.

Para tanto, a andlise dos resultados da pesquisa compde-se de trés partes. A primeira
envolve a caracterizacdo do profissional respondente, a segunda a estrutura do setor de

contabilidade das prefeituras e a terceira a aderéncia por parte dos municipios as NBCASP.

4.1 Caracterizagao do profissional respondente

Nesta parte do trabalho, foi analisado e discutido o perfil dos 14 profissionais que

compuseram a populacdo deste estudo descritivo.

Na questdo b.2 procurou-se descobrir qual o sexo dominante entre os contabilistas

responsaveis pela contabilidade das prefeituras. Os dados séo apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 — Caracterizacdo da populacdo quanto ao sexo

Sexo fi froo
Masculino 9 64%
Feminino 5 36%

Total 14 100%

Fonte: Elaborado pelo autor

Os dados da Tabela 1 evidenciam que os homens possuem posi¢do dominante entre 0s
ocupantes do cargo de contabilista responsavel nas prefeituras do COREDE Vale do Rio dos
Sinos - RS. De acordo com o Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul
(CRC-RS, 2010), do total de profissionais registrados no 6rgdo, 57% sdo do sexo masculino e
43% do sexo feminino, o que comprova a predominancia de contadores do sexo masculino na

populacgéo analisada.
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Com o objetivo de verificar a faixa etéria dos contabilistas respondentes, elaborou-se a
questdo b.3. Os dados séo apresentados na Tabela 2.

Tabela 2 - Idade dos profissionais respondentes

Faixa etaria fi froo
18-20 anos 0 0%
21-30 anos 1 7%
31-40 anos 9 65%
41-50 anos 2 14%
51-60 anos 2 14%

Total 14 100%

Fonte: Elaborado pelo autor

Conforme a Tabela 2, percebe-se que apenas 7% dos profissionais respondentes tém

menos de 30 anos e que a maioria dos funcionarios situa-se na faixa etaria de 31 a 40 anos.

Dentre os varios questionamentos, procurou-se saber qual a formacdo do profissional
contabil responsavel pelo setor de contabilidade das prefeituras. Os resultados s&o
apresentados na Tabela 3.

Tabela 3 — Formacdo dos profissionais respondentes

Escolaridade fi froo

Mestrado em Contabilidade 2 14%
Especializacdo/MBA em Contanbilidade 4 29%
Graduacdo em Contabilidade 7 50%

Técnico em Contabilidade 1 7%
Total 14 100%

Fonte: Elaborado pelo autor

Como podem ser observados na Tabela 3, da populacéo de contabilistas entrevistados,
50% possuem graduacdo em contabilidade, 14% contam com mestrado na area contabil em
seus curriculos e 29% possuem especializacdo na area de atuacdo em nivel de pds-graduacéo.
Pode-se observar também que apenas um contabilista ainda ndo possui graduacdo, sendo,
portanto, técnico em contabilidade. Estes dados demonstram que esta ocorrendo um esforgo

por parte dos gestores publicos na busca de profissionais qualificados.

A questdo b.5, por sua vez, procurou examinar as funcdes e atividades que 0s

contabilistas responsaveis executam. Os resultados sdo apresentados na Tabela 4 a seguir.
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Tabela 4 — Funcdes e atribuicdes que o profissional respondente executa

Funcéo fi fr%
Diretor 1 7%
Auditor Interno 0 0%
Controller 0 0%
Gerente 1 7%
Supervisor/Coordenador 5 36%
Contador 7 50%
Total 14 100%

Fonte: Elaborado pelo autor

Analisando a Tabela 4, pode-se constatar a existéncia de cargo de contador em nivel
de diretoria ou de geréncia em apenas duas prefeituras (14%), prevalecendo a posicdo de
contador (50%) e supervisores/coordenadores (36%). Nenhum contador responsavel pela
contabilidade afirmou atuar como auditor interno ou Controller. Tais dados ndo revelam
alteracdes naquilo gue normalmente é encontrado nas prefeituras. Alias, o comum é os
contadores se reportarem ao diretor financeiro ou ao secretéario da Fazenda, ndo sendo comum

encontra-los executando fungdes e atividades de diretoria.

Na questdo b.6 buscou-se saber o tempo de atuacdo dos profissionais responsaveis

pelo setor contabil do municipio. Os resultados estdo apresentados na Tabela 5.

Tabela 5 - Tempo de atuacdo na prefeitura dos profissionais respondentes

Tempo de atuacao fi froo
0-5 anos 2 14%

6-10 anos 5 36%
11-15 anos 3 22%
16-20 anos 2 14%
mais de 20 anos 2 14%
Total 14 100%

Fonte: Elaborado pelo autor

Os dados da Tabela 5 evidenciam que 50% destes profissionais atuam a mais de 10
anos nas prefeituras, outros 36% ja estdo exercendo suas atividades entre 6 e 10 anos, e
apenas 14% trabalham a menos de 5 anos, 0 que pode ser explicado pela aquisicdo da
estabilidade no cargo publico.
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Na questdo b.7 buscou-se verificar a forma de contratacdo dos contabilistas
responsaveis pelo setor de contabilidade das prefeituras. Os dados estdo na Tabela 6 a seguir.

Tabela 6 — Forma de contratacdo dos contabilistas responsaveis

Forma de contratacéo fi fr%
Concurso publico 13 93%

Cargo em comisséo 1 7%
Total 14 100%

Fonte: Elaborado pelo autor

Observa-se assim, que em 93% dos municipios a contratacdo ocorreu por concurso
publico e em apenas 7% dos municipios o cargo € ocupado por servidor comissionado. Os
dados evidenciam que a maioria dos municipios contrata contabilistas através de concursos

publicos, revelando maior transparéncia nas suas acoes.

Na questdo seguinte (questdo b.8), questionou-se sobre a quantidade de servidores que
atuam nos departamentos de contabilidade das prefeituras, além do contabilista responsavel.
Os dados séo apresentados na Tabela 7 abaixo.

Tabela 7 — Quantidade de servidores que atuam no setor contabil das prefeituras

Nuamero de servidores fi froo
Apenas o contador 0 0%
De 1 a 5 servidores 7 50%

De 6 a 10 servidores 5 36%

Mais de 10 servidores 2 14%

Total 14 100%

Fonte: Elaborado pelo autor

Como mostra a Tabela 7, em 50% dos municipios analisados, além do contabilista
responsdvel, atuam entre 1 e 5 servidores no desempenho das fungbes no setor de
contabilidade das prefeituras; em 36% atuam de 6 a 10 servidores e em apenas 14% dos

municipios atuam mais de 10 servidores.

Com a finalidade de facilitar a visualizagdo elaborou-se o Quadro 3, que demonstra
um panorama geral dos dados coletados que mais se destacaram na pesquisa sobre a
caracterizacéo do profissional respondente.
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Categorias de andlise fi fr

S Sexo Masculino 9 64%
ST Faixa etéaria 31-40 anos 9 64%
255 Escolaridade Graduacdo em Contabilidade 7 50%
=7 -g Fungio Contador 7 50%
8 "§ ey Tempo de atuagdo 0 a5 anos 2 14%
g o Forma de contratacao Concurso publico 13 93%
O NUmero de servidores De 1 a 5 servidores 7 50%

De 6 a 10 servidores 5 36%

Quadro 3 - Caracterizacdo do profissional respondente
Fonte: Elaborado pelo autor

Quanto a caracterizagdo do profissional respondente, 0 Quadro 3 demonstra que 64%
da populacdo analisada sdo do sexo masculino; a maioria (64%) destes profissionais situa-se
na faixa etaria entre 31 e 40 anos; a escolaridade predominante ¢ a de graduacdo em
contabilidade (50%); entre as funcBes e atividades que o profissional respondente executa
prevalece a de contador (50%); apenas 14% dos contabilistas responsaveis atuam ha menos de
5 anos na prefeitura, justificando a estabilidade do emprego publico; em 93% dos municipios
a contratacdo ocorreu por concurso publico; e em 86% das prefeituras atuam de 1 a 10

servidores no setor contabil.

4.2 Estrutura do setor de contabilidade das prefeituras

Nesta parte do trabalho, foram analisadas e discutidas a estrutura do setor de
contabilidade das prefeituras no que se refere a capacitacdo técnica dos servidores e a

Tecnologia da Informagdo empregada nos municipios.

Por meio da anélise do nivel de conhecimento de informética, buscou-se identificar na
questdo de nimero 1 se os contabilistas dominam os recursos de Tecnologia da Informagé&o.

Os dados sdo apresentados na Tabela 8.
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Tabela 8 — Nivel de capacitacdo profissional em relacdo aos recursos de T.1.

Nivel de conhecimento fi froo
Basico 5 36%
Intermediario 8 57%
Avancado 1 7%

Total 14 100%

Fonte: Elaborado pelo autor

Os dados da Tabela 8 atestam que 93% dos pesquisados encontram-se entre o nivel
basico e intermediario, com apenas 7% em nivel avancado. Obviamente, o nivel béasico e
intermediario ndo reflete as habilidades necessérias para o dominio dos recursos da
Tecnologia da Informacdo que a atualidade impde, ou seja, nesse sentido, parcela significativa
dos contabilistas responsaveis pela contabilidade das prefeituras ainda evidenciam a

necessidade de melhor desenvolver suas habilidades quanto a esta competéncia.

Na questdo de nimero 2 procurou-se verificar se 0s contabilistas responsaveis estao se
atualizando a respeito das NBCASP no que se refere a realizagdo de cursos, treinamentos,

seminarios e palestras. Os resultados sdo apresentados nas Tabelas 9 e 10 abaixo.

Tabela 9 — Aperfeicoamento profissional em relacdo as NBCASP

Realizacdo de qualificacdo fi fr%
Sim 8 57%

Né&o 6 43%
Total 14 100%

Fonte: Elaborado pelo autor

Tabela 10 - Espécies de aperfeicoamento profissional na area

Tipos de aperfeicoamento Fi %
Curso 1 13%
Palestra 3 37%
Seminario 2 25%
Treinamento 2 25%
Outros 0 0%
Total 8 100%

Fonte: Elaborado pelo autor
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Conforme se observa nas Tabelas 9 e 10, 57% dos respondentes afirmaram ja ter

realizado algum aperfeicoamento profissional, dentre os quais 13% referem-se a cursos, 37%

a palestras, 25% a seminarios e outros 25% a treinamentos sobre o tema. O que pode ser

preocupante € que 43% dos profissionais respondentes ainda ndo procuraram se atualizar,

utilizando-se destes instrumentos, visto que ha pouco tempo para a implantacdo e adesdo
obrigatoria das NBCASP nos municipios.

Na questdo de namero 3 buscou-se verificar o numero de servidores considerados
capacitados em relacdo as NBCASP que trabalham no setor contabil da prefeitura, além do

contabilista responsavel. Os resultados sdo demonstrados na Tabela 11.

Tabela 11 — Quantidade de profissionais capacitados em relacdo as NBCASP

Numero de Profissionais fi froo
Nenhum servidor 7 50%

1 servidor 4 29%

2 servidores 1 7%

3 servidores 1 7%

Mais de 3 servidores 1 7%

Total 14 100%
Fonte: Elaborado pelo autor

Conforme a Tabela 11 observa-se que em 50% das prefeituras ndo existem
profissionais considerados capacitados em relacdo as NBCASP. Para 29% dos entrevistados,
no maximo 1 servidor é considerado capacitado, enquanto 14% afirmam ter em seus quadros
2 ou 3 profissionais capacitados. Por fim, em apenas 7% das prefeituras existem mais de 3
servidores considerados capacitados em relacdo as normas. Considerando-se que na maioria
das prefeituras trabalham no setor de contabilidade de 1 a 10 servidores, conforme visto na
Tabela 7, através das respostas, pode-se afirmar que apenas uma pequena parcela do total de
funcionarios tem conhecimento das respectivas normas. Fica evidenciado que além dos
contabilistas responsaveis, a maioria dos servidores também ndo conhece ou conhece

parcialmente as NBCASP.

Nas quarta e quinta questdo, respectivamente, procurou-se verificar a procedéncia do
software utilizado no setor contabil das prefeituras e com quais modulos estes possibilitam a

integracdo. Os dados sdo apresentados nas Tabelas 12 e 13.



Tabela 12 - Procedéncia do software utilizado no setor contabil

Procedéncia fi froo
Software desenvolvido 0 0%
Software de Terceiros 14 100%

Total 14 100%

Fonte: Elaborado pelo autor
Tabela 13 - Integracdo dos sistemas contabeis

Sistemas fi fr%
Tesouraria 14 100%
Tributacdo 14 100%
Empenhos 14 100%
Compras 5 36%
Estoque 5 36%
Patrimdnio 5 36%
Recursos Humanos 7 50%
64 65%

Total 98 100%

Fonte: Elaborado pelo autor
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Conforme observado na Tabela 12, em 100% dos municipios, o software utilizado no
setor contabil é adquirido de terceiros. Todos eles possibilitam a integracdo da contabilidade

com a tesouraria, tributacdo e empenhos. Porém em apenas 36% municipios existe integracdo

com o sistema de compras, estoque e patriménio; e em 50% das prefeituras existe integracdo

com o sistema de Recursos Humanos. Através dos dados estudados estatisticamente na Tabela

13, pode-se afirmar que nas prefeituras existe uma integracdo na ordem de 65% entre todos 0s

sistemas contabeis analisados, demonstrando que h& uma insuficiéncia de recursos

tecnoldgicos necessarios para a implantagéo total das NBCASP.

Na questdo 6 procurou-se descobrir se as prefeituras estdo disponibilizando os

relatorios contabeis obrigatorios na internet. Os dados podem ser visualizados de acordo com

a Tabela 14.



Tabela 14 - Disponibilidade dos relatorios contabeis na internet

Disponiblizagéo na internet fi fr%
Sim 14 100%

Né&o 0 0%
Total 14 100%

Fonte: Elaborado pelo autor
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Com relagdo a integracdo externa, todos os municipios afirmam disponibilizar o

Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) e o Relatorio Resumido da Execucéo Orgamentaria (RREO)

via internet. Os dados evidenciam que as prefeituras vém atendendo o que dispbe a Lei de

Responsabilidade Fiscal em seu artigo 48.

A questdo de nimero 07 buscou identificar a percepcdo do contabilista quanto as

novas Tecnologias de Informacdo, se as mesmas vém contribuindo para obtencdo de

informacBes contabeis tempestivas, precisas e de melhor qualidade. Os dados séo

apresentados na Tabela 15.

Tabela 15 - Percepcao dos contabilistas sobre as novas Tecnologias de Informacéo

Percepcéo das T.I. fi fr%
Sim 14 100%

Né&o 0 0%
Total 14 100%

Fonte: Elaborado pelo autor

Os dados da Tabela 15 demonstram que, para 100% dos contabilistas, as novas

Tecnologias de Informacgdo vém melhorando a qualidade da informacéo contabil.

Na questdo de numero 08, foi indagado quanto a utilizacdo da informacéo contabil

por parte dos gestores publicos nos processos de gestdo e tomada de decisdo, conforme

demonstrado na Tabela 16.

Tabela 16 - Utilizacdo da informacdo contabil para a gestdo e tomada de decisdo

Informacéo contabil fi fr%
Sim 3 22%

Nao 11 78%
Total 14 100%

Fonte: Elaborado pelo autor



57

Conforme exposto na Tabela 16, apenas 22% dos contabilistas afirmam que 0s
gestores publicos se utilizam da informacdo contabil extraidas dos demonstrativos contabeis:
Balanco patrimonial (BP), Balangco orcamentario (BO), Balanco financeiro (BF),
Demonstracdo das varia¢fes patrimoniais (DVP), Demonstracdo do fluxo de caixa (DFC) e
Demonstracdo do resultado econémico (DRE). Para 78% dos contabilistas, os gestores
pablicos ndo se utilizam da informacdo contabil extraida das demonstragdes contabeis para a

gestdo e tomada de decisao.

Visando descobrir qual o percentual de cada demonstrativo contabil dentre os

utilizados para a gestdo e tomada de deciséo, elaborou-se a Tabela 17 a seguir.

Tabela 17 - Relatérios contabeis utilizados pelos gestores

Relatoérios contabeis fi fr%
B.P. 3 100%
B.O. 3 100%
B.F. 3 100%
D.V.P. 3 100%
D.F.C 0 0%
D.R.E. 0 0%
Outros 0 0%
12 57%
Total 21 100%

Fonte: Elaborado pelo autor

Através dos dados demonstrados na Tabela 17, pode-se perceber que entre 0s
municipios que usam a informacgdo contabil para a gestdo e tomada de decisdo, 100% se
utilizam do BP, BO, BF e DVP, e nenhum municipio, ainda, se utiliza da DFC e da DRE, que
sdo as novidades apresentadas pelas NBCASP. Com a finalidade de facilitar a visualizagédo
elaborou-se o Quadro 4, que demonstra um panorama geral dos dados coletados que mais se

destacaram na pesquisa sobre a estrutura do setor de contabilidade das prefeituras.
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Categorias de andlise fi fr

Nivel de capacitacéo profissional em relagdo aos Basico 5 36%

recursos de T.1 Intermediario 8 57%
@ Realizacdo de aperfeicoamento profissional Sim 8 57%
2 Curso 1 13%
2 Tipos de aperfeicoamento profissional em relacdo | Palestra 3 37%
L N n n
= as NBCASP Seminério 2 25%
2 Treinamento 2 25%
b Quantidade de profissionais capacitados em Nenhum servidor 7 50%
= relagdo as NBCASP
=2 Procedéncia do software utilizado no setor Software de 14 100%
= contabil terceiros
‘g’ Tesouraria 14 100%
P Tributagéo 14 100%
° Empenhos 14 100%
% Integracdo dos sistemas contabeis Compras 5 36%
2 Estoque 5 36%
g Patrimonio 5 36%
= Recursos Humanos 7 50%
*é Disponibilidade dos relatérios contabeis RGF e Sim 14 100%
E RREO na internet

Percepcéo dos contabilistas sobre a T.I. Sim 14 100%

Utilizagdo da informac&o contabil para a gestioe | N&o 11 78%

tomada de decisdo

Relatdrios contabeis utilizados pelos gestores para | DFC 0 0%

a tomada de decisdo DRE 0 0%

Quadro 4 - Estrutura do setor de contabilidade das prefeituras
Fonte: Elaborado pelo autor

O Quadro 4 mostra a estrutura do setor de contabilidade das prefeituras, na qual 93%
dos contabilistas pesquisados afirmam possuir conhecimento bésico ou intermediario em
relacdo aos recursos de Tecnologia da Informacdo, evidenciando a necessidade de uma
melhor capacitacdo profissional para otimizar a utilizacdo destes recursos; 57% dos
profissionais respondentes ja realizaram aperfeicoamento profissional em relacdo as
NBCASP, sendo destes 13% referentes a cursos, 37% a palestras, 25% a seminarios e 25% a
treinamentos; em 50% das prefeituras ndo existem profissionais considerados capacitados em
relacdo as NBCASP, além do contabilista responsavel; para 100% dos municipios, o software
utilizado no setor contabil é adquirido de terceiros; todos os municipios (100%) possibilitam a
integracdo da contabilidade com a tesouraria, tributacdo e empenhos, entretanto, apenas 36%
sdo integrados com os sistemas de compras, estoques e patrimonio e 50% com o sistema de
Recursos Humanos, perfazendo uma integracdo na ordem de 65% entre todos os sistemas
contabeis analisados, demonstrando que ha uma insuficiéncia de recursos tecnoldgicos
necessarios para a implantagdo total das NBCASP; em 100% dos municipios, séo
disponibilizados os relatérios contdbeis RGF e RREO na internet; para 100% dos

contabilistas, as novas Tecnologias da Informacdo vem melhorando a qualidade da
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informacgdo contabil; para 78% dos contabilistas os gestores publicos ndo se utilizam da
informacdo contabil extraidas das demonstragdes contdbeis; e nenhum municipio pesquisado

(0%) se utiliza da DFC e do DRE para a gestdo e tomada de decis&o.

4.3 Aderéncia as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Nas questdes de nimero 9 a 21, buscou-se verificar o conhecimento e aderéncia por

parte dos contabilistas das NBCASP, onde foi elaborada uma questdo relativa a cada norma.

Na questdo de namero 9 buscou-se saber se 0s contadores estdo acompanhando as

novidades emergentes no setor. Os dados séo apresentados na Tabela 18.

Tabela 18 — Aderénciaa NBCASP T 16.1

Novidades emergentes do setor Fi %
NBCASP/NBC T 16 14 100%
Custos no setor Publico 14 100%
Convergéncia para normas internacionais 14 100%
Total 42 100%

Fonte: Elaborado pelo autor

Os contadores publicos, responsaveis pela contabilidade das prefeituras, como pode
ser percebido através da Tabela 18, responderam que conhecem a obrigatoriedade de
implantar as NBCASP/NBCT 16, dizem ja ter ouvido falar de custos para o setor publico e
sabem das convergéncias para as normas internacionais de contabilidade a partir de 2012,

guando o setor seguira as Normas Internacionais de Contabilidade.

Na questdo 10, foi indagado se a contabilidade do municipio possui e utiliza sistema
de custos na qual registra, processa e evidencia os custos dos bens e servigos produzidos e
ofertados para a sociedade, por se tratar de uma exigéncia da NBC T 16.2. O resultado pode

ser observado na Tabela 19.
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Tabela 19 - Aderénciaa NBCASP T 16.2

Informacdes de custos pelo

sistema contabil fi froo
Sim 5 36%

Né&o 9 64%

Total 14 100%

Fonte: Elaborado pelo autor

Dos municipios, 36% responderam que possuem e utilizam sistemas de custos e 64%
responderam que ndo. Percebe-se, porém sem comprovagdo, que a esse tema, até o presente
momento, no Brasil, dispensaram-se poucos esforcos, no entanto, entende-se que a partir da
Lei de Responsabilidade Fiscal, ele passou a ter maior énfase na administracdo publica
municipal para a afericdo de desempenhos dos gestores publicos. Desta forma, faz-se
necessario que os gestores publicos possuam em suas prefeituras sistema de custos e, mais do
que isso, que estes gestores conhegam 0s custos de suas entidades, a fim de poderem tomar as
melhores decisdes entre as alternativas de produzir ou de comprar produtos e servicos para a

sociedade.

Nas questdes 11, 12 e 13, questionou-se sobre a integracdo dos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA) pela contabilidade, comparando suas metas programadas
com as realizadas, evidenciando as diferengas relevantes por meio de notas explicativas,

previstas pela NBC T 16.3. Os dados sdo demonstrados nas Tabelas 20, 21 e 22.

Tabela 20 - Aderénciaa NBCASP T 16.3

Integracdo do planejamento fi fr%
Sim 13 93%

Nao 1 7%
Total 14 100%

Fonte: Elaborado pelo autor
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Tabela 21 - Comparacgdo das metas programadas com as realizadas

Comparacdo das metas fi fro%
Sim 12 86%

Né&o 2 14%

Total 14 100%

Fonte: Elaborado pelo autor

Tabela 22 - Evidenciacgdo das diferencas das metas em notas explicativas

Evidenciacdo das metas fi froo
Sim 12 86%

Néo 2 14%

Total 14 100%

Fonte: Elaborado pelo autor

Da totalidade dos municipios analisados, 93% responderam existir integracdo entre 0s
instrumentos de planejamento, e apenas 7% dos municipios responderam nao haver

integracéo.

Com relacdo a comparacdo das metas programadas com as realizadas, 86% dos
municipios responderam que comparam as metas, e 14% dos municipios responderam nao
compararem as metas programadas com as realizadas. Os mesmos 86% dos municipios
também afirmam evidenciar as diferencas em notas explicativas, enquanto 14% nao
evidenciam as diferengas apuradas na comparacdo das metas programadas e das realizadas.
Percebe-se um melhor resultado neste dispositivo, visto que o planejamento integrado ndo €
mateéria recente na administracdo publica, o mesmo foi instituido pela Lei 4.320/64, ganhando
forca com a Constituicdo Federal de 1988, que introduziu a Lei de Diretrizes Or¢camentérias e

ganhou respaldo com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Na questdo 14, buscou-se verificar se a contabilidade registra as transacbes que
envolvam valores de terceiros, em agrupamento préprio, no ativo e no passivo da prefeitura
(NBC T 16.4). Os dados séo apresentados na Tabela 23.
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Tabela 23 - Aderénciaa NBCASP T 16.4

Registro das transacdes com

terceiros fi froo
Sim 13 93%

N&o 1 7%
Total 14 100%

Fonte: Elaborado pelo autor

Como pode ser observado na Tabela 23, quase que a totalidade dos profissionais
respondentes (93%) afirmam que a contabilidade registra as transa¢des que envolvam valores
de terceiros, em agrupamento proprio, no ativo e no passivo da prefeitura e apenas 7%

responderam que nao registram.

A existéncia de procedimentos que garantam a seguranca da documentacdo contabil e
dos registros contabeis mantidos em sistemas eletronicos foi questionada na questdo 15,
dispositivo previsto na NBC T 16.5. Os dados podem ser visualizados na Tabela 24.

Tabela 24 - Aderénciaa NBCASP T 16.5

Seguranca da Informacéo

Contabil Fi %
Sim 13 93%
Néo 1 7%

Total 14 100%

Fonte: Elaborado pelo autor

Conforme a Tabela 24, 93% dos municipios afirmam que mantém procedimentos que
garantem seguranca da documentacao contabil e apenas 7% dos municipios responderam nao

manter estes procedimentos.

Na questdo 16, questionou-se os contabilistas quanto ao seu conhecimento com
relacdo a estrutura e elaboracdo da Demonstracdo do Fluxo de Caixa e Demonstracdo do
Resultado Econémico. Estes demonstrativos foram introduzidos no setor publico pela NBC T
16.6 que trata das demonstragdes contabeis. O resultado pode ser visualizado na Tabela 25 a

sequir.
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Tabela 25 - Aderénciaa NBCASP T 16.6

Conhecimento da DFC e

DRE fi fro%o
Conhece plenamente 1 7%
Conhece parcialmente 11 79%
N&o Conhece 2 14%
Total 14 100%

Fonte: Elaborado pelo autor

Conforme foi evidenciado na Tabela 25, apenas 7% dos profissionais respondentes
afirmam conhecer plenamente estes demonstrativos, enquanto 79% conhecem parcialmente e
14% ndo conhecem. Por se tratar de figura nova na Contabilidade Publica, percebe-se que
mais de 90% dos contabilistas ainda ndo conhecem ou tem dificuldades para compreender e

elaborar estes demonstrativos.

Na questdo 17 buscou-se verificar se a contabilidade das prefeituras consolida as
demonstracdes contabeis conforme é exigido pela NBC T 16.7. Os resultados estdo

apresentados na Tabela 26.

Tabela 26 - Aderénciaa NBCASP T 16.7

Consolidagéo dos

demonstrativos fi froo
Sim 14 100%

Néo 0 0%
Total 14 100%

Fonte: Elaborado pelo autor

Como pode ser observada na Tabela 26, a totalidade dos municipios analisados
consolidam as demonstracfes contabeis. 1sso pode ser explicado pelo fato de que a Lei
4.320/64 em seu artigo 111 ja tratava das consolidacdes das contas nos 0rgaos centrais de
contabilidade. A Lei Complementar 101/00 também trata do assunto, estabelecendo no artigo
51 que o poder executivo da Unido promoverd a consolidacdo, nacional e por esfera de

governo, das contas da federagéo relativas ao exercicio anterior.

A questdo de numero 18 questionou se o sistema de contabilidade mantinha registros
dos recursos transferidos a entidades de direito privado a titulo de subvencéo, beneficio ou
incentivo, que possibilitem o controle, a evidenciacdo e aspectos contabeis da prestagdo de
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contas. Estes registros sdo exigidos pela NBC T 16.8 — dos controles internos. Os dados séo

apresentados na Tabela 27.

Tabela 27 - Aderénciaa NBCASP T 16.8

Registro de recursos

transferidos fi froo
Sim 11 78%
Né&o 3 22%
Total 14 100%

Fonte: Elaborado pelo autor

Analisando-se a Tabela 27 pode-se afirmar que 78% dos municipios mantém controles
de recursos transferidos a entidade de direito privado a titulo de subvencdo, beneficio ou

incentivo e 22% nao mantém.

O registro contabil da depreciacdo, amortizacdo e exaustdo por parte dos municipios
foi 0 questionado pela questdo n° 19. A NBC T 16.9 estabeleceu os critérios e procedimentos
para 0 registro contdbil da depreciacdo, amortizacdo e exaustdo. Os resultados estdo

apresentados na Tabela 28.

Tabela 28 - Aderénciaa NBCASP T 16.9

Registro da depreciacao,

amortizacao e exaustao fi fro%
Sim 4 29%

Nao 10 71%

Total 14 100%

Fonte: Elaborado pelo autor

Dos municipios respondentes, 71% afirmam n&o estar contabilizando a depreciacéo,
amortizagdo e exaustdo, e apenas 29% afirmam estar contabilizando. Os resultados das duas
ultimas questdes demonstram que a Contabilidade, na administracdo publica municipal, até
entdo tem como seu objetivo o controle orcamentario, em particular a execucdo da despesa, e
que esta se dedicando pouco ao objeto da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, que é o

patrimdnio publico.

Na questdo de numero 20 questionou-se quanto a realizacdo de reavaliacfes periodicas
dos bens patrimoniais de modo a evidenciar o valor de mercado dos bens. Os dados s&o

apresentados na Tabela 29.
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Tabela 29 - Aderéncia a NBCASP T 16.10

ReavaliacGes dos bens

patrimoniais fi fr%
Sim 5 36%

Né&o 9 64%
Total 14 100%

Fonte: Elaborado pelo autor

Dos municipios pesquisados, 36% afirmam realizar reavaliacdes e 64% ndo realizam
reavaliacbes dos bens patrimoniais, conforme demonstrado na Tabela 29. Apesar de 5 dos
municipios afirmarem realizar reavaliacdo, estes dados surpreendem negativamente, na
medida em que a Lei 4.320/64 j& dispunha em seu texto da obrigatoriedade da realizacdo da
reavaliagdo dos bens patrimoniais.

Buscando conhecer a opinido dos profissionais responsaveis pelo setor contébil das
prefeituras a respeito do entendimento dos gestores publicos em relacdo as demonstragdes
contébeis, elaborou-se a questdo de nimero 21. As respostas obtidas estdo demonstradas na
Tabela 30 que segue.

Tabela 30 - Conhecimento das demonstracdes contabeis pelos gestores publicos

Entendimento dos

demonstrativos contdbeis fi froo
Sim 4 29%

Nao 10 71%

Total 14 100%

Fonte: Elaborado pelo autor

Como pode ser observado na Tabela 30, a maioria dos profissionais respondentes
(71%) afirmam que os gestores publicos tém dificuldades em entender ou ndo entendem o0s
demonstrativos contabeis. Isso evidencia a falta de preparo dos gestores publicos,
demonstrando que os mesmos desconhecem as leis que norteiam a administracdo financeira e

orcamentaria das entidades publicas.

Com a finalidade de facilitar a visualizacédo, elaborou-se o Quadro 5, que demonstra
um panorama geral dos dados coletados que mais se destacaram na pesquisa sobre a aderéncia

dos municipios as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
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Categorias de andlise fi fr
NBCASP/NBCT 16 | 14 | 100%
. . Custos no setor 14 | 100%
Conhecimento das novidades emergentes do setor pablico

(NBCASP T 16.1) Convergéncia para 14 | 100%

Normas Internacionais

Geracdo de informagdes de custos pelo sistema Né&o 9 64%
contabil da prefeitura (NBCASP T 16.2)

Integracdo dos instrumentos de planejamento pela Sim 13 | 93%
contabilidade (NBCASP T 16.3)

Comparacdo das metas programadas com as Sim 12 | 86%
realizadas

Evidenciacdo das diferencgas das metas em nota Sim 12 | 86%
explicativa

Registro das transagdes com terceiros Sim 13 | 93%
(NBCASP T 16.4)

Existéncia de procedimentos que garantam a Sim 13 | 93%

seguranca da informac&o contabil
(NBCASP T 16.5)

Conhecimento com relagdo a estrutura e Conhece plenamente 1 7%
elaboracdo da DFC e DRE (NBCASP T 16.6)

Consolidacéo dos demonstrativos contabeis pela Sim 14 | 100%
contabilidade (NBCASP T 16.7)

Registros dos recursos transferidos a entidades de Sim 11 | 78%

direito privado a titulo de subvenc&o, beneficio ou
incentivo (NBCASP T 16.8)

Registro contabil da depreciagdo, amortizagdo e Sim 4 29%
exaustdo pela prefeitura (NBCASP T 16.9)
Realizacéo de reavaliacBes periddicas dos bens Sim 5 36%

patrimoniais de modo a evidenciar o valor de
mercado dos bens (NBCASP T 16.10)

Conhecimento das demonstragdes contabeis pelos Né&o 10 | 71%
gestores publicos

Aderéncia as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Quadro 5 - Aderéncia as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
Fonte: Elaborado pelo autor

Analisando-se 0 Quadro 5 percebe-se que os contabilistas dos municipios do
COREDE Vale do Rio dos Sinos estdo aderindo as NBCASP parcialmente. Das 10 normas
em implantagéo 6 delas (NBC T 16.1; 16.3; 16.4; 16.5; 16.7 e 16.8), em sua maioria, estdo
sendo atendidas e 4 ndo estdo sendo atendidas (NBC T 16.2; 16.6; 16.9 e 16.10). A pesquisa
demonstrou que 100% dos responsaveis pelo setor contabil das prefeituras conhecem as
novidades emergentes do setor (NBC T 16.1), as informages relativas ao custo dos bens e
servicos produzidos ndo podem ser obtidas por intermédio dos registros contabeis em 64%
dos Municipios (NBC T 16.2); para 93% dos municipios existe integracdo entre 0s
instrumentos de planejamento e 86% afirmam comparar as metas programadas com as
realizadas e evidenciam suas diferencas em notas explicativas (NBC T 16.3); as transagoes
gue envolvam registro de terceiros sdo efetuadas por 93% dos municipios (NBC T 16.4); a

maioria dos municipios (93%) afirma manter procedimentos que garantam a seguranc¢a da
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documentacdo contébil (NBC T 16.5); apenas 7% dos contabilistas conhecem plenamente a
estrutura de elaboracdo da DFC e DRE (NBC T 16.6); em 100% dos municipios séo
consolidadas as demonstracGes contabeis (NBC T 16.7); para 78% dos municipios o sistema
de contabilidade mantém registro de recursos transferidos a entidades de direito privado a
titulo de subvencdo, beneficio ou incentivos (NBC T 16.8); apenas 29% dos municipios
afirmam registrar contabilmente a depreciacdo, amortizacdo e exaustdo, (NBC T 16.9); e a
reavaliacdo periodica dos bens patrimoniais € realizada em apenas 36% dos Municipios (NBC
T 16.10). Por fim, a maioria dos profissionais respondentes (71%) afirma que os gestores

publicos tém dificuldades em entender ou ndo entendem o0s demonstrativos contabeis.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Neste capitulo sdo apresentadas as conclusdes da pesquisa realizada e recomendacdes

para futuras pesquisas sobre o tema investigado.

5.1 Conclusdes

A nova conjuntura do modelo de Contabilidade Publica que vem sendo discutido e
implantado exige cada vez mais capacitacdo dos administradores, contadores e demais
servidores para entender e aplicar as NBCASP, cuja intengdo é criar um ambiente favoravel a
implantagdo das melhores préticas contébeis internacionais na Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico brasileiro, de modo a permitir comparabilidade e homogeneidade de
demonstrativos e procedimentos em relacdo aos de outros paises, tendo o cuidado de manter
as técnicas comprovadamente eficientes utilizadas no controle da execucdo orcamentaria e
financeira. Assim, o objetivo é resgatar a Contabilidade Publica como espaco para aplicacdo
de ciéncia e, ainda, preservar o modelo legal de Contabilidade or¢camentaria e financeira

estabelecido pela legislacdo brasileira, em especial a Lei n°® 4.320/64.

Diante desse cenario de harmonizacdo das praticas contabeis brasileiras com 0s
padrdes internacionais e a perspectiva de implantacdo das NBCASP a partir de 2013 nos
municipios, como mecanismo indispensavel para a concretizacdo deste processo, esta
pesquisa objetivou verificar se os sistemas de contabilidade dos municipios pertencentes a
Regido do COREDE Vale do Rio dos Sinos — RS, atualmente, possuem capacita¢do técnica e

Tecnologia da Informacao suficiente para aderir e implantar as referidas normas.

Diante dos resultados encontrados, com base no questionario, visando responder aos

objetivos especificos desta pesquisa, conclui-se que:

a) quanto a capacitacdo técnica, existem poucos profissionais preparados para aderir e
implantar as normas nos departamentos de contabilidade das prefeituras; uma parte

significativa dos contabilistas ndo realizou aperfeicoamento profissional através de cursos,
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treinamentos, seminarios ou palestras; e a maioria dos gestores publicos ndo entende os

demonstrativos contabeis;

b) com relacdo a Tecnologia da Informacdo, falta melhorar os mddulos contabeis
existentes ou implantar novos modulos que possibilitem a integracdo total destes nos sistemas
eletronicos de contabilidade; h& pouca utilizacdo da informacdo contabil pela maioria dos
administradores publicos para a gestdo e tomada de decisdo; e existe caréncia de sistema de

custos;

c) os contabilistas, apesar de afirmarem conhecer a obrigatoriedade de implantacdo das
NBCASP e da convergéncia as normas internacionais de contabilidade, demonstraram néo
possuir conhecimento pleno delas e estdo aderindo-as parcialmente. A pesquisa revelou que as
informacdes relativas ao custo dos bens e servicos produzidos ndao podem ser obtidas por
intermédio dos registros contabeis em 64% dos municipios; hd um baixo percentual de adeséao
do registro contabil da depreciacdo, amortizacdo e exaustdo, onde a mesma é cumprida por
apenas 29% dos municipios compreendidos no estudo; o conhecimento dos contabilistas
entrevistados com relacdo a estrutura e elaboracdo do DFC da DRE é pequeno, quando 79%
afirmam conhecer parcialmente e 14% afirmam ndo ter nenhum conhecimento destes
relatdrios, e a reavaliacdo periddica dos bens patrimoniais é realizada em apenas 36% dos

municipios

Dessa forma, faltando menos de 17 meses para a adocdo obrigatéria das NBCASP
pelos municipios, conclui-se que os sistemas contabeis da maioria das prefeituras nédo
possuem capacitacdo técnica e Tecnologia da Informacéo suficiente para aderir e implantar as

normas comprovando a hipdtese levantada.

Para que os sistemas de contabilidade das prefeituras possam ter condi¢Oes de
implantar e aderir as NBCASP, atendendo suas mudancas e, também, as exigéncias legais e
normativas constantes dos diversos diplomas mencionados, é necessario, a principio, duas

importantes providéncias:

1 - capacitacdo profissional: as novidades trazidas pelas NBCASP exigem um
entendimento profundo da legislagdo em um acompanhamento sistémico das inovagfes que
surgem continuamente. Assim sendo, o profissional deve buscar um aperfeicoamento
continuo das normas contabeis explicitas na legislacdo para que possa extrair a sua verdadeira

esséncia e aplica-la no uso didrio. Cabe também ao gestor publico e a administracdo se
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capacitarem para que eles saibam das necessidades da adequagdo aos novos conceitos de
contabilidade. Para isso, é primordial envolver maior quantitativo de recursos humanos
especializados e preparados para o enfrentamento do desafio através de investimentos na
educacdo continuada, disponibilizando encontros e cursos de forma que eles estejam sempre
atualizados sobre as exigéncias e as alteragdes da legislacdo, sob risco da ndo aderéncia das

referidas normas.

2 - Reformulacdo dos sistemas eletronicos de contabilidade: Os sistemas contabeis teréo
que se adequar as novas exigéncias que foram estabelecidas pelas NBCASP para que a
Contabilidade Publica realmente passe a registrar todos os fatos que afetam o setor publico
em todas as etapas da receita e da despesa. Serd necessaria uma reformulacdo dos sistemas
eletronicos de contabilidade principalmente para a implantacdo das novas demonstracGes
contabeis como a DRE e a DFC, um novo sistema de custos e a integracdo total dos modulos

existentes (compras, estoques, patrimonio, recursos humanos, etc.).

Em vista do exposto, e considerando o curto espaco de tempo para a implementacéo
das NBCASP, ha fortes indicios que 0os municipios ndo conseguirdo aderir e implantar as
normas dentro do prazo estipulado pela STN, tendo em vista que se trata de uma mudanca
cultural e de quebra de paradigmas na Contabilidade Governamental brasileira, na qual
exigird grande dispéndio de tempo e de recursos financeiros e tecnoldgicos por parte dos
contabilistas e das entidades publicas. Portanto, as mudancas devem ser inseridas pouco a
pouco, de maneira gradual, para que o resultado final seja consistente e resulte realmente em

um consenso entre os diversos atores responsaveis e ndo sob uma imposicéo legal.

5.2 Recomendac0es

Perante as limitacGes desta pesquisa, recomenda-se para futuros estudos sobre a
implantacdo e a aderéncia das NBCASP, que se amplie 0 nimero de municipios pesquisados,
envolvendo diferentes regides do Estado do Rio Grande do Sul ou municipios em nivel
nacional e, também, que o estudo seja realizado nos estados, identificando se estes 6rgaos

governamentais estdo estruturados para atender as normas ja em 2012.
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APENDICE A - QUESTIONARIO DE COLETA DE DADOS

Convidamos V. Sa. a participar da pesquisa sobre o tema “ NORMAS BRASILEIRAS
DE CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR PUBLICO: O CASO DOS MUNICIPIOS
DO COREDE VALE DO RIO DOS SINOS” que estd sendo desenvolvida pelo pos-
graduando Fabiano Schardosim Schwanck, do Curso de Especializagdo em Gestdo Publica
pela Universidade Federal de Santa Maria — UFSM, orientado pelo Prof. Ms. Fernando do
Nascimento Lock. Trata-se de uma oportunidade de aproximar a academia das experiéncias
concretas de gestdo no setor publico, desta forma solicitamos que o responsavel pelo setor de
contabilidade da prefeitura responda as questdes de acordo com sua realidade profissional,
pois as perguntas abaixo sdo direcionadas a analise da situacdo atual do municipio. As
respostas serdo utilizadas Unica e exclusivamente para execucdo do presente estudo. Cabe
destacar que o municipio e o contabilista responsavel pelas respostas nao serdo identificados
neste trabalho. Assim, gostariamos de contar com alguns minutos do seu tempo para
responder o questionario abaixo.

CABECALHO DE IDENTIFICACAO

a) Municipio do respondente

b) Dados do respondente:

bl - Nome:

b2 — Sexo: () Masculino ( ) Feminino

b3- Idade:

b4 - Qual a sua Formacéo?

() Mestrado em Contabilidade ( ) Especializacdo/MBA em Contabilidade
( ) Graduagdo em Contabilidade ( ) Técnico Contabil

b5 — Quais as funcdes e atividades que executa?

( ) Diretor ( ) Gerente ( ) Supervisdo/Coordenacdo ( ) Controller () Auditor Interno
() Contador ( ) Outros

b6 - Quanto tempo atua no setor contabil do municipio em anos?

b7 - Qual foi a sua forma de contratagdo?
() Concurso publico ( ) Cargo em Comissédo
b8 - Quantos servidores atuam no setor de contabilidade da Prefeitura?
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BLOCO 1- CAPACITACAO TECNICA

1) Qual o seu nivel de conhecimento de informatica?

( ) Basico ( ) Intermediario ( ) Avancado

2) Jarealizou aperfeicoamento profissional sobre as NBCASP?

( )Sim ( )Nao

Se sim, qual?

( ) Curso ( ) Palestra ( ) Seminario ( ) Treinamento ( ) Outros

3) Qual a quantidade de pessoas que consideras capacitada em relacdo as NBCASP, que
trabalham no setor de Contabilidade da prefeitura?

BLOCO 2 -TECNOLOGIA DA INFORMAQAO
4) Qual a procedéncia do software utilizado no setor contéabil?

( ) software adquirido pelo 6rgdo publico ( ) software desenvolvido pelo 6rgéo publico
5) Com quais mddulos o software utilizado no setor contabil possibilita a integragdo?

( ) tesouraria (financeiro) () Patriménio (sistema patrimonial)
() tributacéo (receitas) () Recursos Humanos (folha de pagamento)
() empenhos/liquidacdo (despesas) () Estogue (almoxarifado)

() compras (licitacOes) () Outros

6) Os relatdrios contabeis (Relatério de Gestdo Fiscal e Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria) sdo disponibilizados na internet?

( )Sim Colocar o Site: ( ) Néo

7) Na sua percepcdo, as novas tecnologias de informagdo contribuem para a obtengdo de
informac@es contabeis tempestivas, precisas e de melhor qualidade para os gestores publicos?

( )Sim ( )Nio

8) Os gestores publicos do municipio utilizam a informacdo contébil para a gestdo e tomada
de decisdo?

( )Sim ( )Néo
Se sim, quais relatérios contabeis estdo sendo utilizados para fins de tomada de decisdo?

( ) Balango Patrimonial () Balango Orgamentario
() Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais () Balango Financeiro
() Demonstracdo dos Fluxos de Caixa () Outros Relatorios:

() Demonstracdo do Resultado Econdmico
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BLOCO 3 - CONHECIMENTO E ADERENCIA DOS CONTABILISTAS EM
RELACAO AS NBCASP
9) Quais dos temas abaixo descritos vocé ja ouviu falar? (NBC T 16.1)
( ) NBCASP/NBC T 16 () Convergéncia para Normas Internacionais
() Nunca ouviu falar () Custos para o setor publico

10) A contabilidade possui sistema de custos na qual registra, processa e evidencia 0s custos
dos bens e servigos, produzidos e ofertados para a sociedade? (NBC T 16.2)

( )Sim ( )Néo
11) Os instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) sdo integrados? (NBC T 16.3)
( )Sim ( ) Nao

12) As metas programadas nos instrumentos de planejamento sdo comparadas com as
realizadas? (NBC T 16.3)

( )Sim ( )Néo

13) Séo evidenciadas as diferencas das metas programadas com as realizadas por meio de
notas explicativas? (NBC T 16.3)

( )Sim ( )Nao

14) A contabilidade registra as transacdes que envolvam valores de terceiros, em agrupamento
proprio, no Ativo e no Passivo da Prefeitura? (NBC T 16.4)

( )Sim ( )Néo
15) Existe protecdo das informacGes contabeis mantidas em sistemas eletrénicos?
(NBCT16.5) ( )Sim ( )Néo

16) Possui conhecimento com relacéo a estrutura da Demonstracdo do Fluxo de Caixa (DFC)
e Demonstracdo do Resultado Econémico (DRE) no setor governamental? (NBC T 16.6)

() Conhece plenamente ( ) conhece parcialmente ( ) ndo conhece
17) A contabilidade consolida as demonstrac6es Contabeis? (NBC T 16.7)
( )Sim ( ) Nao

18) O Sistema de Contabilidade mantém registros dos recursos transferidos a entidades de
direito privado a titulo de subvengéo, beneficio, ou incentivo, que possibilitem o controle, a
evidenciacao e aspectos contabeis de prestacoes de contas? (NBC T 16.8)

( )Sim ( )Nao

19) Estdo sendo contabilizadas a amortizagdo, depreciacdo e exaustdo inerentes aos bens da
Prefeitura? (NBC T 16.9)

( )Sim ( )Nio

20) S&o realizadas reavaliacdes periodicas dos bens patrimoniais de modo a evidenciar o valor
de mercado dos bens? (NBC T 16.10)

( )Sim ( )Néo
21) Os Gestores Publicos conseguem entender os demonstrativos contabeis?
( )Sim ( )Néo



