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RESUMO
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DIMENSOES DO TRABALHO DO DIRETOR NAS ESCOLAS MUNICIPAIS

LOCALIZADAS NA ZONA URBANA DO MUNICIPIO DE SOLEDADE
AUTORA: ROSANA ANTONIA SCHROEDER DE SOUZA
ORIENTADOR: CLARICE ZIENTARSKI
Data e Local da Defesa: Tio Hugo, 17 de setembro de 2011.

O presente trabalho teve como objetivo compreender as praticas administrativas e
pedagégicas coordenadas pelos diretores das escolas Municipais de Soledade (RS). A
pesquisa possui uma abordagem qualitativa. Foram realizadas entrevistas com diretores de
quatro escolas selecionadas por meio de aplicagdo de questiondrios. A amostra foi constituida
adotando os seguintes critérios: maior vulnerabilidade social, baixo déficit escolar e
localizagdo urbana. A hipdétese inicial foi que a atuagdo do diretor € voltada principalmente
para a execucdo das tarefas administrativas e secundariamente para a acdo pedagdgica da
escola. Os resultados confirmam parcialmente tal hipétese, onde trés dos entrevistados contam
com apenas uma pessoa no apoio administrativo e outra no pedagdégico, ainda com horarios
reduzidos. Na parte pedagdgica, as escolas somam um total de 86 professores, onde em média
95% desses profissionais possuem graduacdo em nivel superior e 21% especializagao em
areas afins. Dessa forma, a participacdo da comunidade pode ser a chave do sucesso da escola
e da valorizacdo da instituicdo como ponto de referéncia para a comunidade, comprovando a
complexidade da atuacdo do diretor dentro de um sistema hierdrquico que caminha
lentamente em busca de maior autonomia para a concretizacdo de uma gestao democratica de
fato.

Palavras chaves: Gestao Escolar. Direcao Pedagégica. Escola.
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AUTORA: ROSANA ANTONIA SCHROEDER DE SOUZA
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This study aimed to understand the administrative and pedagogical practices coordinated by
school principals Municipal Soledad (RS). The research has a qualitative approach interviews
were conducted with directors of four schools selected through questionnaires. The sample
was made using the following criteria: increased social vulnerability, low deficit and urban
school. The initial hypothesis was that the acting director is mainly focused on administrative
tasks and secondarily for the school's pedagogical action. The results partially confirm this
hypothesis, where three of the respondents have only one person in the administrative and
teaching in another, even with reduced hours. At the pedagogical schools amounts to a total of
86 teachers, where on average 95% of these professionals have degrees in higher education
and 21% specialized in related fields. Thus, community participation may be key to the
success of the school and the appreciation of the institution as a reference point for the
community, demonstrating the complexity of the work of the principal within a hierarchical
system that goes slowly in search of greater autonomy for the realization of a truly democratic
management. Conclusion and comments: So, the participation of community may be the key
the success of school and appreciation the institution as reference point for the community,
proving the complexity the performance of director within a system hierarchical walking
slowly seeking greater autonomy to the achievement of a truly democratic management.

Keywords: School Management. Educational Leadership.School.
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INTRODUCAO

A sociedade evolui ao longo da histéria. O homem através de seu trabalho
interage com a natureza transformando-a e se transformando. Com o passar dos anos
estas modificagdes passaram a acontecer em ritmo acelerado. Surgem em todas
circunstancias e instantes novas tecnologias, novas descobertas e, a escola como
ambiente privilegiado de constru¢dao de conhecimentos, ndao pode ficar imune a essas
mudancas.

Avancar na melhoria da qualidade de ensino e, conseqiientemente na qualidade
de vida dos educandos €, sem divida o grande desafio de todo diretor de escola. Neste
contexto, o diretor como agente de transformagdo, tem um papel relevante; sua agio
deve estar voltada a edificacdo de uma escola democritica e que envolva toda
comunidade.

Tendo em vista esta realidade, a presente proposta surgiu da necessidade de
desvelar qual o papel ou a fun¢cdo do diretor de uma instituicdo escolar, as relacdes
implicitas e explicitas estabelecidas entre os membros da comunidade escolar. Estes e
tantos outros questionamentos surgiram ao longo do tempo, durante a minha atuacio
como diretora de escola da rede municipal de ensino.

Neste espaco vivencio a dicotomia entre a teoria e a prética, as quais sao duas
forcas, que as vezes somam-se, € as vezes sao antagodnicas, o que dificulta o trabalho do
diretor e dos docentes. Elas dificultam a tarefa de gerir recursos materiais deficitérios e,
de trabalhar com seres humanos dotados de subjetividade, ndo neutros e muito menos
apoliticos, mas que precisam e exercem suas praticas coletivamente em um ambiente
participativo e democratico.

Nesta perspectiva, diante do momento, da situacdo vivenciada, da experiéncia

acumulada durante o periodo em que assumi a direcao da escola, eu senti a necessidade



de procurar subsidios e autores que me ajudassem a entender o papel do diretor no
contexto atual. Para tanto, em um primeiro momento foi realizado um embasamento
tedrico, através do estudo de obras de autores renomados que norteardo o projeto
contribuindo para a drea de Gestao Educacional.

A pesquisa de campo possui uma abordagem qualitativa onde foram realizadas
visitas para aplicacdo de questiondrios e entrevistas com diretores de quatro escolas da
rede municipal de ensino localizadas na zona urbana do municipio de Soledade/RS.

A amostra foi constituida adotando os seguintes critérios: maior vulnerabilidade
social, baixo déficit escolar e localizagao urbana.

A proposta de pesquisa tem como objetivos especificos: conhecer o nivel de
preparacao do diretor e o conhecimento das tarefas fundamentais a serem cumpridas na
escola, analisar a influencia do diretor no resultado do trabalho docente e conhecer os
mecanismos utilizados pelos gestores do sistema municipal para acompanhar as agdes
de seus diretores.

Foi realizado um estudo de caso que no entender de Godoy (1995 p. 25) visa ao
exame detalhado de um ambiente, de um sujeito ou de uma situagdo em particular.

Dessa forma, apds todos os dados coletados, os resultados da pesquisa foram
apresentados em forma de relatério e, colocados a disposi¢do de todas as escolas
envolvidas bem como a Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Desporto para que
tenham acesso a andlise dos dados coletados e, conhecimento do que foi apurado no

decorrer do trabalho.



CAPITULO 1: CAMINHOS PERCORRIDOS E A EVOLUCAO DA
EDUCACAO

Com a evolug@o dos tempos e as diversas mudancas ocorridas nos processos de
trabalho e suas formas de organizacdo e gestdo, a educacdo, inserida neste contexto
também foi se transformando. Assim, a educacdo ao atender as exigéncias da sociedade
em cada momento histérico, acaba assumindo as caracteristicas presentes nesta
conjuntura (SENAC, 2011).

Nesse sentido, ao tratar sobre a educacao, é preciso considerar a ligacdo que se
estabelece entre educagdo e sociedade, para apreender a funcdo social da educacio na
producdo e reproducdo das relagdes sociais. A educacdo, portanto, representa para a
sociedade mais do que uma organizacdo econdmica, tanto para o poder publico, como
para a sociedade civil. Ela representa também uma concep¢do de mundo no qual estd
inserida.

Assim, a medida que a sociedade foi avancando, as funcdes e tarefas que cabem
a educacao foram sendo modificadas. Dessa forma, ao pensarmos na educagdo como um
processo histérico podemos entender porque ela apresenta caracteristicas tdo diferentes
nos mais variados momentos.

Na Idade Antiga, estudar ndo era prioridade, pois, as criangas participavam de
todas as atividades junto com os adultos e, os pais comandavam sua educacdo e
exerciam com rigor sua autoridade sobre os filhos, reprimindo grande parte de seus
desejos. Era comum ver criangas aprendendo o trabalho dos pais.

A partir da Idade Média nasce a escola que tinha como objetivo o oficio de
educar. Algumas pessoas se especializaram na tarefa de ensinar e, assim foram
construidos alguns locais para que essa nova atividade acontecesse.

No inicio, as escolas eram voltadas as elites, onde se ensinava a cultura da
aristocracia e contetdos religiosos. As criancas das classes menos favorecidas recebiam
educagdo em casa, principalmente educacao para o trabalho (MELO, 2001).

Nao se exigia do trabalhador mais do que alguns anos de escolaridade, o
suficiente para permitir o dominio de alguns conhecimentos bdsicos de leitura, de
escrita, de cdlculo, da natureza e da sociedade onde, conhecimentos que para a grande

maioria da populagdo s6 poderia ocorrer através da escola.
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A Revoluc¢do Industrial, as mdquinas e o processo de industrializacdo, tornaram
impraticavel a educagdo para o trabalho dentro de casa. As exigéncias do conhecimento
das novas tecnologias fizeram com que o ensino fosse ministrado por pessoas
qualificadas, passando a educacdo a ser ministrada somente nas escolas, abrangendo
todas as camadas sociais. Esta funcdo passou a ser exercida tanto por homens como por
mulheres, com preponderancia das mulheres, pois a elas o oficio de professoras era uma
das unicas alternativas profissionais aceitas pela sociedade da época (SEED — PR,
2006).

Antes, a educacdo estava orientada para a producdo de sujeitos disciplinados e
para uma forca de trabalho bem treinada e confidvel. “A nova economia reclama
trabalhadores que, além de disciplinados, sejam criativos, saibam trabalhar em equipe e
sejam preparados para aprender a aprender” (TORRES, 1996 p.24).

Na escola o aprendizado era formal, desde a escrita, leitura, cdlculos, bem como
a transmissdo de valores e modelos de comportamento. Porém, para os que exerciam
funcdes em relacdo a dire¢do politica, técnica, pesquisa e desenvolvimento, as
exigéncias eram baseadas no dominio do conhecimento cientifico e de habilidades
superiores, principalmente de comunicagdo, participacdo e organizacdo em todos o0s
setores da vida social, conhecimentos sobre economia, politica, direito e gestdo,
adquiridos através de uma formacao escolar prolongada, restrita a um nimero reduzido
de pessoas.

A tecnologia continuou seu avango e ficou cada vez mais dificil para os pais
acompanharem essas evolugdes, o que ocasionou grandes mudangas por parte da escola
para adaptar-se a todas essas informagdes e conseguir formar novos cidadaos.

O estabelecimento de uma nova mediacdo, entre homem e trabalho, exercida
pelo conhecimento, compreendido enquanto produto e processo da praxis humana
estabeleceu uma relacdo entre pensamento e agdo, conteido e método, individual e
coletivo, com a globalizacio da economia e, as exigéncias de formar um novo
trabalhador, de acordo com as necessidades da sociedade capitalista que propde
inovacdes no produto e alta variabilidade no processo de producdo (SENAC, 2011 p.7).

Dentro das condi¢des financeiras de cada individuo, atualmente as criangas
precisam sair de casa para aprenderem coisas que muitas vezes a escola que freqlientam
ndo oferece: cursos de Linguas Estrangeiras, Informadtica, Musica, Esportes e, outros
para que realmente se integrem a sociedade da informagao e do conhecimento para nao

serem excluidos por si préprios.



12

Por sua vez, os papéis que diretores, professores e alunos exerciam no passado,
eram muito diferentes. Marcado pela forte verticalidade nos papéis, o professor era dono
da verdade e do saber absoluto e a figura do diretor aparecia como aquele que daria
suporte as agdes dos professores, sustentando o papel de comandante e controlador da
situagdo, isso quando ndo era ele que tomava conta sozinho da escola, principalmente
aquelas localizadas na zona rural, consideradas de dificil acesso e com nimero reduzido
de alunos, onde o diretor assumia todos os papéis dentro da escola e muitas vezes
também na comunidade onde era visto como exemplo de conduta social, pois
geralmente necessitava residir no local onde foi designado para exercer suas fungdes,
sendo assim o magistério considerado como um sacerddcio.

O diretor era indicado ao cargo, havendo uma autoridade imposta, centralizada e
ndo construida, onde a ordem e a disciplina eram consideradas como valores que
deveriam ser cumpridos e controlados através do medo e da coagdo perante a aplicagdo
de severas penas disciplinares.

Assim, administrar a escola correspondia a comandar e controlar, usando-se para
tal, uma vis@o objetiva de quem atua sobre a escola e intervém de maneira distanciada,
para assim manter a autoridade, totalmente centrada na figura do diretor (LUCK, 2000).

Desta forma, quanto mais se simplificam as tarefas, mais se exige conhecimento
do cidaddo trabalhador através de uma for¢a de trabalho muito mais qualificada, capaz
de tomar decisdes. Acontece a substitui¢ao da rigidez pela flexibilidade no sentido de
ocorrer uma capacidade de adaptacdo as novas situagdes, definindo propostas que
atendam as novas demandas com suas especificidades regionais, locais e individuais
através de diretrizes curriculares amplas e gerais, marcadas pela presenca de novas
tecnologias que se transformam permanentemente de forma dindmica e revoluciondria
(SENAC, 2011 p. 3-6).

Barroso (1996, p.170) sustenta as alteragdes significativas do papel do Estado
nos processos de decisdo politica e administrativa da educacdo. Esta altera¢do ocorre no
sentido de transferir poderes e fungdes do nivel nacional e regional para o nivel local,
reconhecendo a escola como um lugar central de gestao.

Sendo assim, considerando todas as colocagdes relatadas, podemos observar as
diversas relacdes existentes entre histéria e educacdo, observando a aplicacdo destas
praticas no cotidiano escolar, principalmente na atuacdo de relacdo entre escola e

administracao.
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1.1. As politicas publicas educacionais e as mudancas no significado de educacio e

gestao Escolar

A necessidade de mudancgas na forma de gestdo das politicas publicas, no Brasil,
aconteceu com a crise econdmica na década de 1980, colocando em discussdo a
deficitaria gestdo pelo Estado, do sistema educacional que se encontrava, segundo
Goémez (1999, p. 35-37), defasado em relacido aos processos educativos com as novas
tecnologias; com falta de qualidade dos servicos oferecidos; com falta de relagdo entre
os curriculos e a realidade social; com iniqiiidade de acesso e permanéncia nas escolas
(RAMOS, 2010).

Foi nessa perspectiva que na década de 1990 aconteceu um acelerado processo
de redefinicdo de politicas educacionais, como um dos sinais de modernizacdo do
Estado por meio dos processos de desconcentragdo do poder decisdrio de suas estruturas
organizacionais (RAMOS, 2010).

Desta forma, a descentralizacdo de recursos e, a implantagdo de programas
diversos em educacdo demonstra as parcerias € a cooperacdo entre Unido, Estados,
Municipios e sociedade para que a gestdo democritica e publica do ensino alcance
objetivos e resultados com qualidade (DOURADO, 2007 p. 921-946).

A oferta da educagdo bdsica no Brasil tem como principais atores os estados e
municipios, os quais propiciam elementos € arranjos institucionais para que as politicas
de gestdo e organizacdo educacionais acontecam no Brasil, através do Plano de
Desenvolvimento da Educa¢do (PDE), Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e
do Programa Nacional de Fortalecimento de Conselhos Escolares, dentre outros
programas e agoes.

Sendo assim, a educacdo é entendida como pratica social, constitutiva e
constituinte com distintas concepc¢des de homem, mundo e sociedade, produzindo uma
ampla socializacdo da cultura conduzida historicamente pelo homem, tendo a escola
como local de producdo e apropriagcdo do saber. Neste local as politicas, gestdo e
processos sdo realizados coletivamente, em prol dos objetivos de formagdo conforme a

natureza das institui¢des, suas finalidades e prioridades (LIMA, 2007).
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1.2. A descentralizacao e a autonomia das Instituicoes Escolares

A autonomia da escola serd uma estratégia de aperfeicoamento da qualidade.
Nesse sentido, espera-se uma tensao aceitdvel, mas permanente, entre os objetivos da
descentralizacdo e a atuagdo dos organismos centralizados do sistema educativo, que
devem atuar no sentido da integracdo (MELLO e SILVA, 1991).

A implementacdo da autonomia nas escolas é um processo lento e dificil e vai
ocorrer quando acontecer uma efetiva articulagdo com os projetos de gestao do MEC,
das secretarias de educacdo, com os PPP das escolas e com o amplo envolvimento da
sociedade civil organizada que enfrenta dentre outros problemas o que diz respeito as
condicdes de formagdo e profissionalizacdo docentes. Necessitando, portanto, uma
revisdo na formacdo pedagdgica desses profissionais (LUCK, 1981).

Os processos de gestdo educacional e escolar sio movidos pela légica decorrente
do financiamento adotado, pela caracterizacdo do Estado e a articulagdo entre as esferas
publicas e privada. Na maioria das vezes marcada pela 16gica da descontinuidade e por
nido apresentar um planejamento de longo prazo, compartilhando responsabilidades
entre os entes federados e a vinculacdo constitucional de recursos para a educagdo
(SAVIANTI, 2008).

No Brasil, a realidade educacional € excludente e seletiva e que necessita de
politicas educacionais focalizadas no aspecto social, para que se propicie com urgéncia
programas e acdes orientadas a partir do governo federal aos estados e municipios com
decisdes nacionalmente descentralizadas. Através da execucdo de politicas sociais sub
nacionalmente desconcentradas poderd se garantir maior organizacdo entre as politicas,
os diferentes 6rgaos do MEC, os sistemas de ensino e a escola.

Como a reorientagdo de grande parte das politicas educacionais conduzem as
alteracoes nos marcos regulatérios vigentes para a educacdo bdsica e superior, as
politicas focalizadas fizeram com que ocorresse a emergéncia de programas e agdes
orientados pelo governo federal aos estados e municipios, com a defesa da educagdo de
qualidade, a partir da inclusdo e democratizacao da escola. O PDE € um dos espacos de
desenvolvimento de programas do Ministério da Educagdo, através de parcerias com as
secretarias estaduais e municipais, tendo por objetivo promover um conjunto de agdes
voltadas para as escolas de ensino fundamental.

O PDDE consiste no repasse anual de recursos, por meio do Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacdao (FNDE), as escolas publicas de ensino fundamental
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estaduais, municipais e do Distrito Federal e as do ensino especial, para a aquisi¢do de
material permanente e de consumo, estabelecendo relacdes diretas entre as escolas
beneficiadas e o FNDE, sem a interven¢do das instancias governamentais (DOURADO,
2007).

O Programa de Fortalecimento de Conselhos Escolares visa a implantacdo e ao
fortalecimento de conselhos escolares nas escolas publicas de educagcdo bdsica, nas
cinco regides do Pais, envolvendo os sistemas de ensino publicos, estaduais e
municipais.

Neste sentido, a chamada descentralizagdo da educacao brasileira e os problemas
que ocorrem principalmente com a municipalizacio do ensino sdo decorrentes da
transferéncia de competéncias de um ente federado para outro. Segundo Dourado,

Oliveira e Santos (2007, p. 9),

Desse modo, a qualidade da educacdo € definida envolvendo a relacdo entre
0s recursos materiais € humanos, bem como a partir da relagdo que ocorre na
escola e na sala de aula pautado por politicas e a¢des que promovam a
educacdo democrdtica e de qualidade social para todos.

As constatacdes apresentadas nos fazem compreender que, ndo basta apenas a
garantia de acesso a educagdo para dizer que existe uma democratizacdo do ensino, mas
uma exigéncia de que o mesmo seja oferecido com qualidade, e, de forma democrética.
Isso sim poderd oferecer algumas garantias de permanéncia dos estudantes na escola,
contribuindo para a melhoria nos processos de formacao e participacdo como cidadaos.

Da mesma forma, o conceito de qualidade n3o pode ser pensado apenas
considerando-se o resultado do rendimento escolar, nem como referéncia para o
estabelecimento de “ranking” entre as instituicdes de ensino.

Além dos aspectos ja analisados, no que diz respeito a qualidade, a questiao dos
recursos humanos, dos profissionais que trabalham na escola é fundamental, portanto, a
sua formacao, o seu perfil e o seu trabalho sdo decisivos no processo.

Outro fator diz respeito ao perfil do diretor de escola, no que se refere ao seu
baixo nivel de escolaridade, pouco treinamento, orienta¢do, preparo e conhecimento
especifico do que envolve a fung¢do.

Isso acontece muitas vezes pela inexperiéncia e falta de critérios técnicos do

poder municipal para comandar a educacdo quando ocorrem principalmente as trocas de
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governo e, as pessoas indicadas para assumir fun¢des dentro do setor da educacdo sdao
despreparadas. Falta conhecimento da realidade e das dificuldades que se apresentam
como a falta de recursos financeiros e humanos, bem como a transposicao do tradicional
autoritarismo, através da politica da troca de favores.

Num contexto no qual se discute a gestdo autbnoma da escola, relacionada a
concretizagdo de um Projeto Pedagdgico que vise a verdadeira participagcdo de todos os
elementos envolvidos fazendo com que ele se torne, de fato coerente com a realidade, a
qual se apresenta e para a qual foi criado, tornando-se ponto de referéncia ao trabalho
que vai ser desenvolvido, através da concretizagio dos objetivos propostos (LUCK,
2003).

Diante disso, podemos enfatizar que a maioria dos problemas estudados e,
citados, sugerem que os Projetos Pedagdgicos sejam concretizados com a participagao
da comunidade, especialmente dos pais, através de relacdes democréticas de parceria e
acompanhamento de todo processo de aprendizagem dos alunos que irdo acontecer
através de agdes concretas colocando em pratica um curriculo ligado aos problemas
sociais e aspectos culturais, voltados para uma educagao emancipadora.

Isso s6 se concretizard com o compartilhamento de responsabilidades entre os
entes federados, deixando de ser um sistema excludente e seletivo, passando a existir
uma continuidade de projetos que apresentarem bons resultados, e podem continuar
contribuindo para o crescimento de todos, ndo levando em consideracdo interesses
particulares e politicos de pequenos grupos que temporariamente detém o poder.

Sendo assim, enquanto ndo se ampliar efetivamente a participacdo dos
envolvidos nas esferas de decisdo, de planejamento e de execug¢do da politica
educacional, ndo se alcancard indices positivos quanto a avaliacdo dos resultados de

programas da politica educacional (DALBERIO, 2008).



CAPITULO 2 : GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA PUBLICA:
O PAPEL E O PERFIL DOS GESTORES

2.1. Gestao democratica

A ac¢do de coordenar os meios que viabilizardo a consecucdo de objetivos recebe
o nome de gestdo. H4 diversas concepcdes de gestdo, mas nesta pesquisa nos
basearemos na democrdtica participativa, que segundo Libaneo é “a intervencao dos
profissionais da educacdo e dos usudrios (alunos e pais) na gestdo da escola”
(LIBANEO, OLIVEIRA; Toschi 2005, p. 328). Sendo assim, torna-se importante para
este estudo a verificagdo da participagdo dos “usudrios” na gestdo escolar, se essa
intervencdo existe e se € apoiada pela escola.

O gestor educacional para exercer um trabalho com competéncia necessita saber
fazer, desenvolvendo estratégias com habilidade, saber ser, através do seu perfil
profissional e pessoal demonstrando através de atitudes (DALBERIO, 2008, p.1-12).

Segundo essa linha, existe uma relacdo organizada entre a direcdo e a
participacao do grupo. Os objetivos sao comuns a todos, logo, todos devem assumi-los,
bem como tomar as decisdes, coordenando e avaliando o que foi decidido.

A descentralizacdo se da no sentido de manter a realidade da escola. Em outras
palavras, dar autonomia as escolas para que sejam capazes de tomar atitudes
pedagdgicas, administrativas e financeiras de acordo com suas necessidades.

As grandes mudangas que vém ocorrendo no mundo do trabalho e na
organizacdo e administracdo escolar levam a debates as propostas de uma gestdo
democratica, descentralizada e participativa, combatendo o centralismo burocratico
inflexivel e ineficaz.

Através de uma reorganizacdo social e do capital, novas formas de trabalho
comecam aparecer atualmente, substituindo modelos tradicionais do trabalho escolar
por praticas mais democriticas e diversificadas (LUCK, 1981).

A tecnologia da informatizacdo € uma ferramenta eficiente, mas jamais se pode
esquecer que educacdo se faz com seres humanos que estio sempre em constante

desenvolvimento.
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Em um mundo que se transforma rapidamente, a habilidade no relacionamento
com os individuos precisa acompanhar o ritmo do progresso cientifico globalizado.

Sendo assim, a gestdo educacional de qualidade refere-se ao carater
democratico, cooperativo, planejado e responsdvel garantindo um padrdo de qualidade
do ensino com amplo aspecto de iniciativas em ambito federal, estadual e municipal
(LUCK, 1981). E um macro-sistema, enquanto a gestdo democratica vai se desenvolver
em cada instituicao escolar, através de acdes do diretor e de toda sua equipe de trabalho,
nos setores administrativo, financeiro e pedagdgico; sendo um micro-sistema, atende as
necessidades de acordo com a realidade local envolvendo todos os individuos que fazem
parte desse processo de ensino aprendizagem.

Estamos diante de uma sociedade heterdnoma com base no trabalho alienado
onde historicamente a autonomia delegada as unidades escolares em alguns casos se
traduz em ideologia, onde as Secretarias Municipais de Educacdo mantém rigido
controle burocratico sobre as escolas, impondo limites através de aspectos

conservadores de modernizacao proposta (MONFREDINI, 2002).

2.2. Os gestores das escolas: quem sao e quais as suas atribuicoes

Fazer educacdo € responsabilidade de toda sociedade, pois € um processo
permanente de todos para alcancar o desenvolvimento da coletividade, sendo tarefa dos
gestores escolares buscarem qualidade junto a sua equipe para que ocorra uma
aprendizagem significativa.

O trabalho em equipe alcanga os resultados esperados quando todos se envolvem
em prol de objetivos tracados em comum com comprometimento atingindo o sucesso do
grupo.

A escola faz parte de uma rede subordinada ao poder publico, mas € uma
unidade individual dentro da qual existem e atuam diferentes grupos (equipe
administrativa, funciondrios, professores, comunidade, etc...), com diferentes objetivos,
direcionados as suas realidades e caracterizando-se por ser um sistema de relacdes
humanas e sociais com fortes caracteristicas interativas, operando por meio de estruturas
e de processos organizativos préprios, para alcangar objetivos educacionais

(FRANCISCO, 2006 p.9).
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O professor tem o objetivo de ensinar, o aluno de aprender, a comunidade tem
objetivos e expectativas de bom atendimento e o diretor coordena todas as acdes e
expectativas dessas pessoas.

O cargo de diretor € de grande relevancia no processo educacional e, dirigir um
estabelecimento de ensino ¢ um desafio complexo, tarefa para poucos membros do
quadro do magistério. A funcdo € caracterizada por pressoes, conflitos e mudancas
oriundos do cotidiano escolar, do sistema educacional e da sociedade, sendo que, a
responsabilidade social do cargo, muitas vezes nao é reconhecida (FRANCISCO, 2006
p.-9).

O diretor ¢ um lider institucional, pelas diversificadas atividades que exigem
clareza dos objetivos a serem atingidos, visdo do funcionamento da escola como um
todo e percepgao critica das relacdes entre educagdo escolar e sociedade.

Muitas sdo as dificuldades presentes na escola, proprias de um modelo mais
participativo, através de uma gestdo democrética onde as exigéncias e o curto prazo para
a realizacdo das tarefas administrativas dificultam um olhar para outros campos da
escola, ficando em segundo plano a acao pedagdgica.

Paro (2004) em sua obra Gestdo democrdtica da escola publica nos ajuda a
entender as dificuldades para se instalar uma gestdo democrética. Esse tipo de gestdao
estaria diretamente ligado a participacdo efetiva de toda comunidade escolar (pais,
professores, alunos e funciondrios), através da participagdo, do didlogo, da discussdo
coletiva e da autonomia, indispensaveis da gestao democrética.

Entende-se que, assim como as reformas, a administracdo ou gestdo de uma
escola afeta maltiplos fatores, o que confere ao diretor atribui¢des bastante complexas.

Os processos empregados para se chegar a uma tomada de decisdo e de fazer a
decisdo funcionar caracterizam a agdo designada como gestdo. Gestdo é, pois, a
atividade pela qual sdo mobilizados meios e procedimentos para atingir os objetivos da
organizacdo, envolvendo, basicamente, os aspectos gerenciais e técnico-administrativos.
Ha vérias concepgdes e modalidades de gestdo: centralizada, colegiada, participativa,
cogestao. (LIBANEO, 2003, p. 318).

Por meio da participacio de todos os agentes envolvidos no processo educativo,
a gestdo pode construir um meio de defesa do interesse coletivo onde o diretor tem um
compromisso ético e politico com vistas a construcao de uma escola eficaz, oferecendo
a clientela sob o processo de escolarizacdo, educacdo de qualidade, algo que se constréi

na prépria dindmica do processo (FRANCISCO, 2006 p. 19).



20

2.3. Atribuicoes e desafios do diretor de escola

O grande desafio da educacao brasileira é lidarmos com toda a complexidade e
envolvimento que a educagdo exige. A crise de valores e de clareza sobre quais devem
ser as prioridades sociais e educacionais € uma dimensdo que afeta o cotidiano da escola
e sua administragdo.

Na medida em que uma escola é¢ administrada por uma equipe diretiva e se busca
a constru¢do de um trabalho em equipe integrado, fica muito mais claro qual deve ser o
papel do diretor. Para Libaneo (2005) o diretor desempenha papel fundamental na
organizacdo do trabalho escolar voltado a gestdo democratico-participativa. Embora nao
seja o principal personagem da escola, ou o dnico responsavel por seu sucesso ou

fracasso, deve-se compreender

O papel do diretor como o de um lider cooperativo, o de alguém que
consegue aglutinar as aspiracdes, os desejos, as expectativas da comunidade
escolar e, que articula a adesdo e a participacdo de todos os segmentos da
escola na gesto de um projeto comum (LIBANEO, 2005, p. 332).

O diretor precisa deixar claro para toda equipe e comunidade escolar o que pensa
fazer, como fazer, quando fazer e, com quem fazer. Trabalhar o conjunto de principios
basicos fundamentais (investigacdo, pesquisa, autonomia, criatividade, didlogo,
interdisciplinaridade, dinamismo, respeito, reflexdo, ética). Com esses recursos procura-
se alcangar os objetivos tracados pelo gestor para sua gestdo através de um processo
investigativo da teoria e de acao pratica.

Nas organizacdes em geral as relagdes de autoridade sdo formais, pois existem
decisOes a serem tomadas, problemas e prioridades a administrar primando garantir a
eficdcia do trabalho.

A habilidade de saber delegar deve ser trabalhada em qualquer setor, através da
comunicacdo interpessoal, refor¢cando estimulos na organizacao de contextos.

Entre as vdrias funcdes e desafios do diretor de escola, algumas necessitam ser
atualizadas freqiientemente e levadas ao conhecimento de toda equipe para que o
trabalho seja de fato significativo e participativo. O curriculo deve ser complementado

pelas caracteristicas regionais e diversidade da clientela, com uma avaliacdo inclusiva
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segundo o PPP da escola. E preciso proporcionar que a escola seja um lugar de
conhecimento, convivio e constru¢do, desafiando o aluno a aprender com pluralidade de
idéias e pensamentos. E também necessdrio recuperar os vinculos entre cultura,
conhecimento e aprendizagem e proporcionar estruturas igualitdrias, menos seletivas
por parte de todo o coletivo de profissionais do sistema escolar.

Da mesma forma, incluem-se func¢des nas dreas pedagdgica e administrativa que
sdo exigéncias legais e de responsabilidade do diretor junto com a equipe de trabalho
fazer cumprir. Sendo: administrar leis e normas e cuidar da dindmica escolar. Cuidar
dos orcamentos, calendarios, vagas e materiais. Estar ligado ao cotidiano da sala de
aula, conhecer alunos, professores e pais. Manter a escola dentro das normas do sistema

educacional, seguir portarias, instrugcdes e ser exigente no cumprimento de prazos.



CAPITULO 3: ESCOLA: UM AMBIENTE EM CONSTRUCAO,
QUANDO PROJETADO E GERIDO POR DIRETORES
DEMOCRATICOS

A escola de hoje é fruto de outros tempos histéricos que conduziram a
democracia na qual existe a divergéncia e a liberdade das idéias, ainda longe da
igualdade e da justi¢a social, mas, aonde ainda predomina o respeito pelas opinides e
idéias apresentadas nas Propostas Politico Pedagdgicas de cada escola em particular,

adaptadas a sua realidade.

Os problemas da educag@o sdo globais e estdo inter-relacionados. Eles ndo se
resolvem ora investindo em capacitagdo, ora em melhoria de condicdes fisicas e
materiais. E preciso agir conjuntamente em todas as frentes, pois todas sdo inter-
relacionadas (LUCK, 2003).

A escola tem papel fundamental no desempenho sécio-educativo da crianga por
ser um ambiente diversificado e rico em interagdes. Com a chegada cada vez mais cedo
das criancas na escola, leva a se pensar que esta tem a missdo de educar, o que €
admitido inclusive pelos proprios pais, principalmente os de menor poder aquisitivo e,
com um ndmero maior de filhos.

O papel social da escola e dos professores deve ser realizado conjuntamente
entre familia e institui¢do de ensino, para que aconteca um desenvolvimento satisfatorio
das necessidades da crianga que estd chegando.

E preciso trabalhar de forma integrada e contextualizada para a constru¢io do
sujeito como ser Unico e inacabado que necessita de compreensdo através de emocoes
contagiantes tanto do professor quanto do entusiasmo apresentado por ele préprio.

O grande desafio da escola é fazer uma educacio para todos e a0 mesmo tempo
para cada um onde a palavra “educar” passou a ter amplo sentido, com véarios
entendimentos, um conjunto de acdes interligadas na formacao de cidadaos.

A escola € um espago onde a Comunidade Escolar em todos os seus segmentos:
pais, alunos, direcdo, professores e funciondrios, respeitando a diversidade cultural e as

especificidades de cada sujeito envolvido, transformando-se num local de pesquisa
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social de interesses e necessidades, através da implementacdo de projetos praticos,
coerentes com desafios do contexto no qual a escola se insere, assumindo uma dimensao
cooperativa e autonoma, reforcando a identidade da educacao, bem como a projecdo de
acdoes que garantam a aprendizagem significativa de todos os envolvidos com o
processo educacional e social, compromisso com os sujeitos, respeitando e valorizando
seus saberes, lutas, conquistas, desafios, incertezas, anseios e esperancas, visando a
transformacao da realidade (Projeto Politico Pedagégico, 2001 p. 3).

No dia a dia constata-se que a crise de valores, onde impera o individualismo e a
competi¢do nas relacdes inter pessoais, sociais, politicas e econdmicas vem crescendo e
se manifestando através do aumento da violéncia e da criminalidade, juntamente com a
falta de uma justa distribuicdo de renda, concorrem para aumentar o problema da
exclusdo social, condenando sujeitos atingidos ao fracasso escolar e social.

E necessério, porém, que acontega a unido de esforcos de todos os segmentos:
social, politico e educacional para que ocorram mudancas, contando com pessoas
qualificadas e comprometidas para tal.

Assim idealiza-se uma escola onde direcdo, alunos, funciondrios e demais
segmentos, cumpram com eficicia seus papéis, primando por uma educagdo de
qualidade, onde os alunos sejam sujeitos de sua prOpria aprendizagem de forma
democrética, dialdgica e participativa. Desta forma estaria valorizando os valores éticos,
morais e emancipatérios, trabalhando para uma educagdo que proporcione o
crescimento harmdnico de todos os sujeitos, contribuindo para a formacao de cidadaos
que tenham através do saber, autoridade e consciéncia para criar um mundo onde todos
possam viver dignamente.

Para tanto, a construcdo de uma sociedade igualitiria depende da
conscientizacdo e da acdo de todos que nela convivem. Essa modificacdo social é
resultado da mudang¢a de comportamento da prépria pessoa, pois o ser humano é dotado
de potencialidades, criatividade e sonhos para realizar projetos de vida, contribuindo
para um mundo melhor, sendo que neste processo de transformagdo a educacao € peca
fundamental, oferecendo um ensino de qualidade.

Da escola e de seus educadores € exigido um trabalho participativo, coletivo e
interdisciplinar onde se projetam objetivos claros a se alcangar, entendendo que, a
escola, hoje necessita adequar-se as demandas sociais, a0 mundo do trabalho e as novas

formas de aprendizagem e avaliacdo.
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Faz se necessdrio, um trabalho pedagdgico sério e comprometido por todos os
segmentos educacionais, desejando uma escola que deixe o exemplo de sua prética
cidada e que todos que por ela passarem, possam lembrar-se desta etapa de suas vidas
como um marco emancipatério de renovagao, de crescimento e construcao do saber, e
de um espacgo que lhe proporcionou ser um sujeito contextualizado e, que através de seu

crescimento possa contribuir para a constru¢do de uma sociedade melhor.

3.1. O Projeto Politico Pedagégico

A partir do ano de 2001 iniciou-se a construcdo das Propostas Politico-
Pedagdgicas gradativamente em todas as escolas municipais mencionadas na pesquisa
de campo, proporcionando a participagdo de toda comunidade escolar, possibilitando
compreender a concepcdo de ensino, orientando e direcionando o trabalho através de
uma reflexao sistemdtica da pratica educativa dentro da realidade a ser trabalhada.

Os referidos Projetos Politico Pedagdgicos das escolas localizadas na zona
urbana do municipio que fazem parte desse estudo e dos quais tive a oportunidade de
conhecer e analisar durante a visita realizada para aplicacdo da entrevista apresentam
em suas justificativas e objetivos, a descricdo das realidades e necessidades de cada
comunidade escolar, respeitando a diversidade cultural e as especificidades de cada
sujeito envolvido. Assim o educando € transformado num instrumento de pesquisa
social de interesses e necessidades dessa comunidade através da projecdo de acdes que
garantam uma aprendizagem significativa para todos os envolvidos com o processo
educacional e social, aos quais participam e envolvem diretamente toda a familia
desenvolvendo a capacidade de aprender, compreender e transformar seu meio.

Desse modo, a participagdao dos pais na escola ainda é um processo lento que
precisa melhorar muito através da conscientizacdo da responsabilidade que os pais
exercem junto a seus filhos para que dessa forma aconte¢a um trabalho conjunto entre
institui¢do escolar e familia, ndo sé em ocasides onde sao solicitados ou mesmo quando
sdo parte integrante do sistema organizacional da escola, como a formac¢do do Circulo
de Pais e Mestres (CPM), apoiando na realizacdo de festividades, campanhas e na
aprovacao da destinacdo e aplicacdo dos valores recebidos através da verba do FNDE

repassada as escolas, mas como membros participantes sempre.



25

Percebe-se pelo conhecimento da realidade vivenciada diariamente que os
referidos PPP apresentam sugestdes inovadoras, apoiando-se na originalidade da
realidade que se apresenta preparando o educando para o exercicio consciente da
cidadania.

Nesse contexto, a educacdo é peca fundamental que através da escola tem
procurado ofertar um ensino de qualidade, mas, com alguns profissionais que ainda
necessitam de auxilio por parte do poder publico para que tenham acesso a uma
formacgao adequada, incentivando dessa forma um maior comprometimento acreditando
e perseverando na realizacdo de suas funcdes estabelecendo relagdes possiveis de forma
criativa através da leitura critica do mundo atual, transportado e adaptado a realidade

local respeitando a construcdo progressiva de cada sujeito no seu contexto e tempo.

Esfor¢os dos sistemas de ensino e, especificamente, das instituicdes
formadoras em qualificar e formar professores t€m se tornado pouco eficazes
para produzir a melhoria da qualidade do ensino por meio de formacao inicial
porque muitos professores se deparam com uma realidade muitas vezes
desanimadora. Ano ap6s ano, grande nimero de professores abandona o
magistério devido aos baixos saldrios e as condi¢des de trabalho nas escolas.
Formar mais e melhor os profissionais do magistério é apenas uma parte da
tarefa. E preciso criar condi¢cdes que mantenham o entusiasmo inicial, a
dedicacdo e a confianca nos resultados do trabalho pedagégico. E preciso que
os professores possam vislumbrar perspectivas de crescimento profissional e
de continuidade de seu processo de formacdo (BRASIL, 2001).

Todas as escolas mencionadas no estudo contam com uma boa estrutura fisica,
espacos internos e externos que proporcionam e facilitam a realizacdo de préticas de
aprendizagem diversificadas. Desde 2010 ampliou-se essa estrutura com a instalagdo da
brinquedoteca e sala de informdtica com diversos computadores, vindo a atender
algumas das necessidades previstas no PPP que foram concretizadas.

Devido a grande diversidade social e cultural dos bairros, as escolas procuram
parcerias para a arrecadacdo de recursos financeiros, os quais sdo investidos em
melhorias necessarias para o bom atendimento dos alunos.

A avaliagdo dos alunos nos anos iniciais acontece através de parecer descritivo e
nos anos finais do ensino fundamental sdo realizadas avalia¢des e atribuido uma nota,
baseando-se em pré requisitos necessdrios para promog¢do na série ou ano em que se

encontra matriculado.
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Para a elaboragdo dos pareceres descritivos, faz-se necessdrio que o professor
tenha sempre em maos uma ficha de registro de acompanhamento do desenvolvimento
dos educandos de forma continua e sistemadtica. Essa concretizagdo ocorre através de
metodologias dinamicas e participativas, de atividades desafiadoras e interdisciplinares,
do didlogo, pesquisa e desenvolvimento de projetos propostos pela equipe de
professores.

Com base nessas colocagdes, o Projeto Pedagdgico esta apoiado na LDB e,
mesmo esbarrando em limitadores financeiros, materiais, humanos e burocraticos
impostos pelos gestores municipais para que dificultem a execucdo de alguns
planejamentos pode trazer evolu¢des inovadoras para os estabelecimentos de ensino.
Por outro lado, € a oportunidade de achar saidas através de uma efetiva autonomia com
acoes realizadas por todo grupo que atua na unidade escolar, construindo coletivamente
suas proprias formas de gestdo que, mesmo as decisdes sendo de consenso, ocorrem
através da pluralidade de acdes e posicionamentos.

Dessa maneira, mesmo diante de todos os obstdculos e limitagdes, existe certa
autonomia no cotidiano escolar, bem como a possibilidade de mudanga e a manutengao

de conquistas ja existentes.

3.2. A direcao da escola

Contudo, a diversidade de funcdes atribuidas aos diretores de escola, que sdo
escolhidos através de indicacdo do Poder Publico, na rede municipal de ensino é
complexa, pois se fala tanto em autonomia e gestdo democraitica, definida na
Constitui¢do e referendada na propria LDB, mas que por outro lado, algumas coisas
praticas ainda ndo foram implementadas. Essa realidade ndo é um privilégio do
municipio de Soledade, mas de tantos outros da nossa regido, onde, infelizmente os
critérios utilizados na escolha dos diretores de escola ndo s@o o conhecimento, formagao
ou capacidade, mas sim as preferéncias partidarias da situacdo atual a qual exige do
profissional conhecimento tanto do setor administrativo como pedagédgico agindo de
acordo com os interesses da municipalidade.

O diretor indica caminhos, € sensivel as necessidades da comunidade,
desenvolve talentos, facilita o trabalho da equipe e resolve problemas. Incentiva

iniciativas inovadoras, elabora planos didrios e de longo prazo visando a melhoria da
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escola, gerencia os recursos financeiros e humanos, assegura a participacdo da
comunidade na escola, identifica as necessidades da instituicao e busca solucdes.

Muita dedicagdo, empenho, e conhecimento por estar em constante
acompanhamento e sendo avaliado e cobrado por seu trabalho através de contato direto
com a escola em cima da visdo da mesma perante a sociedade para que o ensino seja de
qualidade, alcangando metas e objetivos propostos através do trabalho desenvolvido,
levando em consideracdo os interesses da administragao.

Para Libaneo (2003, p. 301), os estabelecimentos escolares se diferenciam pelo
grau em que conseguem a aprendizagem de seus alunos.

A busca da autonomia da escola, como conquista das camadas trabalhadoras que
nela sdo atendidas, t€m relacdo com a participacdo de todos e com a reorganizacdo da
autoridade no interior da escola. A hierarquia estabelecida contribui para que a atuagao
do diretor se diferencie pelo menos em trés aspectos: o de autoridade escolar, educador
e administrador.

Mesmo assim, o diretor, qualquer que seja o0 método de escolha: processo eletivo
da comunidade escolar, nomeacdo pelo poder publico, concurso publico, ¢ o maior
responsavel no dmbito da unidade escolar e, seu papel pode ser definido como o que
garante o bom funcionamento da escola.

O trabalho desenvolvido na escola por uma equipe de dire¢do, de professores e
funciondrios permanentes ou com estabilidade profissional favorece o desenvolvimento
do trabalho em equipe.

Dirigir uma escola € uma tarefa que pressupde o talento da lideranca. Um bom
diretor € aquele que orienta, estimula, acompanha, acolhe e liberta. Articula para
agregar ¢ somar, sabendo observar, ouvir reconhecendo demandas para apontar
caminhos comuns.

E o diretor que determina a forma de ser da escola, formando uma equipe com
estabilidade e compromisso. Cabe a ele atuar e articular a escola em todos os seus
segmentos: administrativos, pedagdgicos, financeiros e culturais para que ela possa ser
vista como um todo.

A tarefa dos gestores em cada estabelecimento escolar € buscar a qualidade da
aprendizagem significativa junto a sua equipe, através da unido de esfor¢os, da boa
vontade politica, com planejamento e conhecimento da diversidade de realidades para
que a educagdo seja realmente tarefa de todos com vistas a alcancar o desenvolvimento

da coletividade.



CAPITULO 4: OS DADOS DA PESQUISA NA PERSPECTIVA DOS
DIRETORES ENTREVISTADOS

Partindo da fundamentagdo tedrica realizada para o desenvolvimento do presente
trabalho, destaca-se a aplicacdo da pesquisa de campo que nos permite acesso ao
conhecimento histdrico-cultural das realidades apresentadas nas quatro escolas e seus
respectivos diretores selecionados para serem entrevistados.

Dessa forma, pela aplicacio da mesma ter ocorrido pessoalmente pelo
pesquisador, oportunizando o conhecimento da diversidade das realidades apresentadas,
acredita-se que os dados coletados tenham ainda mais riqueza de detalhes nas opinides e
posicionamentos das respostas obtidas.

Foram escolhidas escolas que apresentam rendimento regular e ruim, analisados
através dos ultimos ndmeros da avaliacdo do IDEB (2010) tentando identificar
diferentes contextos escolares de atuagdo do diretor.

O levantamento de tais informacdes tem como propésito mostrar as dificuldades
encontradas pelo diretor de escola ao assumir a fun¢do, muitas vezes sem preparagao,
nem conhecimento.

Sendo assim, parte-se para a andlise da pesquisa realizada em quatro escolas
municipais de Soledade/RS, que oferecem ensino fundamental e, estdo localizadas em
diferentes bairros da periferia na zona urbana do municipio as quais possuem
caracteristicas proprias e distintas.

A realidade que se apresenta em ambas vem acompanhada de indmeros
problemas sociais pois estdo situadas em areas consideradas de maior vulnerabilidade
social pelas condicdes de pobreza, violéncia, criminalidade, baixo poder aquisitivo e
desestrutura familiar com constantes mudangas de uma escola para outra de acordo com
os dados da Secretaria Municipal de Assisténcia Social do municipio.

As escolas dentro de seus bairros funcionam como ponto de referéncia para a
comunidade que vé na mesma um local de refigio onde a alimentacdo € garantida e
muitas oportunidades sdo oferecidas abrangendo todas as faixas etdrias, desde a
educagdo infantil até a terceira idade, pois junto a esta estrutura escolar que € de boa
qualidade, sdo realizados trabalhos que contemplam vérios projetos sociais.

Os diretores junto com toda equipe escolar tem por objetivo promover educacao

de forma participativa, procurando envolver pais e comunidade no trabalho
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desenvolvido pela escola para que dessa forma consigam manter seus alunos,
procurando mostrar caminhos que os levem a maiores oportunidades, tanto na vida
familiar como profissional.

As referidas escolas somam uma clientela em torno de 791 alunos oriundos dos
diversos bairros da cidade e algumas comunidades do interior.

Conforme dados coletados nas entrevistas, para atender a esta clientela, cada
escola conta com um grupo que varia entre 17 a 27 professores conforme o nimero de
alunos e onde em média 95% desses profissionais possuem graduacdo em nivel
superior, 21% especializacio em dareas afins.

Os diretores entrevistados apresentam entre dois a nove anos de experiéncia na
funcdo, contando com dois profissionais na funcdo de apoio pedagdgico e
administrativo e, em uma das escolas com o maior numero de alunos conta ainda com
um coordenador e um agente de apoio educacional.

Assim, conforme as colocacdes coletadas, o conceito de Gestdao Democrética é
entendido como:

Diretor 1: a forma de organizar e gerenciar a escola de maneira coletiva e
participativa, abrangendo toda a comunidade escolar com transparéncia, lealdade e
acima de tudo democracia. As acoes devem ser pensadas, elaboradas e executadas,
devendo ser do conhecimento de todos.

Diretor 2: maneira de dirigir, no sentido de organizar junto com o grupo
escolar, na medida do possivel, com sugestoes e opinioes de todos.

Diretor 3: todos (comunidade escolar) participam dando opinides. O
entrosamento entre dire¢do e os demais envolvidos no projeto escolar.

Diretor 4: forma de administrar uma instituicdo de maneira que se possibilite a
participacdo, transparéncia e democracia.

Em cima dessas colocacdes, constata-se que nem todos os diretores entrevistados
véem da mesma maneira e tem conhecimento da Lei de Gestdo Democritica do
Municipio, alguns de forma um pouco contraditéria ou ndo esclarecedora, pois na
realidade € a reestrutura do Plano de Carreira do Magistério Piblico Municipal (Lei n°
2841/2003) que em seu artigo 36 e 37 trata sobre as atribui¢des dos diretores das escolas
municipais de Soledade, ou seja, € a tinica regulamentacdo que existe da funcao, pois os
diretores sdo indicados pelo poder publico para o cargo e dessa forma ficam

subordinados a uma hierarquia que precisa seguir os interesses da administragdo,
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mesmo que algumas vezes esses ndo venham ao encontro das necessidades e sejam
condizentes com a realidade das escolas.

Também, uma grande dificuldade encontrada para conduzir democraticamente a
escola baseia-se na falta de comprometimento dos pais, dos proprios alunos e de alguns
profissionais que confundem os conceitos de autonomia com liberdade total quando da
realizacdo de suas tarefas, a desvalorizagdo profissional e os baixos saldrios levam ao
desinteresse e ao descaso da qualidade de ensino oferecida o que pode ser observado na
fala dos diretores.

Diretor 1: as maiores dificuldade sdo: pouca autonomia, baixos saldrios, real
comprometimento de todos para com o ensino, tanto do professor quanto do aluno.
Assim como os governantes devem ter um “olhar” maior para a educacdo.

Diretor 2: minha maior dificuldade é quanto ao comprometimento dos pais em
“achar” que tudo é obrigacdo da escola. E também alguns professores que “ddo aula”
faltando a “paixdo”.

Diretor 4: a maior dificuldade é a autonomia, uma tarefa que se apresenta de
forma complexa, pois se pode crer na idéia de liberdade total ou independéncia,
quando temos de considerar os diferentes agentes sociais e as muitas interfaces e
interdependéncias que fazem parte da organizagdo educacional.

Baseando-se no conhecimento das realidades apresentadas e considerando os
diferentes agentes sociais que fazem parte da organizacdo educacional de cada escola, é
unanime, por parte dos diretores e suas respectivas equipes de profissionais, que o
grande desafio de todos € trabalhar para a melhoria da qualidade da aprendizagem dos
alunos em todos os aspectos (indices de aprovacgdo, freqiiéncia escolar, formagao
humana e incentivo), pois se entende que s assim se alcangardo os reais objetivos da
educagdo, o que pode ser comprovado na colocagdo a seguir:

Diretora 2: para a nossa realidade, manter a freqgiiéncia dos alunos e
principalmente o gosto e incentivo pelo “estudo” (leitura, escrita, compreensdo).

Proporcionar aos profissionais conhecimento e a necessidade de estudos e
atualizagcdes constantes nos Projetos Politico Pedagdgico que cada escola possui e,
promover um trabalho conjunto entre escola e comunidade para que a participacdo dos
pais em todas as atividades seja cada vez mais consciente e espontaneo, ndo esperando
somente quando sao solicitados ou convocados a comparecer junto a mesma.

Todas as escolas pesquisadas possuem de forma organizada o Circulo de Pais e

Mestres (CPM) e o Grémio Estudantil, uma forma de participagcdo entre pais e alunos
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promovendo o exercicio da liberdade de expressdo de idéias, formando liderancas
participativas junto a comunidade escolar que € um espaco aglutinador, central e
privilegiado para a realizacdo de atividades de lazer e cultura conforme diz a diretora 4
em sua fala: sendo a escola o espaco da juventude, é ela em si o espago priviligiado,
para formacgdo de liderangas e promog¢des culturais, temos uma boa participagdo dos
alunos em jogos e atividades culturais promovida pelos professores e alunos.

Levando em consideragdo todas as atividades que acontecem no dia a dia das
escolas, a Secretaria Municipal de Educacao faz visitas bimestrais de acompanhamento,
apoio e avaliacio no que se refere aos aspectos pedagégicos e administrativos.

Dessa forma, o trabalho dos diretores é avaliado através da postura,
posicionamentos em reunides, participacdo em festividades, convocacdes, cumprimento
de metas e objetivos estabelecidos e pelo potencial de desenvolvimento promovendo um
ensino de qualidade para que os resultados alcangados sejam reconhecidos pela
sociedade como se refere o diretor 1: valorizam o diretor como o GESTOR da escola. A
“cabeca que pensa em todos os aspectos administrativos e pedagogicos para que o
ensino seja de qualidade”, com metas, objetivos, buscar coletivo, harmonizar o grupo.

Também ainda compete ao diretor gerenciar a situacao financeira da escola onde
todas as citadas trabalham com recursos repassados através do PDDE, venda de lixo
reciclavel, festividades promovidas envolvendo a comunidade e valores especificos
conforme necessidades que surgem através da Secretaria de Educa¢ao do municipio.

Concluindo: de um modo geral a pesquisa realizada e os resultados apresentados
proporcionaram o conhecimento dos limites da autonomia dos diretores das escolas
mencionadas.

Analisou-se todas as dificuldades existentes em cima de realidades especificas, o
que nos sugere permanecer em constante andlise das situacdes com as quais nos
deparamos diariamente procurando estabelecer lagos de afinidade com os profissionais
envolvidos, para que, de fato, se atinja o objetivo maior: a melhoria da qualidade da
educagdo no Brasil que poderd ter inicio com o conhecimento da realidade do nosso
préprio municipio. Através da pluralidade e compartilhamento de ideias e agdes que
resultardo na transformacdo de todos os individuos envolvidos no processo, pois
educagdo ndo acontece s6 na escola, ela deve ser complementada, sendo

responsabilidade de todos os segmentos da sociedade, pois € um processo permanente.



CONSIDERACOES FINAIS

Compreender as praticas administrativas e pedagdgicas coordenadas pelos
diretores das escolas municipais de Soledade/RS foi o objetivo dessa pesquisa.

Sendo a escola o lugar onde se busca de forma sistemdtica e organizada a
aquisicdo do conhecimento, o diretor juntamente com sua equipe tem total
responsabilidade para que isso de fato aconteca fazendo com que seus alunos consigam
atingir os resultados esperados através da qualidade de ensino proporcionada.

Ap6s todo estudo realizado e a aplicagdo das entrevistas para o levantamento dos
dados nas diferentes realidades das escolas, pode-se dizer que o diretor é um
profissional diferenciado na escola, sendo possivel entender todas as dificuldades que
ele enfrenta em seu cotidiano escolar e a complexidade da hierarquia de um sistema que
coloca todo o poder nas maos do diretor, onde o mesmo, por estar exercendo um cargo
por indicacdo procura atender os interesses da administracio, assegurando assim estar
desempenhando com sucesso suas funcoes.

Cabe a ele, portanto, articular a escola em todos os seus segmentos mantendo de
forma organizada o bom funcionamento da institui¢do para que todos os envolvidos no
processo de uma forma ou outra sejam beneficiados.

Um grande passo ja foi dado quando em 2001 iniciou-se a construcdo das
Propostas Politico Pedagdgicas das escolas mencionadas na pesquisa contando com a
participacao de todos os segmentos que fazem parte das mesmas. Em 2010 algumas das
necessidades previstas nessas foram concretizadas, tanto no setor administrativo como
pedagégico, comprovando assim a sua efetiva aplicagao.

Dessa forma, a participacdo da comunidade pode ser a chave do sucesso da
escola e da valorizacdo da institui¢do como ponto de referéncia para a comunidade,

comprovando a complexidade da atuagdo do diretor dentro de um sistema hierdrquico
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que caminha lentamente em busca de maior autonomia para a concretizacdo de uma
gestdo democratica de fato.

Concluindo, administrar uma escola publica significa dedicac@o e participacdo
de corpo e alma do diretor pela quantidade de exigéncias atribuidas a ele, como o
responsavel pela instituicdo como um todo, além de ser um educador por profissao.

Sendo assim, ser um profissional da educacdo é acima de tudo um ato de amor.
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ANEXO 01:MODELO DE ENTREVISTA APLICADA NA PESQUISA DE
CAMPO

Curso de P6s Graduacio em Gestao Escolar
Rosana Antonia Schroeder de Souza

Pesquisa de campo a ser analisada e estudada como parte integrante do Projeto de
Monografia para conclusdo do curso. Sera realizada com os diretores das escolas municipais
localizadas na zona urbana do municipio de Soledade.

1.A quanto tempo atua na funcao de diretor?

() namesma escola () em escolas diferentes

2. Quantas pessoas atuam junto a direcdo e quais suas respectivas funcdes?

3. Numero de alunos matriculados na escola.

4. Numero de professores que atuam na escola e nivel de formag¢ao dos mesmos.

5. A escola possui PPP? Desde quando?

6. Como acontece a participacdo dos pais e da comunidade na escola?

7. Quais as organizac¢des existentes na escola (Grémio estudantil, CPM.....)? Como é a
participacao e que atividades desenvolvem?

8. Com que frequencia a escola recebe visitas da SMECD? Qual a finalidade?

9. Como a SMECD avalia o trabalho dos diretores?
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10. Qual o principal desafio do diretor e sua equipe para o ano de 2011?

11. Como se encontra a situagao financeira da escola? Quais as principais fontes de renda que
a mantém?

12. O que significa Gestao Democratica?

13. Vocé conhece a Lei de Gestdao Democratica do Municipio? Qual a maior dificuldade que
vocé encontra em seu trabalho para conduzir democraticamente a escola?




