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RESUMO

A EMERGENCIA DAS POLITICAS DE EDUCACAO BILINGUE PARA
SURDOS NO BRASIL NA RACIONALIDADE INCLUSIVA

AUTORA: MONICA ZAVACKI DE MORAIS
ORIENTADORA: MARCIA LISE LUNARDI-LAZZARIN

Tendo em vista o papel estratégico que as politicas de educacédo bilingue para surdos vém
exercendo no atual cenario educacional, nesta tese, problematizo como os discursos sobre
as politicas de educacao bilingue no contexto brasileiro emergem como uma condi¢do para a
inclusdo dos sujeitos surdos na contemporaneidade. Para isso, tomo como objetivos:
compreender em que momento historico e politico passamos a investir em politicas de
educacao bilingue para surdos no Brasil; analisar como emergem os discursos sobre a
educacao bilingue para surdos como condicdo de possibilidade para a inclusao dos sujeitos
surdos na contemporaneidade; problematizar os processos de negociacdo entre as politicas
de educacao bilingue para surdos no Brasil e a Politica de Educacao Especial na Perspectiva
da Educacao Inclusiva.Justifico meu interesse pelo tema por dois motivos principais:
primeiro, pela ordem do investimento tanto das politicas educacionais inclusivas quanto das
comunidades surdas brasileiras na configuracao de politicas de educacao bilingue no Brasil;
segundo, pelo movimento de captura do discurso da educacao bilingue para surdos pelas
politicas educacionais inclusivas. Elegi como materialidade de analise um conjunto de
documentos do arquivo historico do Instituto Nacional de Educacao de Surdos, documentos
oficiais do Ministério da Educacdo e documentos elaborados pela comunidade surda
brasileira. Fazer um exercicio de inspiracdo genealogica possibilitou, nesta tese, mobilizar a
questao da proveniéncia e da emergéncia das Politicas de Educacao Bilingue para surdos no
Brasil como eixo norteador para entender como os discursos sobre a Lingua de Sinais e a
Lingua Portuguesa nédo provém de uma suposta sequéncia cronolégica na histéria da
educacao de surdos, e sim sdo perpassados por deslocamentos e rupturas nos ambitos
linguisticos, educacionais, econdémicos e politicos. Sobre esse retorno ao passado,
argumentei que, nos séculos XVIII, XIX, o modelo de sujeito surdo consistia em demonstrar
quem era capaz de oralizar para manter a ordem social e, consequentemente, tornar-se um
sujeito util e produtivo para a sociedade. Dessa forma, instituia-se um poder de
normalizacao que incidia sobre aqueles que tinham condicdes de oralizar e que, portanto,
eram encaminhados para serem profissionalizados, e aqueles que usavam somente gestos.
Com isso, foi interessante compreender como a profissionalizacdo dos sujeitos surdos ja
aparecia como uma grande preocupacdo do Estado. Outro ponto de destaque no estudo foi
perceber que as praticas de oralizacdo e do ensino da Lingua Portuguesa escrita foram
condicoes de possibilidade para os discursos contemporaneos sobre a educacdo bilingue, ou
seja, o reconhecimento e a importancia da Lingua de Sinais permitiu entender que a
educacao de surdos foi agenciada pela racionalidade politica vigente. No entanto, ao
entender-se a comunidade surda como minoria linguistica, criam-se possibilidades de sua
politizacao e resisténcia as praticas de normalizacdo, como a inclusdo dos surdos na escola
regular, o reconhecimento da Lingua de Sinais como lingua oficial e a metodologizacdo da
Lingua de Sinais na escola regular. As discussbes em torno da presenca da relacao entre a
Lingua de Sinais e a Lingua Portuguesa escrita ainda sdo constantes na educacdo desses
sujeitos, provocando mobilizacdes, tensionamentos e negociacoes.

Palavras-chave: Politicas de educacdo bilingue. Educacdo bilingue para surdos.
Governamentalidade. Discurso.






ABSTRACT

THE EMERGENCE OF BILINGUAL EDUCATION POLICIES TO DEAF IN
BRAZIL IN AN INCLUSIVE RATIONALITY

AUTHOR: MONICA ZAVACKI DE MORAIS
ADVISER: MARCIA LISE LUNARDI LAZZARIN

Considering the strategic role that bilingual education policies have played in the
present educational setting, in this thesis, I have problematized the ways in which the
discourses about bilingual education policies in the Brazilian context have emerged as a
condition for the inclusion of deaf subjects in contemporaneity. The following objectives
have been established: to identify the historical and political moment in which we
started investing in bilingual education policies for the deaf in Brazil; to analyze how
the discourses about bilingual education for the deaf have emerged as a condition of
possibility of inclusion of deaf subjects in contemporaneity; to problematize the
processes of negotiation between the bilingual education policies for the deaf in Brazil
and the Special Education Policy from the Inclusive Education Perspective. Two reasons
justify my interest in this topic: firstly, the investment made by inclusive education
policies and Brazilian deaf communities in the configuration of bilingual education
policies in Brazil; secondly, the capturing movement of the discourse of bilingual
education for the deaf by inclusive education policies. I have selected a set of
documents of the historical files of the National Institute of Deaf Education, official
documents of the Ministry of Education and documents formulated by the Brazilian
deaf community. A genealogy-inspired exercise has enabled me to address the issues of
provenience and emergence of the Bilingual Education Policies for the deaf in Brazil as
a guiding axis to understand how the discourses about Sign language and Portuguese
Language have not stemmed from an alleged chronological sequence in the history of
deaf education; rather, they are intertwined with displacements and disruptions at
linguistic, educational, economic and political levels. Concerning this return to the past,
I have argued that, in the 18th and 19th centuries, the model of deaf subject required the
ability to oralize so that the social order could be maintained, and, therefore, the
subject could become useful and productive in society. Thus, a power of normalization
was instituted and focused on those who were able to oralize and, hence, could be
professionalized, and those who used only gestures. It is interesting to understand how
the professionalization of deaf subjects was a great concern of the State. Another
important point is the perception that the oralization and teaching of written
Portuguese Language were conditions of possibility for the contemporary discourses
about bilingual education, i.e. the acknowledgement and the importance of the Sign
Language led to the understanding that deaf education was triggered by the political
rationality then in effect. However, by understanding the deaf community as a linguistic
minority, there are possibilities for its politicization and resistance to normalization
practices, such as the inclusion of the deaf in regular school, the acknowledgement of
Sign Language as an official language, and the methodologization of Sign Language in
regular school. The discussions about the presence of a relationship between Sign
Language and written Portuguese Language are still constant in the education of those
subjects, thus causing mobilizations, tensions, and negotiations.

Keywords: Bilingual education policies. Bilingual education for the deaf.
Governmentality. Discourse.
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NOTAS DE UM COMECO

Os projetos chamados de educacao bilingue para surdos tém que
projetar uma luz sobre estes fatos, e ndo contentar-se simplesmente
em definir formalmente - como de habito se faz - a utilizacao das
duas linguas dentro da educacao de surdos. A aceitacdo da Lingua
de Sinais ndo supde uma reconversdo significativa do problema
(SKLIAR, 2005, p. 25).

Fazendo uma “volta ao passado para entender o presente”, € curioso
perceber o quanto a questdo da Lingua de Sinais vem me acompanhando
durante minha trajetoria de estudos no campo da educacao de surdos. Para
entender essa historia, apresento alguns excertos dessa jornada de “paixodes”
por uma lingua e alguns motivos para tal.

1) Ser pesquisadora na educacado de surdos por aproximadamente 10 anos,
especificamente na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). As acodes
politicas na area da surdez muito me animam e me inquietam;

2) Ser professora do Departamento de Educacdo Especial, lecionando nos
diversos cursos de graduacao da UFSM, tendo também colaborado e atuado
no curso de Licenciatura em Letras/Libras - polo UFSM;

3) Participar de grupos e projetos de pesquisa, tais como: Grupo
Interinstitucional de Pesquisa em Educacao de Surdos (GIPES/CNPq)!, com
participacao de quatro universidades gauchas; Grupo Diferenca, Educacéao e
Cultura (DEC/CNPq/UFSM)2, que envolve duas linhas de pesquisa
(Educacao Especial e Educacao e Artes) do Programa de Pés-Graduacao em
Educacao (PPGE) da UFSM; e Projeto Producao, Circulacao e Consumo da
Cultura Surda Brasileira, desenvolvido de 2010 a 2013 pelos pesquisadores
dos grupos de pesquisa citados. Tendo como principal objetivo analisar a
producao, circulacdo e consumo da cultura surda brasileira, o projeto
possibilitou a circulacao de producodes sobre a cultura surda em varias
regioes do Brasil, potencializando encontros de surdos e evidenciando a
vastidao de manifestacoes culturais surdas existentes no cenario brasileiro.

Minha participacao nesse projeto colocou-me em contato com muitos surdos

1 http://dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/#endereco
2 http://dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/


http://dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/#endereco
http://dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/#endereco
http://dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/
http://dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/
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de todo o Brasil, o que culminou com meus estudos para a producao da
Tese.

Outra participacao que também suscitou as problematizacoes da
presente tese foi o projeto intitulado “Producoes culturais surdas no contexto
da Educacao Bilingue”, proposto por pesquisadoras de trés Universidades
Federais do Rio Grande do Sul: Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e Universidade
Federal de Pelotas (UFPel) e realiza uma pesquisa envolvendo escolas
especificas de surdos do Rio Grande do Sul. Este projeto visa a olhar para os
efeitos das producdes culturais das comunidades surdas nos espacos
escolares, com a pretensao de ampliar as discussoes em torno de tematicas
que envolvem o contexto da educacdo de surdos no cenario da educacao
basica, enfocando a circulacdao e consumo da cultura surda no contexto da
educacao escolar bilingue para surdos.

Poder pesquisar e colaborar nesses projetos fez com que cada vez mais
a Lingua de Sinais pudesse me tocar, nao por uma questao de folclorismo ou
de exotismo da lingua, mas por todas as minhas experiéncias como
profissional da area, pois pude experienciar durante esse tempo como a
Lingua de Sinais foi sendo produzida como elemento principal na educacao
de surdos.

A experiéncia é o que nos passa, o que nos acontece, o que nos toca.
Nao o que se passa, ndo o que acontece ou o que toca. A cada dia se
passam muitas coisas, porém, ao mesmo tempo, quase nada nos
acontece (LARROSA, 2002, p. 2).

Minha inquietacao com relacdo a Lingua de Sinais tomou uma
proporcao maior a partir do momento em que foi realizado um mapeamento
pelo GIPES. Esse mapeamento resultou na pesquisa intitulada A educacgdo
dos surdos no Rio Grande do Sul: regido central e fronteira oeste. Teve como
objetivos produzir dados sobre a situacao linguistica e escolar dos alunos
surdos nas diferentes regidoes do Estado; conhecer a situacao profissional,
linguistica e de formacao dos professores que atuam em escolas onde
existam alunos surdos matriculados; subsidiar, com os dados produzidos,

os orgaos estaduais, municipais e de representacao da comunidade surda;
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analisar a situacao educacional dos surdos no RS, tomando como referéncia
as condicoes historicas, sociais e culturais da comunidade surda e da
comunidade académica a partir da segunda metade da década de 1990.

Percebeu-se que, apesar de o Rio Grande do Sul ser um estado
conhecido pela militancia surda e pelos movimentos de resisténcia aos
processos de inclusao dos alunos surdos no ensino regular, ainda ha muitos
municipios gauchos com surdos em situacao de in/exclusao. O fator
relevante na pesquisa também nao se resumiu a saber se ha alunos surdos
em escolas regulares, mas tenciona conhecer a precariedade das condicoes
ali existentes no que tange as implicacées minimas do que a propria politica
educacional inclusiva preconiza.

Em poucas palavras, essas seriam algumas razoes que me levaram a
continuar investigando no campo da educacao de surdos, em que a tematica
da educacao bilingue e da Lingua de Sinais me instiga perante as atuais
discussoes sobre as politicas linguisticas. Da mesma maneira, a partir de
experiéncias como docente e pesquisadora, também passo a operar na
producao da Lingua de Sinais como elemento central na educacao de surdos
na contemporaneidade.

Considerando as palavras de Skliar do inicio deste texto, trago aqui
alguns trechos de pesquisas que ja realizei para mostrar que, em todas elas,
a Lingua de Sinais sempre esteve presente. Por isso, é ela que serve como o
fio condutor para as discussoes nesse estudo de doutorado.

No ano de 2004, quando ingressei no curso de especializacao em
Educacao Especial, minha pesquisa intitulou-se Letramento e surdez:
possiveis representacoes culturais da escrita. Essa pesquisa teve como
objetivo visualizar a representacao cultural da escrita para um grupo de
alunos da escola de surdos de Santa Maria (RS). Conforme Morais (2005), a
falta de incentivos para producodes escritas pode levar a marginalizacao dos
alunos no contexto escolar. Na pesquisa, pode-se perceber que, ao levarem-
se aos alunos experiéncias com a leitura e com a escrita da lingua
portuguesa, eles comecam a dar um significado para essa lingua (L2),
fazendo com que ela passe de estranha para uma transformacdo cultural e

politica, tornando-se significativa para esses sujeitos.



24

Em 2006, meu projeto inicial do mestrado tinha por objetivo analisar
os discursos sobre a diferenca no curriculo das escolas de surdos. Porém, ao
longo da pesquisa, e com sugestdoes da orientadora, a professora Marcia
Lunardi, e da banca composta para o trabalho, o interesse voltou-se para
observar como professores surdos e ouvintes estavam narrando certas
nocoes etimologicas que foram produzidas ao longo da histéria da educacao
de surdos e como essas nocoes foram se engendrando, vindo a constituir-se
no que hoje se convencionou chamar de Pedagogia da Diferenca. A pesquisa
nao se ocupou de fazer uma retrospectiva historica da invencao do termo
“Pedagogia da Diferenca”, mas de problematizar como essa nocao vinha
produzindo (ou nao) espacos de resisténcia dentro dos curriculos das escolas
de surdos.

Interessante observar que, na pesquisa, a Lingua de Sinais ja aparecia
como elemento “transformador” e “salvacionista” da educacao dos surdos,
segundo as narrativas dos professores surdos pesquisados. Também foi
possivel perceber que a Pedagogia da Diferenca, ou Pedagogia Surda, remete
a pedagogizacao de um sujeito, ensinando a ser surdo; portanto, a diferenca
€ normatizada.

O interesse pela tematica das politicas linguisticas na educacado de
surdos vem me acompanhando durante minha pratica profissional como
professora de Libras3. Ansiedades e indagacoes diante dessas praticas e
politicas vém motivando meu envolvimento com a pesquisa, voltando meu
olhar para diferentes discursos que circulam em torno da nocao de educacgao
bilingue para surdos.

Sou formada em Educacao Especial e atualmente trabalhando como
professora do Curso de Educacdao Especial. Ha algum tempo venho
pensando e pesquisando sobre a Lingua de Sinais e a educacao bilingue
para surdos. Alguns trabalhos que tenho realizado sobre a Lingua de Sinais
fazem-me pensar sobre minha propria pratica. Por exemplo, como
professores que se formam em Educacdo Especial, em que precisam

“aprender” sobre os diferentes campos tedéricos abarcados pelo curso,

3 Lingua Brasileira de Sinais.
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conseguirao dar conta de uma lingua (no caso, a Lingua de Sinais) e atuar
em uma escola bilingue para surdos? O curso também oferece disciplinas na
area da surdez que discutem o desenvolvimento linguistico desses alunos,
mas sera que isso € o bastante para atender as reivindicacoes da
comunidade surda no que concerne ao entendimento sobre uma escola
bilingue?

Em um dos trabalhos publicados recentemente em parceria com
minha orientadora, Marcia Lise Lunardi-Lazzarin, intitulado “Processos de
institucionalizacdo da Lingua Brasileira de Sinais na loégica inclusiva”
(2013)4, problematizamos como a Lingua de Sinais passa a ser produzida
como obrigatoria nos cursos de licenciatura e Fonoaudiologia apos o Decreto
5626/2005 e como se torna imperativa na vida dos sujeitos. O texto nao teve
o intuito contrariar as politicas inclusivas ou o Decreto, mas questionar
como a oficializacao da Libras tem subjetivado os sujeitos surdos para sua
circulacao na sociedade inclusiva.

Outro artigo® que escrevi objetivou analisar as representacoes da
surdez em propagandas veiculadas pelo Ministério da Educacao. Todas as
analises mostraram que a escola inclusiva atualmente é o melhor espaco de
educacao para todos, independentemente da deficiéncia, pois assim TODOS
aprenderao a conviver com as diferencas. Esse trabalho possibilitou que eu
pensasse sobre a circulacao dos sujeitos surdos na logica inclusiva.

Tendo em vista o papel estratégico que as politicas de educacao
bilingue para surdos vém exercendo no atual cenario educacional, nessa
tese, passo a problematizar como os discursos sobre as politicas de
educacao bilingue no contexto brasileiro emergem como uma condicao para
a inclusao dos sujeitos surdos na contemporaneidade.

Perante tal desafio, tentei tecer novos contornos, mas, afinal, consegui

eu dizer coisas que ainda nao foram ditas? Como compreender e articular as

4 Artigo publicado no livro: Cartografias da Surdez: comunidades, linguas, prdticas e
Pedagogia, organizado pelas professoras Orquidea Coelho e Madalena Klein, pela editora
Livpsic - Portugal.

5 Marketing inclusivo: as representacoes da surdez nas propagandas do Ministério da
Educacao. In: VII Congresso Internacional de Educacao- Profissao docente: ha futuro
para este oficio? 2011, Sao Leopoldo - RS. Casa Leiria, 2011. p. 1-8.
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discussoes sobre a Lingua de Sinais e as politicas bilingues dentro da
racionalidade inclusiva? Entendo racionalidade inclusiva como um
movimento em que todos sao convocados a assumir a responsabilidade por
todos no empenho pela inclusao. Bem, talvez este seja o meu desafio: fazer
deslocamentos dentro desses conjuntos enunciativos, tendo outros olhares e
tracando novas trajetorias.

Feitas algumas localizacoes de meu percurso como professora e
pesquisadora na area da educacao de surdos, a seguir, teco alguns
pontilhados que trilhei neste estudo. Procurando entrelacar essa “historia”,
compus quatro capitulos, que sintetizo a seguir.

No Capitulo I, “Tramas metodologicas” apresento o campo de
pesquisa em que esta tese foi desenvolvida. Nele busquei situar a pesquisa e
mostrar os caminhos percorridos para tecer as problematizacoes realizadas
nessa tese.

No Capitulo II, nomeado “O cenario das linguas na histéria da
educacao de surdos no Brasil” desejei entender as condicoes de emergéncia
de uma politica de educacao bilingue para surdos, procurando compreender
a relacdo entre as linguas- Lingua de Sinais e Lingua Portuguesa e como
essas também fazem parte das formas de governamento das minorias
linguisticas. Procurei mapear algumas proveniéncias que deram condicoes
para pensar na emergéncia do que hoje é produzido sobre as Politicas de
Educacao Bilingue para surdos no Brasil.

No Capitulo III, intitulado: “A Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva e as Politicas de
Educacao Bilingue para surdos na logica da racionalidade inclusiva”,
busquei pela historia do presente, problematizando como a Politica Nacional
de Educacao Especial na perspectiva da Educacao Inclusiva e as Politicas de
Educacao Bilingue para surdos, funcionam na légica da racionalidade
inclusiva para perceber os movimentos de negociacao entre essas politicas.

No Capitulo IV, “Tensionamento entre linguas: possibilidades de
resisténcia a uma norma inclusiva”, voltei meu olhar para a comunidade
surda a fim de perceber como essa vem fazendo parte das novas formas de

governamento social. Desde minhas primeiras incursoes aos materiais de
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pesquisa, sempre estive atenta a forma como a comunidade surda vem se
constituindo no atual contexto educacional. Assim busquei analisar como as
politicas educacionais inclusivas vém sutilmente se harmonizando com as
lutas da propria comunidade surda para capturar as bandeiras de luta
dessa minoria linguistica.

Em “Fim de um novo comeco” apresento algumas consideracoes do
que foi construido na tese. As analises apresentadas nesse estudo
constituiram caminhos propositivos e nada neutros. Sendo assim, convido o
leitor para adentrar nas minhas escritas, problematizacoes e olhares sobre a
“Emergéncia das Politicas de Educacao Bilingue para surdos no Brasil

na racionalidade inclusiva”.






CAPITULO 1

TRAMAS METODOLOGICAS

Pensei em compor estes escritos com algumas problematizacoes
instigadas pela ampla discussdao da inclusdo social e educacional dos
sujeitos surdos. Acredito que a peca chave de toda pesquisa € o modo como
ela foi construida, articulada, produzida... E um lugar onde as pessoas se
envolvem com o enredo da trama, se aconchegam e viajam junto com o
pesquisador pela histoéria, pelos caminhos percorridos (muitas vezes arduos
e de negociacoes).

Assim, passo a indicar neste estudo as filiacoes tedricas e as

implicacoes metodologicas que assumi nesse caminho de construcao da tese.

1.1 CONSTRUINDO A TRILHA: FERRAMENTAS

Neste rastro da pesquisa, justifico meu interesse pelo tema por dois
motivos principais: primeiro, pela ordem do investimento tanto das politicas
educacionais inclusivas quanto das comunidades surdas brasileiras na
configuracao de politicas de educacado bilingue no Brasil; segundo, pelo
movimento de captura do discurso da educacdo bilingue para surdos pelas
politicas educacionais inclusivas.

Penso que a relacao entre as reivindicacoes da comunidade surda e os
investimentos das politicas educacionais inclusivas é de carater imanente®,
pois compreendo que existe uma racionalidade neoliberal que opera sobre a
comunidade surda e a conduz e, com isso, a comunidade surda resiste e
negocia com as praticas inclusivas.

Nessa perspectiva, como problema e objetivos desta investigacao,
moveram-me: Como os discursos sobre as politicas de educacao bilingue
no contexto brasileiro emergem como uma condicao para inclusao dos

sujeitos surdos na contemporaneidade?

6 Esse carater imanente se afasta da relacdo causa e consequéncia.
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- Compreender em que momento historico e politico passamos a
investir em politicas de educacao bilingue para surdos no Brasil;

- Analisar como emergem os discursos sobre a educacao bilingue para
surdos como condicao de possibilidade para a inclusao dos sujeitos surdos
na contemporaneidade;

- Problematizar os processos de negociacao entre as politicas de
educacao bilingue para surdos no Brasil e a Politica de Educacao Especial
na Perspectiva da Educacao Inclusiva.

O que pretendi fazer foi lancar-me num estudo de inspiracao
genealogica acerca da emergéncia dos discursos sobre a educacao bilingue
para surdos como condicao de possibilidade para a inclusdao destes na
contemporaneidade.

Assim, ao buscar empreender este estudo, partindo das condicoes
historicas sobre os discursos da educacao bilingue para surdos, filio-me a
Foucault. Nessa empreitada de trilhar uma descontinuidade histérica,
recusei um trabalho de origem, cavoucando as rupturas historicas com o
intuito de analisar a Herkunft - proveniéncia da relacdo entre a Lingua de
Sinais e a Lingua Portuguesa e a Entstehung- emergéncia de uma Politica de
educacao bilingue para surdos na Contemporaneidade. A rigidez da critica
que Foucault estabelece a origem produz-se com a investigacao desses
termos sob uma dimensao da genealogia, para reconstituir o papel da
historia. Podemos constatar assim, que a genealogia toma a proveniéncia
como um constante jogo de forcas, no sentido de analisar as marcas, as
sutilezas, as singularidades.

A genealogia trabalha, portanto, a partir da diversidade e da
dispersao, do acaso dos comecos e dos acidentes: ela nao pretende
voltar ao tempo para restabelecer a continuidade da histéria, mas
procura, ao contrario, restituir os acontecimentos na sua
singularidade (REVEL, 2005, p. 52).

A genealogia se ocupa fortemente com o aspecto politico do discurso,
expressando e produzindo poder, sempre vinculado a um saber que emerge
(FOUCAULT, 2003). A triade saber-verdade-poder vem enredada pelas
condicoes de possibilidade do discurso e como esses emergem ligados a uma

estratégia de poder. A genealogia também denuncia as origens que foram
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construidas historicamente, refutando os meétodos historicos tradicionais
que afirmam uma origem dos acontecimentos. Outra caracteristica proposta
por Foucault € que as emergéncias sao produzidas em espacos ou intervalos
muito pequenos, nomeando a forma como nos constituimos como sujeitos
pelas acoes uns dos outros - acao sobre acao de poder.
A pesquisa da proveniéncia ndo funda, muito pelo contrario: ela agita
o que se percebia imovel, ela fragmenta o que se pensava unido; ela
mostra a heterogeneidade do que se imaginava em conformidade
consigo mesmo (FOUCAULT, 2007b, p. 21).

Explicando melhor: nesta tese a questdo da proveniéncia e da
emergéncia das Politicas de Educacao Bilingue para surdos no Brasil
funciona como eixo norteador para buscar entender como os discursos entre
as duas linguas (Lingua de Sinais e Lingua Portuguesa), nao provém de uma
suposta sequéncia cronologica na historia da educacao de surdos, mas sim,
perpassados por deslocamentos e rupturas dos ambitos linguisticos,
educacionais, economicos e politicos.

O interessante dos materiais analisados foi perceber que o jogo de
forcas permanente entre as duas linguas sempre existiu e persiste até hoje,
porém, com mudancas de énfase, como por exemplo, as discussoes de uma
alteracao de matriz da Educacao Especial para a educacao das minorias
linguisticas. Como sinalizei anteriormente, a pretensao desse estudo teve um
tom mais modesto, ou seja, tentar mostrar que em determinados momentos
histéricos da educacao de surdos, a Lingua de sinais e a educacao bilingue
vém possibilitando a inclusao dos sujeitos surdos numa racionalidade
inclusiva. Assim como também o tensionamento entre as duas linguas,
possibilita que esses sujeitos tenham condicoes de movimentar-se, produzir-
se, consumir e concorrer dentro do jogo neoliberal.

Essa pesquisa tentou mostrar despretensiosamente algumas
problematizacoes sobre os processos de mnegociacao das Politicas de
Educacao Bilingue para surdos no Brasil e as Politicas de educacao
inclusiva.

Olho para o cenario contemporaneo da educacao de surdos buscando

os diferentes discursos que circulam em torno de uma nocao de politica de
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educacao bilingue para surdos. Porém, para entender como esses diferentes
discursos vém tomando forca no atual contexto educacional, olhei para tras
para compreender como esses discursos emergem como condi¢coes de
possibilidade para a inclusao dos sujeitos surdos na contemporaneidade.

Diante de inumeros embates em torno de uma politica linguistica na
educacao de surdos, vi no doutorado uma possibilidade de entender como se
deu essa constituicao no Brasil, para que hoje pudéssemos problematizar os
processos de negociacao entre duas linguas: Lingua de Sinais e Lingua
Portuguesa.

No momento da qualificacado do projeto de tese, vislumbrei a
possibilidade de estar acompanhando o trabalho de algumas escolas
bilingues para surdos. Porém, essa ideia ficou para outro momento, visto
que minha intencdo era perceber as condicoes que possibilitariam uma
politica de educacao bilingue para surdos no Brasil diante da atual Politica
de educacao inclusiva.

Aqui esclareco que compreendo as acodes inclusivas como praticas
politicas de governamentalidade (FOUCAULT, 2008a), a partir das quais, por
uma questao de seguridade, torna-se imperativo que todos sejam conduzidos
e autoconduzidos para um investimento em si e nos outros.

Entendo que a inclusao opera como uma acao biopolitica (GADELHA,
2009), pois s6 pensamos em incluir sujeitos nesta sociedade contemporanea
porque um dia, na constituicado das normas sociais, produzimos os excluidos
e os marginalizados do conjunto social. Em um contexto de seguridade, a
inclusdo pode ser pensada como uma biopolitica porque se inventam
espacos (sociais, educacionais, assistenciais...) em que todos cuidam de
todos em nome da prevencao dos problemas, em nome do menor risco.

Nessa linha de pensamento, ha agenciamentos de saber e de desejo —
existe um motivo para a emergéncia de forcas — que mobilizam o discurso e o
anseio pela inclusdo de surdos na escola e na sociedade. Assim, ainda que
possamos escolher a forma de sermos governados (e escapar em breves
momentos da normalidade instituida), dentro do jogo do neoliberalismo,
todos precisam estar na escola, e os surdos nao fogem a essa normativa.

“Inclusao na Contemporaneidade passou a ser uma das formas que os
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Estados, em um mundo globalizado, encontraram para manter o controle da
informacao e da economia” (LOPES, 2009, p. 167).

Frente a uma exigéncia metodolégica que todo trabalho académico
deve trilhar, aponto para algumas possibilidades de entendimentos que essa
pesquisa se propoe:

e Nesse estudo nao se pretende fazer uma discussao contra ou a
favor da inclusao, mas sim problematizar praticas sobre aquilo que
nos € colocado como verdadeiro e necessario. Parto do pressuposto
que a discussao em torno de uma politica de educacao bilingue
para surdos € anterior a politica inclusiva, ou seja, a educacao
bilingue nao emerge ou € produzida por essa politica, mas esta
atravessada por essa racionalidade.

e Parto da percepcao de inclusdo como imperativo da sociedade
contemporanea e como um principio de mobilidade (MENEZES,
2011) operado pelo Estado para a manutencao de todos em
condicoes de acessibilidade, participacao e circulacdo na vida em

sociedade.

1.2 INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACAO DE SURDOS- INES: BUSCANDO
AS CONDICOES DE EMERGENCIA

Buscando compreender as condicoes de emergéncia das Politicas de
Educacao Bilingue no Brasil, fui buscar no Instituto Nacional de Educacao
de Surdos - INES, no Rio de Janeiro, o encontro com documentos, fotos,
arquivos historicamente datados e localizados em um espaco onde
discursos, combinados e estabelecidos; vém ajudando a constituir verdades

e enunciados que configuram a historia da educacao de surdos no Brasil.
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INSTITUTO NACIONAL DE SURDOS MUDOS
RIO DE JANEIRO

Figura 1 - Instituto Nacional de Surdos Mudos

Fonte: A surdo-mudez no Brasil, 1926.

O contato com os materiais no INES, assim como conhecer as equipes
diretivas, conversar com alguns professores, caminhar naquele espaco que
por muitos anos, para mim, ficava na imaginacao, me fascinou.
Caminhando pela Rua das Laranjeiras, deparei-me com aquele gigante

arquitetonico tao estudado e comentado na academia.
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Figura 2 — Instituto Nacional de Educacao de Surdos (2014)

Fonte: Arquivo pessoal

Em 1855, Hernest Huet demonstrou interesse para o imperador D.
Pedro II em fundar uma escola para surdos no Brasil. Sua fundacao deu-se
em meados do século XIX denominando-se Collégio Nacional para surdos-
mudos (ambos os sexos). O entao colégio comecou a funcionar em 1° de
janeiro de 1856, com a proposta das seguintes disciplinas: Lingua
Portuguesa, Aritmética, Geografia, Historia do Brasil, Escrituracao
Mercantil, Linguagem Articulada, Doutrina Crista e Leitura sobre os Labios.

O INES é considerado a maior instituicdo de educacao de surdos no
Brasil. Surdos de diversas partes do mundo vinham para o Instituto em
busca de conhecimentos, seja através da lingua oral ou da lingua de sinais.
Outro ponto de destaque no INES era o ensino profissionalizante. Os
estudantes meninos eram submetidos a aprendizagem de um oficio, de
acordo com as suas aptidoes. Eram oferecidas oficinas de sapataria,
alfaiataria, grafica, marcenaria, etc. Outras atividades condizentes com as
meninas também eram ensinadas no Instituto.

Apos varios anos de mudancas no Instituto como diretores, formas de
ensino, profissionalizacao, inclusive a substituicdo da palavra “mudo”, pela
palavra “educacao”, o INES ainda permanece como referéncia no Brasil

quando falamos em educacéao de surdos.
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Em 2002, apos varios movimentos da comunidade surda pela
oficializacao da lingua de sinais, a longa batalha culminou na Lei 10.436 de
24/04 /2002 reconhecendo a Lingua Brasileira de Sinais e, em seguida, o
Decreto 5626/2005 que a regulamentou, trazendo também varios elementos
que a comunidade surda reivindicou, como: Lingua Portuguesa como
segunda lingua, insercao da disciplina de Libras como disciplina curricular,
uso e difusao da Libras em ambientes publicos e privados.

Conforme o que foi dito, busquei o Instituto Nacional de Educacao de
surdos por entender como o principal espaco de escolarizacao da histéria da
educacao de surdos do Brasil. Seu carater histérico foi sem duvida minha
maior motivacao para entender a emergéncia de uma Politica de Educacao

Bilingue para surdos na contemporaneidade.

1.3 MATERIALIDADE

Enfim, o contato com esse locus e os materiais trazidos na bagagem
possibilitaram-me pensar na composicao de um corpus analitico composto
por 19 documentos, entre eles legislacdes, relatérios, almanaques, atas,
cartas elaboradas pela comunidade surda brasileira, pesquisadores,
profissionais, entidades, etc.

Falar desses documentos significa que a “linguagem implica entender
de uma nova maneira o proprio conhecimento” (VEIGA-NETO, 2005, p.110).
Ao analisar a materialidade, percebi que os discursos sao produtos de uma
problematica construida, e que colocam em funcionamento acontecimentos
que vao ajudando a compor a episteme da historia da educacao de surdos.
Nessa perspectiva, tomo o entendimento de Foucault (2006) de que os
discursos sao praticas organizadoras da realidade.

A seguir, aponto os documentos e a organizacdo que fiz em torno dos
contornos que foram gradualmente tomando corpo na pesquisa. Para fins
didaticos, organizei os materiais analisados em trés tabelas:

12: FONTES DOCUMENTAIS DO ACERVO HISTORICO DO INES

22: DOCUMENTOS OFICIAIS

3* MATERIALIDADE PRODUZIDA PELA COMUNIDADE SURDA
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1: FONTES DOCUMENTAIS DO ACERVO HISTORICO DO INES

Emendativa do
surdo-mudo

Documento Ano Descricao
26? Questao 1878 A vigésima sexta questdo trata da educacao
- Parecer do Dr. de surdos mudos na gestdo desses dois
Menezes Vieira doutores que ficaram a frente do Instituto
- Parecer do Dr.
Tobias Rabello Leite
Atas do Congresso 1880 Essas atas referem-se a um importante
de Milao evento na historia da educacao de surdos.
Dessas atas, resultaram grandes resolucodes
que impactaram a educacao de surdos.
Compendio para o 1881 Esse compéndio é estruturado em forma de
ensino dos surdos- perguntas e respostas sobre o ensino de
mudos surdos. Essa obra foi referéncia por muitos
anos nos institutos de surdos, entre os
séculos XVIII e XIX no Brasil.
Relatorio 1896 Esse relatorio elaborado pelo professor
apresentado pelo Moura e Silva traz fatos de sua viagem a
professor A.J Franca para estudar sobre o método oral na
Moura e Silva educacao de surdos mudos.
A surdo mudez no 1926 Tese de doutorado em Medicina de Arnaldo
Brasil de Oliveira Bacellar que traz estudos
referentes a: historico sobre o surdo e a
surdez, anatomo- etiologia da audicao,
prevencao, legislacao e faz  breves
comentarios sobre instituicoes no Brasil que
atendem surdos.
Pedagogia 1934 Esse documento foi elaborado pelo doutor

Armando  Lacerda, que defendia o
conhecimento de uma linguagem e o ensino
profissionalizante.

Quadro 1 - Fontes documentais do acervo histoérico do INES

A primeira tabela com fontes historicas do acervo do INES possibilitou

analisar os discursos em circulacao sobre as linguagens oral e escrita

presentes na educacao de surdos. A analitica permitiu perceber a construcao

de um sujeito que fosse capaz de oralizar para manter a ordem e,

consequentemente, pudesse se tornar util e produtivo para a sociedade.

Outro ponto que destaco da analitica desse primeiro bloco de documentos é

como a lingua escrita, no caso a Lingua Portuguesa como uma estratégia

discursiva, serviu como justificativa para potencializar o lugar da cultura, da

lingua, etc.
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Porém, nessa relacao entre as duas linguas sempre havera um
processo de negociacao, uma disputa de status. De um lado, a Lingua de
Sinais para se manter precisa da Lingua Portuguesa escrita e por outro lado,
a Lingua Portuguesa € uma potente estratégia para a circulacao do sujeito
surdo na sociedade, para manter a ordem em um processo de negociacao
permanente. “[...] O discurso nao € simplesmente aquilo que traduz as lutas
ou os sistemas de dominacao, mas aquilo por que, pelo que se luta, o poder
do qual nos queremos apoderar” (FOUCAULT, 2006, p. 10).

Foucault (2006) faz pensar que nao cabe olhar para os discursos que
vemos nos materiais e julgar se falam verdades ou nao sobre a histéria da
educacao de surdos com relacao as linguas, mas interessa saber como essas
verdades foram contribuindo para que outras fossem criadas e produzissem
efeitos sobre a educacao bilingue para surdos na contemporaneidade .

Em uma segunda organizacdo dos materiais, que intitulei de
Documentos Oficiais, busquei dar visibilidade aos discursos que circulam no
Ministério da Educacado para constituir e dar sustentacdo a Politica
Inclusiva. e ver como elas funcionam na logica da racionalidade inclusiva,
que forcas discursivas da politica de educacao inclusiva capturam os

sujeitos surdos.

2°: DOCUMENTOS OFICIAIS

DOCUMENTO ANO DESCRICAO
Declaracao Universal 1996 A Declaracao Universal dos Direitos
dos Direitos Linguisticos  (também  conhecida como
Linguisticos Declaracao de Barcelona) € um documento

assinado pela UNESCO e varias organizacoes
nao-governamentais, em 1996, para apoiar o
direito linguistico, especialmente os de
linguas ameacadas de extincao.

Oficializacao da 2002 Em 2002, o Decreto Lei n°. 10.436, de 24 de
Lingua de Sinais abril de 2002 oficializou a LIBRAS (Lingua
Brasileira de Sinais) como lingua utilizada
pelos surdos no Brasil.

Decreto 5626 2005 Regulamenta a Lei no 10.436, de 24 de abril
de 2002, que dispoe sobre a Lingua Brasileira
de Sinais - Libras, e o art. 18 da Lei no
10.098, de 19 de dezembro de 2000 que
estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promocao da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida,
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AEE para pessoas
com surdez

2007

Diretrizes e acoes de um curso basico para os
professores do Atendimento Educacional
Especializado que atendem os alunos com
deficiéncia- area da surdez.

Politica Nacional da
Educacao Especial na
Perspectiva da
Educacao Inclusiva

2008

A Politica Nacional de Educacao Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva tem como
objetivo o acesso, a participacao e a
aprendizagem dos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacao nas escolas
regulares, orientando os sistemas de ensino
para promover respostas as necessidades
educacionais especiais.

Decreto 6571

2008

Este Decreto tem como finalidade ampliar a
oferta do atendimento educacional
especializado aos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacéo,
matriculados na rede publica de ensino
regular.

Decreto 7387-
Inventario Nacional
da Diversidade
linguistica

2010

Fica instituido o Inventario Nacional da
Diversidade Linguistica, sob gestao do
Ministério da Cultura, como instrumento de
identificacdo, documentacdo, reconhecimento
e valorizacdo das linguas portadoras de
referéncia a identidade, a acdo e a memoria
dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira.

Programa Viver sem
Limite

2011

Um programa que tem como objetivo
implementar novas iniciativas e intensificar
acoes que, atualmente, ja sao desenvolvidas
pelo governo em beneficio das pessoas com
deficiéncia.

Plano Nacional de
Educacao- PNE

2014

O Plano Nacional de Educacao (PNE)
determina diretrizes, metas e estratégias
para a politica educacional dos proximos
dez anos.

Quadro 2 - Documentos oficiais

Com o mapeamento desses documentos,

pretendi olhar para o

tensionamento de forcas na busca da emergéncia de acontecimentos que

assinalam a tematica desta tese. Nesse movimento, busquei conhecer outros

documentos como os de programas, planos, decretos, e inferi nas leituras

realizadas uma perspectiva de movimento comum a tais documentos: a

importancia e a captura da lingua de sinais pela racionalidade inclusiva.

Com essa captura, os sujeitos surdos serdo capazes de aprender e se manter

permanentemente acessiveis ao

longo da vida, ou seja, manter-se
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constantemente em atividade mesmo que em diferentes niveis de
participacao, essa € a logica da racionalidade inclusiva.

Por fim, apresento um ultimo bloco de documentos que intitulei
Materialidade produzida pela comunidade surda, com o qual busquei
tencionar a ideia de comunidade enquanto organizacao social que vem
sofrendo modificacoes no momento que os proprios surdos comecam a
ganhar cargos em universidades, escolas, etc, fazendo com que isso gere um
efeito tanto dos movimentos de governo quanto da propria comunidade (que
pleiteia ocupar mais espacos), bem como das politicas de inclusao (que

abrem espacos de formas bastante determinadas e interessadas).

3°: MATERIALIDADE PRODUZIDA PELA COMUNIDADE SURDA

DOCUMENTO ANO DESCRICAO
Educacao que nos 1999 Documento elaborado pela comunidade
surdos queremos surda a partir do Pré-

Congresso ao V Congresso Latino
Americano de Educacao Bilingue para
surdos, realizado em Porto Alegre/RS,
nos dias 20 a 24 de abril de 1999, com
varios temas que abrangeram politica,
educacdo, cultura, formacao do sujeito

surdo.
Carta dos sete primeiros 2007 Documento elaborado por sete surdos
doutores surdos do professores doutores que atuam nas
Brasil areas da educacdao e da linguistica.
Reiteram as manifestacoes da

comunidade surda brasileira sobre o
pedido de escolas bilingues e que estas
sejam contempladas no Plano nacional
de Educacao.

Proposta para 2012 Documento representacao pela
elaboracao de uma Federacdo Nacional de Educacédo e
Politica Nacional de Integracdo dos surdos- FENEIS com
Educacao Bilingue para propostas para a elaboracao de uma
surdos Politica Nacional de Educacao Bilingue

para Surdos, atividade programada para
a comemoracdo de uma década do
reconhecimento da Libras.

Relatorio sobre a 2014 Relatorio elaborado pelo Grupo de
Politica Linguistica de Trabalho, designado pelas Portarias n°
Educacao Bilingue - 1.060/2013 e n° 91/2013 do
Lingua Brasileira de MEC/SECADI. Este documento contém
Sinais e Lingua aspectos relacionados a implementacao
Portuguesa de uma Politica Linguistica de Educacéao

Bilingue para surdos
Quadro 3 — Materialidade produzida pela comunidade surda
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Diante do atual contexto educacional e politico da educacao de surdos,
entendo que € possivel problematizar como os discursos sobre as politicas de
educacao bilingue no Brasil emergem como uma condicao para a inclusao
dos sujeitos surdos na contemporaneidade. Nesse sentido, compartilho a
ideia de Corazza sobre o que me desassossega:

O problema de pesquisa nao é descoberto, mas engendrado. Ele
nasce desses atos de rebeldia e insubmissao, das pequenas revoltas
com o instituido e aceito, do desassossego em face das verdades
tramadas, e onde nos tramaram (CORAZZA, 2002, p. 119).

Nos estudos que venho realizando como profissional e pesquisadora na
area da educacao de surdos, tive uma aproximacao com o referencial pos-
estruturalista, mais precisamente com algumas porcoes das teorizacoes do
filosofo Michel Foucault. Afetada com as lutas politicas e histéricas da
educacao de surdos ao longo dos anos, nesta pesquisa, minha intencao foi
buscar alternativas e possibilidades para entender alguns
microacontecimentos’.

Por meio dela busco compreender como as politicas educacionais,
culturais e linguisticas vém produzindo modos de ser surdo na
contemporaneidade, e como eu, enquanto pesquisadora, também passo a
compreender e produzir significados sobre a constituicao desse sujeito na
atualidade.

Olhando e analisando os documentos, duas ferramentas conceituais
do arsenal foucaultiano apresentaram-se como possibilidade para a analise
da emergéncia de um discurso sobre a educacao bilingue para surdos:
governamentalidade e discurso. Olhando para a materialidade, percebi que a
educacao bilingue vem se instituindo como uma verdade na educacao de
surdos, conduzindo nao somente a comunidade surda, mas também os
professores e familiares para a producao de um determinado modo de ser
surdo. Com isso, se produz um sujeito surdo que deve dar conta dessa

racionalidade inclusiva, que funciona a partir de principios neoliberais, isto

7 O acontecimento nao pode nunca ser previsto, programado ou decidido. Ele nédo € apenas
0 que vem romper o curso ordinario da historia, mas o que na sua imprevisibilidade é
absolutamente singular” (VILELA, 2006, p.125).
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€, 0s sujeitos investem em si € nos outros para que possam permanecer
dentro das redes produtivas.

Com a tarefa de continuar pensando sobre como a educacao bilingue
emerge, nesta pesquisa, procurei compreender as condi¢coes de possibilidade
da emergéncia desse campo de saber instituido como educacéo bilingue. E
claro que essa nocao nao “chegou de uma hora para outra”, e outros fatores
contribuiram para que hoje possamos falar em uma politica bilingue. Souza
(2013) menciona o Decreto 7.387 (Brasil, 2010), sobre as linguas nacionais
inventariadas, mostrando o compromisso do Governo Federal em reconhecer
a diversidade linguistica brasileira, sendo a lingua de sinais uma das que
compoem esse inventario. Assim, podemos visualizar o quanto a lingua de
sinais se torna visivel e € efeito de um discurso social e cultural.

Nessa direcao, a proposta educacional bilingue para surdos contempla
que esses sujeitos tém o direito linguistico assegurado, pois € através da
Lingua de Sinais que a crianca surda tera um desenvolvimento cognitivo e
linguistico equivalente ao da crianca ouvinte. E mister referenciar ainda, que
para que a crianca possa ter uma interacdo com as pessoas ouvintes, ela
devera ter acesso as duas linguas: lingua de sinais e a lingua majoritaria8. O
tensionamento entre essas duas linguas no Brasil sempre foi um cabo de
guerra na busca de solucionar o embate entre o status linguistico das duas
linguas (LS e LP)? na vida social e escolar dos sujeitos surdos.

A educacédo bilingue para surdos constitui um territério de disputas
em que Libras e lingua portuguesa estdo em tensdo constante nas
interacoes verbais, posto que sdo linguas marcadas por relacoes de
poder explicitamente assimétricas no espaco escolar (FERNANDES;
MOREIRA, 2014, p. 60).

O processo de disputa entre as duas linguas permanece constante

visto que a comunidade surda brasileira advoga o direito de haver escolas e

8 Lingua majoritaria dentro da proposta de educacao bilingue para surdos refere-se a
Lingua Portuguesa como um estatuto diferenciado da Libras, pois configura-se como
lingua majoritaria do Brasil. E a lingua na qual todos os documentos legais, jornais de
circulacao e literatura estao veiculados amplamente por meio da escrita, um instrumento
poderoso de disseminacao de uma lingua. Além disso, é a lingua veiculada na midia por
meio da expressdo oral e por meio de legendas escritas quando disponivel. Também é
componente curricular obrigatério da Educacao Basica (MEC/SECADI, 2014, p. 11).

9 Lingua de Sinais e Lingua Portuguesa.
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espacos bilingues, onde a primeira lingua dos sujeitos surdos seja a Lingua
de Sinais. Do outro lado, a Politica de Educacao Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva expressa que esses alunos estao tendo o seu direito
assegurado nos atendimentos educacionais especializados em escolas
inclusivas.

Outro traco fortemente marcado por amplas discussoes € o campo das
Politicas Linguisticas, no qual a comunidade surda vem lutando para que o
direito a educacao bilingue se vincule ao movimento das minorias
linguisticas de nosso pais. Segundo Calvet (2007) o “nascimento” da Politica
Linguistical® como campo foi concomitante a emergéncia da Sociolinguistica,
somente em 1968. Sendo, também, o campo das Politicas Linguisticas
permeado por inumeros debates acerca do seu conceito.

De acordo com Oliveira (2008), as discussoes em torno das politicas
linguisticas somente adquirem visibilidade quando a lingua que usamos €
utilizada com interesses pelo Estado. Segundo o autor:

[...] as politicas linguisticas aparecem diluidas dentro de politicas
culturais, educacionais, politicas de inclusdao ou de exclusdo, nao
aparecem em estado “puro”, embora estejam necessariamente
presentes na maioria das politicas educacionais e culturais
(OLIVEIRA, 2008, p. 01).

Percebe-se que as discussoes sobre as politicas linguisticas no Brasil
sdo recentes, visto que como area de estudo nasceu em 1960. Este campo
esta relacionado com as relacoes de poder entre as linguas, mais
precisamente com as decisodes politicas sobre as linguas na sociedade. O uso
das linguas dependera de questoes politicas constantemente atravessadas
por conflitos e negociacoes.

Tomo esse processo de negociacao como biopolitica, pois para
Foucault (2008b) as novas relacoes de producao levaram ao estabelecimento
de modelagem dos individuos. A biopolitica introduz um novo modo de
regulamentacao da populacao, neste caso dos sujeitos surdos, através de
saberes que facilitam o controle e manutencao das vidas, produzidos pela

estatistica, a demografia, politicas de natalidade. Esse conjunto de

10 Discussoes e maiores esclarecimentos sobre as Politicas linguisticas estarao abordadas
posteriormente.
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estratégias colocadas em funcionamento € agenciado pelas politicas de
inclusao que capturam a todos pela acao do Estado que passa a operar por
diferentes estratégias e acoes biopoliticas, conduzindo e regulando os modos

de vida dessa parcela da populacao.

1.4 BILINGUISMOS, EDUCACAO BILINGUE E POLITICAS DE EDUCACAO
BILINGUE PARA SURDOS: ALGUMAS CONTEXTUALIZACOES

Pode parecer um tanto piegas a contextualizacdao desses conceitos,
porém para apresentar um panorama e compreender a emergéncia das
politicas de educacao bilingue para surdos no Brasil, penso ser central fazer
uma discussao de como esses conceitos vém se movimentando no interior de
uma racionalidade que direciona as preocupacoes em torno da educacao de
surdos no Brasil.

Para tanto, para fins metodologicos, nesta tese parto dos seguintes
entendimentos:

- Bilinguismo: capacidade do sujeito expressar-se em duas linguas.

- Educacao bilingue: esse conceito dependera de diferentes contextos e
paises, como também de aspectos relacionados a questdoes étnicas,
educacionais e socio-politicas (MEGALE, 2005). Para a comunidade surda
brasileira, uma educacao bilingue deve contemplar os seguintes principios:

A Educacao bilingue é regular, em Libras, integra as linguas
envolvidas em seu curriculo e nao faz parte do atendimento
educacional especializado. O objetivo € garantir a aquisicdo e a
aprendizagem das linguas envolvidas como condi¢do necessaria a
educacgao do surdo, construindo sua identidade linguistica e cultural
em Libras e concluir a educacdo basica em situacao de igualdade
com as criancas ouvintes e falantes do portugués (MEC/SECADI,
2014, p. 06).

A politica de educacao bilingue tomou forca principalmente no ano de
2014, com a reformulacdo do Plano Nacional de Educacao. Uma das metas
foi garantir para os alunos surdos a escolarizacao em um ambiente bilingue.
Contudo, como ja foi mencionado, o entendimento sobre o que € considerado

um ambiente bilingue para a comunidade surda € uma escola onde todos os

alunos sdo surdos, usuarios da lingua de sinais, € 0os conhecimentos sao
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trabalhados por professores fluentes em Libras. Ja para as politicas
inclusivas do Ministério da Educacao, o ensino dos alunos surdos dar-se-a
nas escolas comuns com o desenvolvimento da Lingua Portuguesa na
modalidade escrita e da lingua de sinais com os servicos de
tradutor/intérprete. O atendimento educacional especializado € ofertado na
modalidade oral, escrita e na lingua de sinais. Na medida do possivel, os
alunos surdos deverdao estar em pares frequentando turmas comuns na
escola regular (BRASIL, 2008).

Ha uma complexidade de definicdes para bilinguismo, porém, a forma
mais classica, conforme Lopez Medina (1997) seria um individuo que fala
duas linguas, entretanto, para esse mesmo estudioso, bilingue € o individuo
que, além da sua lingua, possui competéncia semelhante em outra lingua e
utiliza ambas em quaisquer situacdes comunicativas, e com a mesma
eficiéncia.

Para se ter uma nocao da complexidade dessas definicoes, abaixo

aponto os tipos de bilinguismo:

TIPO TERMOS DEFINICAO
RELACIONADOS
Bilingue aditivo Quem tem duas linguas combinadas de
forma complementar e enriquecida
Bilingue Ambilingue Alguém cuja habilidade para atuar na L2
ascendente Equilingue € desenvolvida devido ao aumento do uso.
Bilingue simétrico
Bilingue Alguém cujo dominio de duas linguas €,
equilibrado cujo modo, equivalente.
Bilingue Quem aprendeu as duas linguas ao
composto mesmo tempo e, muitas vezes, no mesmo
contexto.
Bilingue Quem aprendeu duas linguas
coordenado diferentemente em contextos separados.
Bilingue Quem disfarca seu conhecimento de
disfarcado determinada lingua devido a uma
disposicao atitudinal.
Bilingue Quem € bilingue numa lingua nao-padrao
diagonal ou um dialeto e uma lingua padrao nao-
relacionada.
Bilingue Alguém com grande proficiéncia em uma
dominante das suas linguas e que a usa muito mais
do que a outra.
Bilingue Quem emigrou a um pais estrangeiro por
adormecido um periodo consideravel de tempo e tem
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TIPO TERMOS DEFINICAO
RELACIONADOS

pouca oportunidade de manter
ativamente em uso a sua primeira lingua.

Bilingue Bilingue Quem adquiriu duas linguas muito cedo,

precoce relacionado na infancia.

Bilingue Quem pode operar em duas linguas com

funcional ou sem fluéncia completa para as tarefas
disponiveis.

Bilingue Quem é bilingue em linguas distintas,

horizontal mas com status similar ou igual.

Bilingue Alguém em = estagios iniciais de

incipiente bilinguismo em que uma das linguas nao
esta totalmente desenvolvida.

Bilingue tardio | Bilingue alcancado | Quem se tornou bilingue apoés a infancia.
Bilingue Alguém com controle de duas ou mais
maximo linguas préximo ao de um nativo.

Bilingue Quem sabe poucas palavras ou frases na
minimo segunda lingua.
Bilingue Bilingue primario | Quem ndo passou por algum treinamento
natural especifico e que, muitas vezes, nao esta
apto a traduzir ou interpretar com
facilidade entre duas linguas.
Bilingue Alguém que nao sé6 entende, mas também
produtivo fala e, possivelmente, escreve em duas ou
mais linguas.
Bilingue Bilingue Quem s6 entende uma segunda lingua na
receptivo assimétrico forma oral ou na escrita, ou em ambas,
Bilingue passivo | mas nao necessariamente fala ou escreve
Semibilingue nessa lingua.
Bilingue Quem comecou a sentir alguma
recessivo dificuldade para entender ou expressar-se
numa determinada lingua devido a falta
de uso.
Bilingue Alguém cuja L2 tenha sido acrescentada a
secundario L1 via instrucao.
Semilingue Alguém com insuficiente conhecimento
em qualquer uma das linguas.
Bilingue Alguém cujas duas linguas sao
simultaneo apresentadas desde o principio da fala.
Bilingue Quem mostra interferéncia na sua lingua
subordinado em uso por reduzir os padroes da L2 aos
da L1.
Bilingue Alguém cuja L2 € adquirida a custa de
subtrativo atitudes ja adquiridas na L1.
Bilingue Bilingue Alguém cuja L2 é acrescentada em algum
sucessivo consecutivo estagio, apés a L1 comecar a ser
desenvolvida.
Bilingue Quem ¢€ bilingue numa lingua padrao e
vertical em uma lingua ou dialeto distinto, mas
relacionado.

Bilingue de elite Bilingue eletivo Quem fala a lingua dominante em uma

sociedade e outra de prestigio no grupo
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TIPO TERMOS DEFINICAO
RELACIONADOS
social.
Bilingue Bilingue Quem fala lingua de grupos minoritarios
popular circunstancial que nao tém prestigio no grupo social.
Bilingue Alguém cuja identidade cultural é
bicultural moldada pelas duas culturas.
Bilingue Alguém cuja identidade cultural é
monocultural moldada somente em uma cultura.
Bilingue Quem renuncia a sua identidade cultural
aculturado na L1 pela de L2.
Bilingue Quem desiste da identidade cultural na
desculturado L1, mas nao consegue adotar outra na L2.

Quadro 4 — Tipos de bilinguismo

Fonte: Tabela adaptada de ORTIZ PREUSS, 2011, p. 25-27.

Conforme a tabela acima, percebemos a complexidade do que podemos
considerar um sujeito bilingue. O Decreto n. 5626/2005, que regulamenta o
uso da Libras no pais, também teve o intuito de consolidar uma politica de
inclusao social e educacional das pessoas surdas. Entretanto, tal Decreto
nao deixa explicito que o surdo € alguém potencialmente bilingue; o
documento argumenta em favor da lingua de sinais como primeira lingua do
surdo e do portugués na modalidade escrita como segunda lingua.

A propria comunidade surda elege alguns elementos necessarios para
compor um curriculo de escola bilingue para surdos. Entre esses elementos,
salientamos a literatura surda, a escrita em lingua de sinais, o portugués
como segunda lingua, etc. Contudo, uma educacao bilingue para surdos
demanda uma organizacao a partir de elementos visuais, facilitando o acesso
aos conteudos.

Essa reestrutura nao se restringe a reducao dos conteudos, mas
uma adequacao as formas singulares da cultura surda, e sendo
assim, em se tratando da realidade educacional brasileira, o alcance
de uma educacado bilingue de qualidade esta longe de acontecer
(PREUSS, ALVARES, 2014, p. 411).

Educacao bilingue para surdos € um conceito amplamente divulgado
em diversas campanhas, tanto pela comunidade surda, quanto pelo
Ministério da Educacao, porém, diferentes discursos desses “dois jogadores”
resultam em compreensoes diferenciadas. Assim, resta saber se os sujeitos

surdos estao conquistando algo que ha muito reivindicam ou se estdo sendo
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conduzidos a se sujeitarem (aprendendo a jogar) a logica inclusiva, ainda
que esta seja muito questionada por eles.

Dessa forma, como definir um sujeito bilingue? Como definir um tipo
de educacao bilingue que se ajuste para cada individuo? Claro que aqui faco
uma provocacao falando de um bilinguismo geral, nao especifico para
surdos, mas acho interessante observarmos que, mesmo sendo uma
educacao bilingue para surdos, sua complexidade e sua definicao sao muito
amplas. Como ja fora falado anteriormente, além de ser relativo, o termo
bilingue precisa levar em conta varios outros fatores que influenciam em
uma “perfeita” definicao. Por exemplo:

- Graus de proficiéncia;

- Funcao, tipo e uso da lingua;

- Alternancia entre as duas linguas;

- Como uma lingua interfere na outra (MEGALE, 2005).

Megale (2005) também aponta outros fatores importantes que devem
ser levados em conta em uma proposta de educacao bilingue. A meu ver,
tanto as escolas regulares que ofertam para os alunos surdos o atendimento
educacional especializado (que “fazem” um trabalho bilingue em horario
oposto a sala regular), quanto as escolas bilingues para surdos, devem
considerar a gama diferenciada de linguagens dos alunos que chegam a
escola. Entre esses fatores, aponto:

- Competéncia nas linguas (no caso, Lingua de Sinais e Lingua

Portuguesa);

- Idade de aquisicao;

- Numero de individuos que comungam da mesma lingua na escola;

- Status linguistico e cultural dessas linguas.

Sendo assim, nao se nega as vantagens de uma educacao bilingue
para surdos, e quando digo educacao, me refiro a escola e aos processos de
aprendizagem que estao envolvidos dentro dessa proposta de ensino. O que
precisamos ¢é ficar atentos a forma como esse ensino bilingue vem se dando,
tanto no atendimento educacional especializado quanto nas escolas

bilingues para surdos. Utilizar a lingua de sinais apenas como meio de
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comunicacao nao faz uma escola ser bilingue, precisa haver toda uma
organizacao curricular para que se promova o bilinguismo.
[...] o tema educacdo bilingue se relaciona aos debates sobre os
propositos objetivos fundamentais da educacdo como um todo para
individuos, comunidades, regides e nacdes. Educacao bilingue [...] €
um componente dentro de uma estrutura social, econémica,
educacional e cultural e politica mais ampla (BAKER, 1997,
p. 184).11
E por tudo isso que os conceitos de bilinguismo, bilingue e educacéao
bilingue precisam ser estudados e redefinidos no contexto da educacao de
surdos no Brasil. Assim, com essas nocoes melhor definidas, lutar por uma
Politica de Educacao Bilingue para surdos contribuira para aprimorar e
desenvolver uma educacao bilingue para surdos, fomentando a aquisicao da
Lingua de Sinais e a aprendizagem da Lingua Portuguesa na modalidade

escrita proposta pela comunidade surda brasileira, em uma escola bilingue

especifica para surdos.

1.5 O QUE JA FOI DITO, E O QUE AINDA PODE-SE DIZER...

O interesse pela tematica das politicas linguisticas na educacao de
surdos vem me acompanhando durante minha pratica profissional como
professora de Libras. Ansiedades e indagacdes diante dessas praticas e
politicas vém motivando meu envolvimento com a pesquisa e o olhar
interessado nos diferentes discursos que circulam em torno da nocao de
educacao bilingue para surdos.

Sabe-se que hoje as politicas publicas inclusivas abarcam os
discursos sobre educacao bilingue para surdos buscando dar conta dos
curriculos pensados para os sujeitos que se encontram localizados nos
discursos da Educacao Especial, e os alunos surdos nao fogem a essa
normativa. Portanto, percebe-se que, quando se trata da lingua de sinais, no
contexto dessas politicas, se fala de um recurso metodologico, ou seja, trata-

se mais de uma mudanca curricular, preocupada com a estrutura

11 Traducao minha
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linguistica, do que uma preocupacao de que essa lingua € a lingua de
instrucao do sujeito surdo.

A inclusao dos sujeitos da educacao especial € uma tematica que tem
pautado as discussoes das politicas publicas, tanto as educacionais quanto
aquelas que remetem as acoes nas areas das politicas linguisticas. Nesses
debates, envolvem-se educadores, pesquisadores e politicos, como também,
e de forma intensa, familiares e os proprios sujeitos para os quais essas
politicas se destinam. Na area da educacao, procura-se definir estratégias
para criar condicoes fisicas e institucionais no sentido de os diferentes
sujeitos da educacao (professores, funcionarios e colegas) se engajarem em
uma efetiva inclusao desses "outros" nos espacos escolares.

Para me auxiliar na composicao dessa pesquisa, busquei no banco de
teses e dissertacoes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), trabalhos afetos tematica da educacado bilingue para
surdos. Dessa forma, organizei a minha busca utilizando as palavras-chave:
educacao bilingue, bilinguismo, politicas linguisticas e inclusdo e mapeei
alguns estudos que apresentassem reciprocidade com meu tema de
pesquisa.

Nao pretendi com essa busca trazer dados quantitativos, e muito
menos mostrar uma linearidade, mas ressaltar aqueles trabalhos que

atendiam aos seguintes critérios:

1°) Expor pesquisas sobre o tema mais abrangente das Politicas

Linguisticas no Brasil;

2°) Mostrar como o tema educacao bilingue para surdos no Brasil vem

sendo discutido nas pesquisas e;

3°) Apresentar as aproximacoes e distanciamentos da analitica aqui

empreendida .

Sendo assim, selecionei dois trabalhos envolvendo a Politica

Linguistica no Brasil, de forma mais abrangente, e duas outras pesquisas
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envolvendo educacao bilingue para surdos no Brasil. Segue um resumo de

cada um.12

e PROJETO ESCOLAS (INTERCULTURAIS) BILINGUES DE
FRONTEIRA: ANALISE DE UMA ACAO POLITICO LINGUISTICA, de
Marcia Regina Pereira Sagaz (UFSC/SC, 2013). Esta pesquisa intentou
demonstrar como foi realizada a implantacdo de wuma politica
linguistica através de uma politica publica educacional para zonas de
fronteira de Estados nacao, via ensino bilingue e intercultural, e tendo
como pano de fundo a promocdo da integracao de paises sul
americanos. Mesmo nao utilizando a mesma perspectiva teorica,
alguns pontos de destaque me ajudaram a pensar sobre a importancia

do ensino bilingue.

° AQ()ES DE PROMOQAO DA PLURALIDADE LINGUISTICA EM
CONTEXTOS ESCOLARES, de Ingrid Broch (UFRGS/RS, 2014). Esta
pesquisa investigou como se articulam os espacos da diversidade
linguistica (DL) em contextos escolares, tomando como base de analise
as acoes de promocao da pluralidade linguistica. Este trabalho centrou
sua analise na tentativa de levar para as escolas pesquisadas um
trabalho construido através de estratégias politicas, ressaltando que a
entrada de uma lingua no contexto escolar nao pode ser vista como

ameaca as linguas existentes.

e (PER) CURSOS NA FORMACAO DE PROFESSORES DE SURDOS
CAPIXABAS: CONSTITUICAO DA EDUCACAO BILINGUE NO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO, de Lucyenne Matos da Costa Vieira
Machado (UFES/ES, 2012). Esta tese teve como objetivo
problematizar os saberes, as praticas e as experiéncias que permeiam
a formacao dos professores de surdos, abarcando a constituicao do

conceito de educacao bilingue, que nao se da de forma linear, pois

12 Busca realizada no Banco de Teses da CAPES.
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trata-se de um conceito criado a partir das praticas e das experiéncias
desses sujeitos. Como perspectiva tedrica a autora filiou-se aos
estudos de Michel Foucault, discutindo as diferentes formas de
constituicao e subjetivacao dos professores de surdos, observando
como a atitude e a contraconduta dao contornos a educacao bilingue.
Destacou-se a importancia dos sujeitos surdos serem os personagens
principais em um processo de educacao bilingue para surdos, para ter

acesso a um ensino de qualidade.

e ANTITESES, DIADES, DICOTOMIAS NO JOGO ENTRE MEMORIA E
APAGAMENTO PRESENTES NAS NARRATIVAS DA HISTORIA DA
EDUCACAO DE SURDOS: um olhar para o Instituto Nacional de
Educacao de Surdos (1856/1961), de Solange Maria da Rocha
(PUC/RIO, 2009). Este trabalho buscou identificar os efeitos de
narrativas dicotomizadas para a historia da educacao de surdos, tendo
como campo de investigacao o Instituto Nacional de Educacao de
Surdos. Trata-se de uma pesquisa historico-documental, além de
terem sido realizadas entrevistas. Centra sua busca pela histéria da
educacao de surdos no Instituto Nacional de Educacao de Surdos.
Apesar de nao compartilhar da mesma perspectiva teodrica, o estudo
serviu como base para inumeras pesquisas realizadas nessa tese, no
que tange a historia da educacao de surdos no Brasil. Importante
ressaltar que essa pesquisa constatou que nao foi a educacao de
surdos que deixou de dialogar com a educacao regular ou com as
politicas nacionais. Considera que o que nao tem havido € pesquisa

sobre esses dialogos.

Destaco também outros trabalhos e estudiosos que me ajudaram a
pensar na emergéncia da educacao bilingue para surdos. Dentre eles, cito os
de Ana Claudia Balieiro Lodi, professora da Universidade de Sao Paulo, onde
atualmente colabora em projetos para implantacao de propostas bilingues
para surdos, capacitando professores surdos e ouvintes, e intérpretes de
lingua de sinais. Dentre seus recentes trabalhos, destaco o artigo “Educacao

bilingue para surdos e inclusao segundo a Politica Nacional de Educacao
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Especial e o decreto n® 5626/2005”. No qual a autora apresenta a educacao
bilingue para surdos como questao social, determinada pela presenca de
duas linguas na escola - lingua de sinais e lingua portuguesa. Ela aponta
que a proposta de educacao bilingue se limita ao plano discursivo,
restringindo a educacao de surdos a inclusdao na escola regular (LODI,
2013). No que se refere ao entendimento do conceito de educacao bilingue
para surdos, parece haver uma desconexao entre o que a comunidade surda
deseja por meio do Decreto 5626/2005 e o que a Politica Nacional de
Educacao Especial defende para a inclusao dos sujeitos surdos.

Outra pesquisadora que se dedica a essa discussao € a professora
Regina Maria de Souza, da Universidade de Campinas. Na sua tese,
intitulada Que palavra que te falta? O que o surdo e sua lingua(gem) de sinais
tém a dizer a Linguistica e a Educacdo, defendida em 1996, ela estudou o
papel constitutivo da linguagem na construcado do sujeito surdo, utilizando
teoricos como Bakhtin e Foucault. Em um de seus mais recentes trabalhos,
o artigo “Consideracdes preliminares sobre os impactos das conquistas do
movimento surdo brasileiro nas politicas educativas de formacao de
professores para a educacao basica no Brasil”, ela analisa os efeitos das
conquistas do movimento surdo brasileiro na formacao de professores nos
ultimos nove anos. Também discute a participacdo dos surdos na
Universidade de Campinas e seus inumeros esforcos por uma politica
bilingue na universidade. A professora faz parte do grupo de trabalho para
criacao de uma Politica Linguistica de Educacao Bilingue - Lingua de Sinais
e Lingua Portuguesa (documento analisado neste projeto de tese).

Outra estudiosa que aborda a educacao bilingue para surdos € a
professora da Universidade Federal de Sao Carlos, Cristina Broglia de
Feitosa Lacerda. A professora Cristina, juntamente com a professora Ana
Claudia Lodi, vem tecendo parcerias com pesquisas sobre letramento, lingua
de sinais, intérprete de Libras e educacao bilingue para surdos. Sobre este
ultimo tema, saliento um projeto da professora, financiado pelo CNPq,
intitulado Educacdo inclusiva bilingue: implantacdo, acompanhamento e
implicacées para acdes pedagdgicas junto a alunos surdos na Educacdo

Bdsica, cujo objetivo € intervir em varias dimensoes, como formacao de
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professores com relacao ao trabalho bilingue, atuacao desses professores na
formacao basica em que a lingua de sinais € a lingua de instrucao e
interacao dos alunos surdos com os ouvintes.

Outro trabalho que tem me auxiliado a pensar o contexto da educacao
bilingue para surdos no Brasil € o da professora Marilda Cavalcanti, da
Universidade de Campinas, intitulado: Estudos sobre educacdo bilingue e
escolarizacdo em contextos de minorias linguisticas no Brasil. A pesquisadora
aponta que os estudos sobre interacoes bilingues no Brasil ainda sdo muito
recentes, nao tendo completado uma década. Ela também mostra que o
bilinguismo ainda esta associado a uma lingua de elite, ou seja, esta
relacionado a linguas internacionais ou nacionais. Um exemplo que a
professora Marilda relata € o das escolas bilingues americanas e francesas
existentes no Brasil, principalmente no estado de Sao Paulo, onde o Uinico
meio de instrucao € a lingua alvo, independentemente da L1 do aluno.

Considerando a busca por esses trabalhos e pesquisas, e essas breves
explicacoes sobre alguns conceitos que serao melhores discutidos ao longo
da tese, e que sdo uma dentre varias possibilidades de leitura, parto para o
caminho que foi sendo construido, costurado entre conceitos, autores,

campos de saber e o corpus da pesquisa.



CAPITULO 11

O TENSIONAMENTO ENTRE AS LINGUAS NA HISTORIA DA EDUCACAO
DE SURDOS NO BRASIL

Ensinar o surdo-mudo a exprimir-se de viva voz e a ler a palavra
sobre os labios—é o tnico meio de restituil-o a sociedade. L'Abbé de
I'Epée (ALMANAK DO AMIGO DO SURDOS MUDOS, 1888, s/p).

Em uma luta constante pela valorizacdo das linguas, o campo
linguistico tem divulgado constantemente pesquisas em torno do preconceito
linguistico ainda existente no Brasil. Segundo dados do Instituto de
Investigacao e Desenvolvimento em Politica Linguistica- Ipol!3 ;| existem hoje
no Brasil mais de 200 linguas, consistindo no oitavo pais com o maior
numero de linguas em uso, em diferentes comunidades brasileiras.

Dentro desse contexto de proliferacao de linguas diferentes no pais, €
que proponho a discussao sobre algumas condicoes historicas que permitem
compreender em que momento histérico e politico passamos a investir em
politicas de educacao bilingue para surdos no Brasil. A intencao deste
capitulo, € escavar documentos do passado que me ajudem a olhar para o
presente, com vistas a compreender como a relacao entre as linguas - Lingua
de Sinais e Lingua Portuguesa- passa a fazer parte também das formas de
governamento das minorias linguisticas. Dessa forma, pretendo mapear
algumas proveniéncias, que possibilitam pensar na emergéncia do que hoje é
produzido como Politicas de educacao Bilingue para surdos no Brasil.

Percebe-se, atualmente, um grande interesse pela diversidade
linguistica, haja vista os diversos debates a respeito do Decreto n° 7.387 de
09/12/2010, que institui o Inventario Nacional da Diversidade Linguistica
(INDL). Podemos visualizar uma grande proliferacao discursiva,
principalmente a partir de dominios estatais e oficiais. Dessa maneira,
pensar em como a diversidade linguistica vem operando no interior desses

espacos chama a atencao para aquilo que Foucault (2006) chamou de razao

13 Disponivel em http://e-ipol.org/politicas-linguisticas-no-brasil-o-reconhecimento-das-
linguas-brasileiras-e-as-demandas-por-acoes-articuladas-e-inovadoras/



56

de Estado, ou seja, “como os discursos e os saberes sobre a diversidade
linguistica operam no interior de uma dada racionalidade politica, com certa
finalidade de governo” (SEVERO, 2013a, p. 107). As relacoes de saber-poder,
que envolvem lingua, linguagem e historia, permitem a construcao da
identidade linguistica de um determinado grupo, povo ou cultura.
Art. 2° As linguas inventariadas deverdo ter relevancia para a
memoria, a histéria e a identidade dos grupos que compdem a
sociedade brasileira (DECRETO 7387, 09/12/2010)4.

Ao chamar a atencao para o Inventario Nacional da Diversidade
Linguistica, percebe-se que este documento € um instrumento juridico que
reconhece todas as categorias de linguas: indigenas, de imigracao, afro-
brasileiras, crioulas, variedades do portugués falado no Brasil e também a
lingua de sinais (OLIVEIRA, 2013), tendo também o objetivo de preservar as
linguas que com o tempo correm o risco de serem extintas. Podemos
observar que esse risco de extincao ocorre, principalmente, com linguas
indigenas e dialetos utilizados no interior do Brasil. No caso da Lingua
Brasileira de Sinais, percebemos que o que esta em jogo no INDL é muito
mais uma questao de reconhecimento e registro da lingua do que um efetivo
potencial produtivo. Mas, por que isso?

Para problematizar essa questdo, volto ao passado (retorno a alguns
acontecimentos do passado) para compreender em que momento histérico e
politico passamos a investir em politicas de educacao bilingue para surdos

no Brasil.

2.1 MOMENTO HISTORICO E POLITICO DA EDUCACAO BILINGUE PARA
SURDOS NO BRASIL

Mas, o que ha, enfim, de tao perigoso no fato de as pessoas falarem e
de seus discursos proliferarem indefinidamente? Onde, afinal, esta o
perigo? (FOUCAULT, 1996, p. 08).

14 A fonte Cambria marca a materialidade analisada na tese
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Para iniciar essa historia, trago as palavras de Foucault para
observarmos nao o que fizeram as pessoas em relacao a educacao de surdos
no Brasil, mas convido para observarmos o que assim foi produzido
principalmente sobre a lingua e a linguagem dos sujeitos surdos, por volta
do século XIX15.

Conforme explicitado no capitulo metodologico, esta tese tem como
pano de fundo o gigante Instituto Nacional de Educacao de Surdos-INES,
assim chamado atualmente no Brasil. Porém, o convite que fiz no comeco
desta conversa é para fazermos um recuo ao passado para que possamos
entender algumas condicoes historicas que permitiram a emergéncia da
educacao bilingue para surdos e as Politicas de Educacao Bilingue para
surdos no Brasil, tao difundidas no cenario educacional na atualidade.

E importante explicar que tomo alguns documentos da histéria da
educacao de surdos no Brasil como acontecimentos, no sentido de uma
marca que percorre o tempo com algumas modificacoes. Isso significa que
questiono algumas das condicoes que estabeleceram verdades sobre a
educacao bilingue para surdos ao longo dessa trajetoria, produzindo uma
linearidade histérica. Nessa caminhada, busquei nos documentos os fatos
que nao estdo presentes nessa historia linear, mas faiscas de possibilidades
para que hoje pudéssemos pensar em uma politica de educacao bilingue
para surdos. “O acontecimento ndo pode nunca ser previsto, programado ou
decidido. Ele nao € apenas o que vem romper o curso ordinario da histoéria,
mas o que na sua imprevisibilidade € absolutamente singular” (VILELA,
20006, p. 125).

Ao propor esta analise do passado, parto do entendimento que néao
estou atras de historias ocultas, ou nao ditas, mas desejo explorar a
producao historica, pois isso € constitutivo da linguagem, que também é
parte integrante dos discursos. Foucault (2006) explicita-nos que o discurso
sempre se produz em razao das relacoes de poder e que seria constitutivo da
realidade e produziria com o poder inumeras verdades. Sendo assim, os

discursos acabam apontando formas de significar pessoas ou objetos,

15 A escolha desse século deu-se por evidenciar a efervescéncia das primeiras manifestacoes
e preocupacoes com a escolarizacao do sujeito surdo na histéria da educacao no Brasil.
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produzindo, pela linguagem, variados entendimentos sobre o que julgamos

ser o melhor e o verdadeiro.
[...] em nossos dias, a histéria € o que transforma documentos em
monumentos e que desdobra, onde se decifravam rastros deixados
pelos homens, onde se tentava reconhecer em profundidade o que
tinham sido, uma massa de elementos que devem ser isolados,
agrupados, tornados pertinentes, inter-relacionados, organizados em
conjuntos. Havia um tempo em que a arqueologia, como disciplina
dos monumentos mudos, dos rastros inertes, dos objetos sem
contexto e das coisas deixadas pelo passado, se voltava para a
historia e s6 tomava sentido pelo restabelecimento de um discurso
historico; que poderiamos dizer, jogando um pouco com as palavras,
que a historia, em nossos dias, se volta para a arqueologia — para a
descricao intrinseca do monumento (FOUCAULT, 2007a, p. 8).

Nessa logica, instaura-se uma realidade discursiva, ou seja, o ser
humano € um ser discursivo, criado pela linguagem, na qual os sujeitos e os
objetos nao existem a priori, eles sdo constituidos discursivamente, a partir
de praticas que acabam por efetivar dizeres sobre eles.

Para Foucault, a genealogia, que inspira o empreendimento tedrico-
metodologico desta pesquisa, nao atua no interior dos discursos, mas
também nao esta no exterior deles, ela esta em um lugar especifico, em uma
relacao de forcas que materializa olhares proprios e que acaba naturalizando
e camuflando os objetos e a forma como eles aparecem na historia. Foucault
(2010, p. 263) busca entender “o que se encontra no comeco historico das
coisas nao € a identidade ainda preservada de sua origem — € a discordia
entre as coisas, o disparate”.

Dessa forma, a genealogia afasta-se da ideia de origem, continuidade...
Ela busca a analise da proveniéncia (Herkunft) e da emergéncia (Entstehung)
de um dado objeto, como forma de mostrar o carater contingente de sua
constituicao. Nesse assento, a genealogia atua na analise do poder, ou se€ja,
uma analise da proveniéncia, “sobre o corpo se encontra o estigma dos
acontecimentos passados do mesmo modo que dele nascem os desejos, os
desfalecimentos e os erros” (FOUCAULT, 2007b, p. 22). Em A Ordem do
Discurso(2006), Foucault compreende a violéncia do discurso quanto a
simetria com os acontecimentos. Estes se assentam nas praticas,

produzindo condicoes para que haja emergéncia de discursos que podem

fixar ou demarcar formas ao passado.
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Desde a época em que (diz elle) por um progresso notavel e essencial
a civillisacdo, nossas sociedades adquiriram o uso de uma escripta
alphabetica empregada exclusivamente para representar a palavra,
as linguas falladas tornaram-se o TUnico meio directo de
communicacdo entre os homens e de instruccdo para cada um
delles, meio ao qual subordinaram-se todos os outros. (26°
QUESTAO, PARECER DO DR. TOBIAS RABELLO LEITE, 1878, p. 2).

A proposito, o acento que aqui destaco, a partir deste momento, € em relacao
as linguagens oral e escrita na educacao de surdos, principalmente no Parecer do
Dr. Menezes Vieira (1884), a partir do qual saliento a producao de verdades sobre a
relacao entre essas linguas e o status linguistico que cada uma ocupa na educacao
dos surdos.

Para o professor Menezes Vieira a importancia da linguagem oral era
essencial, pois, conforme Rocha (2009) eram raras as pessoas que sabiam ler e
escrever por volta das duas ultimas décadas do século XIX, fazendo com que a

linguagem escrita ficasse restrita a apenas algumas pessoas.

A esta razao geral accresce outra especial ao Brazil, e € que a quase
totalidade dos surdos-mudos brazileiros sao filhos de pequenos
lavradores, que vivem disseminados pelo vasto interior do paiz, ou de
pobres operarios das cidades, que carecem cedo do auxilio de seus
filhos para manutencdo da familia. Parece-me pois mais conveniente
que, ao menos por ora, a instruccao do surdo-mudo brazileiro se
limite & primaria, como a tém definido os ultimos progressos da
instruccao publica. Aos que se distinguirem na instruccdo primaria,
quizerem e poderem, nao faltardo meios de proseguir nos estudos
(26° QUESTAO, PARECER DO DR. TOBIAS RABELLO LEITE, 1884,
p. 03).

Destaco que o discurso oralista prevaleceu sobre o trabalho
pedagogico, o professor exercia um papel muito mais de terapeuta da fala do
que de pedagogo. Dessa forma, percebemos que a questao da aprendizagem
do sujeito surdo ficaria em segundo plano, em detrimento da apropriacao de
uma linguagem que colocasse esse sujeito em um patamar muito mais
produtivo do que letrado.

No trabalho de Rocha (2009), vislumbramos uma analise a respeito
dos pareceres do professor Menezes Vieira e do Dr. Tobias Leite sobre a
distincao entre a linguagem articulada e a linguagem escrita. Tobias Rabello
Leite tinha relacao estreita com o imperador D. Pedro II, porém, a ligacao

que lhe outorgou o cargo como diretor do Instituto de Surdos foi através do
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lider Republicano Benjamim Constant, diretor do Imperial Instituto de
Cegos, também localizado no Estado do Rio de Janeiro.

Interessante observar o investimento na linguagem escrita e na
profissionalizacao proposta por Tobias Leite, pois este acreditava que o surdo
deveria adquirir uma profissdo para sua subsisténcia.

A educacao escolarizada no Brasil no final do século XIX também se
fazia presente na educacao de surdos. Conforme Lopes e Fabris (2013,
p. 31), as grandes mudancgas ocorridas no século XIX alteraram a vida da
populacado, fazendo surgir “mais desigualdades entre burguesia e
trabalhadores, ricos e pobres, normais e anormais”. Além dessas
desigualdades, a educacao brasileira ficava restrita ao ensino da leitura, da
escrita, das quatro operacdes de calculo, das nocdes de geometria, da
gramatica da lingua nacional e também da doutrina catdlica. Essas
disciplinas foram aprovadas a partir do Decreto sobre a Instrucao Publica de
15 de outubro de 1827, que perdurou até 1946.

Sendo o surdo-mudo no verdadeiro sentido da palavra, um individuo
passivel de, por meios apropriados, receber educacao e instrucao que
elevem sua capacidade intellectual e de trabalho quasi ao nivel do
individuo normal, e sendo o seu natural retrahimento, quasi
insociabilidade consequencia tambem da falta daquelles beneficios,
achamos que se deveria melhor cuidar desses infelizes, tornando-os
cidadaos tuteis, valores positivos, capazes de supprir a propria
subsistencia sem onus a sociedade em que vivem (A SURDO MUDEZ
NO BRASIL, 2013, p. 134).

Na educacao de surdos, podemos vislumbrar esse mesmo elenco de
disciplinas € com o mesmo intuito: a instrucao para sua subsisténcia sem
onus para a sociedade. Podemos observar o quanto a questdo de o surdo
adquirir uma linguagem estava fortemente marcada com a questao do
trabalho. Na tese de doutoramento de Arnaldo de Oliveira Bacellar, datada
de 1926, ele elucida dentre tantas outras coisas, a questao educacional
relacionada ao trabalho dos “surdos-mudos”.

Conforme Lopes, Fabris (2013) a institucionalizacdo do ensino foi uma
das invencoes da Modernidade, que contribuiu para a educacao das criancas
na mais tenra idade, fazendo com que dessa forma, a organizacado da vida da

populacao fosse conduzida pelas politicas de Estado, consequentemente,

fazendo com que cada individuo passasse a se conduzir por si proprio.



61

Nessa logica de aliancas entre escola e Estado para a conquista de
uma sociedade formada por sujeitos que sejam capazes de cuidarem de si, €
possivel localizar também as praticas operadas na educacao de surdos.
Como exemplo dessa alianca, podemos tomar o Congresso de Mildo como
um evento que marcou a historia da educacao de surdos trazendo aqueles
sujeitos que antes eram afastados da sociedade em razdo de uma linguagem
“ineficiente”, portanto, improdutiveis, para um lugar onde todos pudessem
compreendé-los, assim, esse exercicio de aproximacdo os tornaria mais

faceis de observar, conhecer, classificar, normalizar.

2.2 SESSAO INICIADA NA SEGUNDA-FEIRA, DIA 06 DE SETEMBRO DE
1880, EM TWELVE, AO MEIO DIA.

Eis que abro essa subsecao para mostrar o terreno movedico de alguns
fragmentos do evento mais conhecido na histéria da educacado de surdos: O
Congresso de Mildo. Porém, para mostrar como alguns discursos sobre a
educacao do sujeito surdo, principalmente a questdo da linguagem
tornaram-se verdadeiros com esse Congresso, trago Veiga-Neto (1995, p. 12),
“para tentar entender como viemos nos tornar o que somos, COmo viemos

parar onde estamos”.
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Figura 3 — Relatorio das leituras apresentadas durante o Congresso de
Milao.

Fonte: Atas do Congresso (1880)

Portanto, com este estudo pretendo saber em que momento
historicamente passamos a investir em politicas de educacao bilingue para
surdos no Brasil. Tendo dito isso, penso que as lentes genealogicas sobre as
resolucoes eleitas no Congresso de Mildo me permitem compreender
algumas condicoes que vém possibilitando discussoes sobre a constituicao
de uma politica bilingue para surdos. Dentre tantas atas e documentos
elaborados no Congresso, algumas sobre os “Estabelecimentos Escolares” e
“Ensino”16 foram omitidas, prosseguindo com os “Métodos” que foram
subdivididos em: (Atas: Congresso de Mildo, relatério das leituras

apresentadas, 1880, p. 12-15).

16 Para efeito de pesquisa, foram selecionadas algumas questdes dentre varias discutidas no
Congresso.
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- Estabelecimentos e materiais escolares:

2. Qual é a melhor idade para o surdo-mudo ingressar na escola? Quando a aprendizagem
ocorre por meio da articulagdo ou quando ocorre por meio de sinais?

4. Qual deve ser a duragdo da aprendizagem do surdo-mudo, quando utilizado o método da
articulacdo ou o método de sinais?

6. Para quantos alunos um professor consegue ensinar detalhadamente, usando o método
articulatdrio ou o de sinais?

- Do Ensino:

1. Serd que os surdos, que aprenderam por meio da articulagdo, esquecem a maior parte
dos conhecimentos adquiridos ao deixar a escola? Serd que, durante uma conversa com
pessoas ouvintes, eles preferem comunicar-se por meio de gestos e de lingua escrita, em vez
do uso da articulagdo? Se essa censura tiver algum fundamento, a que se deve atribuir essa
situagdo atual? Que meios usar para remedid-la?

2. Onde e como os jovens cuja surdez os impede de estudar os cldssicos, conseguirdo uma
educagdo andloga ou equivalente aquela oferecida nas escolas secunddrias para pessoas
ouvintes? Este estudo deveria ser aprendido em classes mais adiantadas em escolas de
surdos-mudos ou em uma escola especial? Caberia ao préprio professor de classe ensinar ou
isso seria uma tarefa para um professor universitdrio comum?

- Métodos:

1. Relate as vantagens do Método de Articulagdo em contraposicdo ao Método de Sinais e
vice-versa(sobretudo levando-se em consideragdo o desenvolvimento mental e ressaltando
sua importdncia no dmbito social).

4. Qual é o meio mais natural e efetivo pelo qual os surdos-mudos poderdo adquirir, sem
dificuldade, sua prépria linguagem?

5. Quando e como a gramdtica deve ser usada no ensino da linguagem? Deve ser usada a
linguagem articulada ou a de sinais?

8. Que quantidade de conhecimento um surdo-mudo deve alcangar em diferentes matérias
de estudo, em um determinado periodo de tempo( primeiro pela articulagdo e sequndo por
meio de gestos)?

9. Através de que sistema educacional se consegue alcancar o melhor regime em um a
escola de surdos-mudos?

- Questoes especiais:

52) Uma ou mais oficinas organizadas de tal forma que se possa avaliar no final se os
surdos-mudos devam aprender uma profissdo na escola, no decurso dos estudos, ou se
devam frequentar oficinas particulares apds o término da escola (p. 12).

No interior dessas praticas, podemos observar, principalmente sobre o
ensino e os métodos, que existia uma duvida sobre qual a melhor linguagem
para a aprendizagem do sujeito surdo, a linguagem articulada e a de sinais
ainda eram uma incognita para todos aqueles envolvidos na educacao de
surdos. Porém, grande parte dos professores de surdos afirmava que o uso

de sinais era um sistema precario de comunicacao que atrapalhava o
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aprendizado da fala. O que se percebe, nesses discursos, € o estabelecimento
de uma norma disciplinar.
[...] estabelece os procedimentos de adestramento progressivo e de
controle permanente e, enfim, a partir dai, estabelece a demarcacao
entre os que serdao considerados inaptos, incapazes e os outros. Ou
seja, € a partir dai que se faz a demarcacdo entre o normal e o
anormal (FOUCAULT, 2008a, p. 75).

Dessa forma, construir um modelo de sujeito surdo capaz de oralizar
consiste em mostrar quem € capaz e quem nao € capaz, o que se percebe € a
manutencao de uma norma para a preservacao de uma ordem social e
consequentemente um sujeito produtivo para a sociedade.

Poderiamos dizer que essa mesma estratégia, ou seja, marcar o normal
e o anormal assinala os espacos a serem ocupados, controla o tempo em que
os sujeitos realizam suas atividades, estabelece ordens dessas atividades,
conduzindo ao adestramento e ao controle permanentes (FOUCAULT,
2008a). Como consequéncia, torna-se possivel a separacao entre os
individuos normais, as disposicoes e os comportamentos entre os individuos
anormais. O que se pretende para essa diferenciacao entre o normal e o
anormal € um modelo excelente (a norma), com um proposito em funcao de
um resultado pretendido pela propria estratégia disciplinar.

Apods muitos debates no Congresso de Milao, os gestos foram banidos,
a oralidade prevaleceu. Praticas bimodais, que utilizavam os sinais
simultaneamente com a fala, foram rejeitados. Em torno de 170 membros do
Congresso votaram pela exclusividade do método oral para o ensino dos
surdos.

Considerando a incontestavel superioridade da linguagem oral sobre
a de sinais na reintegracao do surdo-mudo a sociedade, permitindo a
mais perfeita aquisicdo de conhecimento, declara: -Que se deve dar
preferéncia ao Método Oral ao invés do método de sinais para a
educacao e ensino do sudo-mudo. A deliberacado foi aprovada com
quase total unanimidade: aproximadamente 160 votos a favor e 4
contra. O resultado foi recebido com aplausos calorosos e a reuniao,
entao, suspensa (ATAS, 1880, p. 19-20).

As praticas de normalizacao através de meios terapéuticos,

pedagogicos e clinicos, como também a recusa pelo ensino através da lingua

de sinais, sustentou a nao promocao da pedagogia gestualista. Skliar (2005)
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nos diz que as praticas oralistas nao se constituiram no Congresso de Milao,
mas sim, tomaram um estatuto de verdade como o melhor método de
aprendizagem do sujeito surdo.

Neste momento, conforme Veyne (2014), o que quero fazer é
problematizar uma histéria que por muito tempo foi contada sobre a
educacao de surdos no Brasil. Compartilho com Rocha (2009) a discussao
em torno da supressao da lingua de sinais por muitos anos; os nuances que
percebemos nas Atas do Congresso de Milao, € que, sim, existia (e ainda
existe) um discurso muito grande pela oralidade, que em grande parte vinha
pela normalizacdo de um corpo, bem como havia uma forte presenca de uma
rede discursiva sobre “uma preocupacao em escolher um método de ensino
eficaz para sua socializacdo e, também |[...] na aquisicao da linguagem

escrita” (ROCHA, 2009, p. 108).

Figura 4 — Linguagem escrita e linguagem oral.

Fonte: Rocha (2009)

No conjunto dessas praticas discursivas, principalmente das decisoes
tomadas no Congresso de Milao, visualiza-se a inscricao constante do
discurso da reabilitacao do sujeito surdo através da oralidade. Esses
discursos vao tramando-se e tecendo uma rede discursiva constituindo
verdades sobre o uso de uma linguagem visuo-espacial para o sujeito surdo.

O ensino da lingua oral prevaleceu boa parte do século XX nas mais

diversas instituicoes de ensino de todo o mundo. A proibicdo do uso de
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gestos nos espacos escolares era justificada, pois os surdos que
aprendessem a lingua de sinais tornavam-se preguicosos para o uso da fala.
Ha varios relatos de surdos que sofriam penalidades pelo uso de sinais em
sala de aula, as maos eram amarradas ou tinham que sentar em cima destas
para nao fazer qualquer manifestacao gestual.

Surdos-mudos capazes de articular e meios praticos de lhes dar a
palavra e, com ella, o ensino. (RELATORIO MOURA E SILVA, 1896,

p-s/p).

Mas vale ressaltar também que, diante de um olhar politico, havia
uma discussao para finalizar qualquer dialeto, para que algumas regioes
europeias (Alemanha e Italia) fortalecessem algumas linguas majoritarias
para formacao e fortalecimento de novos Estados/nacdo. Dessa forma,
temos como efeito um discurso de uma homogeneizacao linguistica,
conforme Gallo e Souza (2007, p. 136) “a lingua tem, como uma de suas
faces, a caracteristica de ser também uma palavra de ordem, de mando ou
de obediéncia - dito de outro modo, produz efeitos de saber-poder e,
portanto, de controle”.

De 1880 em diante foram-se organizando successivamente, no
comeco de cada anno, novas classes de articulacdo, com os alumnos
que iam entrando para o Instituto, & medida que, por sua vez, o iam
deixando os antigos discipulos, depois de educados pelo velho
systema; e, havendo este isso assim desapparecendo aos poucos,
passou o ensino, no anno escolar de 1887 a 1888, a dar-se
uniformemente, em todas as classes, pelo methodo oral puro, tal
qual estd sendo actualmente praticado. (RELATORIO MOURA E
SILVA, 1896, p. 06).

Assim, o discurso oralista articulado com a aprendizagem da palavra
escrita ia intensificando-se e fortalecendo-se cada vez mais, conectado a isso
o relatorio apresentado pelo professor A.J. de Moura e Silva ao diretor do
Instituto de surdos-mudos, datado de 1896, nos apresenta os beneficios de
aprender a palavra articulada.

A discussao da normalizacao dos surdos por meio das linguagens -
articulada e escrita — foi avancando no Brasil durante varios anos. Diversos

foram os acontecimentos e as pessoas que constituiram a educacao de

surdos, porém, conforme Veyne (2014, p. 37) “sim, a historia € subjetiva,
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pois nao se pode negar que a escolha de um assunto para um livro de
historia seja livre”. “[...] a Historia escapa-nos e, como entrecruzamento de
séries, ela € um caos semelhante a agitacdo de uma grande cidade vista de
um aviao.” (idem, p. 35).

Isso também pode ser expresso através do uso que Foucault fez da
historia em seus trabalhos. Para alguns pensadores, Foucault abandona o
modo de fazer historia tradicional e faz pensar novos modos de fazer historia,
nao uma historia presa a um passado, mas uma historia como condicao de
possibilidade do presente. Uma historia do presente para pensarmos como
estamos produzindo nossa forma de vida hoje.

A retomada da disciplina de Linguagem Articulada reabria também a
discussao recorrente desta area cujos primeiros protagonistas foram
o Abade L’epée e o pastor Samuel Heinicke. Essa discussao revelava
uma alternancia nos programas desenvolvidos pelo Instituto. As
visdes eram bastante distintas. Em suma, a disciplina de Linguagem
Articulada era defendida para todos, fundamentada na percepcao de
que as pessoas surdas podem viver naturalmente em sociedade se a
escola desenvolver todas as suas potencialidades, inclusive a de
falar. Em outra, a defesa por uma profissao e alguma escrita para
a comunicacao basica refletia a idéia de meio-cidadaol? (ROCHA,
2008, p. 49).

Interessante observar que a discussao sobre a profissionalizacdo e o
tipo de linguagem faz sentido em cada tempo. Conforme Klein (2003), o
governamento profissional vem normalizando e conduzindo os individuos
econdmica, social e politicamente ao longo da historia. Independente da
escolha da lingua, o sujeito surdo sempre sera conduzido a subjetivar-se,
nesse contexto, o tipo de lingua ou a linguagem escolhida pelo sujeito

sempre o levarao ao desejo de ser participativo, auténomo e produtivo.

17 Grifo meu.
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Figura 5 — Oficinas Profissionalizantes.

Fonte: Acervo INES, Rocha (2009)

A partir de 1930, o contexto histérico da educacao brasileira e da
educacao de surdos toma um novo rumo: é criada a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdao. A Era Vargas, como ficou conhecida, liderada pelo entao
Presidente Getulio Vargas, desenvolve uma politica voltada para as classes
sociais, ou seja, um governo populista, apelidado como o “Pai dos Pobres”.
Importantes mudancas nas areas econdOmica, politica, social e também
educacional foram realizadas.

Em seu governo (provisorio) Getulio Vargas criou o Ministério da
Educacao e Saude Publica. Com a criacdao da Escola Nova, a educacao fez
aliancas com a economia e o social, todas essas voltadas ao ensino
profissionalizante. Nessa mesma época (meados da década de 20), Getulio
Vargas nomeou o Dr. Armando de Paiva Lacerda como diretor do Instituto.
Seu trabalho foi reconhecido juntamente com o Dr. Henrique Mercaldo, por
trabalhos de reeducacao auditiva reconhecidos cientificamente. (ROCHA,
2008).

Paralelamente a todas essas reformas que aconteciam no ensino
brasileiro, Armando Lacerda escreve Pedagogia Emendativa do Surdo-Mudo
(1934) sobre o ensino do aluno surdo na qual prevaleciam dois objetivos:

- Conhecimento da linguagem

- Habilitacao profissional

A pedagogia emendativa tem por fim suprir falhas decorrentes da

anormalidade, busacando adaptar o educando ao nivel social dos
normais. No que concerne ao surdo-mudo esse desideratum é
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alcancado por intermedio do ensino de linguagem e do
correspondente nivel intelectual (LACERDA, 1934, p. 06).

Nesse documento, Dr. Lacerda defende um ensino voltado
exclusivamente para a fala, e relata que o ensino da linguagem favorecia a
exteriorizacdo do pensamento pela palavra falada ou escrita. Lacerda
acreditava que o uso de um vocabulario voltado para a linguagem articulada
favorecia a independéncia econdémica do sujeito surdo. Um outro ponto a ser
considerado na Pedagogia Emendativa era que o método oral propiciava um
entendimento mais favoravel para a sua situacao social, ou seja, o surdo
teria mais vantagens com a linguagem oral visto que ela poderia ser
entendida por todos.

Essas instituicoes sdo pecas fundamentais porque, sem elas, seria
impossivel a producdo dos sujeitos “normais”, dos sujeitos
“adaptados”, dos sujeitos “submissos”, dos sujeitos, por que nao
dizer, “déceis e uteis”, requeridos pelos interesses de quem rege as
modernas sociedades industriais (LUNARDI, 2003, p. 93).

Conforme o relatério proposto por Lacerda, foi estabelecido um plano
de ensino que fora dividido entre aqueles que tinham capacidade para
linguagem oral e os que poderiam ser ensinados somente pela linguagem
escrita, o que deu origem aos departamentos oral e silencioso. De acordo
com Rocha (2009), no ensino oral, o objetivo era a linguagem articulada e a
leitura labial, reservado aos surdos profundos, e a acustica oral aos surdos
severos. Na linguagem escrita, o ponto mais importante era a escrita
destinada aos alunos com retardos na inteligéncia e que ingressaram na
escola depois dos nove anos.

Outra questao relevante era que a comunicacao através dos gestos nao
era incentivada, mas também ndo era impedida, sendo a preferida dos
surdos. Porém, conforme Lacerda (1934) o recomendado era ao uso da

datilologial® para auxiliar no processo de aprendizagem da escrita. Outro

18 A datilologia refere-se ao uso do alfabeto manual da lingua de sinais, que tem como base
o alfabeto da lingua francesa de sinais, ou seja, cada sinal corresponde a uma letra.
Geralmente ela é utilizada para o uso de substantivos préprios. Importante destacar que
a datilologia nao substitui a lingua de sinais, pois como na lingua portuguesa, a Libras
possui um léxico proéprio.
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ponto merecedor de atencdo € que o desafio na época era acabar com a

contaminacao mimica (uso de gestos).
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Figura 6 — Quadro do plano de ensino do Instituto

Fonte: Lacerda (1934)

Conforme ja explicitado, os métodos de ensino eram diferenciados
conforme o grau de surdez. O método escrito era destinado para aqueles que
chegavam tardiamente no Instituto para a aprendizagem da lingua oral.
Porém, com o tempo, os professores foram percebendo que deveria haver
uma elasticidade nos programas para aqueles que nao se adaptavam ao
meétodo oral.

Essa tecnologia disciplinar que atua sobre o corpo do individuo
(oralizacao), sera objeto de poder de muitos discursos, dentre eles a

pedagogia moderna, nos quais o ensino estabelece uma politica do corpo.
(CASTRO, 2009).
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Figura 7 — Classificacao dos alunos

Fonte: Lacerda (1934)

No quadro acima, vislumbramos a divisao do ensino proposta pelo Dr.
Armando Lacerda em sua gestao no Instituto. No seu relatorio fica muito
bem definido o ensino para os alunos que tinham algum resquicio auditivo,
outros com testes mentais avaliados como abaixo da escala (para esses, o
ensino era exclusivamente profissionalizante).

Merecedora de atencao foi a preocupacao do Dr. Armando Lacerda no
final de sua gestao em 1947 com a “falta de instalacdoes para criacao de um
jardim de infancia, auséncia de apoio oficial para os cursos de extensao para
professores e atencao aos ex-combatentes da Segunda Guerra Mundial que
voltaram com problemas auditivos” (ROCHA, 2008, p. 77).

A educacao brasileira também sofria grandes abalos principalmente
com a Constituicao de 1934, que sobreviveu apenas trés anos em razao da
lei de Seguranca Nacional. Porém, a estrutura do sistema educacional
permaneceu a mesma, com a Unido assumindo o ensino secundario e o

superior no Distrito Federal. Nessa mesma época, o Plano Nacional de
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Educacao determina como meta o ensino primario integral e gratuito com
frequéncia obrigatoéria, extensivo também para os adultos.

Getulio Vargas, representante do Estado Novo (1937-1945), culminou
a repressao as linguas aloctones!® no Brasil, nacionalizando o ensino e
reprimindo principalmente os usuarios das linguas alema e italiana.
Segundo dados do Recenseamento Geral do Brasil, de 1° de setembro de
1940, cerca de 644.500 pessoas falavam alemao ou italiano (459.000) no
pais. Com a institucionalizacdo do Estado Novo, o ensino da Lingua
Portuguesa passa a ser obrigatorio nas escolas com o impedimento de fazer
uso de qualquer outro tipo de idioma (oral). Essa proibicao deu-se através de
um conceito juridico denominado crime idiomatico?? produzido pelo Estado
Novo, que resultou na prisao de varias pessoas que foram pegas utilizando
outro idioma que nao fosse o portugués oral.

Interessante observar no estudo realizado por Rocha (2010) que, na
gestdo de Ana Rimoli, primeira mulher a dirigir o Instituto, houve varias
acoes que nao confirmaram a proibicdo ao uso de gestos?!, ndao havia o
incentivo, mas também n&o havia a proibicdo, até porque era impossivel
vigiar todos os espacos do Instituto e dessa forma, os surdos encontravam
brechas para a comunicacao entre seus pares via lingua de sinais (gestos).

Nessa mesma década (50), Ana Rimoli?2 comeca uma nova etapa na
vida do Instituto e em todo o Brasil, visto que o ensino no instituto e, por
consequéncia, acoes voltadas para esse sujeito serviam e servem como base
em todo o territorio brasileiro.

Dona Ana, ingressando na instituicdo e, portanto no campo da
educacao de surdos, como mediadora (interventora) do conflito entre

19 Que nao € originario do pais ou regiao em que habita.(Dicionario Houaiss)

20 Na Era Vargas o crime idiomatico foi significado como uma punicdo aos imigrantes
(principalmente alemaes e italianos de Santa Catarina e Rio Grande do Sul) que néao
adotassem a Lingua Portuguesa como oficial, acusando-os de crime idiomatico contra a
nacao.

21 Poderao perceber, que até o presente momento, utilizo a palavra gestos e nao sinais, pois
o discurso sobre a lingua do sujeito surdo era vista como pobre e ineficiente,
prevalecendo ainda a prioridade pelo uso da linguagem oral.

22 A gestdo de Ana Rimoli de Faria Déria persistiu de 1951 a 1961, sendo que atravessou
dois grandes periodos da histéria do Brasil: a volta de Getulio Vargas a presidéncia e seu
tragico suicidio, e segundo pela nomeacao pelo conhecido presidente dos anos dourados
Juscelino Kubitscheck. (ROCHA, 2008, p. 87).
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seus antecessores vai desenvolver em uma década um projeto de
repercussao nacional que vai dar uma virada na historia do
atendimento educacional aos surdos no Brasil. A criacao do Curso
Normal, ja no ano de 1951, recebendo alunas de todo o Brasil, foi
das primeiras iniciativas de um grande projeto de descentralizacao,
regionalizacdo e interiorizacao do ensino para surdos em &ambito
nacional. A culminancia desse projeto, como veremos a seguir, foi a
instalacado da Campanha para a Educacdo do Surdo Brasileiro,
através do decreto n°. 42.728 de 3 de dezembro de 1957, assinado
pelo entdo Presidente da Republica Juscelino Kubitschek (ROCHA,
2009, p. 71).

A campanha promovida por Ana Rimoli visava que, em todo o territorio
brasileiro, os deficientes da audicao e da fala tivessem acesso a educacao e a
assisténcia, e também que houvesse a formacao de professores especialistas

que iriam atuar nas futuras escolas para surdos (ROCHA, 2008, p. 93).

O Presidente da Republica, no uso das atribuicées que lhe confere o
artigo 87, item I, da Constituicdo, decreta:

Art. 1. Fica instituida, no Instituto Nacional de Educacao de Surdos,
do Ministério da Educacéao e Cultura, a Campanha para a Educacao
do Surdo Brasileiro (C.E.S.B.).

Art. 2°, Cabera a Campanha promover, por todos os meios a seu
alcance,as medidas necessarias a educacao e assisténcia, no
mais amplo sentido, aos deficientes da audicao e da fala, em
todo Territorio Nacional, tendo por finalidades precipuas:

c) financiar bolsas de estudos, inclusive transporte de bolsistas,
no pais e no estrangeiro, para fins de aperfeicoar e formar
pessoal especializado na pedagogia emendativa; 23

Art. 6°. A Campanha podera firmar convénios com entidades
publicas e privadas para a consecucao de seus designios.

Art. 7°. O Ministério da Educacao e Cultura baixara as instrucoes
necessarias a organizacao e execucao da Campanha.

Art. 8°. Este Decreto entrara em vigor na data da sua publicacio.

Rio de Janeiro, 3 de dezembro de 1957; 136° da Independéncia e 59°
da Republica.. Juscelino Kubitscheck / Clovis Salgado (ROCHA,
2009, p. 83-84).

Percebemos que através da criacao da Campanha, a formacao de
professores para atuarem com alunos surdos cresceu dentro do Instituto e
se espalhou para todo o pais. Conforme Rocha (2009) o Instituto era orgao
integrante do Ministério da Educacao e Cultura, e, portanto, pensava
politicas de formacao de professores especializados para atuarem com os
alunos surdos, até entdao, ndo se tinha nenhuma acédo nesse sentido voltada

a formacao de professores. Outro foco que tinha o Instituto era também

ofertar cursos profissionalizantes e aperfeicoar a linguagem oral e escrita.

23 Grifo meu.



74

No Brasil, meados da década de 60, houve a aprovacao da Lei
4024 /61(que fixa a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao) com a finalidade
de desenvolver a economia do pais. Entre 61 e 64, € criado o Conselho
Federal de Educacao com o objetivo de adotar medidas para integracao
nacional e concentrar acdes para uma projecao educacional. Essas acoes
tinham como base a Conferéncia de Santiago do Chile e a Comissao
Economica para a América Latina que determinaram mudancas na educacao
brasileira, principalmente no sentido de dispor para os alunos um
sentimento de producado, consumo e mao de obra qualificada para a
industria.

[...] a sociedade inteira deve ser permeada por esse jogo econdmico e
o Estado tem por funcao essencial definir as regras econdémicas do
jogo e garantir que sejam efetivamente bem aplicadas. [...] cabe a
regra do jogo imposta pelo Esta do fazer que ninguém seja excluido
desse jogo (FOUCAULT, 2008b, p. 277-278).

Se manter no jogo, esse € o slogan que comeca a se propagar na vida
da populacdo. Produzir e produtividade sao pecas-chave do cenario
educacional, sob a égide do planejamento e da ascensao economica, social e
educacional dos brasileiros, voltadas para um ensino profissionalizante.

Nesse interim (1960) William Stokoe?* publica “Estrutura da lingua
gestual” sustentando que a lingua de sinais americana possui as mesmas
caracteristicas de qualquer outra lingua oral. Esse estudo revolucionou
pesquisas por toda Europa e Estados Unidos, e o Brasil aderiu a pesquisa de
Stokoe e também prosseguiu com as lutas para o reconhecimento e
oficializacao da Lingua Brasileira de Sinais-Libras.

Surgem, no contexto brasileiro, por volta de 1980, os primeiros
estudos sobre a Lingua Brasileira de Sinais pela linguista Lucinda Ferreira-
Brito. Na década de 1990, havia grupos por todo o Brasil pesquisando a
educacao de surdos; entre esses grupos, destaco o Nucleo de Pesquisa em
Politicas Educacionais para Surdos (NUPPES), da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, liderado pelo professor Carlos Skliar. Também devem ser

citadas as pesquisas desenvolvidas por Fernando Capovilla, professor da

24 Grande estudioso da Lingua Gestual Americana-ASL, pesquisou exaustivamente a lingua
americana de sinais enquanto trabalhava na Universidade Gallaudet.
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Universidade de Sao Paulo (USP), com a importante contribuicao da
Psicologia para os estudos sobre aquisicao da lingua de sinais por criancas
surdas.

Outros nomes de destaque nos estudos sobre a Libras no Brasil sao o
da professora Dra. Ronice Quadros, que apresentou uma analise de criancas
surdas adquirindo a Libras como primeira lingua (1997), e o da professora
Dra. Lodenir Karnopp (1994), que desenvolveu estudos sobre a aquisicao
fonologica na Libras. Atualmente, no Brasil, os estudos sobre a educacao de
surdos e a lingua de sinais acontecem na maioria das universidades
publicas brasileiras.

O grande ativismo académico organizado entre surdos e ouvintes tem
rendido muitos frutos para essa comunidade. Em 1999, ja percebemos uma
grande movimentacdo com o documento elaborado pela comunidade surda a
partir do Pré-Congresso (citado anteriormente). Nesse documento, observam-
se a luta pela manutencao das escolas ou classes especificas de surdos e um
tensionamento nas representacoes construidas pelas politicas publicas
acerca dos sujeitos surdos. Ha um investimento no sentido de afastar a ideia
do sujeito surdo como um sujeito da falta ou da deficiéncia, substituindo-a
pela nocao de um sujeito que possui uma lingua, uma histoéria e uma
cultura, como pode ser visto abaixo:

Propor o fim da politica de inclusao/integracao, pois ela trata o
surdo como deficiente e, por outro lado, leva ao fechamento de
escolas de surdos e/ou ao abandono do processo educacional pelo
aluno surdo; Elaborar uma politica de educacdao de surdos com
escolas especificas para surdos (FENEIS, 1999, s/p).

Dentre varias conquistas que a comunidade surda conseguiu até hoje,
a primeira que destaco € a oficializacao da Lingua de sinais em 2002.

Art. 1o E reconhecida como meio legal de comunicacdo e expressao a

Lingua Brasileira de Sinais - Libras e outros recursos de expresséao a
ela associados (BRASIL, 2002, p. 01).

Unido a Lingua de sinais, foi necessario também abrir outros espacos
para discussdoes como, por exemplo, a luta pelo direito linguistico das

criancas surdas.
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Atualmente, quando uma crianca nasce e € detectada a sua surdez, os
meédicos nao fazem o encaminhamento da familia dessa crianca para uma
estimulacao com surdos que utilizam a lingua de sinais, por exemplo.
Porém, a comunidade surda alcancou e vem alcancando muitos espacos no
cenario social. O reconhecimento da cultura surda, bem como da histoéria
das pessoas surdas como sujeitos que tém o direito de divulgar a sua lingua
e os seus sentimentos e de ocupar todos os espacos da sociedade com sua
maneira propria de se comunicar, vem sendo amplamente divulgado.

A bandeira pela oficializacao da lingua de sinais foi construida
historicamente pelo movimento surdo brasileiro. Os discursos produzidos
pela comunidade surda sofreram nuances ao longo do tempo devido a
elementos principalmente da politica educacional brasileira. Apdos o
reconhecimento da lingua, o Decreto N° 5626, de 22 de dezembro de 2005,
regulamentou a Lingua Brasileira de Sinais e também dispos de alguns

temas interessantes no que tange a educacao bilingue para surdos.

Art. 30 A Libras deve ser inserida como disciplina curricular
obrigatéria nos cursos de formacao de professores para o exercicio do
magistério, em nivel médio e superior, e nos cursos de
Fonoaudiologia, de instituicoes de ensino, publicas e privadas, do
sistema federal de ensino e dos sistemas de ensino dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1o Todos os cursos de licenciatura, nas diferentes areas do
conhecimento, o curso normal de nivel médio, o curso normal
superior, o curso de Pedagogia e o curso de Educacao Especial sao
considerados cursos de formacao de professores e profissionais da
educacao para o exercicio do magistério.

8 20 A Libras constituir-se-a4 em disciplina curricular optativa nos
demais cursos de educacado superior e na educacao profissional, a
partir de um ano da publicagdo deste Decreto.

Art. 11. O Ministério da Educacédo promovera, a partir da publicacao
deste Decreto, programas especificos para a criacao de cursos de
graduacao:

I - para formacao de professores surdos e ouvintes, para a educacao
infantil e anos iniciais do ensino fundamental, que viabilize a
educacao bilingtie: Libras - Lingua Portuguesa como segunda lingua;
IT - de licenciatura em Letras: Libras ou em Letras: Libras/Lingua
Portuguesa, como segunda lingua para surdos;

IIT - de formacao em Traducao e Interpretacdo de Libras - Lingua
Portuguesa.

Dessa forma, vai consolidando-se uma Politica de Educacao Bilingue
para surdos, bem como alguns desafios vao sendo deparados pela

comunidade surda, principalmente pela realidade escolar brasileira.
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Estudos realizados por Souza (1996) nos mostram que a oficializacao
da Libras era o principal caminho para se chegar a um a educacao bilingue.
Porém, alguns elementos necessarios como instrutores surdos, intérpretes
de Libras e profissionais fluentes, seriam uma “pedra no caminho” para a
tdo almejada educacao bilingue. No entanto, o que podemos perceber e
problematizar ao longo dessa trajetoria historica, € que a educacao bilingue
nao era a ideia principal dos movimentos da comunidade surda brasileira.

Brito (2013) aponta que, em entrevistas com lideres surdos, por volta
da década de 80 e 90, a luta se justificava pelo direito a comunicacao,
garantia de acesso a saude, ao trabalho, a justica e a educacao, utilizando a
lingua de sinais principalmente em escolas e classes especiais para favorecer
a educacao dos alunos surdos, independente do método aplicado.

Assim, numa analise que procura problematizar discursos de um dado
momento histérico, deve-se levar em conta o como e o porqué de certas
praticas que podem provocar rupturas sobre aquilo que pensamos. Para
isso, retorno ao comeco deste capitulo sobre o exercicio do Inventario das
linguas para pensar qual a logica de se preservar e registrar uma lingua?

Diferente das linguas indigenas ou dialetais, a lingua de sinais, em
geral, ndo é uma “opcao” de quem usa. Um exemplo disso sao as linguas
indigenas existentes em alguns lugares do Brasil, assim como alguns
dialetos (usados principalmente por pessoas mais idosas, que tendem a ser
mais tradicionais com suas raizes familiares).

Uma lingua esta em constante movimento, possui um fluxo continuo,
sofre alteracoes. No entanto, no mundo, cerca de sete mil linguas estao com
risco de extincao nos proximos 100 anos.

Porém, diferente dos dialetos e das linguas indigenas utilizadas no
Brasil, a lingua de sinais nao pode sumir porque o limite do seu uso € a
limitacdo do corpo. Conforme Lopes (2007), o corpo passou a fazer parte
como elemento para caracterizar a cultura surda.

A escola parece aceitar o corpo como expressdo, porém seus
mecanismos de controle estdo cada vez mais sutis. Ela da
visibilidade as manifestacoes do grupo e aos surdos. O que antes era

proibido, agora se torna declarado. A escola de surdos da visibilidade
ao corpo surdo, enquanto discursos liberais criam teorias e recursos
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que enunciam a incapacidade surda por meio da afirmacao da sua
(d)eficiéncia (LOPES, 2007, p. 50).

De acordo com o Decreto n° 747 de 05/06/2012, que Institui a Politica
Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas — PNGATI, os
indios tém garantia das suas expressoes dentro e fora das terras indigenas.
Porém, a Uinica forma que existe para que essa populacao e suas linguas nao
sejam apagadas € pelo registro do capital cultural, pelo discurso da
importancia desses povos na constituicao do pais.

Os dialetos falados, ao contrario, cada vez ficarao mais escassos.
Diferente dos povos indigenas e dos surdos, a preservacao vem muito mais
do registro historico. Os acessos aos dialetos ficam cada vez mais remotos e
aproximando-se cada vez mais da lingua majoritaria, no caso do Brasil, a
Lingua Portuguesa.

A natureza das regras que definem o status e o prestigio das linguas
nao € neutra/cientifica, mas politica, uma vez que os processos de
designacdo e de circulacdo das linguas instauram e conservam
hierarquias, refletem/constroem desigualdades linguisticas e sociais,
aproximam ou distanciam grupos, favorecem certas comunidades
linguisticas em detrimento de outras, instauram praticas
legitimadoras de certas linguas e de apagamento de outras, etc.
(SEVERO, 2013b, p. 457).

Para chegar a diferentes razdes ou necessidades de se reconhecer
politicamente essas diferentes linguas, cada grupo de minorias vem por um
caminho. A questao € que tanto as linguas indigenas, quanto os dialetos
estao no registro da diversidade pelo festejo, pelos discursos da preservacao
do patriménio cultural da nacao. Enquanto no caso dos surdos esta no
registro da produtividade, de munir o sujeito de condi¢oes para que ele ajude
nesse motor do progresso. Outra importancia da preservacao da lingua de
sinais se da também porque ela € o nico meio dos sujeitos surdos acederem
ao conhecimento, toda a questdao da experiéncia visual como condicao de
aprendizagem e como elemento constituidor da cultura surda, vem sendo
instituida como verdade, como algo pertencente a essa cultura. Dessa
maneira, a cultura surda vem ganhando cada vez mais espaco, inclusive

como elemento central no contexto de uma Politica de Educacao Bilingue

para surdos.
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Nessa logica, a diferenca e a diversidade acabam fazendo parte de um
mecanismo comum que coloca na mesma rede discursiva seus significados.
Vislumbramos em muitas politicas, principalmente nas educacionais, que
esses termos aparecem como sinénimos nas atuais discussoes que envolvem
a tematica da surdez. No entanto, diferenca nao € o contrario de igualdade e
nao € sinonimo de diversidade. Diversidade acaba instituindo mecanismos
que permitem definir aqueles que se encontram na norma e os que estao
fora dela, para assim normaliza-los e fazer possivel a convivéncia com o
diferente.

Percebemos operar mecanismos de eliminacao da diferenca. Nesse
espaco, tudo o que perturba a ordem social deve ser eliminado.

Nesse sentido, € importante compreender que as politicas sociais nao
podem mais ser vistas como acdes neutras que pretendem apenas
ajudar os mais pobres, retirando-os de situacdes desfavoraveis e
contribuindo para a sua inclusado social. Além disso, ou junto com
isso tais politicas pretendem governar todas as camadas da
populacdo brasileira, incluindo-as nas redes de consumo e
garantindo espacos de participacdo no mercado, onde possam
contribuir minimamente para o funcionamento do jogo econoémico
(LOPES, et al., 2010, p. 17).

Além de tais discursos reafirmarem a importancia da participacao de
todos para garantir o bom funcionamento do Estado, podemos perceber que
a regra do jogo econdomico € assegurar a participacdo de todos, garantir o
acesso e permitir que todos sejam incluidos. Nessa esteira da diversidade
colada com a produtividade, cada vez mais percebemos o investimento na
produtividade do corpo e, dessa forma, a diversidade acaba assumindo uma
forma de incluir os sujeitos com deficiéncia, com o discurso de uma
democracia inclusiva e igual para todos.

Na medida em que a educacao no discurso neoliberal é apresentada
como forma de enfraquecer mazelas sociais, € preciso mudar a organizacao
escolar com o objetivo de atender a formacao para o mercado. No entanto,
quando me refiro a lingua de sinais e as minorias linguisticas, estas
encontram- se diretamente afetadas pela viabilizacao das politicas

(inclusivas, linguisticas). O controle do trabalho dos professores passa a ser

considerado como central para o éxito das reformas educacionais. Nesse
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sentido, € indispensavel entender a subordinacao das reformas educacionais
ao mercado.

Como o Brasil sempre teve uma variedade linguistica muito grande e
s6 deixou de ser monolingue em 2002 com a oficializacao da Lingua
Brasileira de Sinais? Por qué? Porque entre indios, imigrantes e surdos, os
unicos que, de fato, poderiam acessar os meios de producao e, para isso,
precisariam de outra lingua sao os surdos (indios fora dos sistemas de
produtividade pela propria interdicao legal, os imigrantes podem acessar a
Lingua Portuguesa). E s6 ai, nesse contexto politico, que tornar um pais

monolingue em bilingue foi realmente necessario.
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CAPITULO 3

A POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA DA
EDUCAGCAO INCLUSIVA E AS POLITICAS DE EDUCACAO BILINGUE PARA
SURDOS NA LOGICA DA RACIONALIDADE INCLUSIVA

Praticar a leitura irénica é provocar o texto, & questiona-lo, é
confronta-lo com outras interpretacdes, é coloca-lo novamente em
circulacao, fazé-lo novamente viver entre nés, para que as verdades
cristalizadas que carrega e ajudou a disseminar sejam novamente
postas em duvida e em discussao (JUNIOR, 2008, p. 101).

No presente capitulo, procurei olhar para a histéria do presente e
problematizar o movimento de negociacao entre as politicas, especificamente
a Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva e as Politicas de Educacao Bilingue para surdos no Brasil. Procurei
perceber os movimentos de negociacao entre essas politicas, partindo de
“varios ditos”, presentes em diversos documentos, que operam como praticas
biopoliticas sobre a educacao de surdos ao longo da historia da educacao
desses sujeitos, seja através da educacao especial, da educacao inclusiva ou
também da educacao bilingue para surdos.

Nesse sentido, entendemos que a inclusdo opera como uma acéo
biopolitica (Gadelha, 2009), pois s6 pensamos em incluir sujeitos nesta
sociedade contemporanea porque um dia, na constituicdo das normas
sociais, produzimos os excluidos e os marginalizados do conjunto social. Em
um contexto de seguridade, a inclusdao pode ser pensada como uma
biopolitica porque se inventam espacos (sociais, educacionais,
assistenciais...) em que todos cuidam de todos em nome da prevencao dos
problemas, em nome do menor risco.

As praticas inclusivas tém se tornado grande imperativo de um
Estado neoliberal, sendo umas das formas de manter o controle e a
economia. Nessa esteira, a biopolitica imprime mecanismos de cuidado e
prolongamento da vida dessa populacdo, no caso os sujeitos surdos, com

atencao especial a promocao da utilidade desse corpo, emergindo como um
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instrumentos- chave que passam a ser administrados e controlados por

taticas que agem sobre sua condicao linguistica.
Nesse movimento complexo de inclusao/exclusdo, a norma
novamente se estabelece a partir do controle, da regulacao da
populacdo, ou seja, através do biopoder. O interesse em uma
populacdo saudavel, perfeita, normal incide numa questao
mercantilista de producéo, isto é, sujeitos governados e adestrados
para a producéo e o consumo (LUNARDI, 2003, p. 147).

Nessa linha de pensamento, ha agenciamentos de saber e de desejo —
existe um motivo para a emergéncia de forcas — que mobilizam o discurso e o
anseio pela inclusdo de surdos na escola e na sociedade. Assim, ainda que
possamos escolher a forma de sermos governados (e escapar em breves
momentos da normalidade instituida), dentro do jogo do neoliberalismo,
todos precisam estar na escola, e os surdos nado fogem a essa normativa.
“Inclusdao na Contemporaneidade passou a ser uma das formas que os
Estados, em um mundo globalizado, encontraram para manter o controle da
informacao e da economia” (Lopes, 2009, p. 167).

A inclusao através das praticas de governamento, esta a todo momento
atualizando a norma, ou seja, esta que tem como principio um padrao de
comparabilidade que atua para incluir a todos.

As politicas de inclusao, ao terem como referéncia a combinacao da
média estatistica dos individuos deficientes, colocam em acéao
mecanismos que permitem controlar os riscos gerados por essa
populacdo- um desses mecanismos diz respeito a informacao,
familiarizacdo com a deficiéncia. [...] uma espécie de diagnoéstico
cientifico que, além de legitimar um saber sobre os individuos, os
localiza e os distribui em lugares precisos.(LUNARDI, 2003, p. 157-
158).

Dessa forma, uma rede de saberes- médicos, professores,
fonoaudiologos- vai constituindo um campo discursivo, articulando
determinadas verdades sobre os sujeitos surdos, fazendo com que a inclusao
opere como uma estratégia para governar menos € mais.

Em “Nascimento da Biopolitica” (2008b) Foucault sobrepoée o exame
sobre a disciplina dos corpos aos estudos dos mecanismos de regulacao da

vida, ou seja, a biopolitica funcionara na regulacao das diferentes

normalidades conforme a distribuicao dos distintos agrupamentos humanos,
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de tal maneira que essa distribuicao sera mais favoravel para alguns, em
detrimento de outros.

Penso que pesquisar sobre como a Lingua de Sinais e a educacao
bilingue tém subjetivado os sujeitos surdos para sua circulacao na sociedade
inclusiva possibilita compreender as mudancas que estao ocorrendo nao
apenas na logica inclusiva, mas de modo especial nas politicas linguisticas e
nos movimentos surdos, que tém como alvos sujeitos surdos e professores,
nao apenas porque os produzem como tais, mas também porque os
assujeitam.

Uma vez que a educacao bilingue € assumida como centralidade nos
atuais discursos da educacao de surdos, percebemos que a Lingua Brasileira
de Sinais vem sendo produzida como obrigatoria. Isso nos possibilita
compreender que essa lingua opera taticas, conduzindo o sujeito surdo para
a racionalidade inclusiva. Entre as principais taticas observadas nessa
pesquisa, destaco a insercao da disciplina de Libras nos cursos de
Licenciatura e Fonoaudiologia, criacdo do Curso de Letras- Libras, criacao de
escolas bilingues para surdos, etc.

Dessa forma, entendo que tanto a Educacao Bilingue para surdos
quanto as Politicas de Educacao Bilingue para surdos estdo no ambito das
praticas discursivas, ou seja, € a articulacdo desses acontecimentos
discursivos (Foucault, 2007) na histéria e a implicacdo das relacdes de
poder/saber que nos permitem falar em uma pratica discursiva, na qual os
sujeitos passam a ocupar um espaco, € os discursos passam, se definem e se
aplicam.

Trata-se de revelar as praticas discursivas em sua complexidade e
em sua densidade; mostrar que falar é fazer alguma coisa - algo
diferente de exprimir o que se pensa, de traduzir o que se sabe e,
também, de colocar em acéao as estruturas de uma lingua; mostrar
que somar um enunciado a uma série preexistente de enunciados é
fazer um gesto complicado e custoso que implica condicoes (e nao
somente uma situacao, um contexto, motivos) e que comporta regras
(diferentes das regras logicas e linguisticas de construcéo); mostrar
que uma mudanca, na ordem do discurso, nao supde "idéias novas",
um pouco de invencao e de criatividade, uma mentalidade diferente,

mas transformacées em uma pratica eventualmente nas que lhe sao
proximas e em sua articulacdo comum (FOUCAULT, 2007a, p.234).
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Nesse sentido, Foucault nos diz que os discursos sao construcoes
historicas e como tais, produzem verdades. Tomo como exemplo o Decreto
5626/2005 que, além de servir como um instrumento para as Politicas de
Educacao Bilingue para surdos discorre sobre outros aspectos além da

educacao, como saude, acessibilidade, etc.

Art. 14. As instituicées federais de ensino devem garantir,
obrigatoriamente, as pessoas surdas acesso a comunicacdo, a
informacao e a educacdo nos processos seletivos, nas atividades e
nos conteudos curriculares desenvolvidos em todos os niveis, etapas
e modalidades de educacéo, desde a educacédo infantil até a superior
(BRASIL, 2005, p. 04).

Art. 25. A partir de um ano da publicacao deste Decreto, o Sistema
Unico de Saude - SUS e as empresas que detém concessdo ou
permissao de servicos publicos de assisténcia a saude, na
perspectiva da inclusao plena das pessoas surdas ou com deficiéncia
auditiva em todas as esferas da vida social, devem garantir,
prioritariamente aos alunos matriculados nas redes de ensino da
educacao basica, a atencao integral a sua saiude, nos diversos
niveis de complexidade e especialidades médicas. (BRASIL, 2005,
p. 06)%°

Esses elementos como acessibilidade, saude, educacao, tomam uma
forca discursiva pelo Decreto a ponto de se constituir uma das verdades que
vem balizando todo o movimento dessa relacao entre a Politica de educacao
bilingue e a educacao bilingue. A meu ver, o funcionamento do Decreto como
produtor de verdades, € mostra do enfrentamento das linguas e dos efeitos
na educacao de surdos, pois neste estudo, fiz a opcdo de empreender a
analise nao das Politicas Bilingues, mas da Politica Educacional Bilingue.

Sugere-se que a educacao bilingue para surdos € algo mais do que o
dominio, em algum nivel, de duas linguas. Se a tendéncia
contemporanea é fugir - intencional e/ou ingenuamente - de toda
discussdo que exceda o plano estrito das linguas na educacédo de
surdos, corre-se o risco de transformar a proposta bilingue em mais
um dispositivo pedagégico “especial”, em mais uma grande narrativa
educacional, em mais uma utopia a ser rapidamente abandonada.
Em sintese: a educacao bilingue pode-se transformar numa “neo-
metodologia” colonialista, positivista, ahistérica e despolitizada
(SKLIAR, 1999, p. 7).

Entendo que todo esse movimento se da na relacao entre duas linguas:

Lingua de Sinais e Lingua Portuguesa e todos os sentidos que transitam

25 A fonte cambria 11 sinaliza os materiais analisados.
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nessa relacao linguistica. Vé-se entao, que em toda a historia da educacao

dos surdos, até hoje, persistem trés questdoes que Skliar (1999, p.08)

apontou:

[...] as relacoes entre a pedagogia atual e a educacao bilingue para
surdos, o sentido do “bilingue” e, finalmente os diferentes projetos
politicos-multiculturais - que sustentam e subjazem a educacao
bilingue para surdos.

Porém, relendo este texto datado de 1999, me parece que nao houve

mudancas significativas sobre o projeto de uma politica educacional bilingue

para surdos. Com isso, ndo quero dizer que nao tivemos avancos nas

discussodes linguisticas e educacionais, mas ainda os movimentos surdos

continuam negociando por essas mesmas pautas.

O documento elaborado pela comunidade surda a partir do V

Congresso Latino Americano de Educacao Bilingue para surdos, realizado

em Porto Alegre em abril de 1999, intitulado “A educacado que nés, surdos,

queremos” ja nos apontava as mesmas reivindicacoes que até hoje ainda sao

embates na educacao desses sujeitos, destaco:

Elaborar uma politica de educacdo de surdos com escolas especificas
para surdos;

Criar programas especificos para serem desenvolvidos antes da educacao
escolar da crianca surda visando a fluéncia em Lingua de Sinais;

Utilizar a Lingua de Sinais dentro do curriculo como meio de
comunicacao;

Fazer da Lingua de Sinais uma disciplina no curriculo, envolvendo o
ensino de sua morfologia, sintaxe, e semantica;

Elaborar para as escolas de surdos, uma proposta pedagogica, orientada
pela comunidade surda e por equipe especializada em educacao do surdo.
(A EDUCACAO QUE NOS SURDOS QUEREMOS, 1999, s/p).
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Figura 8 — Passeata durante o Pré-Congresso ao V Congresso de Educacao
Bilingue para surdos em Porto Alegre-RS, 1999.

Fonte: HELB - Historia do Ensino de Linguas no Brasil

A partir desse excerto, selecionado do material de pesquisa, reitero a
ideia anterior, ou seja, avancamos em muitos pontos na educacao de surdos
desde 1999, trés anos antes da oficializacdo da Lingua de Sinais no Brasil,
porém, sentimos poucas mudancas significativas no cenario educacional
desses sujeitos. O conflito existente da insercao do aluno surdo no ensino
regular ainda prevalece na maioria do pais, sdo poucas as escolas especificas
para surdos que contemplam as condicoes linguisticas e culturais desses
sujeitos no espaco educativo.

Olhamos para a educacao bilingue para surdos tramada por uma
racionalidade de Estado produzida por diferentes campos de saber, entre
eles, o campo da Pedagogia, entendido como um conjunto de saberes que diz
como se deve ensinar.

Como um conjunto de saberes - saberes que dizem como se deve
ensinar, como as pessoas apreendem, como devem funcionar as
escolas para que a aprendizagem seja mais efetiva, quais os
conhecimentos sdo mais relevantes para compor um curriculo, como
professoras e professores devem exercer seus oficios, etc. (VEIGA-
NETO, 2004, p. 01).

Sendo assim, traco alguns apontamentos sobre educacao bilingue

para surdos. Reconheco que esse assunto € muito caro a comunidade surda,
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porém, penso que € mnecessario e provocativo mostrar, mesmo que
sucintamente, como os discursos sobre a Educacao Bilingue para surdos no
Brasil vém se constituindo apos a oficializacao da Lingua de Sinais, em
2002. Dito de outra forma: como essa pratica de governamento que estou
chamando de educacao bilingue vem aparecendo nos documentos
elaborados pela comunidade surda e pelas politicas publicas ao longo desses
13 anos. Dessa forma, compreendemos que o conceito de
governamentalidade funciona nessa pesquisa como uma importante
ferramenta de analise, pois a vemos produzindo condi¢coes que
possibilitaram a proveniéncia e emergéncia da Educacao Bilingue e,
atualmente, as Politicas de Educacao Bilingue para surdos.
[...] constituido pelas instituicdes, os procedimentos, analises e
reflexdes, os calculos e as taticas que permitem exercer essa forma
bem especifica, embora muito complexa, de poder que tem por alvo a
populacao, por principal forma de saber a economia politica e por
instrumento técnico essencial os dispositivos de seguranca. Em
segundo lugar, por governamentalidade entendo a tendéncia, a linha
de forca que, em todo o Ocidente, ndo parou de conduzir, e desde ha
muito, para a preeminéncia desse tipo de poder que podemos
chamar de “governo” sobre todos os outros — soberania, disciplina — e
que trouxe, por um lado, o desenvolvimento de toda uma série de
aparelhos especificos de governo [e, por outro lado] o
desenvolvimento de toda uma série de saberes. Enfim, por
“governamentalidade”, creio que se deveria entender o processo, ou
antes, o resultado do processo pelo qual o Estado de justica da Idade
Média, que nos séculos XV e XVI se tornou o Estado administrativo,
viu-se pouco a pouco “governamentalizado” (FOUCAULT, 2008a,
p. 142-143).

Assim, a nocao de governamentalidade pode ser entendida como o
processo através do qual de um lado se conduzem as condutas dos loucos,
doentes, deficientes, criancas, e, por outro lado, regula-se a politica
econdmica de todo o corpo social. Tanto os dispositivos disciplinares que
individualizam quanto os dispositivos de seguranca/biopolitica se articulam
dentro do jogo da governamentalidade, regulando um coletivo: a populacao.

Partindo da constatacdo de que os sujeitos surdos estdo sendo
conduzidos a sujeitar-se a logica inclusiva para alcancar uma Educacao
Bilingue, conforme os critérios da comunidade surda, passo a problematizar
como os discursos sobre a Educacao Bilingue para surdos operam relacoes

de governamento sobre os sujeitos surdos na racionalidade inclusiva.
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Como possibilidade de negociacao venho entendendo que, a sujeicao
as politicas educacionais de inclusao acaba sendo uma forma de negociar o
objetivo da proposta de uma Politica de educacao bilingue de acordo com o
esperado pela comunidade surda. Dentro desse processo de negociacao entre
o que a comunidade surda almeja como educacao bilingue hoje e o que as
politicas de educacao inclusiva estdo propostas a negociar, o efeito da
negociacao entre as duas politicas emana resquicios que estamos
presenciando hoje como as politicas linguisticas, das minorias, etc, na
proposta de uma Politica de educacao bilingue para surdos. Desse choque,
observo como a proposta de uma Politica de educacao bilingue esta
pulverizada pela circulacdo de elementos tanto da comunidade surda,
quanto das politicas de minorias linguisticas, bem como da propria politica
educacional inclusiva.

A negociacao esta instalada na subjetividade coletiva, na cultura
cotidiana e politica mais inconsciente. Seu carater hibrido, que na
América Latina vem da histéria de mesticagens e sincretismos,
acentua-se nas sociedades contemporaneas pelas complexas
interacdes entre o tradicional e o moderno, o popular e o culto, o
subalterno e o hegemoénico. (CANCLINI, 1995, p. 262-263)

Os processos de negociacao na Contemporaneidade concentram seus
discursos na vida cotidiana e o que era da periferia, do popular, ou o
anormal, passam a ter outra posicao em relacdo ao seu outro. As praticas de
negociacdo, de acordo com Canclini (1995) dentro de uma perspectiva
cultural, acabam inevitavelmente se mesclando dentro das politicas para
manter sua identidade e a existéncia de seu grupo.

Dessa forma, faremos uma analise dos discursos presentes em
documentos elaborados pela comunidade surda e dos discursos de politicas
e documentos formulados pelo Ministério da Educacao buscando perceber
de que forma essas forcas discursivas da politica de Educacao Inclusiva
capturam esses sujeitos e fazem negociacoes com as propostas de educacao
bilingue para surdos que a comunidade deseja.

Neste documento, a Educacdo Bilingue Libras - Portugués ¢é
entendida como a escolarizacdo que respeita a condicao da pessoa
surda e sua experiéncia visual como constituidora de cultura

singular, sem, contudo, desconsiderar a necessaria aprendizagem
escolar do portugués. Demanda o desenho de uma politica
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linguistica que defina a participacdao das duas linguas na escola em
todo o processo de escolarizacdo de forma a conferir legitimidade e
prestigio da Libras como lingua curricular e constituidora da pessoa
surda (BRASIL, 2014, p. 07).

O trabalho pedagogico com os alunos com surdez nas escolas
comuns deve ser desenvolvido em um ambiente bilingue, ou seja, em
um espaco em que se utilize a Lingua de Sinais e a Lingua
Portuguesa. Um periodo adicional de horas diarias de estudo é
indicado para a execucao do Atendimento Educacional Especializado
(BRASIL, 2007, p. 25).

Sao denominadas escolas ou classes de educacao bilingue aquelas
em que a Libras e a modalidade escrita da Lingua Portuguesa sejam
linguas de instrucdo utilizadas no desenvolvimento de todo o
processo educativo (BRASIL, 2005, cap.VI, §1).

Podemos observar que, nos trés documentos acima, a forma de
conduzir os sujeitos surdos é expressa pela lingua nos processos de
escolarizacdo, e nao unicamente com relacdo ao lugar em que se da a
escolarizacao. Independentemente de ser escola para surdos, classe de
surdos ou escola inclusiva, todos os documentos demonstram uma
inquietude quanto ao melhor ambiente linguistico para o aluno surdo.
Portanto, talvez caiba aqui reiterar uma preocupacao constante no que
concerne a uma Educacao Bilingue para surdos: Como estabelecer padroes
linguisticos minimamente exequiveis entre Lingua de Sinais e Lingua
Portuguesa na modalidade escrita- ja que falamos em uma lingua visual?

No Brasil, o conceito de politica linguistica comecou a entrar em
discussao por volta do século XXI, sempre relacionado a educacao formal. Se
considerarmos que os indigenas tém o direito a escolas bilingues
assegurado, porque ainda € tao dificil para as politicas educacionais admitir
que os sujeitos surdos possuem uma lingua e cultura diferenciados, assim
como os indigenas e, dessa forma, teriam o mesmo direito assegurado a
escolas bilingues? Isto posto, me reporto ao capitulo anterior, sobre o
investimento nos sujeitos surdos no que se refere a conducao e a producao
desses sujeitos, pois como fora dito, diferente dos indios (que podem
aprender a Lingua Portuguesa oralmente), para os surdos o processo €
diferente visto sua condicdo auditiva, e esses seriam os Unicos a precisarem
de outra lingua, no caso, a Lingua Portuguesa para circularem na légica da

inclusao e do consumo.
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Como resultados desses inumeros investimentos em leis e politicas
publicas se efetivando no presente, percebo o potencial produtivo do sujeito
surdo através da Lingua de Sinais, porém, esse processo de enfrentamento
das linguas nao se deu em duas décadas (na instalacdo da ordem do
neoliberalismo), mas no decorrer da historia. Desse modo, € possivel dizer
que existe uma relacao imanente entre governo-lingua-surdez. E, se no
presente se quer o maximo de produtividade, o bilinguismo € necessario, e
por isso, essa relacao de causa e efeito se atualiza a todo o momento, hoje
essa triade, governo-lingua-surdez, nao se separa.

Causa imanente é aquela “que se atualiza em seu efeito. Ou melhor,
a causa imanente € aquela cujo efeito a atualiza, integra e a
diferencia [havendo uma] correlacdo, pressuposicao reciproca entre a
causa e o efeito, entre a maquina abstrata e os agenciamentos
concretos” (DELEUZE, 1992, p. 46).

Dessa forma, percebo que hoje ao falar em governo-lingua-surdez ha
uma trama que nao se separa, seja na escola inclusiva, escola de surdos ou
atendimento especializado, sendo assim, essa relacdo conduz a vida do
sujeito surdo seja pela Lingua de Sinais ou pela Lingua Portuguesa.

Diferentes estratégias para governar a populacao vém se vinculando a
presenca de uma racionalidade politica neoliberal, instituindo diferentes
técnicas de governar a populacdo surda, por meio de investimentos na
formacao de professores, na insercao dos surdos nos espacos ditos de
inclusao, inclusao da disciplina de LIBRAS nas Licenciaturas. Guedes (2009)
faz um alerta sobre a gama de capacitacoes e qualificacoes que o Governo
Federal oferece para que os profissionais estejam aptos a lidar com a
diferenca surda na escola. “E uma conquista transformada em armadilha

pela propria comunidade” (GUEDES, 2009, p. 37).

Além disso, possibilitara a contratacdo de mais de 1.300
profissionais, entre professores e tradutores-intérpretes de Libras,
para garantir acessibilidade aos estudantes com deficiéncia auditiva
e/ou surdos nas Instituicées Federais de Ensino Superior (IFES)
(BRASIL, 2011, p. 14).

Da mesma forma que ha politicas que colaboram para que as
reivindicacoes da comunidade surda sejam alcancadas, também ha uma

disposicao dessas mesmas politicas para que esses sujeitos se
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autogerenciem, ou seja, para que possuam competéncia para suprir suas
proprias necessidades. E interessante observar que essas técnicas ndo sao
contrarias. Essa preocupacao pode ser lida como uma necessidade de
investimento nesse sujeito, regida pela governamentalidade neoliberal.

A governamentalidade neoliberal justifica-se, a partir da preocupacao
com o sujeito surdo, por fazer investimentos na constituicao desse publico.
Trata-se de investimentos de competicao € consumo para que 0s proprios
sujeitos surdos passem a investir em si, em busca de uma educacao que
respeite sua lingua, cultura, histéria. Sao investimentos com vistas a levar
os sujeitos surdos a desejarem estar em um espaco onde possam conviver
com outros sujeitos surdos, sendo capazes de ampliar suas habilidades e
competéncias, mas também as do outro.

Com a governamentalidade, pode-se, por exemplo, compreender
melhor por que a educacdo escolar tornou-se, ao mesmo tempo,
objeto e objetivo centrais para o Estado moderno. E, na medida em
que a escola tornou-se instituicio capaz de melhor e mais
vigorosamente articular a genealogia do sujeito com a genealogia do

Estado, também se compreende que a escola tem um papel
preponderante nas transformacées do mundo contemporaneo

(VEIGA-NETO, TRAVERSINI, 2009, p. 16).

No mundo contemporaneo, Estado, mercado e escola estao articulados
para que ninguém fique excluido. Esses trés elementos criam cada vez mais
possibilidades para que os sujeitos tenham condicoes de sustentabilidade e
desejem sempre mais e o melhor (LOPES, 2009).

Outra questdo que suscita problematizacdo do funcionamento da
escola bilingue para surdos € a dos profissionais que atuardao nesse espaco.
Se a comunidade surda reivindica uma escola propria para surdos, todos os
professores de todas as areas do conhecimento deverao ser proficientes na
Lingua de Sinais, pois assim se reitera um dos objetivos dessa escola
defendido pela comunidade surda, ou seja, que os professores tenham uma
relacao direta com o aluno surdo, sem passar pela mediacao do intérprete de
Lingua de Sinais.

E notério dentro das escolas regulares o tumulto das linguas com a
inclusao do aluno surdo. Percebemos que na maioria das escolas regulares

que possuem alunos surdos incluidos, a aquisicao, ensino e aprendizagem,
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tanto da Lingua de Sinais quanto da Lingua Portuguesa tornam-se
mediocres. Pensar que todo o cuidado deva estar centrado na escola para
planejar politicas linguisticas que atendam as necessidades tanto dos alunos
quanto dos professores e familiares de surdos sao de total desconhecimento
dos legisladores. Dessa forma, percebo que, cada vez mais, os professores
precisam participar e discutir ativamente sobre a situacao linguistica desse
aluno na escola regular, assim como nas escolas de surdos também é
preciso rever o status linguistico que a Lingua de Sinais vem ocupando nesse
espaco. Kanavillil Rajagopalan?¢ (2011) nos fala sobre “as politicas de
formacao que nao inserem a educacao linguistica para as criancas”:
A gente tem que pensar o ensino de linguas desde a abordagem, a
metodologia a ser adotada em funcao da politica linguistica adotada
no pais. Portanto, € o que eu digo, um professor na sala de aula tem
a necessidade de atuar politicamente sim. E seu dever enquanto
cidadao atuar politicamente e inclusive pensar a respeito de como a
lingua deve ser, qual o lugar que a lingua estrangeira deve ocupar na
politica geral. Isso € um direito, um dever de cada cidadao, inclusive
do professor na sala de aula. Nao da para escapar disso
(RAJAGOPALAN, 2011, p. 80).

Nessa esteira ao retomar os documentos fui percebendo que, a politica
de educacao inclusiva fornece subsidios para a discussao de uma politica de
educacao bilingue na formacado de professores, porém isso precisa ser
encarado com a devida importancia tanto nos cursos de formacao de
professores, quanto nas escolas regulares que atendem alunos no
atendimento especializado, para que a Lingua de Sinais passe a ocupar
outro status dentro das escolas e universidades.

Libras deve ser inserida como disciplina curricular obrigatoria nos
cursos de formacao de professores para o exercicio do magistério, em
nivel médio e superior, e nos cursos de Fonoaudiologia, de
instituicées de ensino, publicas e privadas, do sistema federal de

ensino e dos sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios (BRASIL, 2005, cap.Il, art.3°).

O atendimento educacional especializado é realizado mediante a
atuacao de profissionais com conhecimentos especificos no ensino da
Lingua Brasileira de Sinais, da Lingua Portuguesa na modalidade
escrita como segunda lingua... (BRASIL, 2008, s/p).

26 Rajan, como conhecido no meio académico, atualmente é professor titular da UNICAMP e
tem o seu interesse como pesquisador especialmente voltado para questdées que
abrangem politica linguistica.
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E por esse viés que a escola ou universidade se constitui em um lécus
privilegiado para que os sujeitos passem a investir em si para aumentar seu
capital humano, isto €&, para que todos passem a ter condicoes de
concorréncia com outros sujeitos e para que surdos e ouvintes também
estejam ocupados com seu autoinvestimento.

Tais competéncias podem ser lidas na esteira da Teoria do Capital
Humano, segundo a qual cada sujeito, independentemente de suas
condicoes econdmicas e sociais, por aquilo que consegue desenvolver
de habilidade a partir de praticas de autoconducéo, passa a investir
em si e assim acumula o capital que lhe dara condicoes de
concorréncia na légica do mercado (MENEZES, 2011, p. 135).

No caminho do autoinvestimento, vimos aumentar consideravelmente
o numero de vagas para professores de Libras, como também o numero de
cursos de Letras- Libras abertos em todo o Brasil. E claro, ndo negamos a
importancia dessas acoes na educacdo de surdos, porém, nao podemos
esquecer que elas se dao dentro de um contexto neoliberal, onde todos
precisam estar incluidos, investindo incessantemente em si para participar e
ter acesso a um estado de inclusdo. Entdo, cabe problematizar: que efeitos
essas estratégias (Letras Libras, disciplina de Libras nas licenciaturas, etc.)
estdao produzindo na racionalidade inclusiva?

Primeiro: com relacdo a inclusdao da disciplina nos cursos de
licenciatura, o Ministério da Educacdao nao apresentou um projeto e um
planejamento solido para que essa disciplina tivesse condicoes suficientes
para o professor atender o aluno surdo na escola regular, supondo-se que o
conhecimento da Lingua de Sinais deva bastar para possibilitar uma
mediacao comunicativa, e o que importa € o acesso a Lingua Portuguesa.

Segundo: o curso de Letras Libras foi um marco historico inegavel para
toda a comunidade surda, uma oportunidade para que surdos
(principalmente), mas também ouvintes tivessem um maior conhecimento
linguistico sobre a Lingua de Sinais para atuarem especialmente na
Educacao Inclusiva. Isso porque, na légica neoliberal, cada um procura tecer
redes de saberes para criar e conservar seus interesses.

A inclusao, via politicas de inclusao escolares, sociais, assistenciais e

de trabalho, funciona como um dispositivo biopolitico a servico da
seguranca das populacoes. Ao estarem incluidas nos grupos, nos
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registros oficiais, no mercado de trabalho, nas cotas de bolsa-
assisténcia, na escola, etc., as pessoas tornam-se alvos faceis das
acoes do Estado. Trata-se de acoes que visam a conduzir as
condutas humanas dentro de um jogo com regras definidas, no
interior dos distintos e dos muitos grupos sociais (LOPES, 2009,
p. 156).

Na medida em que a educacao no discurso neoliberal é apresentada
como forma de enfraquecer mazelas sociais, € preciso mudar a organizacao
escolar com o objetivo de atender a formacao para o mercado, mas também
da concorréncia. No entanto, quando nos referimos a disciplina de Libras no
ensino superior, esta se encontra diretamente afetada pela viabilizacao das
politicas (inclusivas, linguisticas). O controle do trabalho dos professores
passa a ser considerado como central para o éxito das reformas
educacionais. Nesse sentido, é indispensavel entender a subordinacdo das
reformas educacionais ao mercado.

E interessante observar nos documentos analisados, que a educacio
bilingue se inscreve como um discurso pedagogico que tem por finalidade
exercer um poder de normalizacao.

O Decreto n° 5.626/05, que regulamenta a Lei n° 10.436/2002,
visando a inclusado dos alunos surdos, dispde sobre a inclusao da
Libras como disciplina curricular, a formacao e a certificacao de
professor, instrutor e tradutor/intérprete de Libras, o ensino da
Lingua Portuguesa como segunda lingua para alunos surdos e a
organizacao da educacao bilingue no ensino regular (BRASIL, 2008,
p- 10).

E nesse contexto que a educacédo bilingue, dentro da Politica de
Educacao Especial, se constitui como uma organizacao no ensino regular,
ou seja, a politica “aceita” a Educacao Bilingue, mas no espaco inclusivo,
onde as acoes podem ser controladas e normalizadas.

A esperanca da comunidade surda foi a reformulacao do Plano
Nacional de Educacao. Uma das metas foi garantir para os alunos surdos a
escolarizacao em um ambiente bilingue. O momento histérico em torno de
uma Politica de Educacao Bilingue esta na possibilidade da criacao de
classes especificas bilingues para surdos. Porém, de acordo com esse mesmo

documento os alunos surdos ainda farao parte da Educacao Especial, sendo

um dos publicos atendidos por essa modalidade. No entanto, o documento
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que discorre sobre o atendimento educacional especializado determina e
coloca em evidéncia que a proposta bilingue para surdos € complementar ao
curriculo da escola regular.

Dessa forma, o Governo nao se exime de dar condicoes educacionais e
linguisticas aos alunos surdos, porém, essas condicoes nao sao as mesmas
almejadas pela comunidade surda brasileira. As linguas acontecem dentro
de um mesmo espaco - de aquisicao e aprendizagem.

As linguas podem estar permeando as atividades escolares ou serem
objetos de estudo em horarios especificos dependendo da proposta

» »

da escola. Isso vai depender de”’como”,”onde”, €” de que forma” as
criancas utilizam as linguas na escola. (MEC/ SEESP, 2006, p. 15)

Conforme Santos e Campos (2013, p. 23), “se tudo isto for realizado no
AEE, que é um espaco complementar?? 3 aprendizagem do aluno, o que
deve ser feito em sala de aula?” Percebo que, dessa forma, o Estado confere
tanto a Lingua de Sinais como a Educacado Bilingue um status de
acessibilidade, assim como o braille € para os cegos, ou uma tecnologia
assistiva € para os alunos com deficiéncia.

Contudo, como ja foi mencionado, o entendimento sobre o que é
considerado um ambiente bilingue para a comunidade surda € uma escola
onde todos os alunos sao surdos, usuarios da Lingua de Sinais, e os
conhecimentos sao trabalhados por professores fluentes em Libras. Ja para
as politicas inclusivas do Ministério da Educacao, para as quais a area da
surdez se encontra no Atendimento Educacional Especializado28, a educacao
de surdos devera ocorrer em trés momentos (BRASIL, 2007, p. 25, grifos
meus):

Momento do Atendimento Educacional Especializado em Libras na
escola comum, em que todos os conhecimentos dos diferentes
conteudos curriculares sao explicados nessa lingua por um

professor, sendo o mesmo preferencialmente surdo. Esse trabalho é
realizado todos os dias e destina-se aos alunos com surdez.

27 Grifos das autoras

28 “As atividades desenvolvidas no atendimento educacional especializado diferenciam-se
daquelas realizadas na sala de aula comum, ndo sendo substitutivas a escolarizacao.
Esse atendimento complementa e/ou suplementa a formacdo dos alunos com vistas a
autonomia e independéncia na escola e fora dela” (BRASIL, 2008, s/p).
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Momento do Atendimento Educacional Especializado para o ensino
de Libras na escola comum, no qual os alunos com surdez terao
aulas de Libras, favorecendo o conhecimento e a aquisicao,
principalmente de termos cientificos. Este trabalho é realizado pelo
professor e/ ou instrutor de Libras (preferencialmente surdo), de
acordo com o estagio de desenvolvimento da Lingua de Sinais em que
o aluno se encontra. O atendimento deve ser planejado a partir do
diagnostico do conhecimento que o aluno tem a respeito da Lingua
de Sinais.

Momento do Atendimento Educacional Especializado para o ensino
da Lingua Portuguesa, no qual sdo trabalhadas as especificidades
dessa lingua para pessoas com surdez. Este trabalho é realizado
todos os dias para os alunos com surdez, a parte das aulas da turma
comum, por uma professora de Lingua Portuguesa, graduada nesta
area, preferencialmente. O atendimento deve ser planejado a partir
do diagnéstico do conhecimento que o aluno tem a respeito da
Lingua Portuguesa.

Atualmente, a formacdo de professores para atuar nas escolas
inclusivas vem ao encontro do acumulado numero de alunos surdos que
estdo nas redes de ensino. A partir das politicas educacionais inclusivas,
temos observado que os professores que atendem essa populacdo possuem
uma formacao minima especializada; um exemplo disso é a de Atendimento
Educacional Especializado, com 360 horas de duracdo (e ndo sao todos os
cursos que oferecem esse numero de horas, pois alguns tém uma carga
horaria menor). Nesses cursos, todas as deficiéncias fazem parte do
curriculo. A educacao de surdos, bem como a Lingua de Sinais, também faz
parte desse conjunto.

A Politica Nacional de Educacao Especial na perspectiva da Educacao
Inclusiva produz o sujeito surdo como deficiente, reafirmando que a Lingua
de Sinais nao passa de um recurso metodologico utilizado no contraturno,
no atendimento educacional especializado, para auxiliar o aluno surdo no
momento didatico-pedagégico. Conforme Souza (2012, p.19), “talvez, por este
motivo, cursos de formacao de pedagogos bilingues Libras-Portugués ainda
nao foram considerados pelo Conselho Nacional de Educacao”.

Nesse contexto, a Lingua de Sinais acaba sendo banalizada, ou seja,
passa a atuar muito mais como um suporte metodologico, do que ser
reconhecida como a primeira lingua do surdo. Com isso, as articulacoes

politicas, objetivando a inclusdao da disciplina nas diferentes esferas

educacionais, acabam produzindo um apagamento da importancia
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linguistica dessa lingua para a comunidade surda, pois na logica inclusiva,
todos sabendo a lingua, a inclusdao dos alunos surdos na escola regular

estaria resolvida.

3.1 A EDUCACAO BILINGUE PARA SURDOS EM TEMPOS DE INCLUSAO

Nao se trata mais de apenas integrar os sujeitos, mas de inclui-los na
vida escolar e social. Este estudo partiu do entendimento de que a inclusao,
como um regime de verdade, estaria implicada diretamente na “nova” ordem
social neoliberal. Dessa forma, criam-se condicoes de possibilidade para dar
visibilidade a um determinado grupo, aqui os sujeitos surdos, fazendo com
que todos passem a gerenciar-se pela logica inclusiva.

Na esteira da inclusdao na sociedade contemporanea, que busca a
producao de sujeitos empreendedores de si mesmos, que competem
acirradamente entre si para se valorizarem no mercado, surge o Programa
Viver sem Limite29, mostrando-se atraente como investimento, e convocando
toda uma rede a ser participe desse “sistema correto, coerente e bom”.

Outro ponto que chama atencdo € que quase todos os produtos
dirigidos as pessoas com deficiéncia, nesse caso os surdos, desde revistas e
programas televisivos até planos nacionais, nao falam mais de “reabilitacao”,
mas de “autonomia e independéncia”’. E curioso, por exemplo, como os
planos e programas governamentais — hoje tdo parte da vida cotidiana da
populacao- se parecem cada vez mais com oS que se encontram nas
empresas — “metas a serem atingidas”, disse um — e mostram as diferentes
opcoes de investimento em qualidade de vida — “qualifique-se”, aconselha
outro.

Se entendermos as acoes inclusivas na sociedade contemporanea
como acoes de normalizacao para a manutencao de todos em condicoes de
participacao nas praticas sociais, poderemos discutir se as estratégias de
resisténcia a logica de normalizacao produzidas pela comunidade surda

(fortalecimento da lingua e da cultura, movimentos surdos, etc.), ao

29 Este programa visa a implementar novas iniciativas e intensificar acdes desenvolvidas
pelo governo em beneficio das pessoas com deficiéncia.
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provocarem o aumento de participacao da comunidade na sociedade, podem
(ou nao) ser localizadas na mesma matriz de sentido dos processos
inclusivos, que assumem a centralidade discursiva atual.
O Plano Viver sem Limite tem como meta oferecer 150 mil vagas da
Bolsa-Formacao para pessoas com deficiéncia até 2014. Essa acao
contribui para o cumprimento da Lei de Cotas, pois amplia e
diversifica a oferta de educacéao profissional e tecnologica gratuita no
pais e promove a qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 2011, p. 10).

Parece ficar claro que a comunidade surda, ao expandir sua area de
atuacao, revigora sua participacao na sociedade, o que, por sua vez, produz
o fortalecimento dos discursos inclusivos que operam a inclusdo de mais
sujeitos nas praticas sociais. Com tantos investimentos e a participacao
cada vez maior dos sujeitos surdos, entendo que, pela perspectiva do Estado,
a insercao cada vez maior desses sujeitos no ensino superior, no mercado de
trabalho e nos processos de inclusao social, esses individuos passam olhar
para o outro e para si sem delimitar um patamar de normalidade. Nessa
légica, percebendo ser importante pensar sobre as relacoes entre inclusao e
as estratégias de governamento constituidas no interior de uma
racionalidade neoliberal, considero que para a comunidade surda, consumir
a inclusao € estar participando do jogo, da concorréncia e da competicao,
para que cada vez mais surdos estejam inseridos nas universidades e no
mercado de trabalho, e, dessa forma, “a inclusdao, se torna na
contemporaneidade, um imperativo sobre a populacao” (LOPES, 2011,
p. 90).

O Plano Nacional de Educacao — PNE estabelece para o decénio 2014-
2024, 20 metas, seguidas das estratégias de concretizacado. Além disso, ha
estratégias especificas para a inclusdao de minorias, como alunos com
deficiéncia (dentre esses, os alunos surdos), indigenas, quilombolas,
estudantes do campo e alunos em regime de liberdade assistida. Uma das
estratégias do Plano Nacional de Educacao, que vem sendo muito discutido
pelas liderancas surdas, refere-se a Meta 4:

Universalizar, para a populacdo de quatro a dezessete anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

o

habilidades ou superdotacdo, o acesso a educacao basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na
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rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou
servicos especializados, publicos ou conveniados. (BRASIL,
2014/2024, p. 55, grifo meu).

O Plano apresenta metas e estratégias para “ampliar a oferta do
atendimento educacional especializado complementar aos estudantes
matriculados na rede publica de ensino regular” (PNE, 2014 /2024, meta 4),
mas a abertura de escolas bilingues para surdos nao aparece como proposta
no Plano Nacional de Educacao. Varias entidades ligadas as pessoas com
deficiéncia questionaram algumas metas e estratégias do PNE, o que
resultou em uma audiéncia publica com entidades representativas, dentre
estas, a FENEIS30, representada por Patricia Rezende. A dirigente da FENEIS
criticou o modelo de inclusao escolar defendido pelo Ministério de Educacao
e considerou que as mudancas no PLC 103/2012 aprovadas pelos
deputados nao respeitam a comunidade de surdos — cerca de nove milhoes

de pessoas no Brasil.

A luta do MEC por escolas inclusivas nao resolve a necessidade da pessoa
surda, que quer ter seu ambiente linguistico natural (Lingua de Sinais). O
atendimento educacional especializado com intérprete de Libras (Lingua
Brasileira de Sinais) no contraturno (complementar a escolarizacdo) nao €
suficiente — reclamou Patricia Rezende, que reivindica o direito dos surdos de
estarem em escola regular, mas bilingue, com a Libras como lingua de
instrucao (lingua natural) e o portugués como segunda lingua3!.

Podemos perceber como ha diferentes discursos sobre o entendimento
da educacao bilingue para surdos defendida pela comunidade surda e pelas
politicas publicas. Mello (2010) aponta que o uso do conceito educagdo
bilingue sugere que o aluno receba instrucao diferente daquela que costuma
ter em casa. Muitas escolas bilingues, principalmente de alunos imigrantes,
usam uma lingua diferente da utilizada em casa. A autora aponta que o
problema € um bilinguismo disfarcado, ou seja, ela analisa programas que

adotam o ensino bilingue e observa que esses grupos minoritarios

30 Federacao Nacional de Educacao de Surdos.

31 Fala da  dirigente da  FENEIS, Patricia Rezende, retirada do  site:
ttp:/ /www12.senado.gov.br/noticias/materias/2013/11/05/maioria-de-participantes-
de-audiencia-publica-na-ce-defende-texto-da-camara-para-meta-4-do-pne
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(imigrantes, indios, surdos) se associam a sociedade maior no sentido de
conseguirem ter uma comunicacao fluente, mas geralmente o que acontece é
que prevalece o uso de uma lingua somente.

Podemos vislumbrar que a Lingua Portuguesa acaba prevalecendo
sobre a Lingua de Sinais ja na primeira meta do Plano Nacional de
Educacao, no que tange a universalizacao da educacao, pois esse ensino
deve dar-se prioritariamente no atendimento educacional especializado. Com
isso, como ja citado anteriormente, a Lingua de Sinais nesse atendimento vai
tendo um efeito inverso do desejado pela comunidade surda, ou seja, a
lingua prevalecera como um recurso metodoloégico. Se a LIBRAS é defendida
dentro do atendimento especializado pelas politicas inclusivas ela ganha
visibilidade, porém, por outro lado, se perde a pureza e o status da lingua,
essa que é a maior riqueza da comunidade surda.

Priorizar o acesso a educacado infantil e fomentar a oferta do
atendimento educacional especializado complementar e suplementar
aos(as) alunos(as) com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, assegurando a
educacao bilingue para criancas surdas e a transversalidade da
educacao especial nessa etapa da educacao basica.(PNE,2014, p. 50)

No caso da educacao bilingue para surdos, percebemos outro efeito.
Dentro da logica de que todos precisam governar a si, ou seja, de que cada
um tenha condicoes de prover suas proprias necessidades, as politicas de
inclusao preveem a educacao bilingue para surdos, mostrando que a escola
regular € um espaco que possui “todo o arsenal” necessario para que o aluno
surdo frequente a escola inclusiva.

O Plano Viver sem Limite criara 27 cursos de Letras/Libras -
Licenciatura e 27 cursos de Letras/Libras — Bacharelado, com 2.700
vagas por ano para a formacdo de tradutores-intérpretes e 12 cursos
de Pedagogia com énfase na educacéao bilingue, ofertando 480 vagas
por ano, para a formacao de professores. (BRASIL, 2011, p. 14).

Com todo esse conjunto de elementos que a propria comunidade surda
reivindica como seus direitos, tais como intérpretes de Lingua de Sinais,
cursos de formacado como o Letras -— Libras e acessibilidade para o surdo
nas instituicoes superiores, o Estado passa a governar essa populacao de

outra forma, utilizando-a “como maquina para produzir, para produzir
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riquezas, bens, para produzir outros individuos” (CASTRO, 2009, p. 59).
Para tanto, o Estado cria programas para a inclusdao das pessoas com
deficiéncias. Assim, com o surdo tendo condicoes de ser incluido nos meios
sociais, quanto mais pessoas tiverem contato com essa parcela da populacao
nas escolas, maior o numero de cidadaos que saberao “lidar com essas
diferencas”, fazendo com que os sujeitos surdos nao fiquem isolados em uma
escola propria para eles.
Deve-se lembrar de que o Brasil ndo possui escolas de surdos em
todas as cidades. O debate é tdo inconclusivo que o Brasil possui
propostas diferenciadas para a educacao de surdos. Segundo o IBGE
(2000), o Brasil possui 5.750.809 pessoas com problemas
relacionados a surdez (CAMPOS, 2011, p. 30).

Diante da atual politica educacional, devemos pensar em alternativas
para os alunos surdos que se encontram em situacdes em que nao ha
possibilidade da criacao de escolas bilingues, ou seja, cidades que possuem
numeros restritos de alunos surdos. Por mais que se considere a
importancia da Lingua de Sinais no campo da Educacado produza um
ambiente favoravel para aquisicdao e aprendizagem da LIBRAS e da Lingua
Portuguesa, nao somos ingénuos de considerar que seja possivel uma escola
bilingue para surdos em cada cidade brasileira.

No Brasil, segundo Bagno (2004) ainda persiste um monolinguismo
produtivo que acaba disfarcando as minorias linguisticas. O mesmo autor
aponta que talvez isso seja decorrente do bilinguismo estar relacionado com
linguas de prestigio (no Brasil percebemos com a lingua inglesa) sendo
assim, as minorias linguisticas acabam escapando a vista, tornando as
linguas de elite naturalizadas.

Segundo Calvet (2007), ha duas diferencas, uma em relacao a lingua
oficial, que € a lingua do Estado, nacional, a que todos tém o direito ao
acesso por meio da educacao formal; e a outra, o direito a lingua materna,
que no caso, refere-se as minorias. O linguista também discute o conceito de
politica linguistica que versa sobre o processo das decisoes entre a lingua e a
sociedade, e o de planejamento linguistico, que se refere a implementacao

dessas decisdbes. Da mesma forma, o autor afirma que na politica
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linguistica também ha politica32, e tudo o que abrange e faz parte de uma
lingua tem um traco social e politico.

Conforme a Declaracao Universal dos Direitos Linguisticos;

Esta Declaracdo baseia-se no principio de que os direitos de todas as
comunidades linguisticas sdo iguais e independentes do seu estatuto juridico
ou politico como linguas oficiais, regionais ou minoritdarias. Designacées tais
como lingua regional ou minoritdria ndo sdo usadas neste texto porque, apesar
de em certos casos o reconhecimento como lingua minoritaria ou regional poder
facilitar o exercicio de determinados direitos, a utilizagdo destes e doutros
adjetivos serve frequentemente para restringir os direitos de uma comunidade
linguistica (1996, p. 06).

Artigo 26.°: Todas as comunidades linguisticas tém direito a um ensino que
permita a todos os seus membros adquirirem o perfeito conhecimento da sua
propria lingua, com as diversas capacidades relativas a todos os dominios de
uso da lingua habituais, bem como o melhor conhecimento possivel de
qualquer outra lingua que desejem aprender (1996, p. 10).

Podemos observar que em toda declaracao € vetada e inadmissivel
qualquer discriminacdo, proibicdo ou constrangimento pelo uso de sua
lingua. Dessa forma, o governo e as politicas linguisticas e educacionais
devem dar apoio aos usuarios das suas linguas maternas. Entretanto,
sabemos do desrespeito com que as minorias linguisticas sao tratadas em
nosso pais. Especificamente no caso dos sujeitos surdos, observamos o
descaso com a Libras na politica da educacao inclusiva.

Percebe-se que a Lingua de Sinais e a modalidade escrita da Lingua
Portuguesa também serviram como uma estratégia discursiva para
potencializar o lugar da cultura e da lingua na educacao de surdos. Porém, a
relacao entre as linguas na educacao de surdos sempre sera um territorio de
disputas, portanto, de status. Vé-se, entdo, que os sujeitos surdos vao
fazendo aliancas e se subjetivam a outras condutas para que assim, no
contexto da governamentalidade neoliberal, possam assegurar sua

participacao e inclusao, mesmo que em niveis diferentes.

O suyjeito inserido nas praticas instituidas por determinada
racionalidade politica precisa crer em certas verdades que se forjam
a partir de discursos posicionados em determinada episteme. Dessa
forma, curvando-se a essas verdades, o sujeito passa a aceitar ser
governado de determinadas maneiras e resistir a outras (HATTGE,
2014, p. 36).

32 Grifos do autor
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Assim, em tempos de garantir a participacado de todos na
Contemporaneidade, a comunidade surda organizou um evento na capital
federal para marcar a luta em prol de escolas bilingues para surdos.
Diversas manifestacoes foram realizadas, com a presenca de milhares de
pessoas em Brasilia, nos dias 19 e 20 de maio de 2011. Liderancas da
comunidade surda e demais pessoas envolvidas na educacao de surdos
entregaram uma proposta elaborada pela FENEIS33 para alterar algumas
tratativas propostas no Plano Nacional de Educacao (PNE) que versam sobre

a educacao desses sujeitos.

Mawricio Damasano 2011

Figura 9 — Movimento em favor das escolas bilingues para surdos

Fonte: http://apadaba.blogspot.com.br/2011/05/movimentos-em-favor-de-escolas.html

Figura 10 — Movimento surdo em favor da educacao

Fonte: http://vanessavidalcidadania.blogspot.com.br/2011/08/movimento-surdo-em-favor-
da-educacao-e.html

33 Federacao Nacional de educacao e integracao do surdo
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Na emergéncia desse contexto de lutas e reivindicacoes, nao podemos
esquecer que, apesar de todo o engajamento da comunidade, o Ministério da
Educacao, ao mesmo tempo em que mostra interesse pela educacao
bilingue, através de politicas inclusivas, esta reduzindo e fechando escolas e
classes de surdos, por falta de infraestrutura, nao repasse de verbas e nao
nomeacao de professores especializados para atuarem nas escolas
especificas para surdos.

E importante ressaltar que apesar de toda evidéncia que a Lingua de
Sinais tomou e vem tomando no cenario educacional, ela ainda € um objeto
de consumo.

Nesse contexto, inserir esses alunos nas escolas pode resultar na
diminuicdo dos esforcos empenhados pelo Estado no seu
governamento. Na escola dita inclusiva, cada sujeito (aluno,
professor, familia) que nela atua é responsabilizado pelo bom
desempenho do aluno com deficiéncia, e todos precisam se ocupar de
seu desenvolvimento, além dele mesmo (MENEZES, 2011, p. 54-55).

Dessa forma, a Lingua de Sinais passa a ser produzida por uma
racionalidade politica — nesse caso, a inclusiva — a partir da qual o Estado
reune esforcos para investir nessa populacao, propondo felicidade por meio
de melhores condi¢coes de trabalho, producdo e consumo. A educacao
bilingue que decorre do tensionamento entre a LIBRAS e a Lingua
Portuguesa, esta o tempo todo oscilando nos discursos de uma promessa de
vida segura aos sujeitos surdos, uma vez que, a partir dela, sera possivel ter
acesso as redes de producao e consumo, pois ,assim, esse sujeito, além de
poder usufruir da sua lingua natural, tera acesso a essas redes através da
Lingua Portuguesa, que no caso € a lingua majoritaria no Brasil.

Com o Decreto 5626/2005, a Libras passou a fazer parte dos
curriculos das Licenciaturas e cursos de Fonoaudiologia, mobilizando a
militancia surda pelo reconhecimento da diferenca, o que ocorreu na
efetivacao das acoes inclusivas. Dentro desse contexto, as politicas de
inclusao, em suas diferentes esferas, acabaram constituindo e produzindo a
inclusao como obrigatoria, como um imperativo na vida de todos.

No entanto, algo que deve ser mencionado com cautela e que gostaria

de salientar € a forma como vem se constituindo a Lingua de Sinais na logica
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inclusiva, tomando uma unica disciplina semestral como manual de
inclusao dos surdos na escola e na sociedade. Bem sabemos que o
aprendizado de uma lingua transcende a sala de aula, exigindo um contexto
e contato com a cultura em questdo; mais ainda, uma educacao bilingue
pede que o professor tenha fluéncia na lingua e que haja circulacao justa
das linguas envolvidas na escola, de modo que ambas tenham o mesmo
prestigio e rigor (SOUZA, 2006).
Politicas de inclusao podem ser entendidas como
manifestacoes/materialidades da governamentalidade ou da
governamentalizacdo do Estado moderno. O que tais politicas
almejam € atingir o maximo de resultados junto a populacao que se
quer governar ou junto a populacdo que esta sob o risco(calculado)
da exclusdao, a partir de um esforco minimo de
poder(biopoder).(LOPES, 2011, p. 09).

Assumir esse olhar para entender como a disciplina de Lingua
Brasileira de Sinais passa a ser produzida como obrigatéria possibilita
entender como as politicas inclusivas capturam essa lingua, fazendo-a
funcionar na educacao de surdos. Essa relacdo entre a captura da Lingua de
Sinais pelo Estado permite que se compreenda a inclusdo como um
imperativo neoliberal, ou seja, o Estado passa a operar diferentes estratégias
para que ninguém fique de fora do mercado e cada vez mais pessoas sejam
beneficiadas, nesse caso, com a aprendizagem da Lingua de Sinais. Mesmo
que todos sejam capturados, cada um ocupara um espaco especifico nessa
relacao de concorréncia que o mercado incita. Dessa forma, ainda que a
igualdade de oportunidades seja anunciada, ela s6 garantira o acesso para
aqueles que estiverem em condicoes de concorréncia e que nao cessarem de
investir em si e no outro, sempre mais e melhor.

[...] as instituicées que garantem o acesso e o atendimento a todos
sdo, por principio, includentes, mesmo que, no decurso dos
processos de comparacao e classificacado, elas venham a manter
alguns desses “todos” (ou muitos deles...) em situacado de exclusao.
Isso significa que o mesmo espaco considerado de inclusao pode ser
considerado um espaco de exclusdo. Conclui-se que a igualdade de
acesso nao garante a inclusdo e, na mesma medida, ndao afasta a
sombra da exclusao (VEIGA-NETO; LOPES, 2007, p. 958).

Dessa maneira, as instituicoes que hoje buscam atender a

obrigatoriedade da disciplina de Libras nos seus curriculos, além de atentar
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a uma exigéncia legal, fazem com que tanto os professores em formacao
quanto os surdos estejam incluidos em praticas de autoinvestimento
permanente.

Nessa ordem, tramam-se condicoes de possibilidade para que os
sujeitos se tornem empresarios de si e, portanto, tenham interesse em
permanecer no jogo econdémico do mercado, tornando-se alvos da acao do

Estado (SANTOS e KLAUS, 2013).

Importa dizer que as politicas de inclusdo neoliberais exigem maior
mobilidade dos sujeitos para manté-los sempre em atividade e
incluidos, ainda que em diferentes niveis de participacdo. Com a
mobilizacao e a flexibilizacdo, aumenta-se a capacidade de aproveitar
as oportunidades oferecidas pelo mercado (SANTOS, KLAUS, 2013,
p. 62).

Desse modo, passo a entender a Lingua de Sinais como uma
tecnologia de governamento, segundo a qual os sujeitos surdos3* deverao
estar sempre investindo em si, permanecendo no jogo para que tal
investimento possa promover mudancas, como a criacao do curso de Letras
Libras, insercao da disciplina de Libras, etc, mesmo que de curto prazo.

Nesse contexto, passo a pensar como a racionalidade inclusiva captura
a Lingua de Sinais e a faz funcionar como uma tecnologia de governamento.
Assim, a Lingua de Sinais vem operacionalizando condutas para atender a
racionalidade inclusiva, ou seja, € uma tecnologia que aciona taticas
produtoras de subjetividades, constituindo e organizando os sujeitos na
tentativa de nomear e apontar o problema (DREYFUS e RABINOW, 2010).
Em outras palavras, a Lingua de Sinais conduz os sujeitos surdos para
colocar em funcionamento a educacao bilingue de maneira a atender a uma
racionalidade inclusiva na qual todos precisam estar investindo
constantemente em si para criar condi¢coes de consumo e concorréncia.

E claro que essa nocédo nao “chegou de uma hora para outra”, e outros

fatores contribuiram para que hoje possamos falar em uma politica bilingue.

Souza (2013) menciona o Decreto 7.387/ 2010, sobre as linguas nacionais

34 Quando utilizo a expressao “sujeitos surdos”, ndo quero dizer que toda a populacdo surda
€ usuaria da Lingua de Sinais e luta por uma educacao bilingue, pois ha uma parcela
dessa populacao que nao se reconhece como sujeito possuidor de uma lingua construida
historica e politicamente.
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inventariadas, mostrando o compromisso do Governo Federal em reconhecer
a diversidade linguistica brasileira, sendo a Lingua de Sinais uma das
linguas que compodem esse inventario. Assim, posso visualizar o quanto a
Lingua de Sinais se torna visivel e € efeito de um discurso social e cultural.

Ao pensar em Educacao Bilingue, ao invés de buscar uma origem,
procuramos entender a emergéncia3® dessa nocao. Contudo, problematizar a
ideia de como a Educacao Bilingue e a Lingua de Sinais se articulam para
dar conta da necessidade de produzir um sujeito surdo “ideal” para o atual
cenario educacional, qual seja, o inclusivo.

Nao significa de modo algum ir contra a luta da comunidade surda,
mas analisar em que condicoes historicas, econdmicas e politicas ela
também se torna um discurso do Estado. E, s6 faz sentido pensar sobre as
condicoes de emergéncia de determinada verdade porque queremos entender
como nos tornamos o que somos. Foucault (2008) diz que cada sociedade
possui seu regime de verdade, cada uma escolhe um tipo de discurso como
sendo o verdadeiro, e se constitui e € constituido pelos jogos politicos ou
economicos.

Com efeito, como poder-se-ia governar os homens sem saber, sem
conhecer, sem se informar, sem ter um conhecimento da ordem das
coisas e da conduta dos individuos? Numa palavra, como poder-se-ia
governar Sem conhecer isso que S€ governa, Se€m conhecer esses a
quem S€ governa € se€m conhecer o meio de governar €sSses homens e
essas coisas? (FOUCAULT, 2011a, p. 43).

A partir desse excerto, percebemos que as discussoes advindas do
Ministério da Educacao, principalmente no que diz respeito as politicas
inclusivas e as discussdoes em torno de uma politica de Educacao Bilingue
para surdos, possuem um compromisso politico. As discussoes das politicas
de Educacao Inclusiva buscam através de mecanismos de controle e
regulacdao uma forma de governar os sujeitos deficientes, gerenciando riscos
pela exclusao desses alunos estando em uma escola especifica para surdos,

o risco de exclusdo, que no entendimento do Estado, se refere a insercao

35 “Assim, estudar a emergéncia de um objeto-conceito, pratica, idéia ou valor - é proceder a
analise historica das condicdes de possibilidade dos discursos que instituiram e ‘alojam’
tal objeto. Nao se trata de onde ele veio, mas como/de que maneira e em que ponto ele
surge” (VEIGA-NETO, 2005, p. 72).
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desses alunos em escolas especificas para surdos. Com isso, constroem-se
estratégias e articulacdes visando um controle sobre a vida dessa
comunidade. Sendo assim, a inclusao nao se mostra boa nem ruim, mas
necessaria para a administracao e funcionamento da sociedade em que
vivemos.

No campo das discussoes por uma politica de Educacao Bilingue para
surdos, vislumbramos a comunidade engajada por escolas bilingues para
surdos e por uma politica linguistica que priorize a educacao desses sujeitos
em um espaco também inclusivo, mas que toda a estrutura, principalmente
a linguistica, esteja adequada conforme os critérios estabelecidos por essa

comunidade.

Vdrias pesquisas mostram que os surdos melhor incluidos socialmente sdo os que
estudam nas Escolas Bilingues, que tém a Lingua de Sinais brasileira, sua lingua
materna, como primeira lingua de convivio e instrugdo, possibilitando o
desenvolvimento da competéncia em Lingua Portuguesa escrita, como segunda
lingua para leitura, convivéncia social e aprendizado. Ndo somos somente nds que
defendemos essa tese. Reforcamos que hd um numero relativamente grande de
mestres e doutores, pesquisadores de diversas dreas de conhecimento, além de
professores de ensino bdsico e superior, que identificam essa realidade e atuam
nessa luta conosco. Todos os pesquisadores sérios proclamam que as ESCOLAS
BILINGUES PARA SURDOS, cujas linguas de instrucdo e convivio sdo a Libras (L1) e
o Portugués escrito (L2), sGo os melhores espagos académicos para a aprendizagem
e inclusdo educacional de criangas e jovens surdos (CARTA ABERTA AO MINISTRO
DA EDUCACAO, 2012, p. 01).

Este documento foi elaborado pelos sete primeiros professores
doutores surdos do Brasil, na tentativa de buscar alternativas para a
educacao de toda a comunidade surda brasileira. No referido documento, é
evidenciado o numero de 50 escolas bilingues no pais, porém devemos levar
em consideracao se estas escolas, em 2012, apresentavam um perfil
bilingue, ja que o fato de utilizar a Lingua de Sinais no espaco escolar,
muitas vezes, € confundido com o significado de ser uma escola bilingue. O
que percebemos em muitas escolas de surdos, ditas bilingues,sao
professores que tém pouca fluéncia na Lingua de Sinais, necessitando de um
intérprete na sala de aula, ou na maioria das vezes, e os conteudos sao

reduzidos. Outra problematica encontrada sao escolas de surdos onde a
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Libras funciona como uma disciplina no curriculo, ndao sendo a principal
lingua utilizada em sala de aula.

Outro documento elaborado por surdos e pesquisadores da area da
Educacao de Surdos foi um relatorio sobre a Politica Linguistica de
Educacao Bilingue - Lingua Brasileira de Sinais e Lingua Portuguesa,
conforme Portaria n°® 1.060/2013 e n° 91/2013 do MEC/SECADI,
estabelecendo algumas metas referentes a Educacao Bilingue de surdos.
Dentre algumas, destaco (2014, p. 19):

Implementar a educacdo bilingue de surdos em tempo integral na
educacao basica: educacao infantil (creches e pré-escolas), ensino

fundamental e ensino médio, educacdo de jovens e adultos e
educacao profissional, em escolas urbanas e rurais;

Implantar a politica da educacdo bilingue escolar e de formacao de
licenciados bilingues para a educacdo de surdos de acordo com os
principios definidos na Politica Nacional de Educacédo Bilingue de
Surdos;

Nesse cenario, € possivel perceber um conjunto de praticas que
possibilitam pensar como foi e vem se constituindo uma Politica de
Educacido Bilingue para surdos. E dificil prever o que ainda esta por vir
diante do atual contexto brasileiro de politicas inclusivas, no entanto ja esta
comprovado por inumeras pesquisas que a Educacao Bilingue para surdos €
necessaria visto a diversidade cultural e linguistica desses sujeitos.

Demarcar essas posicoes também me leva a perceber como o Estado e
a propria comunidade surda legitimaram um modo de governar essa
populacao. Pelo Estado, ou seja, pelo discurso da inclusao para que todas as
pessoas possam usufruir da Lingua de Sinais, e assim haja um alastramento
de mercado para a Lingua de Sinais e para o surdo; e pela comunidade
surda, o discurso da escola bilingue sendo posicionada como o espaco
necessario para a “verdadeira” inclusao do surdo.

Com essas problematizacoes em relacdo ao contexto politico e
educacional da educacdo de surdos, percebo a produtividade de dar
continuidade as discussoes sobre a importancia da comunidade nas formas
de governamento das minorias linguisticas, e como essas vém tencionando e

resistindo via comunidade a uma norma inclusiva.






CAPITULO IV

NEGOCIACOES ENTRE LINGUAS: POSSIBILIDADES DE RESISTENCIA A
UMA NORMA INCLUSIVA

Todas as comunidades linguisticas tém direito a decidir qual deve ser
o grau de presenca da sua lingua, como lingua veicular e como
objeto de estudo, em todos os niveis de ensino no interior do seu
territério: pré-escolar, primario, secundario, técnico e profissional,
universitario e formacao de adultos (Declaracdo Universal dos
Direitos Linguisticos, 1996).

Se os surdos constituem uma comunidade linguistica, e se tém o
direito de decidirem a forma como seria a participacdo de sua lingua
em todos os niveis de ensino, se esta escolha aponta uma educacéao
bilingue, entdo quais seriam os dispositivos de governo para vincula-
los a educacao especial? (Relatério Politica Bilingue, 2014).

Garantir a oferta de educacdo bilingue, em Lingua Brasileira de
Sinais (Libras) como primeira lingua e na modalidade escrita da
lingua portuguesa como segunda lingua, aos (as) alunos(as) surdos e
com deficiéncia auditiva de zero a dezessete anos, em escolas e
classes bilingues e em escolas inclusivas, nos termos do art. 22 do
Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005, e dos arts. 24 e 30 da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como
a adocdo do sistema braile de leitura para cegos e surdos-cegos;(
PNE, 2014, p. 55).

No atual momento, em que temos um Plano Nacional de Educacao
reformulado, talvez valesse a pena voltar o olhar para o cenario da
comunidade surda e perceber como essa vem fazendo parte das novas
formas de governamento social. Desde minhas primeiras incursdes aos
materiais de pesquisa, sempre estive atenta na forma como a comunidade
surda vem se constituindo no atual contexto educacional.

Corroboro com Camatti (2011) sobre como a comunidade surda gera
um movimento de resisténcia, e, dessa, forma, os grupos minoritarios sao
seduzidos ao governamento de suas condutas. Nesse sentido, entender
como a possibilidade de resisténcia, conforme Castro (2009, p. 387) opera
“ndao € no sentido da denuncia moral ou reivindicacdo de um direito
determinado, mas da ordem da estratégia e da luta”.

No primeiro volume da Historia da Sexualidade, Foucault (2011b) tem

uma preocupacao com as formas metodologicas de conversar sobre o
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estatuto das resisténcias. Dessa forma, o termo resisténcia é tomado como
uma relacao de forcas e conflitos que acontecem no interior das
micropoliticas que atuam resistindo aos efeitos microfisicos do poder. No seu
texto intitulado “O sujeito e o poder” 36, Dreyfus e Rabinow (2010, p. 277-
278) fazem alguns apontamentos sobre as lutas micropoliticas:
1) sdo lutas transversais: ndo se confinam a paises, governos
especificos etc.
2) nao sao lutas que visam os efeitos do poder, mas antes criticam o
poder nao controlado sobre os individuos, saude, vida, morte.;
3) sédo lutas imediatas: ndo esperam uma solucdo para seus
problemas no futuro;
4) sdo lutas que questionam o estatuto do individuo: de um lado
afirmam o direito de ser diferente e enfatizam o que os torna
individuais, sdo batalhas contra o “governo da individualizacao”;
5)O modo pelo qual como o saber circula e funciona, suas relacées
com o poder;
6)Quem somos noés? O principal objetivo dessas lutas € atacar, nao
tanto “tal ou tal” instituicdo de poder ou grupo ou elite ou classe,
mas, antes, uma técnica, uma forma de poder.

Nos ultimos anos, penso que a comunidade surda enquanto
organizacao social vem perdendo forcas na medida em que os sujeitos
surdos conquistam espacos simbolicos de expertises nas universidades,
escolas, cargos... E, se pensarmos bem, esse enfraquecimento da
comunidade interessa e aparece como efeito tanto dos movimentos de
governo da propria comunidade (que pleiteia ocupar mais espacos), quanto
das proprias politicas de inclusdao (que abre espacos de formas bastante
determinadas e interessadas).

Ao tratar da questao das micropoliticas, percebemos a produtividade
de aliar os conceitos de resisténcia, comunidade e governamentalidade para
pensar como o governo dos corpos na especificidade e no conjunto
(biopolitica) € operado nao somente pelo Estado, mas também pela
comunidade, escola, familia, etc, em uma rede de relacoes de saber/poder,
que formam um dispositivo politico e historico. Sendo assim, concordo com
Deleuze (1992, p. 120) quando diz que “a politica antecede o ser”, ou seja,
sempre estamos em uma situacao politica. Dessa forma, quero deixar claro

que uma micropolitica nao € entendida como algo menor, micro, mas algo

36 Apéndice da primeira edigéo (1982).
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que esta sempre em movimento, como algo que escapa ao maior, tecendo
brechas e fissuras.

Outros senhores que chamo para a conversa, para falar sobre
comunidade, sao Zygmunt Bauman e Nikolas Rose. Bauman (2003),
especificamente em sua obra “Comunidade: a busca por seguranca no
mundo atual” sugere uma explicacao sobre esse modo de organizacao.

Os significados e sensacdes que as palavras carregam nao sio, €
claro, independentes. “Comunidade” produz uma sensacdo boa por
causa dos significados que a palavra “comunidade” carrega- todos
eles prometendo prazeres e, no mais das vezes, as espécies de prazer
que gostariamos de experimentar mas que nao alcanca mais
(BAUMAN, 2003, p. 07).

O fortalecimento da comunidade surda vem tornando-se cada vez mais
forte no cenario educacional brasileiro. Surdos, familiares, professores, estao
envolvidos com as politicas educacionais e linguisticas atuais, em prol de
uma educacao bilingue para surdos.

Este capitulo visa mostrar como a articulacdo das minorias

linguisticas, no caso a comunidade surda, vem tomando contornos na

emergéncia de novas formas de governamento.

4.1 COMO RESISTIR AS POLITICAS INCLUSIVAS? ALIANCAS OU
DISPUTAS?

O que pretendo nao € dizer se a comunidade surda vem se aliando ou
resistindo as politicas inclusivas, mas como ela vem emergindo como forca
discursiva e como ganhou visibilidade na esfera politica na luta pela sua
lingua.

Vivemos em um tempo onde a proliferacdo do consumo, democracia e
politicas de inclusao vém tecendo aliancas de tal modo que mal conseguimos
nos dar conta da sua sutil presenca. Porém, sentimos seus efeitos e vamos
sendo cada vez mais enredados, de tal maneira que, também, acabamos nos
aliando e estabelecendo elos para nao ficar de fora desse jogo de aliancas e

disputas. Ninguém quer ficar excluido, todos querem participar, competir,
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concorrer e estar em um lugar ou com pessoas de modo que nos sintamos
Seguros.
Considerado como parte de uma comunidade linguistico-cultural, o
estudante surdo requer outro espaco do MEC para implementar uma
educacao bilingue regular que atenda as distintas possibilidades de
ser surdo. Em decorréncia, surdos com deficiéncias além da surdez
devem ser atendidos em atendimentos especializados organizados
com base nos principios da Educacéo Bilingue oferecida em Libras e
Portugués Escrito como segunda lingua (MEC/SECADI, 2014, p. 07).
Desse modo, Rose (1996) ajuda a pensar como a comunidade vem se
organizando atualmente, e também perceber que ela se tornou uma
espacializacao do governo assim como a escola, a familia e outros grupos na
contemporaneidade, todos estdo sob o exame de novas formas de
terrritorializacdo e acao politica. Camatti e Lunardi-Lazzarin (2012) ao
discutirem sobre a comunidade surda neste tempo, nos mostram que houve
mudancas em sua organizacao, fazendo com que houvesse um balanco
nesse grupo, constituindo, dessa forma, novos contornos conforme o cenario
politico.
Desagregar, desarticular, multiplicar e esfacelar as lutas politicas
sao fenomenos tipicos da Contemporaneidade, que, ao mesmo tempo
em que festeja a diferenca, mina os grupos esfacelando,
desterritorializando e fragilizando suas lutas (LOPES, 2011, p. 252).
Nesses nossos tempos, percebo a comunidade se moldando aos efeitos
desse governamento do qual esses sujeitos estdao sendo conduzidos. Dessa
forma, entendo que a governamentalidade conduz formas desses sujeitos
pertencerem a essas comunidades através de variadas questdoes que
precisam ser reivindicadas, corrigidas, exigindo que a comunidade “esteja
junto” para solucionar diferentes tipos de problemas. Sendo assim, a
necessidade de um sujeito mais ativo dentro da comunidade que busca por
lutas a favor de sua lingua, de sua escola, para estarem juntos em prol de
uma acao por todos € interessante, pois dessa maneira, a
governamentalidade incita o governo de todos e de cada um para a producao

de condutas interessantes para o nosso tempo, e com isso, produzindo

efeitos dentro dessa comunidade. Nesse sentido, Rose e Muller (2012) nos
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atentam que o governo atua sutilmente - sem controlar a sociedade, mas,

opera conduzindo os sujeitos, escolas, familias, comunidades.
O que comecou a assumir forma aqui foi um novo jeito de demarcar
um setor de governo, um setor cujos vetores e forcas podiam ser
mobilizados, arrolados, utilizados em novos programas e técnicas
que operavam através da instrumentalizacao de fidelidades pessoais
e responsabilidades ativas: “governar através da comunidade”s?
(MILLER, ROSE, 2012, p. 112).

Desta forma, entendemos que a emergéncia da comunidade, assim
como a nocao de social que interpela os movimentos surdos vem sofrendo
transformacoes. Hoje o conceito de social foi deslocado, passando para a
comunidade a responsabilidade de assumir um novo espaco na
Contemporaneidade. Comunidade essa que, por sua vez, também sofre
ingeréncias de outros programas, como a seguranca e a policia comunitarias
(ROSE, MILLER, 2012). Nessa esteira, a governamentalidade opera
mobilizando cada um por aquilo que lhe interessa, e a todos em nome de
algo maior, como seguranca, autonomia, mas se organizando
individualmente.

Interessante observar como a comunidade surda se reconfigurou com
o avanco das tecnologias. As redes sociais alavancaram um numero
indescritivel de surdos de varias regidoes do pais na luta pelos direitos
linguisticos e educacionais dessa comunidade.

As organizacoes pelas redes sociais foram mais que uma ferramenta
de comunicacao para os movimentos surdos, elas se constituiram no
proprio movimento. As redes sociais sdo recursos potentes e estao
tornando-se cada vez mais indispensaveis para a organizacao das
comunidades surdas, ou seja, considero que elas sejam uma das
melhores maneiras de mobilizacao da comunidade surda3s.
Inclui-se nisso, as estratégias de consumo e circulacao dos bens
culturais e educacionais das pessoas surdas, haja vista o
investimento de empresas que ajudaram a custear a viagem de
alguns surdos a Brasilia, bem como na confeccao de camisetas para
serem exibidas na manifestacdo, com o slogan “Escola Bilingue para
Surdos” (DALL’ ALBA, 2013, p. 36).

Essa nova forma de organizacao da comunidade vem tomando um

novo rumo, projetando outras formas da comunidade se articular em busca

37 Grifos dos autores
38 Grifos meus
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de suas reivindicacoes, lutas e militancia. Apesar da comunidade surda
brasileira ser conhecida pelo seu engajamento politico, a maioria das
politicas inclusivas ainda subjugam as disputas organizadas pela
“comunidade surda, nao respeitando suas caracteristicas historicas,
politicas, culturais e linguisticas.

Bauman (2003) destaca a importancia do significado que a
comunidade carrega - um “lugar seguro e confiante”. Pode-se dizer entao,
que os surdos encontram na comunidade e imanente a ela, o movimento
surdo, um espaco de aconchego, onde sempre havera alguém para estender
a mao nos momentos dificeis. Esse mesmo espaco serve para a organizacao
das lutas e militancias dessa comunidade. Bauman também nos faz
despertar sobre as diferentes propostas do que € uma comunidade, quem a
consome e quem a produz. Portanto, uma comunidade é totalmente diferente
da outra, com experiéncias e contrastes diversos.

Retomando um pouco da historia da educacdo de surdos no Brasil,
por volta dos anos 80 e 90 do século XX, houve um movimento reivindicando
o ensino dos alunos surdos pela Lingua de Sinais e, concomitante a isso, o
aprendizado da Lingua Portuguesa como segunda lingua. Quero dizer que,
nessa época a comunidade surda precisou ter uma organizacdo tanto
politica quanto social.

Rose (1996) diz que a comunidade vem sofrendo uma “mutacdo
social”, ou seja, que a linguagem dos discursos politicos vem influindo nas
caracteristicas dessas comunidades, configurando um novo espaco de
governamento sobre os individuos.

Mas o que passou a tomar forma foi um novo modo de demarcar um
setor a ser governado, um setor cujos vetores e forcas pudessem ser
mobilizados, arrolados, dispostos em novos programas e técnicas que
funcionavam através da instrumentalizacao de fidelidades pessoais e
responsabilidades ativas: o governo através da comunidade. E este

sentido de comunidade que veio em primeiro plano nos recentes
argumentos politicos (ROSE, 1996, p. 331).
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Dessa forma, percebo que tanto a comunidade quanto o movimento
surdo3? foram se refinando, cada vez mais, no ambito das micropoliticas.
Nos ultimos anos, parece-me que a organizacao da comunidade como algo
forte, coeso e unico, tem se reconfigurado diante da insercao dos surdos em
espacos de lutas individuais (modifica-se a circulacao dos saberes,

modificam-se as relacoes de poder, modificam-se as formas de resistir).

O “governo através da comunidade” envolve uma variedade de
estratégias de invencao e instrumentalizacdo destas dimensdes de
fidelidade entre os individuos e as comunidades, a servico dos
projetos de regulacao, reforma ou mobilizacao (ROSE, 1996, p. 333).

Cabe aqui apontar o quanto a comunidade surda brasileira é engajada
nos movimentos politicos, negociando a todo o momento por sua lingua e
por uma educacao de qualidade para seus membros, prova disso € a

reivindicacao de escolas especificas para surdos.

Que sejam organizadas Escolas Inclusivas Polos onde serao
oferecidas alternativas educacionais aos alunos surdos que nao
puderem optar por estudar em Escolas Bilingues. Nessas escolas,
buscar-se-ao concentrar recursos humanos e pedagégicos
(professores bilingues, professores com formacao de ensino de
portugués como L2 para surdos, professores e instrutores de
Libras, intérpretes com fluéncia comprovada e legitimada pelos
surdos da comunidade*® (muito raros no interior do pais e mesmo
nos centros urbanos), tecnologias assistivas, TIC’s etc. (PROPOSTA
PARA ELABORACAO DE UMA POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO
BILINGUE PARA SURDOS, 2012, p. 16)

Para o ingresso dos alunos surdos nas escolas comuns, a educacao
bilingiie — Lingua Portuguesa/Libras desenvolve o ensino escolar
na Lingua Portuguesa e na Lingua de Sinais , o ensino da Lingua
Portuguesa como segunda lingua na modalidade escrita para
alunos surdos, os servicos de tradutor/intérprete de Libras e
Lingua Portuguesa e o ensino da Libras para os demais alunos da
escola. O atendimento educacional especializado para esses
alunos é ofertado tanto na modalidade oral e escrita quanto na
Lingua de Sinais. Devido a diferenca linguistica, orienta-se que o
aluno surdo esteja com outros surdos em turmas comuns na escola
regular (BRASIL, 2008, p. 11).

39 O movimento surdo tem sido caracterizado como local de gestacdo da politica de
identidade surda contra a coesdo ouvinte, através de lutas que objetivam, entre outras
coisas, questionar a natureza ideolégica das experiéncias surdas e descobrir
interconexdes entre essa comunidade cultural e o contexto social, em geral (PERLIN,
2005, p. 71).

40 Grifos meus
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Nota-se nos excertos acima, que tanto a comunidade quanto a Politica
de Educacao Especial na perspectiva da educacao inclusiva, possuem
pontos em comum: como gerenciar as reivindicacoes da comunidade surda,
em cidades e estados, com numero reduzido de alunos surdos? Dessa
forma, ndao podemos dizer que as politicas nao estdao “acatando” os pedidos
da comunidade surda, € perceptivel o reconhecimento da importancia da
Educacao Bilingue para surdos (mesmo que ocorra em escolas comuns),
“sendo assim, a comunidade surda passa a contribuir nas praticas de
escolarizacao em escolas inclusivas, para satisfazer de forma positiva o ensino
para os alunos surdos incluidos.

Tomando novas problematizacoes, penso que a logica do governamento
nao elimina as possibilidades de resisténcia dos sujeitos surdos, mas ela é
ressignificada e se criam outras formas de resisténcias.

Em cada caso, a comunidade nao é simplesmente o territério de
governo, mas os meios de governo: seus lacos, vinculos, forcas e
afiliacoes devem ser celebrados, estimulados, nutridos, moldados e
instrumentalizados na esperanca de produzir-se consequéncias
desejadas para todos e para cada um (ROSE, 1996, p. 334).

Pensando pontualmente nas discussdes que envolvem as Politicas de
Educacao Bilingue para surdos, vejo a Lingua de Sinais como porta de
entrada para microespacos, ou seja, o que coloca em circulacao saberes e
modifica estruturas e relacoes de poder. Nao ha outro elemento que sirva
como porta de entrada com tanta eficiéncia como a Lingua de Sinais,
(diferenca, cultura identidade), vejo-os como elementos muito pequenos se

comparados a lingua.

4.2 MICROPOLITICAS DE RESISTENCIA: FENDAS PARA UMA POLITICA DE
EDUCACAO BILINGUE PARA SURDOS

A todo o momento, no campo da politica educacional e linguistica,
vislumbramos novas légicas que emergem a partir das micropoliticas de
resisténcia. Possibilidades de construcodes estao produzindo rupturas, como
as politicas linguisticas, o inventario das linguas, o Plano Nacional de

Educacao, destacando os grupos e minorias (nesse caso as linguisticas),
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fazendo com que essas minorias atuem como um importante papel frente a
defesa da liberdade.

Sendo assim, penso que as Politicas de Educacao Bilingue funcionam
para dar visibilidade a um elemento - a Lingua de Sinais - que permite que
o surdo se movimente individualmente, prescindindo da forca coletiva da
comunidade. Percebo como essa estratégia de governo vem fragilizando a

luta coletiva em favor da contencao do risco dessa parcela da populacao.

Além de resultar de uma acao (poder) de um/uns sobre o(s) outro(s),
o governamento, enquanto conducado, pode resultar, também, de
uma acao em que cada um se conduz a si mesmo, ou seja, de uma
acao de alguém sobre si mesmo, sobre aquilo que pensa e aquilo que
faz (VEIGA-NETO, 2008, p. 23).

Essa politica entre os grupos e o poder nem sempre € impulsionada
por uma luta de resisténcia ao poder. Podem ser lutas com vistas ora a
enaltecer a inclusao, ora em busca do fortalecimento da comunidade surda,
conforme a norma estabelecida. Esses movimentos de resisténcia sdo muito
mais por autonomia e liberdade, um espaco de embate constante contra os
processos de normalizacao.

Isto posto, podemos pensar como as acoes de governamento através da
Lingua de Sinais acabam se organizando. Primeiro: na/pela comunidade
através da conducao pela intencionalidade da lingua como motor para o

fortalecimento do conjunto e dos individuos.

Nos, surdos, militantes das causas dos nossos compatriotas surdos,
apelamos a Vossa Exceléncia pelo nosso direito de escolha da
educacao que melhor atende aos surdos brasileiros que tém a Libras
como primeira lingua. Concordamos que “O Brasil tem que ter 100%
das criancas e jovens com deficiéncia na escola”, sim, mas nao
concordamos que a escola regular inclusiva seja o Uinico e nem o
melhor espaco onde todas essas criancas e jovens conseguem
aprender com qualidade (CARTA DOS SETE PRIMEIROS DOUTORES
SURDOS DO BRASIL, 2012, p. 01).

Quando cita o Decreto 5.626/2005, a Nota Técnica refere-se apenas
aos importantes incisos I e II do art. 22, “esquecendo” o § 1°, que
define explicitamente as classes e escolas bilingues como “aquelas
em que Libras e a modalidade escrita do portugués sao linguas de
instrucado utilizadas no desenvolvimento de todo processo educativo”.
Esse proposital “esquecimento” é outra manobra da Nota, visando a
nomear “bilingue” a qualquer classe ou escola onde duas linguas
estdo presentes, sem atentar a importante definicao legal de que a
Libras é primeira lingua de instrucdo dos surdos e que o portugués
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deve estar presente, na escola, em sua modalidade escrita (NOTA
DE ESCLARECIMENTO DA FENEIS SOBRE A EDUCACAO
BILINGUE PARA SURDOS - EM RESPOSTA A NOTA TECNICA N°
5/2011/MEC/SECADI/GAB-2011, p. 03).

Interessante perceber que os dois excertos acima mostram a
reivindicacdo da comunidade surda sempre em prol da questao da Lingua de
Sinais, sendo assim, vislumbramos em praticamente todos os documentos
elaborados pela comunidade que a Lingua de Sinais € a mola propulsora
para as disputas que esse grupo precisa travar para a manutencao da sua
comunidade.

Outro ponto que considero importante sao as acoes de governamento
através da Lingua de Sinais: como uma acao externa, ou seja, como forcas
de cerceamento que capturam os surdos pelos discursos da inclusao. A
Lingua de Sinais vem tomando forca nos documentos elaborados pelas
politicas educacionais inclusivas envolvendo essa lingua como principal
elemento e, com isso, agregando outros pontos considerados importantes
pela comunidade.

O acesso a educacdo tem inicio na educacdo infantil, na qual se
desenvolvem as bases necessarias para a construcdo do
conhecimento e desenvolvimento global do aluno. Nessa etapa, o
Iadico, o acesso as formas diferenciadas de comunicacao, a riqueza
de estimulos nos aspectos fisicos, emocionais, cognitivos,
psicomotores e sociais e a convivéncia com as diferencas

favorecem as relacoes interpessoais, o respeito e a valorizacao
da crianca4! (BRASIL, 2008, p. 10).

O Brasil tem avancado na implementaciao dos apoios necessarios ao
pleno e efetivo exercicio da capacidade legal por todas e cada uma
das pessoas com deficiéncia. Ou seja, cada vez mais nos
empenhamos na equiparacdo de oportunidades para que a
deficiéncia nao seja utilizada como motivo de impedimento a
realizacao dos sonhos, dos desejos, dos projetos, valorizando e
estimulando o protagonismo e as escolhas das brasileiras e dos
brasileiros com e sem deficiéncia (BRASIL, 2011, p. 02).

Neste cenario, podemos observar que as estratégias politicas nao se
eximem de criar condicoes para a educacao, trabalho, moradia para as

pessoas, incluindo as pessoas com deficiéncia (e os sujeitos surdos). No

entanto, percebe-se estratégias e movimentos de convencimento de que a

41 Grifos meus
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educacao inclusiva € o melhor caminho e a melhor opcao para todos; para
aqueles que nao tem deficiéncia que poderao ter a possibilidade de conviver
com a diferenca, e o deficiente que podera usufruir das mesmas
possibilidades que os demais. Corroboro com Menezes (2011) que afirma que
na contemporaneidade, os sujeitos surdos podem encontrar outras
possibilidades de serem conduzidos e resistir por alguns momentos, o que
esta regulado pela governamentalidade neoliberal, mas logo serao
capturados, passarao a ser conduzidos e a se conduzir novamente.

A oposicao que observamos travada entre a comunidade surda e as
politicas educacionais inclusivas nao € nada simples, ou seja, percebo que
nem toda luta posta pelas minorias linguisticas (no caso os sujeitos surdos),
€é realmente uma luta de resisténcia ao poder. Foucault (2008a) analisa
dentro de suas pesquisas histéricas, muitas lutas que tem como alvo a
inclusao ou legitimacao dentro de uma norma instituida. Com relacéao aos
sujeitos surdos, a luta pelo direito a lingua, acesso, escola, etc, acabam
firmando as organizacoes do poder. Outro ponto que Foucault destaca é que
as lutas acabam enredadas pelas malhas do poder.

O que quer dizer que as relacoes de poder se enraizam
profundamente no nexo social; e que elas nao reconstituem acima da
“sociedade” uma estrutura suplementar com cuja obliteracao radical
pudéssemos talvez sonhar. Viver em sociedade €, de qualquer
maneira, viver de modo que seja possivel a alguns agirem sobre a

acao dos outros. Uma sociedade “sem relacoes de poder” s6 pode ser
uma abstracdo (FOUCAULT, 2010, p. 290-291).

Na Contemporaneidade, percebo que as praticas inclusivas podem ser
um objeto de desejo tanto quanto de perigo, ou seja, podem ser consideradas
ruins por nao funcionarem na mesma logica do desejo das minorias
linguisticas, assim como podem trazer beneficios quando aliadas aos desejos
desses grupos.

Na educacéao superior serao instalados nucleos de acessibilidade nas
Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) e ofertados cursos de
formacao em Pedagogia, com énfase na educacao bilingue — Lingua
Brasileira de Sinais (Libras)/ Lingua Portuguesa —, e cursos de

Letras/Libras em todas as unidades da Federacao (BRASIL, 2011,
p- 05).
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Por esse angulo, como questionar esse plano tao vantajoso e
preocupado com a educacado dos sujeitos surdos? E interessante perceber
como os discursos das politicas educacionais operam praticas que, ao
mesmo tempo, englobam poder e resisténcia. Todo o aparato reivindicado
pela comunidade surda, no que tange as discussdoes de uma politica
linguistica e focando as escolas bilingues para surdos, aparecem nos
documentos oficiais articulados, também, com uma inclusao que cada vez
mais vem se consolidando. Dessa forma, percebo um movimento de
resisténcia que se alia tanto aos discursos do Ministério da Educacao,
quanto aos discursos da comunidade surda.

Porém, quero deixar claro, que ao fazer essa problematizacdo, nao
estou fazendo nenhum juizo de valor, mas busco analisar de maneira
minuciosa, como as politicas educacionais inclusivas vém sutilmente se
harmonizando com as lutas da propria comunidade surda para capturar as
bandeiras de luta dessa minoria linguistica. Sendo assim, dentro de toda a
historia da educacao de surdos, sera que a bandeira de luta hoje € outra, ou
houve apenas acréscimos de algumas reivindicacoes?

Nessa esteira, as campanhas governamentais em prol da educacao
vém cada vez mais conduzindo e controlando os sujeitos com a justificativa
de um Estado preocupado com a inclusdao de todos. Assim, como dito
anteriormente, as politicas educacionais inclusivas vém capturando cada vez
mais a Lingua de Sinais, assumindo a responsabilidade com uma instituicao
inclusiva e dessa forma, produzindo sujeitos da logica neoliberal. Sujeitos
que possam estar na escola, sendo uteis e produtivos a fim de que todos
juntos se mobilizem para que a inclusao aconteca.

Por fim, como entdo as comunidades surdas enquanto minorias
linguisticas resistem a uma norma inclusiva?

Portanto, nao existe, com respeito ao poder, um lugar de grande
Recusa - alma da revolta, foco de todas as rebelides, lei pura do
revolucionario. Mas sim resisténcias, no plural, que sado casos
Unicos: possiveis, necessarias, improvaveis, planejadas, arrastadas,
violentas, irreconciliaveis, prontas ao compromisso, interessadas ou
fadadas ao sacrificio; por definicdo, ndo podem existir a ndo ser no

campo estratégico das relacoes de poder (FOUCAULT, 2011b,
p. 106).
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Foucault (2011b) defende que, onde ha poder, ha resisténcia, e que
nao existe relacao de poder sem que haja uma infinidade de pontos de
resisténcia, que se encontra em todo o tecido do poder. Os pontos de
resisténcia se distribuem de modo irregular no tempo e espaco, fazendo com
que os individuos ou grupos criem espacos de lutas e negociacoes gerando
transformacoes em varios lugares.

Dessa forma, a comunidade surda resiste quando luta, trava embates
e, mesmo permanecendo dentro das politicas educacionais inclusivas,
consegue brechas para a abertura de escolas, a disseminacao cada vez maior
de sua lingua e assim, essa comunidade como um grupo linguistico
minoritario, vai negociando possibilidades de escolher alguns caminhos ou é
conduzida a escolher outros.

Assim, quando falo em resisténcia, falo de um minoritario com
poténcia, que negociam estratégias e se constituem sujeitos de acdo. Dessa
forma, retomo as materialidades analisadas nesta pesquisa para exemplificar
0 que tomo por resisténcia da comunidade surda.

No documento “A educacao que noés surdos queremos (1999), quando
lutam para:

e Assegurar a toda crianga surda o direito de aprender linguas de sinais e
também portugués e outras linguas;

e regularizar ou implementar o ensino para os surdos onde quer que eles
estejam presentes;

e propor o fim da politica de inclusdo/ integracdo, pois ela trata o surdo como
deficiente e, por outro lado, leva ao fechamento de escolas de surdos e/ou
ao abandono do processo educacional pelo aluno surdo;

e oficializar a lingua de sinais nos municipios, estados e a nivel federal e

e buscar a formagdo de profissionais surdos a nivel académico, nas dreas
afins, tendo em vista o direito que os surdos tem em serem educados na
sua prépria Lingua;

e garantir a existéncia de intérpretes contratados pela universidade,
assegurando ao surdo condicoes semelhantes de seus colegas ouvintes.

Considero que todas essas reivindicagcoes acima, se nao foram
contempladas como um todo pelas politicas oficiais conforme o desejo da
comunidade, todas elas, de uma forma ou outra, foram conquistados em

parte, por exemplo:
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- Com a oficializacao da Lingua de Sinais, as pessoas surdas que
optaram pelo uso dessa lingua, tem o direito assegurado na Lei n° 10.436,
de 24 de abril 2002. E claro que ha diversos entraves em muitas situacoes,
mas o direito assegurado € garantido;

- Foi criado em 2006 o primeiro curso de Graduacao em Letras-
Libras que visa a formacado de docentes surdos (preferencialmente) e
ouvintes em nivel superior. Com isso, atende o Decreto 5626/2005 que
obriga a insercao da disciplina de Lingua Brasileira de Sinais nos cursos de
formacao de professores para o exercicio do magistério, em nivel médio e
superior, e nos cursos de Fonoaudiologia, de instituicoes de ensino, publicas
e privadas, do sistema federal de ensino e dos sistemas de ensino dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

- E em 2011, a Lei n° 12.319 que regulamenta o profissional
tradutor/intérprete de LIBRAS, assegurando e facilitando o acesso dos
sujeitos surdos.

Esse documento elaborado pela comunidade surda, a partir de um
Congresso*? em Porto Alegre em 1999, mostra as negociacoes travadas pela
comunidade e o quanto esse processo de resisténcia produz forcas variaveis
que se emaranham sutilmente, e, dessa forma, como diz Foucault “ndo ha
relacao de poder sem resisténcia”, e “toda a relacao de poder implica, entéo,
pelo menos de modo virtual, uma estratégia de luta” (FOUCAULT, 1995,
p. 244-248). Sendo assim, como exposto acima, tomo como exemplo o
Decreto 5626, sobre a insercao da disciplina de LIBRAS nos curriculos. Ao
mesmo tempo em que o Decreto atende a comunidade surda na sua
reivindicacao, também atende a politica de educacao inclusiva quando cada
vez mais pessoas “aprendem” a lingua desse sujeito, e, com isso, a
comunidade € in/excluida dos processos sociais, politicos, educacionais e
linguisticos.

Outro material analitico que destaco foi a Carta elaborada pelos sete

primeiros doutores surdos do Brasil (2012). Este documento ja manifesta

42 Esse evento ja foi explicado em capitulos anteriores.
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uma estratégia de luta, pois, tempos atras, pensariamos em ter no Brasil,
surdos universitarios e com titulo de doutores?

Somos, até o momento, os tunicos 7 (sete) Doutores Surdos Brasileiros,
atuantes nas dreas de Educagdo e Linguistica. Cada um de nés é docente de
uma das diferentes Universidades Federais Brasileiras, a saber, cinco de nés
atuam na Universidade Federal de Santa Catarina, um atua na Universidade
Federal do Rio de Janeiro e um atua na Universidade Federal de Santa Maria.
Ensinamos e desenvolvemos pesquisas na drea da Linguistica da Lingua
Portuguesa, da Libras e da Educacdo de Surdos (s/p).

Dois outros documentos que considero importante destacar sao: a
Proposta para elaboracdo de uma Politica Nacional de Educacao Bilingue
para surdos (2012) e o Relatorio sobre a Politica Linguistica de Educacao
Bilingue — Lingua Brasileira de Sinais e Lingua Portuguesa (2014). O
primeiro documento foi elaborado pela Federacao Nacional de integracao e
educacao de surdos - FENEIS e outras representatividades da comunidade
surda e o segundo foi elaborado por professores surdos, ouvintes e
intérpretes de Lingua de Sinais, sendo todos pesquisadores nas areas da
Linguistica e Educacao e também professores de universidades publicas.

Proposta para elaboracdo de uma Politica Nacional de Educacao
Bilingue para surdos (2012)

o Transformacdo legal-institucional das atuais escolas especiais para surdos
em Escolas Bilingues Libras (L1) / Portugués-Escrito (L2). (p.13);

e Criagdo de 5 (cinco) Colégios de Aplicagdo bilingues (Libras (L1) /
Portugués-Escrito (L2)) em Universidades Federais, por meio de editais(
p. 14);

e Apoio do MEC a manutengdo, reabertura/reativagdo e criagdo de escolas e
classes bilingues nos Estados, Distrito Federal e Municipios (p. 14);

o Mudancgas no atual Atendimento Educacional Especializado para alunos
surdos inclusos em classes luséfonas (p. 15).

Relatorio sobre a Politica Linguistica de Educacao Bilingue — Lingua
Brasileira de Sinais e Lingua Portuguesa (2014 p. 20-21)

e Garantir a educacdo bilingue de surdos em classes bilingues em escolas
inclusivas (que nao sdo escolas bilingues de surdos) de ensino comum em
municipios que baixa demanda de surdos, quando ndo houver escolas
polos multimunicipais na regido;

e Garantir o ensino da Libras e da Lingua Portuguesa como L2 M2 na
educagdo de surdos matriculados em escolas comuns, com a presenca de
intérpretes de Libras e Lingua Portuguesa, professores de Libras
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prioritariamente surdos, e professores de Lingua Portuguesa como L2,
quando ndo houver como agrupar surdos. (p. 20)

e As escolas inclusivas (escolas publicas que ndo sdo escolas bilingues de
surdos) devem inserir no seu Projeto Politico Pedagdgico o componente
curricular de Libras como segunda lingua, a fim de oferecer aos estudantes
ouvintes ou surdos imigrantes a oportunidade de adquirir a Libras. Dessa
forma, a diversidade dos estudantes matriculados na escola fica
contemplada com a oportunidade de aprender essa lingua. Esse
componente curricular deve ser ministrado por professores prioritariamente
surdos, necessita de metodologia apropriada ao ensino de segunda lingua,
e conteudos organizados e oferecidos aos estudantes, nos niveis iniciante,
basico, intermedidrio e avancado de acordo com as etapas e modalidades
da educagdo bdsica e superior.

e Ndo permitir que a Lingua Portuguesa seja fator de exclusdo dos
estudantes surdos.

Citando tais documentos, reforco o que foi dito anteriormente,
resultados de algumas lutas a comunidade surda vém conquistando aos
poucos, sdo negociacoes que vao conduzindo possibilidades de resisténcia a
partir de mobilizacoes internas, do cotidiano dessa comunidade e que, de
alguma forma, vai tomando proporcoes, exigindo um trabalho continuo e
sem descanso de afrontamento onde se articulam acodes, reacoes, recuos e
invencoes.

Sendo assim, nesta tese, percebi a resisténcia atuar como uma
estratégia que desloca alvos, e que nao quer guerra... Ela inventa outros
caminhos desarmando o adversario, dessa forma, nédo existe uma boa ou ma
resisténcia, mas sim, resisténcias que se ativam, reagem, renegam, recuam,
e, nessas aproximacoes e distanciamentos, a comunidade surda conquista
suas bandeiras, negocia suas lutas ou se alia as politicas inclusivas,
assumindo que isso também é produtivo para conquistar outras lutas e

negociacoes.



FIM DE UM COMECO...

Talvez seja cliché dizer isso, mas penso que todos que terminam uma
tese tém a mesma sensacao... Dentre varios estudos, leituras, pesquisas,
discussoes, ha uma infinidade de coisas que nao foram ditas em razao do
tempo ou por termos que colocar um foco na intencao da pesquisa para nao
sairmos da estrada ao longo do caminho...

A educacao bilingue para surdos e o que a envolve - politicas, lingua,
acesso, sujeitos surdos, foi a motivagcao para o meu investimento de estudo.
No entanto encerro esse ciclo de escrita da tese com a sensacao de que ainda
ha uma infinidade de coisas a serem pesquisadas, ditas e problematizadas.
Fica a sensacao que cheguei até onde foi possivel.

Existem momentos na vida onde a questdo de saber se se pode
pensar diferentemente do que se pensa, e perceber diferentemente do
que se vé, é indispensavel para continuar a olhar ou refletir. [...] mas
o que é filosofar hoje em dia - quero dizer, a atividade filoséfica -
senao o trabalho critico do pensamento sobre o pensamento? Se nao
consistir em tentar saber de que maneira e até onde seria possivel
pensar diferentemente em vez de legitimar o que ja se sabe? [...] O
‘ensaio’ - que é necessario entender como experiéncia modificadora
de si no jogo da verdade, e ndo como apropriacao simplificadora de
outrem para fins de comunicacao - € o corpo vivo da filosofia, se, pelo
menos, ela for ainda hoje o que era outrora, ou seja, uma ‘ascese’,
um exercicio de si, no pensamento (FOUCAULT, 1984, p. 13).

E nessa possibilidade de problematizacdo de uma Politica de Educacéao
Bilingue para surdos que essa tese pretendeu imprimir um movimento de
pensamento dentro da Educacao de Surdos. Ao produzir um novo olhar e
adentrar na historia da Educacao de Surdos, foi possivel perceber o quanto
essa historia € constituidora e produtora do presente.

Foucault, que percorreu os caminhos empoeirados dos arquivos, por
muitos historiadores foi criticado pois nao era um “historiador real” (VEYNE,
2014), e de uma forma bem mais modesta que o pensador, eu também
adentrei na histéria da Educacao de Surdos no Brasil, revisitando o arquivo
do Instituto Nacional de Educacadao de Surdos, buscando empreender um
trabalho de inspiracao genealogica.

A ideia de ir buscar na histéria da Educacao de Surdos os elementos

para pensar o presente foi o que me fascinou na visita ao Instituto. Tive
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contato com uma infinidade de documentos e, dessa forma, dirigi meu olhar
para aquilo que considerei distinto sobre a discussao entre as linguas -
Lingua de Sinais e Lingua Portuguesa. Assim, esse retorno ao passado me
fez pensar o modo que as discussoes em torno de uma politica de Educacao
Bilingue para surdos vém tomando dimensao dentro do atual cenario
educacional.

Sobre esse retorno ao passado, argumentei que por volta do século
XVIII, XIX, o modelo de sujeito surdo consistia em demonstrar quem era
capaz de oralizar para manter a ordem social e, consequentemente, se tornar
um sujeito util e produtivo para a sociedade. Dessa forma, instituia-se uma
norma entre aqueles que tinham condi¢cées de oralizar e, portanto, eram
encaminhados para serem profissionalizados, e aqueles que usavam
somente gestos. Com isso, foi interessante perceber como a
profissionalizacao dos sujeitos surdos ja aparecia como uma grande
preocupacao do Estado.

As reformas que aconteceram ao longo do tempo no Instituto Nacional
de Educacao de Surdos e na Politica Nacional Brasileira, repercutiam em
todos os estados do Brasil. Nesse sentido, o investimento na
profissionalizacdo e educacdo do sujeito surdo incutiam estratégias
fundamentais que operavam em politicas e praticas publicas governamentais
com o intuito de promover uma maior participacdo desses sujeitos nos jogos
que mobilizam o crescimento econémico.

Afirmei, também, nesse estudo, que as praticas de oralizacdao e do
ensino da Lingua Portuguesa escrita foram condicoes de possibilidade para
os discursos contemporaneos sobre a educacao bilingue, o reconhecimento e
a importancia da Lingua de Sinais possibilitou perceber como a educacao de
surdos foi sendo agenciada pela racionalidade politica vigente.

Problematizei o movimento de negociacao entre a Politica de Educacéao
Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva e as discussoes em torno de
uma Politica de Educacao Bilingue para surdos, e como esses embates vém
operando praticas biopoliticas. Isto €, como o controle e a normalizacdo de
uma populacdo sob o discurso do respeito a lingua, a escolarizacdo, a

produtividade e o consumo dos sujeitos surdos sao reiterados massivamente



129

por campanhas politicas, educacionais e linguisticas, com interesse pelas
diversas formas de controle desses sujeitos, configurando-se assim, apostas
em escolhas individuais mais empreendedoras e autossustentadas,
desenhando-se, estratégias de governamento mais adequadas para essa
populacao.

Quis mostrar também, que apesar de todas as lutas travadas pela
comunidade surda, esses sujeitos estdao sendo conduzidos a sujeitar-se a
légica inclusiva para alcancar uma Politica Bilingue de Educacao de Surdos.
No Brasil as discussoes em torno de uma politica linguistica, voltada para as
minorias linguisticas, ainda estdao a passos lentos, isso porque implicam na
promocao, visibilidade e circulacdo dessas linguas, interferindo no
gerenciamento do Estado sobre essas populacoes.

Outro efeito que vi operar através dos materiais analisados é que,
apesar das politicas educacionais e dos programas dela decorrentes darem
visibilidade a Lingua de Sinais, € ainda conferido a esta ultima um status de
acessibilidade e recurso metodologico. Nessa logica, os sujeitos passam a ser
produzidos pelos discursos e praticas politicas que funcionam neste cenario
contemporaneo que esta em constante movimento de negociacao.

Negociacao essa onde a Lingua Portuguesa escrita funciona como uma
potente estratégia no processo de normalizacao dos sujeitos surdos. Hoje,
para falarmos em uma Politica de Educacdo bilingue para surdos, foi
necessario a comunidade surda recuar e aceitar a Lingua Portuguesa, por
isso, se permite falar em uma Politica de Educacao Bilingue como uma
politica educacional. Esse recuo foi uma estratégia de resisténcia da
comunidade surda pela permanéncia da Lingua Portuguesa, pois assim, a
comunidade surda pode circular, e para isso, ela precisa da Lingua
Portuguesa na modalidade escrita. E, nesse jogo de negociacao, as politicas
de educacao inclusiva tomam a Lingua de Sinais como um recurso
metodologico, pois, quando se retira a Lingua de Sinais do foco, acaba-se
negando a possibilidade de acesso a educacao desses sujeitos, visto que a
Libras € uma das vias de aprendizagem do sujeito surdo.

Balizar esses processos de disputa entre as linguas me fez perceber

quanto o Estado e a propria comunidade surda justificam um modo de
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governar a populacao surda. O Estado, através dos discursos de uma
politica inclusiva que mobilizam uma difusao da Lingua de Sinais, e a
comunidade surda, produzindo o discurso de uma educacao bilingue como
um espaco legitimado para a inclusao do sujeito surdo.

Com as articulacoes entre o contexto politico e educacional dos
sujeitos surdos, a comunidade surda toma uma importancia significativa
nas formas de governamento dessa minoria linguistica e tenciona, por meio
da comunidade, formas de resisténcia a uma norma inclusiva.

Mas nestas racionalidades politicas contemporaneas, a comunidade
€ transformada em algo que pode ser calculado através de toda uma
variedade de relatos, investigacoes e pesquisas estatisticas, é a
premissa e objetivo de uma série de tecnologias governamentais e
deve ser influenciada numa multiplicidade de praticas autorizadas e
encontros profissionais (ROSE, 1996, p. 348).

Os discursos que envolvem as Politicas de Educacao Bilingue para
surdos, com mais forca vém colocando em circulacdo a Lingua de Sinais,
potencializando outros elementos decorrentes dessa forca da lingua, como
cultura, diferenca e identidade, o que permite perceber o quanto as politicas
educacionais inclusivas vém capturando essa lingua e fazendo com que
todos se mobilizem para que a inclusao aconteca.

No entanto, também percebi que ao entender a comunidade surda
como minoria linguistica criam-se possibilidades de sua politizacao e
resisténcia as praticas de normalizacdo. As discussoes em torno da relacao
da Lingua de Sinais e da Lingua Portuguesa escrita ainda € um embate
constante na educacao desses sujeitos, provocando mobilizacoes,
tensionamentos e negociacoes.

Como diz Paul Veyne:

[...] sim, a histéria ndo é sendo respostas a nossas indagacodes,
porque nao se pode, materialmente fazer todas as perguntas,
descrever todo o porvir, e porque o progresso do questionario
historico se coloca no tempo e € tdo lento quanto o progresso de
qualquer ciéncia; sim, a historia € subjetiva, pois ndo se pode negar

que a escolha de um assunto para um livro de historia seja livre
(2014, p. 37).
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Por fim, encerro essa pesquisa por ora, pois nunca conseguimos dar
conta da infinidade de discussdes que uma tese pode proporcionar. As
analises aqui apresentadas constituiram caminhos propositivos e nada
neutros. Como pesquisadora na area, também sou constituidora dos
significados aqui produzidos e novas problematizacoes sado passiveis de
serem feitas sobre esse tema do qual me ocupei na tese.

O que me parece importante ressaltar € que esta pesquisa me fez olhar
de outros modos a histéria da educacado de surdos e as problematizacoes

sobre a nocao de uma Politica Bilingue para surdos no contexto brasileiro.
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