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RESUMO

Monografia de pds-graduacao
Programa de P6s-Graduacdo em Gestéao Publica
Universidade Federal de Santa Maria

PROGRAMA PRIMEIRA INFANCIA MELHOR
AUTORA: PRISCILA TEREZA RODRIGUES LANES SOUZA
ORIENTADORA: PROFA. DALVA MARIA RIGHI DOTTO
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 5 de janeiro de 2013.

O Programa Primeira Infancia Melhor € uma politica publica do Estado do Rio
Grande do Sul e pode ser considerado um agente facilitador do processo de
aprendizagem por contemplar atividades planejadas individualmente, respeitando o
nivel de desenvolvimento da crianca e considerando suas capacidades e
potencialidades. As areas do conhecimento podem ser estimuladas com a prética da
ludicidade, ou seja, aprender brincando e isto é feito e/ou sugerido as familias
atendidas pelo Programa Primeiras Infancia Melhor. A crianca é Unica e sua
construcdo se da nos primeiros anos de vida e, por este motivo, é tdo importante o
cuidado em seu desenvolvimento na primeira infancia. Neste contexto a estimulagao
atende aos diferentes aspectos do seu desenvolvimento. Este estudo objetivou
verificar a forma como o Programa esta sendo visto pelas familias atendidas na
cidade de Cacequi e buscou avaliar os efeitos deste nas criancas assistidas,
baseando-se na analise de um questionario que foi respondido pelas familias. Como
resultado constatou-se que as familias beneficiadas pelo Programa Primeira Infancia
Melhor notaram reflexos positivos em suas criancas nas diversas areas de
desenvolvimento como: coordenagcdo motora, linguagem e principalmente no

raciocinio.

Palavras-chave: Programa Primeira Infancia Melhor. Desenvolvimento infantil.

Estimulagao.
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KINDERGARTEN PROGRAM BETTER
AUTHOR: PRISCILA TEREZA RODRIGUES LANES SOUZA
GUIDANCE: PROF.2 DALVA MARIA RIGHI DOTTO
Date and Local Defence: Santa Maria, January 5, 2013

The Best Early Childhood Program is a public policy of the State of Rio
Grande do Sul and can be considered a facilitator of the learning process by
contemplating planned activities individually, respecting the child's developmental
level and considering their capabilities and potentialities. The areas of knowledge can
be stimulated with the practice of playfulness, or learn through play and this is done
and / or suggested to families served by Early Childhood Program Best. The child is
unique and its construction takes place in the first years of life and for this reason it is
so important to care for your early childhood development. In this context stimulation
meets the different aspects of their development. We examined how the program is
being seen by the families met in the city of Cacequi and sought to evaluate the
effects of this on children assisted, based on the analysis of a questionnaire that was
answered by families. As a result it was found that families benefit from the Early
Childhood Program Best noted positive effects on their children in different areas of
development such as motor coordination, especially in language and reasoning.

Key-words: Program early childhood. Child development. Stimulation.
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INTRODUCAO

Orientar as familias, a partir de sua cultura e experiéncias, para que
promovam o desenvolvimento integral de suas criancas desde a gestacdo até os
cinco anos de idade é um dos principais objetivos do programa Primeira Infancia
Melhor. As familias sdo orientadas por meio de atividades ludicas especificas,
voltadas a promoc¢éo das habilidades/capacidades das criangas, considerando seu
contexto cultural, suas necessidades e interesses, através de atendimentos
semanais, realizados nas casas das familias, atendimentos individuais para as
criancas menores de trés anos de idade e em espacos da Comunidade para as
criancas maiores de trés, até cinco anos, além de atividades comunitérias.

Um dos diferenciais do Programa Primeira Infancia Melhor, o PIM, como €&
conhecido, é a utilizacdo de sucatas e materiais reciclaveis para a confeccdo e
construcdo de brinquedos, ou seja, transforma-se o lixo ou material que iria ser
jogado fora em um brinquedo, assim além da importante tarefa de despertar a
conscientizacdo sobre reciclagem também é importante frisar que para muitas das
criancas beneficiadas estes serdo seus brinquedos, levando em conta que muitas
das familias encontram-se em vulnerabilidade social.

O caréter ludico das atividades com a utilizacdo dos brinquedos (sucatas) sédo
ferramentas essenciais para a estimulacdo do desenvolvimento da crianca, porém
sempre se deve respeitar as peculiaridades, capacidades e individualidades da
crianca.

As familias atendidas sdo orientadas por meio de atividades Iudicas
especificas para cada crianca respeitando o nivel de desenvolvimento e a
individualidade das mesmas.

Considerando que o referido programa é bastante amplo, atendendo
gestantes e criancas de até cinco anos de idade, o objetivo principal deste estudo é
avaliar o Programa Primeira Infancia Melhor na percepcdo das familias que
possuem criangas atendidas na cidade de Cacequi. Mais especificamente, objetivou-
se verificar o perfil das familias atendidas pelo Programa Primeira Infancia Melhor e

o nivel de mudanca nas criancas apés a adesao ao PIM.



A pesquisa investiga, através de um questionario respondido por familias com
criangas atendidas pelo Programa, niveis de mudanca nas criancas assistidas pelo
Programa em relacdo aos itens: (a) coordenacdo motora, que contempla as
atividades relacionadas ao movimento em geral; (b) linguagem, que se relaciona aos
estimulos da fala e melhor vocabulério; e (c) o raciocino, que refere-se a capacidade
l6gica discursiva e mental em que o intelecto humano utiliza uma ou mais
proposicoes.

A apresentacao do trabalho é dividida em cinco capitulos. O primeiro capitulo
tem como finalidade apresentar o Programa Primeira Infancia Melhor a justificativa
para a escolha do mesmo, bem como os objetivos da pesquisa. O segundo capitulo
trata das reflexdes sobre o Programa Primeira Infancia Melhor e o desenvolvimento
infantil e, o terceiro capitulo, descreve a histéria do municipio de Cacequi. No quarto
capitulo sdo descritos os procedimentos metodol6gicos utilizados para a realizagéo
do presente trabalho, no quinto capitulo sdo apresentados o0s resultados e
discussbes da pesquisa de campo e, no Ultimo capitulo, sdo tecidas as

consideracdes finais referentes ao estudo.



2 REFLEXOES SOBRE O PROGRAMA PRIMEIRA INFANCIA
MELHOR E O DESENVOLVIMENTO INFANTIL

2.1 Um programa voltado para a primeira infancia

Em marco de 1990, sob a lideranca da Organizacdo das Nacfes Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), os representantes dos paises-
membros da Organizagcédo, reunidos em Jomtien, na Tailandia, aprovaram a
Declaragdo Mundial de Educacdo para Todos, reconhecendo que todos o0s
individuos tém o direito a oportunidades educativas que satisfacam suas
necessidades basicas de aprendizagem. Esta declaracdo, adotada por 183 paises
(dentre eles o Brasil), incluiu a educacéo e os cuidados na primeira infancia como
parte da educagao basica, afirmando que “a aprendizagem inicia com o nascimento.
Isso implica cuidados basicos e educacao inicial na infancia, proporcionados por
meio de estratégias que envolvam as familias e comunidades ou programas
institucionais, como for o caso” (Art. 5). Esta afirmagao aponta que a primeira
infancia é a base sdlida para todas as aprendizagens humanas — é um tema que
requer politica abrangente e intersetorial (Schneider e Ramires 2007, p. 11).

O Programa Primeira Infancia Melhor, implementado no Estado do Rio
Grande do Sul, Brasil, ¢ uma demonstracdo de como equacionar o desafio da
atencdo integral, promovendo uma ac¢do articulada entre as areas de saulde,
educacado, assisténcia social e cultura, em beneficio das criancas, gestantes e
familias em situacdo de maior vulnerabilidade social. Pesquisas e experiéncias
realizadas nas Ultimas décadas ofereceram evidéncias contundentes de que a
educacdo e os cuidados de qualidade na primeira infancia formam os pilares
essenciais para a promocédo do bem-estar e do desenvolvimento do potencial de
aprendizagem das criancas. Analises econdmicas tém também demonstrado que é
no inicio da vida que os investimentos publicos e sociais encontram seu melhor
custo-beneficio, para o aperfeicoamento das habilidades humanas, sejam elas
intelectuais emocionais ou motoras. (SCHNEIDER e RAMIRES, 2007).
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Este reconhecimento levou as nagbes a assumirem, em Dacar, em 2000,
entre os compromissos pela Educacdo para todos, a meta de ampliar a oferta e
melhorar a qualidade da educacdo e dos cuidados na primeira infancia, com
especial atencdo as criancas em situacdo de vulnerabilidade. O Brasil € um dos
signatérios desse compromisso e a UNESCO é a instituicdo das Nac¢des Unidas que
tem entre suas atribuigcbes a de liderar, em escala mundial, o alcance dessa meta
(SCHNEIDER e RAMIRES 2007, p. 21).

O Programa da Infancia Melhor (PIM) vem possibilitando a constru¢édo de uma
nova histdria na vida de todas as criancas e familias atendidas, com o apoio das
comunidades e de todos os setores envolvidos, com reflexos para essa mesma
comunidade. Guiado por principios éticos e democraticos, reconhecendo a
importancia da interdisciplinaridade e da intersetorialidade, ao promover a saude e o
desenvolvimento das criancas atendidas, o PIM favorece o seu crescimento, e
aumenta as chances de um processo de educacgéo e de formacdo de qualidade.
Consequentemente contribui para um futuro produtivo e bem sucedido, prevenindo e
minimizando problemas de desenvolvimento e de aprendizagem, bem como os
riscos de evaséo escolar, violéncia, conflitos com a lei, entre outros.

Num pais com problemas tdo graves como o Brasil, de desigualdades sociais
extremas, violéncia, falta de seguranca e desrespeito aos direitos humanos mais
elementares, investir na primeira infancia constitui-se numa estratégia politica da
mais alta relevancia. Seus resultados, em curto, médio e longo prazo, para além da
histéria individual de cada crianc¢a, contribuem para mudar os rumos do pais.

O PIM foi concebido na Secretaria Estadual de Saude do Rio Grande do Sul,
em 2003 e inspirado no programa cubano “Educa a Tu Hijo” .O programa “Educa a
Tu Hijo” verificou os significativos beneficios para o desenvolvimento das criangas
cubanas, e partiu deste as linhas béasicas do PIM, O Programa Primeira Infancia
Melhor (PIM) foi langado oficialmente no Estado do Rio Grande do Sul no dia 7 de
abril de 2003, através da assinatura da Portaria n°® 15/2003,que o instituiu e definiu
as responsabilidades do Estado e dos municipios. Na ocasido, também foi firmado o
Protocolo de Inten¢des/2003 entre as quatro Secretarias Estaduais parceiras na
implantacdo do Programa, a saber, da Saude, da Educacdo, da Cultura, do
Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social (a partir de 2007, denominada Secretaria
da Justica e Desenvolvimento Social), com o apoio do Gabinete da Primeira-Dama,

para o estabelecimento de ac¢des conjuntas com vistas a implementacdo e ao
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funcionamento do Programa. Também nesta data, foram instituidos o Comité
Estadual para o Desenvolvimento Integral da Primeira Infancia — CEDIPI (Decreto n°
42.199), o Dia Estadual do Bebé (23 de novembro), e a Semana Estadual do Bebé
(Decreto n° 42.200), integrando o calendario oficial, como um estimulo para que a
sociedade sul-rio-grandense reflita e se organize em torno da primeira infancia,
participando de atividades sécias educativas nas suas comunidades, valorizando e
promovendo o desenvolvimento integral de suas criancas (Schneider e Ramires,
2007).

O Decreto n°® 42.201, ainda nesta data, instituiu o Prémio Viva a Crianca,
outorgado aos municipios que apresentassem os menores indices de mortalidade
infantil, prémio a ser conferido no Dia Mundial da Saude — 7 de abril. O programa
estd voltado para o desenvolvimento pleno das capacidades fisicas, intelectuais,
sociais e emocionais do ser humano, tendo como eixo de sustentacdo a
Comunidade, a Familia e a Intersetorialidade. O Programa Primeira Infancia Melhor
(PIM) integra a politica de governo do Estado do Rio Grande do Sul, sob a
coordenacao da Secretaria da Saude e apoio das Secretarias da Educacao, Cultura,
Trabalho e Desenvolvimento Social, tornou-se Lei Estadual em 03 de julho de 2006
(Schneider e Ramires, 2007 ).

A LEI N° 12.544, DE 03 DE JULHO DE 2006, Instituiu o Programa Primeira
Infancia Melhor no Rio Grande do Sul -PIM — este como parte integrante da Politica
Estadual de Promocéao e Desenvolvimento da Primeira Infancia, a ser implementado
pelo Estado em parceria com 0s Municipios ou organiza¢cdes ndo governamentais. O
PIM tem por finalidade a promogé&o do desenvolvimento integral da crianga, desde a
gestacao até os cinco anos de idade, com énfase na faixa etaria de zero a trés anos,
complementando a ac¢do da familia e da comunidade e serd organizado em
consonancia com a doutrina da protecao integral da crian¢a, nos termos do art. 227
da Constituicdo Federal e em conformidade com o disposto nas Leis n° 8.069, de 13
de julho de 1990, n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990 o Programa Primeira Infancia
Melhor sera implementado em todos os Municipios com a colaboracdo dos setores
responsaveis pelas areas da educacdo, saude e assisténcia social e de
organizacdes nao-governamentais, de programas de orientagcdo e apoio aos pais
com filhos entre 0 e 3 anos ,também de apoio as gestantes e da crianga, em

articulacdo com os programas de saude da mulher, da crianga e da familia.


http://www.pim.saude.rs.gov.br/a_PIM/legislacao/LeiDoPIM-12544Pagina1.pdf
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O Comité Gestor do PIM, deverd ser constituido pelos titulares das
Secretarias da Saude, da Educacdo, da Cultura e do Trabalho, Cidadania e
Assisténcia Social, terd& como atribuicdo a coordenacdo politico-institucional do
Programa, conforme as metas e diretrizes gerais fixadas para sua implementacao e
a Secretaria da Saude exercera a coordenacao geral do PIM, com colaboracéo das
demais Secretarias (Lei N° 12.544/06).

O Grupo Técnico Estadual - GTE - devera ser constituido por representantes
das Secretarias referidas e sera o gestor operacional do PIM, com funcbes de
capacitar, monitorar e avaliar a execucao do Programa e o0s resultados gerais
alcancados por parte dos Municipios e das organiza¢cdes ndo-governamentais. O
PIM sera executado pelos Municipios ou por organizacfes ndo-governamentais,
mediante Termo de Adesao a ser celebrado entre o Estado e os Municipios ou o
Estado e a organizacdo ndo-governamental. No ambito dos Municipios, o PIM sera
coordenado pelos 6rgdos da administracdo municipal responséaveis pelas areas da
salde, da educacao e da assisténcia social. O PIM terd como gestor, no ambito dos
Municipios, o Grupo Técnico Municipal - GTM -, responsavel pela geréncia
operacional local do Programa, incluindo a selecdo das familias beneficiadas, a
selecdo e a capacitacdo dos recursos humanos, o monitoramento e a avaliagdo dos
resultados do desenvolvimento das criangas beneficiadas pelo Programa, por meio
dos visitadores, supervisionados pelos monitores, com participacdo do Comité
Municipal para o Desenvolvimento Integral da Primeira Infancia (Lei N° 12.544/06).

Para a execucdo do Programa Primeira Infancia Melhor, o Estado prestara
assisténcia técnica e financeira aos Municipios ou as organizacbes nao-
governamentais a assisténcia financeira consistird em repasse mensal de recursos
dos Fundos Estaduais da Saude, da Assisténcia Social e dos Direitos da crianca e
do Adolescente para os respectivos Fundos Municipais, e as Secretarias Estaduais
da Educacdo e da Cultura deverdo prestar assisténcia técnica por meio de
programas de capacitacdo dos recursos humanos necessarios a implementacdo do
PIM pelos Municipios ou organiza¢gdes ndao-governamentais (Lei N° 12.544/06).

Os Municipios que aderirem ao Programa Primeira Infancia Melhor deverdo
prever em seus or¢camentos anuais recursos das areas da saude, educacéo, cultura
e assisténcia social para financiamento e execucéo do PIM (Lei N° 12.544/06).

O PIM fundamentam-se teoricamente nos pressupostos de Vygotsky, Piaget,

Bowlby, Winnicot e Brunner, além dos recentes estudos da Neurociéncia.lInUmeras
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pesquisas ja comprovaram que os estimulos emocionais e cognitivos recebidos nos
primeiros anos de vida da crianca sdo fundamentais para desenvolver plenamente
as funcdes cerebrais, abrindo portas para o conhecimento e se 0s estimulos séao
inadequados ou insuficientes, essas portas ndo sdo ativadas e a crianca perde
inUmeras possibilidades em outras palavras, é a estimulacdo que permite o
desenvolvimento dos varios tipos de inteligéncia e de outros mecanismos como a
memoria e raciocinio. Os seis primeiros anos de vida das criancas sdo denominados
a “primeira infancia”, o referido programa atende as criangas que estao
especificamente na primeira infancia.

O Programa Primeira Infancia Melhor foi implantado na cidade de Cacequi dia
7 abril de 2003 antes mesmo de tornar-se lei estadual (Lei 12544/06) comecou com
apenas duas visitadoras atendendo dois bairros da cidade, porém, no ano de 2005 o
programa teve seu apice e chegou a contar com trinta e quatro visitadoras
atendendo todos os bairros, vilas, e inclusive interior (zona rural). Nos dias atuais o
PIM atende 256 familias com em média trinta gestantes contando com treze
visitadoras sendo que quatro destas atendem o interior do municipio sendo duas no
Umbu e duas na Capela do Saicd ,na cidade s&o nove visitadoras que atendem
alguns bairros e vilas da cidade,respeitando os limites estabelecidos pelo programa

que séo de vinte e cinco familias por visitadora .

2.2 Desenvolvimento Infantil

7

O objetivo do Programa Primeira Infancia Melhor é orientar as familias, a
partir de sua cultura e experiéncias, para que promovam o desenvolvimento integral
de suas criancas desde a gestacdo até os seis anos de idade. O desenvolvimento
integral da crianca de que trata devera abranger os aspectos fisico, psicolégico,
intelectual e social. E chamada de Primeira infancia é a fase que vai do nascimento
até os seis anos de idade, € o principal periodo de desenvolvimento da crianca
Infantil € o momento de interacdo da criangca com o mundo, com todos 0s que a
cercam e com ela mesma. Com isso, o desenvolvimento da crianca deve ser
acompanhado desde o nascimento. Segundo Wallon (1934), a crianca deve ser

estudada na sucessao das etapas de desenvolvimento caracterizadas pelos
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dominios funcionais da afetividade, do ato motor e do conhecimento, entendidos
como sendo desenvolvidos primordialmente pelo meio social.Os estagios do
desenvolvimento propostos por Wallon (1934) tém inicio na vida intra-uterina,
caracterizada por uma simbiose organica. Apdés 0 nascimento, apresenta-se o0
estagio impulsivo- emocional no qual prevalece a emocao, caracterizado como o
periodo da simbiose afetiva. No periodo seguinte, que vai até os 2 anos de idade, a
criangca encontra-se no estagio sensorio-motor e projetivo, voltando-se para a
exploracdo do mundo fisico. Gradualmente, com a aquisicdo da marcha e da
linguagem, a crianca apresenta modificacdes no seu padrdo de interagdo com o
mundo. A partir dos 3 anos, ocorre 0 estadgio do personalismo, momento da
constituicdo do eu, no qual a crianca em seu confronto com 0 outro passa por uma
verdadeira crise de personalidade, caracterizada pelas mudancas nas suas relacdes
com o seu entorno e pelo aparecimento de novas aptiddes. Wallon (1953) considera
esse estagio, que vai até os 6 anos de idade, como sendo muito importante para a
formacao da personalidade.

Nesse sentido, considerando a idade compreendida na Educacdo Infantil,
visto que o principal objetivo do programa é orientar as familias ressaltam-se as
caracteristicas desse momento do desenvolvimento da crianga como forma de
oferecer subsidios para a atuacdo da familia contando com a orientagcdo do
profissional agente (visitador do PIM) nesse contexto. E necessario a familia saber
gue todos aqueles envolvidos com a educacao da criangca tenham consciéncia de
que suas acbes tém consequéncias ndo s6 no momento atual do desenvolvimento,
como também nos posteriores. E também nesse momento que a crianca esta mais
propensa a formacdo de complexos, ou seja, atitudes que podem marcar de forma
prolongada seu comportamento em relagéo ao meio.

O papel do grupo formado por criancas da mesma idade passa a ser o de
favorecer a aprendizagem social, ou seja, 0 convivio com 0s padrdoes e regras
sociais. Durante esse estagio, 0 grupo permitird a criancga diferenciar-se dos outros e
descobrir sua autonomia e sua originalidade (WALLON, 1953).

O estagio do personalismo divide-se em trés periodos distintos, todos com o
objetivo de tornar o eu mais independente e diversificado. Sao eles: periodo da
negacao, idade da graca e periodo da imitagdo. No primeiro, o da negacao, surge na
crianca a necessidade de se auto-afirmar, de impor sua visdo pessoal e lutar para

fazer prevalecer sua opinido. No periodo seguinte, o da idade da graca, por volta
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dos quatro anos de idade, a crianca desenvolve maneiras de ser admirada e chamar
a atencdo para si através da seducdo, com uma necessidade de agradar cujo
objetivo é obter a aprovacédo dos demais. A crianca passa a se considerar em funcéo
da admiracédo que acredita poder despertar nas pessoas. Ressalta-se a importancia
da oferta de oportunidades de expressdo espontdnea da crianca, através de
atividades como a musica, a danga, artes, etc. Exercitar na crianca as habilidades de
representacdo do seu meio, ou seja, através do faz-de-conta ou do uso da
linguagem, contribui para que ela adquira uma precisdo maior na expressao de seu
eu (GALVAO, 1992). O terceiro periodo, o da imitacdo, por volta dos 5 anos, é
marcado por uma reaproximacao ao outro, manifestada pelo gosto por imitar, que
possui um papel essencial na assimilagdo do mundo exterior.
Com efeito, a vida € uma criacdo continua de formas cada vez mais
complexas e um equilibrio progressivo entre essas formas e o meio. Dizer
gue a inteligéncia € um caso particular de adaptacéo bioldgica é, pois supor
gue ela é essencialmente uma organizacé@o e que sua fungdo € estruturar o
universo como o organismo estrutura o meio imediato (PIAGET, 1991:10).
A partir dessas consideragdes, verifica-se que a Educacao Infantil possui um
papel importantissimo na formacao da personalidade da crianca, visto que permite a
sua adaptacdo a vivéncia em comunidade, em grupos que vao além dos limites
familiares, e contribui para a formacao do eu psiquico. O programa Primeira Infancia
Melhor orienta as familias a estimular as criancas em suas diferentes fases do
desenvolvimento respeitando as potencialidades e capacidades individuais. As
atividades em grupo devem alternar-se com atividades individuais fazendo assim
uso das alterndncias comuns nesse estagio para promover o desenvolvimento de

mais recursos de personalidade (WALLON, 1937).

2.2.1 As fases do desenvolvimento infantil segundo Piaget

A conduta humana organiza-se em esquemas de acdes ou de representacdes
adquiridos, elaborados pelo individuo a partir de sua experiéncia individual, que

podem coordenar-se variavelmente em funcdo de uma meta intencional e formar
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estruturas de conhecimento de diferentes niveis. A funcdo que integra essas
estruturas e sua mudanca é a inteligéncia.

* A Inteligéncia é definida por dois aspectos:

Organizacéao: forma determinada de organizacdo do conhecimento. Exemplo:
nao pensamos em como caminhamos, simplesmente caminhamos, ou seja, uma
estrutura conhecida, a acao € o plano representativo deste esquema.

Adaptacéo: realiza-se através da assimilacdo e acomodacéao.

* Assimilacdo e Acomodacéao

Assimilagédo: transforma o objeto de conhecimento de acordo com o que
temos construido. Exemplo: comer maca o organismo absorve, faz parte dele.

Acomodacao: adaptar-se ao objeto de conhecimento através do sujeito. O
sujeito se transforma para acomodar o objeto. Exemplo: a criancga difere que existem
varios tipos de caes, pequeno, grande, feroz, amigo.

Piaget considera quatro periodos no processo evolutivo da espécie humana
que sdo caracterizados "por aquilo que o individuo consegue fazer melhor" no
decorrer das diversas faixas etarias ao longo do seu processo de desenvolvimento
séo eles:

1° periodo: Sensorio-motor (0 a 2 anos)

2° periodo: Pré-operatério (2 a 7 anos)

3° periodo: Operacdes concretas (7 a 11 ou 12 anos)

4° periodo: Operacdes formais (11 ou 12 anos em diante)

Cada uma dessas fases € caracterizada por formas diferentes de organizacao
mental que possibilitam as diferentes maneiras do individuo relacionar-se com a
realidade que o rodeia (Coll e Gillieron, 1987). De uma forma geral, todos os
individuos vivenciam essas quatro fases na mesma sequéncia, porém o inicio e o
término de cada uma delas podem sofrer variagbes em funcao das caracteristicas da
estrutura biolégica de cada individuo e da riqueza (ou ndo) dos estimulos
proporcionados pelo meio ambiente em que ele estiver inserido. Por isso mesmo é
gue a divisdo nessas faixas etarias € uma referéncia, e ndo uma norma rigida. A
seguir, sem entrar em uma descricdo detalhada, as principais caracteristicas de
cada um desses periodos.

a) Periodo Sensdério-motor (0 a 2 anos): segundo La Taille (2003), Piaget
usa a expressao "a passagem do caos ao cosmo" para traduzir o que o estudo sobre

a construcdo do real descreve e explica. De acordo com a tese piagetiana, "a
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crianga nasce em um universo para ela caético, habitado por objetos evanescentes
(que desapareceriam uma vez fora do campo da percepg¢ao), com tempo e espago
subjetivamente sentidos, e causalidade reduzida ao poder das acdes, em uma forma
de onipoténcia”. No recém-nascido, portanto, as fun¢cdes mentais limitam-se ao
exercicio dos aparelhos reflexos inatos. Assim sendo, 0 universo que circunda a
crianga é conquistado mediante a percepcdo e 0s movimentos (como a sucgéo, o
movimento dos olhos, por exemplo).

Progressivamente, a crianca vai aperfeicoando tais movimentos reflexos e
adquirindo habilidades e chega ao final do periodo sensorio-motor ja se concebendo
dentro de um cosmo “com objetos, tempo, espago, causalidade objetivados e
solidarios, entre os quais situa a si mesma como um objeto especifico, agente e
paciente dos eventos que nele ocorrem”.

b) Periodo pré-operatério (2 a 7 anos): para Piaget, o que marca a
passagem do periodo sensério-motor para o pré-operatério € o aparecimento da
funcdo simbdlica ou semidtica, ou seja, € a emergéncia da linguagem. Nessa
concepcao, a inteligéncia é anterior a emergéncia da linguagem e por iSso mesmo
"ndo se pode atribuir a linguagem a origem da logica, que constitui o nicleo do
pensamento racional" (COLL e GILLIERON, 1987.). Na linha piagetiana, desse
modo, a linguagem é considerada como uma condicdo necessaria, mas nao
suficiente ao desenvolvimento, pois existe um trabalho de reorganizacdo da acao
cognitiva que ndo é dado pela linguagem, conforme alerta La Taille (1992). Em uma
palavra, isso implica entender que o desenvolvimento da linguagem depende do
desenvolvimento da inteligéncia.

Todavia, conforme demonstram as pesquisas psicogenéticas (La Taille, 1992;
Coll, 1992; etc.). A emergéncia da linguagem acarreta modificagdes importantes em
aspectos cognitivos, afetivos e sociais da crianga, uma vez que ela possibilita as
interacOes interindividuais e fornece, principalmente, a capacidade de trabalhar com
representacbes para atribuir significados a realidade. Tanto é assim, que a
aceleracdo do alcance do pensamento neste estadgio do desenvolvimento, é
atribuida, em grande parte, as possibilidades de contatos interindividuais fornecidos
pela linguagem.

Contudo, embora o alcance do pensamento apresente transformacodes
importantes, ele caracteriza-se, ainda, pelo egocentrismo, uma vez que a crianga

nao concebe uma realidade da qual ndo faca parte, devido a auséncia de esquemas
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conceituais e da logica. Para citar um exemplo relacionado a questado, dizer coisas
do tipo "o meu carro da minha mae", sugere o egocentrismo caracteristico desta fase
do desenvolvimento. Assim, neste estadgio, embora a crianca apresente a
capacidade de atuar de forma légica e coerente (em funcdo da aquisicdo de
esquemas sensoriais-motores na fase anterior) ela apresentard, paradoxalmente,
um entendimento da realidade desequilibrado (em funcéo da auséncia de esquemas
conceituais).

c) Periodo das operacdes concretas (7 a 11, 12 anos): neste periodo o
egocentrismo intelectual e social (incapacidade de se colocar no ponto de vista de
outros) que caracteriza a fase anterior da lugar a emergéncia da capacidade da
crianca de estabelecer relac6es e coordenar pontos de vista diferentes (proprios e
de outrem) e de integra-los de modo logico e coerente. Outro aspecto importante
neste estagio refere-se ao aparecimento da capacidade da crianca de interiorizar as
acles, ou seja, ela comeca a realizar operacdes mentalmente e ndo mais apenas
através de acdes fisicas tipicas da inteligéncia sensoério-motor (se lhe perguntarem,
por exemplo, qual é a vareta maior, entre varias, ela serd capaz de responder
acertadamente comparando-as mediante a agdo mental, ou seja, sem precisar medi-
las usando a agéo fisica).

Contudo, embora a crianga consiga raciocinar de forma coerente, tanto os
esquemas conceituais como as acgdes executadas mentalmente se referem, nesta
fase, a objetos ou situacBes passiveis de serem manipuladas ou imaginadas de
forma concreta. Além disso, conforme pontua La Taille (1992:17) se no periodo pré-
operatdrio a crianca ainda nao havia adquirido a capacidade de reversibilidade “a
capacidade de pensar simultaneamente o estado inicial e o estado final de alguma
transformacao efetuada sobre os objetos (por exemplo, a auséncia de conservacao
da quantidade quando se transvaza o conteudo de um copo A para outro B, de
diametro menor)", tal reversibilidade sera construida ao longo dos estagios
operatorio concreto e formal.

d) Periodo das operagfes formais (12 anos em diante): nesta fase a
crianca, ampliando as capacidades conquistadas na fase anterior, ja consegue
raciocinar sobre hipoteses na medida em que ela é capaz de formar esquemas
conceituais abstratos e através deles executar operagfes mentais dentro de
principios da légica formal. Com isso, conforme aponta Rappaport (op.cit. 74) a

crianca adquire "capacidade de criticar os sistemas sociais e propor novos codigos
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de conduta: discute valores morais de seus pais e constréi 0os seus proprios
(adquirindo, portanto, autonomia)". De acordo com a tese piagetiana, ao atingir esta
fase, o individuo adquire a sua forma final de equilibrio, ou seja, ele consegue
alcancar o padrao intelectual que persistira durante a idade adulta. Isso ndo quer
dizer que ocorra uma estagnacao das func¢des cognitivas, a partir do 4pice adquirido
na adolescéncia, como enfatiza Rappaport (op.cit. 63), "esta sera a forma
predominante de raciocinio utilizada pelo adulto. Seu desenvolvimento posterior
consistira numa ampliacdo de conhecimentos tanto em extensdo como em
profundidade, mas ndo na aquisicdo de novos modos de funcionamento mental”. De
acordo com os pressupostos da teoria de Piaget, tais adultos estariam, portanto, no
estagio operatério-concreto, ou seja, ndo teriam alcancado, ainda, o estagio final do
desenvolvimento que caracteriza o funcionamento do adulto (I6gico-formal). Como é
que tais adultos (operatdrio-concreto) poderiam, ainda, adquirir condic6es de ampliar
e aprofundar conhecimentos (légico-formal) se nao lhes é reservada, de acordo com
a respectiva teoria, a capacidade de desenvolver "novos modos de funcionamento
mental"? - alids, de acordo com a teoria, ndo dependeria do desenvolvimento da
estrutura cognitiva a capacidade de desenvolver o pensamento descontextualizado?
Bem, retomando vale ressaltar, ainda, que, para Piaget(1932), existe um
desenvolvimento da moral que ocorre por etapas, de acordo com 0s estagios do
desenvolvimento humano. Para Piaget (1977 apud La Taille 1992:21), "toda moral
consiste num sistema de regras e a esséncia de toda moralidade deve ser procurada
no respeito que o individuo adquire por estas regras". Isso porque Piaget entende
gue nos jogos coletivos as relagdes inter-individuais sao regidas por normas que,
apesar de herdadas culturalmente, podem ser modificadas consensualmente entre
0os jogadores, sendo que o dever de 'respeita-las' implica a moral por envolver
guestdes de justica e honestidade.

Assim sendo, Piaget (1932) argumenta que o desenvolvimento da moral
abrange trés fases: (a) anomia (criancas até 5 anos), em que a moral ndo se coloca,
ou seja, as regras sao seguidas, porém o individuo ainda nédo estd mobilizado pelas
relacbes bem x mal e sim pelo sentido de habito, de dever; (b) heteronomia
(criancas até 9, 10 anos de idade), em que a moral € igual a autoridade, ou seja, as
regras ndo correspondem a um acordo mutuo firmado entre os jogadores, mas sim
como algo imposto pela tradi¢cdo e, portanto, imutavel; (c) autonomia, corresponde

ao ultimo estagio do desenvolvimento da moral, em que ha a legitimacéo das regras
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e a crianca pensa a moral pela reciprocidade, quer seja o respeito a regras é
entendido como decorrente de acordos mutuos entre os jogadores, sendo que cada
um deles consegue conceber a si proprio como possivel 'legislador’ em regime de
cooperacao entre todos os membros do grupo.

Para Piaget, “a propria moral pressupde inteligéncia”, haja vista que as
relagbes entre moral x inteligéncia tém a mesma logica atribuidas as relagdes
inteligéncia x linguagem. Quer dizer, a inteligéncia € uma condicdo necessaria,
porém nao suficiente ao desenvolvimento da moral. Nesse sentido, a moralidade
implica pensar o racional, em Trés dimensfes: a) regras: que sdo formulacdes
verbais concretas, explicitas (como os 10 Mandamentos, por exemplo); b) principios:
gue representam o espirito das regras (amai-vos uns aos outros, por exemplo); c)
valores: que dao respostas aos deveres e aos sentidos da vida, permitindo entender
de onde sao derivados os principios das regras a serem seguidas.

Assim sendo, as relacdes interindividuais que sdo regidas por regras
envolvem, por sua vez, relacdes de coacdo - que corresponde a nocao de dever; e
de cooperacdo - que pressupde a nocdo de articulagcdo de operacdes de dois ou
mais sujeitos, envolvendo ndo apenas a nocao de 'dever' mas a de 'querer' fazer.
Vemos que uma das peculiaridades do modelo piagetiano consiste em que o papel
das relac@es interindividuais no processo evolutivo do homem é focalizado sob a
perspectiva da ética (La Taille, 1992). Isso implica entender que “o desenvolvimento
cognitivo € condicdo necessaria ao pleno exercicio da cooperacdo, mas nao

condicao suficiente”.

2.2.2 O ludico

O ludico tem sua origem na palavra latina "ludus" que quer dizer "jogo”. Se se
achasse confinado a sua origem, o termo ludico estaria se referindo apenas ao
jogar, ao brincar, ao movimento espontaneo. “A evolugdo semantica da palavra
ludica”, entretanto, ndo pararam apenas nas suas origens e acompanhou as
pesquisas de Psicomotricidade. O ludico passou a ser reconhecido como trago
essencial de psicofisiologia do comportamento humano. De modo que a definicao
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deixou de ser o simples sinbnimo de jogo. As implicacdes da necessidade ludica
extrapolaram as demarcacdes do brincar espontaneo.

Passando a necessidade basica da personalidade, do corpo e da mente. O
lidico é uma atividade essencial da dindmica Humana caracterizando-se por ser
espontaneo funcional e satisfatério. Segundo Luckesi (2000) sdo aquelas atividades
que propiciam uma experiéncia de plenitude em que nos envolvemos por inteiro,
estando flexiveis e saudaveis. A partir dai vamos refletir sobre a importancia da
ludicidade na pratica e nas atividades realizadas e ou sugeridas pelos os agentes
“visitadores” do Programa Primeira Infancia Melhor.

A finalidade do ludico é promover a o desenvolvimento com maior significado
na pratica € de incorporar conhecimento através das diversas caracteristicas do
mundo familiar, social e cultural todas as atividades que propiciam uma experiéncia
de plenitude. Para Santin (1994) sdo acfes vividas e sentidas, ndo definiveis por
palavras, mas compreendidas pela fruicdo, povoadas pela fantasia, pela imaginagéo
e pelos sonhos que se articulam como teias urdidas com materiais simbélicos. Assim
elas ndo sdo encontradas nos prazeres estereotipados, no que é dado pronto, pois,
estes ndo possuem a marca da singularidade do sujeito que as vivencia.

No seu brinquedo, a crianca repete as impressdes de eventos que ela tenha
recentemente experenciado. Ela produz, ela imita. Para uma crianga muito
jovem, a imitagdo € a Unica regra do jogo, durante o tempo em que ela é
incapaz de ir além do concreto, para viver um modelo com instrugao
abstrata [...] A imitagdo nao ocorre por acaso, a crianga é bastante seletiva.
Ela imita as pessoas que, aos seus olhos gozam de maior prestigio [...]
Entre as idades de seis e sete anos, € possivel desenganchar a crianca de
sua atividade espontanea e diversificar seu interesse para 0s outros
(WALLON, 1984, p.136).

Acredita-se que a utilizacdo de atividades ludicas pode contribuir para uma
melhoria nos resultados nas acdes que evolvem o conhecimento significativo o
Programa Primeira infancia melhor utiliza de atividades ludicas a crianca esta
brincando e mesmo sem notar esta aprendendo e sendo estimulada naquele
momento. O brincar faz parte da atividade humana e caracteriza-se por ser
espontaneo funcional e satisfatdrio. Na atividade Iidica ndo importa o resultado, mas
a acdo, o movimento vivenciado. A crianga podera criar uma situagdo imaginaria no
brinquedo, sendo uma das caracteristicas principais a motivacdo que ele
proporciona para a criacdo do mundo imaginario, vital para o desenvolvimento do

ser humano, com isso ele aprende a agir.



23

E através do brinquedo que a crianca estabelece contato com o mundo
externo, recria situacdes de crianca estabelece desafios satisfaz sua
curiosidade e desenvolve um modo de vida pessoal, que ajuda a converter-
se num modo de vida pessoal que ajuda a converter-se num ser humano
integral (PIERRE e KUDO; 1997; p. 197).

Alguns autores acreditam que as brincadeiras do passado desenvolviam mais
a criatividade, a coordenacao motora, o raciocinio, a solidariedade e os conceitos de
cooperacao. Isso porque, no passado, ndo existiam tantos brinquedos, as
brincadeiras como objetos n&do reais exigiam mais imaginagao.

Acredita-se que hoje se brinca menos na rua e nos patios, brinca-se mais em
pequenos grupos, e que 0s jogos eletronicos disponiveis deixam corporalmente
estaticos. Os agentes do Programa Primeira infancia melhor procuram resgatar as
brincadeiras antigas como as cantigas de roda, a musicalidade e utilizam de material
reciclavel e sucata para a confeccdo dos brinquedos que serdo utilizados nas
respectivas atividades.

A teoria de Vygotsky (1987) € mais complexa e mais difusa que a piagetiana.
Para o autor, a brincadeira possui trés caracteristicas: a imaginacao, a imitacao e a
regra. Elas estdo presentes em todos os tipos de brincadeiras infantis, tanto nas
tradicionais, como naquelas de faz de conta, e nas que ainda exigem regras. Outra
grande influéncia nas pesquisas psicolégicas sobre a crianca vem da psicologia
russa, com Lev. S. Vygotsky. Sua abordagem parece emergir como alternativa a
teoria de Piaget, especialmente no que se refere a um detalhamento da participacéo
do contexto social na formacdo da inteligéncia. A situacdo ladica fornece
informagdes sobre os esquemas que organizam e integram 0 conhecimento num
nivel representativo. Durante o brincar da crianca, € possivel observar como se
encontra estrutura do real, por meio das relacbes espacos-temporais e causais
estabelecidos pela criangca nos episddios que comunica ou nas cenas que
representa. O brincar € uma acgao inerente a todas as criangas, pois € com ele e,
atraves dele, que a crianca consegue adquirir definicbes para atuar na sociedade,
como um ser reflexivo, critico e construtivo. O ato de brincar é importante em todas
as fases da vida e a maneira como isto acontece difere nas idades e nas épocas,
mas o0 prazer e a necessidade sdao os mesmos. Necessidade de libertar-se, de
fantasiar, de criar e divertir. Prazer em explorar, extravasar, relacionar-se consigo e

com 0 outro.



24

2.2.3 Utilizacao de sucata e material reciclavel para a confec¢édo de brinquedos

Sucata € um termo que comecou a ser usado para designar um tipo
especifico de sobra, em geral proveniente das pecas obtidas do desmonte de
automoéveis e outras maquinas, mas que se generalizou para outros tipos de
material, uma vez que os chamados ferros-velhos passaram a abrigar uma
quantidade e uma variedade mais ampla de objetos aparentemente sem
utilidade.Mudando o angulo do olhar, a sucata perdeu sua condicédo de inutilidade e
tem virado matéria-prima para o trabalho de arteséos, inventores de engenhocas e
artistas plasticos que garimpam, nestas misturas de materialidade e sociabilidade
(LAW & MOL, 1995), inspiracdo para construir protétipos inéditos. Sucata passou a
ser um termo que se generalizou para designar o lixo de diversos tipos e
procedéncias e se difundiu nos meios de comunicacdo, pois a sua coleta e
redistribuicdo passaram a ser uma atividade lucrativa que possibilitou a fortuna de
alguns com a sua consequente glamorizagao.

A reciclagem é o termo geralmente utilizado para designar o reaproveitamento
de materiais beneficiados como matéria-prima para um novo produto uma das
maiores vantagens da reciclagem é a minimizacdo da utilizacdo de fontes naturais,
muitas vezes ndo renovaveis; e a minimizacdo da quantidade de residuos que
necessita de tratamento final, como aterramento, ou incineracdo. Os resultados da
reciclagem s&o expressivos tanto no campo ambiental, como nos campos
econdmico e social. No meio-ambiente a reciclagem pode reduzir a acumulacao
progressiva de residuos a produgcdo de novos materiais. O Programa Primeira
Infancia Melhor utiliza de sucatas e materiais reciclaveis para confeccionar
brinquedos que seréo utilizados nas modalidades coletivos ou individuais além da
confeccdo as agentes (visitadoras) do programa também ensinam e ou auxiliam as
maes ou cuidadoras a confeccionar os brinquedos para as criangas.

O brinquedo-sucata permite a quem constroi-brincar com ele desvenda-lo,
ressignifica-lo, pois € um objeto que possui inimeros significados que nao
sdo 6bvios e ndo estdo evidentes. Surgem assim novas e inusitadas

relagbes que, por si s definem a importancia do brincar (SANTOS,1997,p.
84).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Material
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Transformar o lixo em arte € algo de suma importancia para a conscientizagdo
sobre a reciclagem no caso do Programa Primeira Infancia Melhor além da
conscientizacdo ecoldgica que € de grande relevancia a transformacdo de sucata
em brinquedos levando em conta que muitas das familias que sé&o beneficiadas pelo
programa encontram-se em vulnerabilidade social e os brinquedos de sucatas
poderdo ser os Unicos brinquedos da crianga. Essa transformacdo também podera
ser uma atividade divertida, que estimula a cultura do brincar. E evidente a diferenca
de um brinquedo comprado a um brinquedo construido e, muitas vezes, as criancas
participam da construcdo do brinquedo, formando inclusive uma relagcdo emocional
entre os participantes. Assim, garrafas pet, caixas de leite, cabos de vassouras,
retalnos de papel, pedaco de madeira, caixas de sapato, papeldo, tampinha de
garrafas e outros materiais que se encontram em uma determinada residéncia e que
irlam para o lixo viram brinquedos maravilhosos e coloridos, peculiares e singulares.
Para que isto seja concretizado somente se utiliza uma mistura muito simples de
criatividade com disposicao.

Benjamin (1984) jA chamava a atencéo para as multiplas possibilidades que a
imaginacao infantil encontra nos restos dos afazeres do mundo adulto. Onde s6
conseguimos ver sobras imprestaveis, as criangas conseguem vislumbrar um mundo
de formas, texturas e cores que vao sugerindo novas e surpreendentes composi¢coes
com as quais se deleitam nos seus jogos simbdlicos. Pedacos de madeira viram
carrinhos; retalhos de pano podem vestir bonecas; galhos viram estilingues, arcos,
flechas, nas brincadeiras de indio e cowboy; comida de boneca pode ser feita de
folhas e flores caidas do jardim, bem arrumadas em pratinhos aproveitados de
tampas plasticas. Segundo Benjamin, na mesma obra, a propria histéria do
brinquedo teria encontrado seu nascedouro nas oficinas dos artesaos, uma vez que,
em tamanho miniaturizado, o brinquedo seria, por exceléncia, um produto

confeccionado a partir de sobras.



3 O MUNICIPIO DE CACEQUIL.

Cacequi € um municipio brasileiro do estado do Rio Grande do Sul ,sendo a
cidade conhecida como a capital da melancia ou terra da melancia. A regido foi
inicialmente povoada por tribos indigenas que habitavam a regido, sendo deles a
origem do nome do municipio que significa "Agua do Cacique" ou "Rio do Cacequi".
Historiadores relatam que os nativos teriam sido expulsos, durante o processo de
povoamento e ocupacdo do Rio Grande do Sul, permanecendo, no entanto a
denominacéo dada por eles ao municipio.

Esta ocupacdo ocorreu durante as disputas entre Portugal e Espanha. A
Regido das Missbes, da qual fazia parte a area do atual municipio de Cacequi,
pertencia aos portugueses, em troca da Colonia do Sacramento acordo efetuado
durante a assinatura do Tratado de Madri, em 1750. Mais tarde, ratificado pelo
Tratado de Santo lldefonso, em 1777, onde os espanhais ficariam com as Missoes,
Colbnia do Sacramento e as rotas de navegacédo do Rio da Prata.

O Rio Grande do Sul s6 ganharia sua configuracdo atual, em 1801, com a
retomada das Missdes pelos portugueses. Mas, para manter a posse e dominio do
territdrio gaucho, os portugueses recorreram a doacdo de terras, através das
sesmarias. Estas funcionavam como reforco de estratégia politica e militar de
povoamento, 0 que ja estava sendo realizado em outras partes do Estado.

Inicialmente, as terras que hoje correspondem ao Municipio de Cacequi
pertenciam ao Municipio de Rio Pardo, criado em 27 de abril de 1809. Nesta época,
a parte oeste do Rio Grande do Sul ainda encontrava-se em povoamento, bem
como, a regiao do atual municipio de Cacequi.

O municipio sofreu muitas alteracées em sua origem, pois originalmente esta
parte do Rio Grande do Sul, ainda ndo estava totalmente povoada e as éareas
municipais eram muito extensas. Em 4 de abril de 1848, pela Lei Provincial n°08,
cria-se 0 municipio de Sao Gabriel e dele fazendo parte o Municipio de Cacequi.
Sao Gabriel desmembrou-se do Municipio de Cagapava do Sul, criado pela
Resolucédo de 25 de outubro de 1825, que correspondia ao Municipio de Rio Pardo.

Posteriormente, € criado o Municipio de S&o Vicente do Sul, também

chamado de General Vargas, pela Lei Provincial n°1032, de 29 de abril de 1876.
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Dessa forma, ocorre uma transferéncia administrativa das terras de Cacequi para o
Municipio de S&o Vicente do Sul.

Nessa época, a sede de Cacequi era a Vila Saica, situada a margem direita
do arroio Saica pela Lei Provincial de 4 de dezembro de 1860, para onde foi
transferida a sede da Freguesia de Nossa Senhora do Rosario. Cacequi localiza-se
a uma latitude 29°53'01" sul e a uma longitude 54°49'30" oeste, estando a uma
altitude de 103 metros. Possui uma area de 2360,5 km2 e sua populacdo estimada
em 2011 era de 13 676 habitantes.

A cidade de Cacequi possui alguns pontos turisticos entre eles estao:

Ponte Férrea sobre o Rio Santa Maria: O municipio possuiu a maior ponte
ferroviaria da América Latina, construida em 15 de Novembro de 1907, permitindo a
continuagéo dos trens a Uruguaiana e Santana do Livramento, esta inserida em um
dos mais belos cartbes postais do Rio Grande do Sul, a Praia dos Dourados, de
areias branquissimas. Esta obra prima da engenharia é toda metélica, tem quase mil
e quinhentos metros de comprimento e estd baseada em pilares gigantescos,
verdadeira epopeia para época. Historiadores mencionam que a mesma teria sido
tomada pela Coluna Prestes em 18 de Novembro de 1924 °

Estacdo Ferroviaria: Inaugurada em 1890 pela Estrada de ferro Porto Alegre-
Uruguaiana. O nome derivou do rio Cacequi, que margeia 0 municipio. Por varios
anos, até 1907, a estacdo foi ponta de linha da ferrovia, devido a uma série de
empecilhos para a construcdo do trecho entre ela e Alegrete. Dessa estacdo saiam
também trens para Bagé e Maritima (Rio Grande) e para Santana do Livramento.
Era, um importantissimo centro de baldeacao entre os entroncamentos que possuia.
Em 1913, o nucleo de Cacequi, junto a estagdo ferroviaria, tinha 50 casas e 200
habitantes e iluminacdo a querosene. Mais tarde, a estacdo ferroviaria serviu como
ponto de almoco, tendo o restaurante mais movimentado do Estado, devido ao fluxo
de passageiros em transito. Atualmente o prédio da estacdo serve como museu e
nele também se encontra situado a Secretaria de Educagédo e também é utilizado
para outros fins; os trens de passageiros pararam em 2 de fevereiro 1996. Porém, o
movimento e o numero de desvios no seu patio o tornam um dos mais importantes
patios ferroviarios do Brasil.

Vossorocas do Macaco Branco: S&o imensas cavidades no solo, decorrentes
da erosao e do vento, que durante milhares de anos moldou verdadeiras esculturas

no solo. No interior da cratera ha formacéo de vegetacao que também se adaptou ao
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ecossistema. Em alguns pontos a profundidade chega a 80 metros, sendo a descida
possivel, mas com muito cuidado. Proporciona em grande encantamento ao publico
visitante, pois o contraste da cor do solo nos diversos periodos geologicos se torna
bastante marcante. O local esta situado na localidade de Restinga, no caminho que

d& acesso a localidade de Umbu pela RS-158, via Colonos (Wikipédia, 2012).

3.1 O Programa Primeira Infancia Melhor na cidade de Cacequi

O Programa Primeira Infancia Melhor foi implantado na cidade de Cacequi ,no
dia 7 de abril de 2003, antes mesmo de tornar-se lei estadual, comegou a funcionar
com apenas duas visitadoras que sdo as agentes que executam o trabalho nas
familias que participam do Programa Primeiro Infancia Melhor, porém no ano de
2005 o programa chegou a atender todos os bairros, vilas e inclusive zona rural
tendo a cobertura de quase 90 % das criangcas com a idade de participar do
programa.

Nos dias atuais o PIM atende na média de 256 familias e 30 gestantes e
conta com treze visitadoras, quatro delas fazem o atendimento no interior do
municipio, sendo duas no Umbu e duas na Capela do Saica .As demais atendem em

alguns bairros e vilas da cidade.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo aborda uma pesquisa descritiva do tipo exploratéria e
buscou a verificacdo da eficacia do Programa Primeira Infancia Melhor, investigando
quais os beneficios e os reflexos que sédo percebidos pela familia nas criancas apés
aderir ao programa. A pesquisa foi realizada em Cacequi, cidade do interior do
estado do Rio Grande do Sul pela autora desta pesquisa.

Os dados foram coletados com um questionario e participaram apenas as
familias beneficiadas pelo programa na cidade de Cacequi, excluindo a zona rural e

também gestantes.

4.1 Populacdo e amostra

O Programa Primeira Infancia Melhor atende em média 256 familias e 30
gestantes na cidade de Cacequi e através de uma amostra aleatoria simples, foram
sorteadas para a amostra vinte familias assistidas pelo programa. Para fins desta
pesquisa foram selecionados como elementos de amostra familias com criancas e,
considerando a amplitude do programa foram excluidas as familias que residem no
interior do municipio (zona rural), assim como também as gestantes. Foram
entrevistadas as maes ou a pessoa que acompanha a crian¢a durante a modalidade

de atencao do Programa Primeira Infancia Melhor.

4.2 Coletas de dados

O instrumento utilizado para coletar os dados foi um questionario (Anexo 2 )
gue continha questdes referentes ao programa .Os dados foram coletados no meses

de setembro e outubro de 2012 na cidade de Cacequi. O questionario foi aplicado
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pela pesquisadora do estudo em ocasido pré-agendada. Na oportunidade a
pesquisadora pode sanar as davidas das pessoas referentes ao mesmo.

A primeira parte do questionario (questdes do 1 ao 7) destinou-se a
caracterizar o perfil da amostra, além de verificar o grau de parentesco do
respondente com a criangca que participa do programa. A segunda parte esteve
relacionada a adesdo ao programa PIM e a terceira e Ultima parte (questdo 10)
media através de uma escala alguns itens (que variavam de 0,1,2,3,4,5) o nivel de
mudanca na crianca apés adesao ao programa Primeira Infancia Melhor. Como as
atividades realizadas pelo programa sédo muito diferenciadas e nao existe um padrao
certo para realiza-las como, por exemplo, um quebra-cabeca, ou jogar bola, boliche
com garrafas pets coloridas, contar histérias, uma cancéo, brincar de roda, entre
tantas outras que séo realizadas sendo estas atividades planejadas exclusivamente
para a crianga em questdo, pois muitas criancas que tem a mesma faixa etaria estéo
em niveis de desenvolvimento diferentes como, por exemplo, uma fala corretamente
e tem um bom vocabulario e outra com a mesma idade ndo forma frases; outra ja
caminha com onze meses enquanto que algumas com quase dois anos ainda nao
caminham. Desta forma foram sintetizadas as atividades do Programa Primeira
Infancia Melhor PIM em: coordenacdo motora, que seriam as atividades
relacionadas ao movimento em geral; linguagem, que se relaciona aos estimulos da
fala e melhor vocabulario; e raciocino, que refere-se a capacidades lbgicas
discursivas e mentais, sendo que neste item o intelecto humano utiliza uma ou mais
proposicdes e, através destas conclui, utilizando de mecanismos de comparacdes e
abstracdes, incluindo os dados que levam as respostas verdadeiras, falsas ou

provaveis e das premissas para chegar a conclusoes.



5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Este capitulo se propde a relatar os resultados do presente estudo, cujo
objetivo foi investigar como as familias atendidas pelo Programa Primeira Infancia
Melhor da cidade de Cacequi avaliam o efeito, além de verificar o nivel de mudanca
na crianca apos adesao ao programa.

A amostra desta pesquisa ficou restrita as familias que possuem criancas
assistidas pelo programa e que foram sorteadas por amostra aleatéria simples que
ao final totalizou vinte familias distintas que residem nos mais diversos bairros e
vilas e também no centro da cidade de Cacequi.

Conforme foi descrito na metodologia a interpretacao dos resultados foi feita
por andlise estatistica e representada por graficos para melhor compreensédo e

visualizacao.

5.1Perfil dos entrevistados

5.1.1 Sexo

SEXO

20
18
16
14
12
10

o N B OO

masculino feminino

Grafico 1 — Sexo dos entrevistados
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Fonte: Elaborado pela autora.

Em relagcdo ao sexo dos individuos que responderam o0 questionario a
grande maioria, ou seja, 18 das 20 familias sdo pessoas do sexo feminino. Conclui-
se que de acordo com esse numero que a grande maioria das pessoas que
acompanham as criancas nas modalidades de atencdo do programa Primeira

Infancia Melhor s&o mulheres (Gréfico 1).

5.1.2 Idade

IDADE

m ATE 18 ANOS

m DE 19 A 30 ANOS
= DE 31 A 45 ANOS
M DE 46 A 60 ANOS
= MAIS DE 61 ANOS

Gréafico 2 — Ildade dos entrevistados

Fonte: Elaborado pela autora.

Pode-se observar conforme Gréafico 02, que 35% das pessoas que
responderam o questionario tem idade entre 19 e 30, 35% possuem idade entre 31
a 45, seguido por 20% com idade entre 46 e 60 anos e 5% com idade até 18 anos

como também 5 % com mais de 61 anos
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5.1.3 Escolaridade

ESCOLARIDADE

PRIMEIRO GRAU COMPLETO
H PRIMEIRO GRAU INCOMPLETO
B SEGUNDO GRAU COMPLETO
B SEGUNDO GRAU INCOMPLETO
m TERCEIRO GRAU COMPLETO
m TERCEIRO GRAU INCOMPLETO

Grafico 3 — Escolaridade dos entrevistados

Fonte: Elaborado pela autora.

Como é demonstrado no Grafico 03 que se refere a analise do questionario,
a maioria das pessoas que responderam possui 0 segundo grau completo
totalizando 30% da amostra,e 15 % possuem o segundo grau incompleto, 20%
destas tem o primeiro grau completo 10% primeiro grau incompleto, e empatados
com 15 % o terceiro grau completo e o terceiro grau incompleto.

De acordo com os resultados obtidos menos da metade dos investigados
possui ensino médio completos sendo estes a maioria.
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5.1.4 Estado Civil

ESTADO CiVIL

SOLTEIRO CASADO VIUVO SEPARADO

Grafico 4 —Estado civil dos entrevistados

Fonte: Elaborado pela autora.

Constata-se com referéncia ao estado civil dos entrevistados conforme é
demonstrado no Gréfico 04 que estdo empatados o nimero de pessoas que estdo
casados (as) e os que sdo solteiros (as) e das 20 pessoas que responderam o

guestionario 4 sdo separadas e 2 viluvos (as).



5.1.5 Renda Familiar

RENDA FAMILIAR

B ATE UM SALARIO MINIMO

B MAIS DE UM ATE DOIS
SALARIOS MINIMOS

= MAIS DE DOIS ATE TRES
SALARIO MINIMO

B MAIS DE TRES SALARIOS
MINIMOS

Gréafico 5 — Renda familiar dos entrevistados

Fonte: Elaborado pela autora.
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Esses dados revelam que quase a metade das pessoas que responderam o

guestionario possui renda familiar de até dois salarios minimos conforme Grafico

05, seguidos por um salario minimo, apos trés salarios e apenas duas pessoas das

vinte que responderam o questionario recebem mais de trés saléarios.
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5.1.6 Grau de Parentesco do respondente com a crianga que participa do

Programa Primeira Infancia melhor.

GRAU DE PARENTESCO DOS ENTREVISTADOS

12

10

o Il ] ]

PAI MAE IRMA AVO TIA OUTROS

Gréfico 6 — Grau de parentesco do entrevistado com a crianga que participa do
Programa Primeiro Infancia Melhor.

Fonte: Elaborado pela autora.

Com base no Gréafico 06 percebe-se que a grande maioria sao maes
totalizando 11 das 20 pessoas entrevistas, ou seja, mais da metade dos
respondentes. Outro dado surpreendente foi que a participacdo do parentesco tia
superou a do parentesco da avo enquanto o pai e avo ficaram empatados com
apenas 1.

Esses dados revelam que existe uma tendéncia do sexo feminino mais
especificamente das méaes em acompanhar as criancas nas modalidades
realizadas pelo Programa Primeira Infancia Melhor, visto que como ja foi dito
anteriormente um dos critérios para responder o referido foi que as pessoas que
responderam o0 mesmo fossem aquelas que acompanham as criancas nas

modalidades de atencéo do PIM .
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5.1.7 Quantidade de Filhos

QUANTIDADE DE FILHOS
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10
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4

2

: — [

UM FILHO DOIS FILHOS TRES FILHOS MAIS DE TRES

Gréfico 7 — Quantidade de filhos do entrevistado

Fonte: Elaborado pela autora.

Como demonstra o Grafico 07 percebe-se que mais da metade das pessoas
gue responderam o questionario (17) possuem apenas um filho, seguido por trés
filhos (2) e apenas uma pessoa dois filhos, e 0 mais interessante que nesta

amostra ndo apareceu nenhuma familia com mais de trés filhos.
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5.2Informagdes sobre ades&o ao Programa Primeira Infancia Melhor

5.2.1 Tempo de adesédo ao programa Primeira Infancia Melhor

TEMPO DE ADESAO AO PROGRAMA

14

12

10

MENOS DE UM ANO UM ANO ENTRE DOIS E TRES MAIS DE QUATRO
ANOS ANOS

Grafico 8 — Tempo de adesdo ao Programa Primeira Infancia Melhor do
entrevistado.

Fonte: Elaborado pela autora.

Conforme dados demonstrados no Grafico 08, nota-se que a maioria das
pessoas estd com tempo de adesdo ao programa entre dois e trés anos, seguidos
por mais de quatro anos de adesao, dois com um ano € nenhum com menos de um
ano.

De acordo com esse grafico pode-se constatar que a maioria das pessoas
atendidas pelo programa apés a adesao tem tendéncia a continuar participando
deste, até o tempo de desligamento, visto que o programa atende criancas de 0 a 5
anos de idade e é um programa opcional e de livre saida. E com base nos dados
apresentados no referido grafico a maioria participa entre dois e trés anos,
seguidos por mais de quatro anos, e um ano. Percebe-se que nesta amostra nao

teve nenhuma familias que participou a menos de um ano no programa.
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5.2.2 Idade da Crianca

IDADE DA CRIANCA

12

10

MENOS DE UM ANO ENTRE UM EDOIS ~ ENTRE TRES E QUATRO  MAIS DE QUATRO
ANOS ANOS ANOS

Gréafico 9 — Idade da crianca (*)

Fonte: Elaborado pela autora.
(*) No caso e haver mais de uma crian¢a por familia a avaliagao foi feita por crianca.

Verifica-se que a maioria das pessoas que responderam 0O questionario
possui criangas participando do programa com a faixa etaria de trés a quatro anos
de idade, sete familias entre um e dois anos e trés com mais de quatro anos. Nesta
amostra ndo houve criangas com menos de um ano de idade

Como o programa é dividido em modalidades de atencdo, sendo estas
modalidades feitas semanalmente em suas residéncias e ou nos espacos das
comunidades sendo essas modalidades divididas em :modalidade grupal (maiores
de trés anos) e modalidade individual (menores de trés anos) .Pode-se dizer que a
maioria das criancas que participaram do referido estudo encontram-se na
modalidade grupal e mais da metade destas passaram antes pela modalidade
individual onde o atendimento é realizado na residéncia da familia semanalmente

em dia e horario combinado com a familia.
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5.3 Nivel de mudanca apés adesé&o ao PIM

Foi solicitado as pessoas as quais responderam o0 questionario que
atribuissem um nivel de mudanca nas criancas ap6s a adesdo ao PIM, numa
escala de 0 a 5, considerando 0 como “nenhuma mudangca e 5 como “grande
mudanca , em relacdo aos itens : (a) coordenacdo Motora, que seriam as
atividades relacionadas ao movimento em geral; (b) Linguagem, que seria o
estimulos da fala e melhor vocabulario; e (c) o raciocino no caso refere-se a
capacidades légica discursiva e mental neste o intelecto humano utiliza uma ou

mais proposicoes.

5.3.1 Coordenagao Motora

COORDENACAO MOTORA

0% 0%

mo
ml
m2
m3
m4

m5

Gréfico 10 — Coordenacdo motora

Fonte: Elaborado pela autora).

Pode-se verificar conforme o Gréaficol0 que 60% das familias apontaram ter

notado o nivel maximo de mudancas com referéncia a coordenacao motora apos a



41

adesdo ao programa e 25% das pessoas que responderam o questiondrio
apontaram o nivel 4 de mudanca, seguido por 10 % nivel 3 ,e 5% nivel 1.

Ao observar atentamente o resultado obtido no item coordenagdo motora
nota-se que todas as familias notaram alguma influéncia positiva na crianca apos
inclusdo desta no PIIM haja vista que ndo houve nenhuma das familias que

atribuiu o nivel 0 ou o nivel 1 neste item.

5.3.2 Linguagem

LINGUAGEM

0%

Gréfico 11 — Linguagem

Fonte: Elaborado pela autora.

De acordo com o Gréfico 11 em relacdo a linguagem podemos observar que
60% das pessoas que fizeram assentimento do programa Primeira Infancia Melhor
atribuiram nivel 5, ou seja nivel maximo de mudanca em suas criancas apos
aderéncia ao programa um namero bastante significativo ,e 15% atribuiram nivel 4,
10% nivel 3 e nivel 2 e 5 % nivel 1.Baseado nos dados podemos novamente
verificar que néo foi atribuido nivel 0,0u seja nenhuma mudanca na crian¢a depois
da aderéncia ao programa foi constatada.
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5.3.3 Raciocinio

RACIOCINIO

EQO N1l m2 m3 m4 m5

0%
0% 0%

Gréfico 12 — Raciocinio

Fonte: Elaborado pela autora.

Como mostra o Grafico 12 entre os investigados 85% ,a grande maioria da
populacdo da amostra conferiram nivel maximo (nivel 5),de mudanca na crianga
referente ao raciocinio apdés a adesdo ao programa ,10% atribuiram nivel 3 e 5%
nivel quatro.

Verificou-se conforme o grafico que novamente ndo foi atribuido nenhum
nivel 0 (nenhuma mudanca), também né&o foi atribuido os niveis 0,1 e 2 .A grande
maioria das familias 85% atribui nivel 5, o maior nivel sendo este dado muito

relevante para fins desta pesquisa.
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5.4 Discussdes e sugestdes

Conforme os resultados obtidos com o0 questionario nota-se que todas as
familias perceberam mudancas em todos os itens: coordenag¢do motora,linguagem
e raciocinio na crianca ap0s a aderéncia ao Programa Primeira Infancia Melhor.

Esses itens mediram o nivel de mudanca na crianca (os itens variavam de 0
a 5 ) uma observacdo bastante relevante € que em todos os itens , o nivel
méximo de mudanca prevaleceu tendo sido atribuido no minimo de 60% deste
em cada item. Contudo € importante ressaltar que no item raciocinio a grande
maioria conferiu nivel maximo totalizando 85% das pessoas que responderam o
guestionario .Quanto ao nivel 0 , ou seja nenhuma mudanca , ndo foi atribuidos
por nenhuma das familias selecionadas para a amostra com isso pode-se concluir
que todas as familias perceberam alguma mudanca positiva na crianca variando
apenas o nivel de mudanca em cada item .

Nas perguntas objetivas que foi de resposta facultativa entre as sugestdes
para a melhoria do programa Primeira Infancia Melhor, a maioria das pessoas
relatou estar plenamente satisfeitas com as atividades realizadas nao sugerindo
nenhuma melhoria, porém houve alguns questionarios nos quais mencionaram
como sugestao que as atividades fossem realizadas com mais tempo de duracéo, e
também, em outros, relataram que prezariam se as modalidades de atencao

fossem realizadas mais de uma vez durante a semana.



6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo objetivou avaliar os efeitos das acdes do Programa
Primeira Infancia Melhor nas criancas assistidas no municipio de Cacequi/RS, na
percepcdo dos seus familiares e/ou responsaveis. Considera-se que o0
desenvolvimento da crianca € um fator relevante em todos os aspectos, pois €&
preciso que se tenha um desenvolvimento em sua plenitude. Para tanto é
fundamental que se ofereca condicbes para a crianga ter um desenvolvimento
adequado e estimular, também, a sua capacidade de aprendizagem, respeitando 0s
limites de cada idade. O objetivo do Programa Primeira Infancia Melhor é orientar as
familias a partir de sua cultura e experiéncias para que promovam O
desenvolvimento integral de suas criangas.

Através deste estudo evidenciou-se que as familias beneficiadas pelo
Programa Primeira Infancia Melhor na cidade de Cacequi notaram reflexos positivos
nas criancas apds adesdo a este programa nas mais diversas areas de
desenvolvimento, tais como: coordenagdo motora, linguagem e principalmente no
raciocinio. Conforme verificado por este estudo pode-se dizer que o Programa
Primeira Infancia Melhor esta atendendo as expectativas dos assistidos.

De acordo com inUmeras pesquisas realizadas € sabido que os estimulos
cognitivos recebidos na primeira infancia sado fundamentais para desenvolver
plenamente as funcdes cerebrais. As areas do conhecimento podem ser estimuladas
com a pratica da ludicidade, ou seja, aprender brincando e isto é feito e/ou sugerido
as familias atendidas pelo Programa Primeira Infancia Melhor. Com relagéo a esta
perspectiva, as atividades ludicas sdo concebidas como um universo que conjuga
expressdo de sentimentos, ideias, valores culturais e facilita a comunicagcdo do
individuo consigo mesmo e com 0 meio em que vive.

E veridico que a personalidade da crianga € Unica e sua construcdo se da nos
primeiros anos de vida. A base deste desenvolvimento da estruturagéo a infancia,
adolescéncia, juventude e vida adulta. Por este motivo, é tdo importante o cuidado
das criancas em seu desenvolvimento na primeira infancia. A estimulacéo atende os
diferentes aspectos do desenvolvimento humano e as atividades realizadas pelas

agentes do Programa Primeira Infancia Melhor podem ser consideradas um agente
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facilitador do processo de aprendizagem por serem estas atividades planejadas
individualmente, respeitando o nivel de desenvolvimento da crianga considerando
suas capacidades e potencialidades. Pode-se dizer que isto seja um dos maiores
motivos do éxito do programa nas criancas e familias atendidas.

Esta pesquisa possibilitou também verificar que as familias com aderéncia ao
Programa Primeira infancia Melhor da cidade de Cacequi estdo satisfeitas com o
gue o Programa tem proporcionado.

Como limitacdes do estudo citam-se as dificuldades para realizar a pesquisa
devido, principalmente, aos deslocamentos necessérios para percorrer as distancias
geograficas das residéncias das familias entrevistadas, além da auséncia das
pessoas a serem entrevistadas, o que determinou a retorno em mais de uma
oportunidade a mesma residéncia no intuito de realizar o questionamentos

necessarios para a conclusédo desse estudo.
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ANEXOS

Anexo 1 — LEI N° 12.544, DE 03 DE JULHO DE 2006.

LEI N° 12.544, DE 03 DE JULHO DE 2006.

Institui o Programa Primeira Infancia Melhor - PIM - e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

Faco saber, em cumprimento ao disposto no artigo 82, inciso 1V, da
Constituicdo do Estado, que a Assembléia Legislativa aprovou e eu sanciono e
promulgo a Lei seguinte:

Art. 1° - Fica instituido o Programa Primeira Infancia Melhor -PIM -, como
parte integrante da Politica Estadual de Promocao e Desenvolvimento da Primeira
Infancia, a ser implementado pelo Estado em parceria com 0s Municipios ou
organizacdes nao governamentais.

§ 1° - O PIM tem por finalidade a promocao do desenvolvimento integral da
crianca, desde a gestacdo até os cinco anos de idade, com énfase na faixa etaria de
zero a trés anos, complementando a acao da familia e da comunidade.

§ 2° - O desenvolvimento integral da crianca de que trata este artigo devera
abranger os aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social.

Art. 2° - O PIM seré& organizado em consonancia com a doutrina da protecéao
integral da crianga, nos termos do art. 227 da Constituicdo Federal e em
conformidade com o disposto nas Leis n° 8.069, de 13 de julho de 1990, n° 8.080, de
19 de setembro de 1990, n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

Art. 3° - O PIM devera ser organizado conforme a meta 17 do Capitulo da
Educacao Infantil do Plano Nacional de Educacéo de que trata a Lei n® 10.172, de 9
de janeiro de 2001.

Paragrafo unico - O PIM sera implementado em todos os Municipios com a
colaboracdo dos setores responsaveis pelas areas da educacdo, saude e
assisténcia social e de organizagbes nao-governamentais, de programas de

orientacao e apoio aos pais com filhos entre 0 e 3 anos.
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Art. 4° - Com o objetivo de orientar as familias, a partir de sua cultura e
experiéncias, para o estimulo ao desenvolvimento das capacidades e
potencialidades de suas criancas, as acdes do PIM consistirdo em:

| - apoiar e fortalecer as competéncias da familia como primeira e mais
importante instituicdo de cuidado e educacéo da crianga nos primeiros anos de vida;

Il - prestar apoio educacional e amparar as criangas para complementar as
acOes da familia e da comunidade;

[ll - prestar assisténcia social as criancas e as familias beneficiadas por
servigos de protecdo social basica;

IV - prestar toda e qualquer orientagdo as familias sobre cuidados de saude
da gestante e da crianca, em articulacdo com os programas de saude da mulher, da
crianca e da familia.

Paragrafo Unico - As a¢cBes do poder publico de que trata este artigo serdo
prestadas, predominantemente, no ambito da familia e das instituicbes comunitarias.

Art. 5° - Dentre as acdes do PIM serdo abrangidas, principalmente,
competéncias das Secretarias Estaduais da Saude, da Educacéo, da Cultura e do
Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social.

§ 1° - O Comité Gestor do PIM, constituido pelos titulares das Secretarias da
Saude, da Educacao, da Cultura e do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social, tera
como atribuicdo a coordenacdo politico-institucional do Programa, conforme as
metas e diretrizes gerais fixadas para sua implementacéo.

§ 2° - A Secretaria da Saude exercera a coordenacdo geral do PIM, com
colaboracéo das demais Secretarias.

§ 3° - O Comité Gestor do PIM, juntamente com o Comité Estadual para o
Desenvolvimento Integral da Primeira Infancia - CEDIPI -, instituido pelo Decreto n®
42.199, de 7 de abril de 2003, fixaréo as diretrizes da programacao das atividades
do Dia e da Semana Estadual do Bebé de que trata 0 DECRETO N° 42.200, de 7 de
abril de 2003.

Art. 6° - O Grupo Técnico Estadual - GTE -, constituido por representantes
das Secretarias referidas no § 1° do artigo anterior, sera o gestor operacional do
PIM, com funcdes de capacitar, monitorar e avaliar a execu¢cdo do Programa e 0s
resultados gerais alcancados por parte dos Municipios e das organizacdes néo-

governamentais.
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Art. 7° - O PIM sera executado pelos Municipios ou por organiza¢cdes nao-
governamentais, mediante Termo de Adesdo a ser celebrado entre o Estado e os
Municipios ou o Estado e a organizacdo nao-governamental.

§ 1° - No ambito dos Municipios, o PIM serd coordenado pelos 6rgaos da
administracdo municipal responsaveis pelas areas da salude, da educacdo e da
assisténcia social.

§ 2° - O PIM terd como gestor, no ambito dos Municipios, o Grupo Técnico
Municipal - GTM -, responsavel pela geréncia operacional local do Programa,
incluindo a selecdo das familias beneficiadas, a selecdo e a capacitacdo dos
recursos humanos, 0 monitoramento e a avaliagdo dos resultados do
desenvolvimento das criancas beneficiadas pelo Programa, por meio dos
visitadores, supervisionados pelos monitores, com participacdo do Comité Municipal
para o Desenvolvimento Integral da Primeira Infancia.

Art. 8° - O PIM ser& implementado em duas categorias:

| - individual, cujas atividades serdo realizadas na prépria casa das familias,
com criangas de zero a trés anos, uma Vvez por semana;, e
Il - coletiva, cujas atividades seréo realizadas em local da comunidade, uma vez por
semana, com grupos formados por criangas de trés a cinco anos de idade,
juntamente com seus pais, e com grupos de gestantes.

Art. 9° - O Grupo Técnico Municipal do Programa Primeira Infancia Melhor
sera responsavel pela selecéo, capacitacéo e avaliacédo de:

| - visitadores, responsaveis pelo atendimento domiciliar as familias, por meio
do desenvolvimento de atividades especificas;

Il - monitores, responsaveis pelo acompanhamento, planejamento,
capacitacdo e avaliacéo do trabalho dos visitadores junto as respectivas familias.

Art. 10 - Para atuacao no PIM sera exigida a formacéao de:

| - nivel superior, em cursos de graduacéo, nas areas de educacao, saude ou
servico social para atuacdo como monitor, acrescida de capacitacédo especifica para
desenvolvimento das atividades do Programa com duracdo minima de sessenta
horas;

I - nivel médio, na modalidade normal, para atuacdo como visitador,
acrescida de capacitagdo especifica para desenvolvimento das atividades do

Programa com durag¢do minima de sessenta horas.
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Paragrafo Unico - Na falta de pessoal, em numero suficiente, com a
qualificacdo de que trata o inciso Il deste artigo, sera admitida a formacao no ensino
fundamental, acrescida de capacitacdo especifica para desenvolvimento das
atividades do PIM, com duragdo minima de cento e oitenta horas.

Art. 11 - Para a execucdo do Programa Primeira Infancia Melhor, o Estado
prestara assisténcia técnica e financeira aos Municipios ou as organiza¢des nao-
governamentais.

§ 1° - A assisténcia financeira consistira em repasse mensal de recursos dos
Fundos Estaduais da Saude, da Assisténcia Social e dos Direitos da crianca e do
Adolescente para os respectivos Fundos Municipais.

§ 2° - Os critérios para a assisténcia financeira prevista no paragrafo anterior
serdo fixados no Or¢camento do Estado.

§ 3° - A assisténcia técnica sera prestada pelas Secretarias Estaduais da
Saude, da Educacdo, da Cultura e do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social, em
suas respectivas areas, intersetorialmente.

§ 4° - As Secretarias Estaduais da Educacdo e da Cultura deverdo prestar
assisténcia técnica por meio de programas de capacitacdo dos recursos humanos
necessarios a implementacdo do PIM pelos Municipios ou organizacbes nao-
governamentais.

Art. 12 - Os Municipios que aderirem ao Programa Primeira Infancia Melhor
deverdo prever em seus orcamentos anuais recursos das areas da saude,
educacao, cultura e assisténcia social para financiamento e execuc¢éao do PIM.

Art. 13 - No caso da execucdo do PIM pelas organizagbes nao-
governamentais, a assisténcia financeira e técnica do Estado sera regulamentada
por decreto do Poder Executivo.

Art. 14 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 03 de julho de 2006.
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Anexo 2 — Questionério

UFSM - Curso de Gestao Publica
Questionario referente ao trabalho de conclusao do curso de pds-graduagdo em Gestao
Publica.Sobre a percepgao das familias atendidas pelo Programa Primeira Infancia Melhor (PIM) na
cidade de Cacequi.
Perfil do entrevistado
1-Sexo: ( )Masculino ( )Feminino

2-ldade: ( )até 18 anos ( ) de 19 a 30 anos
( )de31a45anos ( )de 46 a60anos( )mais de 61 anos

3.Escolaridade

a)l19grau () completo ( )incompleto
b)22grau () completo ( )incompleto
c)32grau () completo ( )incompleto

4.Estado Civil
a) ( ) Solteiro (a)  b)( ) Casado (a) c) () Viavo (a) d) ( )Separado (a)

5.Renda Familiar

a) ( ) Até um saldrio minimo d) ( ) Mais de trés saldrios minimos
b) ( ) Mais de um até dois salarios minimos

c) ( ) Mais de dois até trés saldrios minimos

6-Grau de parentesco do respondente com a crianga que participa do Programa Primeira
Infancia Melhor
()Mae ()Pai ()Irma ()Avd () Avo ()Tia ( )Outro.Qual?......

7-Quantidade de filhos
a) () um filho c) () Trés filhos
b) ( ) dois filhos d) ( ) Mais de Trés filhos

8-Tempo de adesao ao Programa Primeira Infancia Melhor

a) ( ) menos de um ano

b)( ) umano d) ( ) Mais de quatro anos
c) ( ) Entre dois e trés anos

9-ldade da crianga

(se houver, mais de uma crianga por familia a avalia¢ao sera feita por crianga)
a) ( ) Menos de um ano d) ( )Mais de quatro anos

b) ( ) Entre um e dois anos

c) ( ) Entre trés e quatro anos
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10- NUMA ESCALA DE 0 A 5, ASSINALE O NiVEL DE MUDANGCA NA CRIANCA APOS A ADESAO AO

PIM EM RELACAO AOS ITENS DESCRITOS

itens

Nenhuma
Mudanga
0

Grande
Mudanga
5

A ( ) coordenagdo Motora

E a capacidade de usar de forma mais
eficiente os musculos esqueléticos
(grandes musculos), resultando em
uma acgao global mais eficiente,
plastica e econdmica. Este tipo de
coordenacdo permite a crianca
dominar o corpo no espaco,
controlando os movimentos mais
rudes. Podemos perceber uma boa
coordenacgdo motora verificando a
agilidade, velocidade e a energia que
se demonstra.Ex.: andar, pular,
rastejar, escrever etc.

B ( ) Linguagem

Pode se referir tanto a capacidade
especificamente humana para
aquisicdo e utilizacdo de sistemas
complexos de comunicagdo, quanto a
uma instancia especifica de um
sistema de comunicagdo complexo

C () raciocinio (ou raciocinar) é uma
operacdo ldgica discursiva e mental.
Neste, o intelecto humano utiliza uma
ou mais proposi¢cdes, para concluir,
através de mecanismos de
comparacgoOes e abstracles, quais sdo
os dados que levam as respostas
verdadeiras, falsas ou provaveis e das
premissas chegamos a conclusdes.

SUGESTAO DE MELHORIA COM RELAGAO AS ATIVIDADES DO REFERIDO PROGRAMA

SUA CRITICA AO REFERIDO PROGRAMA

Muito Obrigado por sua colaboragdo



