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RESUMO

Monografia de especializacéo
Curso de Especializacdo em Gestédo Publica
Universidade Federal de Santa Maria

TRANSPARENCIA E PARTICIPACAO POPULAR NAS AUDIENCIAS
PUBLICAS SOBRE ELABORACAO E DISCUSSAO DO PPA, LDO E
LOA NO RIO GRANDE DO SUL DE 2007 A 2010

AUTORA: PAULA RAYMUNDO PRUX
ORIENTADOR:DR.GILNEI LUIZ DEMOURA
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 23 de julha0d4.

Pesquisa realizada com o objetivo de analisar sepga da transparéncia e da participacao
popular nas audiéncias publicas realizadas ducnpeocessos de elaboracao e discusséo dos
planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamsenpela Comissdo de Financgas,
Planejamento, Fiscalizagao e Controle da Assembégslativa do Estado do Rio Grande do
Sul, no periodo de 2007 a 2010. Incluiu uma pesdchildiografica em torno dos conceitos de
participacdo popular, transparéncia, Plano PlughriLei de Diretrizes Orgamentarias e Lei
Orcamentaria Anual. O estudo abordou a transparé@nai participacédo popular dentro da Lei
de Responsabilidade Fiscal. Fundamentou-se na&daianalise de conteudo para realizar a
pesquisa em uma abordagem qualitativa. Interpretamontetdo das atas das audiéncias
publicas disponiveis no site da Assembleia Legislatlo Estado do Rio Grande do Sul.
Analisou uma amostra de dezoito atas selecionadascionalmente de um universo de
quarenta e trés atas. Centralizou a interpretacparter do estabelecimento das seguintes
categorias: participantes, informagfes técnicas, tecursos audiovisuais da apresentacao,
debate, explicacdes sobre PPA, LDO e LOA, conttiies da sociedade, encaminhamentos e
funcdes agregadas. Discutiu as relagbes que searforemtre 0os conceitos analisados e a
descricdo das audiéncias publicas feita nas ataer@u uma audiéncia publica realizada em
2010. Verificou a existéncia de debate, criacdocdesensos e transparéncia na amostra
analisada. Concluiu que a participacdo popularé@on ponto relevante na realizacdo das
audiéncias publicas e que € necessario avancategadacao entre poder publico e sociedade
civil.

Palavras-chave Participacdo Popular — Transparéncia — Audiéreidblica — Lei de
Responsabilidade Fiscal — Orgamento Publico.



ABSTRACT

Monograph of Expertise
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TRANSPARENCY AND POPULAR PARTICIPATION IN PUBLIC
HEARINGS ABOUT DEVELOPEMENT AND DISCUSSION OF PPA,
LDO AND LOA IN RIO GRANDE DO SUL SINCE 2007 TO 2010

AUTHOR: PAULA RAYMUNDO PRUX
ADVISOR:DR.GILNEI LUIZ DE MOURA
Santa Maria, July 23, 2011

Research undertaken with the aim of analyze theepe of transparency and popular
participation in public hearings held during thegesses of drafting and discussing the plans,
budget directives law and budgets by the Finandannthg, Monitoring and Control
Commission of Legislative Assembly of Rio Grande $ul in the period 2007 to 2010. It
included a literature around the concepts of poppdaticipation, transparency, Plan, Budget
Guidelines Law and the Annual Budget Law. The stadiglressed the transparency and
popular participation in the Fiscal Responsibiligw. Was based on the technique of content
analysis to conduct research in a qualitative agogrolnterpreted the contents of the minutes
of public hearings are available on the websitthefLegislative Assembly of Rio Grande do
Sul analyzed a sample of eighteen minutes intealiprselected from a universe of forty-
three minutes. Centralized the interpretation efektablishment of the following categories:
participants, technical information, content, awéiaal features the presentation, discussion,
explanation of PPA, LDO, and LOA, society contribus, referrals and aggregate functions.
Discussed the relationships that form between tmeepts discussed in public hearings and
the description made in the minutes. Noted a pubéaring held in 2010. Verified the
existence of debate, consensus building and tramspa in the sample. Concluded that
popular participation is not a relevant issue iblguhearings and it is necessary to advance
the integration between government and civil sgciet

Keywords: Popular Participation — Transparency — Public ridga— Fiscal Responsibility
Law — Public Budget.
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INTRODUCAO

Ao longo dos ultimos anos, a gestédo publica briesiksta agregando aprimoramentos
e melhorias, principalmente com foco em resultadofase na transparéncia dos seus atos e
gastos, estimulo ao controle e a participacdo pop@ Estado do Rio Grande do Sul é
marcado historicamente pela participagdo populardegisdbes que envolvem uma das pecas
fundamentais para o setor publico, como o Orcamé@&audicipativo (OP). O anseio de
envolver-se, criticar, sugerir, modificar e opiesta no seio da comunidade gaucha, que por
meio de instrumentos como o OP aproxima-se do podlelico e pode construir um futuro
melhor de forma conjunta. O Estado pretende refdags instrumentos com a elaboracéo do
Plano Plurianual (PPA) Participativo, até entaaiteéno Brasil.

Com seu pioneirismo e iniciativa, o Rio Grande dib [@ecisa avancar ainda mais,
estimulando e abrindo espaco para a participacgulao pois se trata de um meio
fundamental para se conhecer e modificar realidani@zendo mais qualidade de vida e
desenvolvimento ao Estado. Sabe-se que o cidadi@aréegue dizer tudo o0 que deseja
apenas no momento da eleicdo. A sociedade € mute complexa e atua politicamente
todos os dias, para tanto precisam ser garantisioaces legais para a aproximacao entre
Estado e sociedade.

Junto com o Orcamento e o PPA Participativos, adiéagias Publicas ganham
destaque, na medida em que criam um momento poofpitensparéncia, a participacédo e ao
debate entre sociedade e poder publico, a fim destiwor consensos e contribuir para a
tomada de decisdes importantes de forma éticansp@aente. Nessa esteira, mostram-se
essenciais as Audiéncias Publicas realizadas @umenprocessos de elaboragdo e discussdo
dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e osgaps, determinadas pela Lei
Complementar n® 101, de 05 de maio de 2000, cothezmmo Lei de Responsabilidade
Fiscal. Durante a elaboracéo do orcamento saoidasims areas que receberéo investimentos
e recursos publicos, numa etapa essencial pararejpimento estadual. No processo de
execucao orcamentaria, a prestacdo de contas gresisdivulgada e estar ao alcance do
cidadao para que ele possa apreciar como estdo &stad os investimentos e de que forma
estdo sendo geradas as receitas e executadapasades

Como os planos e os orgamentos determinam os pmagr@aublicos, delineiam as
metas e as diretrizes de governo, bem como organ&aefinem os recursos financeiros

(receitas e despesas) do Estado, os mesmos nam deveconstruidos apenas dentro do
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governo, mas precisam absorver contribuicbes eadeams gabinetes e secretarias. Nessa
ocasidao, o contribuinte deve usufruir seus diregosanifestar sua opinido, revelando os
setores com problemas em sua cidade e regido,amuands locais onde devem ser realizados
melhoramentos, com o foco na coletividade. Se pelsd cidaddo deveria demonstrar
especificamente seus anseios, expondo a necesgiadxemplo, de saneamento basico em
seu municipio, a dificuldade em conseguir medicdo¥na precariedade de estradas, a
urgéncia por seguranca. Sao temas focais que psdeatbordados em audiéncias publicas,
nas quais se discuta a elaboracdo dos planos mentm e sua posterior execucdo. Dessa
forma, o cidadao pode participar, aprender, debateolaborar para o aperfeicoamento da
gestao publica.

Especificamente, as audiéncias publicas com foc® planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos, conforme a Lei de Reapdidade Fiscal, abrangem sua
elaboracdo, discussdo e execucdo, quando deverdebatidos com a sociedade civil
organizada temas pertinentes ao ingresso de reaid@ despesas realizadas pelos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario. Por seremrimstentos de planejamento e execucao das
financas publicas, os planos, lei de diretrizesamentarias e orcamentos publicos séo
fundamentais ao definir os rumos e investimento&stado. Na elaboracdo e aprovacao de
tais ferramentas, a sociedade define suas pria@#lad uso dos recursos publicos e nos meios
para alcancar os objetivos definidos. Por issoat@etdo essencial o exercicio da cidadania,
com a participacdo do cidadao para informar, debatar consensos e agregar mais
eficiéncia ao atendimento das demandas sociais.

As audiéncias publicas, como seu proprio nomesdia,espacgo para o didlogo Estado-
sociedade e para contribuicbes dos cidadaos. Qldmdpode participar das audiéncias
publicas de forma direta — pessoalmente — ou iadire por meio de associacoes
representativas ou representantes eleitos dentarante, como Vereadores e Deputados.
Essas reunides publicas sdo consideradas por alguttses como remédios para a
transparéncia brasileira, visto que sua realizaggwe como base para a definicdo de
diretrizes, a aprovacdo e o acompanhamento degptam impacto na sociedade. Com elas,
0 gestor publico fornece conhecimento, proporcipauicipacdo popular, estimula o debate,
fiscalizacdo e controle da gestdo publica peloddidaa partir da prestacdo de contas que
fornece. E importante que esse instrumento formefpamacdes de qualidade a sociedade
para o enriquecimento das discussfes e para quenada de decisdo seja feita com
consciéncia e racionalidade, a fim de que o cidgu#sa deliberar sobre as prioridades

regionais em detrimento de interesses individuaisasporativos.
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No Rio Grande do Sul, as audiéncias publicas facadadiscusséo e elaboracdo dos
planos, lei de diretrizes orcamentérias e orcansesdio colocadas em pratica pela Comisséo
de Financas, Planejamento, Fiscalizacdo e Con#hot®missdo permanente da Assembleia
Legislativa realiza essas reunides abertas a sm@edurante a elaboracédo e discussdo dos
instrumentos de planejamento e, posteriormenta,d@ortunidade para acompanhar e avaliar
as metas fiscais de cada quadrimestre, seguin@teandnacao da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Aléem da sociedade civil, participam dessadiéncias também os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, em um processo que assegransparéncia da gestado e dos gastos
publicos. A comissdo tem papel preponderante navapéo e controle do orcamento
estadual, podendo inclusive elaborar emendas, exteinda reivindicagbes dos participantes
das audiéncias publicas. Devido a sua importancface de atuacdo, faz-se necessario
verificar como a sociedade civil insere-se nessmg®so e se consegue efetivamente
participar das audiéncias publicas. Assim, foi ttuislo 0 problema que despertou maior
interesse e que se transformou em objeto de pesqimmo se da a transparéncia e a
participacdo popular por meio das audiéncias pabldurante os processos de elaboracéo e
discusséo dos planos, lei de diretrizes orcameastérorcamentaogalizadas no Estado do Rio
Grande do Sul de 2007 a 2010, de acordo com a éeResponsabilidade Fiscal — Lei
Complementar n° 101 / 20007?

Pela experiéncia gaucha na trajetoria do contrgdarécipacdo popular, é relevante
fazer uma analise histérica da realizacdo de addi€rpublicas referentes a elaboracéo e
execucao orcamentaria no Estado do Rio Grande Hes&uresponsabilidade da Comissao
permanente da Assembleia Legislativa, a fim defigari como esse instrumento ganhou
importancia na constru¢do do que preconiza o pimaia transparéncia e da participacao
popular dentro da gestdo publica desde a promuwgdagédlei de Responsabilidade Fiscal,
analisando as audiéncias publicas ocorridas nos @@®007 a 2010. Importante focar nos
instrumentos de planejamento governamental paex otdior aprofundamento nesse aspecto,
levando em conta seu historico e sua situacao. &aed tanto, foram analisadas atas, que séo
documentos com registros referentes as audiénalaggs realizadas de 2007 a 2010, além
de realizar a observacao presencial e analise deaudiéncia publica ocorrida em 2010.

Fundamental ainda analisar aspectos pertinentdgacia das audiéncias publicas:
publico participante, informagfes técnicas, quakda facilidade de entendimento das
informacdes e dados disponibilizados, explicac@dsesas pecas orcamentarias, estratégias
para a utilizacdo das contribuicbes da sociedad# participante, teor (informativo,

interpretativo ou opinativo), recursos audiovisudes apresentacdo, debate, criagdo de
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consensos, transparéncia e participacao popular.

Por meio desse estudo considera-se possivel mapeardiéncias publicas realizadas
durante os processos de elaboracéo e discussduamhas, lei de diretrizes orcamentérias e
orcamentos e, consequentemente, contribuir pamnstracdo de sua série historica, acao
ainda ndo realizada de forma sistematica no Riod&rao Sul e que facilitara a correcao de
desvios, melhoria e aprimoramento do processo de&ipacdo popular na Administracéo
Pulblica estadual. Essa pesquisa visa também eatimulros estudos sobre o tema, aliando
transparéncia, participacdo popular e audiénciddigaé como base para o exercicio da
cidadania e da responsabilidade estatal. A andiésérica das audiéncias publicas no Estado
do Rio Grande do Sul contribui para apurar as tégfies de participacdo popular por parte do
Governo e também podera auxiliar no aperfeicoaméasoaudiéncias realizadas em outros
Estados brasileiros, visto que, a partir dos dadoalisados, pretende-se ainda fazer
recomendacgfes de boas préticas. Espera-se tamhénulas e qualificar ainda mais a
participacdo popular, contribuindo para o processtransparéncia da gestao publica.

A fim de responder a tais indagacdes, sdo estatteteas objetivos de pesquisa:

a) analisar a importancia das audiéncias publieazadas durante os processos de
elaboracao e discussdo dos planos, lei de diretom@mentarias e orcamentos no Estado do
Rio Grande do Sul, sob responsabilidade da Com@s@onanente da Assembleia Legislativa,
na construgdo do que preconiza o principio da peésicia e da participacdo popular dentro
da gestdo publica, de acordo com a Lei de Respitidsgdle Fiscal — Lei Complementar
101/2000.

b) avaliar a evolucéo historica das audiénciasipablrealizadas durante 0os processos
de elaboracéo e discussao dos planos, lei deig@®torcamentarias e orcamentasrridas
em ambito estadual no Rio Grande do Sul, por mai€amissao permanente da Assembleia
Legislativa, durante os anos de 2007 a 2010, & plag atas disponiveis na internet.

c) identificar o publico participante das audiéscipublicas analisadas e suas
contribuicbes para a elaboracéo e execugcédo dosspéanrcamentos no Rio Grande do Sul no
periodo de 2007 a 2010.

d) observar a existéncia de debates e a constdeg@onsensos a partir da troca de
ideias, pontos de vista e opinides dos presenteautiéncias publicas analisadas.

e) analisar a presenca de informacgfes técnicasproet a existéncia de explicacbes
sobre PPA, LDO e LOA durante as audiéncias pubhocatisadas.

O trabalho inicia com uma pesquisa bibliograficdjna de construir o referencial

tedrico necessario em torno da teméatica da tra@spar, participacdo popular, orcamento
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publico, Lei de Responsabilidade Fiscal, bem comam @ conceituacdo das pecas de
planejamento — Plano Plurianual, Lei de Diretri@egamentérias e Lei Orgcamentaria Anual.

A pesquisa envolve a analise de uma amostra imesicde 18 atas de audiéncias
publicas, selecionadas a partir de um universo 3Jlel@cumentos disponiveis no site da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande dlouBlizando como critério o fato de
constituirem o foco desse trabalho: a elaborac@its@issdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos. A partir disso, empsegatécnica de analise de conteuddo como
base metodologica e que, de acordo com o modejwogi@ por Moraes (1999) e Bardin
(2010), exigiu a construcdo de nove categoriasndéisge (Quadro 2), a serem detalhadas na
apresentacdo dos resultados da pesquisa (Capjtudegse modo, constrdi-se um roteiro de
observacdo (Apéndice A), o qual se constitui emguma de investigacdo para a posterior
desconstrucéo analitica das atas. Com o objetivaridietar a andlise, organiza-se uma tabela
com a frequéncia de cada uma das categorias, afguaicluida no Apéndice B para
possibilitar a eventual utilidade para outras pssguem torno do tema.

Além disso, sdo inseridos trechos de entrevistdizesla com o Secretario da
Comissdo de Financas, Planejamento, Fiscalizacd@omtrole (CFPFC), concedida
especialmente para esse trabalho, cuja riquezaodi(mlo proporcionada pela vivéncia
pratica e observacao continua das audiéncias péhlistifica sua relevancia nessa pesquisa.

Os capitulos seguintes apresentam os resultaddsigsieeflexdes, bem como os
resultados obtidos. No primeiro deles, é discutedansercdo da transparéncia e da
participacdo popular na Lei de Responsabilidadeaki®em como sua importancia para a
gestdo publica e para a cidadania. E abordadat@ipagdo popular nos planos, leis de
diretrizes orcamentérias e orgamentos, bem conmabjesivos das audiéncias publicas sobre
PPA, LDO e LOA dentro do processo legislativo.

No capitulo seguinte é detalhada a metodologiezadih na pesquisa. Em seguida, sdo
demonstrados os resultados da pesquisa, com untextalizacdo sobre a participacéo
popular no Rio Grande do Sul por meio das acdedss@mbleia Legislativa e também
descrevendo o trabalho realizado na Comissdo dan€as, Planejamento, Fiscalizacdo e
Controle (CFPFC) a partir da legislacéo e do ratattido na entrevista.

Por fim, no dltimo capitulo sédo feitas consideracfieais em torno do objeto de
pesquisa e sdo agregadas algumas indicacbes ed®sgesnsideradas Uteis para qualificar a
realizacdo das audiéncias publicas realizadas susaglaboracéo e discusséo dos planos, leis
de diretrizes orcamentarias e orcamentos a fim stienelar o processo de participacao

popular e qualificar a transparéncia.



2 TRANSPARENCIA E PARTICIPACAO POPULAR NA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

Nesse capitulo € abordado o principio da transpar@&na participacdo popular na Lei
Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, denamaist sua importancia para o contexto
brasileiro. Considerada um marco para as acoOesraisparéncia no pais, a Lei de
Responsabilidade Fiscal determina o compromiss@atéicipacdo popular aos gestores
publicos, estimulando o envolvimento do cidadaoefaboracdo e discussdo dos planos,
orcamentos e lei de diretrizes orcamentarias.

A participacdo popular propiciada por meio dessetrumentos de transparéncia
ganha importancia no exercicio da cidadania, dauntrdo na conscientizacéo, politizacao e
participacdo da sociedade, que almeja a eficaeficé&ncia do servico publico. De acordo
com Salles (2010), se bem conduzida, a participdg@dpopulacdo pode gerar aumento da
eficiéncia e expandir a democracia. Para exerser éigeito, que €, sobretudo, constitucional,
0 contribuinte necessita de acbes concretas dal&sta divulgacdo de informacgbes de
qualidade e na instituicdo de espacos legitimos pasa interacdo. O cidaddo precisa
conhecer os dados publicos, para subsidiar sugipagdo no processo de orcamento, bem
como na verificagdo da qualidade do gasto. Assinyebevancia que a sociedade tenha
conhecimento sobre as diretrizes norteadoras domagto publico, bem como os relatorios
de gestédo fiscal e execugdo orcamentaria, com etiabjde subsidiar o contribuinte no
momento em que esse exerce seus direitos, elegedpdes e exige do Estado uma atuagao

focada no atendimento de suas necessidades esserumao preceitua Matias-Pereira:

A busca da transparéncia, conforme definido nadedResponsabilidade Fiscal, esta
sendo gradativamente assegurada no pais — ondesditgtados e municipios ja
estdo regulamentando — pelo incentivo a participagépopulacao e pela realizacéo
de audiéncias publicas no processo de elaboragaocbmo no curso da execucgao
dos planos, da lei de diretrizes orcamentarias & d@amentos (MATIAS-
PEREIRA, 2009, p. 331)

A Lei de Responsabilidade Fiscal tem contribuidapadesenvolvimento da gestédo
publica, na medida em que estimula e aprofundasaefetivas em prol do equilibrio da
gestao fiscal, do atendimento aos limites orcamiestéda efetivacdo da transparéncia e da
participacéo popular no Brasil. A Lei Complemem&i01/2000 “representa 0 mais avancado

instrumento legislativo da historia brasileira pa@ntrole dos orcamentos” (MARTINS,
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2001, p. 165). Essa Lei é considerada como “a gramdlucdo na busca da melhor aplicacédo
do dinheiro publico” (CARVALHO, 2008, p. 250). A mpao é corroborada por Moreira
(2001), ao afirmar que € preponderante estudatogizer a LRF para que o Brasil torne-se
um “verdadeiro Estado Responsavel” (MOREIRA, 2(01,46).

Segundo Santos (2006), os resultados da gestdicgp8hb medidos quando se realiza
0 controle da mesma, 0 que permite desenvolveraansciéncia estratégica voltada para o
aperfeicoamento constante. Sendo assim, uma datbiidades que o controle da esfera
publica fornece é corrigir rumos, para o atendimess interesses sociais, observando a
transparéncia e a qualidade do gasto publico. Or afirma ainda que as pesquisas atuais
sobre controle estdo voltadas para a compreensficatiea, tendo foco em resultados e na
satisfacdo do cidaddo. Para Nobrega (2002) a LRF uma visdo atualizada do servico
publico baseada no resgate da cidadania e na eoistde espacos democraticos de decisao.
Para ele, essa nova arena ganha forcas para coralta@upcao e fortalecer os instrumentos
de controle e participagao popular.

Na mesma linha esta Mileski (2003) ao afirmar queasparéncia “é uma forma de
controle politico que esta destinado ao controbéagama medida em que assegura ao cidadao
a possibilidade de participar da elaboracdo dosoplade governo, procedendo a uma
avaliagdo sobre a legalidade e eficiéncia dos déogxecucdo orgcamentéaria” (MILESKI,
2003, p. 153). Na mesma esteira esta a nocacaeintability que visa a prestacéo de contas

e esta muito ligada ao principio preconizado pelade Responsabilidade Fiscal:

Nesse sentido, @accountability deve ser entendida como a transparéncia nas
informagbes, que devem ser oportunas e verdadewasdo ofertadas ao cidadéo,
além da prestacao de conta social nas audiéncldiegs) a partir dos bancos de
dados mantidos pelos servicos de contabilidade ERB FILHO, et, al, 2008, p.
322).

A Administracdo Publica deve assumir uma postuiga atliante do principio da
transparéncia preconizado na LRF, divulgando alidatde da atividade administrativa,
segundo Moreira (2001). Para o advogado, a publigiddos instrumentos de transparéncia
deve ser a maior possivel, ndo ficando restritmapeao Diario Oficial, o qual, em sua
opinido, ndo € um meio de leitura comum a todod@daNao deve restringir-se igualmente
aos meios eletrénicos, visto que um percentualgremda populacdo tem acesso a Internet. O
ideal, afirma, é a ampla divulgacéo dos atos deigg®iblica em meios de comunicagdo com
acesso popular, como jornais com grande circulag@spacos para a articulacao entre poder

publico e cidaddo. E complementa: “E imperioso geedé noticia & populacdo de que os
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instrumentos estdo a sua disposicdo, em local qujbkonhecido e de fécil acesso”
(MOREIRA, 2001, p. 144). Carvalho (2008) concordaa@escenta que 0 objetivo da
transparéncia na gestdo fiscal € ofertar a soctedadicesso as informacdes sobre as
atividades financeiras do Estado. Segundo eleaférpla publicacdo da LRF, houve uma
sensibilizacdo no sentido de que o gasto publieciga ser monitorado, ndo s6 pelos 6rgaos
de controle interno ou externo do governo, mas patacipacéo incisiva da populacdo, como
descrito em lei” (CARVALHO, 2008).

E essencial que a transparéncia das aces goveragsne, principalmente de seus
gastos, seja feita em duplo sentido, por meio dé[urhtrabalho simultaneo do governo e da
sociedade: o governo, levando a informacdo a sadeeda sociedade, buscando essa
informacé&o consciente de que tudo o que é publde éada um de nds” (BRASIL, 2010, p.
27). Para Salles (2010), a participacédo e a indier&stado-cidaddo pode gerar ganhos de
eficiéncia e ampliacdo da democracia, na medidageen “a participacdo social, quando
efetiva, é capaz de elevar a governabilidade, teoide a impactar a maquina administrativa
promovendo maior transparéncia, agilidade e flégdnle, garantindo a adaptabilidade de
longo prazo das politicas publicas” (SALLES, 204.081).

As informagbes e os dados ndo podem ser apendas algeublicidade do Estado,
pois “[...] ndo basta divulgacdodos atos e dasimerosda gestdo, mas € necessario que esta
seja efetuada de forma que a populagdo em gets tondicdes de interpreta-los” (CRUZ,

2002, p. 184). Outro autor corrobora com esse pdatgasta ao afirmar que

A expressdo transparéncia ndo se confunde com ripio da publicidade,
esculpido na Constituicdo, pois ndo basta a digdlgalos atos e dos nimeros da
gestdo, mas é necessario que esta seja efetuddarmdeque a populagdo em geral
tenha condi¢des de interpreta-los (CARVALHO, 200&58).

Da mesma forma, a Controladoria-Geral da Unidomafirque a clareza e a
simplicidade das informagfes disponibilizadas alad&o constituem-se como boas préticas

de gestao do setor publico, bem como o incentparticipacao.

E dever de todo ente publico informar a populagcém clareza, sobre como gasta o
dinheiro e prestar contas dos seus atos. Essamarfdes devem ser dadas com uma
linguagem clara, que possa ser compreendida pielagdéos de uma forma simples.
Da mesma forma, os entes publicos devem incenévparticipacdo popular na
discusséo das estratégias utilizadas para colocarética as politicas publicas, na
elaboracao do seu planejamento e de seus orcamiEs@Porque o orcamento é a
lei na qual os governos (municipal, estadual ouer@)l deixam claro o que
pretendem fazer com o dinheiro publico (BRASIL, @0a. 27).
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A partir do fornecimento de informa¢cfes de quale@adde facil entendimento em
meios de comunicagdo acessiveis a todos, a popwsagie-se mais proxima ao Estado e tem
mais liberdade para exercer sua participacdo eatente forma responsavel e consciente.
Para Carvalho (2008), € responsabilidade do govdrsonibilizar dados e informacgbes
sobre os orcamentos da receita e da despesa, deadeduado, sistémico e em linguagem
simples, facilitando e estimulando o acesso destdfdmportante ter a consciéncia de que

O governo deve propiciar ao cidadéo a possibiliddElentender os mecanismos de
gestao, para que ele possa influenciar no proassomada de decisdes. O acesso
do cidadao a informacdo simples e compreensivelpénto de partida para uma
maior transparéncia (BRASIL, 2010, p. 27).

E grande a responsabilidade de fornecer relat@adys, estatisticas e detalhamentos
das acOes e seus resultados de forma ética e drangp a populacdo. Como ja se sabe, a
transparéncia ndo pode ser confundida com o pinap publicidade e nem ser uma
obrigacdo da Administracdo Publica, pois ela € raaipla e tem consequéncias maiores,

como afirma a Controladoria-Geral da Unido:

A Administracdo Publica deve trabalhar para increlare cada vez mais a
transparéncia publica. Assim, a ampliacdo da dagéig das a¢Bes governamentais a
milhées de brasileiros, além de contribuir paraodafecimento da democracia,
valoriza e desenvolve as nocdes de cidadania (BRARBILO, p. 29).

A Lei Complementar 101/2000 inovou ao introduzitransparéncia na gestao fiscal
como forma de proporcionar a maior participacaoufpna gestao, no acompanhamento e
na fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publisegundo o Manual do Gestor Publico
(2009), elaborado pela Contadoria e Auditoria-Gel@alEstado do Rio Grande do Sul —
CAGE com o intuito de instrumentalizar e subsitkgialmente o trabalho dos servidores que
atuam na Administracdo Publica estadual. A LRAnans Manual, fornece condi¢des para a
implantacdo de uma nova cultura gerencial na gedt&orecursos publicos e incentiva o
exercicio da cidadania, principalmente com a gpegdo do cidaddo no acompanhamento da
aplicacdo do dinheiro publico e de avaliagdo das sesultados, conjugando-o0s na analise da
gualidade do gasto.

A Lei de Responsabilidade Fiscal consegue reurstrumentos para estimular a
participacdo popular, a transparéncia e com isdbaree gestdo e planejamento dentro da
esfera publica, visto que “a acado planejada e peareste da Administracdo Publica € muito

enfatizada na LRF” (SALLES, 2010, p. 87). A tranépaia da gestdo fiscal é considerada
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por Cruz (2002) como um principio de gestdo. A @datloria-Geral da Unido demonstra na

cartilha Olho Vivo no Dinheiro Publico alguns pripios para a transparéncia, como segue:

A transparéncia da gestdo publica e das acbeswaorgodepende, portanto:

- da publicacdo de informacgdes;

- de espacos para a participacao popular na busadldcdes para problemas na
gestao publica;

- da construcdo de canais de comunicacédo e degdi@lotre a sociedade civil e o

governante;

- do funcionamento dos Conselhos, 6rgéos colettegsoder publico e da sociedade
civil com o papel de participar da elaboragéo, egé&o e fiscalizacdo das politicas
publicas;

- da modernizagdo dos processos administrativas, muitas vezes, dificultam a

fiscalizac&o e o controle por parte da sociedadk ci

- da simplificacdo da estrutura de apresentacdorcEimento publico, aumentando
assim a transparéncia do processo orcamentério 88RR010, p. 27).

Por meio da participacdo, a sociedade pode detarnai® areas mais carentes em
investimento, sugerir a alocagcdo de recursos oulda jhaver mais necessidade, priorizar
demandas sociais especificas - que muitas vezesauwapercebidas pelo gestor publico -,
fiscalizar a aplicacdo do dinheiro publico, sugedrrecdes e contribuir para a melhoria do
Estado. “Quando a populacdo participa da discusddiqplanejamento, quando opina e €
ouvida, ela se responsabiliza e se envolve conmpimento das normas” (SALLES, 2010,
p. 81), além de promover mais acessos do cidaddesg@acos institucionalizados de deciséo,
reforca a autora. Salles (2010) considera que #aticppacdo € positiva por si SO,
independente dos resultados que promover, vistaqueximidade que gera entre cidadao e
poder publico é de grande valia e pode levar a onethresultados na gestdo dos recursos
publicos. Segundo a doutora em Ciéncia Politicajafigo a populacdo participa dos
processos de decisdo, de planejamento, forma-semamsaa critica a respeito dos temas,
acumulam-se conhecimento e reflexdo que geranmesset (SALLES, 2010, p. 81).

Ainda de acordo com Salles (2010), a reunido daedade civil e de representantes
do poder publico em um espaco legitimo de delilf@racoletiva pode trazer mais
transparéncia a gestao, promover um aprendizadoatético entre as partes, no qual todos
se beneficiam. A participacdo popular nas decisl@egestdo publica pode ser concretizada
por meio de audiéncias publicas, instrumento dstacéo de contas e de transparéncia, que,
conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, deveriboir na elaboragdo e execucéo
orcamentaria. A LRF, no §°4do art. 9°, estabelece o controle legislativo ®acec&o
orcamentaria e do cumprimento de metas, determingud “até o final dos meses de maio,

setembro e fevereiro, 0 Poder Executivo demonskaa&aliara o cumprimento das metas
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fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia pub#azomissao referida no 8 do art. 166 da
Constituicao ou equivalente nas Casas Legislaéstluais e municipais” (BRASIL, 2000).

No Art. 48 — Paragrafo Unico da LRF é determinadgue segue: “a transparéncia
sera assegurada também mediante: | — incentivorticipacdo popular e realizacdo de
audiéncias publicas, durante os processos de algflre discussdo dos planos, lei de
diretrizes orgcamentarias e orcamentos” (BRASIL, @0Ressalta-se que em 2009 houve
alteracdes no Art. 48 inseridas pela Lei Complearen? 131, que ampliou os instrumentos
de transparéncia da gestéo fiscal. Alem do incerdi\participacdo popular e realizacdo de
audiéncias publicas, foram acrescidos os incisas ‘liberagdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, demagdes pormenorizadas sobre a
execucao orcamentaria e financeira, em meios alet® de acesso publico” e Il — “adoc¢ao
de sistema integrado de administracédo financetan&role, que atenda a padrdo minimo de
gualidade estabelecido pelo Poder Executivo dadJmi@ disposto no art. 48-A.”

No ambito estadual, o controle legislativo por naas audiéncias publicas é exercido
por uma Comissédo mista permanente de Deputad@s atijbuicdes sdo examinar e emitir
parecer sobre projetos de lei relativos ao planmigriual, as diretrizes orcamentarias, ao
orcamento anual, aos créditos adicionais e tamlwéme ©s planos e programas regionais e
setoriais previstos na Constituicdo, além de exeocecompanhamento e a fiscalizagédo
orcamentaria. No Estado do Rio Grande do Sul, &skmiicdo esta sob a responsabilidade da
Comissdo de Financas, Planejamento, FiscalizacdGomtrole (CFPFC) — comissao
permanente da Assembleia Legislativa. Com a red@@aas audiéncias publicas, a atuacao
da Comisséao nao fica restrita ao controle legistadias contas publicas, vai além, abrangendo
a transparéncia e a participagdo popular. Assimgas$os publicos podem ser discutidos,

analisados e fiscalizados pela sociedade civilgipante.

2.1 Participacao Popular nos Planos, Leis de Dinetes Orcamentarias e Orcamentos

Nessa secao € feita a abordagem das trés pecdanggamento — Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) e Gaicamentaria Anual (LOA) — e uma
discussédo sobre como a participacdo popular podelesédundamental importancia nesse
processo.

O Rio Grande do Sul é um dos Estados pioneirosstimelo a participacdo popular
com a implantagdo do Orgcamento Participativo em919&osseguindo até 2005 e
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transformando-se em processo de participacdo salidén 2006. Desde 1998 h4 também a
Consulta Popular, constituindo-se como uma consliléda a populacdo quanto a destinacéo
de parcela do Orcamento do Estado do Rio Grand&ulovoltada a investimentos de
interesse regional. Esses dois instrumentos dermaomstjue a participacdo popular nas
decisdes sobre o orcamento publico esta consoliddda parte da cultura gatcha. Colocar
em pratica o Plano Plurianual Participativo patmadriénio 2012-2015 é o desafio atual.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brastfio definidos os instrumentos de
planejamento, os quais sdoRdano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcatagas
(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). O Plano idaual agrega o planejamento das
politicas publicas e programas de governo para erfogo de quatro anos, determinando
tecnicamente as diretrizes de governo. De formematizada, o PPA indica as formas para
alcancar os objetivos de um programa, que podenp@emeio de projetos, atividades ou
operacgOes especiais (acdes). Os projetos sdo spasifcos, possuem prazo (inicio, meio e
fim) e produto final. As atividades s&o operacesiioh trabalho continuado, com a finalidade
de manter as acoes ja desenvolvidas. As operaspesiais sdo acdes que, teoricamente, nao
contribuem para a manutencdo das acdes do govaynmm, por exemplo, 0 pagamento de
servidores inativos. O PPA estabelece as direfreze®bjetivos e as metas da administracao
publica para as despesas de capital e outras delzmrentes e para as relativas aos
programas de duracao continuada (BRASIL, 1988)im\sssse instrumento de planejamento
congrega os critérios de acéo e decisao que dexientas 0s gestores publicos (diretrizes);
estipula os resultados que se busca alcancar t@odebjetivos), quantificando-os (metas) e
delineia o conjunto de a¢0es a serem implemen{&itagramas) (BRASIL, 2010).

A Lei de Diretrizes Or¢camentérias orienta a cada @mo as politicas e programas
contidos no PPA devem ser realizados, cabendo ®igaimentaria Anual alocar os recursos
necessarios para a concretizacao das metas estdbgld-m outras palavras, a LDO norteia a
elaboracédo da LOA, na medida em que compreendetas i@ prioridades da administracao,
incluindo as despesas de capital para o proximaie financeiro. A LDO ainda estabelece
as formas de financiamento do or¢camento, os @#épara a elaboracdo da LOA, as
alteracOes da legislacao tributaria, a politicarssl a previsdo de concursos publicos, os
percentuais de recurso a serem descentralizadd®oaeses e a Administragéo Indireta, como
fundacdes, autarquias e sociedades de economia (BRRASIL, 2010). A partir do PPA, a
LDO elege os programas e metas fisicas a seremitexi®s, sempre no exercicio seguinte ao
de sua elaboracéo.

A Lei Orcamentaria Anual define as fontes de adacao, estima as receitas e prevé
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as despesas para 0 ano seguinte ao de sua elah@magifia (BRASIL, 2010). E nela que os
programas e objetivos do governo sao apresentaésrmia mais detalhada, objetiva e, de
preferéncia, regionalizada, demonstrando quaigsesurao para cada municipio ou Estado,
nos casos dos orcamentos estaduais e da Uniaeé. dtibdividida em orcamento fiscal, que
trata dos fundos, 6rgdos e entidades da admirastrdigeta e indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo poder publico; em oggdm de investimento, que se refere as
empresas em que a Unido detenha a maioria do Icapiteal com direito a voto; e em
orcamento da seguridade social, o qual abranges tasleentidades e 6rgdos vinculados a
Seguridade Social, da administracdo direta ou etalirabrangendo também fundos e
fundacg®es instituidos e mantidos pelo poder puljBEASIL, 1988).

A Lei Orcamentaria Anual deve obedecer aos sequintiecipios, definidos na Lei
das Financas Publicas — Lei n°® 4320 / 1964: unidawieersalidade, anualidade, equilibrio,
publicidade, especializagdo, exclusividade e orgamebruto. De acordo com esses
principios, em cada exercicio financeiro deve hapenas um orcamento (unidade) para cada
ente federativo, o qual deve abranger todas agas@serem arrecadadas e todas as despesas
a serem realizadas (universalidade). O orcamene watar apenas de matéria orcamentaria,
ou seja, receitas e despesas, sendo permitida azizagfo de abertura de créditos
suplementares e a contratacdo de operacdes deoqedilusividade). Deve ter vigéncia de
um ano (anualidade) e nédo deixar que as despdsagagsem as receitas (equilibrio). Deve
ser publicado nos diarios oficiais (publicidade)scdminar as receitas e despesas
(especializacao) e apresentar-se sem deducdem@rizabruto).

Como é possivel observar, LDO e LOA sao elaboradeada ano, estando sempre
vinculadas ao PPANo Brasil, os planos e os orcamentos sao realizaedsrma mista, pois
o Poder Executivo elabora-os e o Legislativo apresi e os aprova. Durante o ciclo
orcamentario ocorrem as etapas de elaboracao,sd@wuvotacdo e aprovagao, execucao e
avaliacdo, de acordo com Carvalho (2008). Parees$S##010), o Orgcamento € uma obra
politica na qual sdo determinados os compromissd3odler Executivo para com o cidadao,
necessitando coeréncia entre as demandas soemdiretrizes de governo.

Os instrumentos de planejamento sdo complemerdgagssenciais para ditar os rumos
do desenvolvimento da gestado publica. Por isso éportante que a sociedade seja inserida
no momento de sua elaboracao e discussao, contmdeiea LRF em seu Art. 48 e reforga a

Controladoria-Geral da Uniao:
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A sociedade tem o direito e o dever de particigaeldbora¢do desses instrumentos
de planejamento da vida do Estado. No PPA, podécipar das reunides de
elaboracdo e apreciacdo, para que sejam contersplauts necessidades no
quadriénio a que o planejamento se refere. Na LIgGgalmente, pode e deve
participar da decisdo que elege os programas anserecutados no exercicio
seguinte, pois somente assim sera garantida umarrgoca democratica, que
melhor atenda as necessidades da comunidade. @dadei deve também participar
da deliberac&o que aloca recursos publicos paxaaieao do programa de trabalho
do governo de sua unidade federativa. Como vimesa €lecisdo € impressa na
LOA, a pega orcamentaria mais concreta. A sociedatle participar ndo apenas da
elaboracdo dos instrumentos de planejamento (PB& & LOA), mas, inclusive,
do processo de apreciacdo e votacao nas casdatlegs(BRASIL, 2010, p. 20).

Por ser o “principal instrumento de execucdo dadtipal fiscal”, segundo Mileski
(2003), o orcamento publico precisa ser objeto altigipacdo popular e acompanhamento
por parte da sociedade. O autor entende quetfdds as etapas do processo orcamentario,
juntamente com as informacgdes contidas no propigansento e na documentagdo que o
acompanha, sdo de vital importancia para a traéspiar fiscal” (MILESKI, 2003, p.107). Os
cidadaos também precisam contribuir para o melhenéonda gestao publica inteirando-se e
participando igualmente da execucdo orcamentdsies as etapas de elaboracéo, apreciacéo,
votacdo e aprovacdo das pegas orcamentarias, qustesse € 0 momento em que serao

realizados os fins publicos dispostos constitudioaate. Assim,

Para garantir que esses recursos sejam, de fatmatios a atender as necessidades
da populacéo, além de participar da elaboracdagin®nto, ajudando a definir as
prioridades para os gastos do governo, a sociedatle também fiscalizar a
aplicacdo desse dinheiro, zelando pela boa e aadesttinacdo do dinheiro publico.
A sociedade, portanto, deve acompanhar a realizédgd@espesas, atenta para que
0s recursos ndo sejam desviados ou mal gerendBB#sSIL, 2010, p. 14)

Essas etapas precisam ser informadas com qualedéatglidade de entendimento a
todos os cidadaos, ndo s6 para obedecer a prelmjis, mas também para torna-los mais
proximos do Estado e estimular sua participacamrdrale da gestdo a fim de dar-lhe
subsidios para seu aperfeicoamento constante.aBae$a ndo pode ser encarada de forma
negativa pelos gestores publicos, visto que “o bolttico € o que consegue converter temas
como 0 orcamento em assunto compreensivel pardanld® comum” (SALLES, 2010, p.
64). Dessa forma, pode-se perceber o quanto ecipagéo popular é importante nesse
processo, principalmente para que sejam atendglderaandas da populacdo e seja possivel
0 acompanhamento de sua execuc¢do, caso contrale-sporetroceder e ndo obter os

resultados pretendidos, como reflete Carvalho (008
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Através de ac¢des planejadas, com competéncia perang recursos publicos, pode-
se imprimir resultado satisfatério no crescimerggpdis. No entanto, [...] caso haja
negligéncia na utlizacdo dos instrumentos de pamicia, a maquina
governamental torna-se ineficiente, sem finalidaede existéncia (CARVALHO,
2008, p.257).

Por ser tao relevante, o Orcamento e sua execugimpe devem ser acompanhados
pela populacdo, visto que “os gastos publicos gaetiser analisados e avaliados, visando
diminuir o indice de desvios e melhorar o indice aj@icacdo do erario publico”
(CARVALHO, 2008, p. 249). O autor afirma ainda qggigreciso ter consciéncia de que a
estrutura estatal e as contas publicas pertencewciadade e estdo longe de ter cunho
individualista e ndo sdo instrumentos de politedigaria ou de promocéo pessoal.

Difusdo de dados, facilidade de acesso e evolugdaatnologias da informacéo e
comunicacao estdo contribuindo para a consciedizd@ populacdo a buscar informacdes
sobre a execucéo fiscal, como afirma Carvalho (R@OBartir dessa conjugacédo de fatores, o
autor constata que os cidadaos brasileiros est@atemtos a gestdo dos recursos publicos, a
qual é considerada por ele necessaria e impreselnéara tornar realidade o engajamento
das comunidades na elaboracdo dos planos “[.4] mecessario que se discipline a forma
através da qual a participacédo popular sera in@dl (CRUZ, 2002, p.185). Sobretudo, é

preciso lembrar que

O conceito de responsabilidade na gestdo fiscabistenna acdo planejada e
transparente, prevengdo de riscos e corregdo desleafetacdo do equilibrio das
contas publicas, cumprimento de metas, obediéndaiaites, rentncia de receitas, e,
principalmente, a conscientizagéo dos gestorespoplalacido (CARVALHO, 2008,
p. 259).

A responsabilidade na gestéo fiscal € um grandafidgsara as organizac¢des publicas,
assim como as alteragdes no conteudo principaindgtrsimentos de prestacao de contas, que
precisam diminuir o teor contabil e passar a agsumicarater mais social, pondera Ribeiro
Filho et al (2008). Segundo o autor do artigo, aawvisdo deverd voltar-se para a elaboracéo
de uma prestagcdo de contas social, cuja linguagewer@ ser acessivel ao cidadao”
(RIBEIRO FILHO, et al, 2008, p. 318).
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2.2 Audiéncias Publicas sobre Elaboracdo e Disca@ssdos Planos, Lei de Diretrizes

Orgamentarias e Orgamentos

Nessa secdo enfocam-se as audiéncias publicasifesgesobre elaboracdo e
discusséo dos planos, leis de diretrizes orcamagtérorcamentos, sua insercao na Lei de
Responsabilidade Fiscal e suas possibilidadesmdlmacéo para a interagdo entre sociedade
e representantes do Estado.

Um dos meios de assegurar que o cidadao exengagieipacdo popular € a audiéncia
publica, considerada um ambiente propicio paransaentizacao e discussao da sociedade
(FIGUEIREDO, 2001, apud MILESKI, 2003, p. 153). Ad#&ncia publica estimula de forma
legitima a insercdo do cidadao nos temas referetesetor publico, sobre os quais toda a
sociedade se interessa. Ao contrario de outrorandp a Administracdo Publica estava
distanciada do contribuinte, hoje ela tem foco madio, se preocupa com o interesse
comum, pondera Soares (2002).

Ao comentar sobre a Lei de Responsabilidade Fistatias-Pereira (2009), constata
que seus principais pilares de sustentacao estfiiansparéncia na gestao fiscal, nos Art. 48 e
49. Segundo o autor, a participacdo popular suciia Lei € de extrema relevancia e pode

ser exercida pela sociedade por meio das audigngidEas:

A participacdo popular podera ocorrer por meio déiéncias publicas durante os
processos de elaboragéo e discussdo dos planamentps, e da lei de diretrizes
or¢camentarias, sugerindo assim uma espécie de entarparticipativo em que a
sociedade tem como verificar onde serdo aplicadosaursos dela retirados. Esses
relatérios deverdo ser divulgados também por melesrénicos. Tal aspecto é
interessante, pois ja vem a buscar um meio de doag#io moderno como veiculo
de divulgacdo da gestdo publica para a sociedadd I@S-PEREIRA, 2009, p.
323).

De acordo com Soares (2002), as audiéncias puldmastituem-se como “subsidio
para o processo legislativo”. A autora comenta goe,meio delas, o cidadao pode dialogar
com o setor publico.

A audiéncia publica é uma das formas de participag&le controle popular da
Administracao Publica no Estado Social e Demoavadie Direito. Ela propicia ao
particular a troca de informacdes com o adminisiradem assim o exercicio da
cidadania e o respeito ao principio do devido msadegal em sentido substantivo.
Seus principais tracos sdo a oralidade e o delfetiecesobre matéria relevante,
comportando sua realizacdo sempre que estiverenpgondireitos coletivos. A
legislagé@o brasileira prevé a convocagdo de audimiblica para realizagdo da
funcdo administrativa, dentro do processo admatists, por qualquer um dos
Poderes da Unido. (SOARES, 2002)
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De acordo com ela, as audiéncias publicas sao dwwc@or transparéncia,
participacdo popular e oralidade: “a realizacdautdiéncias publicas esta intimamente ligada
as praticas democraticas. Ela representa, junt@ameam a consulta popular, a
democratizacdo das relacdes do Estado para cordadad” (SOARES, 2002). A jurista
considera que a audiéncia publica é “instrumentocolescientizacdo comunitaria” por
funcionar como “veiculo para a legitima participacis particulares nos temas de interesse
publico” e envolve sobretudo um aspecto muito irtgode para a sociedade e para o Estado:

a influéncia na tomada de decisao.

Audiéncia publica é um instrumento que leva a ue@sdio politica ou legal com
legitimidade e transparéncia. Cuida-se de umarnn&éno processo de tomada da
decisdo administrativa ou legislativa, através dal @ autoridade competente abre
espaco para que todas as pessoas que possam afreflexos dessa decisdo
tenham oportunidade de se manifestar antes docthesfdo processo. (SOARES,
2002)

Considerando que os maiores beneficiarios dososfdiis audiéncias publicas sdo os
cidadaos, Soares (2002) analisa que propiciar deafgratica esse dialogo formal € uma
forma de contribuir para a formacdo de uma admagéb publica mais justa, transparente e
participativa, construida com o “consenso da opipidblica e da democratizacdo do poder”
(SOARES, 2002).

Consideradas por Brant (2001) como quase uma csietd governo em ouvir a
sociedade civil, as audiéncias publicas propicianomtato da sociedade com o Estado, em
uma das formas de participacdo popular. O autataele forma critica sua participacdo em
uma audiéncia publica sobre “Avaliacdo Institucisnaas Universidades Brasileiras e
consequéncias do Exame Nacional de Cursos”, oeoend 15 de maio de 2001 na Comisséao
de Educacao, Cultura e Desporto da Camara dos &mitSegundo ele, “a audiéncia foi
marcada menos por debates e mais por um agrupamhergosicoes isoladas que explds as
diferentes concepcdes”. Ou seja, nao foi criadoamiiente propicio para a discussao, 0
confronto de ideias e a formacdo de consensosampesafirmar em seu artigo que havia
participantes de diversos setores, tanto da arelicalcomo da sociedade civil, visto que “a
pluralidade da mesa garantiu uma abordagem mutiplema”. Brant chama a atencéo, por
outro lado, para a baixa participacdo dos Deputadngalta de informacéo que tinham sobre
a matéria — considerada um dos principais temasrespponsabilidade da Comissao de
Educacdo. O relato de Brant € importante para septe trabalho, pois demonstra que ainda
ndao ha um dialogo consolidado e legitimado entsecedade e o Estado, pois ndo houve a
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conjugacao de pontos de vista e opinides. Essed@atwmnstra o quanto € preciso melhorar,
ouvir o cidadao, se apropriar de suas sugestdaeslesive, abrir caminhos para realizar uma
abordagem critica e propor melhorias no processealeacao das audiéncias publicas.

Segundo Carvalho (2008), o paragrafo unico do48tda LRF ressalta a importancia
da participacéo popular e a realizacdo de audigpciblicas durante a elaboracgéo e discusséo
do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camengaBalei Orcamentéria Anual, isso tudo
assegurado mediante incentivo. Nascimento (2006nhafque as audiéncias publicas serdo
realizadas pelos chefes do Executivo ou por squegentantes legais. No ambito estadual,
continua o autor, a responsabilidade pela realizacdas Assembleias Legislativas. Para ele,
ao mesmo tempo em que as audiéncias publicas sdostmamento para a prestacao de
contas governamental, também sdo uma exigéncieadsparéncia da gestao publica, tanto
durante a elaboracdo como ao longo da discussaarckrsentos.

Para Ribeiro Filho et al (2008), na Lei de Respbitisade Fiscal sdo encontrados os
novos procedimentos de gestao fiscal responsavedn® para os autores, esses ainda sao
modestos em relacdo a participacdo da sociedadest@o publica. Na opinido de Carvalho
(2008), o Brasil ainda precisa evoluir muito nesspecto, no sentido de estimular a

participacao:

[...] o incentivo a participacdo popular e a remj@o de audiéncias publicas,
mencionados no paragrafo Gnico do Art. 48 da LRFserdo evidentes quando
houver a divulgacdo espontanea, completa e cordetst instrumentos de
transparéncia da gestéo fiscal (CARVALHO, 2008).

Espera-se que a sociedade comparec¢a as audiém@aga sua participacdo e fique
mais proxima da Administragdo Publica. Assim congue se refere a publicidade dada aos
elementos de gestao fiscal, as audiéncias pulgregssam ser divulgadas com antecedéncia e
em meios de amplo acesso popular, aléem de serdimadss em locais, dias e horéarios
acessiveis a todo e qualquer cidadao.

S&o responsabilidades legais que fazem com questorgpublico precise estar
preparado para as audiéncias que demonstraraoliar@vaxternamente os resultados das
metas fiscais de cada quadrimestre, principalmeéewdos aos prazos estipulados pela Lei
Complementar n° 101 / 2000. “Apenas um més apétetbado os resultados, ja vai para
audiéncia publica. Portanto, deve-se preparar mahtexpositivo, municiar a lideranca
legislativa e preparar argumentos explicativos dsethpenho monetario e fisico para cada
uma das metas fiscais” (CRUZ, 2002, p. 52).

Para Moreira (2001), as audiéncias publicas devamnirealizadas em local de pleno



28

acesso popular, sempre designadas e divulgadasm@mredéncia compativel com o tema a
ser tratado e em horario que torne viavel a ppetg@@o comunitaria” (MOREIRA, 2001, p.
145). Continua o autor: “Nao basta deixar a dig@msdos cidaddos os dados e informacdes.
A Administracdo deve espontaneamente encaminhainé&®ssados as questdes publicas,
levar ao conhecimento deles e permitir-lhes a @péac¢ao na formacdo da vontade estatal’
(MOREIRA, 2001, p. 145). Mileski reforca o argumsntembrando o objetivo principal

desse principio legal:

O sentido da transparéncia é promover a particippg@ular nos atos de governo,
democratizando a gestao fiscal, a fim de que aéidlatendo conhecimento da acéo
governamental, possa contribuir para o seu aprimenéo e exercer um controle

sobre os atos de governo, agindo em colaborac@isteona oficial de controle da

atividade financeira do Estado (MILESKI, 2003, p41L

E fundamental observar a realizacéo préatica doralené da transparéncia, conforme
afirma Cruz (2002): “Garantias legais ndo sdo mirftes para atingir a transparéncia. Além
delas, devem existir um espirito de estadista efilosafia cooperativa para disponibilizar os
dados e, com criatividade, suprir na oportunidadeeresse da populacdo” (CRUZ, 2002, p.
19). Segundo o autor, é preciso uma mudanca cudurma postura nova da Administracao
Plblica, que deve ter viés técnico e sentido déepeamento aos cidadaos, distante de
ideologias partidérias.

Ao relembrar o sucesso de instrumentos como org@amerarticipativo e
regionalizado, planejamento estratégico participataudiéncia publica regional e outros
meios de estimulo a participagéo, Cruz (2002) p@ngee todos podem ser complementados,
adaptados e melhorados. Brant (2001) considera djseutir publicamente assuntos
relevantes em audiéncia publica € uma forma deestéto. Alias, a audiéncia publica
também é uma forma de refletir e pensar em novasafde agir e de melhorar 0os processos,
contribuir para a tomada de decisdo com vistaeaodstar coletivo.

Assim, percebe-se que os instrumentos e espaguandifizados pelo poder publico
tém a finalidade de atender efetivamente a paaiiéip popular e a transparéncia, cujos
processos sao permanentes, continuos e dinamisosiédade atual quer mais do que apenas
votar, quer ter seus direitos atendidos, quer sairao esta sendo o gasto o dinheiro publico,
quer qualidade de vida. Ao aplicar a Lei de Resgploilidade Fiscal, esta se consolidando
uma democracia real, com uma mudanca de conceitopamdigmas, 0 que,
consequentemente, acarretara uma mudanca aindgos#isa na participacao popular e na

melhoria da gestéo publica.



3 METODOLOGIA

Nesse capitulo € detalhado o modo como foram debetes a metodologia de
pesquisa, o tipo de estudo, o método de andlisesedegdo da amostra de atas objeto de
analise.

As audiéncias publicas sobre elaboracdo e execoggamentéria sdo abertas a
sociedade civil, que pode participar de forma preis¢ apreciando as informacfes prestadas
pelo Executivo, pode acompanhar a transmissao\amna TV Assembleia ou conhecer o
resultado da reunido por meio das atas publicadasite da Assembleia Legislativa do
Estado. Dessa forma, a informacéo fica a disposigdwdadao de forma permanente.

De acordo com o Secretario da Comissdo de FinaRtasejamento, Fiscalizacdo e
Controle da Assembleia Legislativa do Estado do ®iande do Sul, Luis Carlos Passuello,
as audiéncias publicas sédo “reunides formais, abext comunidade, nas quais todos 0s
cidadaos podem comparecer, acompanhar as explanagiscussdes, bem como participar
ou serem representados por uma entidade civil” A3 LO, 2011). Respaldado pelo
Regimento Interno da Assembleia Legislativa ga(&i® GRANDE DO SUL, 1991), ele
afirma que had um limitador de tempo para a audiémpciblica, que tem duas horas de
duracéo.

Nesse trabalho, por tratar-se de uma analise lugté pesquisa configura-se como
exploratoria. Segundo Gil (2002), esse tipo de stigacdo possibilita a consideracdo de
diversos aspectos relativos ao tema estudado,efe&@ explicitacdo do problema, gerando o
aprimoramento de ideias.

Quanto ao método, a pesquisa € bibliogréafica, adfenanalisar e discutir as diversas
visdes sobre o tema e também para fornecer subsidamalise historica. E usado ainda o
método documental, visto que sdo analisadas aslasasudiéncias publicas sobre PPA, LDO
e LOA realizadas de 2007 a 2010 em ambito estachedf Comissdo de Financas,
Planejamento, Fiscalizacdo e Controle. Tais doctwsesinda ndo receberam um tratamento
analitico ou podem ser reelaborados de acordo wbptivos da pesquisa, segundo Gil
(2002).

O recorte do universo de pesquisa passou pelahasdok anos de 2007 a 2010. Tal
selecéo foi feita levando-se em conta as alteragdeArt. 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ocorridas com as inser¢cdes contidas daCosnplementar n°® 131 de 2009. Essas

mudangas ampliam os instrumentos de transparéaajestao fiscal. Tendo como referéncia
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0 ano de 2009, procurou-se fazer um recorte condlésa de atas de quatro anos para ter uma
base soélida e quantitativamente relevante. Devidp iateresse em acompanhar
presencialmente uma audiéncia publica, optou-sespl@cionar o ano de 2010, a fim de
viabilizar essa acdo. Dessa forma foi escolhidataieamente o periodo de 2007 a 2010 como
recorte de pesquisa.

De um universo de 43 atas de audiéncias publicaizadas pela Comissao
permanente da Assembleia Legislativa do Rio Grated&ul nesse periodo, foi selecionada
uma amostra com 18 atas que tratam do tema estugmdoessos de elaboracao e discusséo
dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e cegéms, conforme a Lei de Responsabilidade
Fiscal - escolhidas intencionalmente. Esse redoitaecessario para nao perder o foco do
tema pesquisado e para agregar maior aprofundanaentoabalho. Foi ainda observada
pessoalmente uma audiéncia publica realizada spomsabilidade da Comissao, em 2010. A
vantagem da juncdo desses dois métodos € constnbiasamento tedrico e critico sobre o
tema.

Foi empregada a técnica de analise de conteudo bas® metodologica e que, de
acordo com o modelo proposto por Moraes (1999i@x construcdo deove categorias de
analise, a serem detalhadas no momento em quepeEgeatados 0s resultados da pesquisa
(Capitulo 4). De acordo com Bardin (2010), a apatiategorial é importante para que se
possa classificar o objeto de estudo por diferedocae, em seguida, realizar um
reagrupamento pela analogia e caracteristicas kantes. Segundo o autor, as categorias
constituem-se como classes que reinem unidadesgd#ro agrupadas de acordo com sua
similaridade.

Assim, foi construido um roteiro de observacdo (A&ée A) para nortear a analise
dos documentos de registro das audiéncias pubtleag007 a 2010. Para subsidiar a
construcdo desse roteiro, utilizou-se o Manual denfds e Procedimentos da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) referente al@mcia Publica, visto que esse material
€ especifico sobre audiéncias publicas e visa pamdmoos procedimentos da reunido. O
subsidio ofertado pelo Manual foi necessario dewddtalta de aprofundamento sobre a
dindmica e o funcionamento da audiéncia publicardefo Regimento Interno da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul (RIO GIR¥E DO SUL, 1991).

O Regimento Interno da Assembleia Legislativa ediai-se em aspectos mais
operacionais das audiéncias publicas em seu Capftalos Arts. 262 A até 262 D, tais como
o periodo minimo de antecedéncia no qual serd@@osios convites dos participantes, o

tempo para a manifestacdo oral dos convidados ®dpstados, além da exclusividade em
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tratar apenas do assunto para o qual foi convocada.

Em uma breve revisdo de literatura sobre a temalas audiéncias publicas,
constatou-se que o Manual de Normas e Procedimeat@ddNEEL conseguiu aprofundar e
tornar mais claros diversos aspectos da organizagdica de uma audiéncia publica, por isso
foi utilizado como subsidio nesse trabalho. Seguniitanual, os avisos de audiéncia publica,
a fim de dar-lhes publicidade, devem conter: idigafdo da audiéncia, em ordem numérica e
sequencial, crescente por ano; exposicdo detaldade@mbasamento legal e dos fatos
motivadores da acdo proposta; data e local dazagdlo; objetivo; forma de participacéo;
agenda. A Ata, que sintetiza as discussfes, daveoseposta de: data, hora e local de
realizacdo; nome das autoridades presentes; ksfarabenca; fatos ocorridos na audiéncia;
sintese das exposicoes orais que contenham infoemae subsidios para o0 processo
decisorio. O Relatorio deve conter os fatos, codescricdo da evolugdo do processo objeto
da audiéncia publica.

Quanto ao método de analise, a pesquisa é quaitabm a descricdo e andlise dos
topicos mapeados nos documentos referentes asnaiadiéublicas de 2007 a 2010. Foi
elaborada uma tabela contendo a frequéncia daséac@s de cada uma das categorias
mapeadas e sua descricdo. Optou-se por essa nogfi@dphra obter resultados com mais

significancia e, assim, construir a analise de foahjetiva e aprofundada.



4 RESULTADOS DA PESQUISA

Nesse capitulo discutem-se os resultados da pasqisneiramente é enfocado o
historico de participacdo popular proporcionadaapstsembleia Legislativa do Estado do
Rio Grande do Sul. Ainda séo caracterizadas a AdseamlLegislativa e sua Comisséo de
Finangas, Planejamento, Fiscalizagdo e Controleséfjuida, € realizada a analise da amostra
de atas das audiéncias publicas sobre elaborag&ecacao do orcamento do Estado do Rio
Grande do Sul no periodo de 2007 a 2010. Uma aaatr 18 atas selecionadas

intencionalmente de um universo de 43 ‘ataisanalisada.

4.1 A participacao popular no Rio Grande do Sul pomeio da Assembleia Legislativa

Nessa secdo, € relembrada a criacédo e o hist@iésskembleia Legislativa do Estado
do Rio Grande do Sul, com comentéarios breves sshmeatuacdo nos fatos marcantes da
histéria brasileira e gaucha. Refere-se ainda solm@ntexto da atuacdo da Casa Legislativa
gaucha em prol do incentivo e da criacdo de esplagittmados de participacdo popular,
visando ampliar a transparéncia e a interacdo cauceedade civil durante 0s processos
legislativos.

O Ato Adicional de 1834 determina a criacdo das eAddeias Legislativas
Provinciais, segundo o site da Assembleia Legiglatio Estado do Rio Grande. No Rio
Grande do Sul, a sesséo de instalacdo da Assenhelgislativa ocorreu em 20 de abril de
1835. Com a promulgacdo da Constituicio em 14 e jde 1891, a Assembleia era
chamada "Assembleia dos Representantes”, reuniapgemas dois meses por ano,
exclusivamente para votar o orcamento do Estadelikedar sobre tributos. A Constituicdo
Federal de 1934 determina eleicbes para as Asseslmnstituintes dos Estados e sua
transformacdo em Assembleias Legislativas. Apesdedpoderes constituintes desde 12 de
abril de 1935, a Assembleia Legislativa do Estaal®a Grande do Sul foi fechada em 10 de
novembro de 1937 com a decretacdo do Estado Narmagmecendo assim até o fim da
ditadura Vargas.

Em 8 de julho de 1947, a Assembleia promulga umastitaicdo parlamentarista, a

! As Atas das Audiéncias Publicas realizadas pehi€sio de Financas, Planejamento, Fiscalizacaaedb®
analisadas nesse trabalho estdo disponiveis ndasitasembleia Legislativa do Rio Grande do Suspbmivel
em <http://www.al.rs.gov.br/Com/reuniaoComissao.aspiaissao=118. Acesso em: 02/03/2011.
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qual é suspensa dias depois pelo Supremo Tribuedéer&l, obrigando a Assembleia
Legislativa a adequé-la ao modelo presidencialiggente na Unido. A Assembleia
Legislativa, por unanimidade, aprova mensagem asid&nte provisorio, Ranieri Mazzilli,
pedindo a destituicdo dos ministros militares. dost-se uma crise, que € superada com a
posse de Jodo Goulart como Presidente da Repgbliceegime parlamentarista de governo.

Em 1967, durante o Regime Militar, a Assembleiaitlagva realizou sua Ultima
sessao no prédio histérico da Rua Duque de Caxa@srestalada no Palacio Farroupilha. Em
1984, a Assembleia Legislativa gaucha participoucaapanha em apoio a proposta de
emenda constitucional pelas elei¢cdes diretas pegsidente da Republica, o "Diretas J&".
Com a rejeicao da proposta, em 25 de abril de 1®8posicdo ao regime militar apresentou
ao colégio eleitoral a candidatura de Tancredo Blewequal foi eleito como Presidente da
Republica em 1985.

Em 1988, apdés a promulgacdo da Constituicdo Fedecalrre a instalacdo da
Assembleia Constituinte Estadual, que em 3 de ooitdé 1989, entregou ao Rio Grande do
Sul uma nova Constituicdo Estadual, a qual incer@oparticipacdo popular no processo
legislativo e oferece a oportunidade de os cida@gmwsesentarem propostas de emenda a
Constituicao, projetos de lei e emendas aos potdei sobre matéria orgamentaria (Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orgcamentarias e Lejghentaria Anual).

Com esse incentivo a participacdo e interacdo lsa®al995 e 1996, a Assembleia
Legislativa do Estado percorreu o interior do Esteshlizando sessdes plenarias e reunides
com suas Comissdes em municipios como Caxias dd°8s$o Fundo, Santa Maria, Pelotas,
Santo Angelo, Sant'’Ana do Livramento e Torres. E99] a Assembleia instituiu 0 Férum
Democrético de Desenvolvimento Regional, canal paente de participacdo do cidaddo na
formulacado de politicas estaduais de interessé éoieagional.

Por fixar regras de competéncia estadual, consgierque a Constituicdo Federal
regula o processo legislativo estadual, juntamenie a Constituicdo Estadual e o Regimento
Interno da Assembleia Legislativa. Todo o procdsgtslativo desenvolve-se pela agdo dos
Deputados desde a eleicdo da Mesa Diretora, passpeld formacdo das Comisses

Técnicas e chegando ao Plenario.

4.2 Comissao de Financas, Planejamento, Fiscalizace Controle

Nessa secdo sao abordados os principais tépicee sajmnizacdo, funcionamento,
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composicao e dinamica de trabalho da Comisséo riné€as, Planejamento, Fiscalizagcéo e
Controle, cujas atas com a descricdo das audiépéldas realizadas de 2007 a 2010, s&o o
foco de analise desse trabalho.
As Comissdes Permanentes da Assembleia Legiskdtiviastado do Rio Grande do

Sul possuem carater técnico legislativo ou espeadd. Tém a finalidade de apreciar as
proposi¢cdes submetidas para exame e fiscalizagaitiy eeliberacdes e pareceres sobre as
mesmas, de acordo com o disposto no Regimentot{&IO GRANDE DO SUL, 1991).
Tais Comissdes exercem a fiscalizacdo dos atosder publico estadual, no ambito de cada
campo de atuacdo. Segundo a Resolucdo norteadomgpete as Comissdes Técnicas
Permanentes, na respectiva area de atuacao, realidé&ncias publicas com entidades da

sociedade civil:

Cada Comissdo podera realizar, isoladamente ou @murdo com o Férum
Democratico de Desenvolvimento Regional, audiémiblica com entidade da
sociedade civil para instruir matéria legislativa gdmite, bem como para tratar de
assuntos de interesse publico relevante, atinéntasa area de atuacdo, mediaras
proposta de qualquer Deputado ou a pedido de detitideressada. (RIO GRANDE
DO SUL, 1991- Art. 262 A).

A Comissédo de Financas, Planejamento, Fiscalizac@ontrole € uma das mais
antigas e surgiu juntamente com a Assembleia laiyial E responsavel por avaliar o
aspecto financeiro das proposi¢cdes que chegam a DCagislativa, além de cumprir a
prerrogativa constitucional de fiscalizacdo e aaetrcontabil, financeiro, orgcamentario,
operacional e patrimonial do Estado, de sua adtrag&o direta e indireta e ainda de
quaisquer entidades constituidas e mantidas pelad&s A ela cabe avaliar o aspecto
financeiro das proposi¢des, problemas economicdsstido e seu planejamento e legislagéo;
exame das proposicdes a que se refere o art. 15208 Constituicdo do Estado e exame das
contas do Tribunal de Contas do Estado.

Segundo entrevista realizada com o Secretario daigséo, Luis Carlos Passuello,
essa Comissdo € formada por 12 Deputados tituRresis 12 suplentes, além de um
secretario, um técnico da area de orcamento eedtégiarios. Comumente, o secretario da
Comisséo € um servidor publico efetivo da Asserablaigislativa e o técnico da area de
orcamento € um servidor publico efetivo do Exeaytoedido da Secretaria do Planejamento
e Gestao ou da Secretaria da Fazenda. De acord®assnello (2011), a Comissao carece de
técnicos permanentes para realizar o acompanhamdatoexecucdo orcamentaria.

Atualmente, ndo ha infraestrutura para realizag &sdalho, considerado por ele como muito
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relevante para instrumentalizar as reunides, presgelarecimentos aos Deputados e ao
publico em geral.

Ordinariamente, a Presidéncia da Comissdo € da #&lesa do governo, sendo
assumida por um Deputado do mesmo partido do govéah fato, segundo Passuello (2011),
contribui para estimular a participagédo e o intsgedo Poder Executivo. O Presidente da
Comisséo € eleito para um mandato de dois anosneiglo sem reconduc¢do, porém, de
acordo com o Secretario da Comisséao, ja houve essagie um mesmo Deputado presidiu a
Comissao por quatro anos.

Durante as reunides ordinarias da Comissao — aglalizas quintas-feiras, a partir das
9 horas, na sala Alberto Pasqualini, 4° andar dambleia Legislativa — qualquer Deputado
pode apresentar requerimento solicitando a redlizde uma audiéncia publica. “O Deputado
que propde uma audiéncia publica esta representapdpulacéo, ele tem representatividade
mesmo que indireta”, afirma o Secretario da Comis@ASSUELLO, 2011). Nesse
requerimento, feito por escrito, € explicitado cwEo a ser tratado e € acrescentado rol
listando sugestdes de convidados possiveis deilmantpara a discussdo do tema. O
requerimento é publicado no Diario Oficial da Asbéaia Legislativa para cumprir a
prerrogativa de dar-lhe publicidade por no minin® Horas. Apds, 0 requerimento é
deliberado por, no minimo, sete Deputados presemeseunido ordinaria da Comissao,
geralmente com a presenca do Deputado que o elapara que apresente sua justificativa e
demonstre a importancia de realizar a audiéncifqaib

Com a aprovacao do requerimento, a Comissao oggarizpara marcar a data e o
local para a realizacdo da audiéncia publica, bemocseleciona, para serem ouvidas, as
autoridades, pessoas interessadas e 0s espesidiligtdos as entidades participantes. A
audiéncia publica geralmente ocorre na sala Albeasqualini, que possui 30 lugares, mas,
dependendo da expectativa de publico e do assbotolado, pode ser realizada em outros
locais, como na sala Jodo Neves da Fontoura (Rieorcom capacidade para 100 lugares.
A Comissao deve possibilitar a audiéncia de digersarrentes de opinido, sejam eles
defensores ou opositores da matéria em discussde & Presidente da Comissao expedir
os convites. De acordo com o Regimento Interno skeMbleia Legislativa (RIO GRANDE
DO SUL, 1991), o convite feito a dirigente da Adisiracéo Indireta ou a servidor publico de
qualquer 6rgdo deve ser encaminhado com anteceddscho minimo, cinco dias da data da
audiéncia. Membros de representacdo diploméaticargmira ndo poderdo ser convidados a
depor em reunido de audiéncia publica.

Os convidados participam da Mesa, podem deliberaamfestar sua opinido sobre o
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tema durante a audiéncia publica. O Regimento riatédRIO GRANDE DO SUL, 1991)
determina um limite de tempo para a manifestagc&acdovidados, de acordo com o Art. 262-
B, 8 2°: “o convidado devera limitar-se ao temajoastdo em debate e dispora, para tanto, de
vinte minutos, prorrogaveis a juizo da Comissao, pddendo ser aparteado.” O tempo da

manifestagdo dos Deputados igualmente € limitado:

Os Deputados inscritos para interpelar o expogitmterdo fazé-lo estritamente
sobre o assunto da exposicéo, pelo prazo de trégtonj tendo o interpelado igual
tempo para responder, facultadas a réplica e bcaépelo mesmo prazo, vedado ao
orador interpelar qualquer dos presentes. (RIO GBBE®WO SUL, 1991 — Art. 262-
B, § 59).

De acordo com Passuello (2011), a realizacdo ddiératias publicas é precedida de
divulgacao, feita por meio da Internet, AgénciaNieicias, TV Assembleia (dependendo do
espaco na grade de programacao), jornais (depemd#smdassessoria do Deputado). No
interior, afirma, a divulgagéo é maior. Contud@lizar o deslocamento da equipe e de todo o
aparato necessario para realizar audiéncias pébianterior exige logistica e recursos para
0 pagamento de diarias, sendo assim, muitas v@Zesmissao precisa contar com o suporte
do Forum Democratico de Desenvolvimento Regionatual, como ja foi comentado na
secdo anterio® uma instituicdo permanente da AL e cumpre o pd@egiromover o debate
pela populacéo dos projetos de leis orcamentabasres temas legislativos.

O relato das reunides e audiéncias publicas pratasywela Comissao € organizado
em atas, as quais sao arquivadas no ambito da §aonjsntamente com 0s pronunciamentos
escritos e documentos que a acompanham. A ataakmjuridico permanente e constitui-se
como um registro narrativo fiel de todos os acantentos, discussdes, propostas, votacoes e
decisGes ocorridas em uma reunido, sessao ou dsgenilevem ser redigidas em texto
corrido, sem paragrafo, alineas, rasuras ou emer@amndo que sejam introduzidas
quaisquer modificagcées. Nas atas ndo devem seradtils abreviaturas e siglas. A redagao da
ata deve conter timbre da institui¢cdo, titulo carmaro de ordem da reunido, nome do 6rgéao
ou setor, data, local, nome dos participantes dapdos assuntos a serem discutidos
(BRASIL, 2003).

Sugere-se ainda que a ata seja redigida nessaseqqué

a) Dia, més, ano e local da reunido ou evento;

b) Nomeacéo das pessoas presentes, com suascqgékfs e cargos;

¢) Referéncia ao modo utilizado para a convocagdiednido ou assembleia (se foi
edital, aviso, comunicado, carta);

d) Referéncia a abertura dos trabalhos pelo pre®dgue geralmente, 1€ a ata da
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reunido anterior para que sejam feitas as corregbesteragbes de acordo com a
vontade dos participantes;

e) Registro e cumprimento da pauta ou ordem ddadisuntos a serem discutidos),
seguindo a descricdo fiel e resumida de todas asémrias e das decisbes que
tiverem sido discutidas e adotadas pela maiorigddscipantes;

f) Fecho, contento os seguintes dizefdada mais havendo a tratar, foi lavrada a
presente ata que vai assinada por mim,secretarib@dque a redigiu e lavrou, pelo

Presidente que dirigiu os trabalhos e pelos quve@stm presentes na qualidade de
participantes da Sessdreunido, assembleia, etc).

h) As assinaturas devem ser colocadas logo aplhsna fpalavra do texto, para ndo

deixar espaco livre (SANTOS, 2005, p. 5).

Além de observar os normativos para a redacao tdasdas reuniées e audiéncias
publicas, a Comissdo tem um trabalho intenso, pomecessario realizar a organizacao e
preparacao para as reunides ordinarias semangiaralas audiéncias publicas solicitadas e
aprovadas, além de aspectos burocraticos, téceidegais, tais como sistematizacdo das
informacBes e projetos das leis do Plano Pluriariedl de Diretrizes Orgcamentarias e Lei
Orcamentéaria Anual, bem como de outros temas autesipela Comissdo, a exemplo da
Previdéncia Complementar.

PPA, LDO e LOA sédo assuntos especificos dessa GamisApos as audiéncias
publicas de apresentacdo desses projetos de lggoter do Poder Executivo, € aberto um
Periodo de Pauta de 15 dias Uteis para a apredertagemendas ao projeto de lei. Qualquer
Deputado pode propor emendas, assim como as esgidapresentativas ou a propria
populacdo — nesse caso sao chamadas de emenddsrgopibara protocolar as emendas
populares é necessario obedecer aos critérioss)etgégs como: minimo de duas entidades
com CNPJ unidas para a realizacdo da emenda, afzrede ata da assembleia de deliberacéo
sobre o assunto; ja a populacédo precisa apresemtarinimo 500 assinaturas com nome e
CPF juntamente com a redacdo da emenda. No Ped®d®auta, o Relator eleito pela
Comisséo elabora um parecer sobre cada uma dasianekpos o periodo regimental,
realiza-se uma reunido ordinaria, na qual € reddiza votacdo das emendas. As emendas
aprovadas na Comissao seguem juntamente com dgodgelei para o Plenario para sua
votacdo total e final. Segundo Passuello (201ljalgente as emendas aprovadas sao
acolhidas no Plenéario, demonstrando o importarabatho da Comissdo de Financas,
Planejamento, Fiscalizacdo e Controle.

Como pode-se observar, as audiéncias publicas &®#e LDO e LOA fazem parte
do processo legislativo e propiciam uma interagéiceeo setor publico e sociedade civil para
debater sobre as pecas de planejamento estadusl.addiéncias publicas tém carater
permanente, ocorrem sempre que os Projetos dedreissam na Casa Legislativa estadual.
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4.3 Andlise das atas das audiéncias publicas solitaboracéo e Discussédo do PPA, LDO
e LOA

Nessa secdo € abordado o processo de construcimatara de atas analisadas, a
metodologia de analise, que conta com a descoastilgs atas e categorizacdo de pontos a
serem explorados, além da analise propriamente Ajitds a selecdo de todas as atas das
Audiéncias Publicas realizadas pela Comissdo danEas, Planejamento, Fiscalizagdo e
Controle, procedeu-se a leitura integral de todasselecdo das atas que tratavam sobre a
elaboracéo e execucao dos planos, lei de diretniz@gnentarias e orcamentos do Estado do
Rio Grande do Sul, resultando assim em uma amdstf8 atas de um universo de 43 atas,
como demonstra o Quadro 1, a seguir:

N°da | Datade

o Assunto Analisada
Ata | realizacéo
ATAS DE AUDIENCIAS PUBLICAS REALIZADAS EM 2007
04 15/03/2007 Irrigacdo e multiplos usos das aguas NAQ
14 17/05/2007 Declaracdes de desabono feitas ao Presidente dsgrelo Sr. Vice-Governador NAO
Divulgacédo do Plano Plurianual — PPA para o quadri2z008-2011 e Lei de SIM

19 15/06/2007 Diretrizes Or¢camentarias — LDO

Divulgacédo do Plano Plurianual — PPA
20 15/06/2007]  para o quadriénio 2008-2011 e Lei de Diretrizesa@®wentarias — LDO, referente ao SIM
exercicio de 2008

Plano Plurianual - PPA para o quadriénio 2008-2011

22 21/06/2007 Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO, para 2008

27 | 05/07/2007 Desenvolvimento sustentavel para a Metade Sul NA
Debate com empresas e 6rgaos publicos que possaribow com informacdes sobre g .

30 | 02/08/2007 Concorréncia 066/SEEDI/2005 NAO

33 16/08/2007 Gestéo fazendaria e os reflexos na grave crisadaie que passa o Estado NAO|
37 | 06/09/2007 A situacao financeira do Estado e o processo dens&o da infraestrutura NAO
39 13/09/2007 Cadernos de Regionaliza¢do do Plano Plurianual-200& SIM
41 27/09/2007] Atual situacgao financeira do Estado e perspecpeaa o exercicio de 2008 NAO
44 11/10/2007 Debate dos compromissos aprovadssuengdos no “Pacto pelo Rio Grande” NAO

Explicitagéo do Projeto de Lei n® 358/2007 e RC3/2807, o primeiro trata sobre a Lgi
47 25/10/2007 Orcamentaria para 2008 e o segundo encaminha MemsRgtificativa ao primeiro SIM
50 08/11/2007 Projeto de Lei que regulamenta a Organizacao deisd@ules Civis de Interesse Publi¢o, NAO
as OSCIPs
52 22/11/2007] Debate sobre a Questédo Previdenciaria NAO
ATAS DE AUDIENCIAS PUBLICAS REALIZADAS EM 2008

15 15/05/2008 Debate sobre 0 “Regime de Previdéncia Complementar” NAO

17 29/05/2008 Debate sobre 0 “Regime de Previdéncia Complementar” NAO

19 | 05/06/2004 Diretrizes para a elaboracéo da Lei Orcamentaria pa&xercicio econémico-financeirp SIM

de 2009 — LDO
22 19/06/2008 Debate sobre o0 “Regime de Previdéncia Complementar” NAO
— - — - . -
38 | 23/10/2009 Explicitacdo do Projeto de Lein 2,23 / 2008; gstinga a receita e fixa a despesa dp SIM
Estado para o exercicio econémico-financeiro d®200
42 10/11/2008 Debate das verbas destinadas a Seguranca Publ@aamento de 2009, no que tande, SIM

principalmente, a questao salarial

O
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N° da

Data de

o Assunto Analisada
Ata | realizacéo
Debate da exigéncia de formacao de nivel supeai@ @ ingresso na classe inicial da y
47 20/11/2008 carreira de Técnico do Tesouro do Estado - TTEQdadro de Pessoal Efetivo da NAO
Secretaria da Fazenda — SEFAZ
50 | 04/12/2008 Debate’ s_ob_re re_cen/te_s criticas aprfzse_ntadas eulmmke cpmunicagéo, alcan%andc NAO
matéria fiscalizatoria de competéncia deste Podgislativo e desta Comisséo
ATAS DE AUDIENCIAS PUBLICAS REALIZADAS EM 2009
05 12/03/2009 Medidas anticrise que o Estafjo do Rio Grande dp&i# tomar refergnte a protecao [da NAO
economia galcha, do emprego e da renda dos gauchos
Execucdo Orcamentaria do 1° Bimestre de 2009 —infammacdes sobre o ingresso de
12 | 02/04/2009 receitas e discriminacdo de despesas de cada ®aitgéo do Estado do Rio SIM
Grande do Sul
16 23/04/2009 Funcionamento do Tribunal de Justica Militar NAO|
Contrato de servicos de instalagdo, manutencaemaipnalizacéo de controladores gle
18 30/04/2009 velocidade para as rodovias estaduais e medidelaaptoposta pelo Ministério Publico NAO
de Contas
24 | 28/05/2009 Aplicag&o do teto remuneratdrio nos Poderes e Grgétdnomos do Estado do Rio NAO
Grande do Sul
Execucgdo Orcamentaria do 2° Bimestre de 2009 -imfmmmacdes sobre o ingresso de
26 | 04/06/2009 receitas e discriminacdo de despesas de cada ®@igéo do Estado do Rio Grande flo SIM
Sul
29 18/06/2009 Apresentacao e discus,sf'?lo do projeto dg ]ei reﬂs@diretrizes para a elaboracéo da lei SIM
orcamentaria para o exercicio econdmico-finanadir@010
Debate do Projeto de Lei n°. 254/2008, que estapglkano de carreira para os x
37 16/07/2009 servidores ejfetivos do quadro de pesgoal do TrI?deontas do Este:\do NAG
Execucdo Orcamentaria do 3° Bimestre de 2009 -infammacdes sobre o ingresso de
39 20/08/2009 receitas e discriminacdo de despesas de cada ®aitgéo do Estado do Rio Grande flo SIM
Sul
44 17/09/2009 Transparéncia das Contas Publicas NA(
49 | 08/10/2009 Apresentacao e discussdo da Lei Orcamentaria Avawal2010 SIM
Execucdo Orcamentaria do 4° Bimestre de 2009 -infammacdes sobre o ingresso de
53 29/10/2009 receitas e discriminacdo de despesas de cada ®aitgéo do Estado do Rio Grande flo SIM
Sul
55 05/11/2009 Investimentos sendo realizados no s_istema rodovidstiadual e os previstos para o NAO
préximo ano
Execucdo Orcamentaria do 5° Bimestre de 2009 -infmmmacdes sobre o ingresso de
65 10/12/2009 receitas e discriminacao de despesas de cada ®aitgéo do Estado do Rio Grande flo SIM
Sul
ATAS DE AUDIENCIAS PUBLICAS REALIZADAS EM 2010
Debate dos projetos de lei complementar, em trgéutaa Assembleia, que tratam das 3
04 | 25/02/201d carreiras da Secretaria da Fazenda, bem como et®dg Lei n°® 210/2009, recentemepte NAO
aprovado por esta Casa
Execucdo Orcamentaria do sexto bimestre de 2009jrdormacdes sobre o ingresso fe
06 | 04/03/201( receitas e discriminacdo de despesas de cada @@ugéo do Estado do Rio Grande flo SIM
Sul
o5 17/06/2010 Apresentaqé}o e discuss,é.o do Projeto de, L_ei re‘ﬁeégmdjiretﬁzgs para a elaboracao ¢la SIM
Lei Orcamentaria para o exercicio econdmico-finanate 2011
29 | 08/07/2010Q Cronograma de pagamento dos precatérios no EsaBoodsrande do Sul NAO
32 | 05/08/2010 Regime de Previdéncia Complementar para os Seesdiiblicos Estaduais NAO
40 14/10/2010 PL 230/2010, que trata da Lei Orcamentaria Anued 11 SIM

Quadro 1 — Amostra das atas analisadas
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De acordo com Moraes (1999), a acédo de observlobalgpara depois partir para o
individual é necessaria para a analise de contetédmica escolhida por ser capaz de
responder melhor as necessidades do trabalho,tijavedo o conteudo do texto das atas
selecionadas. O autor recomenda que sejam anaismdios 0s objetos de pesquisa
individualmente para depois fazer a analise desejunto.

Entdo, apds selecionar a amostra e separar agusgta®riam analisadas, partiu-se para
o preenchimento do Roteiro de Observacao (Apémdlicpara desconstruir cada uma das
atas, facilitando o trabalho analitich.partir do Roteiro de Observacéo, foi definido um
conjunto de categorias e dentro delas indicadoaga prganizar a analisé. partir dessa
observacéo individual de cada ata, foram criada® wwategorias de analise, cada uma com

seus respectivos indicadores, de acordo com o QRadibaixo:

Categorias Indicadores

Setor publico
Instituicbes de ensino
Participantes Entidades de classe

COREDEs
Sociedade civil

Presenca

Informacdes técnicas .
Auséncia

Informativo
Teor Interpretativo
Opinativo

Data show(slides)
Graficos
Tabelas

Recursos audiovisuais da apresentaca

\ =)

Presenca
Debate Auséncia
Criacao de consensos

Presenca

Explicacdes sobre PPA, LDO e LOA .
Auséncia

Presenca

Contribuicdes da sociedade .
Auséncia

Presenca

Encaminhamentos P
AuUséncia

Participacéo Popular
Transparéncia

FuncGes agregadas

Quadro 2 — Categorias e indicadores analisados
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A) Participantes

Os Participantes da audiéncia publica sdo anabsaolose tratarem de pecas chave no
processo, pois eles podem direcionar as discusdéeacordo com O0S interesses que
representam. E importante verificar se a partiéipados segmentos presentes foi inserida na
descricdo da ata. Essa categoria pode apresentaplasirespostas, pois nas audiéncias
publicas o publico participante pode ser diveradit e integrado por mais de um indicador.

B) Informacdes técnicas

Nessa categoria, estdo as informagfes técnicaariolas pelos participantes durante a
audiéncia publica. O estudo considerou como infgfiea técnicas termos que fogem da
compreensao do publico em geral, como definica@sdas de receitas e despesas, incluindo
também procedimentos técnicos. As informacdes f@aatisadas a partir de sua presenca na
ata e pela forma como séo transmitidasta ligada a importancia de divulgar informacées d
facil compreenséo ao publico.

C) Teor

Nessa categoria é analisado o teor da audiénciicapUd partir da divisdo dos
indicadores informativo, interpretativo e opinativho primeiro, situa-se a explanagéo
puramente informativa, contendo apenas informagdbse o assunto, sem comentérios ou
opinides. Ja no teor interpretativo, inserem-sexaganacdes com um certo juizo de valor por
parte do participante. Isso pode ser verificado peio de palavras, expressbes e pelo
enfoque dado, enfatizando mais um dos lados da&apesemonstrando indiretamente uma
opinido. No teor opinativo, o viés da audiéncialigabé bem mais visivel, com opinides

claras e argumentos favoraveis a um determinado vié

D) Recursos audiovisuais da apresentacéo

Os recursos audiovisuais utilizados em uma apras@ntgeralmente podem facilitar o
entendimento, ilustram e simplificam dados e eqgii®s sobre um tema técnico, como o
processo do PPA, LDO e LOA. Na analise, foram iiticla nesses recursos audiovisuais o
uso dedata showpara a projecdo de slides, de graficos, tabets. Werificar a existéncia ou
ndo desses recursos, foi necesséario buscar naa ataacao explicita a eles, caso contrario

foi considerada sua auséncia.
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E) Debate

Considerando que em uma audiéncia publica panitipgpresentantes de diversos
segmentos e estdo em pauta assuntos relevanteso paesenvolvimento do Estado, é
importante que exista espaco para o debate e gaesem desenvolvido, sobretudo visando a
troca de ideias e a criacdo de consensos, a fiagagar as diversas visdes presentes. Para
tanto, foi analisada a presenca ou auséncia deéejddgan como a criagdo de consensos, caso

0 debate tenha existido.

F) Explicagbes sobre PPA, LDO ou LOA

Para facilitar o entendimento do publico participam contextualizar o tema abordado
no momento da audiéncia publica, tornou-se nedessdatuir explicacdes sobre PPA, LDO
ou LOA durante esse processo. Ndo ha como entértteio contexto desses instrumentos de
planejamento se apenas forem divulgados dados, roéneeprojecdes, portanto buscou-se
verificar a presenca de explicagbes anterioreszespde revelar os objetivos, o embasamento

legal, bem como a interligac&o entre si das peggdathejamento estadual.

G) Contribui¢cdes da sociedade
A fim de verificar se houve efetividade na partégjpo popular das audiéncias publica,
mostrou-se essencial verificar se a sociedade goaspropor sugestdes, criticar de forma

construtiva e contribuir para melhorar os processoBPA, LDO ou LOA.

H) Encaminhamentos

Nessa categoria, procurou-se verificar se houveareimhamentos ao final da
audiéncia publica para a efetivacdo dos pontostidelsae dos consensos criados, visando
verificar se ha uma continuidade pratica. Juntaenex@m a categoria Contribuicdes da
sociedade, considera-se quede subsidiar os processos de tomada de deciséotrbuir
para a melhor gestéo dos instrumentos de planefamen

I) Funcbes Agregadas

Por fim, a nona categoria de andlise esta ligadargdes agregadas, ou seja, aquelas
que vao além do objetivo de divulgacdo da audiéoaidica e analisam as principais funcdes
de Participacdo Popular e Transparéncia, que deeerma tonica de uma audiéncia publica ao
obedecer o preceito legal contido no Art. 48 da dei Responsabilidade Fiscal. Foram

verificadas por meio da fala do publico e dos espa@ara manifestagdo, como a abertura para
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Essas nove categorias foram a base para a anaséiBgtiva dessa pesquisa. A seguir,

os dados sdo confrontados juntamente com a adaliamostra de 18 atas, totalizando 41,9%

do universo de pesquisa (43 atas). A juncédo dessagorias foi muito importante para atingir

0S objetivos da pesquisa e responder o questioriarsebre a participacdo popular dentro

das audiéncias publicas sobre planos, lei de @iestorcamentarias e orcamentos realizadas

no Rio Grande do Sul. Abaixo a Tabela 1 demonstreocaréncia das categorias presentes nas

atas analisadas.

Tabela 1 — Ocorréncia das categorias analisadas

Categorias e Indicadores Analisados Anos Total
2007 | 2008| 2009 | 2010 No°
Setor publico 5 3 7 3 18/18
Instituicbes de ensino 1 0 0 0 1/18
Participantes COREDEs 4 1 0 0 5/18
Entidades de classe 3 2 5 1 11/18
Sociedade civil 2 0 1 0 3/18
Informacdes técnicas Pres:em.;a S 3 ’ 3 18/18
Auséncia 0 0 0 0 0
Informativo 5 3 7 3 18/18
Teor Interpretativo 0 0 0 0 0
Opinativo 0 0 0 0 0
Recursos audiovisuais da Data show(slides) 1 1 6 2 10/18
tach Gréficos 0 1 2 1 4/18
apresentagao Tabelas o] o] 6 2| s
Presenca 5 3 7 3 18/18
Debate Auséncia 0 0 0 0 0
Criacdo de consensas 3 1 2 ] 7/18
ExplicacOes sobre PPA, LDO e Presenca 5 2 5 2 14/18
LOA Auséncia 0 1 2 1 4/18
Contribuicdes da sociedade Pres:em.;a 2 0 0 0 2/18
Auséncia 3 3 7 3 16/18
Encaminhamentos PresAen(_;a 2 2 5 1 10/18
Auséncia 3 1 2 2 8/18
Funcdes agregadas ParticipagéoApopular 3 2 2 0 7/18
Transparéncia 4 3 6 3 16/18
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4.3.1 Participantes

Em todas as atas analisadas de 2007 a 2010, a@(darticipante das audiéncias
publicas fazia parte do setor publico. Dentro dastra, 11 audiéncias publicas apresentaram
participantes de Entidades de classe, cinco cantaoen a participacdo de representantes dos
COREDEs. Apenas na Ata n° 19, de 15/06/2007, fecratl@ a participacao de instituices de
ensino. Em trés Atas foi registrada a participapapular da sociedade civil. Unindo os
indicadores Entidades de classe e Sociedade diefjacse a 14 ocorréncias em 18 atas
analisadas, demonstrando que ha participantes sepeando a sociedade civil e seus
interesses.

Entre os participantes do setor publico, marcareesgmca na maioria das audiéncias
publicas representantes da Secretaria do PlangjangerGestdo, Secretaria da Fazenda,
Assembleia Legislativa, Deputados, Prefeitos, Tréddude Justica, Ministério Publico,
Tribunal de Contas do Estado e Defensoria Pulbeacebeu-se que os Poderes Executivo e
Legislativo participam sempre, pois, como ja foplewado no tépico 4.2 Comissédo de
Financas, Planejamento, Fiscalizacdo e Controfoder Executivo fornece as informacdes
sobre os projetos de lei, as quais cabe ao Leagwsldiscalizar e debater, focando no
melhoramento dos pontos principais dos planos aspergamentarias. Importante ressaltar
que, especialmente em 2009, participaram maisnaémge Tribunal de Justica, Ministério
Publico, Tribunal de Contas do Estado e Defend@ilalica, visto que houve mais audiéncias
de acompanhamento da execucdo orcamentaria, nasoguentes demonstraram seus gastos.

Ja em relacdo aos Conselhos Regionais de Desemeolid, fizeram-se presentes
representantes do Forum dos COREDEs e de COREDI&s especificos, tais como o
COREDE Serra. Entre as entidades de classe, évpbsiar a Federacdo das Industrias do
Estado do Rio Grande do Sul - FIERGS, Federacadsiaxiacdes Comerciais e de Servicos
do Rio Grande do Sul - Federasul, Federacéo do @amue Bens e Servicos do Rio Grande
do Sul - Fecomércio, Federacao das Associacdesudeidios do RS — FAMURS, Sindicato
dos Servidores da Justica do Rio Grande do Suldj&, Sindicato dos Servidores da Policia
Civil do RS - Servipol, Sindicato dos Auditoresflaancas Publicas do Rio Grande do Sul -
SINDAF, Associacdo dos Juizes do Rio Grande do-3UURIS, Conselho Regional de
Contabilidade - CRC, Ordem dos Advogados do Bra®#B, Conselho de Desenvolvimento
do Municipio de ljui - Codemi, Unido dos VereadalesRio Grande do Sul — UVERGBEoi

possivel perceber que as entidades de classenfi@ramais presentes quando o assunto
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abordado referia-se as categorias ou interesseggresentavam.

Na Ata n° 19, de 15/06/2007, foi descrita a paréicio de membros da sociedade
civil, representados por alunos do Curso de Gdafiftica da Unijui. Importante salientar que
a presenca desse grupo da sociedade civil foitragésnéo pelo Presidente da Comissao, mas
foi sim mencionada pelo Presidente do COREDE Noeo€volonial. Na Ata n° 20, de
15/06/2007, houve manifestacdo de membros da coladmilocal e de outras localidades. A
sociedade civil contribuiu para o debate ainda t@am® 49, de 08/10/2009, na qual, da mesma

forma, sua presenca nao foi registrada formalmesta.

4.3.2 Informagdes Técnicas

Todas as atas das audiéncias publicas analisadd0@e a 2010 apresentaram
informacdes técnicas. Os termos mais citados foeguste fiscal, amortizacdo da divida,
cenarios macroecondémicos, contingenciamento, onesto vegetativo, empenho, encargos
sociais, déficits estruturais, déficit orcamentadéficit zero, despesa corrente, despesa de
capital, despesa de custeio, despesa primariandandiscal, diretrizes estratégicas, divida
ativa, divida consolidada liquida, dotacdo orcadmamt duodécimo, incentivos fiscais,
indicador, inversdes financeiras, fluxo de caixmitacdo de empenhos, liquidado, outras
despesas correntes, passivo potencial, planejamestmtégico, produtos primarios,
programacao financeira, racionalizacdo dos gastasiyrsos vinculados, reempenho, receita
corrente liquida, receitas extraordinarias, reseitatra-orcamentarias, receita primaria,
renuncia fiscal, reserva de contingéncia, resultaciminal, resultado primario, servico da
divida, superavit primario, suplementacéao, tra@sieia corrente, transferéncia voluntaria.

Observou-se que, além de conter termos técnicesdiidil entendimento do publico
em geral, algumas das atas continham expressdebaged sobre temas nos quais se fazia
necessario um entendimento contextual, tal comoodstram as Atas n° 20, de 15/06/2007,
ao citar os “passivos dos PPP” e n° 19, de 15/08/2tbm “o passivo das demandas de 2004,
2005 e 2006 da Consulta Popular”. Nesses casosspatial, € preciso ter um conhecimento
anterior do assunto, entender o significado dogese de criacdo e recuperagao de passivos,
saber mais sobre o Processo de Participacdo Pqur&) e a Consulta Popular, para seu
completo entendimento.

Destaca-se ainda a Ata n° 39, de 20/08/2009, nlauqualos presentes comenta que
“0s numeros a serem apresentados seguem uma gisted#@lei de Responsabilidade Fiscal
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- LRF levando em consideragdao os valores liquidadosora o Tesouro utilize nos seus
controles valores empenhados e liquidados”. Anéemdncionar essa informacéo, os termos
liquidado e empenhado deveriam ter sido conceitiaddém disso, poderia ter sido
demonstrada a diferenca de dimensionar os val@msadde cada uma dessas classificacoes,

pois dessa forma, nao ficou explicita qual a methaneira de divulgar os valores.

4.3.3 Teor

Preponderou o teor informativo em todas as atasadd€ncias publicas analisadas.
Como o foco das atas das audiéncias publicas fenaniar e dar transparéncia a elaboracéo e
execucdo das pecas orcamentarias e de planejamamntonanifestacdes orais foram
centralizadas no representante do Poder Execupidofornecia as informacées com base em
nameros e dados quanti-qualitativos. Apoés, eraitizcesas as manifestacdes dos Deputados,
geralmente com questionamentos e solicitagcbes dmresainformacbes em pontos
especificos.

Algumas diretrizes de Governo foram citadas, tamea o orcamento publico estadual
com déficit zero, subsidiadas sempre por dadosgersnfatos ou normativos legais. Como
ilustra o trecho a seguir, extraido da fala doesgntante do Executivo, na Ata n° 38, de
23/10/2008:

[...] os grandes numeros da Proposta Orcamentare 2009, os quais seguem 0s
procedimentos que foram estabelecidos na Lei dari2ies Orcamentéria,
aprovadas pela Assembleia Legislativa, e que reptasy um grande pacto entre os
Poderes no sentido de promover, por mais um anongelamento das despesas de
custeio e dos investimentos com recursos do Tesputdoi esse entendimento que
permitiu que fosse apresentada uma Proposta Ortamaemealista, com déficit
zero, a qual conjuga equilibrio entre receitas spegas, com a retomada dos
investimentos na proporgdo de 7% da receita certaniida.

Apesar de o teor informativo ter sido a tonica@as analisadas, houve manifestacdes
da opinido pessoal ou partidaria dos presentesetsolo Deputados. Percebeu-se que alguns
parlamentares enfatizaram certos assuntos de saterde seu partido, a exemplo dos
Deputados do Partido dos Trabalhadores que, ldatognte, manifestam-se favoravelmente
ao cumprimento dos percentuais minimos para Satdeieacao, vinculados na Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988. Na ARt®3) de 29/10/2009, em sua fala, o
Deputado Raul Pont lamentou 0 ndo cumprimento dagmas constitucionais em Educacao

e Saude e mencionou que “até propostas de leispqderiam ajudar a melhorar este
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desempenho ndo andam, estando paralisadas na (asdébate sobre as vinculagbes
constitucionais de Educacgéo e Saude foi constatadpraticamente todas as atas analisadas e

proporcionou debates e consensos, como sera caloantas adiante.

4.3.4 Recursos Audiovisuais da Apresentacao

Na maioria das atas analisadas verificou-se Zag#io de recursos audiovisuais para
facilitar a apresentacao dos dados dos planosagnergos. Em 10 atas analisada foi citada a
utilizacdo de slides, com o suporte do progr&oaer Point exibidos endata show Dentre
essas, quatro citaram o uso de graficos e oitalmas. Pode-se considerar que aliar imagens
a manifestacdo oral tende a facilitar o entendimel@ assuntos e informagfes técnicas,

porém tal fato ndo foi enfatizado nas atas anasad

4.3.5 Debate

Os debates estiveram presentes nas 18 atas aasli®aicebeu-se que o objetivo das
audiéncias publicas é propiciar o debate entreodgres e os participantes sobre 0os assuntos
abordados, como demonstra a Ata n® 42, de 10/187200

De imediato, o Sr. Presidente concedeu a palavidepotado Cassia Carpes, autor
do requerimento, que justificou a iniciativa, eifamdo a importancia de se realizar
um debate elucidativo entre Executivo e entidaépsesentativas sobre as verbas
destinadas a Seguranga Publica no Orgcamento de 2009

As trocas de idéias e discussdes foram centradawigaimente entre os
representantes do Executivo e os Deputados presétds atas que citaram a existéncia de
abertura para a palavra dos demais participartesy entidades representativas, constatou-se
também a formacdo de debate com as intervencdesntidades de classe presentes que
puderam manifestar seus pontos de vista e fazsrssliaitacoes.

Na Ata n° 42, de 10/11/2008, em especial, € citadaorréncia de manifestacdo dos
representantes de cada entidade de classe, os igohisive, foram convidados a compor a
mesa juntamente com os Deputados presentes. Suadestegdes centraram-se em
reivindicacdes de classe, como a questéo salar&h) emendas populares ao Orcamento do
Estado de 2009.
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Muitos debates apresentaram-se de forma estrutu@ma réplica e tréplica, a
exemplo da Ata n°® 22, de 21/06/2007, na qual hdroe de ideias sobre as diretrizes do

PPA, como € possivel observar no trecho a seguir:

Durante a réplica, o Deputado Ivar Pavan, declaesatisfeito com as respostas do
Sr. Secretario, principalmente quando afirmou de m@o ha intengdo do governo
em efetuar cortes na area social. No entanto,tiingisie sob sua Optica, o PPA é
mais otimista do que realista. Por fim, solicitouea Sr. Secretario informasse
como ficara a questdo salarial. Na tréplica d&8cretario, disse que o otimismo do
PPA é 0 mesmo que contamina o Brasil, justificagde ele é fruto de o pais ter a
possibilidade de atingir, sob o ponto de vista ditipa macroecondmica, um nivel
de maturidade econdmica, por ter buscado a redpitidade fiscal.

Os debates mais frequentemente observados foraespeito da aplicacdo das
vinculagdes constitucionais, com énfase aos pearaentlo Orcamento destinados para Saude
e Educacdo; o impasse entre Poderes Executivo isldtegp em relagdo aemendas ao
Orcamento, visto que a sugestdo do Governo eraog@@camento ndo fosse mudado,
enquanto que os Deputados pretendiam ouvir osandes entidades de classe e procurar
melhorar a LOA com as emendas populares; discuks@&omo colocar em pratica a proposta
de Governo de criar um Or¢camento realista; o ingpagtamentario com despesas de pessoal
ativo e inativo.

A partir de tais debates, verificou-se a construdgi@onsensos, a partir da construcao
de ideias de forma conjunta, em sete atas anasis&lanimero maior de consensos (trés
ocorréncias em cinco atas) ocorreu em 2007, a dretiapAta n° 39, de 13/09/2007, na qual
o Deputado Nelson Harter, ao comentar sobre amagacdo, manifestou sua concordancia
“‘quanto ao processo ser mais estruturante em celagd questdbes de desenvolvimento
regionais, visto que 0s recursos sado escassoewiaslicacdes sdo muitas”.

Destaca-se a construgcdo de consensos em rela@ifimublade de aplicacao préatica de
tais vinculagdes constitucionais, durantedebates sobre as vinculagbes constitucionais da
Saude e Educacadal fato pode ser observado na Ata n° 38, de02Z30D8, na qual, apos o
representante do Poder Executivo comentar sokdrepoSsibilidade material de cumprir com
todas as vinculacbes e ter, ao mesmo tempo, eduilycamentario”, a maioria dos
Deputados presentes disseram “conhecer as difegdao cumprimento das vinculagdes” e

argumentaram que “h& muitos compromissos congiitags diante de escassos recursos”.
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4.3.6 Explicagdes sobre PPA, LDO e LOA

Em 14 das 18 atas analisadas constatou-se a paederxplicacbes sobre PPA, LOA
e LDO. Na Ata n° 19, de 15/06/2007, é explicitadpue € o PPA e qual o seu objetivo:

A lei que aprovar o Plano Plurianual estabelecdei,forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas quantificando figsdaanceiramente os programas das
administracbes direta e indireta, das fundacbes, efapresas publicas e das
empresas que o Estado detenha a maioria do capdial com direito a voto. [...] O
objetivo do PPA é o de zerar o déficit orcamentaddongo dos 4 anos, trabalhando
com despesas e receitas absolutamente reais.

Na maioria das atas analisadas que apresentarditaeips sobre PPA, LOA e LDO
foi demonstrada a ligacdo entre essas trés pecptadejamento publico, como é possivel
constatar na Ata n° 29 de 18/06/2009:

LDO, que é o instrumento legal que funciona conw eitre o Plano Plurianual

(PPA) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), viabilizand execucdo dos programas
governamentais para o orcamento subsequente. Asténgia de elaborar o Projeto
de Lei de Diretrizes Orcamentéarias é do Poder Hkexwjue leva em conta uma

série de elementos e estudos.

Apenas quatro atas analisadas ndo apresentaramaggpls sobre as trés pecas de
planejamento. Essas continham apenas desaricdo do conteudo do PPA, LDO ou LOA ou
uma descricdo resumida das manifestagcfes, a exelapgha n° 12, de 02/04/2009, na qual
foi realizado principalmente um debate sobre a &g&t Orcamentaria do 1° Bimestre de
2009, contendo informacgdes sobre o ingresso déasaediscriminacdo de despesas de cada
Poder e Orgdo do Estado do Rio Grande do Sul, po@mforam abordadas explicacbes
prévias sobre a peca orcamentaria para contexdtlaliNessa ata foram apresentados dados
sobre a situacgdo fiscal e orcamentéria do RS, peemuma explicacdo mais detalhada e

com foco técnico, como pode-se observar no tredemair:

Houve uma reestimativa do orcamento devido & maddagealidade financeira do
mundo, alterando-se as premissas de crescimenézat@dmia de cinco para dois
por cento de crescimento, atingindo um resultadardebilhdo, oitocentos e vinte
milh6es e dez mil reais anuais apesar de estinsatiwmais conservadoras de
organismos internacionais, como o Banco Mundial.

Constatou-se a presenca maior de explicacdes aslecas orcamentarias discutidas

durante as audiéncias publicas podem tornar maitvat a reunido, além de fazer com que
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exista maior entendimento do assunto a ser tratado.

4.3.7 Contribuicbes da sociedade

Foram consideradas como contribuicdes da socieasaeanifestacbes da sociedade
civil e das entidades de classe que pudessem agvatpa ou melhoramentos as pecas
orcamentarias. As contribuicdes da sociedade ceonrem apenas duas atas e se centraram
principalmente em emendas para a politica de regmoppeomo se pode observar na Ata n°
19, de 15/06/2007, na qual varios participantesssgtaram pedido de apoio a “aprovacao da
emenda 11 apresentada a LDO, que trata da palticaempenho”. Tal contribuicdo também
esteve presente na Ata n° 20, de 15/06/2007, afiasiagestdo de uma maior andlise das
questdes regionais dos cadernos de regionalizacRE&A.

E possivel creditar a baixa frequéncia dessa catego pouca participacdo da
sociedade civil durante as audiéncias publicasstréas nas atas analisadas. Essa falta de
participacéo popular foi criticada em diversas ,a¢as especial pode-se citar a Ata n° 20, de
15/06/2007, que mesmo tendo a participacdo e nsagf@o de membros da sociedade civil,
registrou na fala do representante do COREDE dentréamentacdo sobre “a baixa

participacdo das instituicbes num evento tao inapoet.

4.3.8 Encaminhamentos

A partir da analise das atas selecionadas, veudseo que em 10 delas houve
encaminhamentos apods as deliberagdes, tais comecothimento de sugestbes por meio de
emendas via protocolo (Ata n° 19, de 15/06/200Merelas a LOA (Ata n° 38, de
23/10/2008), emendas de Comissdo para abrangerdememopulares (Ata n° 42, de
10/11/2008),contribuicbes dos 6rgados na proxima audiéncia padbdiobre frustracdo de
receita, com queda na arrecadacao fiscal (Ata,8264/06/2009).

Mesmo sendo mais da metade da amostra, considerque a frequéncia dessa
categoria foi baixa, visto que em uma reunido pararansparéncia as pec¢as orcamentarias e
proporcionar o debate, deveria existir uma condiadé a partir dos assuntos deliberados com
0 objetivo de contribuir para seu melhoramentora pasolucao de possiveis problemas.

Foram considerados também encaminhamentos paranaeth fluxo das audiéncias
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publicas, como a periodicidade das reunides, cordaelatado na Ata n°® 06, de 04/03/2010,
na qual o representante do Tribunal de JusticaiddGRande do Sul “finalizou enaltecendo

a iniciativa da Comissdo em detalhar abertamendgeaucao fiscal, mas solicitou que se
mudasse a periodicidade das reunifes, passandopzedemestrais, lamentando a auséncia

de mais Deputados nas audiéncias”.

4.3.9 Fungbes Agregadas

Dentre as FuncBes Agregadas, a presenca maior afoifrdnsparéncia, em 16
ocorréncias dentre as 18 atas analisadas. Cons@igue a audiéncia publica € um momento
de apresentacdo das contas publicas, com o foreetwmde dados e informacdes
or¢camentarias e fiscais, como demonstram as Atd9,rmte 08/10/2009:t6dos os Poderes e
orgaos vieram as Audiéncias Publicas da Comissaoresuas contas, contribuindo para uma
maior transparéncia da gestdo dos recursos publeo® 06, de 04/03/2010, na qual &
enfatizado que “as audiéncias sdo publicas just@meara propiciar um debate amplo e
maior divulgacao possivel, e ndo apenas uma agaliagtra corporis”, considerando apenas
as instituicbes presentes”. Importante lembrar gaea ser considerada transparente, a
informacéo precisa ser passada ao publico ouvimefadma clara possibilitando o
entendimento, visto que a mera publicidade dos sladblicos ndo é considerada dentro do
conceito de transparéncia.

J& a Participacdo Popular foi observada em apestasasas analisadas dentro da
amostra. Porém nem sempre a participacdo da sdeid¢daexplicita, como demonstra a Ata
n® 12, de 02/04/2009, na qual é realizadavalghcao do endereco eletrénico da Comisséo a
disposicdo dos presentes para sugestfes e propospaslico na forma de contribuicdo ao
debaterealizado durante a audiéncia publica. Nessa, gpec&l, ndo houve abertura da
palavra ao publico presente — com excec¢do dos nosnmiet Mesa — e a promessa de
participacéo ficou chancelada ao um contato pastdéara do momento da audiéncia publica.

Na Ata n° 20, de 15/06/2007, o participante SrtdPd<ite manifestou-se e fez uma
solicitacdo para que “a Comissdo atenda ao pedidoochunidade de Buti4, que também
anseia em participar dos debates junto a esta GaaiisA ndo ida da Comissao ao municipio
de Butia foi justificada pelo Presidente em fundaocexiguidade de tempo disponivel, como
também a localizacdo geografica dos municipio$o \¢jge Butid fica mais proxima de Porto
Alegre do que ljui e Santa Maria. Contudo compleimesua fala oferecendo a possibilidade
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de um debate posterior: “Entretanto, quando ddasendb Orcamento € intencdo da Comissao
visitar aquela comunidade”.

A falta de participacao popular foi preponderarae atas analisadas. Dentre as 18 atas
da amostra, 11 ndo apresentaram tal funcdo agreQadante a Ata n° 20, de 15/06/2007, a
Prefeita Municipal de S&o Jodo do Polesine refarigaportancia da audiéncia publica para a
“populacdo se inteirar nos detalhes das pecas erganms PPA e LDO que depois de
discutidas na Assembleia Legislativa se transfoimam leis”. NaAta n® 38, de 23/10/2008,

a falta de estimulo a participacdo popular é imetusriticada por um dos Deputados

presentes:

O Deputado Elvino Bohn Gass lamentou a intencdo deeffo em ndo se mostrar
sensivel as emendas apresentadas ao Orcamento,quist diante da realidade
global da crise, o Executivo entende que a pe@nwgtaria ndo deve ser alterada.
Também lastimou que néo fosse franqueada as eetidath manifestacdo naquela
reunido. Nesse sentido, reivindicou a realizacdo udea nova reunido com
a participagdo das entidades que apresentaram emgupulares para que se
promova a discusséo dos temas.

Tal fato pode ser explicado também devido a resirigga manifestacdo dos
participantes da sociedade civil durante as atasaddiéncias publicas analisadas, visto que
h& um protocolo para a participacdo, que é coodiepar seu Presidente, podendo haver ou
nao estimulo a fala dos participantes, caso cootegpenas manifestam-se as autoridades
convidadas e que compdem a mesa. Um exemplo dggsenento pode ser observado na Ata
n°® 22, de 21/06/2007:

O Sr. Presidente [...] informou que, de acordo odRegimento Interno, o Secretario
Ariosto Culau teria 20 minutos para a sua explamagacaso fosse necessario, 0
tempo poderia ser prorrogado a juizo da ComissgmsAa exposicdo do Sr.

Secretéario, a palavra seria posta a disposicdoSiss Deputados, devendo ser
estabelecido o seguinte critério: 3 minutos paregipdas e igual tempo ao

Secretario para resposta. Caso houvesse necessRlaieutos para réplica e 3

minutos para a tréplica.

A delimitacdo de tempo ocorreu também nas segukites n° 39, de 13/09/2007, n°
38, de 23/10/2008, n° 12, de 02/04/2009, n° 264d@6/2009, n° 39, de 20/08/2009, n° 53, de
26/10/2009, n° 65, de 10/12/2009 e n° 06, de 02008

Na Ata n°® 47, de 25/10/2007 ndo houve delimitac@otempo para a fala do
representante do Poder Executivo, contudo foi @siifo um periodo de duracdo para a

manifestacédo de apenas trés Deputados:
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ApOs agradecer a exposicdo do Sr. Secretarioffndo em vista compromisso do
Sr. Secretario com a Sra. Governadora, o Sr. Rmsidsubmeteu a consideracao
do Plenario a dindmica de trabalho de que as ptgudassem feitas por trés Srs.
Deputados, tendo cada Parlamentar quatro minutas fpamular suas perguntas.
Apés a resposta do Sr. Secretéario, se houvessssigage, 4 minutos para réplica e
4 minutos para a tréplica.

Ja na Ata n° 29, de 18/06/2009, houve apenas andetégdo da ordem das
manifestacbes, sem mencionar o tempo de duragdose@uir, o Presidente explicou
a dindmica dos trabalhos e a ordem das apresestagimeiro o Executivo, depois 0s
demais Poderes e apds os Deputados presentest &sith, percebe-se que a fala foi aberta
apenas para os representantes do Poder Executidemais Poderes, bem como aos
Deputados, sem oportunizar a manifestacdo de eeBdde classe, da sociedade civil,
COREDEs ou orgédos de ensino, em um primeiro momenab determinagdo pode
desestimular o publico presente, o qual perceliar@smo como um mero espectador, que
apenas ouve e se apropria das informacdes relatadapoder intervir, colaborar e opinar.

De forma similar, transcorre a Ata n° 49, de 0&Q09: “inicialmente seria concedida
a palavra ao representante do Poder Executivog guerigem do projeto. Apos a intervencéo
deste, haveria a intervencéo do Legislativo, Jadai Ministério Publico, Defensoria Publica
e, por fim, Tribunal de Contas do Estado”. PorémAte n® 49, apds a manifestacdo dos

participantes da mesa, foi aberta a palavra aoquipiesente:

Na sequéncia, o Sr. Presidente abriu a palavraubticp. A primeira inscrigao
pertenceu a Sra. llma de Morais, que indagou s@m#&rsos para o pagamento dos
precatorios. Apos, o Sr. Claudio Batista de Souzestipnou a diferenciacdo do
pagamento dos inativos da Defensoria Publica dedé&ropeca orgcamentaria. O
proximo foi o Sr. Lino Geraldo Vargas Moura queofaldo Orgamento, congelado
da Emater e da pouca dotacao para o setor da agesjze

Nesse caso, percebeu-se que quando foi aberteaagaos participantes, ocorreu
Participacdo Popular e a sociedade presente né&nmialipublica conseguiu se manifestar,
expressando suas necessidades, questionando gdastpscas orcamentarias e demonstrando
como é possivel melhorar a gestdo orcamentaria.

Nem sempre houve participacdo espontanea dessa,foonforme o relato contido
nas atas analisadas. Como exemplos disso tem-d4a a°A65, de 10/12/2009, na qual o
Presidente abriu a palavra aos participantes, par@mhouve inscritos e a Ata n® 39, de
20/08/2009, na qual foi aberta a inscricdo paracgueresentes se manifestassem, porém néao
houve manifestacfes. Dessa forma, constata-seapasar de haver espaco esporadico para

participacdo e manifestacdo dos presentes, sobretadsociedade civil, esse ndo foi bem
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aproveitado.

Sabe-se que € necessaria certa ordem e organzagia manifestacdo dos presentes,
porém impor esse regramento em apenas algumasaiagdigublicas modifica a dinamica
das reunides e demonstra que ndo ha uma padramizapd em algumas atas tal regramento
ndo foi citado, como ja demonstrado e inclusivéAtean® 19, de 15/06/2007, o Presidente
iniciou os trabalhos da audiéncia publica declamafedsua intencédo de tornar a Audiéncia
Plblica o mais informal possivel”. Com essa origita se supdem que 0 processo de
interacdo e participacdo popular poderia transc@ee maior autonomia, pois sem muitas
formalidades torna-se mais facil para que a sodeegaesente na reunido se manifeste.

Dessa forma, verificou-se que a intervencédo doidete da Mesa em tornar a
audiéncia publica formal ou informal, delimitaresrpo de fala de cada convidado, a ordem
das apresentacfes e também oportunizar a mandesthys demais participantes. Apos a
andlise global da amostra, percebeu-se que ndmbértdem definida para manifestacdo e
participacdo popular e que tal organizacao é feitemnomento da audiéncia publica, conforme
contexto, oportunidade ou conveniéncia. Segundecoe®ario da Comissao de Financas, nem
sempre € aberta a palavra aos participantes, pbioerisco de surgirem criticas e maiores
debates, que nem sempre sdo do interesse do PRtesitde Comissédo ou dos integrantes da
Mesa. Assim, se ndo é aberto espaco legitimado parenifestacdo da sociedade civil
presente, restringem-se as oportunidades de pact@d popular.

4.3.10 Analise da Audiéncia Publica observada eh® 2

Analisar as atas, documentos oficiais que ainda hmoam recebido tratamento
analitico, foi uma tarefa muito mais complexa de gbservar pessoalmente uma audiéncia
publica foco desse trabalho. A observacdo predeac@reu durante a audiéncia publica
realizada en14/10/2010 e descrita oficialmente na Ata n° 4Qual ja foi citada em topicos
das categorias dessa pesquisa. Essa audiénciagpobbrreu na sala Alberto Pasqualini,
mesmo local onde se reune semanalmente a Comissa&irmncas, Planejamento,
Fiscalizacdo e Controle. A capacidade do local 80drigares, restringindo a participacdo da
sociedade civil e de entidades de classe.

Devido ao atraso do Presidente da Comisséo, ara@i@ublica foi presidida por
outro Deputado membro da Comisséo, obedecendoraésos do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande ulo Mais tarde, ao chegar, o Presidente
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da Comissé&o assumiu os trabalhos e a discusséo.

Primeiramente, foi registrada a presenca do rept@see do Poder Executivo, o
Secretario do Planejamento e Gestao (SEPLAG),@wemhvidado a compor a Mesa e iniciar
a explanacédo sobre o Projeto de Lei 230 / 201@yepfe a Lei Orcamentaria Anual para
2011. Também compuseram a Mesa trés servidoreggsilola SEPLAG, os quais ndo foram
citados na ata. Entre os presentes, era notavebserga maior de servidores publicos e
assessores parlamentares, os quais praticameartentoh sala.

Para subsidiar sua fala, o Secretéario utilizoweslidePower Pointprojetados endata
show — tal detalhe ndo foi citado na ata da audiéncibliga, constando apenas que
apresentou “uma planilha com os valores do supe#ndrio”. Para um ouvinte da
sociedade civil, visualizar os dados na projecadada showcontribuiu para o entendimento
das informacdes.

A audiéncia publica observada teve um teor altaengribrmativo e técnico, com a
utilizacdo de muitas expressdes de dificil enteedim para quem n&o domina os conceitos
orcamentarios. Nao houve muitas explicacbes soldrB@, porém, mesmo assim, com a
sequéncia logica da manifestacdo do Secretarioreacdemonstracao das receitas, gastos e
investimentos, foi possivel ter uma ideia geratdafiguracdo da Lei Orcamentéaria Anual e
também da conjuntura econdémica e fiscal do Estado.

Um cidaddo comum entenderia, em linhas gerais,esabdindmica do equilibrio
fiscal, regionalizacdo orcamentaria, distribuic&orelcursos para os municipios, vinculacdes
constitucionais, entre outros temas abordadosaferite, seria necessario um conhecimento
anterior para apropriagdo integral dos conceitosérmp ouse-se afirmar que se o cidadao
participasse de todas as audiéncias publicas cainsegcompanhar facilmente, visto que os
conceitos repetem-se e vao sendo gradualmenteafizdos e compreendidos.

Houve intenso debate sobre vinculacdes constitasaentre o Presidente, os demais
Deputados e o representante do Poder Executivoy&plica e tréplica. Ao final, foi possivel
perceber que os membros da Mesa chegaram a utmsors#bre a dificuldade de aplicagéo
pratica de tais vinculagbes constitucionais, vigie@ somadas totalizam mais de 100% do
Orcamento Estadual.

Assim, constatou-se uma presenca forte do principitransparéncia nessa audiéncia
publica, visto que os numeros foram apresentado$omiea completa. J& em relagdo a
participacdo popular, ndo houve estimulo para daeoeorresse, pois o0 Presidente nao
oportunizou que os presentes pudessem utilizarla/rpa Sendo assim, sO puderam se

manifestar os membros da Mesa.
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Foi citada a existéncia de emendas populares, raldd® por um conjunto de
entidades, ao Projeto de Lei, contudo nao ficouiekp que o publico presente poderia
elaborar sugestfes para a construcdo de emendas, jdoocorreu em outras audiéncias

publicas, cujas atas foram analisadas nesse tmt&dimdo assim, ndo houve contribui¢cdes da

sociedade civil presente.



CONCLUSOES

Esse trabalho foi um verdadeiro aprendizado sobagticppacdo popular e
transparéncia a partir do que preconiza a Lei dep&esabilidade Fiscal. A pesquisa
proporcionou um entendimento maior sobre o procksggslativo e sobre a importancia das
audiéncias publicas sobre elaboragéo e discussaplawos, lei de diretrizes orcamentérias e
orcamentos. Conceitos foram confrontados com adesld a partir da analise das atas, da
observacdo de uma audiéncia publica e da entregsta 0 Secretario da Comissdo de
Finangas, Planejamento, Fiscalizagdo e Controksdambleia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Sul.

A pesquisa foi iniciada a partir da busca pelo miteento de como a transparéncia e
a participacdo popular inserem-se na realidadertr pla Lei de Responsabilidade Fiscal,
com especial atencdo as audiéncias publicas. Neesara, constatou-se que ambos sdo
essenciais para o exercicio da cidadania, contripera 0 melhoramento da gestéo publica e
para a maior aproximacao entre Estado e sociedate c

Com isso, tentou-se compreender teoricamente adqumta transparéncia e da
participacdo popular. Constatou-se que ambas Igmmde forma complementar e que sua
consolidagdo da-se a partir de espacos institucanas pelo poder publico, a fim de
garantir que o cidadao tenha informacdes de quiidapossa manifestar suas opinides e
contribuicdes.

Compreendeu-se que as audiéncias publicas reaizddeante os processos de
elaboracao e discusséo dos planos, lei de dirstoimmentarias e orcamentos desempenham
uma funcédo essencial ao processo legislativo popgocionarem um espaco de debate,
reflexdo, confronto de ideias, criacdo de consemsosrelacdo as pecas de planejamento
estadual. Além disso, constatou-se que as atadageeapartir dessas sessfes constituem-se
como fonte de conhecimento histérico e consultdigailbA partir de tais constatacdes, partiu-
se para a verificagcdo de como a transparéncia ateipacdo popular inserem-se em tais
audiéncias publicas por meio da analise das aes@®das. Para tanto, foram estabelecidas
nove categorias de analise, as quais foram suldagcem indicadores com o objetivo de
desconstruir as atas e identificar a existéncieeldenentos que pudessem demonstrar a
presenca da transparéncia e da participacdo sddah de procurar identificar pontos
relevantes na realizacdo das atas, tais como dedate, contribuicbes da sociedade e

explicagdes sobre PPA, LDO e LOA, entre outros.
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O universo de pesquisa foi composto, entdo, tendmoc referéncia a Lei
Complementar n° 131, de 2009, que alterou o Ard&&RF ao ampliar os instrumentos de
transparéncia de gestdo fiscal, a necessidade skrvalgdo presencial de uma audiéncia
publica realizada em 2010 e a preocupacdo em tea base analitica solida e
guantitativamente relevante. Dessa forma, seleaiseocaleatoriamente o periodo de 2007 a
2010 para o recorte da pesquisa, resultando emniverso de 43 atas. Para concentrar a
analise nas atas sobre PPA, LDO e LOA, foi seleclanntencionalmente uma amostra de 18
atas dentro do universo de pesquisa.

Retomando os conceitos e ideias discutidos no cexcdesse trabalho, constatou-se
que as audiéncias publicas sobre elaboracdo esd&wudos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos realizadas pela ComiskioFinancas, Planejamento,
Fiscalizacdo e Controle da Assembleia Legislatiea Estado do Rio Grande do Sul,
analisadas de 2007 a 2010 enfatizam a transpar@énciao a participacdo popular. Tal
constatacdo baseia-se na verificagdo de que ocpupdirticipante das audiéncias publicas
analisadas € do setor publico, sobretudo dos Poderecutivo e Legislativo, visto que a
presenca da sociedade civil nem sempre é registrEdpreponderancia do teor informativo
com a transmissdo de muitas informacdes técnicesgodtextualizadas e distantes da
realidade do cidadao em geral.

Salienta-se que os recursos audiovisuais da apaggen tais como slides, tabelas e
graficos, ndo demonstraram nas atas analisadagamela para dinamizar a reunidao e
favorecer o entendimento dos dados transmitidosnMeassim, foi grande a presenca de
explicagbes sobre PPA, LDO e LOA durante as audiénpublicas, o que demonstra
preocupacdo com o pleno entendimento dos topicslatios por parte dos presentes.

Os debates constaram em todas as atas analisadamsirando que ha discusséao de
ideias, pontos de vista e opinides por parte desemtes. Dentro dos debates, verificou-se a
presenca de consensos, 0s quais foram considecados importantes para a juncao de
conceitos e o entendimento da problemética de popt¥émicos, como as vinculagbes
constitucionais, as quais permearam praticamerdast@s atas das audiéncias publicas
analisadas.

Devido a reduzida participagcdo popular, verificeu-sm baixo numero de
contribuicbes da sociedade as pecas orcament@réasnesma forma, foram constatadas
poucas oportunidades para a manifestacdo da sdeietal presente, que foi conclamada a
falar apenas quando o Presidente da Comissdo abripalavra aos participantes.

Frequentemente, ndo ha oportunidade para a mag&estdo publico e das entidades
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representativas da sociedade, sendo assim, assumpostantes ficam sem o necessério
debate e ndo ha estimulo a efetiva participacdalgopSabe-se que, mesmo gerando
discussbes ou polémicas, o debate de ideias egpdatasta € muito salutar para a construcao
do conhecimento, criacdo de consensos, coleta mtelzocdes e encaminhamentos para a
melhoria constante, inclusive facilitando o senstico do publico ouvinte.

De acordo com as atas analisadas e com a audigndidica observada
presencialmente, a falta de interesse da comunigiadgarticipar dessas audiéncias publicas
foi perceptivel, pois é notavel a maior presencgedtores publicos, assessores parlamentares
e Deputados em relacdo a sociedade civil. Histowcde, percebe-se que essa falta de
participacdo ocorre porque os 6rgdos publicos ouaemeivindicagcbes da comunidade e ndo
fornecem encaminhamento a elas, ndo havendo reawnoidaddo e nem alteracbes na
realidade, o que gera esvaziamento da participagdular e da nocéo de cidadania.

Outro fator para reduzir a atratividade e a pgréicéo popular nas audiéncias publicas
analisadas é a aridez do assunto, que, apesar ddes@nte para a decisdo politica sobre os
rumos do Estado contida no arcabouco das pecasemntarias e de planejamento, ainda é
um tema considerado pesado e de dificil entendompata a sociedade em geral. Mesmo
com projecdo endata show ha muitos dados, nimeros e conceitos que namfaaete do
cotidiano do cidaddo. A maioria da sociedade tdifculdade em entender os assuntos
tratados nessas audiéncias publicas, porém enf#tjzade houver acompanhamento e
participacdo constantes nas audiéncias publicaspaoncos 0s novos conceitos podem ser
apreendidos e internalizados pelo participantemAdigssso, diante de tantos numeros e dados
técnicos, verificou-se ser essencial cumprir o gipio da transparéncia, transmitindo as
informacgBes com clareza, objetividade e didatieaa pornar os conceitos acessiveis a todos.

Considerou-se fundamental que as audiéncias paldgiam um espaco de interacao
entre Estado e cidaddo, debate, construcdo coletvaconhecimento, a fim de gerar
transparéncia e participacado popular, para ques essa sejam realizadas apenas visando o
cumprimento do protocolo e do processo legislativdim de contribuir para qualificar as
demais audiéncias publicas realizadas sobre essenes municipios do Rio Grande do Sul e
também em outros Estados, € possivel lembrar aslogdes de Salles (2010) e Moreira
(2001) ao sugerir boas praticas, tais como: a leaatd um local adequado, de facil acesso e
com espaco suficiente para acolher os represestdatesociedade civil; a organizacdo da
dindmica das audiéncias publicas com delimitaciotethepo para a manifestacdo dos
representantes dos Poderes Executivo, Legislatitadeciario (quando houver), Deputados,

entidades de classe e sociedade civil presentefomiea equilibrada e flexivel, para
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oportunizar a participacdo de todos; o estimul@rigipacdo popular com a abertura para
manifestacéo escrita e oral, bem como para a pggmse emendas populares aos Projetos
de Lei apreciados; o registro por escrito de todssmanifestacées e contribuicbes da
sociedade civil presente, determinando a possigiédde oferecer retorno as questbes mais
relevantes, para estimular a participacao e demavrestefetiva interagdo entre poder publico
e sociedade; a elaboracdo e distribuicdo de untghaacom explicacdes sobre o processo
legislativo, sobre PPA, LDO e LOA, definicdo de squincipais conceitos e informacoes
técnicas; a padronizacdo da utilizacdo de recasd®visuais de apresentacdo que realmente
agreguem conhecimento e facilitem o entendimergardarmacoes e dados transmitidos.

Importante registrar que foi percebida uma impaetardescontinuidade na
periodicidade das audiéncias publicas analisadsts, que em 2007 ocorreram cinco sessoes,
em 2008 e 2010 ocorrem apenas trés a cada anooecantracdo maior foi em 2009,
totalizando sete audiéncias publicas. O ano de g#8ce destaque porque nele foi realizado
o acompanhamento bimestral da execu¢do orcamertgajés audiéncias publicas contaram
com a presenca de representantes de todos os &odsreguais puderam demonstrar a
realidade de cada ente, relatando suas receit&speshs com transparéncia. Mesmo em
20009, foi baixa a participacao popular e ndo haelevancia nas contribuicdes da sociedade,
fato que demonstra como tais categorias seguirammesmo padrao. Sendo assim, nao foram
verificados aprimoramentos e consolidagcdo de baasicas de gestdo em relagcdo a
transparéncia e a participacdo popular nas atagudidncias publicas analisadas de 2007 até
2010.

Ao interpretar esses e demais elementos, verifseoa- relevancia da desconstrucao
das atas em nove categorias. Apesar de trabalagsssquisa procura apontar os caminhos
para a transparéncia e a participacado popular ddigreias publicas sobre a elaboracéao e
discusséo dos planos, lei de diretrizes orcameast&iorcamentos com o intuito de estimular
a cidadania, a aproximacao Estado-cidadéo e o mnaaitemto da gestdo publica, pois ainda ha
muitas lacunas a preencher e pontos a reforcarsaDEsma, ao final dessa pesquisa,
constatou-se que o papel das audiéncias publicasénso informar sobre as receitas e
despesas publicas, mas, sobretudo, conscientizaopalacdo de que sua participacdo e

inser¢@o no processo é relevante e essencial.
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APENDICE A — Roteiro de Observacéo das Atas

Identificacdo da audiéncia publica (nUmero, assuldta, hora e local de realizacao):

Objetivos / Assuntos:

Participantes (descricdo sintética das autoridadesselhos, Poderes, sociedade civil):

Participacédo (oral, escrita, com ou sem delimitagEtempo):

Informacdes sobre o Plano Plurianual (PPA), LeDitetrizes Orcamentarias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA) do Estado do Rio GrandeSid, verificagdo da qualidade,

presenca de informacdes técnicas, explicactesileldge de entendimento:

Fatos ocorridos:

Exposicdes e contribuicbes da sociedade para aegsocorcamentario:

Encaminhamentos e decisdes tomadas:




APENDICE B — Tabela de Ocorréncia das Categorias

Categorias e Indicadores Analisados Anos Total
2007 | 2008| 2009 | 2010 N©°
Setor publico
Instituicbes de ensing
Participantes COREDEs
Entidades de classe
Sociedade civil
Informacdes técnicas PresAen(_;a
Auséncia
Informativo
Teor Interpretativo
Opinativo
Recursos audiovisuais da | _Data show(slides)
tach Gréficos
apresentacao
P ¢ Tabelas
Presenca
Debate Auséncia
Criacdo de consensas
ExplicacOes sobre PPA, LDO e Presenca
LOA Auséncia
Contribuicbes da sociedade PresAen(_;a
Auséncia
Encaminhamentos Pres:enga
Auséncia
Funcdes agregadas Part|C|pa<;aoApo!ouIar
Transparéncia




