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RESUMO

ACAO EXTENSIONISTA E A POBREZA RURAL: A ATER NO PROGRAMA
BRASIL SEM MISERIA NA REGIAO CELEIRO DO RS

Autor: Tarcisio Samborski
Orientador: Vicente Celestino Pires Silveira

O Brasil foi um pais que teve um desempenho excepcional na redu¢ao da pobreza, chegando
a atingir a meta estabelecida para 2015 nos Objetivos do Milénio da ONU ainda no ano de
2002. Essatese aborda uma parte desse esforgo de inclusao social e teve por objetivo analisar
a experiéncia dos servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) na agao de
Inclusao Produtiva do Programa Brasil Sem Miséria em oito municipios da Regiao Celeiro do
Rio Grande do Sul. A modalidade de pesquisa foi qualitativa e utilizou-se de uma série de
instrumentos como estatisticas oficiais, materiais informativos elaborados pelos instrumentos
de monitoramento do Programa Brasil Sem Miséria, diagndsticos da situacdo das familias
beneficiarias, avaliagbes feitas pela executora da ATER, observacgdes assistematicas das
atividades e entrevistas semiestruturadas com todos os extensionistas envolvidos e uma
amostra das familias atendidas pelo Programa nos municipios estudados. Com o auxilio da
teoria da acdo comunicativa de Habermas como reforgo tedrico para analisar a acgao
extensionista, busca-se compreender o nascimento e a evolugao desses servigos no Brasil.
Apresenta-se 0 campo empirico com destaque para a importancia do Programa Brasil Sem
Miséria nesses municipios e uma breve caracterizagao das familias beneficiarias. Utiliza-se,
ainda, de uma revisao tedrica sobre a Extensao Rural e a pobreza, apresentando o estado da
arte desse tema e os elementos existentes na atualidade para a oferta de ATER para os
pobres no Brasil. Descreve-se a dindmica da ac¢ao extensionista junto a pobreza extrema,
mostrando o estranhamento inicial frente a um mundo da vida diferente e como se deu o inicio
dessa pratica profissional, principais métodos, parcerias, os projetos produtivos executados e
os resultados alcangados. Tanto os técnicos como as familias apresentam avaliagdes
positivas do desempenho do programa, sendo que, para a maioria das familias este significou
um aumento na qualidade de vida. Os resultados indicam uma maior participagdo e aumento
da autoestima das mulheres, melhoria na seguranga alimentar através da producdo e o
autoconsumo de alimentos, acesso a outras politicas publicas, inser¢cado em comércios locais,
mesmo que ainda haja o predominio do mercado informal, maior participagdo comunitaria,
enfim, uma maior inclusdo dessas familias a partir do acompanhamento da ATER. A
experiéncia apresenta muitas novidades para a acéo extensionista, entre as quais se destaca
o trabalho integrado entre as areas de Bem-Estar Social e das Ciéncias Agrarias, a visdo do
projeto de vida familiar sobressaindo-se sobre a viséo setorial e a organizagéo dos técnicos
para atender suas dificuldades profissionais que podem sustentar parcialmente a hipotese de
que ha um avango em diregdo ao entendimento e a superacao da agao difusionista tradicional
da Extensao Rural. Persistem as duvidas sobre a continuidade do Programa no atual contexto
politico-administrativo, fato que pode restringir ou até anular os esforgos inclusivos
conseguidos até o momento.

Palavras-chave: Inclusdo produtiva. Extensédo Rural. Desenvolvimento rural.






ABSTRACT

ACTION EXTENSION AND RURAL POVERTY : THE RURAL EXTENSION AND
TECHNICAL ASSISTANCE (TARE) IN THE PROGRAM ‘BRAZIL WITHOUT
POVERTY’ IN THE PRODUCTION REGION OF RIO GRANDE DO SUL STATE

Author: Tarcisio Samborski
Supervisor: Vicente Celestino Pires Silveira

Brazil was a country that has had an outstanding performance in poverty reduction,
reaching the target set for 2015 in the UN millennium goals still in 2002. This thesis
addresses a part of social inclusion efforts and aimed to analyze the experience of the
Technical Assistance Services and Rural Extension (TARE) in the action of Inclusive
Production of the program called ‘Brazil Without Poverty’in eight municipalities of the
Production Region of Rio Grande do Sul state. The type of research was qualitative
and used a series of instruments as official statistics, informational materials prepared
by instruments monitoring the program ‘Brazil Without Poverty’, diagnosis of the
situation of the beneficiary families, assessments made by the executor of TARE,
unsystematic observations of activities and semi-structured interviews with all
extension workers involved and a sample of the families served by program in the cities
studied. Along with the help of Haberma’s communicative action theory as a theoretical
reinforcement to analyze the extension action, we seek to understand the birth and
evolution of these services in Brazil. It presents the empirical field with emphasis on
the importance of ‘Brazil Without Poverty’ program in these municipalities and a brief
description of the beneficiary families. Also, it is used a theoretical review of the Rural
Extension and Poverty, presenting the state of the art of this subject and those
elements existing today for offering TARE for the poor ones in Brazil. It describes the
dynamics of extension action with extreme poverty, showing the initial front
estrangement to a world of different life and how the beginning of that professional
practice was, main methods, partnerships, productive projects carried out and the
achieved results. Both technical professionals and families have positive assessments
of the program performance, and, for most families this meant an increase in quality of
life. The results indicate greater participation and increased self-esteem of women,
improvement in food security through the production and self-consumption of food,
access to other public policies, insertion into local businesses, even if there is still a
predominance of the informal market, greater community participation finally, greater
inclusion of these families from the monitoring of TARE. This experience has many
new features for the extension action, among which stands out the integrated work
between the areas of social welfare and agricultural sciences, the vision of family life
project standing out on the sectoral approach and the organization of technicians to
meet their professional difficulties that may support partially the hypothesis that there
is an advance toward understanding and overcoming the traditional diffusionist action
of Rural Extension. Some doubts about the continuity of the program remain in the
current political-administrative environment, which may restrict or even cancel
inclusive efforts achieved so far.

Keywords: Productive inclusion. Rural Extension . Rural development.
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1 APRESENTAGAO

Penso, logo existo! Essa maxima cartesiana coloca em duvida nossa condigao
de sujeito e a propria existéncia durante a elaboracdo de uma tese. Enredado em
categorias, afogado nas multiplas teorias que buscam explicar o real ou até mesmo a
questionar a sua existéncia, o estudante chega a duvidar de sua capacidade de pensar
e elaborar algo que apresente um minimo de racionalidade, ordenando a sua pesquisa
e satisfazendo a banca que, no final das contas, sdo os temores que se tem. Talvez
por bairrismo, resolve-se "descartar o Cartesius”, pois 0 cogito expressa uma certeza
que nao se possui. Optou-se pela belissima corruptela que o Nei Lisboa faz na letra
de Abolerado Blues: Penso, logo insisto. Infelizmente, a opgdo de “Penso, logo
desisto" ndo nos é dada.

Essa sensacao de impoténcia, de incapacidade de abordar o real de forma
satisfatéria e na magnitude que uma tese de doutoramento exige ndo pode levar a
letargia. Ao ndo ter um caminho seguro que leve a alguma certeza, ficar parado nao
€ solugdo. Na construgcédo dessa tese, encontraram-se muitas encruzilhadas, pois ja
havia sido definido um caminho a ser seguido. Infelizmente, esse caminho & por
demais largo e repleto de perigos, o que levou a ser mais insistente, persistindo uma
série de duvidas e certamente muitas incoeréncias que sio frutos da condicdo e da
capacidade do pesquisador. As aporias e duvidas tedricas do referencial escolhido,
acredita-se que serdao uma heranga desta tese que devem acompanhar o autor por
algum tempo da sua vida. Muitas foram descobertas depois da escolha, pois optou-se
em ler primeiro a obra de Habermas para posteriormente seus comentadores. Os
varios limites apresentados n&o foram objeto de preocupagdo, pois se quisesse
certezas teria buscado a Biblia. Toda teoria apresenta elementos que precisam ser
superados, salvo se pretenda ficar para a Histéria como dogma e nao ciéncia.
Acredita-se que a teoria permitiu um olhar diferente sobre o assunto estudado e tras
muitas contribuicdes para a area da Extensao Rural..

O autor tem uma ligacéo forte com a regido Celeiro. Nasceu e viveu sua infancia
em Miraguai, cidade da regido, saindo na adolescéncia para estudar e alguns anos
depois retorna para trabalhar como Extensionista Rural na empresa ASCAR-
EMATER/RS. Atualmente dedica-se ao ensino técnico e tecnoldgico no Instituto
Federal Farroupilha. Além de residir e trabalhar na regido, possui vinculos antigos e

sélidos com os Movimentos Sociais do Campo que atuam nesse espago, na regio.
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Essa proximidade com as lutas e disputas dos mais pobres e a preocupacdo em
construir uma sociedade mais justa influenciou a escolha do tema a ser estudado.

Outro fator importante na definicdo foi o entendimento que séo tdo poucos os
estudos sobre Extensdo Rural no Programa de Pés Graduag&o em Extens&o Rural,
ainda que vive-se um momento de ampliacdo dos servicos, com um aumento
consideravel dos profissionais € uma série de novidades no setor. Afora a Assessoria
Técnica, Social e Ambiental (ATES) em que julga-se haver um pioneirismo e
protagonismo do Programa, sdo poucos os estudos vinculados diretamente a
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) e geralmente eles estdo ligados aos
profissionais da area que aqui realizam seus estudos. Foi essa reflexao que levou o
autor a mudar o tema que pesquisava para estudar a questao da ATER na pobreza
extrema. A novidade na prestacéo de servigos para esse publico, a sua execugao na
regido de residéncia e trabalho e a condigdo de antigo trabalhador da Extensao Rural
levaram a uma mudancga de rumo. Justifica-se a troca pela novidade na prestagao dos
servigos, pela necessidade imperativa do mundo moderno de buscar a justiga social
e pela oportunidade de estudar uma experiéncia que estava iniciando, em um
processo rico e “ no calor do fazejamento” . Nem todos os pesquisadores tém a sorte
de acompanhar a génese de seus temas e acredita-se que houve essa sorte. Ha,
nestes primérdios, a produgao de muitos signos que, depois de institucionalizada uma
pratica, acabam se perdendo porque as opg¢oes feitas podem torna-los irrelevantes e
0S mesmos vao sendo esquecidos.

Feita essa digresséo inicial que justifica primeiramente o estado de espirito do
autor em relacéo a esta tese e a escolha do tema, apresenta-se um mapa da regiao

Celeiro com destaque para os municipios que foram pesquisados pelo autor.



Figura 1 - Mapa da Regiao Celeiro com destaque para os municipios pesquisados

rn: Fundagdo de Mmiclpios do
s Econemia ¢ Conselho Regional de De:enm\)r:;vimnto (Corede)

Fonte:

FEE (2009) modificado pelo autor.
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2 INTRODUGCAO

Essa tese estda organizada em oito capitulos que serdo brevemente
apresentados a seguir. Para facilitar o entendimento dos leitores, elaborou-se um
esquema com a estrutura de organizagao dos mesmos que pode ser vista na Figura
2. Inicialmente, apresenta-se o problema de pesquisa que estimulou o estudo: analisar
a ATER no Programa Brasil Sem Miséria, mais especificamente na agao de Inclusao
Produtiva em oito municipios da Regido Celeiro, descrevendo e analisando a forma
como foi executada e as mudancas que provocou na acado extensionista nos
municipios estudados. Nesse contexto, advoga-se a hipétese de que, na relagao entre
ATER e as familias em condicdo de pobreza extrema, as relacbes face-a-face, a
factualidade do cotidiano e a vulnerabilidade das familias enfraquecem a legitimidade
e a justificativa para a aplicagcdo da norma, tampouco os métodos tradicionais
baseados na persuasao parecem ser muito efetivos, colocando a pratica comunicativa
e as acgdes orientadas pelo entendimento como uma opgao para evitar o fracasso da
acao e o aumento do potencial emancipatério do trabalho extensionista.

O estudo orientado por essa hipdtese teve o objetivo geral de analisar a
experiéncia de assisténcia técnica e extensao rural (ATER) na Inclusao Produtiva do
programa Brasil Sem Miséria em municipios atendidos da regido Celeiro do Rio
Grande do Sul — RS, que entende-se estar distribuido em toda a obra. Junto com esse
objetivo, foram decompostos mais seis objetivos especificos que sdo explicitados em
partes mais destacadas do texto. A metodologia de construgdo da tese pode ser
definida como um estudo do campo qualitativo que orientou-se por uma postura
baseada na dualidade da condicdo do pesquisador, primeiro como participante,
implicado e envolvido na interagéo e, também na condi¢do de observador, de alguém
que olha os elementos que analisa a partir de uma perspectiva externa. Ha, nesta
metodologia, um esfor¢o para separar aspectos ligados a avaliagao subjetiva, propria
da condicao de participante, ndo para buscar a objetividade tao sonhada dos
positivistas, e sim para alcangar uma distancia minima que permita escutar melhor as
razdes dos outros e olhar a situagdo em um angulo maior do que aquele visto quando
se esta dentro da interacdo. Nesse sentido, varios instrumentos de pesquisas sao
utilizados: quase cinco centenas de diagnésticos das familias, observagdes de
atividades dos extensionistas, participacdo em reunides e encontros da empresa e

uma série de entrevistas com todos os extensionistas da regido envolvidos com o
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Programa, bem como uma amostra das familias beneficiarias que serviu para melhor
compreensao e triangulagao das informacgdes.

Buscando esclarecer um pouco as categorias que nortearam a pesquisa,
apresenta-se um quadro tedrico conceitual que justifica a escolha por Jurgen
Habermas e revisa as suas principais contribuicdes desse estudioso que foram
utilizadas na elaboragdo da tese. Inicia-se pela sua teoria da modernidade,
fundamental para o entendimento de sua obra, especialmente no campo sociolégico,
pois permite compreender a diferenciagdo em alguns meios simbdlicos que sao
dissociados do cotidiano. Essa diferenciagao cria estruturas que se autonomizam,
separando-se do mundo da vida e originando o sistema. O entendimento da origem
do sistema e da dialética que estabelece-se entre ele e 0 mundo da vida sédo as bases
para a elaboragdao da uma teoria da acdo comunicativa.

No capitulo 5 é feita uma leitura da modernizagdo da agricultura e o surgimento
da Extensdo Rural enquanto uma estrutura do sistema, ja que é uma iniciativa do
Estado e do campo do poder que foi criada para modernizar o mundo da vida. Advoga-
se que que a autonomia e a especializagao obtida pela Extensao Rural no periodo
de sua constituicdo no Brasil perdem o sentido no periodo recente da historia
brasileira e criam uma crise no sistema e na identidade profissional no setor. Aponta-
se, ainda, algumas indagagdes e duvidas sobre a acdo extensionista, tentando
entendé-la a partir da teoria da agao comunicativa, buscando respostas para, quem
sabe, uma superagao do espectro difusionista que impera na acao funcionalista
tradicional da Extens&o Rural.

Para facilitar o entendimento do contexto em que se deu a execugao da
Inclusdo Produtiva do Programa Brasil Sem Miséria, apresentam-se algumas
informacgdes sobre a regido, o desempenho e a importéncia do Programa Brasil Sem
Miséria nos oito municipios estudados, além de uma breve apresentacéo sobre esse
Programa de combate a pobreza. Acrescenta-se, ainda, uma caracterizagdo das
familias atendidas com a intengdo de mostrar como vivem, o0 que possuem, enfim,
alguns indicadores sociais que auxiliam na definicdo de um perfil dos beneficiarios.

Buscando apresentar o estado da arte da discussao sobre pobreza e Extenséo
Rural, exibe-se a contribuicdo do Grupo Neuchatel sobre a extensao pro-pobre a partir
da categoria central dos livelihoods A intengao consiste em demonstrar como se

discute esse tema no mundo e tragar um comparativo com a politica da acdo de
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Inclusdo Produtiva estudada na tese, pois julgou-se haver elementos de uma
extensdo pro-pobre no Brasil. Assim, sao apresentados o arranjo institucional, os
instrumentos que ela possui e até os motivos e expectativas da escolha da ATER
dentro desse arranjo, que, saliente-se é uma novidade em termos de politicas
publicas.

O capitulo seguinte apresenta uma descricdo da dindmica da acgao
extensionista dentro da Inclusdo Produtiva, desde o estranhamento inicial dos
trabalhadores, a formacao recebida, a selecdo das familias, o contato inicial, as
dificuldades enfrentadas, as parcerias que encontraram, enfim, a institucionalizagdo
de uma nova pratica profissional em nivel municipal.

O ultimo capitulo aborda a relacéo entre os técnicos e as familias, a percepcao
que tinham antes de iniciar o trabalho, os projetos produtivos que foram realizados e
a resposta que julgam que tiveram. Em outra seg¢do, apresenta-se a avaliagdo das
familias sobre a participagdo no Programa, os temores iniciais, as preferéncias nos
meétodos e os principais aspectos os quais entendem que mudou em suas vidas. Por
fim, debate-se com os profissionais a sua formagao profissional frente aos desafios
que essa agao extensionista apresentou e as formas que encontraram para responder
aos problemas enfrentados.

Conclui-se fazendo uma reflexao sobre a pesquisa e as contribuigcdes sobre os
meétodos e as inovagdes para area de Extensao Rural, a questdo da pobreza e da
continuidade da ATER com essas familias, o alcance dos objetivos e as contribuigbes
do estudo para o campo da Extensao Rural.

Para facilitar, elaborou-se uma figura com as principais categorias e os pontos
mais importantes da tese explicitando a estrutura pensada e a logica de exposigao

desta pesquisa.



Figura 2 - Estrutura da Tese

Cap. 2 - Justificativa da
escolha do tema e
apresentagdo do conteldo
de cada
capitulo,delimitagdo do
problema, hipotese inicial
e objetivos da pesquisa

Cap. 3 -
Metodologia da
Pesquisa

Cap.4-Quadro tedrico
conceitual: teoria da
modernidade, mundo
da vida, sistema ¢ a
teoria da ag¢@o
comunicativa

Cap. 5 - Modernizagédo e
Extensao Rural -
diferenciagio ,
autonomizagao, crise ¢
pluralismo como resultado
da complexificagdo do
mundo da vida e da
diferenciagdo sistémica.

28

Cap. 9 - Sobre a relagao
entre os técnicos e as

familias - percepgdes,
resultados e a formagao
profissional

Consideragdes Finais

Cap.8-A
dindmica da a¢do
extesnionista no
Programa Brasil
Sem Miséria na
regido Celeiro

Cap. 7- Extensao
Rural e Pobreza-
Estado da arte sobre
extensdo e pobreza,
alguns elementos da
extensdo pro pobre
no Brasil

Cap. 6 - Campo
Empirico - regido
do estudo,
Programa Brasil
Sem Miséria e
perfil familias
beneficiarias.



29

2.1 DELIMITACAO DO PROBLEMA

A Regiao Celeiro do Estado do Rio Grande do Sul esta localizada na parte
Noroeste do Estado e caracteriza-se por uma participagao expressiva da agricultura
na economia, com um predominio de médias e pequenas propriedades agricolas. A
populacao residente é de 149.590 habitantes, residindo 76.387 habitantes (51,06%)
na area urbana e 73.204 habitantes (48,94%) na area rural, de acordo com o Censo
2000 do IBGE (BARBOSA, 2010). E uma regido pobre se comparada a outras regides
do Rio Grande do Sul e, por essa e outras razées, fazem parte do Programa Territérios
da Cidadania do Governo Federal (Territério Noroeste Colonial). Essa condicao
permitiu o acesso a uma série de politicas publicas, uma das quais é a execugao do
programa RS Mais Igual em onze municipios que apresentavam maior registro de
pobreza extrema no Ministério de Desenvolvimento Social. Esse programa faz
parceria com o programa Brasil Sem Miséria e tem na inser¢ao produtiva uma das
acbes estratégicas. A atuacao da Assisténcia técnica e Extensao Rural (ATER) nesse
programa sera o objeto de pesquisa pelas razbes expostas abaixo.

A acgao extensionista tradicional poderia ser resumida, com varias ressalvas,
em dois componentes basicos em termos daquilo que oferecia ao seu publico:
conhecimentos técnicos (compreendido tanto no aspecto produtivo como gerencial e
organizativo) e acesso as politicas publicas. Com o avango da modernizagéo, a
atuacao mais focada na transferéncia de tecnologia foi perdendo espaco, sendo essa
atividade capturada pelas empresas que realizam tanto a produg¢ao de conhecimento
como a sua difusao, principalmente naqueles produtos agricolas mais consolidados
em cadeias agroindustriais. Dessa forma, a Extensdo Rural tem se voltado a execugao
de politicas publicas, ampliando a cobertura da agao estatal e o acesso da populagao
as politicas publicas. Essa mudanga niao se da apenas no tipo do trabalho realizado,
mas também implica em mudancga do publico com o qual se trabalha.

Nessa fase de reestruturacao da ATER no Brasil, os servigos de Extensao Rural
estao atendendo a demanda reprimida de acesso a um conjunto de bens, como agua
potavel, energia elétrica, habitacdo e crédito rural. A participacdo das empresas de
extensao oficial na execugcdo dos programas de governo amplia-se e torna-se

fundamental no desempenho dos mesmos, como foi o caso do Pronaf, na regiao Sul
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do Pais, no final dos anos 1990. Essa dimenséo da agao extensionista & muito instavel
e sua orientacao varia de acordo com o partido que ocupa a geréncia do governo.

Apesar do aumento na prestacao dos servicos de ATER, ainda ha uma baixa
cobertura nesses servigos no Brasil. Além disso, ha um contingente populacional em
pobreza extrema no meio rural muito grande e o estudos mostram que tendem a
permanecer por um bom tempo. Nao € possivel esperar que o esvaziamento do meio
rural va resolver esse problema, com a transferéncia dos pobres para o meio urbano.
A necessidade da intervencao extensionista para elevar os niveis de vida dessa
populacdo € um imperativo para se ter mais justica social e parece ser uma das
apostas da atual geréncia do Estado Brasileiro para atacar esse problema.

Nesse sentido, ha o interesse em estudar a participacao da Assisténcia Técnica
e Extensao Rural (ATER) oficial, no caso, a Associacao Sulina de Crédito e Assisténcia
Rural — Associacdo Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (ASCAR-EMATER/RS) na execucao do Programa Brasil Sem Miséria
e RS Mais Igual’ em municipios da regido Celeiro do RS, por entender que ele
apresenta um conjunto de novidades e limites para a pratica extensionista. No RS, o
Programa Brasil Sem Miséria estava integrado ao Programa RS Mais Igual e envolve
acbes como complementacao de renda minima, formacao educativa e profissional,
fomento as atividades produtivas e Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) (RIO
GRANDE DO SUL, 2013).

A novidade nesse trabalho esta explicita no relatério de atividades do ano de
2012 da EMATER/RS que apresenta, no eixo Enfrentamento das desigualdades no
meio rural, uma secéo intitulada Combate a pobreza no meio rural / inclusédo produtiva
na agricultura familiar. Nesta secéo, ha o esclarecimento de que o trabalho iniciou

naquele ano atraves de

[...]assisténcia técnica diferenciada, contratada por chamadas publicas, a
acéo de combate a pobreza e inclusdo produtiva desenvolve atividades que
abrangem geracdo de renda, acesso a cidadania e seguranga alimentar e
nutricional, com incentivo a producdo de alimentos para consumo das
proprias familias e com a comercializagdo de excedentes produzidos. Em
2012, essa acao de Ater diferenciada foi iniciada com o desenvolvimento

' Como a estrutura do programa Brasil Sem Miséria prevé agdes articuladas entre os entes federados
e outras instituicoes, a partir desse momento, havera a referéncia, para facilitar, apenas ao programa
Brasil Sem Miséria, porque a ATER é um elemento na agéo de inclusao produtiva, mesmo que aqui no
RS algumas agdes estejam em parceria com o RS Mais Igual e, no caso especifico do presente estudo,
a ATER é uma ac¢éao do RS Mais Igual.
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de um trabalho piloto que objetivou permitir o conhecimento das
caracteristicas desse tipo de publico, de forma a servir de base a construgdo
de uma Ater especifica que permitisse, conjuntamente com o MDA, atuar no

"9

“Programa Brasil Sem Miséria™. O projeto piloto realizou 576 diagnésticos em
600 familias, residentes em 17 municipios dos Esreg de Lajeado, ljui, Passo
Fundo e Santa Maria. Além dos diagndsticos, foram realizadas reunides e
visitas as familias e capacitagdes de 40 horas a 40 técnicos para prepara-los
para a atuagcdo com esse publico. No referente ao “Programa Brasil Sem
Miséria”, as capacitagbes efetuadas beneficiaram 150 técnicos e tiveram
atuacdo em 69 municipios dos Esreg de Erechim, Passo Fundo, Lajeado, ljui,
Porto Alegre, Pelotas e Santa Maria EMATER/RS 2013, p.55 (grifos do autor).

Desde o projeto piloto, em 2012, ha um aumento significativo em termos de
publico beneficiario e de técnicos envolvidos com a agao de inclusdo produtiva, como
se vé no relatério de atividades do ano de 2014, que estima o envolvimento de mais
de 260 técnicos em 267 municipios

Atualmente, participam do Programa Fomento & Inclus&o Social e Produtiva
12.500 familias; destas, 5.396 foram atendidas a partir da primeira etapa do
Acordo de Cooperagéo e 4.104 agricultores familiares e 1.500 indigenas
foram atendidos na segunda etapa; além disso, outras 1.500 familias

indigenas foram atendidas por meio de Chamada Publica de ATER Indigena
(EMATER/RS, 2015, p. 85).

A Pobreza Rural constitui um grande desafio para a ATER e para a sociedade,
afinal, deixa em suspenso o discurso da modernizagdo. Sera possivel ao Estado
melhorar a vida dos pobres com seu ideario de progresso? Essa melhoria constitui-se
de que instrumentos? Transferéncias monetarias que aumentam os recursos a serem
manejados pelas familias, formacao profissional e esclarecimento e racionalizagdo do
mundo cotidiano, reforco na rede de protecao e ajuda? Nesse contexto, qual o papel
da ATER?

A Extensao Rural foi criticada pelo papel que exerceu durante a modernizacao
da agricultura no Brasil ( FONSECA,1985; CAPORAL,1991,MARTINS,2001) e
classificada como uma intervencao difusionista, persuasiva e preocupada apenas
com a producgéo e negligenciando aspectos sociais e culturais € a comunicagédo com
0 seu publico. Os éxitos que a modernizacdo apresentou nao impediram o
agravamento de problemas sociais e ambientais e a exclusao de milhares de familias
do processo produtivo, obrigando muitas delas a abandonarem os campos e migrar
para as cidades. Essa critica a Extensdo Rural marcaram essa atividade profissional,

porém, na atualidade & possivel manter o mesmo entendimento sobre esses servigos?
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Nesse estudo, analisa-se como a ATER busca contribuir com a redugéo da
Pobreza Rural Extrema, descrevendo e avaliando a forma como a mesma esta sendo
executada nesse programa, haja vista que € uma novidade nos servicos de ATER.
Assim, busca-se identificar se as mudangas nas praticas profissionais e no ambiente
institucional em nivel municipal que podem vir a se tornar uma inovac¢ao no trabalho

da assisténcia técnica e extensao rural (ATER) e alterar a acao extensionista.

2.2 HIPOTESE

O modelo de combate a pobreza extrema proposta pela geréncia do Estado,
com foco na inclusao pelo aumento de recursos ou capacidades, esta alicercado em
uma normatividade externa e determinados meios de controle em que os beneficios
sao distribuidos através do acompanhamento das condicionalidades. Porém, na
relacéo entre ATER e as familias em condicdo de pobreza extrema, as relagdes face-
a-face, a factualidade do cotidiano e a vulnerabilidade das familias enfraquecem a
legitimidade e justificativa para a aplicagdo da norma; tampouco os métodos
tradicionais baseados na persuasao parecem ser muito efetivos, colocando a pratica
comunicativa e as ag¢des orientadas pelo entendimento como uma opcéao para evitar
o fracasso da acao e o aumento do potencial emancipatério do trabalho extensionista.

Portanto, a hipétese da presente tese € que a agcao extensionista altera-se a
partir das mudancas no contexto de prestacdo e financiamento dos servigcos, na
ampliacdo da democracia na sociedade e no aumento da racionalidade derivada da
modernizagao tornando-a menos uma acao teleoldgica e estratégica e levando os
extensionistas a assumir o a coordenagado de suas ag¢bes sob bases mais

comunicativas.

2.3 OBJETIVOS

2.3.1 Objetivo Geral

Analisar a experiéncia de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (ATER) na

acao de Inclusao Produtiva do programa Brasil Sem Miséria em municipios atendidos

da regido Celeiro do Rio Grande do Sul - RS.
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2.3.2 Objetivos Especificos

2.3.2.1 Contextualizar a atividade extensionista no combate a pobreza extrema
no atual contexto politico administrativo do Estado Brasileiro e municipal.

2.3.2.2 Descrever a avaliagdo dos extensionistas envolvidos em sua relacao
com as familias, com a empresa e com os agentes municipais

2.3.2.3 Investigar qual a avaliacdo que as familias beneficiarias fazem da
participagéo no programa, da relagdo com os técnicos da ATER e do projeto proposto.

2.3.2.4 Investigar a relacdo que os extensionistas fazem entre sua pratica
profissional e a formacéao recebida na escola (Universidade) e na empresa.

2.3.2.5 Avaliar as possiveis contribuicées do estudo para a Extensao Rural, em
especial na construgcao do desenvolvimento local/regional, nos métodos de trabalho

com as familias pobres e na formacao dos extensionistas.



3 METODOLOGIA

A metodologia de construgao da tese foi projetada a partir de um modelo tedrico
que pretende dar conta do entendimento da situacdo de acdo que resulta da
experiéncia do programa Brasil Sem Miséria através da argumentagdo sobre essa
experiéncia. Concebida assim, a objetividade da experiéncia nao seria o objetivo, mas
sim a validagdo e justificacdo da argumentacdo sobre essa experiéncia. Essa
afirmacgao é importante ndo apenas enquanto “refor¢o epistémico”, mas para tornar
claro que os procedimentos metodologicos principais buscam captar os discursos que
envolvem percepgdes e avaliacbes sobre essas experiéncias ante os resultados
atingidos ou nao pelas mesmas.

Habermas vai situar o inicio do conhecimento nos sujeitos providos de
faculdades de fala e agdo (competéncia comunicativa) que, ao buscarem um
conhecimento de algo no mundo, ja se encontram preliminarmente em uma situagao
na qual predominam relagdes intersubjetivas que tornam possivel um entendimento
entre eles. Propde a reconstrugdo pragmatico-formal de um saber pré-tedrico de
regras detidas por sujeitos competentes de fala e agdo. Sdo regras pragmaticas de
um uso da linguagem orientado por entendimento, que podem ser reconstruidos
quando se pretende explicar o potencial de racionalidade comunicativa inserida nas
pretensdes de validade que constituem a base racional da fala. Diferente do
conhecimento produzido pela dedugdo transcendental, a reconstrugdo pragmatico-
formal do saber possui carater hipotético e, por isso, criticavel, ndo ultima. Habermas
utiliza um dualismo metédico, baseado em duas perspectivas, uma distanciada de um
observador objetivo especializado em vocabularios cientificos, capaz de inquirir sobre
fatos duros e cujo critério consiste na objetividade da observagéo e a outra seria uma
perspectiva participante de um intérprete que o proprio observador é obrigado a
adotar, ja que permite compreender, por meio da linguagem, nexos simbdlicos cujo
critério é a intersubjetividade do sujeito (HABERMAS, 2012a, p. IX-X).

Esse dualismo metodologico € decorrente daquilo que o autor define como a
ambiguidade fundamental da situagdo humana: o outro esta ai como objeto para mim
e como outro sujeito comigo. Pode-se tratar o outro, na palavra falada, sob trés
condi¢cdes: uma primeira considera as palavras como puros sons; outra que, de posse
do significado dessas palavras, permite trata-las como fatos, registrando o fato de que

o outro diz o que diz; a ultima seria tratar o que outro diz como pretensdo de
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conhecimento e, neste caso, ndo interessa apenas o que o outro diz, e, sim, saber se
aquilo que ele diz é verdadeiro ou falso. Somente nessa perspectiva pode-se
considerar o outro como um sujeito proximo, que esta em pé de igualdade com o
sujeito pelo fato de que ambos estabelecem uma interagdo que tornam os seus
mundos comuns. Nas duas outras perspectivas, o outro é mero objeto para o sujeito.
O que se observa em Habermas é uma leitura diferenciada da teoria dos atos da fala
de Austin e Searle. O fildsofo alemao considera que a universalidade dos atos da fala
sdo os pressupostos de uma comunicagdo universal. Todo sujeito que busque
comunicar-se com outro deve ser entendido mas, além de ser compreendido, o
enunciado deve ser aceito pelo outro. Dessa forma, ndo mais o critério da verdade e
da verificagao se coloca como elemento principal na relagdo, mas sim a pretensao de
validade passa a assumir o status central (HABERMAS, 2012a).

Isso posto, pode-se definir essa pesquisa como qualitativa. Estas pesquisas,
de acordo com Flick (2013), possuem trés tarefas principais: i) a produgdo de
conhecimento através da descricdo, do entendimento e da explicagao de fenbmenos;
i) a pesquisa aplicada e participativa em contextos praticos e; iii) uma base para
decisdes politicas e praticas. Espera-se que, pelo menos, a primeira tarefa tenha sido
atendida com a tese, mas quem sabe as informacdes existentes possam orientar uma
melhoria na agao extensionista nesses contextos.

O objeto de pesquisa é concebido como um “objeto construido” que, para Pires
(2010) € um conceito ambiguo e possui trés sentidos diferentes: o primeiro enquanto
construgcado de um objeto disciplinar, de forma que cada disciplina constréi seu objeto
separando determinados aspectos da realidade social; um segundo sentido que é
definido como a pré-construgdo social do objeto de estudo, concebido ou por um
trabalho de espirito ou por meio de instituigdes e de praticas sociais (construgdo em
primeiro grau) e, quando o pesquisador inicia sua pesquisa com esse objeto, essa
heranga esta presente no seu objeto e ndo € uma escolha sua, mas pode ser uma
selecdo institucional; ja o ultimo seriam as construgbes de segundo grau, baseadas
em objetos de pensamento elaborados pelo pensamento comum do homem. Seriam
de segundo grau porque “sao construcdes de construcdes edificadas pelos atores
sobre a cena social, nas quais o homem da ciéncia observa o comportamento e tenta
explica-la, sempre respeitando as regras de procedimento da ciéncia” (PIRES, 2010
p. 60).
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Essa concepc¢do de objeto demonstra que esses trés sentidos devem ser
respeitados na metodologia de execugado da pesquisa. Talvez ndo fosse com essa
intengdo que o autor acima os explicitou, mas julga-se importante considera-los em
conjunto, pois eles garantem a comunicabilidade e insergdo da pesquisa em um
campo determinado, o aspecto ético e mesmo histérico de reconhecimento das
contribuicbes passadas e a clareza do material sobre o qual se esta trabalhando. O
primeiro sentido € atendido ao escolher a area da Extenséo Rural, fato que obriga a
uma contextualizagdo dos temas e principais aspectos que ela trabalha. O segundo
aspecto considera o que deve ser levado em conta em relagao a questdo da acao
extensionista. Afinal, ja existem concepgdes institucionalizadas na sociedade sobre
ela. Sao definicdbes que se tornaram referéncias e influenciam a construgdo e a
utilizacao desses conceitos em pesquisas. Aqui, bem mais que a revisao da literatura,
€ a capacidade de analise e de vigilancia sobre as categorias utilizadas que permitira
nao obliterar essa questdo. E o ultimo aspecto € que ird compor a maior parte dos
dados primarios utilizados, obtidos a partir de entrevistas semiestruturadas, que seria
0 acesso, registro e analise das falas dos entrevistados.

Compreendendo o objeto a ser pesquisado como algo construido, ndo se pode
imaginar que o trabalho de campo seja realizado de forma espontanea. Propde-se um
modelo de analise da realidade que parte do geral para o especifico. Inicia-se com
uma revisdo sobre a problematica da pobreza no campo da Extensao Rural, seguida
pela abordagem do programa Brasil Sem Miséria em nivel federal, depois no nivel
estadual até chegar ao municipal, de forma que, ao estudar a experiéncia da ATER
no Programa Brasil Sem Miséria e apreender as relagdes estabelecidas entre técnicos
e as familias atendidas, o contexto institucional em que ela executa a agéo no
municipio, tenha-se apreendido e compreendido melhor quais sao os objetivos, papéis
e expectativas reservadas a ATER dentro do Programa.

Esse procedimento impede que se corra um risco comum em pesquisas dessa
natureza, pois a relativa flexibilidade metodoldgica esconde a complexa e dificil
relacdo entre fenbmeno estudado e seu contexto nos estudos de casos - tipo de
pesquisa na qual julga-se enquadrar o estudo pretendido. A ndo observancia desses
cuidados levam a uma situacdo em que, “‘como consequéncia, ao final de sua
pesquisa, consegue-se apenas um amontoado de dados que nao conseguem analisar
e interpretar” (GIL, 2010, p. 38).
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Os municipios escolhidos para a realizagdo da pesquisa tinham sido apenas
trés que o autor julgava mais relevantes e representativos da regido. Optou-se,
posteriormente, em ampliar o numero dos mesmos, atingindo a totalidade da
execucgao da acgao de Inclusao produtiva na sua primeira etapa. Dessa forma, ao invés
dos trés municipios iniciais, que eram aqueles com maior numero de familias
atendidas, pesquisou-se em oito municipios (Derrubadas, Esperanga do Sul, Coronel
Bicaco, Miraguai, Braga, Tiradentes do Sul, Crissiumal e Trés Passos). Acredita-se
que essa decisdo foi acertada porque, mantida a op¢do de uma menor numero de
municipios e uma maior amostragem das familias, os ganhos em profundidade nao
seriam tdo relevantes para a pesquisa como foram a apreensao da diversidade da
acao extensionista encontrada nos oito municipios estudados. Nestes municipios,
foram realizadas entrevistas com todos os técnicos da empresa ASCAR-EMATER/RS
envolvidos e uma amostra de quatro familias por municipio daquelas atendidas com
a acao de Inclusédo Produtiva.

O inicio da pesquisa se deu através dos dados secundarios disponiveis porque,
para a realizagao das entrevistas e das observagdes, havia a necessidade de solicitar
autorizagcdo para a empresa ASCAR-EMATER/RS. No dia 03 de junho de 2014,
através de correspondéncia enviada a diregdo da empresa, solicitou-se a referida
autorizagdo. Houve a necessidade de preencher um formulario proprio da empresa
para tal solicitagdo e no dia 24 de junho recebeu-se a autorizagdo para realizar a
pesquisa. Esse documento foi apresentado para a geréncia regional e aos
extensionistas pesquisados e teve grande valia para a realizagdo das entrevistas e
obtencao das informagdes necessarias a pesquisa.

Apos a obtencdo da autorizagdo da empresa, foi possivel protocolar na
Plataforma Brasil o projeto de pesquisa, ja aprovado na banca de qualificagcéo, para
que fosse apreciado pelo Comité de Etica da Pesquisa da UFSM. O projeto
protocolado na primeira quinzena de julho de 2014 teve a aprovagao final no dia 02
de outubro de 2014, pois foram necessarios uma série de ajustes nos termos de
confidencialidade e de consentimento livre e esclarecido e outros documentos. Dessa
forma, a pesquisa esta em consonancia com os preceitos éticos de pesquisa
estabelecidos pela UFSM.

Em funcdo da legislacdo vigente, adotou-se um procedimento em cada

entrevista com a intencdo de garantir o cumprimento dos preceitos éticos
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preconizados pela UFSM. Todo entrevistado era informado, através da leitura de um
termo de confidencialidade e de outro termo de livre consentimento esclarecido, sobre
seus direitos e garantias individuais e, em concordando com os termos expostos,
assinava o ultimo termo em duas vias. Uma das vias ficava com o pesquisador e outra
com o pesquisado. Esses termos estdo arquivados com o responsavel pela pesquisa.
Apos a assinatura do termo, solicitava-se sobre a possibilidade de gravar a entrevista.
Explicava-se que o objetivo era facilitar o registro das informagdes e a consulta
posterior pelo pesquisador e que esses dados seriam confidenciais. Nao houve
nenhuma negativa em relagdo as gravagdes, todas feitas com o auxilio de um
gravador digital.

Antes da realizacio das entrevistas e levado por um questionamento durante a
qualificagcédo, adicionou-se a metodologia inicial do projeto algumas atividades de
observacdo. Flick (2013) entende que a observagdo se da no aqui e agora das
situacbes e do ambiente da vida cotidiana e nela o participante estabelece e mantém
relagdo com nativos do campo. E um instrumento que apresenta uma série de
problemas, como a sele¢éo ou delimitagdo de situagcdes observacionais, nas quais 0
problema em estudo torna-se realmente visivel e ha dificuldade por situar-se nessa
interacao na condicao de “insider’ e ndo um membro nativo, o que acaba por limitar
essa técnica, ja que nem todos os fendmenos podem ser observados nas situagdes e
boa parte dos dados serdo embasados nos enunciados verbais dos participantes. Ja
Gil (2012) divide a observacdo em simples, participante e sistematica. A forma que
utiliza-se esse recurso pode ser definida com simples, pois em alguns momentos o
autor era apenas espectador e também participante, pois em alguns casos,
principalmente nas visitas de acompanhamento, houve uma interagdo maior com as
familias e os extensionistas observados.

Essas atividades foram realizadas junto com os extensionistas dos municipios
de Braga, Coronel Bicaco, Trés Passos, Derrubadas, Esperancga do Sul, Tiradentes
do Sul e Crissiumal. Apenas em Miraguai, devido as férias dos extensionistas e a
necessidade de realizarem as visitas de uma chamada relativa a produgao leiteira que
se encontrava atrasada, nio foi possivel o acompanhamento de nenhuma atividade.
Por ser a cidade natal do autor e pelo conhecimento que se tinha do municipio, acabou
nao se realizando nenhuma atividade de observacgao por la. Como eram atividades de

observacédo, foram realizadas antes da aprovacdo do Comité de Etica, mas ja se
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dispunha da autorizagdo da empresa ASCAR-EMATER/RS para a realizacdo da
pesquisa. O procedimento foi combinado com a equipe regional e as visitas
agendadas previamente com as chefias municipais. A intengdo era acompanhar uma
atividade realizada pelos extensionistas junto com as familias, na condicdo de
observador e, com isso, ter uma compreensao mais ampla da execugéo do programa
antes de iniciar as entrevistas.

As atividades acompanhadas foram as seguintes:

a) uma atividade coletiva no municipio do Braga, na localidade de Sitio Timoéteo,
em que foram apresentados alguns resultados, fala de autoridades e depoimentos de
familias beneficiadas sobre a experiéncia no Programa. Foi realizada ainda uma
oficina de preparo de caldas fertilizantes e calda bordalesa. A atividade reuniu todos
os beneficiarios do municipio, muitos com seus familiares e contou com a presenga
do comité gestor e do Prefeito Municipal;

b) varias visitas em propriedades de beneficiarios nos municipios de Coronel
Bicaco, Trés Passos, Derrubadas, Esperanca do Sul, Tiradentes do Sul e Crissiumal.
O autor esteve em atividades coletivas e de formagédo da empresa, que foram étimas
oportunidades para observar a reacao dos técnicos frente as propostas e conhecer
um pouco mais sobre a execugdo do programa. Participou-se de uma reuniao
microrregional sobre o programa na cidade de Coronel Bicaco, com a presenga dos
oito municipios executantes da primeira fase, mais o coordenador estadual, a
coordenadora regional e o pessoal do apoio do escritério central. Na ocasido, os
extensionistas apresentaram para os colegas a situacdo do Programa Inclusdo
Produtiva, elencando problemas e avangos que julgavam importantes em seu
municipio. Essa atividade ofereceu um quadro geral da situagdo do Programa na
regiao e julga-se que foi uma das mais importantes das quais o autor participou porque
conseguiu-se entender a situagdo em que se encontravam as familias antes mesmo
de passar por todos 0os municipios;

c) Seminario Estadual de Avaliagao, nos dias 02 a 04 de dezembro de 2014,
em Santa Maria/ RS, nas dependéncias do Centro de Eventos Cerrito. Nesse evento,
a abertura foi feita com uma palestra do engenheiro agrbnomo e mestrando do
PPGExt — UFSM Lauro Bernardi sobre Pobreza Rural no RS: caracterizacédo e
principais desafios, apresentagao dos principais resultados do Programa de Inclusdo

Produtiva e Social, relatos de experiéncias das regides administrativas da ASCAR-
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EMATER-RS de Porto Alegre, Soledade, Frederico Westphalen, Pelotas, Erechim e
ljui e os resultados do Programa de Pobreza Rural e A¢des Socioassistenciais da
EMATER/RS-ASCAR. Além dessas apresentagdes, houve a participacdo do
Ministério do Desenvolvimento Social e do Ministério do Desenvolvimento Agrario.
Nesse evento, pode-se acompanhar uma série de debates e deliberacbes sobre a
execugao e também para a continuidade do Programa, que permitiu ter uma visdo um
pouco mais apurada sobre a execugdo em nivel estadual.

Na construgdo desta tese foram utilizados os seguintes instrumentos: revisao
de literatura, analise de documentos oficiais, estatisticas, observagao participante e
entrevistas semiestruturadas. A revisao de literatura buscou melhor conhecimento
sobre os principais temas que compdem a pesquisa: modernizacéo, estado, pobreza
e extensao rural. O interesse ndo foi estabelecer o estado da arte em cada um dos
temas, mas situar a relevancia e a insergdo dos problemas pesquisados,
proporcionando maiores subsidios para a compreensao do problema. A escolha
tedrica pela contribuicdo de Jurgen Habermas implicou em estudar esse autor e seus
criticos em perspectiva mais ampla que apenas os temas do estudo, como forma de
precaver de possiveis erros de interpretacdo das categorias utilizadas ou mesmo da
necessidade de substitui-las.

As entrevistas semiestruturadas foram a principal fonte de obtencdo de dados
primarios empregados na tese.. Gil (2012 p.109-110), argumenta que muitos autores
consideram a entrevista a técnica por exceléncia da pesquisa em Ciéncias Sociais e
aponta, entre suas vantagens: a n&o exigéncia do entrevistado de saber ler e escrever;
a obtencao de respostas, pois € mais facil negar respostas em questionario que na
entrevista; a flexibilidade maior, porque o entrevistador pode esclarecer o significado
das perguntas e adaptar as circunstancias do entrevistado e; a possibilidade de captar
a expressao corporal do entrevistado bem como a tonalidade da voz e énfase nas
respostas.

A partir do procedimento ja explicitado acima, buscou-se entrevistar familias
que se localizavam em regides consideradas pelos extensionistas como as mais
pobres do municipio e também familias que se localizavam proximas aos centros
urbanos. A escolha era feita de forma aleatéria, a partir de uma lista de familias que
os extensionistas forneciam. De posse dessa lista, ia-se para o interior e tentava-se

encontrar essas familias. Nem sempre era possivel encontra-las em casa, o0 que
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levava a outra familia. Tentou-se ndo entrevistar familias muito préoximas, buscando
atingir mais comunidades dos municipios. A excegao se deu apenas em localidades
que tinham bolsées de miséria, com varias familias atendidas, como séo as regides
proximas ao Rio Uruguai e Rio Turvo, que concentram elevado numero de familias,
como nos municipios de Derrubadas, Esperanca do Sul e Crissiumal, pois buscou-se
compreender melhor essas regides que apresentam uma dinamica um pouco
diferente das outras localidades da regiéo.

Todas as entrevistas foram realizadas nas casas dos beneficiarios, geralmente
na varanda ou no terreiro da casa, que € um espago proximo da casa, compactado
pelo pisoteio e sem a presenga de vegetais, € um chao batido embaixo de alguma
arvore que fornece a sombra. Como era verao, sao ambientes muito agradaveis e um
espaco de reunido da familia e das visitas. Foram realizadas 33 entrevistas com
beneficiarios, uma a mais que o projetado inicialmente. A razdo dessa entrevista a
mais € que ao chegar a uma casa havia outra beneficiaria visitando esse senhor e ela
manifestou o interesse em ser entrevistada também.

A realizagédo das entrevistas no verdo se deu mais em fungcdo da aprovagao
final no Comité de Etica no més de outubro. Felizmente, esse é o melhor periodo, pois
chove menos e as péssimas condi¢gdes das estradas, especialmente no acesso as
propriedades, tornam elas intrafegaveis durante o periodo de chuvas. Nao foram
faceis as entrevistas com as familias, pois muitos imaginavam que vinha fiscalizar
suas atividades e ficavam bem arredias. Ante a apresentacdo dos documentos,
referéncias da aprovagao pela empresa e o conhecimento prévio da equipe municipal
da EMATER/RS ja era possivel notar que os entrevistados ficavam mais a vontade..
Adotou-se a estratégia de perguntar primeiro sobre aspectos individuais e sobre os
planos da familia para sé depois inquerir sobre aspectos relativos ao programa.
Acredita-se que essa técnica permitiu uma conducgao da entrevista mais harmoniosa
e com boa colaboragao dos entrevistados, mas houve algumas que as respostas
foram curtas e evasivas. Outras, bem mais espontidneas, permitiram um
aprofundamento maior das respostas.

As entrevistas com os técnicos foram feitas depois de concluidas as entrevistas
com as familias que, por sua vez, so foram feitas depois das observacdes. Essa opgao
se deu porque se entendia que haveria mais elementos sobre a execug¢ao do

programa no municipio, o que tornaria a entrevista mais proveitosa. Todos eles foram
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entrevistados em seu local de trabalho, em horario previamente agendado. Buscaram-
se horarios em que a frequéncia de agricultores e parceiros era menor, para evitar
interrupgoes, algo que nem sempre foi possivel. Nos oitos municipios, entrevistaram-
se dez (10) técnicos de nivel médio e trés (3) agrbnomos. Todos os nomes dos
entrevistados foram trocados por numeros de acordo com a ordem de citacdo neste
documento. Os Extensionistas sao identificados como Extensionistas e as familias
como Beneficiarias ou Beneficiarios.

Durante o Seminario de Avaliacdo em Santa Maria, teve-se a oportunidade de
entrevistar a coordenadora do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e o
coordenador do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). A primeira concedeu
entrevista no local, ja o segundo solicitou que fosse feita por escrito, através de
correspondéncia eletrdnica, porque poderia precisar as informagdes e se sentia mais
confortavel. Assim foi feito e ele respondeu rapidamente. A op¢do em entrevistar o
gestor estadual sé ao final foi para precisar e melhorar informagdes sobre a execugao
que surgissem durante a elaboragdo do relatério. Antes disso, teve-se diversas
conversas e contatos telefénicos ou por meio eletronico. A entrevista ocorreu apenas
em outubro de 2015. Esses trés entrevistados n&o terdo o seus nomes citados, mas

dadas a condi¢do unica, serao citados pela fungao que exercem no Programa.

Quadro 1 - Relagao dos entrevistados durante a pesquisa de campo.

Numero de
entrevistados

Categoria

periodo

Local de
entrevistas

33

10

01

01

01

Beneficiarios do
programa
Extensionistas
municipais executores
do programa

Coordenador estadual
do programa

Gestor MDS

Gestor MDA

Outubro a dezembro
de 2014

Dezembro de 2014 e
janeiro de 2015

Outubro de 2015

Dezembro de 2014

Dezembro de 2014

Nas residéncias

Nos escritérios
municipais da
ASCAR-
EMATER/RS

No escritério
Central da
EMATER-RS
Seminario Sao
José- Santa Maria
RS

Seminario Séo
José- Santa Maria
RS/ Comunicagao
eletronica

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da pesquisa



43

b) dados secundarios

Os dados secundarios utilizados na pesquisa foram extraidos de relatérios e
outros instrumentos relativos ao Programa Brasil Sem Miséria e a agao de Inclusédo
Produtiva. Na sua maioria, sdo documentos de divulgagdo ampla, com disponibilidade
de acesso na internet, exceto os diagnosticos da situagdo das familias que foram
disponibilizados pela empresa EMATER/RS. Portanto, além das informacdes obtidas
com as entrevistas e as observagodes, utilizam-se alguns dados secundarios na tese
que séao resultado da analise dos seguintes documentos:

b.1) Diagnosticos da situagcéo das familias

Foram analisados 489 diagndsticos iniciais da situagdo das familias
beneficiarias. Esses documentos continham informagdes derivadas da aplicagao de
um questionario, que era de preenchimento obrigatorio nas visitas iniciais a familia
selecionada pelo programa. Esse material, apos a coleta, era langado em um Sistema
de Cadastro e Administracdo das Atividades de Assisténcia Técnica na Agricultura
Familiar (SIGA — Livre) que possibilitava a geragdo de um relatério em arquivo no
formato pdf. Entretanto, algumas falhas nesse processo néo permitiram a geragao do
arquivo completo, fato que possibilitou o resgate de apenas 489 diagnédsticos. O
universo de familias atendidas era de 800 familias na primeira fase, dessa forma, os
diagnésticos representam uma amostra de 61% da populagdo total. Havia a
possibilidade de conseguir esses dados junto aos escritorios municipais, no
documento manuscrito em que foram registradas as notas e observagdes dos
técnicos, mas isso era muito dispendioso em termos de tempo e representava grande
atrapalho na rotina diaria do Escritério Municipal, pois eram varias paginas a serem
consultadas em cada caso.

b.2) Sistematizagdo dos questionarios de monitoramento e de avaliagao dos
projetos de incluséo produtiva.

A Emater/RS-ASCAR solicitou aos técnicos de campo envolvidos com o
Programa a realizagao de entrevistas para o monitoramento e a avaliagao das agdes.
Esse material foi sistematizado pelo nucleo técnico do Escritorio Central e foi
disponibilizado pelo coordenador estadual. Essas informagdes foram utilizadas na

tese.
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b.3) Relatérios municipais do programa Brasil Sem Miséria

O Ministério do Desenvolvimento Social, através do Programa Brasil Sem
Miséria possui um portal que disponibiliza dados sobre a execugdo do em cada
municipio . Esse sistema de monitoramento € dindmico, com informagdes atualizadas
constantemente. Esses boletins foram utilizados para compor os dados que sao
apresentados na tese.

O tratamento dos dados obtidos nas entrevistas deu-se a partir da metodologia
de analise de conteudo proposta por Roque Moraes (MORAES, 1999, 2003) pelo
entendimento de que essa abordagem permite uma maior adequagao ao referencial
adotado que o modelo proposto por Bardin (2009). Antes de degravar as entrevistas,
elas foram ouvidas novamente para situar o pesquisador no contexto em que se
encontravam no momento. Depois foi realizada a degravagéo de forma manuscrita a
partir do registro em papel das informagdes. Posteriormente, essas informagdes foram
digitadas e entdo analisadas e agrupadas de acordo com as categorias e os objetivos
previamente definidos. Algumas entrevistas sofreram edi¢do nos termos, evitando
expressoes erradas ou mesmo erros mais grosseiros da lingua portuguesa, mas sem
nenhuma substituicdo de palavras. A ideia era ndo explorar a excentricidade dos

termos e sim apresentar o conteudo da fala que foi verbalizado pelo entrevistado.



4 QUADRO TEORICO CONCEITUAL

Umtema caro as Ciéncias Sociais na atualidade é a questdo da modernidade.
A vida moderna e seu impacto no cotidiano da maioria dos povos do planeta encontra-
se em evidéncia, seja pelas suas consequéncias, pelo apelo na finitude dessa era
(pés-modernidade) ou pelo refluxo da tradicdo. Pode-se afirmar, sem grande margem
de erro, que o projeto da modernidade, mesmo que para alguns encontre-se esgotado,
ainda possui centralidade no debate das Ciéncias Sociais.

Para quem inicia seus estudos ou leituras sobre o assunto vai encontrar muitas
referéncias ao mundo urbano. Marshal Berman ( 1986) , ao prefaciar o seu livro “Tudo
que € solido desmancha no ar”, é explicito em evocar a paisagem urbana como
sinbnimo de moderna. Alias, seu livro, afora os capitulos dedicados aos textos de
Goethe, Baudelaire e Marx dedica-se ao meio urbano e sua transformagdo na
modernidade. O etndlogo Richard Sennet (1988), em O Declinio do Homem Publico:
as tiranias da intimidade, que entende-se como uma demonstracdo empirica da tese
habermasiana do declinio da esfera publica, leva apenas 32 linhas para situar o
espaco escolhido para sua analise: “a cidade cosmopolita”.

O meio urbano é aquele em que se encontra a modernidade. Se o rural é a
antitese do urbano, um simples exercicio de l6gica formal leva a definigdo deste ultimo
como um local em que ndo reside a modernidade ou que n&o é nele que a mesma se
encontra sobre sua plenitude. Pode-se ir além e aventar que essa realidade consiste
em um contraponto ou um empecilho a realizacdo moderna, precisando ser removido
ou suplantado. A ideia do rural como antitese do urbano e, portanto, do moderno, é
uma expansao da logica dual que marca a sociologia. José de Souza Martins (1986),
em seu livro “Introdugao Critica a Sociologia Rural”, seleciona um excerto de texto de
Nisbet para apontar a forca dessa dualidade, expressa em cinco pares de ideias-
elementos opostas que marcaram a sociologia: comunidade/sociedade,
autoridade/poder, status/classe, sagrado/profano e alienagao/progresso.

Nao interessa nesse momento obliterar o debate rico que existe sobre
modernizagao e agricultura na produgdo académica, apenas interessa-se nessa obra
porque, além de demonstrar a forga da tradicdo na sociologia rural, o autor apresenta

um problema que se mostra crucial nesse estudo:

O conservadorismo, enquanto consciéncia do tradicionalismo (portanto,
enquanto consciéncia de sobrevivéncias sociais periféricas ao capitalismo,
mas no capitalismo) articula-se como conhecimento através do racionalismo,
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isto é, por esse meio configura-se e organiza-se como sistema de
pensamento. (...) Em outras palavras, os modos de vida periféricos a
sociedade capitalista ndo se exprimem sen&o no nivel do pensamento pela
mediacdo das categorias intelectuais e dos critérios de raciocinio dessa
mesma sociedade (MARTINS, 1986, p. 15-16).

O autor considera que a ideia de rapto ideoldgico que Lefebvre acusa no caso
da nogéo de comunidade em Tdennies, ou seja, as significagdes que sédo estranhas a
sua extragao original, constitui-se em uma possibilidade constante, algo inerente ao
processo objetivo de produgdo do conhecimento sociologico (MARTINS, 1986, p. 22).
Habermas vai definir essa questdo como um paradoxo antropoldgico, no qual “o
mundo da vida de uma sociedade arcaica se abre, em principio, por meio do saber
intuitivo dos membros, porém, pela distdncia hermenéutica, ele também se fecha
teimosamente a nossa compreensao” (HABERMAS, 2012b, p.297).

Entende-se que esse € elemento essencial da modernidade, a constituicao de
uma razao pratica e uma filosofia do sujeito que centraliza a produgdo do
conhecimento e prejudica a alteridade, a compreensao do outro. Habermas(2000)
afirma que a Modernidade possui uma forga inédita para gerar uma formagao de
liberdade subjetiva, da reflexdo e minar a religido, que até entdo se apresentava como
o poder unificador por exceléncia. A grande questdo é saber se o principio da
subjetividade e da consciéncia de si que |he é imanente sado suficientes como fonte de
orientagdes normativas, se bastam para fundar ndo apenas a ciéncia, a moral e a arte,
mas ainda estabilizar uma formagdo histérica que se desligou de todos os seus
compromissos historicos.

Atualmente, a crise da modernidade possibilita um discurso pds-modernista
que insiste na superagdo do projeto moderno, retomando a famosa expressédo do
Manifesto Comunista, de que a solidez desmancha-se no ar ou se liquefaz, fluidifica-
se, como sugere Baumann (2001). A preocupagado com essa tematica foi uma das
razdes que levou a definigao do referencial tedrico utilizado na tese e a escolha de um
tedrico que aposta na reconstrugdo da modernidade e seu projeto emancipatoério. Ao
ser perguntado se ndo havia uma resignagao e saturagédo tedrica por parte das
pessoas e se isso poderia estar ligado a um medo do futuro, frente a um pretenso
panico provocado pela constatagao de que a sociedade industrial se encontra a beira
de um abismo, Jirgen Habermas responde que “as tendéncias e modas de uma época

nao sao provocadas pela rejeicdo das teorias em geral, mas pelo apelo que a
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recepgao de determinadas teorias exerce em determinadas épocas” (HABERMAS,
2005, p.160, grifos do autor).

Habermas vai salientar que a Modernidade possibilitou uma nova consciéncia
acerca do tempo, baseada na percepc¢ao da aceleracao de eventos histéricos e na
expectativa das diferencas do futuro. O tempo é tido como fonte para a solugao de
problemas que o passado deixou. E os “passados exemplares” ndo poderiam ser
tomados como modelo de orientagdo para o presente, o que retira dessas outras
épocas padrdes de orientagao e faz com que a modernidade descubra que depende
exclusivamente dela extrair sua normatividade de si mesma. Esse novo “espirito do
tempo” é marcado pela” desvalorizacao dos passados exemplares e pela pressdao em
extrair principios normativos das experiéncias e formas de vida propria e modernas”
(HABERMAS, 2005, p.10) e pela disputa entre dois tipos de pensamento: o historico
e o utdpico. O pensamento historico com a fungéo de criticar os projetos utopicos a
partir da experiéncia e o pensamento utdpico de descobrir alternativas de acéo e
espacos de possibilidades. Ocorre que a pressao por solucionar os problemas da
atualidade acabou fazendo certa fusdo entre esses dois pensamentos e, assim, o
espirito do tempo é carregado de pensamento utdpico e historico, ou seja, utiliza da
experiéncia para extrair modelos de orientagdes futuras, mas é carregado da
positividade de que o futuro sera melhor por conta dessa influéncia do pensamento
utopico.

Utilizando-se da contribuicdo de Koseleck, que define a consciéncia moderna
do tempo mediante a diferenca entre o "campo da experiéncia" e o "horizonte de

expectativa", o autor citado anteriormente vai reforgar que

A especifica orientacdo para o futuro da época moderna s6 se forma na
medida em que a modernizagao social escancara o campo de experiéncia de
mundos da vida de expresséo rural e artesanal, proprios da Velha Europa, o
mobiliza e desvaloriza como diretriz que regula as expectativas. O lugar
dessas experiéncias legadas pelas geragbes precedentes € ocupado entdao
por aquela experiéncia do progresso, que confere ao horizonte de
expectativa, até ai afirmado na experiéncia do passado, uma qualidade nova
que pode ser encoberta pela utopia (HABERMAS, 2000, p.19).

A secularizagao de esperangas escatologicas e a abertura utopica do horizonte
de expectativas ndo s&do as unicas consequéncias dessa consciéncia do tempo.
Através de construgdes teleolodgicas da historia, acaba-se obstruindo o futuro como

fonte de inquietude. Walter Benjamin vai afirmar que o progresso coagula, torna-se
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norma histérica e retira do futuro a qualidade do novo, do comego imprevisivel
(HABERMAS, 2000). Essa consciéncia do tempo coagulada leva a uma apreensao do
passado definida pelo tempo presente. O horizonte de expectativas presente comanda
a apreensao do passado.

Nesse aspecto, € comum observar-se, muitas vezes, uma apreensdo romantica
do passado, como um local sem a presenga do sistema, ausente de agrotdxicos, de
sementes transgénicas, maquinas, poluicao e tantos males modernos. A fome, a falta
de recursos, a n&o existéncia de energia elétrica, de agua encanada, enfim, a
auséncia de uma assisténcia por parte do Estado nunca aparece nessas
reminiscéncias.

Benjamin vai inverter essa expectativa, lembrando que a continuidade dos
contextos da tradigdo € instituida tanto pela barbarie quanto pela cultura. Cada
geracao do presente ndo é responsavel apenas pela sorte das geragdes futuras, mas
também pelo destino, sofrido na inocéncia, das geragdes passadas. Para ele, "a
pressao dos problemas do futuro intensifica-se juntamente com aquela do futuro que
passou e nao se realizou" (HABERMAS, 2000, p. 23). E nessa funcéo reparadora que
Habermas vai enxergar tragcos da mistica judaica e protestante, pois rompe a ideia de
que o presente sO se orienta para o futuro, colocando o futuro em uma relagao
diferente com o passado.

Essa abordagem sobre a consciéncia do tempo vai substanciar uma das
categorias utilizadas nessa tese. Advoga-se que, no caso em estudo, a Extenséo
Rural assume uma funcéo diferente daquela que seria sua fungao por exceléncia:
integrar, a partir da produgdo e da mudanga cultural, a populagao rural ao mundo
moderno. RAMOS ( 2008), lembra que Rui Muller Paiva apontava a questdo
distributiva e a pouca contribuigdo na redu¢ao da pobreza rural como uma das falhas
nas fungdes da agricultura, afirmagdo que causa estranheza, pois ndo estava entre
as fungdes classicas a de diminuir a desigualdade distributiva existente. Nao se faz
aqui uma transposicao grosseira e equipara-se as fungdes da agricultura com as da
Extensdo Rural. Tampouco quer se afirmar que a questdo da pobreza nao estava
colocada para a Extensao Rural. Quer-se apenas mostrar que o discurso hegemdnico
no periodo que consolidou o trabalho extensionista no Brasil entendia que o aumento
da produtividade iria resolver os problemas distributivos, pois o bolo iria crescer e

posteriormente seria dividido. Tampouco afirma-se que a questao da pobreza rural era
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totalmente negligenciada pela Extensdo Rural, mesmo que no caso da empresa em
questdes haja poucas referéncias sobre a agao extensionista com esses publicos em
seus primordios.

Para este autor, a novidade consiste em reconhecer que existe uma “certa
divida” da sociedade como um todo e da Extensdo Rural em especial com essa
populacdo pobre, pois ela teria sofrido as consequéncias da modernizacdo e das
escolhas e prioridades assumidas por este servigco. Had um entendimento de que se
necessita reparar o passado e auxiliar aqueles que ficaram, na sua inocéncia,
esperando um futuro que ndo se realizou. Essa fungdo reparadora reveste-se,
portanto, de outra consciéncia do tempo, ndo mais aquela classica que apostava tudo

no futuro e retirava do passado qualquer orientacao.

4.1 A TEORIA DA MODERNIDADE HABERMASIANA

Uma das grandes comentadoras de Habermas no Brasil, Barbara Freitag
(1993) entende que Habermas possui uma teoria da Modernidade que busca explicar
a génese da sociedade industrial, diagnosticar suas patologias e apresentar opgdes
para a correcdo das mesmas. E uma teoria da Modernidade que se vincula a uma
teoria evolutiva que compreende os processos de formacdo societarios como
processos coletivos de aprendizagem. As sociedades seriam capazes de aprender,
evoluindo de formas simples para arranjos mais complexos, superando as crises e o
processo de descentragao (Habermas transpde o processo individual de desequilibrio
de Piaget para a sociedade) que ela ocasiona. Assim, a crise do sistema de
parentesco permite o surgimento do Estado absolutista e o descentramento desse
ultimo, a ascensao do mercado organizado em torno da relagao trabalho e capital.
Segundo essa autora, Habermas diferencia modernizagdo de modernidade cultural.
Entende que a modernizagao seria o processo de racionalizagédo do Sistema e dos
subsistemas econdmico e politico. Ja a modernidade cultural refere-se a
moderniza¢gdo do mundo da vida dada a autonomizacgéo das esferas de valor como a
moral, a ciéncia e a arte.

Ingram (1994) é um autor americano dedicado aos estudos da obra de
Habermas, explica que buscando superar uma visdo de aprendizagem e mudancga

social que considera demasiadamente objetivante em Marx, ele vai defender que
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mudanga social acontece em dois eixos interdependentes mas distintos. O primeiro
seria 0 eixo cognitivo e outro seria o eixo moral, com a evolugado social se dando
através de dois planos: a) utilizagao progressiva da capacidade de aprendizado dentro
da faixa institucional de variagdo permitida por um determinado principio organizativo
(sistema de parentesco, estado absolutista, etc.) e; b) institucionalizag&o progressiva
de novos niveis da capacidade de aprendizado, capazes de resolver problemas
antigos e também de criar novas dificuldades. E uma concepgédo de evolugéo social
que se da em analogia com o desenvolvimento cognitivo em Piaget (INGRAM, 1994,
p.160-162)

Essas diferengas entre modernizacdo e modernizagdo cultural sdo mais bem
compreendidas quando vinculadas a diferenciacdo que o autor vai fazer ao dividir
sociedade contemporénea em sistema e mundo da vida. Esse ultimo seria composto
pela “experiéncia comum a todos os atores, da lingua, das tradicbes e da cultura
partilhadas por todos. Ele representa aquela vida social cotidiana na qual se reflete o
obvio, “aquilo que sempre foi” (FREITAG,1993, p. 26). Em contextos de fala normais,
esse Obvio reforca e reafirma a validade normativa, desde que preencha as trés
pretensdes de validade (corregao, veracidade e autenticidade) implicitas em qualquer
ato linguistico. Esse carater de reproducéao do mundo da vida traz consigo a sua
contestacdo e dela deriva a possibilidade de alteracdo e mudanca das normas
existentes. Quando ha esse questionamento, Habermas afirma que entra-se no plano
do discurso, momento em que as pretensdes de validade sao suspensas e dao inicio
a um processo argumentativo que cria um novo sistema de normas, que vira a ser
aceito e respeitado pelos participantes (FREITAG, 1993).

Entende-se que essa divisao entre mundo da vida e sistema consiste no arranjo
tedrico que Habermas define para tentar resolver o problema classico entre estrutura
e acdo. Ha uma genealogia dessa dualidade, que tem por origem a diferenciagcédo do
mundo da vida e que permite o surgimento dos mecanismos que vao estruturar o
sistema. Em sua obra Teoria da Agcdo Comunicativa, apesar da dificuldade encontrada
em sua leitura, face ao debate com varios autores que ele estabelece, ha uma opgao
pela teoria reconstrutiva que absorve a contribuicdo de varios autores para explicar
como o mundo rompe com os aguilndes do sagrado e instaura uma racionalidade
mundana que permite a modernidade, a construgado da filosofia da consciéncia e a

virada linguistica.
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Sobre essa ultima, Habermas (2004) edifica sua obra, pois entende que a
filosofia deu primazia a representacao, priorizou o interior em relacdo ao exterior, a
imediacao da subjetividade em relagao a mediagao discursiva. Porém, queixa-se que,
mesmo apos a virada linguistica, a comunicag&o deveria ter sido equiparada com a
representacdo, pois para ele “uma pessoa entende-se com outra sobre alguma coisa
no mundo. Como representagcdo e como ato comunicativo, o proferimento linguistico
aponta em duas direcbes ao mesmo tempo: o mundo e o destinatario” (HABERMAS,
2004, p. 9).

A linguagem é um veiculo do pensamento e também um instrumento de
comunicag¢ao. Nao ha possibilidade de que uma concepc¢ao ou conceito, mesmo que
solipsisticamente obtido, seja partilhado de outra forma que pela comunicagdo. Como
partilhar essa descoberta? Somente uma comunicagcdo bem sucedida permite que a
representacado dos fatos seja reconhecida e tenha sua validade assegurada entre os
participantes da interagao.

Tendo isso como principio, pode-se afirmar que a assimilagao da objetividade
da experiéncia estaria ligada a intersubjetividade do entendimento mutuo e que ha um
“fato transcendental” retirado do pragmatismo kantiano que permite uma perspectiva
evolutiva ja que

Deixando afetar-se por razdes, sujeitos capazes de falar e agir podem
aprender — a mais longo prazo, “néo podem nao aprender” — Eles aprendem

tanto na dimensao cognitivo-moral de suas interrelagées como na dimenséao
cognitiva de seu trato com o mundo (HABERMAS, 2004, p.16).

Essa concepgcdo de aprendizagem derivada da interagdo, de uma
inevitabilidade do “acumulo do conhecimento” entre os participantes, pressupde
outros desdobramentos como o surgimento da normatividade e da racionalidade.
Habermas expressa que “sujeitos capazes de falar e agir, enredados em praticas
comunicativas, ndo podem evitar, em seus pensamentos e agdes, regular-se por
normas e deixar-se afetar por razées” (HABERMAS,2004, p.32). E preciso aliar a essa
condicdo universal baseada na intersubjetividade, um naturalismo fraco, expresso em
um modelo pragmatico que seria “um processo de conhecimento é representado como
um comportamento inteligente que resolve problemas e possibilita processos de

aprendizagem, corrige erros e invalidada obje¢des” (HABERMAS, 2004, p. 34).
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Habermas (2004) explica que nessa concepgao a fungéo representativa da
linguagem nao esta posta pela classica formulacéo de” espelho da natureza”, como
se o pensamento representasse objetos de forma estatica entre o que enuncia e aquilo
que € enunciado. A representacdo, nesses casos, esta ligada a comunicagao que se
da na dindmica do crescimento do saber pela solugédo de problemas e das decepgdes
em lidar com os riscos do mundo circundante e pela justificacdo das solugdes de
problemas frente aos outros participantes da argumentagao. A capacidade de resolver
problemas se da de maneira crescente, em processos cognitivos de adaptacgao,
construgdo e selecdo que dotariam os humanos de uma capacidade resolutiva
descoberta sob as limitagbes que a realidade impde, realidade que independe da
linguagem e impde limites a nossa pratica e que

ela ndo se faz notar sendo performativamente pelas limitagbes a que estéo
submetidas nossas solugbes de problemas e nossos processos de

aprendizado — ou seja, como a totalidade das resisténcias processadas e das
previstas (HABERMAS, 2004, p. 35).

Esse realismo pressupde que ha um mundo objetivo e ele é intersubjetivamente
acessivel. O real enquanto resisténcia a agcéo € conciliado com a premissa epistémica
de um mundo da vida articulado pela linguagem e do qual ndo se pode fugir. Forma-
se assim uma dindmica que explica o ato linguistico proferido em relagdo ao mundo

objetivo, mundo social (intersubjetivo) e subjetivo (consciéncia do participante).

4.2 O MUNDO DA VIDA

Partindo dessa base, Habermas comega a explicar o mundo da vida através de
Mead, quando observa-se a emergéncia do mundo sociocultural no qual “o valor
proposicional no circulo de fungdes do comportamento animal sao transformados em
significados simbdlicos” (HABERMAS, 2012b, p. 216) dos quais os participantes de
uma interacédo podem dispor intencionalmente, em uma semantizagao que transforma
o modelo etoldgico e autorregulado para um modelo da teoria da comunicagao. Nesse
modelo, os atores orientam suas acgdes pela interpretacdo da situacdo em que se
encontram. O pano de fundo de uma manifestacdo comunicativa € constituido por
definicbes de situagdo. Qualquer nova manifestagao constitui um teste da situagéo

proposta e estabelece uma dindmica de definicdo continuada e de suas respectivas
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redefinicbes que acaba subordinando certos conteudos a determinados mundos e
suas validades. Esses padrbes de interpretacao, enquanto uma reserva de saber dos
participantes, organizados linguisticamente e transmitidos culturalmente, constituem
0 mundo da vida.

No mundo da vida, os participantes se movem no interior da linguagem, pois a
comunicagao tem um aspecto performativo com base em um depdsito de saber que
oferece convicgdes subjacentes que garantem a formagdo de contextos dos
processos de entendimento. Por entendimento (Verstandigung) entenda-se

A unido dos participantes da comunicagdo sobre a validade de uma
exteriorizagdo; ao passo que acordo ou consenso (Einverstanigung) tem a

ver com o reconhecimento intersubjetivo da pretensdo de validade que o
falante une a uma exteriorizagdo (HABERMAS, 2012b, p. 221).

As ligagdes com os mundos objetivo, social e subjetivo no mundo da vida que
permitem o entendimento estdo pré-interpretadas no mundo da vida, sé&o
autoevidéncias culturais que garantem o substrato sob o qual os participantes se
entendem. Nao ha nessa condi¢cao de participante uma posig¢ao exterior ao mundo da
vida, ele ndo pode ser transcendido, ele é formado por um contexto ineludivel e
inesgotavel.

Qualquer compreensdo de uma situagdo pode se apoiar numa pré-
compreensdo global. [...] Qualquer passo dado além do horizonte de uma
determinada situagdo abre o caminho para um novo contexto de sentido

carente de explicacdo, porém ja conhecido intuitivamente (HABERMAS,
2012b, p. 244).

Além dessa condicao de participante, as pessoas se encontram com o0s outros
na condi¢cdo de narradores. A narrativa representa dados que acontecem em seu
mundo da vida. E uma fala constatativa que serve para a descricdo de, eventos
socioculturais e objetos, faz referéncias a algo no interior de um mundo. E uma
representacao que, na perspectiva do narrador, é utilizada com fins cognitivos. Ja na
condi¢cao de participantes, o mundo da vida é o contexto formador do horizonte de
determinada situagao de agao.

Um problema seria apenas um recorte do mundo da vida que se encontra
carregado pelo pano de fundo constituido de certezas culturais, habilidades individuais
baseadas em um saber intuitivo que ensina como dominar situagdes e praticas

exercitadas socialmente, no qual pode-se confiar em determinada situagao. E nessas
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situagdes o agir transforma o ator em um iniciador de agdes imputaveis e, a0 mesmo
tempo, um produto de tradigdes nas quais ele se encontra, de grupos solidarios aos
quais pertencem e de processos de aprendizagem e de socializagdo aos quais esta
submetido.

A condicao de participante ou narrador diferencia da condigdo de observador.
Essa atitude exterior ao mundo, de se colocar “de fora” dele e ndo envolto nesse pano
de fundo, semelhante a célebre passagem de Ulisses ao enfrentar o canto das sereias
na Odisseia, permite aos humanos romper com a tradi¢cdo e “sair do mundo da vida”
no qual se encontram, pelo menos por instantes. Essa experiéncia de um sujeito que
vivencia, propria da filosofia da consciéncia, deve sair da sua condig¢ao interna para
um encontro com o outro através da linguagem. Esse processo inicia uma série de
diferenciagdes no mundo da vida, se ele passa a ser entendido como uma reserva de
padrbes de interpretagdes, organizados linguisticamente e transmitidos pela cultura.

A linguagem assume um papel fundamental e determina uma forma de agao
comunicativa no mundo da vida. Ao falar, o sujeito falante estabelece uma relagao
pragmatica a) com algo no mundo objetivo, com fatos que seriam a totalidade das
entidades sobre as quais sdo passiveis enunciados verdadeiros; b) com algo no
mundo social, regras ou normas, que s&o a totalidade das relagdes interpessoais
reguladas legitimamente, seu conteudo normativo e por fim; ¢) com algo no mundo
subjetivo enquanto totalidade das vivéncias as quais o falante tem acesso privilegiado
e que ele pode manifestar de modo veraz diante de um publico (HABERMAS, 2012b).

Ao enfrentar determinadas situacdes e tentar ter dominio sobre as mesmas, o
falante é obrigado a agir. Essa agao acontece em uma dada situagdo, entendida como
um recorte do mundo da vida, delimitada por um tema. O tema € algo que surge no
contexto de interesses e fins da agao de pelo menos um participante e se da em um
ambito de relevancia que seria o tempo em espacgo circunscrito pelo tema e que é
realgado pelos planos que os participantes elaboram a partir de uma interpretacao da
situacdo com a intengcado de atingir determinados fins. Em um agir orientado pelo
entendimento, préprio do mundo da vida, os planos sao definidos de comum acordo e
a situacdo de acdo é consensualmente delimitada. Isso impede que através do
dissenso ou de mal entendidos haja um insucesso da agao do ponto de vista
teleolégico. O ndo entendimento pode prejudicar o sucesso da agao (HABERMAS,
2012b).
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Habermas alerta para o risco de limitar o agir comunicativo a processos
interpretativos de testagem de saber cultural, que reduziria a analise do mundo da
vida em uma sociologia do saber. Os processos de socializagado que sao testados e
de integracdo social que definem a identidade do individuo socializado seriam
negligenciados em uma concepg¢ao culturalista, critica dirigida aos fenomendlogos.
Habermas a partir da influéncia de Talcott Parsons vai dividir o mundo da vida em
trés subsistemas: o cultural, o social e a personalidade. A regulacdo desses
subsistemas se da através do controle social, da socializacdo e do aprendizado,
mecanismos responsaveis pela integragao social. Nesses subsistemas, acontecem
processos de reproducio que podem ser avaliados de acordo com a racionalidade do
saber (saber consensual), a solidariedade dos membros (ordens legitimas) e a
imputabilidade da personalidade adulta (autonomia pessoal) (HABERMAS, 2012b).

Habermas ( 2012b) define cultura como o estoque ou reserva de saber. Esse
estoque permite que em situagdes em que necessitam se entender sobre algo, os
participantes podem recorrer a interpretacdes decorrentes do “saber estocado”. Ja a
definicdo de sociedade refere-se as ordens legitimas em que os participantes regulam
seu pertencimento a grupos sociais e garantem a solidariedade. Por fim, a
personalidade seria o conjunto de competéncias que tornam um sujeito capaz de fala
e de acao, participando de processos de entendimentos e afirmando a sua identidade.
Em cada um desses subsistemas o agir comunicativo assume um determinada

funcionalidade

Sob o aspecto funcional do entendimento, o agir comunicativo se presta a
transmissdo e a renovagdo de um saber cultural; sob o aspecto da
coordenagdo da acéo, ele possibilita a integragcao social e a geragado da
solidariedade; e sob o aspecto da socializagdo , o agir comunicativo serve a
formacdo de identidades pessoais.( HABERMAS,2012, p.252) [grifos do
autor]

O agir comunicativo n&o € apenas um processo de entendimento sobre algo no
mundo. Ele é, também, um processo de reforco e teste de identidades e de
pertencimentos no mundo da vida. Entretanto, qualquer opcao que estabeleca uma
primazia de qualquer um dos mecanismos de reproducao reduz a complexidade da
sociedade, seja em uma perspectiva culturalista ou institucionalista. N&o haveria
possibilidade de estender o mundo da vida para a sociedade a ndo ser adotando trés
ficgdes: a suposta autonomia dos agentes que tudo poderiam e ndo dependeriam das

situagdes historicas em que se encontram; uma independéncia da cultura,
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independente de pressdes externas e; a ideia de transparéncia na comunicacéo, em
que todos podem se entender sobre tudo. Assumir essas ficgdes levaria a ideia que a
integracao da sociedade se da a partir do agir orientado ao entendimento.

A diferenciacdo estrutural do mundo da vida em um sentido de maior
racionalizacao foi possivel devido a alteragdes tanto em forma como em conteudo que
permitiram que no plano cultural a totalidade religiosa encolhesse e assumisse forma
de valor e procedimentos; na sociedade, os principios tomam a forma de uma ordem
juridica e moral que distancia-se das formas de vida concretas e no plano subjetivo a
personalidade desenvolve estruturas cognitivas libertas da tradico.

A separacao entre cultura, sociedade e personalidade marca o estado do
desenvolvimento um mundo da vida estruturado simbolicamente, com diferenciacao e
especializacédo funcional dos processos de reprodugdo. Cada um dos subsistemas,
depois de diferenciarem-se, autonomizam-se e passam a funcionar segundo
principios préprios. Surgem sistemas de agao especializados, uma dessacralizagao
da cultura e da educagao que causam uma ruptura reflexiva da reprodugcao simbalica
do mundo da vida e permitem um processo de reprodugao social baseado no aumento
da complexidade, em novas especificagdes funcionais e na integragdo mais abstrata

das novas diferenciacoes.

4.3 O SISTEMA

O sistema nao pode ser visto como uma oposi¢gao ao mundo da vida, mas sim
algo complementar. Ele descreve aquelas estruturas societarias que asseguram a
reproducdo material e institucional da sociedade: a economia e o Estado. Cada uma
dessas estruturas possui seus mecanismos reguladores. A economia seria regulada
pelo dinheiro e o Estado pelo poder na politica. S0 mecanismos que garantem a
integracao sistémica, isto é, a integragao entre os diversos subsistemas que existem
na sociedade. No sistema, a linguagem é secundaria, predominando uma razao
instrumental e sua forma tipica de agcdo é a teleoldgica e estratégica. Habermas
(2012b) sustenta que as diferengas segmentarias dentro dos grupos primitivos, como
idade, sexo e funcao, possibilitam um sistema de estratificacdo e o sistema de troca
para os casamentos exogamicos sao o ponto de partida para a diferenciagdo do

mundo da vida. A troca vai evoluindo para um sistema abstrato, que passa a usar uma
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moeda, e o sistema de parentesco vai sendo substituido pela organizagéo estatal.
Criam-se as condi¢bes para que os mecanismos de integragao social comecem a se
separar da integracao sistémica. H4 o desacoplamento e autonomizagdo de um
sistema de economia, baseado no mercado e estruturado a partir do mecanismo
dinheiro. A outra organizag&o € um subsistema alicergado na administragdo moderna
e no mecanismo do poder. A partir dai, a relacdo entre sistema e mundo da vida se
darad num sentido de maior racionalizagdo do segundo sob a influéncia do primeiro,
em um processo que o autor em questdo denominou de colonizagdo do mundo da
vida e que produz patologias sociais que representam entraves para a reprodugao do
mundo da vida, como a perda de sentido na cultura, a anomia na sociedade e a
doenca psiquica.

Nas sociedades modernas, o aparelho do Estado ja muda a prépria entrada do
individuo na sociedade. Enquanto o vinculo com a sociedade no sistema de
parentesco era natural, dado pelo nascimento, este passa a ser substituido por um
vinculo institucional, o local de nascimento e a pertenca a uma nacdo. A
especializagdo do aparelho estatal leva-o a assumir diversas fungdes relevantes para
a sociedade, que se efetivam a partir de um leque de organizagdes como o judiciario,
o sistema educacional, militar e outros. A relagao entre esses subsistemas e deles
com o mundo da vida se da a partir do mecanismo de controle que é o poder
(HABERMAS, 2012b).

Outro meio de controle é o dinheiro. Ele assume a fungdo de coordenar a
atividade econdmica, institucionaliza-se como meio de troca e transforma valores de
uso em valores de troca. Permitiu, no capitalismo, o surgimento de um sistema
econdmico que tem nos canais monetarios ndo somente o intercambio interno entre
os empreendimentos mas também a troca com o entorno ndo econémico, com as
economias privadas e com o Estado. O modo de producédo capitalista ndo é formado
apenas pela empresa capitalista, mas € constitutivo dele o trabalho assalariado e o
Estado tributario. O dinheiro assume um papel que transcende o subsistema em que
surgiu, torna-se um meio de troca intersistémico, causando efeitos estruturais no seu
entorno e tornando o Estado dependente do sistema econémico. O final desse
processo € a reificagdo, em uma abstracdo que cria um terceiro nivel de relacdes
funcionais e sistémicas que criam uma segunda natureza, uma sociabilidade livre das
normas (HABERMAS, 2012b).
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Esse processo nao € entendido como algo temporario como concebia Parsons,
uma situacao de desequilibrio que o tempo acabaria por resolver. A concepcio de
evolugdo habermasiana aposta na critica e no diagndstico do tempo presente para
mostrar que os meios do poder e do dinheiro alteram a sociabilidade do mundo da
vida em um processo em que

A perda de liberdade e de sentido, nos nossos dias, ndo é a manifestagdo de
desequilibrio temporario, ou patologia endémica a racionalizagédo social, mas
um sintoma da contradicdo aguda entre as condigdes normativas da
reproducao social, que promovem expectativas racionais da participacao
democratica e os pré-requisitos funcionais da produgao material, que exigem

a acumulacéo de capital em condi¢cdes de apropriagdo privada (INGRAM,
1994, p. 193).

Junto a essa denuncia de uma situagcédo estrutural patoldgica, Habermas
reafirma a sua crenca na razao através do anuncio de uma racionalidade e acao
comunicativa que possam superar essa forma de organizagao social e fundar outro

modo de produgédo ou de principio de organizagao da sociedade.

4.4 A TEORIA DA ACAO COMUNICATIVA

Observa-se que na relagao entre mundo da vida e sistema, Habermas faz a
“diagnose” da sociedade moderna e de seus problemas. A partir de agora, sera
apresentada a sua contribuicdo para a emancipagdo humana, baseada no agir
comunicativo e na pratica comunicativa cotidiana do mundo da vida.

Baseando-se na analise da relacao entre trés componentes estruturais [cultura,
sociedade e personalidades] e trés processos de reproducdo [reproducdo cultural,
integracéao cultural e socializagao], Habermas tenta estabelecer mediagdes e superar
a forma de confronto direto entre a consciéncia dos individuos com os mecanismos
de integracdo social, sem nenhuma mediacdo da teoria critica tradicional
(HABERMAS, 2012, p. 259, 688).

Essa construgao s6 se torna possivel porque Habermas, ciente da for¢ca da
racionalidade moderna que deve a contribuicdo de seus pares frankfurtianos, vai
apostar em outra forma de razao para edificar sua construgao tedrica. Ao apresentar
a edigao brasileira da principal obra de Jurgen Habermas, Flavio Beno Siebeneicheler

chama a atengéo para o fato de que o langamento da Teoria do Agir Comunicativo se
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deu exatos duzentos anos apds a publicagcédo da critica da razédo pura de Imannuel
Kant. Para ele, ha grandes diferengas entre as obras, mas as duas buscam um
caminho seguro para a filosofia dentro das Ciéncias Sociais. Kant separou a esfera
transcendental e 0 mundo empirico; mundo das coisas em si mesmas e o0 mundo das
aparéncias; entre reino do inteligivel e reino fenomenal. Propds que o
autoconhecimento transcendental e intuitivo da razdo humana desenvolve-se na
esfera de um sujeito solitario, que reflete monologicamente sobre si mesmo. A
deducgdo transcendental visaria um conhecimento n&o falivel, ultimo, que teria na
Matematica e nas Ciéncias Naturais seu ideal da racionalidade cientifica
(HABERMAS, 2012a, p. VIII).

Habermas vai situar o inicio do conhecimento nos sujeitos providos de
faculdades de fala e agdo (competéncia comunicativa) que, ao buscarem um
conhecimento de algo no mundo, ja se encontram preliminarmente em uma situagéo
na qual predominam relagdes intersubjetivas que tornam possivel um entendimento
entre eles. Propde a reconstrucdo pragmatico-formal de um saber pré-teérico de
regras detidas por sujeitos competentes de fala e agdo. Sao regras pragmaticas de
um uso da linguagem orientado por entendimento, que podem ser reconstruidos
quando se pretende explicar o potencial de racionalidade comunicativa inserida nas
pretensdes de validade que constituem a base racional da fala. Diferente do
conhecimento produzido pela dedugdo transcendental, a reconstrugdo pragmatico-
formal do saber possui carater hipotético e, por isso, criticavel, ndo ultimo.

Habermas (2012a e 2012 b) tenta fundamentar os pressupostos ontoloégicos de
quatro conceitos de agao relevantes para a formagao da teoria social, analisando as
implica¢des da racionalidade entre ator e mundo. A relagéo entre a agado e o mundo é
fundamental para a express&o da racionalidade conforme se vera adiante. Para o
autor em questdo, dentro da grande variedade de conceitos de agao que s&o utilizados
pelas Ciéncias Sociais, € possivel defini-los em torno de quatro conceitos basicos: a)
o agir teleoldgico que assume uma versao estratégica; b) o agir regulado por normas;
C) o0 agir dramaturgico e; d) o agir comunicativo.

a) O conceito de agir teleologico desde Aristételes esta no centro da filosofia
da acao e seria aquele em que o ator

realiza um propésito ou ocasiona o inicio de um estado almejado, a medida
que escolhe em dada situagdo meios auspiciosos, para entdo emprega-los
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de modo adequado. O conceito central € o da decisdo entre alternativas
voltadas a realizagdo de um propdsito, derivada de maximas e apoiada em
uma interpretagéo da situagdo (HABERMAS, 2012a, p. 163 - grifos do autor).

Observa-se que ha a possibilidade de um agir teleologico de forma individual,
sem a necessidade de uma interagcdo, que seriam aqueles casos em que o ator
encontra-se em uma situagdo frente ao mundo objetivo, lutando para superar a
natureza, como pescador em o Velho e o Mar ou o Robinson Crusoé em sua ilha.
Quando esse ator estabelece relagdes com outros atores e inclui um calculo de éxito
para a expectativa de suas decisdes, surge uma agao estratégica. O ator faz escolhas
e calcula os meios e fins para sua agao a partir das expectativas de proveito que
espera obter com a mesma. Esse modelo de agdo em economia, sociologia e
psicologia social esta ligado as abordagens vinculadas a decisdo ou a teoria dos jogos
(HABERMAS, 2012a, p.164).

O segundo tipo, o agir regulado por normas, entende-se como uma ampliagao
do ator individual, pois esta implicita a interacdo com outros e o pertencimento a um

grupo social. E nesse grupo que ele

segue uma norma (ou colide com ela), tdo logo as condi¢bes se apresentam
em uma dada situagéo na qual possa emprega-la. As normas expressam o
comum acordo subsistente em um grupo social. Todos os membros de um
grupo em que vale determinada norma podem esperar um dos outros que
cada um execute ou omita as agdes preceituadas de acordo com
determinadas situagbes (Habermas, 2012a, p.164).

A norma cria no grupo social uma expectativa de comportamento generalizado.
Porém, de acordo com o autor em questdo, ela ndo tem um sentido cognitivo da
expectativa de um acontecimento prognosticado, mas o sentido normativo de que o
ator participante em determinado grupo possa usufruir o direito a expectativa de um
comportamento. O modelo normativo de agao corresponde a abordagem da teoria dos
papéis (HABERMAS, 2012a).

O agir dramaturgico serviria para descrever interagées fenomenologicamente
orientadas e para Habermas carece de uma teoria mais generalizante para explicar
essa acao que se da quando os participantes de uma interagao constituem um publico
entre eles e para o qual se apresentam. Nesse contexto, “o ator suscita em seu publico
uma determinada imagem, uma impressao de si mesmo ao desvelar sua subjetividade
em maior ou menor medida” (HABERMAS, 2012a, p. 165).
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O ator dramaturgico exerce um controle do acesso publico a sua subjetividade,
cujo privilégio de conhecé-la bem permite-lhe maior poder na interacdo e, dessa
forma, pode regular a sua participagcdo. Nao seria uma expressao comportamental
baseada na espontaneidade, mas sim uma estilizagdo da expressdo de vivéncias
préprias, enderegada a espectadores (HABERMAS, 2012a).

Por fim, o conceito de agir comunicativo que é aquele que embasa toda a teoria
da agcao comunicativa habermasiana e que

refere-se a interagdo de pelo menos dois sujeitos capazes de falar e agir que
estabelecam uma relagdo interpessoal (seja com meios verbais ou
extraverbais). Os atores buscam um entendimento sobre a situagcéo da acao

para, de maneira concordante, coordenar seus planos de agao e, com isso,
suas agoes (HABERMAS, 2012a, p.166).

O agir comunicativo representa uma das ligagdes possiveis entre atividades
orientadas a um fim (agir estratégico ou teleoldgico) e o agir orientado pelo
entendimento, sendo que esses dois tipos elementares de agao sao irredutiveis um
ao outro. No agir comunicativo, surge a possibilidade de resolver o problema da
coordenagao de acao que surge a partir do momento em que o ator s6 pode executar
o seu plano de agdo de modo interativo, com o auxilio ou omissao de pelo menos

outro ator.

O agir comunicativo distingue-se, pois, do estratégico, uma vez que a
coordenacao bem sucedida da agdo ndo estd apoiada na racionalidade
teleoldgica dos planos individuais de agdo, mas na forga racionalmente
motivadora de atos de entendimento, portanto, numa racionalidade que se
manifesta nas condigbes requeridas para um acordo obtido
comunicativamente. (HABERMAS, 1990, p. 72).

E certo que no agir comunicativo as cadeias de acdes dos atores singulares,
estruturadas teleologicamente, atravessam os processos de entendimento. Porém,
para a coordenagao surtir efeito, € necessario uma mudanga de perspectiva,
abandonando o enfoque objetivador de um agente orientado pelo sucesso, que deseja
produzir algo no mundo, pelo enfoque performativo de um falante que busca se
entender com outro sobre algo no mundo. Essa objetivagdo implica em aceitar que
existe uma racionalidade que permita a realizagcdo de um julgamento objetivo de
determinada agéao, fato que obriga a uma analise da existéncia de racionalidade em
cada modo de agéo.
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4.5 AS POSSIBILIDADES DE RACIONALIDADE EM CADA MODO DE AGIR

Em termos de racionalidade da acdo, Habermas afirma que aparentemente
apenas o conceito de agir teleoldgico disponibiliza um ponto de vista que permite o
planejamento, cumprimento e julgamento das ag¢des sob a forma de um raciocinio
pratico e sob bases racionais. Os outros modelos aparentam n&o permitir a
racionalizagdo. Porém, se se buscar os pressupostos ontoldgicos que estéo ligados a
esses modelos de acdo, vé-se que existem implicagdes racionais complexas e
intensas.

No agir teleolégico, da-se uma relagdo entre o ator e um mundo objetivo,
formado pelo estado de coisas existentes. Essas coisas existentes s&o o conjunto
daquilo que existe ou pode existir ou ser criada por intervengao teleoldgica. Ha, nesse
modelo de agdo, um complexo cognitivo-volitivo que permite ao agente fazer uma
mediacdo de suas percepcdes e formar com elas uma opinido sobre um estado de
coisas existentes, que permite estabelecer intengbes que visam dar materialidade e
realizar um estado de coisas desejadas. Essas opinides e intengdes estabelecem
duas relagdes racionais, pois sdo acessiveis a um julgamento objetivo com o mundo.
Em primeiro, porque é passivel avaliar sobre o éxito do ator em fazer concordar suas
opinides e inten¢des “com o que é o caso no mundo” e, em segundo lugar, julgar sobre
seu éxito nessa concordancia entre o que “é o caso no mundo “‘com suas opinides e
intengdes (HABERMAS, 2012a).

E possivel julgar suas opinides e intencdes sobre o mundo objetivo ou avaliar
o mundo objetivo de acordo com suas opinides ou intengdes, se elas estdo adequadas
ou inadequadas. As externagdes que o ator teleoldgico cria em seu agir podem ser
julgadas segundo critérios de verdade ou eficacia. A relagdo do ator com o mundo
objetivo inclui também a performance de outros atores que influenciam e sao
influenciados pelas decisdes do ator em questéo (agir estratégico).

O agir regulado por normas pressupde a relagao entre um ator e dois mundos:
o objetivo e o social. “O mundo social € um contexto normativo que estabelece quais
interacbes pertencem ao conjunto de relagdes interpessoais justificadas”
(HABERMAS, 2012a, p. 170). No modelo de agao normativo, os atores possuem um

“‘complexo cognitivo” que permite um comportamento objetivador para distingdo das
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condicbes e meios que possui, mas também um “complexo motivacional’ que
possibilita um comportamento adequado as normas. Esses dois complexos estado
vinculados a um processo de aprendizagem da internalizagao de valores.

Desta forma, o ator pode ter sua agéo julgada de forma objetiva, caso ela esteja
de acordo com o contexto normativo reconhecido como legitimo ou desviou-se dela?
Além do julgamento da acao, pode-se julgar a legitimidade das normas, questionando
se ela representa os interesses dos atingidos, se é possivel reconhecé-las como
legitimas e se elas podem ser justificadas. Ha racionalidade nesse agir porque

0 modelo de agdo normativo parte do pressuposto de que os envolvidos
podem assumir um posicionamento objetivador diante do que é o caso ou do
que nao é o caso, bem como um posicionamento adequado as normas em

face do que (com ou sem razao) lhes é ordenado (HABERMAS, 2012a,
p.174).

No caso do agir dramaturgico, ha a necessidade do ator apresentar uma viséo
de si mesmo, relacionar-se com o seu mundo subjetivo, concebido como as sentengas
vivenciais externadas com veracidade pelo ator. Como as cognig¢des, as opinides e as
intengdes fazem parte do mundo interior e subjetivo do ator, porém elas se referem
ao mundo objetivo e sentimentos de culpa ou vergonha estdo em relagdo como mundo
social (normativo), somente outros sentimentos e desejos podem ser exteriorizados
apenas como algo subjetivo. Outras expressdes no agir dramaturgico, como opinides,
podem ser julgadas como algo objetivo, pois € uma opinido sobre algo, ndo cabendo
mais o julgamento subjetivo. Da mesma forma, se o ator dramaturgico encarar seu
publico como um adversario, ele passa a ter uma agao estratégica com eles e seu
julgamento se altera. (HABERMAS, 2012a, p. 178-182). A racionalidade do agir
comunicativo deve ser diferenciado dos outros modelos de acdo pela forma como a
linguagem é utilizada. Nos outros modelos de agao, ha a utilizagdo da linguagem que
se da de forma unilateral. No modelo teleoldgico, a linguagem € um entre muitos media
utilizados pelos atores para influenciar os outros. No agir normativo, a linguagem € um
medium que transmite valores culturais e no modelo dramaturgico um medium de
autoencenacdo. No agir comunicativo, a linguagem é um medium de entendimento,
em que falantes e ouvintes, a partir do seu mundo da vida previamente interpretado,
referem-se a algo no mundo objetivo, social e subjetivo, buscando negociar definigbes
em comuns para as situagées em que se encontram. Enquanto no agir teleolégico ha

a expressao do desencadeamento de efeitos perlocutérios (tudo o que é alcangado



64

ou produzido pelo ato de dizer algo), no agir normativo a criagcdo das relagdes
interpessoais e o0 agir dramaturgico expressam vivéncias de um sujeito, pois a agao
comunicativa, em seu ato da fala, expressa uma proposigao, a oferta de uma relagao
interpessoal e uma intengdo do falante, ou seja, ha uma tripla referéncia ao mundo
objetivo, social e subjetivo (HABERMAS, 2012a, p.182-184).

Essa referéncia assume fungdes cognitivas (representagdo de um estado de
coisas), uma fungdo apelativa (exortagdo dirigidas aos destinatarios) e outra
expressiva (cientificacdo de vivéncias do falante). Nesse processo, o signo linguistico
assume a condigdo de simbolo (pela ordenac&o a objetos e estados de coisas), de
sinal (face ao apelo do ouvinte) e também como sintoma (pela dependéncia do
emissor cuja interioridade ele expressa). Essas referéncias triplas seriam suficientes
para romper a concepg¢ao obijetivista do entendimento enquanto fluxo de informagéao
entre receptor e emissor (HABERMAS, 2012a, p.478-480).

A diferenca da agao comunicativa € que a referéncia nao € mais pontual. Além
dessa ampliacao, ela esta submetida a pretensao de validade que o falante expressa
para seu ouvinte. Essa validade é pretensa porque no agir comunicativo ele esta
sujeito a criticidade do ouvinte sobre aquilo que é proposto. A validade expressa pelo
ego, que tem o sentido de verdade (mundo objetivo), corregdo (mundo social) e
veracidade (mundo subjetivo), pode ser julgada pelo alter a partir da integragao
dessas pretensdes em um sistema que comporia uma moldura interpretativa da
situacdo vivida (HABERMAS, 2012a, p. 190-192). Assim, a racionalidade esta
baseada nesse processo de entendimento em que as pretensdes de validade
expressas nos atos de fala sdo negociadas para a definicdo da situagdo em que se
encontram e representam um recorte do mundo da vida. Retira-se também a
centralidade da ciéncia e da verdade como unico sentido possivel de julgamento. Os
critérios cientificos, as normas, a moral e a leitura que o individuo faz de seu par na
interacdo sao elementos importantes na avaliagdo de uma situagéo de agao. Nao ha
mais a primazia da razao técnica instrumental frente aos outros aspectos.

A importancia em delimitar esses tipos de acéo e as suas racionalidades nasce
da questéo que persegue Habermas desde o inicio. Como sua teoria da modernidade
estd baseada na diagnose de que a diferenciagdo do sistema causa uma
complexificacdo no mundo da vida, implicando muitas vezes em uma forma de

colonizagdo desta esfera pelo sistema, causando as patologias sociais, leva-o a
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perguntar se a modernidade capitalista pode ser compreendida como uma
racionalizacdo limitada, na qual a acdo teleoldogica e instrumental assumiu a
hegemonia frente as outras esferas de acao e racionalidade? Dessa forma, ao buscar
resgatar uma racionalidade comunicativa, propria do mundo da vida, busca dar maior
amplitude a agao social e recolocar o potencial emancipatério da modernidade, que é
negado por muitos.

Um dos desdobramentos da modernidade foi a autonomia da esfera da ciéncia
e do mundo objetivo, causando uma proliferagdo de campos de conhecimento
especificos, geralmente definidos a partir do objeto a que se dedicam ou da
especificidade que o abordam. Quando esses conhecimentos passam a ter
aplicabilidade, acabam criando especificidades profissionais que se utilizam do
conhecimento cientifico para atuar sobre um determinado mundo objetivo e social,
ampliando e complexificando o campo institucional da sociedade na modernidade. A
Extensao Rural € uma dessas instituicdes e € sobre a sua institucionalizagéo e o papel

na modernizacdo do campo brasileiro que tratara o proximo capitulo.






5 MODERNIZAGAO E EXTENSAO RURAL

A histéria da agricultura ndo pode ser explicada como um simples avango da
técnica ou da introdugdo do arado charrua. Obviamente que a passagem da fase de
caca e coleta para a agricultura n&do foi algo simples. Mazoyer e Roudat (1998)
apontam como fatores principais que permitiram o desenvolvimento dessa nova forma
encontrada pelos humanos para buscar o atendimento de suas necessidades o
crescimento populacional, o aumento do tempo de trabalho na caga e coleta diante da
escassez dos alimentos pela concorréncia e a existéncia de condi¢des técnicas como
as ferramentas e espécies domesticadas. Foi uma mudanca técnica econdmica que
produziu profundas transformagdes sociais e culturais. A alteracdo na vida dos
humanos a partir do inicio da agricultura exigiu o estabelecimento de um conjunto de
regras para preservar o direito de colheita dos campos por quem havia semeado e a
preservacgao do direito a caga dos animais de criagdo. Afora o regramento inicial das
“propriedades”, os humanos dessa época tinham de reservar parte dos graos como
sementes e dos animais como reprodutores, dividir o novo trabalho entre os membros
do grupo, criar novas formas de sucessao familiar, enfim, “institucionalizar” um novo
modo de vida que permitisse a manutencgao e reproducao do grupo.

Ainda vivendo sobre o jugo de um sistema mitico que servia para organizar e
ordenar o mundo, os humanos desenvolveram uma série de técnicas, instrumentos e
sistemas de produgédo, mas tudo dentro e determinado pelo mito. A agricultura que se
fazia nesse periodo realizava varios rituais, buscando obter as béncgaos e os agrados
dos deuses, mesclando técnica e mito. Sdo exemplos conhecidos a adoragéo a
Deméter/Ceres, sendo que a cada inicio de semeadura as mulheres presenteavam a
Deusa com leite, mel e o sacrificio de uma porca, bem como o culto a Dionisio/Baco
na producgéo vitivinicola. Os homens podiam lutar contra as dificuldades da natureza,
criando técnicas para superagdo das mesmas, mas a maneira predominante de
explica-las e compreendé-las era dada pelos mitos( SAMBORSKI,2007).

As mudancgas que os sistemas de produgdo medievais apresentaram, muitos
deles derivados do contato com o Oriente nas invasées mouras (MAZOYER;
ROUDAT, 1998), permitiram ganhos de produtividades espantosos e com eles a
urbanizagao. Afinal, s6 € possivel a alguém poder se dedicar a outras atividades
quando exista quem possa prové-lo com o alimento necessario a sua manutencao na

urbe. Apesar disso, € possivel encontrar exemplos que evidenciam a marca do mito e
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da tradi¢cdo na agricultura ainda no século XVI. A forma peculiar de lidar com as pragas
nas culturas pode ser observada em Ferry (1994), que resgata uma pratica comum no
periodo medieval, relatando casos ocorridos em 1545 e 1587, em que os agricultores
franceses pediam as autoridades eclesiasticas que excomungassem as pragas que
atacavam suas videiras, o que gerava a instauragado de um processo contra os insetos.
Sobre o0 expediente de processar os animais, o0 advogado Gaspard Bally, comentado
pelo autor supracitado, escreve:
Nao se deve menosprezar a eficacia das monitérias [ou seja, neste caso, as
repreensdes com que a autoridade eclesiastica fulmina os animais], tendo em
vista que se trata de uma coisa sumamente importante que traz consigo o
mais perigoso gladio de que se serve nossa Santa Mae Igreja, que é a
excomunhao, a qual corta com igual proficiéncia tanto a madeira seca quanto
a verde, ndo poupando os vivos nem os mortos; ela ndo atinge somente as

criaturas dotadas de razdo, mas alcanga também os irracionais, como o0s
animais (BALLY apud FERRY, 1994, p. 11).

Salienta-se esse aspecto para demonstrar que aquilo que Hussler define como
a idealidade do “e assim por diante” e a do “eu posso sempre e de novo” do mundo
da vida ancora-se em uma longa tradigdo. Teve-se a oportunidade de encontrar,
durante as entrevistas, indicios claros de resquicios da forgca mitica com forca de
poténcia sobre a realidade. A primeira € a mais controversa, pois apresenta certa
cientificidade, que sédo a observancia do calendario lunar na orientagao do plantio, do
corte de arvores, na castracdo de animais e nao consta de nenhuma orientagcdo ou
validagao de pesquisa.

A outra é mais polémica. Durante uma das visitas feitas na fase de observagéo
em uma propriedade com os técnicos da Emater, enquanto conversava-se, notou-se
um cartaz, escrito a carvdo em um pedaco de papelao, cravado no portdo da horta.
Solicitou-se licenga para chegar mais perto e constatou-se que era aquilo que se
pensava que era. O cartaz dizia: Proibido entrar mulher! Dirigindo-se ao proprietario,
este disse que sabia a razao da proibi¢ao, que tinha a ver com a ideia que uma mulher
no seu ciclo menstrual causa doencgas as plantas e nao pode entrar na horta. Isso
mesmo - ele falou. Minha horta estava bonita, dai uma vizinha veio aqui “naqueles
dias” e minhas plantas pestearam” (Beneficiario 1). Nao tinha sido a primeira vez que
se encontravam referéncias a esse mito. Simone de Beauvoir registra que na obra
Histéria Natural de Plinio, o Velho, “a mulher menstruada estraga as colheitas, devasta

os jardins, faz cairem os frutos, mata as abelhas, se toca no vinho vira vinagre, o leite
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azeda.” (BEAUVOIR,1970, p.189). Essa persisténcia que permite encontrar
reminiscéncias magicas no primeiro quartel do século XXI demonstra que a forga da
tradicdo e da racionalidade que lhe é inerente ndo é pequena. O “foi e pra sempre
sera” é significativo na coordenacao de parte das agdes de muitos agricultores ainda
hoje, imagine-se no inicio da modernizagao. Essa introdugéo justifica-se para ressaltar
que a introdugao de categorias elaboradas fora da tradigcdo e baseadas nos preceitos
cientificos enfrentaram muitas resisténcias. Baiardi (2004) demonstra como o avango
nas Ciéncias Agrarias esteve ligado aos problemas enfrentados pelos agricultores e
estava relacionados ao que denomina de “momentos epistemolégicos”,
representando sempre avancgos na construgao do conhecimento a partir dos métodos,
técnicas de pesquisa e da interpretacdo de mundo, enfim, de condicionantes
superestruturais para a pesquisa agricola.

Além dos limites impostos pelo sistema mitico, que limitavam o agir, os
agricultores estavam limitados em suas relagdes de troca, pois estavam subordinados
a expropriagdes baseadas em critérios extra econémicos. Wood (2000), versando
sobre as origens do capitalismo, aposta numa combinacgao de fatores muito peculiares
que existiram na Inglaterra no inicio da Idade Moderna: concentragado do Estado num
poder centralizado, concentragdo da propriedade da terra, fraqueza de poderes extra
econdmicos dos senhores de terras para extrair renda de seus arrendatarios, como
fatores que permitiram uma alteragao nas relagcdes produtores/exploradores da renda
da terra, substituindo relagées que se davam coercitivamente no meio feudal. Essa
alteragdo caminhou num processo crescente de sujeicdo econdmica, com a renda
fixada pelas condigdes de mercado e ndo por algum padrao legal ou consuetudinario.
Assim, os agricultores ficaram dependentes do mercado ndo apenas para venda de
seus produtos, mas também pelo acesso aos meios de produgao, que passou a ser
mediado pelo mercado. Nessa nova relacéo, instalou-se um ambiente de competicao
que obrigava os arrendatarios, médios e pequenos produtores a aumentar a
produtividade de suas terras, sob pena de serem excluidos do sistema.

Esse aumento de produtividade visando ao lucro era denominado de
melhoramento. Por este, entendia-se n&o apenas inovagdes tecnoldgicas e
desenvolvimento de técnicas agricolas, mas também novas formas e concepgdes de
propriedade, que eliminavam antigos costumes e praticas da concepg¢ao tradicional

de propriedade. Apesar dos inumeros conflitos, os antigos direitos vao perdendo
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espaco para a propriedade melhorada e seus “enclosures”. A propriedade ndo era
apenas privada, agora era privada e excludente, eliminando todas as restricbes para
a maximizagao dos lucros dos arrendatéarios capitalistas e dos senhores donos das
terras. O melhoramento, e ndo mais o costume, estabelecia o direito sobre a
propriedade.

Wood (2000) sugere que Locke justifica a propriedade da terra em fungéo do
melhoramento, da utilizagdo produtiva e lucrativa da mesma e, dessa forma,
propriedades sem melhoramentos sdo consideradas desperdicios, argumento que
justifica a expropriagéo das terras comunais e das terras indigenas das col6nias. Esse
fendbmeno do melhoramento iniciou a especializagdo de um saber académico que
passou a dedicar-se a uma abordagem através da ciéncia dos problemas encontrados
pelos agricultores para tornar mais produtivos os seus sistemas agricolas. Ha um
desacoplamento da agao pratica dos agricultores frente ao sistema mitico. A ciéncia
ja possuia uma autonomia e a racionalizagdo advinda dessa abordagem n&o estava
mais ancorada no mito. E indubitavel que houve uma mudanca na préatica agricola que
alterou a sua relagdo com o mundo objetivo e aquilo que se concebia como verdadeiro
nas relagdes sociais de produgdo e na personalidade do agricultor, que se torna
alguém preocupado com a busca da produtividade e aberto a adogéo de inovagoes.
Essa diferenciacdo abre espaco para que os mecanismos sistémicos do poder e do
dinheiro atuem promovendo mudangas importantes. As relagcbes de troca orientadas
pelo mercado e em bases econdmicas, a normatizagado consolidada nas leis do
cercamento (Enclosure acts) transforma ndo s6 o padrdao de ocupagéo, mas tambéem
as areas comunais em mercadorias. Essa ampliagao do sistema na Inglaterra Woods
(2000) considera como as origens agrarias do capitalismo. Ela se diferencia das
mudangas que estavam ocorrendo em toda Europa por esse contexto institucional e
pela elevada produtividade que permite, ja em 1850, a sustentagdo de 40,8% da
populacéo total nas cidades frente a 14,4 na Franca e 10,8% na Alemanha. N&o seria
apenas fruto das mudangas tecnoldgicas que se iniciavam a partir do avango
cientifico, especialmente na quimica. Esse modelo sera exportado para as colénias
inglesas e nos Estados Unidos da América e contribui para criar, naquele pais, uma
agricultura que tinha na busca da lucratividade seu aspecto principal, caracteristica
pouco comum na agricultura europeia. Ao explicar a colonizacao do “Novo Mundo”,

um estudioso do desenvolvimento agricola mundial concluiu que :
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para esses imigrantes, a agricultura na América era menos um modo de vida
do que um meio de fazer dinheiro. Eles vinham dispostos a abandonar, como
o fizeram, as relagbées entre homem e terra, marcadas por um profundo
respeito, tipicos da tradicdo camponesa europeia. A caracteristica maior da
agricultura americana, [...] era seu carater altamente especulativo
(ROMEIRO, 1998, p. 72).

O mesmo autor explica que as Estagbes Experimentais Regionais nasceram
fruto de um vasto movimento de propaganda e agitagdo de fazendeiros e jornalistas
militantes que defendiam a criacdo dessas unidades como fazendas-modelos,
realizando experimentos que os agricultores ndo tinham condi¢gdes de fazer e gerando
novas técnicas de produg¢do, mas sempre com a preocupacao e o intento de aumentar
a rentabilidade. A pesquisa e a Extensao Rural serviam a esse propdsito e surgiram
pela pressao dos agricultores. Nessa realidade, os agricultores operavam numa
racionalidade capitalista, exploravam suas terras sob condigdées de monocultivo e
degradacéo que exigiam respostas constantes, além de reconhecer as vantagens da
tecnologia na busca de maior produtividade, a divulgagdo e geragdo de novas
tecnologias era um processo legitimado, necessario e até exigido pelos agricultores.

Silva e Oliveira (2010) demonstram como a relagao entre a busca do aumento
da produtividade e a influéncia do Estado foram fundamentais para a
institucionalizagdo da Extensdo Rural nos Estados Unidos da América. Demonstram
que na segunda metade do século XIX, apés a Guerra da Secesséo, as Leis da
Propriedade Rural (Homestead Act), a Lei Morrill de Concessao de Terras para
Escolas (Morrill Land-Grant College Act) e a /Lei que criou o Departamento de
Agricultura dos Estados Unidos (USDA) criaram as condi¢des legais e “prepararam o
terreno® para que o Sistema Cooperativo de Extensdo (Cooperative Extension
Service) fosse criado em 8 de marco de 1914, quando o presidente Woodrow Wilson
assinou a lei Smith-Lever. Esse sistema € entendido até hoje como um servigo de
educacdo nao-formal, baseado na articulagdo entre o Departamento de Agricultura
dos Estados Unidos (USDA), as universidades Land-Grant e as unidades
administrativas regionais. A linha de acdo da Extensao Rural é assim definida pelas
autoras

Em linhas gerais, as atividades do Servigo Cooperativo sdo divididas em
quatro grandes areas: agricultura e recursos naturais, economia

domeéstica/familia/consumidor, desenvolvimento de criangas/jovens (abrange
0 “4- H” - head, heart, hands and health ou cabega, coragdo, maos/acéo e
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saude) e comunidade e desenvolvimento econémico (SILVA; OLIVEIRA,
2010, p. 301).

A nagao norte-americana comegava a despontar em niveis mundiais como
referéncia na produgédo de conhecimento para as Ciéncias Agrarias e na capacidade
de gerar politicas eficientes de intervencédo. Veiga (1991) analisa os efeitos do
Agricultural Adjustement Act (AAA) de maio de 1933, a reestruturagao do sistema de
crédito agricola e a politica agricola do New Deal como elementos decisivos para a
passagem de um sistema de producdo agricola extensivo para um sistema de
produgao intensivo, baseado no alto consumo de insumos industriais e que integrou
os produtores em uma nova ética de consumo que € potencializado com o advento da
Segunda Guerra. Esses resultados despertam o interesse de inUmeros paises que
enviam profissionais para os EUA para conhecer o processo de modernizagéo
ocorrido ja que

(...) Os Estados Unidos despontavam na lideranca do conhecimento nas
Ciéncias Agrarias desde 1920 gracas a uma verdadeira revolugao na qual o
agrarismo tradicionalista perde espago para o modernismo, caracterizado por
uma mentalidade empresarial, que ndo se distinguia da observada nos outros
setores da economia. Isto se tornou possivel em virtude do trabalho
demonstrativo pioneiro de Seaman A. Knapp, apoiado pela General
Education Board, organizacao filantrépica mantida por John D. Rockefeller,
que viabilizou o sistema nacional de agentes cantonais que realizavam
demonstragbes baseadas na disponibilidade de inovagdes geradas nas
estacbes experimentais do sistema nacional de pesquisa agricola e nas
universidades. O idedlogo deste processo foi William |. Myers que, tanto como
cientista social voltado para o meio rural como policy maker no periodo da
New Deal, jogou um papel essencial transformando culturalmente os

agricultores, aumentando o seu produto e movimentando milhées de pessoas
do meio rural para as cidades (BAIARDI; VIEIRA, 2012, p.731).

Essa experiéncia propagandeada por organismos americanos despertou o
interesse de muitos paises. No caso brasileiro, muitos professores universitarios foram
até os EUA aprimorar seus estudos e conhecer essa experiéncia. Ja o inicio
institucional da Extensao Rural no Brasil € explicado por Martins (2001) a partir daquilo
que ela denomina de “espirito esaviano”, numa referéncia a Escola Superior de
Agronomia e Veterinaria de Vigosa, que tinha uma proposta pedagdgica alicer¢ada no
Land Grand Colleges dos Estados Unidos. Foi em Vigosa que se iniciou a formacéao
de profissionais cuja missdo seria transformar a sociedade rural tradicional por meio
do progresso técnico advindo dos avangos da ciéncia. A ESAV foi o I6cus privilegiado

do pragmatismo e experimentalismo pedagdgico que originou as primeiras iniciativas
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de Extensao Rural no Brasil. A autora demonstra que, desde a campanha de 1918,
Arthur Bernardes defendia uma “ensino pratico ambulante” levado de “fazenda em
fazenda”, baseado na experiéncia americana.

Para esta autora, nada mais natural que a unica universidade criada pela entao
presidente do Estado de Minas Gerais seja em Vigosa (terra natal do Arthur
Bernardes) e inicie sob a diregdo de Peter Henry Wolfs, que era diretor da Escola de
Agricultura da Flérida e veio ao Brasil sob os esforgos do embaixador José Cochrane
Alencar, que intermediou junto ao governo americano a solicitacdo de Arthur
Bernardes (MAGALHAES, 2006). Esse aspecto é importante, porque a sede do saber
no nascimento da Extensao Rural era entendida como a Universidade e seria a ESAV
um local privilegiado de produgdo e propaganda da modernizagdo. A Semana do
Fazendeiro, que no ano de 2015 estava em sua 862 edigdo, € um evento simbdlico
que, ainda hoje, objetiva levar os agricultores até a Universidade.

A primeira fase da extenséao rural no Brasil se deu pelo denominado modelo
classico, em que a extensao é o elo entre as estacbes de pesquisa experimentais,
geralmente entidades universitarias, e as populagdes rurais, com a tarefa de estender
os conhecimentos ao povo rural e levar os problemas do povo as fontes de pesquisa.
Esse modelo caracterizou-se pelo “exagerado entusiasmo fundado na ideia de que
era necessario informar e persuadir os agricultores a adotarem melhores praticas”
(FONSECA, 1985, p. 41) numa diregdo que pretendia ser de mao dupla, em que se
levava o conhecimento para o povo e se retornava com problemas desse povo para a
pesquisa. Essa, por sua vez, através do conhecimento cientifico, poderia encontrar
solugdes para os mesmos.

Mas a forma classica de se fazer extensao, apesar da crenca dos especialistas
de que esse era um remédio efetivo para o combate a pobreza, nao foi eficiente com
0 publico brasileiro. Na primeira avaliagado do sistema da ACAR-MG, em 1952, feita
por uma equipe de técnicos americanos, o resultado “deixou todos perplexos, pois o
Servigo de Extens&o nao tinha tido resultados satisfatérios como se esperava. (...) Foi
feito um novo planejamento, mas com a ideia de educar o agricultor e sua familia e
utilizar o crédito como ferramenta de educacao” (MOITTA, 1970 apud FONSECA,
1985, p. 85)

Interessa ressaltar que a fase classica da Extensdo Rural teve pouco impacto

no meio rural, ndo apenas pelo carater da mudanga proposta, que era abrangente e
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incluia alteragdes profundas no modo de vida das familias, com métodos

considerados persuasivos, mas que apostavam na educacao do publico atendido. A

diferengca com o0 modelo americano era que ja havia no mundo da vida dos agricultores

daquele pais uma propensdo a uma agricultura mais produtiva e o ingresso em

relagdes de troca com o meio urbano, fato que facilitava o trabalho extensionista.

Para tornar mais claro como foi a fase classica da extensao, apresenta-se um

resumo do plano de atividades da ASCAR 1957/1958, fornecendo elementos para

uma melhor conceituagao do periodo classico e uma melhor visualizagdo do trabalho

que era realizado no periodo inicial da extensao rural no Rio Grande do Sul.

Quadro 2 - Sintese do Programa de Atividades da ASCAR 1957/1958

Problema ou
tema

Solo

Culturas

Animais

Lar

Nutricdo

Saneamento e
saude

Crédito Rural
Supervisionado

Comunidades

Objetivos

Proporcionar aos agricultores conhecimentos
basicos para combate a erosdao e melhoramento
das terras.

Aumentar o rendimento das culturas e melhorar a
qualidade dos produtos agricolas, garantindo-lhes
um mercado mais compensador.

Rendimento mais alto num espago menor de
tempo, possibilitando maior desfrute e menos
riscos, sempre orientado pelas tendéncias
dominantes do mercado.

Promover o desejo de uma vida melhor num lar
mais agradavel

Esclarecer os agricultores no uso racional dos
alimentos, na sua produgdo econOmica, e em
métodos eficientes e de segura conservagao para
todo o ano.

Diminuir a incidéncia das endemias rurais de
carater infeccioso parasitario

Esclarecer o agricultor e sua familia na utilizagao
do crédito, na organizagdo das propriedades e
dos lares e na administracdo dos recursos
disponiveis.
Desenvolver a lideranga e a juventude,
contribuindo no aumento do espirito de
participagdo, na organizagdo e no futuro
planejamento das comunidades rurais.

Projetos

a) controle da erosao
b) adubagéao

a) combate a doengas e
pragas de lavoura

a) alimentacdo dos animais
b) higiene dos animais
¢) melhoramento dos animais

a) melhoramento do lar

b) vestuario

c) artes aplicadas

a) Nutricao

b) Producéo de alimentos

c) Conservacao de alimentos

b) Saneamento e saude
c) Puericultura e enfermagem
do lar

a) projetos de crédito
supervisionado em  oito
municipios para 115 familias

a) Liderangas
b) Clubes 4 S

Fonte: elaborado pelo autor a partir dados Programa de atividades 1957/1958 ( EMATER/RS 1958)
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Dessa fase, cabe registrar que a ideia de “um agrénomo, uma professora® e um
jipe” deixou um legado para a Extensao. A equipe formada por profissionais voltados
a economia domeéstica (hoje area de Bem-Estar Social) e a area técnica persiste até
hoje na maioria das empresas publicas, mesmo que Muchagata et.al. (2003) tenha
mostrado que a maior parte dos funcionarios das empresas sdo da area das Ciéncias
Agrarias. Ha entdo a definicdo da estrutura basica que seria adotada nos servigos
(divisdo entre Bem-Estar Social e Ciéncias Agrarias), a consolidagdo de uma cultura
organizacional baseada na racionalidade técnica instrumental e um perfil profissional
marcado por um discurso que coloca a profissdo extensionista como um quase
sacerddcio, uma entrega missionaria ao trabalho e ao comprometimento com a
populagao atendida conforme pode-se ver em Deponti (2010, p.130) e Ribeiro (2000,
p 177).

Diante do fracasso da fase classica, Fonseca (1985) explica que foi preciso
uma adequacéo do modelo de Extens&o Rural para o mundo subdesenvolvido. A partir
da contribuicdo de Everett M. Rogers, surge uma adaptacdo e um modelo de
intervengao conhecido como difusionista-inovador, baseado nas teorias difusionistas
dos antropologos ingleses e na teoria dos sistemas sociais de Talcott Parsons. Essa
fase difusionista inovadora da extensao tinha objetivos que iam além da divulgacgao
cientifica e da apresentagdo do mundo moderno aos caboclos. Sua preocupagao

estava centrada na adogéao efetiva de inovagdes, numa mudanca onde

o problema consiste em mudar normas de comportamento tradicional, a fim
de se conseguir um conduta nova mais conforme as exigéncias do progresso
social técnico(...) o extensionista se dara conta de que nao podera fazer com
que aceitem e adotem - dois termos que ndo sdo sinbnimos - a inovagao
inscrita em seu programa a ndo ser a medida que ele possa modificar o que
as pessoas sabem, pensam, creem, sentem e fazem de uma maneira
tradicional. Em outras palavras, torna-se necessario uma acgao sobre o plano
psicolégico (CLERCK, 1969, p. 99 apud FONSECA, 1985, p. 51).

Deponti (2010) demonstra que a partir de 1960 o Manual do Extensionista da
ASCAR ja trazia os elementos constitutivos de um modelo difusionista, marcado por

uma comunicagdo persuasiva voltada a transferéncia de tecnologias. Na década

2 A formagao exigida na maioria dos concursos para o ingresso na atividade extensionista na area de
Bem-Estar Social geralmente era o magistério.
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seguinte, que coincide com a estatizagdo dos servigos de Extens&o Rural no Brasil?,
o modelo se amplia com a estratégia de focar em liderangas inovadoras e os pacotes
tecnoldgicos por produtos que alicergcavam-se sobre o tripé pesquisa, extenséo e
crédito agricola. Identifica ainda a autora que ha uma persisténcia nos dias atuais do
difusionismo entre o corpo técnico da empresa ASCAR-EMATER/RS e que “essa
l6gica difusionista esta impregnada na agao extensionista como se tudo aquilo que é
proposto pelos técnicos fosse bom ou positivo” (DEPONTI, 2010, p.137).

Caporal (1991) demonstra que a EMBRATER, em “articulagéo organica” com a
EMBRAPA, coordenou a acdo do Estado Brasileiro no processo de modernizagao
agricola do pais capitaneado pelo Estado Militar e deu um novo poder de agao do
Estado sobre o meio rural. A integracédo da EMATER/RS com a EMBRATER colocou
a entidade no ambito do setor publico e sujeita a influéncia dos governos. Esta,
também como condicdo para o repasse de recursos do sistema nacional, acabou
padronizando as agdes e o perfil profissional desejado. Do abandono da fase classica,
emerge o difusionismo e a transferéncia de tecnologias como o paradigma por
exceléncia da Extensdo Rural com consequéncias profundas para a acgao
extensionista.

O difusionismo exacerbou a assisténcia técnica especializada com uma
abordagem setorializada por cultivos e criagdes, chegando a padronizar as
recomendagdes técnicas nos pacotes tecnologicos®. Houve ainda uma
especializagdo, inclusive de métodos, como no caso da adogéo da abordagem Treino
e Visita do Banco Mundial (DIESEL, 2012; SCHMITZ, 2010) que na EMATER/RS ficou
conhecido como projetdo. A empresa ampliou sua area de atuagao de 157 para 185
municipios® , o niUmero de produtores atendidos ampliou de 117.957 para 252.446 e
o0 numero de técnicos de execucao aumentou de 1.276 para 1.957. Foi nessa fase
que a Extensdo Rural chegou a regido Celeiro do RS. Samborski (2007) a partir de
um documento interno de avaliacdo da empresa e de entrevistas com extensionistas

contratados nesse periodo, observou que a especializacao foi exacerbada nessa

3 AEMATER/RS foi criada em 1975, mas ndo € uma empresa publica. Sobre essa quest&o que explicita
bem as relagdes de poder do periodo consultar Caporal (1991, p. 39-40).

4 A ideia de pacote tecnolégico pode ser melhor explicada assim: preconiza-se o uso de tantas
sementes e adubacgdo por hectare, inseticidas e fungicidas aplicado em um dado tempo (de acordo
com o ciclo das principais pragas). Isso desconsidera o local e das condi¢des do produtor. E uma
simplificagdo que funciona, mas com sérios gastos econdmicos e ambientais.

5 Em 1981, o RS tinha 232 municipios. As emancipag¢des posteriores ampliaram esse numero para os
atuais 497.
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metodologia, que chegava a selecionar praticas dentro de uma cultura para a difusao
e adogdo pelos agricultores. E um enxugamento de curriculo significativo frente ao
que se propunha a Extensédo Rural no seu inicio. Na EMATER/RS, esse modelo foi
implantado através da inser¢cdo de técnicos de nivel médio para residir nas
comunidades. Os técnicos residiam nas propriedades ou em locais da comunidade,
conforme as palavras de um extensionista entrevistado: “no Projetao, era cada técnico
com sua moto, vinha aqueles pacotes prontos... eram uns coitados que ficavam Ia.” “(
SAMBORSKI,2007).

O periodo classico e o difusionista sdo constitutivos da Extensdo Rural no
Brasil. E neles que a especializagdo de um campo de saber e um conjunto de métodos
e atividades profissionais especifica sdo consolidados. Independente de ter sido
inspirado em modelos ja existentes, foi preciso criar a profissdo e a cultura de sua
aceitacao pelo publico no Brasil. Além da institucionalizacédo, a formacao dentro da
organizagdo foi necessaria, pois apenas nas Ciéncias Agrarias havia algum
componente curricular relativo a Extensao Rural. Caporal (1991), Deponti (2010) e
Ribeiro (2000 ja escreveram sobre o pré-servigo e o papel do mesmo na formagéo do
extensionista. Canellas (2010, p.43-44), ao escrever sobre sua experiéncia, lembra
que O seu pré-servico em 1964 era composto pelo Histérico da Extensdo Rural no
mundo e no Brasil, metodologias e estratégias, rudimentos de sociologia rural e
normas de funcionamento da ASCAR e levava um més. Ja para o treinamento das
“‘mocas” (Extensionistas Sociais) o conteudo era economia doméstica e durava trés
meses. Sobre as Extensionistas, ele afirma que elas ndo podiam dirigir e nem casar,
pois casamento era motivo de demissdo porque ser esposa € mae impediria “a
dedicacao sacerdotal ao trabalho”. Também é interessante observar que a estrutura
ja tinha especialistas lotados no Escritorio Central, dos quais ele lembra que se
destacavam em suinocultura, crédito rural, saude, alimentacdo, juventude rural e
grandes culturas.

Pode se inferir que na fase classica a relagao entre os extensionistas da
Ciéncias Agrarias e as Extensionistas da area social tinha algumas ligagbes e um
trabalho conjunto. Na fase difusionista, inicia-se uma separag¢éo entre os trabalhos,
com a area técnica voltada a produgao e em contato com os homens e a area social

mais dedicada a mulher e posteriormente com os jovens, geralmente em agdes
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desvinculadas da produgédo agropecuaria, que seria o espago privilegiado dos
profissionais oriundos das Ciéncias Agrarias.

A fase classica, apesar do pouco pessoal envolvido, reveste-se de uma “aura
dos pioneiros”, daqueles que desbravaram os sertdes, enfrentaram os problemas,
construiram a profiss&o e s&o parte da cultura extensionista. E um daqueles mitos que
seguidamente Extensionistas mais novos escutam: “no tempo da ASCAR”, naquele
tempo, antigamente, etc.

Sob esse periodo classico e difusionista, o processo de institucionalizacdo dos
servigos aproveitou ainda uma caracteristica peculiar: a constituicdo de um arranjo
institucional montado sob a égide de um sistema politico que nao permitia
contestacodes, pois essas eram entendidas como subversao e fortemente reprimidas.
Canellas (2010) relata que recebia em seu escritério, em Santa Maria —RS, a visita
frequente de um agente do DOPS (Departamento de Ordem Politico e Social) e da
outros indicios sobre o monitoramento politico que recebiam os técnicos. Na auséncia
do contraditério e com recursos garantidos, criou-se uma relativa autonomizagao da
Extensao Rural. O extensionista, desde que fizesse a fungéo técnica, portanto racional
e neutra, que o sistema destinava a ele, gozava de certa liberdade de acdo. Esse fato
levou a certa “ilusdo” de que muitos julgassem seu trabalho como independente do
governo, chegando alguns afirmarem-se apoliticos, no sentido de n&o terem
vinculagdo com o poder. Foram abordagens que apostaram muito na construgéao de
um novo sujeito, seja ele o extensionista, como os agricultores, com foco no mundo
subjetivo, obliterando aspectos do mundo social e reforgando verdades frente a
realidade (mundo objetivo) que eram fruto do avango da técnica e inquestionaveis
naquele momento de Brasil: ame-o0 ou deixe-o.

Aparentemente, a julgar pelas tantas criticas que o difusionismo recebe até os
dias atuais, esse intento prosperou. Ndo apenas um sistema de Extensao Rural foi
montado no Brasil sob o comando da EMBRATER, mas emergiu desse processo um
profissional que baseava sua agao sob a égide de uma acéo teleoldgica, baseada em
uma visdo utilitarista da comunicagdo que servia como um instrumento para a
realizacao de seus propdositos e ndo a coordenacio das agdes em seu trabalho, tudo
isso sob a influéncia e orientacdo de uma determinada racionalidade técnica
instrumental que é prépria da modernidade. Como afirma Dias (2007, p. 14), esse

seria 0 (...) o poder do ethos estabelecido durante o periodo do difusionismo
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produtivista. Foi naquele periodo que a agcado extensionista construiu e estabeleceu
seu sentido de ser.”. A racionalidade técnica e instrumental baseada na ciéncia, mas
transformada em ideologia, cria um novo sujeito, cuja agao se pauta pelos preceitos
cientificos, lutando para imunizar-se das paixdes e da tradicdo e tentando levar essa
“boa nova” para outras pessoas em um processo de racionalizagao a partir de baixo,
substituindo tradigdes que legitimavam a dominagéo. Esse processo de secularizagao

apresenta trés momentos

As imagens do mundo e as objetivacdes tradicionais 1) perdem o seu poder
€ a sua vigéncia como mito, como religido publica, como rito tradicional, como
metafisica justificadora, como tradicdo inquestionada. Em vez disso, 2)
transformam-se em convicgdes de éticas subjetivas, que garantem o carater
vinculante, privado, das modernas orientagdes de valor (ética protestante); e
3) reestruturam-se em construgbes que proporcionam as duas coisas
seguintes: uma critica da tradicdo e uma reorganizagdo do material da
tradigdo assim liberto, segundo principios do trafico juridico formal e da troca
de equivalentes (direito racional tradicional). As legitimacdes enfraquecidas
sao substituidas por outras novas que, por seu turno, nascem da critica a
dogmatica das interpretagdes tradicionais do mundo e pretendem possuir um
carater cientifico, e que, por outro lado, mantém fungbes legitimadoras e
subtraem as relagbes de poder existentes tanto a analise com a consciéncia
publica. (HABERMAS, 2001, p. 66).

Nesse processo, Habermas define o surgimento da ideologia, acentuando que
€ esse seu nascedouro. Ndo ha ideologia antes da modernidade, ndo ha ideologia
pré-burguesa. As ideologias vao substituir as legitimag¢des tradicionais da dominagéo.
Assim, se o mito e a religido serviam para a dominag&o no tempo antigo, nos tempos

modernos a ciéncia e a técnica assumem o papel de ideologia.

5.1 CRISE NO SISTEMA E MUDANGCA NA AGAO EXTENSIONISTA

A redemocratizacdo brasileira permitiu diversas criticas ao processo de
modernizagdo do pais e dentro dele aquele estabelecido no setor agricola.
Obviamente, sobraram criticas as instituicbes que o executaram. No caso da Extensao
Rural, a difusdo das ideias de Paulo Freire em seu livro Extensao ou Comunicagéo?
Pode ser algada a condicdo de um dos marcos na mudanga de rumos e nos
questionamentos que a Extensdo Rural apresentaria no inicio da década de80 no

Brasil. Sua obra inicia-se com uma analise critica do termo extensio, através do
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estudo semantico e do “campo associativo” desse termo, em que acaba por defini-lo

como.

[...] a acao extensionista envolve, qualquer que seja o setor em que se realize,
a necessidade que sentem aqueles que a fazem, de ir até a “outra parte do
mundo”, considerada inferior, para, a sua maneira, “normaliza-la”. Para fazé-
la mais ou menos semelhante ao seu mundo (FREIRE, 1982, p. 22).

Para este autor, a acdo extensionista ndo esta em conformidade com seus
preceitos de um “que fazer” educativo como pratica de liberdade, pois tem por base
mecanismos de persuasdo. Além disso, o objetivo fundamental do extensionista é
tentar fazer com que os camponeses substituam os conhecimentos que utilizam para
agir sobre sua realidade, por outros, que s&o os conhecimentos do extensionista. Tem-
se, na pratica, de levar a mensagem até os camponeses o unico aspecto dindmico da
Extensao Rural, pois o conhecimento estendido é estatico, devendo ser transferido e
depositado nos educandos.

Essa concepgéo educativa para a Extensdo vai influenciar o movimento do
Repensar da Extensdo Rural Brasileira e fica bem evidenciado no caso gaucho
através das novas diretrizes que a ASCAR-EMATER/RS assumiu no final dos anos
da década de 80 do século XX. Entre essas diretrizes, podiam ser encontradas a
definicdo dos publicos - transformados ndo mais em publicos—alvos, mas publicos
compromissos, a integragdo dos sem-terra, das mulheres e jovens rurais, dos
assalariados e uma clara referéncia ao latifundio e a empresa rural como publico nao
preferencial. Outra diretriz era a busca de um processo educativo dialégico e um
reforgo no trabalho comunitario. Sobre a transferéncia de tecnologia, era apresentado
o0 conceito das tecnologias socialmente apropriadas, incorporando os agricultores
como produtores de tecnologia, junto com a Extensdo Rural e a pesquisa. A
metodologia de trabalho deveria dar preferéncia a métodos grupais, com uma postura
baseada no dialogo e senso critico para promover uma comunicag&o horizontal, que
procurasse interpretar e modificar uma realidade (EMATER/RS, 1987).

Mussoi (1985), Caporal (1991) e tantos outros ja abordaram esse periodo da
Extensdo Rural e mostraram a forca de Paulo Freire e da tomada de posi¢ao dos
Extensionistas que buscavam “repensar’ a sua pratica profissional, exigindo
mudangas nao apenas no trabalho com o publico, mas melhorias e democratizagao

nas relacdes entre os trabalhadores das empresas. Esse movimento trouxe o mundo
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da vida dos agricultores para o centro da Extensdo Rural. A segmentacdo e a
diferenciacao do publico foi questionada. Cobraram-se prioridades e mudangas na
acao. Caporal (1991), talvez no trabalho mais critico que um empregado da
EMATER/RS tenha feito até aquele periodo, demonstra na sua dissertacao a falta de
efetivagdo das mudancgas sugeridas pelo repensar e o aumento na relagéo entre o
interesse do governo com os interesses da Extensao Rural.

A extingdo da EMBRATER acaba ndo sé por interromper a funcéo de
coordenagao que a mesma exercia no sistema nacional. A expressiva participagao
orcamentaria nacional fragilizou as empresas estaduais, obrigando-as a buscar
recursos nas esferas dos governos estaduais e municipais e acabou implodindo o
sistema nacional.

Diante desse cenario adverso, a pretensa autonomia conseguida pela Extenséo
Rural vai por “agua abaixo”, pois € forgada a buscar recursos e aceitar ingeréncia dos
financiadores sobre o seu trabalho (DIAS, 2007). A sua especializagao e vinculo com
o setor produtivo mais dinamico e integrado ao mercado também perde efeito. Ha uma
migracao dos produtores que “foram modernizados” pela Extensédo publica para o
setor privado, em um processo de evolugdo sistémica. Além disso, enfrenta a
concorréncia do setor privado e de outras entidades pela divisdo do fundo publico em
uma orientacdo mundial que aponta para um pluralismo dos servigos e privatizacao e
nao o monopdlio de uma ou mais entidades estatais ou paraestatais. A defesa do
pluralismo nos servigcos de Extensado Rural se da pela compreensio que as demandas
rurais sao diversificadas e que no meio rural ha uma variedade de agentes de
desenvolvimento. Cada agente ja possui um campo de atuagao e, em tese, teriam
mais vantagem frente a outros. Haveria também um meio social heterogéneo que
apresentaria demandas variadas. Juntos a essas duas observacgdes, sao elementos
para justificar um pluralismo institucional para a Extensao Rural (DIESEL, 2012, p. 48-
49).

Muchagata et al. (2003) aponta que o pluralismo da ATER se intensificou a
partir dos anos 80 por efeito de dois processos: a democratizacdo do pais e as
transformagdes das politicas publicas para a agricultura. O primeiro foi responsavel
pelo surgimento de varias instituigdes da sociedade civil e o segundo criou

necessidades, gragas as novas atividades e mudangas na percepg¢ao dos processos
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necessarios ao desenvolvimento sustentavel, que permitiu a expansao do
atendimento para familias que nao recebiam esse tipo de servigo.

O arranjo institucional da ditadura perde forga e funcéo. Os setores de pesquisa
e Extensdo ja ndo respondem as necessidades do agronegocio pujante que a
modernizagao produziu. A crise fiscal do Estado altera a politica de crédito rural. A
abertura comercial e a globalizagdo mudaram drasticamente o setor, elevando a

participacao do setor na economia e provocando uma evolugao onde

esse crescimento, da produgao e da produtividade, resultou em um grande
alongamento da cadeia produtiva agricola, com a expansao de vinculos com
as industrias de fornecimento e de processamento, e com a crescente ligagao
com servigos sofisticados, de pesquisa, experimentagdo e difusdo, e de
consultorias em areas da tecnologia da informagdo, genética animal,
agricultura de precisao, e de todos os demais tipos de servigos relacionados
a propriedade e as industrias da cadeia de produgcdo (BUANAIN et al., 2014,
p. 17).

As exigéncias sistémicas para integragdo econémica sdo, na maioria das
vezes, desvinculadas da organizagao do Estado ou esse nao consegue ter forga para
interferir em setores que a concentragao de capital tornou os mercados fechados.
Basta ver que desde o Programa de verticalizagdo da pequena produgao agricola do
distrito federal (PROVE) que Cristovéo Buarque desenvolveu enquanto governador
no Distrito Federal em 1998, as pequenas agroindustrias sonham em poder
comercializar seus produtos além dos limites municipais. Alias, em termos de
racionalidade, eis ai um caso interessante que a modernizagao criou. Um produto é
considerado em condi¢des de ser consumido por uma determinada populagéo porque
atende as exigéncias sanitarias e legais de determinado municipio. Entretanto, caso
o produtor for comercializa-lo em outro municipio vizinho, o produto é considerado
improprio para o consumo e torna-se ilegal. Sei que esse argumento € superficial, mas
demonstra os limites que o sistema impde ao mundo da vida.

Limites que traduzem-se em uma série de exigéncias para o setor produtivo,
exigindo a intervencgao estatal para reduzir os problemas de coordenagao do mercado
e garantir que alguns produtores permanegam com suas atividades. Os produtores
que se encontram integrados ao mercado, além de disporem da assisténcia técnica
privada que auxilia a resolver os problemas que enfrentam, ja possuem, em sua
maioria, competéncias cognitivas para suas decisdes entre meios e fins da agao que

executam porque vivem em um mundo da vida mais racionalizado. Outros que foram
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excluidos das politicas publicas tradicionais irrompem na cena publica para exigir
direitos. A condicdo democratica altera profundamente o modo de fazer politica para
o setor.

Grisa e Schneider (2015, p. 20), ao analisar as politicas publicas nas ultimas
trés décadas no Brasil, evidenciam a ampliacdo da democracia e 0 aumento na
diversidade dos atores publicos, processo em que “0 reconhecimento conferido a
agricultura familiar e a construgdo de politicas diferenciadas para um vasto grupo
social que até entdo ndo havia sido contemplado com acdes especificas ndo foram
mudancgas triviais...”. Esse entendimento sobre a ampliacédo dos beneficiarios das
politicas publicas e a elaboracédo de politicas especificas demonstra que a inclusao
nao se deu apenas do ponto de vista quantitativo, com a ampliagdo do numero de
beneficiados em determinados programas, mas na elaboragcdo de novas politicas e
acdes ou a adequacdo daquelas existentes. Tudo isso demonstra que ha uma
complexificacdo do rural, tanto no mundo da vida como no sistema, que produz
alteragdes nas fungdes exercidas pelo mesmo na sociedade e exige um constante
redefinir da acao estatal para uma melhor intervencdo e garantia de legitimagao da

mesma.

5.2 A AGAO EXTENSIONISTA NO ATUAL CONTEXTO

Utiliza-se a expressao acao extensionista porque o interesse consiste em
aproxima-la da teoria da agdo comunicativa, mas ha uma confusdo muito grande na
utilizacdo desse termo, que as vezes busca designar a atividade individual do
extensionista, como no caso de Souza (1986), que em um documento que fazia parte
de um curso do Sistema SIBRATER aborda a agdo extensionista a partir das
contribuigcdes da epistemologia genética de Piaget. Infelizmente, a autora abdica de
explicitar os tipos de agdes extensionistas, mas ressalta pontos comuns a todas elas:
“1) ocorrem em contextos especificos que influenciam os fatos e as proéprias formas
de agdes; 2) a maioria destas agcdes envolve interagdes sociais e; 3) em geral implicam
aquisicoes ou trocas de informagdes ou conhecimentos” (SOUZA,1986, p. 2). Ela
defende que é necessario o desequilibrio e adaptacdo com a respectiva mudancga nas
estruturas mentais de técnicos e agricultores envolvidos na interacéo, fato que nao

acontece com as metodologias de extensao persuasivas que buscam “fazer a cabec¢a”
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dos agricultores. Aponta que a ag&o deve se dar a partir da duvida, do confronto e os
questionamentos que provoquem desequilibrios e, a partir deles, ocorre uma nova
adaptacgao e estruturagao cognitiva. Ha um problema nessa concepg¢ao que vai além
da posi¢ao objetivante baseado na relag&o sujeito — objeto que a autora expressa, que
consiste na transposigao psicolégica para o social. Nao ha garantias de que isso
ocorra em agodes intersubjetivas.

Em outros casos, a expressdo assume a agao institucional como no titulo de
um dos mais significativos documentos internos da empresa ASCAR-EMATER/RS
(2011, p. 12) - Diretrizes para a agao extensionista na Emater-RS-ASCAR: o processo
de planejamento. Este documento define diretrizes e o processo de planejamento que
orienta o posicionamento e a acdo da Extensdo Rural na perspectiva do
desenvolvimento e deve marcar o processo e o conteudo do trabalho extensionista,
tendo presente o ideal do publico beneficiario e a missédo da Instituicdo.” Observa-se
que a ideia de agao extensionista esta ligada a atividade da empresa, voltada ao
desenvolvimento. Porém, o documento orienta ainda a atividade individual ou em
equipe do extensionista, através do processo e do conteudo do trabalho a ser
desenvolvido.

As diretrizes para a agado extensionista da EMATER/RS demonstram que a
intengdo da empresa consiste em avangar em pedagogias mais dialégicas. Nesse
sentido, “ esforgos metodologicos tém sido despendidos visando ir além de uma ATER
difusionista, que centra seus esforcos no repasse e na transferéncia de
conhecimentos tecnolégicos” (EMATER/RS, 2011, p. 22). Essa concepgao educativa
deveria permitir a reflexao critica e a problematizagao da pratica e da realidade vivida,
em um processo que realimentaria o planejamento das agbes com as unidades
familiares e demais instancias nas quais o extensionista atuasse na sua condi¢cao de
agente do desenvolvimento. A garantia que esses objetivos serdo alcangados so se
daria, de acordo com o documento, com uma mudanga de postura do extensionista,
pois os instrumentos participativos ndo asseguram uma democratizagao nas relagoes,
conforme pode se deduzir dessa passagem contida no referido documento

Mais dificil que aplicar as técnicas da metodologia é a postura adequada dos
aplicadores, que ndo podem descuidar-se de seu papel de facilitadores da
expressao de opinides daqueles de quem se busca a participagao; caso

contrario, corre-se o risco de ter impressdes contaminadas pelas ideias dos
proprios aplicadores, comprometendo todo o trabalho, muitas vezes sem que
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se tenha consciéncia disto. Se isto ocorrer, os aplicadores da metodologia
estardo sendo manipuladores e nao facilitadores (EMATER/RS, 2011, p. 24).

A adocao de métodos participativos ndo asseguraria relagdes mais dialdgicas,
que estariam determinadas em ultima instancia pelo operador da ponta, pelo
extensionista executor. Caberia a ele manter-se fiel aos principios que orientam os
procedimentos metodologicos participativos para poder romper com o difusionismo.
Entretanto, a ideia de uma acéo facilitadora causa muitas inquietagdes sobre a relagao
entre o saber técnico e popular. Essa ndo € uma questdo pequena nos métodos
participativos e mesmo em Paulo Freire é tema controverso. Ghelen (2006)
demonstrou como alguns de seus comentadores chegam a excluir da tematizagéao os
“temas dobradicas” que permitiriam ao educador langar mao de alguns conceitos para
superar o0 senso comum.

Essa “duplicidade” na agédo do extensionista, que em alguns momentos deve
ser mediador, abster-se de suas opinides e de seu conhecimento técnico e em outros
deve atuar como um especialista no seu campo de saber, resolvendo problemas que
surgem na relagdo com o seu publico, tem causado muita confusao para a atuagao
em nivel de campo. A execugdo de um programa com prazos, normas e metas a
serem cumpridas e toda sorte de pressao e apreensdo que isso causa dificultam a
manutencado de uma postura de facilitador., Caporal (1991) mostrou que estrutura
da empresa EMATER/RS limita a mudanga. Ja Deponti (2010) mostrou que a
pulverizagdo de agdes e o pluralismo nas orientagdes que mudam de acordo com as
mudangas de governo causam stress e duvidas em relacdo a orientagdo dos
trabalhadores. Diesel et al. (2006) apresentou um panorama da diversidade da agéo
extensionista da EMATER/RS, que inclusive é bem explorada em Deponti (2010) para
demonstrar que a agao extensionista € diferenciada, dependendo da postura de cada
técnico, fato que acaba por permitir praticas inovadoras e conservadoras coexistindo.

A autonomia que postula-se para a Extensao Rural é ferida de morte com a
extincdo da EMBRATER e junto com o processo de democratizagdo obriga-a a lidar
com o0 mecanismo de poder em uma maneira bem diferente do que na fase
difusionista. Os processos eleitorais e a alternancia no poder causam mudancgas na
geréncia do aparelho estatal que repercutem na atividade das entidades de Extensao
Rural. No caso do Rio Grande do Sul, pode-se elencar que cada governo eleito buscou

ter uma marca para o setor agropecuario. O Governo Simon e suas Casas de
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Agricultura, o Governo Collares com a Citricultura e os Condominios Rurais, o
Governo Brito com nenhum municipio sem Emater, Pro-Rural 2000 e Centros de
Treinamentos, a Agroecologia e o Orgamento Participativo no Governo Olivio, Rigotto
e a tentativa de reaproximar a EMATER do Agronegdcio, Yeda e a irrigagao, Tarso
com o RS Mais Igual e a criagdo da Secretaria de Desenvolvimento Rural.

Mostra-se, nas figuras a seguir, a estrutura de apresentagao de dois relatorios
de atividade da empresa, um do ano de 1998 e, outro do ano de 2002. Sao
emblematicos porque representam dois projetos que tiveram forte disputa politica, o
primeiro representado pelo governo Britto e o segundo do governo Olivio Dutra. Nessa
figura, ficam claras as mudancas de orientacédo da agao extensionista a partir da
geréncia do governo. Esse exercicio, feito para os dois governos subsequentes
(Rigotto e Yeda) também mostra muitas alteracdes na maneira de conceber a
atividade extensionista e no papel que a empresa assume no projeto de governo de

cada periodo.
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Figura 3 - Programas e atividades apresentadas no relatorio de atividades da

EMATER/RS ano 1998

amoz
irfigado avela feijso,mandioca, milho,soja, rigo

abacaxi, ameixa, banana,citrus, caqui figo.

Py Principals frutiferas
magd,pessego uva

abdbora/moranga,aipim alface, couve
~flor feijao vagem,

alho,batata,batata | Principais olaericolas
doce, beterraba,cebola,cenoura,

melancia, morangeo, pepine.pimentde,repolho, tomate —

Pro Guaiba -

abelha, bov. Corte, bov. De laita ovino, pelxe e suinos - Principais criagbes -

Programa de profissionalizagio e
capacitagdo de homens, mulheres e
Jovens agricultores

Prd — rural 2000

Pro Luz

PROMNAF

FEAPER -

Programa Estadual de Des. Da Citriculiura
Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas

Manejo do solo, Defesa sanitaria vegetal
e reflorastamento

Programa de irfigagéo e agudagem na
pequena propnedade

Abastecimento, Feiras do Produtor & Plasticultura
Programa de armazenagem na pequena propriedade
Programa de gestio Agricola

Apoio aos assantamentos de reforma agréria

Forrageiras: o programa campos -

Organizagao rural

( 18 agdes com escolas, agentes de

salde, alimentagdo alternativas,

agroindistria caseiras, plantas Programa de bem estar social
medicinais, melhoria de armedores e

saneamento ambiental basico

Mulher rural -
Minha terra -
Agroindustria -

Classificagdo de produtos vegetais ——

Fonte: elaborada pelo autor a partir do relatério de atividades da EMATER/RS do ano 1998.
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Figura 4 - Programas e atividades apresentadas no relatorio de atividades da
EMATER/RS ano 2002
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Fonte: elaborada pelo autor a partir do relatério de atividades da EMATER/RS do ano 2002.

O fato é que a Extensdo Rural, ao perder sua autonomia, apresenta os mesmos
problemas que muitas instituicbes brasileiras apresentam na transicdo de um Estado
Patrimonialista para bases democraticas. O jogo de poder e de disputa de projetos
atravessa as relagcdes com as entidades parceiras e mesmo dentro do corpo
funcional. A identidade também ¢é alterada, pois surgem varios grupos solidarios e eles
sao dindmicos, alteram-se de acordo com as mudangas no campo do poder politico.
Adversarios historicos em uma gestdo podem estar coligados em outra. Tudo isso
causa incertezas e duvidas para os extensionistas e sua atuagao concreta. E se for
entendido que, ao se referir a postura, esteja se referindo a essa atuagao concreta do

extensionista, ou seja, a sua agao em uma determinada situagdo como um elemento
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fundamental para a superac¢ao do difusionismo, conforme expresso pelas diretrizes da
empresa, coloca-se um peso consideravel sobre a acdo individual em tarefa tao
complicada e dificil. Nao acredita-se que a agao difusionista classica possa dar conta
disso. Se for ampliada esta 6tica para uma teoria da ag¢ao funcionalista, poder-se-ia
dar conta do processo de adaptacdo, mas nao seria possivel abarcar aquelas agdes
que se dao no sentido de maior autonomia e emancipagao dos pobres que muitos
extensionistas realizam.

Com base nos conceitos de acdo explicitados no capitulo anterior, pode-se
afirmar que o extensionista difusionista executava uma acgéo teleologica baseada em
uma racionalidade que se colocava como a unica, ja que era baseada na ciéncia e em
saberes que foram adquiridos e legitimados pelo sistema de ensino ao longo da sua
formagao. Tampouco poderia haver duvidas do ponto de vista moral no seguimento
das normas ou, mesmo que houvessem, ndo havia condigcbes concretas de nao
cumpri-las pelo elevado risco que apresentavam as dissidéncias no periodo. Ha uma
passagem no livro de memodrias do Zacheu Canellas (CANELLAS, 2010) que
demonstra que talvez isso nao fosse bem assim. Ele comenta que as colegas da area
social preenchiam os cadernos 4-S com as atividades de artesanato que a empresa
determinava, inclusive porque faziam parte de concursos estaduais, mas como as
mulheres ndo queriam mais aquelas atividades, na pratica eram desenvolvidos outros
assuntos e o registro seguia a norma. Tudo bem que esse fato s6 permite afirmar que
uma norma foi descumprida, mas uma leitura do contexto em que aconteceu tal
descoberta pelo chefe e a apreenséo das colegas e até a surpresa com a sua reagéo
demonstram que elas sabiam que a norma deveria ser seguida. Esse € um daqueles
casos que o modelo de agao nao permite o questionamento da norma, ela €. Cumpra-
se. Deveria apenas ser seguida, ndo podia ser questionada. Atualmente, os contextos
normativos podem alterar-se drasticamente a cada nova eleigao.

Assim, se o0 extensionista estava fazendo o que julgava correto segundo as
normas da empresa e da legalidade vigente, era uma intervencéo verdadeira porque
era eficiente frente aos problemas que se dedicava (0 aumento da produg¢do) e do
ponto de vista pessoal ele acreditava nessa solugcdo porque a formacao recebida
garantia-lhe essa veracidade. Ademais, o sentimento de fazer acontecer, de poder

observar o resultado de sua intervencao reforcavam suas certezas.
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Em que condicdes se alteram essas certezas ou ao menos elas passam a
representar um problema, que se torna um discurso e um posicionamento do
extensionista frente aos seus mundos?

Um técnico positivista pode até seguir normas estabelecidas pela empresa que
estejam baseadas na Agroecologia, mas a realizag&o sera parcial ou nao tera todo o
envolvimento que se espera porque seu mundo subjetivo colide com essa norma. Os
mecanismos de controle do trabalho extensionista, os riscos de demissao ou sangao
ou até mesmo a ética profissional nido permitem que ele ndo execute uma acao que
julga equivocada e ndo verdadeira segundo a sua relagdo com o mundo objetivo. Essa
resisténcia velada vai aparecer em momentos em que ele possa expressar aquilo que
realmente pensa. Por isso, que Habermas afirma que um consenso em bases falsas
nao se mantém.

Se a acgao teleoldgica e estratégica desse profissional, que no caso seria
manter-se empregado, significa um refor¢o na agdo normativa, qual seria a saida para
esse impasse? Nesse ponto, pode a acdo comunicativa trazer respostas?

Atualmente, com a aprovagao da Lei de ATER ha uma nova configuragao de
um sistema nacional, que busca coordenar as agdes no Pais e consolidar uma Politica
Nacional de ATER. Duarte e Silliprandi (2006) entendiam que a PNATER propunha
a reconstrugao da capacidade de intervencao dos agentes publicos em forma de rede
(inclusive com agentes privados), estabilizando o financiamento das entidades,
estabelecendo regras de monitoramento e de avaliagdo e incluindo ainda a
democratizagdo dos servicos e a mudanga na metodologia para métodos
participativos e um enfoque voltado para a Agroecologia. Caporal (2015, p.148)
defende que a ATER oferecida pelo Estado deve apoiar os setores menos
favorecidos, estimular estratégias de desenvolvimento local, acbes ambientais e
promover a producio e o consumo de alimentos mais sadios; enfim, orientar-se pela
equidade e inclus&o social, estabilidade da produgéao e sustentabilidade ambiental.

Havia uma esperanca de que a PNATER, construida em um amplo processo
de discussao em 2003, pudesse criar um sistema de ATER que buscasse ndo apenas
a modernizacio dos subsistemas econémicos e politicos, mas que nesses casos nao
se esquecesse da dimensao ambiental e de justiga distributiva. Foi a motivagao que
levou muitas pessoas a apostar que a reestruturacao dos servicos representaria uma

nova fase para a ATER no Brasil. Infelizmente, pode-se observar que esse intento
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ficou prejudicado com a Lei 12.188 aprovada em 2010. Caporal (2011), em artigo de
opinidao na revista da EMATER/RS, ja alertava para as armadilhas que essa legislagcao
trazia, tanto pela exclusdo da agroecologia como pelo tipo de metodologia das
chamadas publicas que sdo baseadas em visitas, reunides e dias de campo e
inviabilizariam o planejamento participativo. O autor aponta uma série de questdes
que o inquietam e salienta que a nova Lei de ATER trazia muitas incertezas e riscos
associados a sua implementacao e que os desdobramentos disso seriam vistos no
decorrer do tempo.

Aparentemente, as inquietagdes do autor tinham sentido. Diesel et al. (2015)
explicita os dilemas vividos na constru¢cao da PNATER e confirma a presente tese de
diferenciacao sistémica ao demonstrar que as propostas para os servicos sao
contrastantes e antagbnicas mesmo dentro de um campo com a mesmo identidade
social, no caso a Agricultura Familiar. Enquanto uns desejam ampliar a produgao
sustentavel de alimentos, outros buscam vantagens comparativas para competir com
o segmento patronal no mercado de agroenergia.

Essas repercussdes sao resultantes de dois grandes movimentos que se
confrontam no Brasil contemporéaneo na sociedade e com mais especificidade na
esfera publica agricola, seja em nivel federal, com nos estados e municipios, o
confronto entre a agricultura patronal e a agricultura familiar que, enquanto desejosos
de afirmar-se como os mais legitimos frente ao poder e no imaginario popular,
buscam positivar a sua produgdo agricola e a sua importancia econémica. Quem
produz mais no Brasil? Quem tem mais capacidade de responder ao investimento do
fundo publico? Essa parece, muitas vezes, ser a tonica do debate. Emblematico € o
subtitulo de uma publicagdo da FAO sobre agricultura familiar: “o Brasil redescoberto”
(GUANZIROLI; CARDIM, 2000, p. 74). De um lado, a grande produgao tentando
romper o esteredtipo de atrasada e reacionaria do latifundio e, do outro, a agricultura
familiar tentando mostrar que nédo sao agricultores que vivem de subvencgdes
governamentais. Claro que essa dicotomia ndo explicita a diversidade que existe
dentro de cada campo e no meio rural, mas aparentemente sao os dois times que
ponteiam esse campeonato e sobre eles recaem as maiores atengdes. Prova disso €
a centralizacédo dos servicos de ATER em uma agéncia nacional para atender o

publico da agricultura familiar mais os considerados médios produtores, sob 0 amparo
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do PRONAMP (Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural) e com uma
orientagdo aparentemente mais preocupada com a produgao agricola.

A criagdo da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ANATER) e a perspectiva em que a mesma possa coordenar 0s servicos deixam
muitas duvidas sobre essa construcdo e o futuro da PNATER. A aposta na
transferéncia de tecnologia para resolver os problemas do mundo rural e a
interpretacao subjacente a esse mundo tem causado estranheza e critica de muitos
setores que apostavam em algo diferente do que se coloca por essa Agéncia que vai
ser responsavel pela coordenacéao e distribuicdo dos recursos publicos federais para
0s servigos no Brasil. Zarnot et al. (2015) apresentam um pouco da disputa em torno
da construgcdo da politica de Extensdo Rural no Brasil atual, mostrando as bases

norteadoras da ANATER e concluem que

a ANATER néo se propde a evoluir a partir da experiéncia desenvolvida pela
PNATER, pois tendo em vista suas orientagbes balizadoras pautadas pela
transferéncia tecnoldgica, reapresenta o difusionismo como ténica dos
servigos de ER, pressupondo acgdes extensionistas de cunho produtivista em
que a disseminacao tecnolégica torna-se o objetivo fim com a expressa
participagdo da Embrapa. A ANATER da novo félego ao carater impositivo
das acdes de extenséo rural iniciado na década de 1960, no qual o agricultor
passa ao papel de coadjuvante, restringindo sua funcdo participativa e de
cooperagao no processo de desenvolvimento (ZARNOTT et al., 2015, p.16).

Aparentemente o espectro do difusionismo ronda novamente a Extens&o Rural.
Alves e Souza (2014), ao escreverem sobre a ANATER, apontam a necessidade de
aumentar a produgéo dos estabelecimentos agricolas, porque do total de 4,4 milhdes
de estabelecimentos que foram recenseados pelo IBGE em 2006, 27.302 deles
respondem por 51,2 % da produgao total e 3,9 milhbes geraram apenas 13,4% dessa
produgdo. Consideram que a tecnologia tem um papel fundamental no crescimento e
dispersao da producéo e que

a solugado agricola do problema de pobreza implica necessariamente no
aumento do valor da produgéo de cada estabelecimento, aumento esse muito
dependente da tecnologia, portanto, de sua difusdo para os que ficaram a
margem da modernizagédo (ALVES; SOUZA, 2014, p. 929).

Para atender esses objetivos aponta-se uma série de desafios para a agéncia
de Extensdo Rural, que estao ligados a definigdo do publico prioritario a ser atendido
e a alocacgao dos recursos. A fungao da agéncia é clara, aumentar a produtividade por

hectare através da Extensdo Rural. Como nao pode apostar novamente no discurso
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da simples transferéncia de tecnologia que ajudou nesse cenario desfavoravel, é feita
a ressalva que é o entorno dos estabelecimentos que define o sucesso da agao
extensionista.

Acredita-se que essa Agéncia vai ser a tonica dos debates em termos de
tendéncias da ATER no Brasil. No momento atual, a Extensdo Rural assume frente
ao seu publico e a sociedade um discurso diferente daquele que pode ser considerado
tradicional. A ideia de integracdo econdmica através do aumento da produgdo, do
crescimento do bolo e das possiveis benesses perde forca e assume um discurso
mais reparador. A ATER busca pagar uma divida, pois trabalha com o reconhecimento
de que um passado nao muito distante que suprimiu uma boa parcela da populacao
rural dos seus servigcos. O desenvolvimento que iria atender a todos n&o aconteceu.
Incorrer no mesmo erro ndo € mais possivel porque, de outra parte, aqueles que eram
prioridade antiga passaram a ser integrados em sistemas mais dinamicos, espagos
onde a extensédo rural publica perde importancia e € muitas vezes, excluida. Essa
perda de sentido na fungado integradora frente aos setores mais dinamicos abre
espaco para uma nova fungdo, que denomina-se aqui de reparadora e significa um
mergulho no mundo da vida de populagdes estranhas a Extens&o Rural.

Essa nova fungdo é fruto de um conjunto de determinantes, como a
modernizagao do agronegocio, a crise institucional, a democratizagao que permitiu a
organizagéo desses excluidos e formam um elemento importante na constru¢ao das
politicas para o rural no Brasil, de uma nova configuragado do Estado na América Latina
sob a influéncia muito grande da governanga global. Sobre esses ultimos fatores,
convém problematizar o discurso critico ao desenvolvimentismo e a posi¢do do
desenvolvimento local e mesmo territorial. Como explicar a ndo existéncia de
programas de atendimento das familias em situagdo de pobreza a partir das
municipalidades ou dos territorios? Como justificar que essa preocupacgéo tenha vindo
da governanca multilateral através dos Objetivos do Milénio? Sera que foi mesmo
esgotada a capacidade civilizatéria de nossa sociedade?

Enfim, diante de tantos limites e de tantas disputas de nossa jovem democracia
brasileira, como pode o extensionista pensar a sua agao?

Antes de encerrar essa secdo, € importante fazer uma ultima observacgao,
porque entende-se que as mudancgas na relacdo entre o sistema, aqui no caso o

subsistema politico, através dos governos democraticos, e o subsistema econdémico,
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através das transformagdes do agronegocio, e uma complexificagdo no mundo da vida
marcam essa nova fase da Extensdo Rural pode passar a ideia que ha um caminho
no sentido de maior racionalizagdo e democratizagao que implicam na ampliacéo da
atuacdo da mesma. Seria importante problematizar um pouco essa questdo. Qual a
garantia que a orientagdo da geréncia estatal que aposta na ATER publica seja
substituida por uma liberal que negue importancia e recursos para esse tipo de agao?
O momento atual indica um retorno as teses conservadoras na América Latina e um
certo risco de negacgao do novo desenvolvimentismo.

Alids, essa €& uma critica recorrente sobre a  concepcdo evolutiva
Habermasiana. Freitag e Rouanet (1980) tecem um comentéario sobre essa visao
otimista do futuro, que ja foi considerada um dos principais motivos de distanciamento
de Habermas frente a melancolia dos frankfurtianos, demonstrando certa duvida do
mesmo frente a esse otimismo quando afirmam que “a melhor formula talvez seja a
de Benjamin: a esperanga existe porque nao podemos deixar de esperar. Pois &
somente por causa do desesperado que a esperanca nos foi concedida” (FREITAG;
ROUANET, 1980, p. 67).



6 CAMPO EMPIRICO

6.1 A REGIAO DE REALIZACAO DO ESTUDO

A Regiao Celeiro situa-se no Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul,
fazendo divisa com a Argentina através do Porto Soberbo e com o Estado de Santa
Catarina em Barra do Guarita. H4 uma vasta regiao fronteirica que pertence ao Parque
Estadual do Turvo e constitui importante fragmento de Mata Atlantica, fazendo parte
do Corredor da Biodiversidade Santa Maria®. Seus 21 municipios compdem o
Conselho Regional de Desenvolvimento da Regido Celeiro desde o ano de 2008,
quando foi oficializado o desmembramento da regido do Corede Noroeste Colonial ao
qual pertenciam. Inicia-se esta secao descrevendo a regido a partir desse fato porque
entende-se que este entendimento é compartilhado com muitos moradores da regiao.
Durante muito tempo, a regiao esteve vinculada de forma periférica aos interesses e
definicdes estratégicas em termos de desenvolvimento regional. A partir dos anos
2000, passa a se organizar e inicia um processo que busca assumir uma identidade
regional, inexistente até esse periodo.

Atualmente, a regido apresenta uma populacao total de 142.326 habitantes,
distribuida em 4.743,2 km? com uma densidade de 30 hab./km2. Essa populacao
apresenta uma taxa de analfabetismo de 12,28%, expectativa de vida de 71,02 anos
e um PIB per capita (2007) de R$ 10.014,00. E uma regido que ainda mantinha, até
os anos 80 do século passado, 67% da populagao residindo no campo; porém, em
2009, apenas 41,69% continuavam residindo no meio rural (BARBOSA, 2010). O
IDESE’ da Regido Celeiro é de 0,738, ocupando o antepenultimo lugar entre os
Coredes do RS (FEE- 2014).

6 O Corredor da Biodiversidade ¢ uma tentativa de interligar areas de preservagdo e propriedades
particulares, criando um imenso corredor ecolégico que liga Brasil, Argentina e Paraguai. Atualmente,
é coordenado pela ltaipu Binacional e recebe o nome de Corredor da Biodiversidade Santa Maria.
(Disponivel em: https://www.itaipu.gov.br/meioambiente/corredor-de-biodiversidade)

7 O IDESE é um indice sintético, inspirado no IDH, que abrange um conjunto amplo de indicadores
sociais e econdmicos, classificados em quatro blocos tematicos: educagao; renda; saneamento e
domicilios; e saude. Tem por objetivo mensurar e acompanhar o nivel de desenvolvimento do Estado,
de seus municipios e dos Coredes, informando a sociedade e orientando os governos (municipais e
estadual) nas suas politicas socioeconOmicas. O Idese varia de zero a um e, assim como o IDH, permite
que se classifique o Estado, os municipios ou os Coredes em trés niveis de desenvolvimento: baixo
(indices até 0,499), médio (entre 0,500 e 0,799) ou alto (maiores ou iguais a 0,800)( FEE,2014).
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E uma regido que carrega as marcas e sinais de sua construgéo histérica,
marcada pela dicotomia campo/floresta (ZARTH, 2002). Inicialmente, as matas eram
ocupadas pelos caboclos e indios que exploravam a erva-mate e a regido de campos
nativos que apresentava criagdo de gado bovino e muares explorados por
fazendeiros. Essa paisagem vai ser alterada a partir da colonizagdo europeia. A
criacao da colénia de ljui e o avango da infraestrutura de transportes permitiu que
diversos projetos de colonizacao privada surgissem, ofertando terras para familias das
colénias velhas que “sobem” o Estado em busca de novas terras. Esse processo de
colonizacgéo tardia® nao trara apenas familias de colonos, ou seja, aquelas que irdo
adquirir colénias (uma fracao de 25 hectares), mas junto com elas vem um enorme
contingente de trabalhadores sem-terra. Essas familias vao trabalhar em forma de
parceria (meeiros quando detinham instrumentos de trabalho e pela terca parte
quando dispunham apenas da mao de obra), tentando acumular para adquirir um
pedaco de terra.

Tampouco a regiao era pacificada em termos de conflitos agrarios, como pode
ser comprovado tanto pelos processos judiciais que os estancieiros moviam contra os
camponeses como pela repressao e morte dos mateiros (ZARTH, 2002). Um caso
exemplar é o dos ervais de Campo Novo, que em 1876, em peticao dos moradores
encaminhados a Camara Municipal de Palmeira, explicava que nessas terras viviam
‘mais de trés mil almas ha anos” e o0 juiz comissionario iniciou medi¢cées para
apropriacao privada dessas terras que eram consideradas publicas. Esse processo
chegou até o Imperador, mas os ervateiros acabaram expropriados, com um dos
lideres, Luiz Minho, assassinado e sob acusacdes de que eram ligados a crencas
sebastianistas® (ZARTH, 2002). Ironicamente, a famosa frase de Marx "a historia se
repete, a primeira vez como tragédia e a segunda como farsa” , inverteu-se nesse
caso. A crenca sebastianista assustava o império e a Republica no século 19
(PEREIRA de QUEIROZ, 1977) e serviu, enquanto farsa, para deslegitimar a luta dos
ervateiros. No inicio do Estado Novo, a repressao ordenada pelo interventor Cordeiro

de Farias aos monges barbudos e o massacre dos camponeses (PEREIRA;

8 Para uma analise desse processo de ocupagéo do Rio Grande do Sul ver Pesavento (1983.)

® O movimento sebastianista é baseado na crenga portuguesa do retorno do Rei Sebastido, morto na
Africa em Cruzada religiosa, mas transformado em mito pelos portugueses. Antonio Vieira utilizou-se
desse mito e vaticinou que os ideais messianicos marcariam o Brasil. O movimento de Canudos é o
exemplo mais conhecido, mas varias foram os movimentos messianicos no mundo rural brasileiro que
podem ser consultados em Pereira de Queiroz (1977).
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WAGNER, 1981), fez com que agora sim, enquanto tragédia, o messianismo
acabasse trazendo para a regiao familias de colonos europeus que “fugiram” da regiao
do conflito em busca de mais tranquilidade, como também familias caboclas que
fugiram da represséao e ainda mantinham nos anos 80 e 90 do século passado altares
em homenagens aos lideres religiosos (ZARTH, 2007).

Esse breve histérico tem a intencao de demonstrar que desde o inicio da
ocupacao ha na regiao um contingente populacional que nao dispunha de meios de
producéao ou foi expropriado daquilo que possuia e apresentava sérias desconfiancas
com o poder publico, dada a condi¢ao de ser um Estado a servigo dos mais poderosos
e que se utilizava da repressao ou de artificios burocraticos para prejudicar os mais
pobres. Além dos caboclos, a populacao indigena foi confinada a duas reservas
indigenas (atualmente Terra Indigena do Inhacora e Guarita). No presente estudo ndo
participardo da pesquisa familias indigenas da regido. Apesar de se encontrarem em
sua maioria em condicao de pobreza extrema, sua exclusédo se da por trés motivos
principais. Em primeiro, porque a populagao indigena pela sua condigao de tutelada
do Estado, esteve a margem da maior parte dos principais movimentos agrarios da
regiao e sé recentemente comecga a ser reconhecida e a participar das discussdes nos
espacos publicos regionais. A outra razao € que o programa de Inclusao Produtiva
para as duas Terras Indigenas é diferente do programa que esta sendo executado na
regido e teve seu inicio em periodo posterior. Por fim, o aspecto étnico que envolve
as discussdes e reinvindicacbes dessas comunidades diferencia-as das outras
comunidades rurais, dificultando a analise em conjunto.

Pode-se inferir que talvez grande parte da pobreza rural seja fruto desse
processo de ocupacgao das terras e a histéria da ocupacao regional apresenta sérios
limites, seja pela exagerada énfase nas familias pioneiras e seu poder politico ou pela
énfase na imigragcédo europeia, omitindo a presenga dos caboclos e indigenas. De
qualquer forma, a dicotomia campo/floresta manteve-se no processo de colonizagcao
porque grande parte das terras foi ocupada por meio de projetos colonizadores
privados, permanecendo os campos sob o dominio das familias tradicionais e
vendidas as areas de mata para os colonos. Nao havia interesse dos colonos pelas
terras de campo devido ao elevado grau de acidez dos solos e de formigas

desfolhadoras que limitavam o cultivo nessas areas.



98

A colonizagao serviu para criar um comércio mais diversificado que aquele da
erva-mate e das mulas, integrando a regiao ao resto do Estado. Parte dos agricultores
que se estabeleceram na regido continuaram a saga colonizadora, emigrando para o
Oeste de Santa Catarina, Sudeste do Parana e para a Argentina. Mais tarde,
buscaram a regido do Centro-Oeste do pais, ampliando a fronteira agricola. Além do
avancgo para outras areas rurais, ocorreu intensa migragao pra centros urbanos, com
destaque para o setor coureiro-calgadista do Vale dos Sinos.

A partir da redemocratizagcao do Brasil, grande parte dos agricultores da regiao se
envolve na luta pela terra, existindo hoje inumeras familias assentadas que séo
originarias dessa regiao. As liderangas politicas que eram contrarias a luta pela terra,
nao dispondo mais da opg¢ao da colonizagéo, pois houve uma mudanc¢a no padrao de
ocupacao da fronteira agricola no pais, ficaram sem muitas op¢des para oferecer aos
pobres do campo, restando a subvencao e apoio para a realizagdo da mudanca
[geralmente em cima de caminhdes cacambas das prefeituras] para os centros
urbanos.Ha uma significativa reducéo da populacdo rural, com onze municipios

apresentando populagao urbana maior que a populagao rural.

Tabela 1 - Populacao da regidao Celeiro-RS segundo local de domicilio

Populacgao total Populagao urbana (%) Populagao rural (%)
Censo Demografico 2010
Barra do Guarita 3.089 44 4 55,6
Bom Progresso 2.328 49,2 50,8
Braga 3.702 61,6 38,4
Campo Novo 5.459 75,3 24,7
Chiapetta 4.044 61,1 38,9
Coronel Bicaco 7.748 65,4 34,6
Crissiumal 14.084 43,5 56,5
Derrubadas 3.190 28,2 71,8
Esperanga do Sul 3.272 25,8 74,2
Humaita 4.919 59,2 40,8
Inhacora 2.267 59,4 40,6
Miraguai 4.855 42,6 57,4
Redentora 10.222 29,4 70,6
Santo Augusto 13.968 81,5 18,5
Sao Martinho 5.773 59,6 40,4
Sao Valério do Sul 2.647 19,3 80,7
Sede Nova 3.011 52,5 47,5
Tenente Portela 13.719 64,5 35,5
Tiradentes do Sul 6.461 32,5 67,5
Trés Passos 23.965 79,5 20,5
Vista Gatcha 2.759 35,0 65,0

Fonte : elaborada pelo autor a partir dados IBGE 2010
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A reducado quantitativa da populagéo rural que indica a saida de pessoas do
meio rural e o aumento da populacédo urbana € uma mudanga importante e impactou
essas cidades. Contudo, ha alteracées que nao sao expressas pelos numeros. Novas
formas de relagdo entre o espago urbano e rural tornam esse fendbmeno mais
complexo. Recentemente, é possivel identificar manifestacbes de diferentes
ruralidades. Na cidade de Vista Gaucha, o municipio fornece transporte publico para
que agricultores venham trabalhar em fabricas da cidade. Trabalhadores vinculados a
cooperativas de trabalho da regido vivem metade do ano na regidao de Vacaria
trabalhando nos pomares. Operarios rurais deixam suas familias e migram para o
Centro-Oeste no periodo de plantio e colheita dos graos. Moradoras rurais solicitam
vagas em creches urbanas para poderem trabalhar na cidade. Também é possivel
identificar um grande numero de propriedades que passam a viver da renda da terra
e dos beneficios previdenciarios, em um processo de desativacao da producéo.

Esses fendmenos demonstram, a semelhanca do que concluem Mota e
Schmitz (2002), ao analisar a pertinéncia da categoria rural para analise social, que
seriam necessarios estudos mais especificos das relagdes sociais que se dao nos
processos de integracao do rural ao urbano. Antes era possivel uma definicdo mais
precisa da relagao urbana e rural. Atualmente, a complexidade da relacdo nao permite
que apenas a partir da analise de dados sobre a reducao da populagao residente no
meio rural possa ser concluido que o rural perde importancia regional.

Independente dessas novidades que se apresentam no espaco rural, interessa
a este trabalho analisar um aspecto que, ao que indica a escassez de publicacbes
sobre o tema no Brasil, nao fazia parte do cotidiano dos estudos rurais: a persisténcia
da pobreza extrema no meio rural. A regiao tem um percentual de populacdo em
condi¢des de pobreza extrema de 7,49 %, o que representa mais de 2,5 vezes a média
de populagdo em pobreza extrema do Estado do Rio Grande do Sul, que é de 2,9 %
da populacao (BRASIL, 2013a).

Pode-se demonstrar que, além da pobreza extrema, o conjunto da populagao que nao
aufere uma renda per capita acima de meio (72) salario minimo & proximo da metade
da populagao, sendo 43,62 %, algo que significa quase o dobro do percentual estadual
que esta em 22,3 %. Confira na Tabela 2 os percentuais distribuidos pelos 21

municipios da regiao.
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Tabela 2 - Populagéo cadastrada no CAdUnico'® e em Pobreza Extrema na Regi&o

Celeiro- RS.
Municipio Pop. Total Cadastrados no % Pop. em pobreza %
CadUnico extrema (PPE)

Barra do Guarita 3089 1805 58,43 175 57
Bom Progresso 2328 1026 44,07 152 6,5
Braga 3072 2161 70,35 404 10,9
Campo Novo 5459 2986 54,70 461 8,4
Chiapetta 4044 1571 38,85 335 8,3
Coronel Bicaco 7748 3965 51,17 749 9,7
Crissiumal 14084 5028 35,70 460 3,3
Derrubadas 3190 1878 58,87 587 18,4
Esperanca do Sul 3272 1436 43,89 301 9,2
Humaita 4919 1311 26,65 44 0,9
Inhacora 2267 1413 62,33 112 49
Miraguai 4855 2396 49,35 412 8,5
Redentora 10222 6498 63,58 3090 30,2
Santo Augusto 13968 5997 42 93 467 3,3
Sao Martinho 5773 1749 30,30 139 2,4
Sao Valério do Sul 2647 1549 58,52 271 10,2
Sede Nova 3011 1432 47,56 177 5,9
Tenente Portela 13719 5956 43,41 1239 9
Tiradentes do Sul 6461 2221 34,38 302 47
Trés Passos 23965 7.844 32,73 590 2,5
Vista Gaticha 2759 1.227 447 87 3,15
Total 140852 61449 43,62 10554 7,49
Rio Grande do Sul 22,3 2,9%

Fonte: elaborada pelo autor a partir dados BRASIL 2013a

Apesar da forte atuacdo dos movimentos sociais na luta pela terra e na
organizacao sindical, persistem muitos pobres no campo. Nao se entenda aqui uma
critica a agcdo mais contestatéria e reivindicatéria, ao contrario, os resultados sao
consideraveis e certamente reduziram a pobreza. O que se quer afirmar é que, a
despeito da pujangca dos movimentos sociais na regiao apos a democratizacao, ha um

grande numero de pobres do campo que nao foram atendidos por essas agées ou néo

100 Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) foi criado em 2001 e desde entdo vem sendo
aperfeigcoado enquanto o principal instrumento publico nacional para o cadastramento e manutencgao
de informagdes atualizadas das familias brasileiras com renda per capita inferior a R$ 120. O cadastro,
utilizado pelas trés esferas de governo, pretende identificar potenciais beneficiarios dos programas
sociais, buscando proporcionar melhor focalizagao e evitar a sobreposi¢ao de programas a uma mesma
familia (MENEZES; SANTARELLI, s/d.)
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quiseram delas participar, pelo menos ao ponto de melhorar as suas vidas.
Certamente, ha razbes para as pessoas nao apostarem seus projetos de vida na luta
pela terra ou na migragdo, mesmo que permanecam em condi¢cdes de baixo retorno
monetario de suas atividades. O grafico abaixo, ao trazer a comparagédo entre os
percentuais de populagao rural e o percentual da populagao em extrema pobreza que

reside no meio rural, revela uma concentracao da pobreza extrema nas zonas rurais.

Grafico 1 - Percentuais da Populacao rural e Pobreza extrema rural na Regiao Celeiro-
RS.
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados de BRASIL 2013a

Nota-se que na maioria dos municipios mais da metade da pobreza extrema
esta no meio rural. O Programa Brasil Sem Miséria e o RS Mais Igual visam atender
essa populagdo. Em alguns municipios, ocorre uma atencao especial através da
Inclusao Produtiva. Reveste-se essa acdo de uma expectativa muito grande, pelo
menos por parte dos entes federados, de retirar essas familias da faixa da pobreza
extrema e melhorar a qualidade de vida delas. Em fungéo disso, apresenta-se, a

seguir, o Programa Brasil Sem Miséria e sua atuacao na regiao Celeiro.
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6.2 O PROGRAMA BRASIL SEM MISERIA

O Programa Brasil Sem Miséria (BSM) foi criado em 2011 pelo governo federal
e significou a articulagdo em nivel federativo de uma série de agdes de redugao da
pobreza extrema. Além de articular iniciativas existentes, criou novas acdes que
supriam deficiéncias ou nao atingiam determinado publico. Um exemplo é o Brasil
Carinhoso, que busca reduzir a pobreza entre criangas e adolescentes. Apontados
como 0s mais vulneraveis segundo estatisticas oficiais, esse grupo ndo dispunha de
acoOes diretas entre aquelas ja existentes.

Alicercado em uma articulagao forte entre Unido e municipios, com presenca
variavel da esfera estadual, o programa tem mostrado um eficiente uso de ferramentas
tecnolégicas. Essa ndo € nenhuma novidade em termos de gestdo publica, mesmo
gue na maior parte das iniciativas ha limites no acompanhamento e no monitoramento
das agdes, funcionando mais como publicidade do que uma ferramenta de gestdo. No
caso do Brasil Sem Miséria, o sitio eletrénico http://www.brasilsemmiseria.gov.br/ é
constantemente atualizado e apresenta dados de facil acesso e disponibilizado para
o publico em geral.

Junto a esse aparato tecnoldgico, o sistema de cogestao vinculado ao retorno
proporcional de recursos e o instrumento de busca ativa permitiu uma 6tima execugao
do programa, com as metas atingidas antes do prazo definido. O programa é
estruturado em trés eixos: garantia de renda, inclusdo produtiva e acesso aos servigos
publicos (BRASIL, 2013a). Cada eixo tem um conjunto de a¢gdes, com uma articulagéao
em rede dos servigos de protecado, contemplando um grande numero de programas e

acOes na atualidade, como pode ser visto na figura a seguir:
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Figura 5 - Rede de servigos Programa Brasil Sem Miséria

Fonte: MDS (s/d)

A cobertura dessas agbes nos municipios da regido Celeiro-RS pode ser vista
na Tabela 2. Nela, foram tabuladas as informagdes existentes no boletim municipal
disponibilizado no portal do Brasil Sem Miséria. A Tabela apresenta, além das acdes
que foram executadas em 2013 ou que possuem inicio assegurado para o ano de
2014, o desempenho das principais condicionalidades que estao sujeitas as familias
que recebem transferéncias monetarias do Programa BSM e cuja responsabilidade
de acompanhamento é dos 6rgaos municipais. Para facilitar a interpretagcao, colocou-
se a média nacional em cada uma das condicionalidades. Nao estao inclusos os dados
na tabela, mas foram atingidas, em cada municipio, todas as metas estabelecidas na
busca ativa. Esses dados demonstram a importancia das prefeituras municipais na
execucao, o acerto que foi a forma de articulacao em rede para o programa e esse
mecanismo de busca das familias em extrema pobreza, que € uma novidade nas

acdes sociais.
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Tabela 3 - A¢des do Programa Brasil Sem Miséria na Regido Celeiro-RS

Municipio Acoes do Programa Principais

Brasil Sem Miséria condicionalidades

executadas em 2013 | Freq. Saude

no municipio Escolar Brasil =

Brasil = 73,12 %
85,84%

Barra do Guarita 1,2,3,4,5,6,9 94,18 % 100%
Bom Progresso 1,2,3,4,9 88,00 % 90,20 %
Braga 1,2,3,4,5,6,7,8,9 92,16 % 86,85 %
Campo Novo 1,2,3,4,5,7,9 96,05 % 79,22 %
Chiapetta 1,2,3,4,5,7,9 84,34 % 90,51 %
Coronel Bicaco 1,2,3,4,6,8,9 79,39 % 95,02 %
Crissiumal 1,2,3,4,5,6,7,8,9 96,55 % 79,17 %
Derrubadas 1,2,3,4,5,6,8,9 91,73 % 91,37 %
Esperanca do 1,2,4,5,6,8,9 91,63 % 94,32 %
Sul
Humaita 1,2,3,4,5,9 88,89 % 93,13 %
Inhacora 1,2,4,5,9 93,57 % 97,07 %
Miraguai 1,2,3,4,6,8,9 95,58 % 94,04 %
Redentora 1,2,3,4,5,6,7,8,9 93,72 % 51,32 %
Santo Augusto 1,2,3,4,5,7,8,9 96,22 % 89,93 %
Sao Martinho 1,2,3,4,5,9 96,99 % 80,70 %
Sao Valério 1,2,4,8,9 98,62 % 88,26 %
Sede Nova 1,2,3,4,7,9 95,39 % 83,06 %
Tenente Portela 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10 90,14 % 82,49 %
Tiradentes do 1,2,3,4,6,7,9 93,75 % 81,76 %
Sul
Trés Passos 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10 88,97 % 87,54 %
Vista Gaucha 1,2,3,4,5,9 90,06 % 96,06 %

Acdes: 1 — Busca Ativa, 2 — CRAS, 3 — Mais Educagéao, 4- Bolsa Familia, 5- Brasil Carinhoso, 6 —
Inclusdo Produtiva, 7 — UBS nova ou reforma , 8- Pronatec,9- Beneficio de Prote¢gdo Continuada, 10 —
CREAS

Fonte: Elaborada pelo autor a partir Boletins Municipais - Brasil Sem Miséria em Seu Municipio
(12/2013) do Brasil 2014

Observa-se que é variavel a cobertura das agdes e muitas delas dependem da
adesao e/ou formalizacao de convénios que as prefeituras municipais nao fizeram.
Como o objetivo da tese consiste em analisar com mais especificidade a ATER dentro
da acao da Inclusao Produtiva, apresenta-se na Tabela 4 dados relativos a essa agao
e aproveita-se para demonstrar a importancia que as transferéncias de renda
representam para a economia local. Desnecessario reafirmar a importancia dessa
complementacao para as familias assistidas, mas é interessante notar a expressiva

participagdo desses recursos nos aportes financeiros para os municipios.
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Municipio Inclusado Transferéncia de renda % Transf.
Produtiva Bolsa Familia-R$ BPC - R$ de renda
em relagao
ao repasse
municipal
do FPM
Barra do Guarita 4 familias 276.734,00 210.858,00 11,04
Bom Progresso - 335.750,00 223.919,03 12,67
Braga 51 familias 537.638,00 250.466,60 17,84
Campo Novo - 856.704,00 875.420,16 39,20
Chiapetta - 463.110,00 559.959,66 23,16
Coronel Bicaco 100 familias 1.502.984,00 1.128.305,70 59,56
Crissiumal 100 familias 1.039.560,00 1.388.294,63 32,97
Derrubadas 50 familias 402.378,00 170.426,52 12,96
Esperanca do 100 familias 401.822,00 262.482,92 15,04
Sul
Humaita - 212.070,00 627.673,49 19,01
Inhacora - 373.570,00 271.191,56 14,59
Miraguai 50 familias 679.974,00 655.276,96 30,22
Redentora 300 familias 2.368.252,00 974.815,54 56,75
Santo Augusto - 1.245.732,00 3.052.498,89 58,37
Sao Martinho - 390.522,00 359.514,45 16,98
Sao Valério - 460.236,00 93.300,00 12,53
Sede Nova - 301.532,00 181.001,33 10,92
Tenente Portela 300 familias 1.797.788,00 1.786.473,55 48,68
Tiradentes do 50 familias 557.330,00 1.463.360,74 45,74
Sul
Trés Passos 50 familias 1.676.448,00 3.152.125,66 46,84
Vista Gaucha - 264.182,00 205.508,80 10,63

Fonte: Elaborada pelo autor a partir Boletins Municipais - Brasil Sem Miséria em Seu Municipio
(12/2013) do Brasil2014

A importancia da ag¢ao de Inclusdo Produtiva no Programa Brasil Sem Miséria
pode ser constatada nesse excerto da Mensagem ao Congresso da Presidéncia da

Republica no ano de 2013

Em 2013, os esfor¢cos do Brasil Sem Miséria para continuar reduzindo a
extrema pobreza estardo concentrados nas a¢ées de inclusgo produtiva,
necessdrias para criar oportunidades para jovens e adultos
beneficiarios do Bolsa Familia. Continuaremos ampliando a oferta de
assisténcia técnica, o acesso ao Programa de Aquisicdo de Alimentos e a
agua para que os agricultores familiares extremamente pobres aumentem
sua capacidade de producdo e de geracdo de renda. Nas cidades,
priorizaremos a ampliagdo da participacdo dos beneficiarios em cursos de
qualificacdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao
Emprego (PROMETE), para que tenham mais oportunidades de insercdo e
ascensdo profissional, bem como estimularemos o empreendedorismo
(BRASIL, 2013, p.13 - grifos do autor).
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No programa Brasil Sem Miséria, a questao da inclusdo produtiva se divide em
acdes para o meio urbano e rural. A insercao produtiva para os pobres que residem
no meio rural tem o objetivo de apoiar a producéo através de um fomento financeiro,
de distribuigdo de insumos e de assisténcia técnica, na infraestrutura com o programa
Luz para Todos e Agua para Todos e na comercializacdo através dos programas
governamentais (Programa de Aquisicdo de Alimentos, Programa Nacional de
Alimentagédo Escolar) e apoio ao acesso aos mercados privados (parceria com a
Associacao Brasileira de Supermercados (Abras).

A execugdo dos programas e agdes desenvolvidas pelo Programa Brasil Sem
Miséria na regidao Celeiro apresentada acima, sera complementada com um perfil

mais detalhado das familias beneficiadas com a ag¢ao de Inclusao Produtiva.

6.3 PERFIL DAS FAMILIAS ATENDIDAS PELO PROGRAMA INCLUSAO
PRODUTIVA NA REGIAO CELEIRO DO RS

A existéncia da pobreza rural também € marcada pela invisibilidade no olhar
dos demais agentes municipais. Talvez o conceito de invisibilidade nao seja o mais
adequado, pois pressupde uma condi¢cao de nao se mostrar, de ndo materialidade das
familias, de sua incapacidade de refletir ou absorver luz alguma. Considera-se que,
se ele buscava dar um sentido de esquecimento, de abandono, acaba por colocar a
essas pessoas mais um aspecto negativo. Talvez correto fosse afirmar que ha uma
cegueira por parte dos outros, que levam a desconsideragao dessas familias na arena
publica. E uma cegueira seletiva, diferente daquela expressa por Saramago, pois ndo
causa nenhuma angustia ou mal estar em que nao os vé. Se a invisibilidade é algo da
ficcdo cientifica, que aguga nosso imaginario, pode-se entdo tornar o conceito de
invisibilidade social mais interessante, pois a pobreza parece-nos tao natural que é
vista ndo ha estranhamento algum com ela.

Diante disso e longe de tentar criar caracteristicas do tipo quem “s&o”, como”
vivem” e em que “condigdes” se encontram, mas sim dar uma concretude maior a
essas existéncias, mostrando a quem estiver interessado algumas informacgdes que
permitam tornar nossas palpebras mais permeaveis a luz que emanam, reuniu-se um
conjunto de informacgdes sobre as familias atendidas na primeira fase do Programa

Inclusdo Produtiva nos oito municipios da Regiao Celeiro.
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A anadlise das variaveis densidade domiciliar, idade dos beneficiarios, condigbes
de posse e tamanho das propriedades, condi¢cdes da moradia e indicadores sociais €
resultado da sistematizacdo dos dados presentes em 489 diagnédsticos elaborados
pela ATER. Nao representam a totalidade das familias atendidas (em numero de 800)
porque houve muitos problemas para resgatar essas informacgées.

Como o sistema utilizado s6 permitia o salvamento do diagnéstico em um
arquivo em formato pdf, ndo permitindo nenhuma outra forma de consulta ou gerando
qualquer tipo de comparagao, muitas vezes, ao salvar o arquivo gerado, este nao
continha a totalidade das informagdes. Um arquivo padrao que incluia todas as
respostas obtidas no cadastro era composto por seis a oito paginas, porém alguns
arquivos continham apenas a composicao familiar e limitavam-se a umas duas ou trés
paginas. Esse problema na conversdo dos arquivos foi maior em alguns municipios
que em outros. Efetivamente, em apenas um municipio nao foi possivel conseguir
nenhum diagnéstico completo; porém, em varios deles s6 estava disponivel um
relatério parcial, que continha poucos dados. Apesar da perda de parte dos
diagnosticos, os dados apresentados a seguir representam 61% do universo atendido.
A analise foi feita de forma manual, lendo cada arquivo e anotando as informacgdes
que serao apresentadas.

Inicialmente serdo apresentadas as informacdes relativas ao numero de
pessoas residentes, a divisdo entre sexo e idade desses beneficiarios e
posteriormente as condi¢des de suas moradias e os indicadores sociais como mobilia,

acesso a energia, transporte e educagéo.

6.3.1 Densidade domiciliar

Os diagnésticos analisados revelaram que nesses 489 domicilios viviam 959
homens e 943 mulheres, com uma média de 3,88 pessoas por domicilio, um pouco
acima do numero médio de moradores por domicilio do Brasil, que € de 3,5 para a
area rural, mas bem acima da média da regido Sul, que fica em 3,2 pessoas na zona
rural (MDA, 2011) . Esse dado esta de acordo com o Censo do IBGE de 2010, que
indica que no Brasil rural ha 7 724 883 familias com duas ou mais pessoas, enquanto
apenas 830.512 residéncias sado unipessoais. Infelizmente, nao foi possivel

determinar a existéncia de familias conviventes, pois ha um aumento de residéncias
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que sao habitadas por mais de uma familia no Brasil. E tampouco havia informacgdes
sobre o numero de dormitérios que permitiria gerar a densidade de moradores por
dormitério, indicador de bem-estar utilizado pela pesquisa demografica brasileira
(IBGE,2010)

6.3.2 Idade dos beneficiarios

As pessoas foram divididas em oito intervalos de idade em cada sexo. A
escolha das idades se deuentre 0 a 10, 11 a 15,16 a 20, 21 a 30, 31 a 40, 41 a 50,
51 a 60 e mais de 60 anos. Esses intervalos diferem dos usualmente utilizados pela
pesquisa demografica, mas interessava a identificacdo de um publico antes dos 10
anos, dos 11 aos 15 anos, que sao considerados pela legislagdo como publico infantil,
mas muitas vezes sao utilizados em atividades laborais e a faixa da adolescéncia entre

16 e 20, anos que seria aquela mais propensa a migragao rural.

Grafico 2 — Idade dos beneficiarios da acao de Inclusdo Produtiva na regiao Celeiro
pertencentes ao sexo masculino

Idade beneficiarios sexo masculino

251

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos diagnosticos elaborados pela ATER ( EMATER/RS 2013).
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Grafico 3 — Idade dos beneficiarios da agdo de Inclusdo Produtiva na regido Celeiro
pertencentes do sexo feminino

Idade beneficiarios sexo feminino
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos diagnosticos elaborados pela ATER( EMATER/RS 2013).

As pessoas compreendidas com as faixas de idade entre zero e quinze anos
representam 40,90 % da populagédo, mas entre essas criangas, aquelas com idade até
dez anos sdao mais de um quarto da populagéo total (25,86%). Sabe-se que as
criangas sao as mais vulneraveis em uma situagao de pobreza. Dentro do programa
Brasil Sem Miséria ha uma atencao especial a esse publico com a acao Brasil
Carinhoso. Também sobre eles incidem as condicionalidades como a frequéncia
escolar e o acompanhamento de saude. Esse esforco busca romper o ciclo da
pobreza, fornecendo maiores capacidades as novas geragdes, para que hao
reproduzam a condicao atual em que se encontram seus genitores.

Outra faixa de idade que merece nossa atencéo € aquela que se encontram os
jovens entre 16 e 30 anos. Ha muita diferengca em relagcdo ao niumero de criangas. Tal
fato pode ser explicado pelo nimero de casais com pouco idade, mas também indica
que a juventude opta pela migracao ja no inicio da adolescéncia. Dentro dessa faixa,
evidencia-se a predominancia do sexo feminino, pois entre 16 e 20 anos ha 23,17%
mais mulheres e na faixa de 21 a 30 anos elas representam 46,37% a mais que os
homens. E importante lembrar que os estudos apontam como um dos desequilibrios
demograficos a saida da juventude, fato que os numeros corroboram, mas quando se

refere ao género ha um inversao da tendéncia brasileira de masculinizagdo do campo
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e de um maior éxodo feminino. A seletividade feminina e jovem do éxodo rural
brasileiro nas ultimas décadas (COSTA et al.,, 2013) ndo se evidencia nessa
populacao. A partir das informagbes coletadas, € possivel afirmar que ndo sao as
mulheres que saem primeiro e sim os homens, em uma légica inversa da tendéncia
do campo brasileiro.

Observa-se que ha um numero reduzido de pessoas acima dos 60 anos. Esse
fato esta baseado em um dado econémico e nao demografico. A partir dessa idade,
as pessoas conseguem usufruir dos beneficios da seguridade social (aposentadoria
rural ou beneficio de prestacao continuada), fato que melhora a renda familiar e os
leva a sair da condicao de pobreza extrema. Uma residéncia em que apenas uma
pessoa perceba a aposentadoria rural em uma familia de 5 pessoas ja supera o limite

de renda per capita que possibilitava o enquadramento no programa.

6.3.3 Condigdes da posse da terra e tamanho das propriedades

Uma das questdes mais importantes quando se enfoca a questéo da producgao
agricola é a forma de posse e o tamanho que as propriedades apresentam. Verifica-
se que 45,19 % dos beneficiarios se declaram proprietarios das suas terras, mesmo
gue nao detenham a titularidade de forma efetiva. Esse dado nao é estranho, ja que
a regularizagao fundiaria € um grande problema no Brasil e nessa regido constitui uma
das demandas prioritarias dos movimentos sociais. Muitas familias apresentam
documentos precarios, como contratos de compra e venda ou outro tipo de documento
resultado de transacbdes baseadas na confiangca, sem registros oficiais. Outros,
proprietarios, por questdes de heranca e partilha, ndo possuem ainda a escrituragao
do imovel. Isso impede o acesso a algumas politicas publicas como, por exemplo,
financiamento em algumas linhas do PRONAF. Existem ainda 35,78% das familias
vivendo na condicdo de posseiros, em terras devolutas ou de propriedades do

Estado''. Apenas 11,45% se declararam arrendatarias e 1,43% assumiram a condicdo

1 Essa questdo da regularizagdo fundiaria € um dos grandes problemas desse publico e em um dos municipios
(Derrubadas) houve uma agdo complementar da ATER que permitiu a regularizacdo de 40 familias, conforme
podera ser visto adiante.
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de parceiras. Uma parcela de 6,14 % das familias ja foram beneficiadas com
programas de aquisi¢cao de terras como o Banco da Terra e o Crédito Fundiario.

Em relacdo ao tamanho das propriedades agricolas, apenas uma parcela de
13,7% possuem mais de 10 hectares de extensdo, sendo que a maioria (52,95 %)

possui menos que quatro hectares, conforme mostra o grafico a seguir.

Grafico 4 — Distribuicao dos beneficiarios da acao de Inclusdo Produtiva na regiao
Celeiro de acordo com o tamanho das propriedades

Tamanho das propriedades
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos diagnosticos elaborados pela ATER( EMATER/RS 2013).

Infelizmente, ndo haviam dados sobre a superficie de area util desses
propriedades, informacgéo importante para precisar a capacidade de producao da area,
ja que as condigbes de solo ou a existéncia de limites fisicos ou legais reduzem a

capacidade de cultivo.

6.3.4 Condi¢coes de moradia

As condigcdes de moradia aqui expressas sao resultados do julgamento do
técnico extensionista responsavel pela elaboracao do diagnostico. Essa opinidao é
subjetiva, mas pode-se levar em consideragao que o padrao de julgamento do que &
uma boa moradia ainda seja abaixo daquilo que se convenciona ser uma “boa casa’
no meio urbano. Feita essa ressalva, quase a metade das casas (42%) séao

consideradas regulares, com apenas 22% em 6timas condigdes. Em condi¢des ruins
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sdo quase um quarto das casas (24%) e uma pequena fragcdo (12%) foram
consideradas péssimas.

Quando se analisa o material de construgcéao das casas, € possivel verificar que
apenas 15% ¢é feita de alvenaria, 36% sao mistas, compreendidas como aquelas que
possuem O banheiro e a cozinha de alvenaria, com o restante do domicilio em
madeira. Predominam as casas de madeira, com quase a metade das construcdes,
mais precisamente 48%, utilizando esse tipo de material. A madeira era algo
abundante nessa regido de matas e foi o material mais comum de construgao quando
da ocupacgao inicial desse territério. Hoje € um produto caro e as madeiras
comercializadas sao de reflorestamento e de qualidade inferior as madeiras nobres
utilizadas anteriormente. Entretanto, muitas casas antigas s&o comercializadas
“‘inteiras”, existindo ainda caminhdes e pessoas que prestam servicos especializados
nesse tipo de mudanca. A construgcao de casas novas ou mesmo galpdes, o abandono
de propriedades e consequente desativacdo acaba tornando essa opcdo uma das
mais baratas para muitos agricultores. Durante a realizagao das entrevistas, teve-se
a oportunidade de visitar uma familia que tinha adquirido uma casa assim e estava
reformando ela para morar.

E possivel inferir que o acesso aos programas de habitagao rural & precario,
pois dentre os 15% que possuem casa de alvenaria, material mais utilizado no padrao
construtivo desses programas, algumas sao escolas rurais desativadas que foram
cedidas para que as familias morassem. Essa precariedade nas condi¢des de moradia
pode ser vista nos desejos de melhoria das familias, pois 83 familias colocaram que
a melhoria na habitabilidade da casa era um dos seus anseios, ficando em quarta
posicdo dentre os assuntos que foram apresentados. Sobre as familias que viviam
sob um teto de lona, durante a execugédo do programa a Secretaria de Assisténcia
Social do municipio providenciou casas de madeira para eles; porém, até o momento
gue ingressaram no programa, viviam sob essas condi¢des. Uma das boas iniciativas
em termos de articulagao de politicas publicas se deu na area de habitagao rural no

municipio de Crissiumal, fato que ira ser relatado posteriormente.
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6.3.5 O saneamento basico das moradias

O saneamento basico é apontado como um dos grandes problemas para a
melhoria do indice do Desenvolvimento Humano do Brasil, principalmente por elevar
a mortalidade pré-natal e a infantil. O Brasil € um pais que encontra-se entre as dez
maiores economias do planeta, mas cai para a 75% posicdo no IDH mundial (
PNUD,2016).

A agua é uma das maiores preocupagdes no saneamento, ja que € utilizada
como elemento importante para a manutencao das fungdes vitais, esta diretamente
ligado a higiene da casa e do individuo e pode ser uma fonte de contaminacao de
doencas ou parasitas. Possuir uma fonte de agua potavel e tratada é algo recente no
meio rural. A situacdo dessas familias reflete que o investimento dos ultimos anos
mostrou-se efetivo no acesso a agua. Quase dois tergos das familias (62 %) possuem
agua proveniente de uma rede publica. Entenda-se por isso um poc¢o perfurado com
bombeamento elétrico, uma unidade de reservatério e sistema de distribuicado por
gravidade através de canos de policloreto de vinil ( PVC). Esse dado esta um pouco
abaixo das estatisticas oficiais que indicam que no meio rural brasileiro ha 68,8% dos
domicilios com abastecimento por rede (MDA, 2011). As familias restantes utilizam,
em sua maioria, o po¢o escavado (31 %) e uma pequena parte (7%) s6 tem acesso a
agua de fonte, riacho ou similar. Ja a situagcéo da qualidade da agua apresenta uma
relacdo inversa, pois apenas 30% das familias afirmam possuir agua tratada e o
restante consome agua que nao recebe nenhum tipo de tratamento. A gestéo dessas
redes esta regulamentada pela lei federal n® 11445/2007 e por leis municipais que
definem como deve ser feita pelas prefeituras municipais e/ ou associagdes, existindo
muitos conflitos e debilidades para manutengao e melhoria dos servigos.

Em relagdo direta com a qualidade da agua encontram-se os esgotos,
principalmente o destino dos dejetos como sanitarios. Observa-se, no grafico a seguir,
que ha sérios problemas nesse quesito, pois predominam as fossas negras, buracos
cavados no chao com uma cobertura de madeira ou concreto que recebe sobre ela
mais uma cobertura de terra, exceto nos casos de privadas, em que ha apenas a
“casinha” sobre o buraco. Em solos profundos esse tipo de destino de dejetos até
consegue alguma eficiéncia no tratamento e € melhor que deixa-los a céu aberto, mas

em solos rasos, como € o caso da maioria dos solos (neosolos) em que se encontram
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essas familias, ha pouca efici€ncia no tratamento e grandes chances de contaminagao
de fontes de agua. No Brasil rural, apenas 6,9% dos domicilios esta ligado a alguma
rede de tratamento de esgoto e outras 24,7% das casas possuem fossa séptica; nos
restantes 68,4% predominam as fossas negras ou outros tipos de destino (MDA,
2011).

Grafico 5 — Tipo de esgoto utilizados nas moradias dos beneficiarios da acao de
Inclusdo Produtiva na regido Celeiro

Tipo de esgoto

M céu aberto M fossa séptica fossa negra M privada M outros

1%

60%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos diagnosticos elaborados pela ATER( EMATER/RS 2013).

Outro item que esta ligado ao anterior no aspecto de tratamento de dejetos € a
existéncia de um local especifico para a coleta dos dejetos humanos. Todas as
moradias possuiam algum tipo de banheiro, sendo que a privada ainda esta presente
em 28% das residéncias. Outros 29% possuem um banheiro que fica na parte externa
da casa. A colocagdo do banheiro na parte externa se da por diversos motivos,
geralmente de ordem estrutural, pois nao é facil fazer a ligacao entre a madeira e a
alvenaria do banheiro. Apenas 43% possuem um banheiro dentro da casa, fato que
possibilita um maior conforto no uso e uma melhoria na saude, ja que permite evitar o
frio e a umidade das estagcbes mais frias, reduzindo problemas respiratérios,
principalmente em criangas e pessoas idosas.

Nenhuma familia possui acesso regular a coleta de lixo, sendo o destino mais
comum o enterro e a queima. Durante a fase de observacao, visitaram-se algumas

propriedades em um municipio e o técnico responsavel pela ATER chamou a atengao
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para melhoria na disposicao do lixo, pois antes era “jogado pela janela”, ficando no

patio da residéncia e agora era recolhido e nao ficava mais espalhado.

6.3.6 Indicadores sociais

Entre os diagndésticos analisados, apenas seis familias ndo possuiam energia
elétrica. Uma delas conseguiu o acesso ainda durante o ano de 2014, conforme
confirmou o extensionista responsavel pelo programa naquele municipio. A outra, a
qual esteve-se na moradia por ocasido das visitas de observagédo, ndo possuia
energia porque morava em uma sede desativada de uma sociedade esportiva. Como
a comunidade queria que eles fossem embora, ndo permitiam a ligacado da energia,
apesar da rede estar ao lado do galpdo onde moravam. Posteriormente, ao realizar
as entrevistas, voltou-se a essa comunidade. Nao foi encontrada a familia e o local
estava vazio. A vizinhanga e depois o técnico da EMATER-RS informaram que estes
haviam mudado, passando a residir em uma propriedade rural na comunidade vizinha.
Dessa forma, pode-se afirmar que a totalidade das familias, atualmente, possui
energia elétrica e ela € a principal fonte de energia. Além da eletricidade, a lenha ainda
€ uma fonte consideravel de energia, pois apenas 4% das familias nao possui fogao
a lenha. Esse tipo de fogao, além de utilizar uma fonte de energia de facil obtencao
nesses locais, possui ainda uma funcionalidade que auxilia muito no trabalho
doméstico, pois possibilita uma coc¢éo lenta de produtos que exigem muito tempo de
cozimento (feijao, mandioca em certos periodos, etc.) com baixo custo de energia se
comparado com o fogao a gas e pode ser deixado, literalmente, em um fogo brando,
permitindo que a pessoa realize trabalhos exteriores e retorne a cozinha para terminar
o almogo que tinha deixado encaminhado antes de sair.

Outra fonte de energia € o gas butano, presente em 84% das residéncias
analisadas, o que indica uma utilizagdo conjunta entre fogao a lenha e o fogao a gas.
O gas de cozinha foi um dos diversos vales que eram distribuidos para as familias
pobres e incorporado com outros beneficios para compor o Bolsa-Familia.
Efetivamente, ha uma relagado entre nutricao e disponibilidade de energia para cocgao
e aquecimento dos alimentos, seja a partir da melhora na palatabilidade, na

disponibilidade de nutrientes ou no aproveitamento de alimentos de qualidade inferior,
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como carnes mais duras e outros produtos que exigem um cozimento demorado para
melhorar a mastigacao e a digestao do alimento.

Dentre os bens duraveis mais comuns, a presenca de geladeira € uma
realidade em 91% das moradias e o congelador esta presente em 72,8%. A geladeira
se aproxima do percentual existente no domicilios do RS, pois pelo ultimo Censo
98,33% dos domicilios possuem geladeiras. Esses dois equipamentos, em tese,
permitem a armazenagem e conservagao de alimentos. A ultima pesquisa sobre
inseguranca alimentar do IBGE (IBGE, 2013) inferiu que ndo ha uma relagao entre
seguranca alimentar e presencga de geladeiras, pois familias em inseguranca alimentar
grave possuiam esse eletrodoméstico em suas casas. Entretanto, acredita-se que no
meio rural a possibilidade de estocagem de carne (fruto de abate doméstico ou caca
e pesca) e produtos pereciveis produzidos em quantidades maiores que o0 consumo
permite que se utilize essa presenga como um indicativo de melhor alimentacao. Caso
seja feita a associagdo com o congelador -, pois ninguém deixa ligado um
equipamento que tem consideravel gasto de energia para nao estocar nada e, em
muitos casos, ele serve para resfriar o leite para comercializagao, pode-se certamente
esperar que esses equipamentos aumentem a possibilidade de uma alimentacao
melhor.

Uma presenca que se intensificou nos lares brasileiros foi a dos televisores.
Dados do Censo 2010 indicam que no Rio Grande do Sul 65% dos domicilios possuem
televisor. Nas familias em questao, o televisor esta presente em 86% das casas, mas
em 72% delas ha uma antena parabdlica acoplada ao aparelho. Outro eletrodoméstico
gue se destaca € a maquina de lavar roupas. Enquanto no Brasil rural apenas 16,1%
(MDA, 2011) e no Rio Grande do Sul apenas 68,28% dos domicilios possuem esse
equipamento, ele esta presente em 82% das moradias diagnosticadas. Uma das
razbes para essa diferenca talvez se deva a penosidade existente na atividade de
lavar roupas nessa regiao, pois a elevada presenca de argila exige muito esforgo para
retirada da sujeira nos tecidos. Alia-se a isso mais dois elementos: a) o tipo de
atividade laboral mais comum, propensa ao contato intenso com poeiras, barros, 6leos
e graxas de maquinas €; b) o pagamento do Bolsa-Familia no nome da mulher que
permite a destinacdo dos recursos para atender necessidades que sejam dela e nao

do marido ou do companheiro.
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A comunicagcédo é um elemento importante para essas familias, tanto para o
contato com parentes distantes, como no caso de emergéncias e necessidades com
relativo grau de urgéncia. Poucos domicilios séo localizados em vilas ou aglomerados
rurais, apresentando um relativo grau de isolamento. Dentro dos equipamentos
utilizados para se comunicar, o telefone celular € o mais comum no Brasil. No Rio
Grande do Sul, o celular esta presente em 91,05% dos domicilios (CENSO 2010,
IBGE). Na area rural, a cobertura do sinal apresenta muitas falhas, mas ainda assim
€ significativa a existéncia do aparelho em 82% das residéncias analisadas. Além da
comunicacao cotidiana, esse equipamento € importante para arrumar trabalho, pois
muitas familias possuem pessoas que prestam servico como diaristas e o celular
facilita o contato e as chances de localizagdo no momento adequado.

Sobre o trabalho realizado fora da propriedade, os dados ndo serdo
apresentados. Ha poucas familias que afirmam realizar qualquer atividade externa,
mas em contato com os técnicos responsaveis pela aplicacdo do diagnédstico ha a
admissao por parte deles que, por receio de algum corte no programa, esse tipo de
renda informal nao era declarada naquele momento pela familia. Além da conferéncia
feita com os extensionistas, as entrevistas e visitas realizadas no trabalho de campo
deram a certeza que os dados nao conferem com a realidade, o que levou a
desconsideragcao dos mesmos.

Outra informacao importante que influencia no bem-estar e na empregabilidade
€ a modalidade principal de transporte. A opg¢ao de transporte mais utilizada pelas

familias pode ser vista no grafico 6
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Grafico 6 - Opgdes de transporte utilizada pelos beneficiarios da acéo de Inclusao
Produtiva na regiao Celeiro

Principal op¢ao de transporte utilizada

B Onibus B caminhada a pé M bicicleta
M carro préprio M motocicleta propria M carroca/similar
outro
0% 1%

2%
5%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos diagnosticos elaborados pela ATER( EMATER/RS 2013).

As poucas linhas de 6nibus existentes e as motocicletas correspondem a quase
90% das opcoes de transporte utilizadas. Nao ha muita disponibilidade de linhas de
6nibus em alguns municipios ou comunidades, indicando que a mobilidade é bem
reduzida para algumas familias. Esse fato, além das dificuldades o&bvias no
deslocamento, acaba retirando oportunidades de ocupag¢ao. Em uma das entrevistas,
esteve-se em uma comunidade que apresentava grande numero de familias em
situacao de pobreza extrema, na qual muitos homens deslocam-se para trabalhar nos
pomares de magas, deixando as esposas com os filhos durante boa parte do ano.
Uma das entrevistadas lamentava que seu filho estivesse longe, quando poderia estar
trabalhando em um frigorifico distante poucos quilémetros. Esse local precisa de
trabalhadores e as pessoas da comunidade trabalharam durante um periodo, porém
as condi¢des de trafegabilidade da estrada fizeram o responsavel pelo transporte
desistir, pois elevava o custo de manutencado do 6nibus, impedindo o acesso ao
trabalho daqueles moradores.

A analise da educacéo e seu papel na redugéo da desigualdade no Programa
Brasil Sem Miséria foi feita por Moll (2015) e demonstra melhorias no ensino ofertado,
no rendimento escolar e maior acesso e permanéncia dessas pessoas nha escola.
Aparentemente, o cumprimento das condicionalidades por parte dessas familias
beneficiadas com o Bolsa-Familia esta garantindo a frequéncia escolar das criancas

e jovens em idade escolar. Nenhuma familia respondeu que as criangas estavam fora
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da escola e, como demonstrado acima, é alto os percentuais atingidos pelo
monitoramento das condicionalidades, o que indica que realmente se esta
conseguindo a garantia de acesso e permanéncia dos mesmos na escola. Além dos
condicionantes e da ajuda das transferéncias monetarias, investimentos no transporte
escolar tém facilitado a frequéncia dos alunos que residem mais longe.

Se a populacdo em idade escolar parece que esta conseguindo ter seu direito
a educacgao basica sendo cumprido, 0 mesmo nao pode ser afirmado dos adultos
dessas familias. Na populagcdo feminina, 79% apresenta apenas o fundamental
incompleto, com apenas 9% tendo completado essa fase dos estudos. Havia ainda
6% das mulheres que se declaravam analfabetas. O ensino médio foi completado por
3% delas, sendo que a mesma percentagem tinha o ensino médio inconcluso. Um
dado que talvez anime um pouco € que nesse universo de 943 pessoas, duas
possuiam o ensino superior completo e entre os anseios manifestos 34 familias
colocaram a educacgao superior dos filhos como prioridade. Entre os homens, a
situacao piora um pouco mais, exceto na condicdo de analfabetismo, que atinge
apenas 4% deles. A grande maioria (84%) tem apenas o fundamental incompleto, com
8% tendo completado essa fase da escolaridade. Os que afirmam ter concluido o
ensino médio sao apenas 2% e aqueles que cursaram parte do ensino médio
apresentam a mesma percentagem.

Anteriormente ja foram apresentados alguns dos anseios das familias. Como
as opgcdes eram limitadas, muitos técnicos afirmam que nido puderam expressar
efetivamente qual eram os desejos das familias e que esse enquadramento em
algumas categorias perdeu a diversidade e certa concretude dos anseios. Através da
contagem simples em todos os municipios, o anseio mais destacado € o aumento de
renda da propriedade, com 130 respostas, seguido pelo aumento da produgao da
propriedade, com 98 afirmativas e o aumento da seguranga alimentar, que preocupa
94 familias. A melhoria das condi¢cbes de habitabilidade ja foi mencionada, mas ocupa
o quarto lugar, seguida pelo desejo de educacdo para os filhos, a reducdo da
penosidade e a conquista da aposentadoria rural.

Sobre a producgéo e equipamentos de trabalho, os dados eram muito escassos
e nao serdo apresentados nesta tese. Complementando as informacgdes
apresentadas, de acordo com as observacdes e as entrevistas realizadas, muitas

dessas familias representam uma reserva de mao de obra e sdo complementares aos
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sistemas de producdo agricolas que apresentam concentracdo sazonal das
atividades. Geralmente realizam trabalhos mais penosos, como, por exemplo,
amontoar pedras e destocar raizes de arvores. Ha algumas familias que exercem a
funcdo de “limpar” areas que estavam abandonadas e em pousio, rogando,
preparando o terreno e recebendo percentual da produgao. Depois da propriedade
retomar as condi¢cdes de producao, sao dispensadas e partem em buscas de outro
local para morar e trabalhar. A presenca do Estado, através da Assisténcia
Social, da Saude e da Previdéncia Social tem uma importancia muito grande na vida
dessas familias. Além da mao de obra, principal recurso que possuem e que
apresentam dificuldade de transacionar, pois possuem um saber pratico para lidas que
foram substituidas por maquinarios, utilizam todos os recursos naturais disponiveis no

entorno onde vivem, nem sempre de forma sustentavel.



7 POBREZA E EXTENSAO RURAL

Ao abordar a questdo da pobreza no Brasil, Schwartzman (2004) salienta o
peso da escraviddo na composigao da populacao brasileira e o grande periodo em
que essa questao foi considerada natural. Ela sé se torna um problema social a partir
da instituicdo da Republica, quando ele identifica trés forcas que apresentam
possiveis solugdes ao problema. Os positivistas, que defendiam um governo forte, que
fizesse uso de conhecimentos cientificos para educar o povo e planejar a economia.
Os corporativistas, que concebiam a sociedade como um organismo e sugeria que
cabiam as elites modernizadas pela ciéncia e a educacao e através do controle do
Estado, ordenar a sociedade, amparar e disciplinar os pobres e transformar o pais.
Por ultimo, identifica a organizacao dos trabalhadores, principalmente os imigrantes,
através de cooperativas, de sindicatos e de associagdes que nao ficaram esperando
as benesses do Estado e Iutavam por melhores condicdes de vida.(
SCHWARTZMAN,2004)

Essa configuragdo da arena publica brasileira vai ser alterada a partir da
constituicao do Estado Nacional da Era Vargas. As organizagbes de esquerda serao
cooptadas pelo Estado e instaura-se para o autor supracitado uma acao estatal
marcada pela hierarquia e pelo paternalismo. A hierarquia reconheceria a for¢ca da
organizacado e o diferente peso frente ao Estado e o paternalismo seria a Unica
alternativa de atendimento das necessidades sociais mais prementes. No caso
urbano, a assisténcia social e a educacgao foram os setores escolhidos para garantir o
apoio das massas ao sistema capitalista nascente. Ja no meio rural, a opcao se deu
pela Extensao Rural e nao pelo sistema educativo, o que demonstra a importancia
que esse setor desempenhou frente ao Estado Brasileiro.

Kageyama (2008) ressalta a importancia do Estado Brasileiro na expanséao e
na estruturacdo do capitalismo no Brasil, explicando que a politica publica foi
fundamental para a introducdo do modo capitalista de produgdo na agricultura,
trabalhando a diversidade regional, inclusive com politicas especificas por produto e
consolidando a nagdo. Essa € uma caracteristica do desenvolvimentismo, ou seja,
utilizar as politicas publicas para romper obstaculos ao desenvolvimento. Conforme
aponta Delgado (2001), ao abordar as formas de intervencao do Estado na agricultura,
sobressaem dois tipos de politica econémica: a politica macroeconémica e a politica

setorial, sendo que essa ultima ele divide em politica agricola e agraria. Para este
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autor, as razées para a intervencéao estatal no setor existiram em fungéo de algumas
particularidades: a) a dependéncia estrutural da agropecuaria em relagao a natureza,
que nao permite a coincidéncia entre tempo de trabalho e tempo de producao e amplia
o risco do empreendimento; b) a atomizacdo, a descontinuidade do processo
produtivo e o custo de estocagem, que faz com que grande parte dos produtos in
natura tenham elasticidade-pre¢co menor do que um, ou seja, inelastica, obrigando a
regulacao do mercado para administrar o conflito consumidor — produtor; ¢c) como a
demanda por produtos agricolas nao elaborados industrialmente tem elasticidade-
renda menor que um ou é inelastica, faz-se necessario a garantia de renda aos
agricultores, mantendo ou elevando a lucratividade setorial, protegendo a agricultura
doméstica da competitividade com outros setores da economia nacional ou
concorrentes internacionais; d) a forgca politica dos agricultores nos paises
desenvolvidos e a importancia da seguranga alimentar na Europa e no Japéao.

A ofensiva liberal quando da crise fiscal do Estado e a adog¢ao das premissas
do Consenso de Washington determinou uma politica baseada no tripé liberalizacao
comercial, desregulamentacao financeira e privatizacao das empresas estatais como
forma de recuperar o crescimento dos sistemas econ6micos (MATTEI, 2011) e
implicou uma reducao do apoio estatal ao setor agricola. Ap6s a fase de ajustes
fiscais, propagada e acompanhada pela governangca mundial, ha um retorno da
intervencao estatal na América Latina, ao ponto de Draibe e Riesco (2011)
caracterizarem esta como um nova fase do Estado Latino Americano
Desenvolvimentista de Bem-Estar. No Brasil, essa retomada estd sendo muito
influenciada pelo novo desenvolvimentismo™2.

A extensao rural e sua relagdo com o Estado e a dinamica do mercado foi objeto de
diversos estudos (FONSECA, 1985; CAPORAL, 1991; RODRIGUES, 1994). Pode-se
afirmar que cada periodo da Extensao Rural foi marcado e definido por essa relagéao.
Schmitz (2010) aponta seis fases da extensao rural brasileira e sustenta que, na

atualidade, vive-se um periodo de desmantelamento do servigo (fato contestavel) e

2 Cepéda (2012) aponta que o desenvolvimentismo no Brasil € uma onda longa com duas grandes
fases: o velho e o novo desenvolvimentismo. O velho desenvolvimentismo, preso ao seu diagndstico
de subdesenvolvimento, tem como nucleo central a superagao de obstaculos no campo da produgao
para a realiza¢do de um sistema econémico industrial complexo e maduro, ou seja, crescer para depois
distribuir. J& o novo desenvolvimentismo centra-se no processo de inclusdo social, colocando
redistribuicdo e equidade em posigao prioritaria, combinando politicas de crescimento com politicas de
distribuicao.
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outro de discussao e de experimentacao. Pode-se concordar com o autor em relagcao
ao ultimo periodo, apesar do entendimento que essa € uma definicdo genérica demais
para explicar as mudancgas ocorridas no setor na ultima década, pois ha um conjunto
de medidas em relagdo ao tema que talvez necessite uma nova classificagdo. Se no
velho desenvolvimentismo a Extensao Rural difusionista e seus métodos persuasivos
contribuiram para o aumento da producao e a consolidacao do sistema capitalista de
producao na agricultura, no novo desenvolvimento ela é convidada para exercer um
novo papel: corrigir os efeitos desiguais do crescimento econémico. Se a funcgéo
tradicional era baseada na ideia de integracao (social e espacial) e na multiplicacao
através do aumento da producao, essa nova fase aparenta ter suas bases na inclusao
e na divisdo dos recursos. Nao mais uma funcao integradora ao sistema, mas sim
reparadora da agao do sistema sobre o mundo da vida espera-se da Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (ATER).

A Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) no combate a pobreza extrema
rural, compreendendo esse fato como uma novidade tanto na forma de compreenséao
da pobreza quanto no papel que a mesma deve desempenhar € a representacdo mais
forte dessa ressignificacdo da acao extensionista. Nessa secéo, pretende-se analisar
a relacao entre a pobreza rural e a atividade extensionista a partir dos documentos
Common Framework for Supporting Pro-Poor Extension e Extension, Poverty and
Vulnerability: The Scope for Policy Reform - Final Report of a Study for the Neuchétel
Initiative elaborados pela iniciativa Neuchatel e outros documentos afins, dialogando
quando possivel com as definigdes da ATER no contexto do Programa Brasil Sem
Miséria.

A “Iniciativa Neuchéatel” é a denominagcdo de como se tornou conhecido um
grupo informal de representantes de organizagcdes de cooperacado bilateral e
multilateral que do ano de 1995 até 2010 reuniam-se em Neuchatel - Suica para
discutir tematicas especificas em relacédo a extensao rural e produziram uma série de
documentos que sédo referéncias na area. A partir de 2010, o grupo passou a se
estruturar no Global Forum Rural Advisory Services — GFRAS (DIESEL, 2012). A
escolha pelo material bibliografico citado se justifica pela importancia que esse férum
possui no cenario da producao mundial, pela riqueza e relevancia que a relacao entre
a extensao rural e a pobreza teve nesses trabalhos e a auséncia de referenciais
nacionais com a mesma amplitude. Ja a utilizagcdo do material referente ao programa

Brasil Sem Miséria se deu pela forma como a extensao rural € incorporada e pelo
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entendimento de que esse contexto de prioridade ao combate da pobreza extrema é
uma novidade que desafia a acao extensionista.

Embora a pobreza estivesse presente no discurso extensionista ha muito
tempo, nao é possivel identificar em nenhum periodo a prioridade aos mais pobres.
Varios fatores podem explicar essa indiferenga, como a crenga no progresso, a
invisibilidade derivada das distorcbes do agente externo a essas comunidades e
mesmo a ideia de responsabilidade exclusiva pela condicao de pobreza pelos préprios
pobres.

Dedecca (2013) avalia que a crenga na tese da progressiva homogeneizagao
das estruturas produtivas e sociais e no adensamento urbano, principalmente no
periodo entre 1930-1980, determinava que os problemas sociais ho campo pudessem
ser resolvidos através da distribuicdo de terras ou pela regulagcdo do mercado de
trabalho setorial. Entretanto, os ultimos anos mostram que o que ocorreu foi uma
heterogeneidade que se traduz em grandes diferenciais de produtividade e
incorporacao do progresso técnico no meio rural, com reflexos na estrutura social e
nas formas de insergao produtiva. Esse processo mantém uma populacao préxima a
30 milhdes no campo, que estdo, em sua maioria, em situacao de pobreza. Estima-se
que essa expressiva populacao rural devera se manter nas préoximas décadas, ao
menos até 2050, pois se é verdade que ha um decréscimo na taxa vegetativa também
ha uma desaceleragdo do éxodo rural. Dessa forma, “um possivel esvaziamento do
campo nao parece ser a valvula de escape para os problemas sociais que hoje
marcam o meio rural brasileiro” (DEDECCA, 2013, p. 20). Empiricamente, pode-se
observar, durante a pesquisa, um crescimento das vilas rurais em areas consideradas
regides deprimidas, com o aumento das moradias no ultimos anos.

Chambers (1995) tenta explicar essa indiferenga ao entender que “a gente de
fora” [que inclui toda a gama de profissionais do desenvolvimento rural € ndo apenas
os extensionistas] muitas vezes é ignorante a respeito da pobreza, mas tem pouco
interesse em suprir essa ignorancia, em descobrir aquilo que nao sabe e reconforta-
se em esconder-se em determinados mitos. Aponta ainda que uma série de distorgbes
contribui para evitar o contato com a pobreza, como: a) distorcbes espaciais, com a
preferéncia por estradas asfaltadas e uma visdo da “beira da estrada” e do nucleo
central dos povoados; b) distor¢cdes devidas ao projeto, com visitas direcionadas para
projetos em andamento, modelos bem sucedidos e com visibilidade; c) distor¢ao
inerente as pessoas contatadas (contato com elites, predominio de relagées
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machistas e preferéncia aqueles que sdo mais receptivos e/ou os mais ativos e
presentes); d) distor¢cdes da estacao climatica mais favoravel, quando a comodidade
facilita 0 acesso, mas esconde as dificuldades e vulnerabilidades dos mais pobres; e)
distor¢des diplomaticas, como a delicadeza e a timidez, afinal € ma educacgéo falar de
pobreza; f) distor¢cbes profissionais, pois a atividade e a formacao profissional
direcionam os interesses e o publico.

Independente da concordancia ou nao com as distorcdes apontadas pelo autor,
o fato relevante é que elas implicavam uma condigdo de ndo reconhecimento e
escamoteamento da pobreza rural que se deu também na Extensdo Rural. Cabe
salientar que a visao da pobreza como resultado da acao dos pobres que ndo saem
da condicao de pauperidade em que se encontram por falta de vontade ou até certa
conformidade com sua situacdo, certa inaptidao individual — portanto segregada e
isolada do restante da sociedade, vai dando lugar a uma concepg¢ao mais ampliada
desse fendmeno que, além da condicdo de multidimensionalidade das suas causas,
implica no reconhecimento que sua superagcao nao passa mais apenas pela vontade
e determinacéo dos pobres, mas € um esfor¢co de toda sociedade que se pretenda
tornar-se igualitaria (PAUGAM, 2003).

No Brasil, o Censo Demografico do IBGE estima que existam 16,2 milhdes de
familias em condicdo de pobreza extrema, que possuem renda per capita mensal
menor que setenta reais (R$ 70,00). A maioria vive na cidade (53%), mas 47% delas
residem no campo e representam a quarta parte da populag¢ao rural, enquanto as
familias em condicdo de pobreza extrema s&o apenas 5% da populagdo urbana
(BRASIL, 2013a). Evidencia-se, assim, que embora menor em numeros absolutos, a
pobreza extrema no meio rural € muito mais significativa e demonstra que a
indiferenca da Extens&o Rural com a pobreza no campo parece nao ser mais possivel.
Persistem os pobres no campo, ampliam-se os papeis e fungdes da ATER no meio
rural e as fontes de financiamento incorporaram o combate a pobreza como uma das
prioridades para o meio rural. Diante disso e buscando uma melhor compreenséao da
acao extensionista nesses contextos, analisa-se a contribui¢cao da Iniciativa Neuchatel
a partir de trés elementos: a centralidade da compreensdo ampla dos meios de
subsisténcia dos pobres, o arranjo institucional e os trés eixos prioritarios de acao: 1)
criar e apoiar oportunidades para os pobres; 2) aumentar a seguranca e reduzir a

vulnerabilidade e 3) aumentar a voz e a participacao.
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7.1 ENTENDER A POBREZA E OS MEIOS DE VIDA

Christoplos (2003) sugere que a efetividade de uma extensao pro-pobre
depende de uma politica de desenvolvimento rural que tenha como compromisso a
reducao da pobreza e a construgdo de uma compreensao mais ampla dos modos de
vida desses pobres. Em relacdo ao primeiro item, faz uma série de consideragdes
sobre politicas publicas, que serdo analisadas mais adiante. Em relagcao ao segundo,
langa méao do conceito de meios de vida sustentaveis, que assume uma centralidade
nas elaboragdes que fazem para uma extensao pré-pobre. Scoones (2009) afirma que
0s meios de vida sustentaveis tem carater microecondmico, questionam abordagens
setoriais que ignoram a diversidade e é orientado para as pessoas. Teve como ponto
de partida as realidades das pessoas pobres e surge da aproximagao dos estudos de
Robert Chambers com a analise de agroecossistema de G. R. Convay e tem uma das

definicdes mais conhecidas como:

A livelihood comprises the capabilities, assets (including both material and
social resources) and activities for a means of living. Alivelihood is sustainable
when it can cope with and recover from stresses and shocks, maintain or
enhance its capabilities and assets, while not undermining the natural
resource base'®. (SCOONES, 2009, p. 5)

Observa-se que o conceito de meios de vida, mesmo nido sendo uma
abordagem setorial restrita a condigéo de producgéao agricola, ao manter a relagdo com
o meio natural através da incorporagcdo do agroecossistema, permite estudos em
comunidades agricolas e ainda fornece ferramentas para compreender tanto a forma
como a pobreza causa impacto sobre o meio ambiente como o impacto que a
degradagcao ambiental causa nos meios de vida dos pobres. Implica também em uma
atitude positiva frente ao conhecimento dos pobres, pois ao assumir diversas
capacidades e configuracdes de utilizacao dos ativos que possuem, reconhecem a
existéncia de um saber que é préprio e apropriado a condicdo de vida em que se
encontram. Tal reconhecimento obriga a extensao rural a utilizar metodologias que
possibilitem o entendimento e o didlogo com essa populagéo. Farrington et al. (2002)

chamam a atencao para esse aspecto ao discutir que determinadas mudancgas podem

3 Um meio de vida compreende as capacidades, ativos (incluindo recursos materiais e sociais) e
atividades para um meio de vida. A subsisténcia é sustentavel quando pode enfrentar e recuperar de
tensdes e choques, manter ou melhorar as suas capacidades e recursos, apesar de nao minar a base
de recursos naturais (traducdo livre do autor).
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desfavorecer os pobres ao retira-los dos padrdes tradicionais de producgao e interacao
social que, apesar de serem, muitas vezes, extremamente exploradores, ofereciam-
Ihes alguma protecao.

Observa-se que ha aproximagdes possiveis entre os conceitos de mundo da
vida de Habermas e esse de meio de vida. Nao seria possivel sugerir a mesma
aproximacao para a ideia de sistema, pois a incorporacaéo de Conway se deu mais no
aspecto do ecossistema e nao do sistema social. Habermas, por sua vez, vai utilizar
da relacdo sistema-mundo da vida de forma antagbnica, com uma concepc¢ao
apropriada do estrutural funcionalismo, em que ha um processo de colonizagéo do
mundo da vida pelo sistema. Nos meios de vida sustentaveis, o sistema oferece
restricbes e oportunidades enquanto um meio fisico.

Ao abordar as bases teédricas dos conceitos de meios de vida, Perondi e
Schneider (2012) ressaltam a importédncia que essa abordagem tem assumido,
principalmente a partir da Convencdo Quadro para o Controle do Tabaco da
Organizagcao Mundial da Saude e programa de diversificagao da cultura do tabaco que
derivou da Convencao. Estes autores assumem que o fortalecimento dos meios de
vida se da pela via de criagdo de mecanismos que oferecam opcdes e estratégias de
trabalho e renda, aumentando a resiliéncia da populagao pobre. Mostram ainda uma
traducédo do diagrama de analise dos meios de vida sustentaveis apresentado por
Scoones (1998), que complementa o conceito apresentado e fornece uma boa ideia
do referencial analitico dessa abordagem, conforme pode ser visto na Figura 6.
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Figura 6 — Diagrama de analise dos meios de vidas sustentaveis
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Fonte: Perondi e Schneider (2012) adaptado de Scoones (1998, p. 4).

Nota-se que as trés estratégias (intensificacdo ou extensificagdo agricola,
diversificacdo e migracéo) ja apontam para um aspecto que tanto Christoplos (2003)
como Farrington et al. (2002) ressaltam como fundamental: a compreenséao por parte
da extensao rural de que os pobres sao produtores agricolas, trabalhadores e
consumidores.

Comparando a abordagem dos meios de vida com o desenvolvimento territorial
e também os sistemas agrarios, Cleary et al. (2004) avaliam que esses dois ultimos
tiveram mais aceitacao na América Latina. Entendem que o conceito de meios de vida
se apresentou como alternativa frente a ofensiva neoliberal do século passado que
tinha sua centralidade em torno do categoria do emprego. Apesar das restricbes que
esse conceito enfrentou na América Latina e, em especial, no Brasil, pela
desconsideracdo da politica, avaliam que a abordagem dos meios de vida
sustentaveis pode contribuir na luta contra a pobreza através da melhor compreensao
dos meios de sobrevivéncia dos mais pobres; na predicao de medidas para avaliar
alternativas de politicas; no manejo de temas intersetoriais; na énfase dos resultados

em longo prazo; ao assinalar a importancia da participagao; promovendo um enfoque
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mais descentralizado; fixando objetivos e prevendo seu seguimento e elaborando uma
lista de comprovacgéao para avaliar as estratégias de luta contra a pobreza.

Essa revisao fez-se necessaria porque as relagdes entre as contribuicdes do
grupo Neuchéatel sobre extensdao pro-pobre e o conceito dos meios de vida
sustentaveis € marcante e domina as discussdes sobre pobreza e extensao rural.
Predomina nesse grupo uma avaliagao de que a abordagem dos meios de vida &€ mais
adequada em relagcao a outras abordagens porque, em condi¢des de deficiéncia do
fundo publico para responder a todas as necessidades, tal enfoque permite uma
melhor definicdo do aspecto prioritario, pois se houver o entendimento de como o
pobre faz uso de seus ativos, pode-se potencializar a acado através da ajuda
(FARRINGTON et al., 2002). No caso em estudo, ha um aporte de recursos publicos
€ uma boa cobertura de politicas publicas que possibilita o trabalho e contribui com a
ATER, mas esse nao é o contexto em que se da a maior parte das experiéncias da
extensao pro-pobre, principalmente nos continentes asiatico e africano, onde as
debilidades do Estado e da Sociedade civil dificultam a acao extensionista.

Kaag et al. (2003) consideram que o conceito de livelihoods € sensibilizante,
fundamentado em uma realidade multidimensional do cotidiano, centrado na agéncia
e na capacidade dos atores € ndo em suas necessidades e produziu estudos sobre
diversos temas e categorias de pessoas no mundo, sempre na perspectiva das lutas
para ganhar a vida. Isso coloca esse referencial como importante contraponto para
abordagens estruturalistas que retratam os pobres como vitimas de constrangimentos
estruturais do sistema. Porém, alguns estudos apresentam uma visdo simplista e
supervalorizada da capacidade de agéncia, negligenciando as limitagcdes estruturais,
demonstrando pouco cuidado com as diferengas dentro do universo dos pobres,
especialmente género e criangas; Em suma, defendem que essa abordagem precisa
incorporar de uma forma mais significativa a relagéo entre a estrutura e a agéo dos
pobres, principalmente os impactos da globalizacdo e o padrao de desenvolvimento

atual sobre esses pobres, tanto no curto como em longo prazo.

7.2 OS TRES PILARES DA EXTENSAO PRO-POBRE

O documento Common Framework for Supporting Pro-Poor Extension aponta
que a eficacia de uma extensdo que realmente atenda os pobres deve estar

incorporada nas politicas de desenvolvimento rural mais amplas. Deve existir uma
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compreensao e um compromisso efetivo com a reducdo da pobreza, em uma nova
arquitetura da ajuda que englobe as estratégias de redugdo de pobreza e as
abordagens setoriais. Além disso, é necessaria uma boa compreensao do contexto
local, dos arranjos institucionais e das prioridades de alocagéo para que a diferenga
entre as metas projetadas e a real implementagdo das ag¢des sejam dirimidas. A
reducédo da pobreza esta baseada em trés pilares: a reducdo da vulnerabilidade e a
ampliagdo da seguranga;, o aumento da participacdo e da voz dos pobres e a
possibilidade de criar e apoiar oportunidades para os pobres. Dentro de cada um
desses pilares sdo apresentados alguns componentes para orientar uma extensao
pré-pobre.

A redugao da vulnerabilidade e o aumento da seguranga sao fundamentais em
uma extensao pro-pobre, pois a vulnerabilidade é a caracteristica central da pobreza.
Sua redugao passaria pelo aumento da capacidade de resisténcia a choques de
subsisténcia, protecdo ao meio ambiente, acesso as redes de seguranca e melhorias
na saude e nutricdo. Nesse sentido, a inclusao dos servicos de ATER dentro do
programa Brasil Sem Miséria ( BSM) estd em consonancia com essas
recomendagdes, principalmente dentro dos eixos de garantia de renda e acesso a
servigos publicos, pois a inclusdo na rede de protecéo e as transferéncias monetarias
para alivio imediato da pobreza sdo elementos importantes para a reducdo da
vulnerabilidade.

Para facilitar o acesso a essa rede de servigos, o Programa Brasil Sem Miséria
desenvolveu duas ferramentas que auxiliam na reduc¢ao da vulnerabilidade. O primeiro
€ um indice que auxilia na Identificacdo de localidades e familias em situagcado de
vulnerabilidade ( IDV) , um aplicativo desenvolvido para construgdo de mapas de
pobreza ao nivel de estados, municipios e setores censitarios, através do cruzamento
de dados do Censo Demografico 2010 e do Cadastro Unico. O IDV permite
dimensionar e localizar as areas com maior concentracao de familias em situagao de
pobreza e/ou vulnerabilidade. Os dados e os indicadores apresentados no IDV foram
obtidos do Censo Demogréafico 2010 e do Cadastro Unico de Programas Sociais de
agosto de 2011. O Mapa das Oportunidades e Servigos (MOPS) é outra ferramenta
virtual que organiza informagdes sobre a oferta de servicos e de oportunidades de
inclusdo produtiva em nivel municipal, microrregional e estadual e pode ser util para

0s gestores publicos e parceiros no combate a pobreza extrema (BRASIL, 2013a).
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Sobre a preocupacgao de que a arquitetura da ajuda seja sensivel aos contextos
locais, existe a articulagdo em trés niveis da federacdo, mas em nivel estadual ha
diferentes comprometimentos com o programa. No Rio Grande do Sul, o governo
estadual criou um programa subsidiario, o0 RS Mais Igual, que esta vinculado e
complementa algumas acbes do Brasil Sem Miséria (BRASIL, 2013). Em nivel
municipal, ha o indice de gestdao compartilhada, que ampliou os valores repassados
e garante aos municipios um retorno financeiro mensal para a gestao e cadastro do
Programa Bolsa Familia. E um indice que esta vinculado ao desempenho na gest&o
e na execugao dos programas e no acompanhamento das condicionalidades que
estdo sujeitos os beneficiarios.

Nota-se que o primeiro eixo de reducédo da vulnerabilidade e o aumento da
seguranga esta contemplado, caso a extensao rural atue através do programa Brasil
Sem Miséria. Observando-se a diversidade e a magnitude dos mecanismos e das
instituicdes envolvidas, fica dificil imaginar que uma ou varias organizagdes de
extensao rural conseguiriam dar conta da reducéo da vulnerabilidade de forma isolada
ou setorial. Farrington et al. (2002) afirmam que intervengdes de produgao e de
capacitagao tem impacto limitado sobre os pobres, pois ha muitos doentes, velhos ou
sao familiares que precisam cuidar desses primeiros, levando a necessidade de
complementar com redes de seguranga. Nessas condigdes, a extensao rural deve
colocar as estratégias de desenvolvimento rural centradas nos direitos e nas
aspiracdes de subsisténcia aos pobres com a complementaridade de acbes de
produgdo e de protegdo. E uma agdo voltada para os meios de subsisténcia e ndo a
produgao agricola e pecuaria.

Em muitas familias visitadas nessa pesquisa era possivel encontrar pessoas
que exigiam cuidado, principalmente idosos e criangas. Quanto aos primeiros,
encontrou-se durante as observagdées uma familia que cuidava de idosos em troca de
administrar os proventos da aposentadoria. Era uma daquelas situagdes de
exploracao descritas acima, pois as condicdes em que viviam eram muito precarias,
mas se fosse retirado dali iria para qual lugar? No caso em questdo, a extensionista
contou que a familia ja tinha sido notificada pela Secretaria de Assisténcia Social para
melhorar as condi¢cdes do idoso.

Outro aspecto sao as maes que precisam tomar conta dos filhos e se espera

ainda que desenvolvam um projeto produtivo. Em uma residéncia visitada na fase de
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observacédo, imaginou-se qual o tempo que aquela mulher com cinco filhos pequenos
teria para se dedicar a alguma atividade?

Ja em relagao ao eixo do aumento no empoderamento, Farrington et al. (2002)
e Christoplos (2003) apontam a inexisténcia de instituicbes que defendam os pobres
e a necessidade deles terem uma postura mais ativa frente aos servigos de extenséo.
No programa Brasil Sem Miséria, ha indicativos de que ele esta bastante vinculado a
condicao individual dos beneficiarios, mas ndo ha nenhuma indicagéo explicita de
inovagdes institucionais, como ampliagdo da participacdo em conselhos ou mesmo
em 6rgaos de representacdo. Nos municipios estudados, apenas um deles tem uma
representante dos beneficiarios com assento no Conselho Municipal de Assisténcia
Social e, apesar, de muitos municipios possuirem Sindicatos com tradicdo mais a
esquerda, a maioria dos beneficiarios nado faz parte do quadro social pois. “eu devo o
Sindicato ha anos, ndo consigo pagar. A Igreja, eu ndo consigo pagar, a religiéo ...]".
Nesse momento, faz uma expressao corporal para reforgar que a religido seria uma
obrigagdo mais importante que o Sindicato e ele ndo consegue cumprir. (Beneficiario
2). Sem pagar a anuidade, eles acabam se afastando dessa instituigéo.

Sobre a questdo do empoderamento nos projetos de desenvolvimento,
especialmente a forma que se apresenta por agéncias bi ou multilaterais, governos ou
ONGs, Romano (2008) denuncia que essa nog¢ao é apresentada por esses atores
como transformismo, como um instrumento de legitimagao que se apropria e legitima
0 novo para garantir que continuem fazendo aquilo que antes faziam. Sustenta que é
uma nocgao de empoderamento em que o poder some, pois a mudanga nas relagdes
de poder ndo assume aspecto central, seria uma versao sem conflito e neutro. Ele é
concebido como uma dadiva, uma técnica que se apreende em cursos, em um
processo de tecnificagdo do empoderamento. Essa abordagem apresentaria dois
tipos de riscos: a superpolitizacdo, ao se entender que o empoderamento derivaria
apenas das acdes coletivas e, a atomizacdo, com a supervalorizagcdo da
individualidade, em que as mudancgas individuais seriam as responsaveis pelas
mudangas institucionais (ROMANO, 2008).

O ultimo pilar da Extensdo pré-pobre que se orienta pela criacdo de
oportunidades é aquele que daria as condigcdes concretas para superar a pobreza.
Sem duvida é o grande desafio no combate a pobreza. Implica, em ultima instancia,
em promover a insergao no mercado de produtos ou de servigos agropecuarios ou no

mercado de trabalho. Farrington et al. (2002) definem que o grau de integragdo com
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o mercado € um critério de classificacao central. Para esses autores, os pobres
enfrentam maiores dificuldades no acesso aos mercados porque enfrentam altos
custos de transacéo (devido a falta de informacao e de infraestrutura precaria) e
padrbes de qualidade que podem ser inatingiveis. Além disso, a instabilidade
crescente do mercado causa flutuagdes repentinas e com grande impacto sobre os
mais pobres e esses enfrentam, ainda, distorgcdes nos precos por meio de subsidios
ou outros instrumentos que os paises desenvolvidos utilizam para proteger seus
produtores. Ao tentar enfrentar esses problemas, a extensao rural pode elevar os
riscos e causar maior instabilidade e vulnerabilidade entre os pobres. Estes autores
defendem que, como ela nao pode fornecer diretamente uma solucéo para o problema
poderia, de forma secundaria, ajudar a promover uma maior consciéncia dos
potenciais retornos e riscos associados as alternativas que se buscam para acessar
0 mercado.

Ha a indicacao que, do ponto de vista do acesso ao mercado, apenas em um
municipio que existe uma cooperativa de produtores de leite que essa alternativa de
producao voltada para a comercializagao do leite fluido teve desempenho significativo
no programa. Nesse periodo, houve uma crise no mercado de leite fluido, com a saida
de operacéao de algumas cooperativas e intermediarios que acabou por excluir muitos
produtores com pequeno volume de produgao. Nos outros casos, houve incorporacao
bem limitada nas compras governamentais como o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar( PNAE). A
dificuldade no acesso aos mercados institucionais se da inclusive pela agricultura
familiar mais organizada, que n&do consegue atender as exigéncias burocraticas dos
programas. Resta para a maioria dos produtores o espago da comercializagao
informal, através de contato direto com os consumidores. Poucos relatos indicam a
colocagao no comércio local. Esse fato confirma os estudos de Silveira (2013), que
em tese de doutorado deste Programa analisou a informalidade na comercializagéao
dos produtos da agricultura familiar e seu papel no abastecimento local e demonstrou
que essas trocas sao significativas para a renda de muitas familias.

Essa parece ser uma recomendacdo importante que os dois documentos
trazem para a extensdo, ou seja, a organizagao extensionista deve aumentar o
conhecimento sobre o funcionamento do mercado e das cadeias agropecuarias para
ter condicdes de aproveitadas oportunidades que os mercados possam oferecer aos
pobres. Christoplos (2003) aponta que a analise do mercado e das opgdes de inclusao
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deve se dar levando em consideragao a questao espacial, apresentando uma diviséo
das regides de acordo com a localizagao e o potencial produtivo. Para o autor, ha
areas com alto potencial e bem integradas e areas isoladas e de baixo potencial.
Dessa forma, a intervengdo da extensdo em areas com alto potencial deveria ser
orientada para a produgéao de frutas, de legumes e de leite, reforgo na micro e pequena
irrigagado, na melhoria da qualidade e na regularidade dos produtos, tecnologias
intensivas em mao de obra nas grandes propriedades, na redugcdo de riscos e
desastres naturais e no auxilio a obtengcdo de rendas nao agricolas. Essas acgdes
seriam facilitadas pela proximidade com os mercados e as areas urbanas.

Quando se trabalha em éareas isoladas e de baixo potencial, sugere-se que a
extensdo deva trabalhar com uma produgao de subsisténcia, na diversificagdo da
dieta alimentar, na gestao de recursos naturais e das bacias hidrograficas, no aumento
na eficacia das redes de protecdo, assessoramento técnico para producdo de
produtos de alto valor [que compensariam os maiores custos de transacgao] e a
formacao para o trabalho semiespecializado em grandes empresas agricolas que
facilitaria a migracdo para areas mais dinamicas. Esse ultimo aspecto é reforgado
diante da evidéncia de que muitas familias podem residir em determinado lugar
enquanto alguns membros trabalham em outro, seja de forma temporaria ou nao,
enviando recursos para manutengao familiar (FARRINGTON et al., 2002). Sobre a
migracdo temporaria foi comum observar nas entrevistas que entre esse publico
beneficiario muitos realizam trabalhos longe da familia. Os trabalhos na fruticultura na
regido de Vacaria ( magéd), Caxias (uva) e Montenegro (bergamota) sdo os mais
comuns, pois a necessidade de trabalho nesse setor é elevado e existe uma
organizagao para recrutar e levar os trabalhadores da regido Celeiro para os pomares.
Ha problemas nesse tipo de emprego, como o contato com drogas e o alcoolismo,
gastos indevidos e outros problemas que n&o aconteceriam se estivessem em casa.
Em uma comunidade, havia mais de trinta pessoas trabalhando fora, em uma rotina
que

Passam mais pra Vacaria, s6 vem de més em més, as vezes ficam trés ou
quatros meses, vem e ficam dois trés dias em casa e voltam (...) Tem que se

virar os coitados. Meu filho mora ali ( apontando uma casa ao lado), minha
nora fica em casa , o irmaozinho dela fica de companheirinho (Beneficiaria 3).

Outros trabalhos comuns sdo a construgao civil, atividades domésticas na

vizinhanga e trabalhos esporadicos na lavoura de grdaos, como a retirada de pendao
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na producao de milho semente para a PIONEER, que oferece uma ocupacao certa
durante o ano e rende em torno de R$ 3000,00 por temporada, segundo uma
trabalhadora. Farrington et al. (2002) reforcam a dificuldade de acesso ao mercado
pelo pobres em areas remotas, cujos custos de transagao se acentuam na obtengao
de informacgdes, na criacdo de relagdes de confianga, na obtencdo de insumos e nas
trocas em mercados tradicionais. A reducio desses custos passaria por investimento
em infraestrutura e servigos de informagao e outros meios para reduzir as falhas do
mercado. Dentro dos servicos de informacdo, definem que a mudanga técnica,
assunto fundamental para a extensao rural, impacta a agricultura feita pelos pobres
de forma direta através do aumento da produtividade em suas terras (tanto para
consumo como para venda) ou de forma indireta pelo aumento de oportunidades
locais de emprego através de efeitos secundarios sobre o crescimento na economia
nao agricola local ou mesmo pela migragao quando essa mudanga se der em outros
locais. Outra vantagem do aumento da produgdo seria a maior disponibilidade de
alimentos e fibras e o efeito sobre o preco dos alimentos. Essa Ultima poderia
beneficiar o pobre enquanto consumidor, mas prejudica-lo enquanto produtores de
alimentos. Parece que no aspecto da inser¢ao produtiva dos pobres ha uma leitura da
abordagem dos meios de vida a partir de uma visdo da nova economia institucional
com o foco nos custos de transagdo, buscando, talvez, suprir os limites
microecondmicos que a abordagem possui.

Uma melhoria no transporte pode melhorar a empregabilidade dessas pessoas,
como ja afirmado acima, e, sem duvida, melhorar a comercializagdo. Em uma
entrevista, uma beneficiaria afirmou que vendia parte de sua produgdo na cidade.
Porém, depois de venderem a motocicleta que permitia o transporte, as vendas
recuaram bastante porque o 6nibus s6 passa uma vez por semana, é demorado e

dificulta essas vendas.

7.3 O CONTEXTO INSTITUCIONAL DA OFERTA DA EXTENSAO PRO-POBRE

Um dos aspectos que dominou a discussao no final do século passado foram
os processos de reforma nos sistemas publicos de extensdo, sendo a privatizagao dos
servigos apontada como a solugéo para a ineficiéncia e baixa cobertura dos servigos

oficiais. Diesel et al. (2008) oferecem um bom panorama sobre os processos de
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reforma e privatizagdo na extensao rural e concluem que, devido a natureza dos
servicos, os defensores da privatizacdo e saida estatal da atividade passaram a
defender que o Estado deve assumir o papel de fomentador dos agentes privados.

Para a extensao pro-pobre, Christoplos (2003) afirma que, apesar das
reformas, nem o setor publico nem o setor privado conseguiram superar o fraco e vago
compromisso da extensao no combate a pobreza. H4 um fracasso em lidar com os
pobres, pois nenhum consegue chegar até eles. Diante da necessidade de um
conjunto de mudangas politicas para reverter a situagdo, apontam que o setor publico,
nao possuindo recursos para atender a todas as exigéncias dos servigos de extenséo,
deve orientar a aplicagao dos recursos publicos para atender os pobres em nivel local
na melhor relacao custo/beneficio.

Farrington et al. (2002), em um documento que analisa a extensdo em
contextos de vulnerabilidade e de pobreza, afirmam ser necessario promover a
privatizagao de extensdo em areas bem integradas. Os recursos publicos destinar-se-
iam para areas mais remotas, testando abordagens pluralistas que envolvam
combinagdes de financiamento publico e privado. Entendem que nem o setor publico
nem a critica liberal e privatista consegue dar conta do desafio de atender a pobreza,
porque o0s pobres nao requerem apenas tecnologias voltadas para o aumento da
producao, forcando a extensao a ir além da setorialidade. Apesar de reconhecerem o
risco da cooptacdo dos extensionistas pelas elites locais, defendem a
descentralizacao e o pluralismo institucional e reafirmam os consensos que o Grupo
Neuchatel estabeleceu em relagdo a esse aspecto, ou seja, que o Estado tivesse
atuacao indispensavel na promogéao de regides deprimidas, no combate a pobreza e
a preservacdo ambiental, mas fizesse isso pela valorizagcdo da acdo de agentes
privados através do financiamento da execucao de servicos por terceiros. Porém,
dada as realidades e as prioridades da intervengao, ndo seria possivel delinear um
modelo unico que englobasse agentes publicos e privados no financiamento de
execucgao dos servigos de extensao rural (DIESEL, 2012).

No contexto Latino-Americano e Caribenho, apos as reformas dos servigos,
surgiu uma complexa relagdo entre entidades publicas e privadas, coexistindo
diversas empresas que ofertam os servicos de extensdo (MEJIA, 2003). No caso
brasileiro, & possivel observar que essa condi¢ao pluralista na prestacido de servigos

de extensdo rural também persiste, pois nos ultimos anos, além de ampliar a
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contratacdo de profissionais nas empresas publicas, varias empresas de carater
privado sao contratadas para prestar servicos na modalidade de contrato.

O sitio eletrénico do Sistema Informatizado de ATER (SIATER) do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) indica que ha 797 entidades credenciadas para
prestacao de servicos de ATER e que estas sao contratadas a partir do que determina
a Lei 12.188/10, no seu capitulo 1V, artigos 18 e 19. A legislacao estabelece que a
contratacao de servicos de ATER de entidades devidamente credenciadas no SIATER
acontecera por meio de chamada publica, cuja publicidade deve se dar por 30 dias na
pagina inicial do orgao contratante e no Diario Oficial da Unido. Deverdo constar,
nessa chamada, os seguintes itens: a) o objeto a ser contratado, descrito de forma
clara, precisa e sucinta; b) a qualificagéo e a quantificagéo do publico beneficiario; c)
a area geografica da prestagdo dos servigos; d) o prazo de execug¢ao dos servigos; e)
os valores para contratagdo dos servigos; f) a qualificacdo técnica exigida dos
profissionais, dentro das areas de especialidade em que serado prestados os servigos;
g) a exigéncia de especificagdo pela entidade que atender a chamada publica do
numero de profissionais que executardo o0s servigos, com suas respectivas
qualificagbes técnico-profissionais e; h) os critérios objetivos para a selegdo da
Entidade Executora (BRASIL, 2013b).

No Programa Brasil Sem Miséria, os servigcos de ATER sao contratados por
meio dessa base legal. Analisando o resultado das chamadas publicas ja realizadas,
€ possivel constatar que tanto entidades publicas como privadas foram selecionadas
para executar a ATER nesse programa (BRASIL, 2013b). Aparentemente, o
pluralismo institucional e ndo a criagdo de agéncia publica para atender a pobreza
rural tem sido a opgéao brasileira e esta em consonancia com a elaboragcdo do Grupo
Neuchéatel. Na regido Celeiro-RS, uma analise das entidades credenciadas junto ao
Sistema SIATER do MDA demonstra que ha 19 entidades cadastradas em 2014,
sendo 08 empresas privadas de assisténcia técnica, 05 cooperativas de agricultores,
02 cooperativas de técnicos, 01 Organizacdo da Sociedade Civil, 02 Prefeituras
Municipais e a EMATER- ASCAR/RS (empresa oficial do Estado) que possuem sede
na regido ou base territorial de sua acdo (BRASIL, 2014). A existéncia dessas
empresas so6 reafirma o contexto de pluralismo institucional, mas nao significa que
elas atuem junto aos pobres. Efetivamente, apenas a EMATER- ASCAR/RS esta

atuando no programa Brasil Sem Miséria e RS Mais Igual, sendo que parte das ag¢des
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s&o financiadas a partir de chamadas publicas (ATER Indigena) e parte com
orcamento préprio da empresa através de um acordo de cooperacao.

Outra preocupacéao expressa pelos autores do Grupo Néuchatel é a efetividade
da extensdo rural no atendimento dos mais pobres entre os pobres. Farrington et al.
(2002) e Christoplos (2003) chamam a atencdo para esse aspecto. Ndo basta ter
recursos, profissionais e programas se eles nao conseguem atingir a populagao mais
necessitada. Farrington et al. (2002) vao utilizar a triagem, o processo de escolha dos
mais aptos a sobreviver nos hospitais de campanha em periodos de guerra para
exemplificar a priorizagdo. Entendem que é uma forma de langar luz sobre a pratica e
as escolhas éticas que devem ser feitas na priorizagao no desenvolvimento rural. Essa
triagem manifesta-se de varias maneiras, como a falta de tecnologia apropriada e de
pesquisa de campo capaz de gera-la, falta de capacidade logistica para chegar ao
mais pobre, falta de pessoal e estrutura institucional em areas mais remotas,
problemas de comunicacao e de diferentes visdes de mundo ao lidar com os mais
pobres, a condicdo de inseguranga em zonas marginais e a falta de conhecimento e
capacidade da organizacgao de extensao em gerar alternativas para os pobres.

O programa Brasil Sem Miséria (BSM) instituiu uma novidade em relagdo a
selecdo dos beneficiarios. No programa BSM, foi institucionalizado o conceito e a
pratica da busca ativa, que significa levar o Estado ao cidadao, sem esperar que as
pessoas pobres cheguem até o poder publico. A localizagéo, inclusdo no Cadastro
Unico e a atualizagéo cadastral de todas as familias pobres com o encaminhamento
para os servigos da rede de protecdo social sdo feitos através de um esforco que
envolve todos os niveis da federagao e diversas entidades, entre elas as prestadoras
de servigos de ATER (BRASIL, 2013a). Essa estratégia, que gerou iniciativas variadas
e bem criativas, permitiu que a condi¢&o de localizar e fazer chegar os servigos até os
mais pobres dos pobres pudesse ser atendida. A meta de alcangar 800 mil familias
em condi¢ao de pobreza extrema foi atingida antes do tempo previsto, ja que consta
no balango e no acompanhamento das agdes do programa um total de 916.947
familias atendidas no periodo de junho de 2011 a agosto de 2013 (BRASIL, 2013a).

E na acdo de inclusdo produtiva que a atuagdo da ATER esta mais destacada
e com os papéis mais definidos. O Programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais, criado pela lei federal 12.512/2011, prevé que sua execug¢ao seria por meio da
transferéncia de recursos financeiros ndo reembolsaveis e da disponibilizagdo de

servicos de assisténcia técnica. Os beneficiarios deverdo pertencer ao
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enquadramento legal da agricultura familiar (Lei federal 11.326/2006) ou outros grupos
populacionais que se encontrem cumulativamente em condi¢cbes de extrema pobreza
e inscritos no Cadastro Unico. Posteriormente, houve uma regulamentacédo do
Programa de Fomento através do decreto n° 7.644/2001 (BRASIL, 2006, 2011a,
2011b).

O Decreto possui cinco objetivos: a) estruturar atividades produtivas dos
beneficiarios com vistas a inclusao produtiva e promog¢ao da segurancga alimentar e
nutricional; b) contribuir para o incremento da renda dos beneficiarios, a partir da
geracao de excedentes nas atividades produtivas apoiadas; c) estimular atividades
produtivas sustentaveis e agroecologicas; d) promover agdes complementares e
articuladas com 6rgaos e entidades para o fortalecimento da autonomia dos
beneficiarios, especialmente o acompanhamento técnico e social, o acesso aos
mercados e a disponibilizagcdo de infraestrutura hidrica voltada a producéo; e)
estimular o dinamismo dos territérios rurais, por meio de orientagdo as familias
beneficiarias acerca das oportunidades econdmicas presentes nas cadeias produtivas
regionais. Para atingir esses objetivos, foi definido um comité gestor interministerial,
ficando os servicos de ATER sob a responsabilidade do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) (BRASIL, 2011b).

De acordo com o documento, o MDA fica, entre outras atribui¢des, responsavel
pela disponibilizagcdo dos servigcos de ATER e pela formagao das equipes técnicas.
Essa formacao tem o seu “curriculo” definido pelo decreto e deve contemplar: | -
estratégias de superacao da pobreza rural; Il - metodologias e conteudos adequados
as condig¢des socioecondmicas das familias beneficiarias do Programa; Il - principios
de seguranga alimentar e nutricional; IV - atendimento das diretrizes da Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural; V - participacdo das familias
beneficiarias nos programas de compras governamentais e nas politicas sociais; VI -
superacgao das desigualdades de género, geracgao, raca e etnia; VIl - erradicagdo do
trabalho escravo; e VIII - sustentabilidade econdmica, social e ambiental das
atividades promovidas. (BRASIL, 2011b).

Ja as familias beneficiadas ter&o a transferéncia dos recursos condicionada ao
termo de adesao devidamente assinado pelo responsavel e a apresentagao do projeto
de estruturagcdo da unidade produtiva familiar que sera feito em conjunto com a
prestadora de servico da ATER. Esses recursos sédo parcelados e no momento estdo
estimados em dois mil e quatrocentos reais (R$ 2.400,00). O acompanhamento da
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liberacéo das parcelas deve ser feito através de laudo do responsavel pela ATER. Ha
referéncia e previsdo para que acontecam acdes coletivas. As acdes de ATER
deveréo ser disponibilizadas em conformidade com a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria (PNATER) e
deverédo atender todos os integrantes das familias beneficiarias do Programa que
sejam responsaveis pelas atividades descritas no projeto de estruturagdo da unidade
produtiva familiar (BRASIL, 2011b).

Sé&o estabelecidas também as responsabilidades das equipes de ATER: a)
identificar todos os membros das familias beneficiarias, suas condi¢cdes
socioeconOmicas e de acesso a fatores de producéo, além de encaminhar, conforme
orientacdo dos Ministérios do Desenvolvimento Agrario e do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, as demandas identificadas para os
agentes publicos responsaveis; b) registrar, em formulario a ser indicado, informagdes
sobre familias ndo identificadas nos cadastros utilizados, com os dados obtidos de
acordo com fluxo operacional definido pelos Ministérios do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e do Desenvolvimento Agrario; c) apresentar o Programa as familias
elegiveis; d) elaborar o projeto de estruturagdo da unidade produtiva familiar; e)
recolher o termo de adesao assinado; f) elaborar os laudos de acompanhamento, para
avaliagcdo do cumprimento das atividades previstas no projeto de estruturagcéo da
unidade produtiva familiar; g) sempre que possivel, articular o projeto de estruturagéao
produtiva da unidade de producdo familiar aos projetos de desenvolvimento local e
territorial; h) encaminhar laudos de acompanhamento para a prorrogagdo do prazo
para a estruturacdo da unidade produtiva familiar, em conformidade com a execugéao
dos servicos de ATER, sempre que cabiveis; i) comunicar aos 6rgaos competentes
indicios, indicativos ou noticias que venham a ser identificados por ocasido de suas
atuacdes em campo, de pessoas vitimadas ou assediadas para a pratica de trabalho
escravo, degradante ou a qualquer deles assemelhado (BRASIL, 2011b).

Uma analise mesmo que superficial do escopo legal do programa de fomento
demonstra que ha um forte componente burocratico-legal nas agbes da ATER, fato
que € compreensivel, pois ha transferéncia de recursos publicos sem previsdo de
retorno, o que implica em maiores cuidados e controle na liberacédo. Fica-se com a
impressao que essa regulamentagao, a partir da Lei federal 12.512/2011 e do Decreto
n° 7.644/2001, prestou uma maior atencao na relagado familia — prestadora do servigo
de ATER e suas atividades produtivas. Fica a duvida porque faltam referéncias sobre
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mediadores intermediarios que seriam responsaveis pela articulagdo para acesso ao
mercado. Ndo esta explicita na normatizagao, afora a possibilidade de articulagdo com
projetos locais ou territoriais € um item sobre politicas de compras governamentais na
formacao, indicando que nessa fase inicial talvez o foco principal esteja baseado na
producao de subsisténcia.

Em entrevista com uma das gestoras do Programa Brasil Sem Miséria do
Ministério do Desenvolvimento Social foi possivel apurar que houve uma discussao
sobre a pertinéncia ou ndo de incluir a ATER junto aos recursos, pois a opgéo de
apenas ampliar a transferéncia dos valores monetarios pelos canais ja existentes (no
caso, o Bolsa-Familia) era de facil execugao. Entretanto, a inclusdo da ATER junto
com 0Os recursos nao reembolsaveis estava baseada na experiéncia do microcrédito,

especialmente do Pronaf B.

No6s nos debrugcamos sobre a experiéncia do microcrédito e claramente o
microcrédito fazia a diferengca na vida das familias e n&o levava a
inadimpléncia quando se tinha orientacdo técnica, quando se tinha o
acompanhamento técnico. No caso, até do Banco do Nordeste, a experiéncia
era um pouquinho mais restrita porque aquele técnico agricola que
acompanha a familia no Agroamigo , ele tem uma visdo mais de orientagao
financeira, mas ele também faz as vezes uma orientagao técnica. Entao,
claramente a diferenca na sustentabilidade dos projetos estava na assisténcia
técnica. Para além disso, ja havia um esfor¢co do MDA principalmente em
aproximar, exatamente por ter esse entendimento, de aproximar a assisténcia
técnica desse publico do microcrédito. Entdo assim, sempre se teve o
entendimento que a assisténcia técnica tinha um papel a desempenhar
também com esse publico que é o publico da inclusao produtiva, que esta
tomando um félego para a estruturagédo produtiva. (...) Para nés, a ATER
sempre foi o elemento a diferenciar esse processo. Claramente, para nos,
nao faria sentido chegar s6 com recursos ndo reembolsaveis, porque se fosse
isso poderia ser feito pelo Bolsa-Familia. Esse dinheiro s6 faz sentido se ele
chegar com a orientagéo técnica (...) e a gente entende que a ATER tem um
papel educativo. Na verdade, a gente tem a impressao, no programa, que a
ATER ta recuperando muito assim do que é mais originario na Extenséo
Rural. Essa a impressao que a gente tem (Entrevista gestora MDS, 2014)

Outro fator importante na avaliagdo da entrevistada para a inclusdo da ATER,
além do aspecto salientado acima, foi o momento vivido na ocasido em que discutiam
e elaboravam a agao de Inclusdo Produtiva. Era um periodo logo apés a aprovagao
da lei 12.188/2010 que regulamenta os servicos de ATER e havia muita expectativa
de que a nova legislagao resolvesse os inumeros entraves que a forma de contratagao

de convénios causava na execucao da ATER. Afinal, como ela mesmo comenta :

(...) a gente tinha acabado de aprovar a lei de ATER, estava exercitando a
chamada, a chamada dentro da lei de ATER & um elemento muito importante
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porque se vocé vem em um processo de reconstru¢gao da ATER e culmina
nesse momento com a sanc¢do da lei de ATER. O instrumento da chamada
nos permite exatamente fazer esses recortes de perfil de renda, do publico,
de metas muito particulares pra se chegar nesse publico. Isso dificiimente a
gente conseguiria com um convénio, por exemplo, além de toda a burocracia
que o convénio trazia para a entidade, de prestagao de contas e tudo mais.
A chamada, o instrumento chamada publica, nos permite fazer esses recortes
para chegar nesse publico (Entrevista gestora MDS,2014).

Esse aspecto da chamada publica permite a definicdo mais exata, tanto do
publico como do tipo de trabalho que se espera que a entidade prestadora do servigo
venha a desenvolver. Um detalhe importante que foi revelado pela entrevistada € o
aspecto de que nao haviam entidades com experiéncia em trabalhar com o publico da
pobreza extrema. A literatura que discute o pluralismo e a extenséo para os pobres
geralmente aponta que as organizagbes n&o-governamentais possuem mais
capacidade de trabalhar com os pobres dada a sua flexibilidade institucional e outras
vantagens, quando comparadas com as entidades publicas. Era de se esperar que
nessa situagao elas teriam muito a contribuir. Infelizmente, o relato que é dado
demonstra que n&o. Ao perguntar qual a avaliagdo que se fazia da ag&o de Inclusao
Produtiva apds trés anos de execugao, surpreende a resposta recebida:

Primeiro, me surpreendeu o fato de que entidades nao tivessem alcangado
esse publico e tenham admitido isso em varios dos momentos de avaliagao
que nos fizemos sobre o programa. As entidades nos disseram — e ai estamos
falando das publicas e das ndo-governamentais — que vocé poderia dizer —
Ah! é um problema das EMATE/RS. N&o. As nao-governamentais também
nao tinham atingido esse publico — esse publico, pra gente generalizar um
pouco, o publico do Bolsa-Familia. Algumas entidades nos disseram: - Nos
nao tinhamos nem clareza da razdo de ser, da razado do existir do Bolsa -

Familia. A gente foi ver agora dentro do Programa. Isso me surpreendeu
(Gestora MDS,2014)

Havia claramente um abandono do populagdo em pobreza extrema no Brasil e
esse fato causa surpresa. Esperava-se que depois de diversos programas como o
RS-Rural, PR-Rural, Programas baseados no Fundo Social de Emergéncia, enfim,
uma série de iniciativas baseadas na orientagdo do Banco Mundial no sentido de
politicas compensatérias nos anos 1990 e que contaram com O apoio e a execugao
de muitas ONGs e entidades publicas (CHOSSUDOVSKY, 1999; GRISA;
SCHNEIDER, 2015) deveria existir expertise em algumas entidades. De qualquer
forma, o reconhecimento de que ndo haviam experiéncias que pudessem contribuir
com a tarefa que tinham pela frente, cujo registro € necessario para demonstrar a

novidade que representou a ac¢ao de Inclusdo Produtiva para os servicos de ATER no
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Brasil, apenas dificultou o trabalho dessas entidades, que foram obrigadas a
“aprender” a trabalhar com o publico durante a execugao dos trabalhos, trabalho que
nao foi facil e que a entrevistada considera a outra surpresa que teve: o empenho das
entidades.
Me surpreendeu é que as entidades fizeram um esfor¢o muito grande para
chegar nesse publico. Eles responderam. Tudo bem que tinha um contrato a
ser cumprido que garantia o custeio da entidade, mas chega uma hora que
vocé pode (pausa)... Nao. Vou quebrar esse contrato, vou encerrar, esta me
dando muito trabalho. As primeiras entidades que foram contratadas com a
chamada de 2011, elas aprenderam com a gente. Nés estavamos
aprendendo sobre a chamada, estavamos aprendendo a lidar com esse
publico. Que instrumentos oferecer para atender esse publico e as entidades
toparam isso, Enfrentaram o pao que o diabo amassou. Foi dificil. Foi dificil a

mobilizacgéo, foi dificil a selegao, foi dificil as etapas posteriores até chegar na
primeira parcela e as entidades toparam (Entrevista Gestora MDS, 2014).

Observa-se, durante a entrevista, que a segunda surpresa da gestora evidencia
um aspecto positivo, que foi o empenho das entidades na execugéo dos servigos. Se
essa capacidade de responder a desafios for uma caracteristica das empresas, talvez
seja um elemento que auxilie a explicar a variedade de a¢des que executam. Um bom
desempenho leva as entidades a angariar novos trabalhos, fruto da boa avaliagao que
os contratantes fazem. Se as afirmagbes transcritas acima ja demonstram uma
avaliacido positiva, que evidenciava o empenho e a colaboragdo encontrada, na
sequéncia ha a confirmacdo de que as entidades foram além do que o Ministério
esperava e conseguiram mostrar que a escolha da ATER como componente do agao
de Inclusdo Produtiva foi um acerto, ja que para ela

As entidades, além dos recursos que nos ofereciamos (...) elas investiram
recursos proprios.(...) Entenderam a regra do jogo. Levaram a ferro e fogo
varios elementos do programa que ndo necessariamente era uma regra mas

eram uma orientacgdo.(...) Foi uma experiéncia muito rica ( Entrevista Gestora
MDS,2014).

De acordo com o representante do Departamento de Assisténcia técnica e
Extens&o Rural ( DATER) do Ministério do Desenvolvimento Agrario, responsavel pelo
acompanhamento da ATER no Programa , havia, no Pais, em 2014, 250 mil familias
beneficiarias do Programa Brasil Sem Miséria que recebiam servicos de ATER em
contratos de chamadas publicas ou em acordos de cooperacao. O custo médio anual
era da ordem de R$ 1.000,00 por familia atendida. As chamadas s&o construidas
diretamente pelo MDA, em dialogo com as parcerias da sociedade civil e o Ministério
do Desenvolvimento Social (MDS) e a EMBRAPA. NO BSM, é feito um cruzamento
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dos dados de domicilios em extrema pobreza do censo IBGE 2010, Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD),Declaragéo de Aptiddo( DAP) e CadUNICO para
definir publico por regido, estado e municipios, priorizando regides onde ha maior
numero absoluto de familias em situacdo de extrema pobreza. Esses numeros sao
submetidos a uma verificagdo com as Delegacias do MDA para avaliar a
‘razoabilidade dos dados de escritério”. O desenho das chamadas no aspecto
metodoldgico e documental, bem como a pontuagéo das entidades que concorrem e
que é aperfeicoada ano a ano. Ha um Comité de Ater composto por representantes
da Federagdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar
(FETRAF) , Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG),
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF), Instituicbes
publicas e privadas de ATER, Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), Ministério
do Meio Ambiente (MMA) e representantes de diferentes coordenagdées do MDA que
reune-se anualmente para discutir aperfeicoamento nesses instrumentos. Quando
perguntado se havia representagcdo do publico beneficiario do BSM, o gestor
respondeu que
N&o ha movimento claro em favor dos beneficiarios. Os movimentos de
defesa da agricultura familiar - FETRAF, CONTAG, Via campesina, etc -
fazem a defesa do publico da agricultura familiar; porém, na minha impresséo,
ainda ha poucas pautas especificas para o publico em situagdo de extrema
pobreza. As instituicdbes executoras de contratos de ATER, a rede ASA,
movimento de mulheres, movimentos de quilombolas/comunidades
tradicionais e representantes do governo federal sdo os principais agentes

que pautam o tema pobreza com o objetivo de aperfeicoar as politicas
publicas existentes (Gestor MDA, 2014).

Observa-se que a inclusdo da ATER no atendimento do publico do Plano Brasil
Sem Miséria se deu mais a partir de uma opgao pragmatica, baseada em experiéncias
passadas e bem sucedidas da geréncia governamental do que resultado de uma

pressao pelos movimentos sociais do campo no combate a miséria.

7.4 A PRESTAGAO DOS SERVICOS DE ATER NA REGIAO CELEIRO

A prestacdo dos servigcos de ATER dentro do Brasil Sem Miséria no caso
estudado se deu através de um acordo de cooperagao técnica entre o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), Ministério do Desenvolvimento Social (MDS),

Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) e EMATER-RS, assinado no dia doze de
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julho de 2012 e publicado o extrato do acordo de cooperagéao técnica na edi¢cao 144
do Diario Oficial da Unido do dia 26 de junho de 2012, na seg¢éao 3, pagina 109. Esse
acordo tinha por objeto a articulagdo institucional para a execugao de agdes de
inclusdo produtiva rural que compdéem o Plano Brasil Sem Miséria para familias de
agricultores e agricultoras familiares em situagado de extrema pobreza do Estado do
Rio Grande do Sul.

O acordo buscava, através da atuagao conjunta, a consecugao do objetivo de
propiciar a inclusdo produtiva das familias com o uso dos instrumentos disponiveis no
Programa Brasil Sem Miséria e no RS Mais Igual. Dentro desses instrumentos,
estavam a assisténcia técnica, o crédito e as demais politicas vinculadas a esses
programas. As responsabilidades de cada um dos signatarios do acordo ficaram assim
divididas: por parte da Unido, o Ministério do Desenvolvimento Agrario seria
responsavel por: a) prestar informagdes e orientagbes necessarias para a
implementagcdo da presente cooperagao; b) promover a capacitacdo das equipes
técnicas da EMATER/RS para prestacdo dos servicos de ATER, utilizando a
metodologia e o sistema de acompanhamento do PBSM; c¢) oportunizar a 6.000 (seis
mil) familias de agricultores familiares em extrema pobreza atendidas pelos servigos
de ATER BSM a inclusdo no Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais,
no ambito de suas competéncias, nos termos da Lei 12.512/2011; d) oportunizar, no
ambito de suas competéncias, as familias beneficiarias, o acesso a comercializagéo
por meio do Programa de Aquisicdo de Alimentos e do Programa Nacional de
Alimentac&o Escolar [...]; e) articular agdo complementar para oferta de insumos
diversificados para os agricultores e agricultoras familiares em extrema pobreza, como
sementes, mudas, pequenos animais e calcario, entre outros produtos adequados a
realidade de cada territério e de cada municipio atendido; f) promover o acesso a
documentacéo civil e de apoio a produgao Pelo Programa Nacional de Documentagao
da Trabalhadora Rural (PNDTR) para familias beneficiarias e demais pessoas
residentes nos territérios de execugédo dos servicos de ATER- BSM; g) designar
formalmente um técnico de nivel superior, integrante do respectivo quadro de pessoal,
incumbido de coordenar, direta e conjuntamente com os demais participes deste
acordo, a execucgao do acordo e subsequentes “Ajustes de Implementacao”.

Outro ministério envolvido, O MDS, possuia as seguintes obrigagdes: a) prestar
informacdes e orientacbes necessarias para a implementacdo de presente

cooperagao; b) oportunizar a 6.000 (seis mil) familias de agricultores familiares em
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extrema pobreza atendidas pelos servigos de ATER a inclusdo no Programa de
Fomento as Atividades Produtivas Rurais, pela transferéncia de recursos nao
reembolsaveis no valor de até R$ 2400,00; c) dar suporte e apoio as prefeituras para
a realizagao de busca ativa por meio da atualizagdo do cadastro e da inclusédo de
novos beneficiarios no Cadastro Unico de Programas Sociais (CADUNICO); d) emitir
, ho minimo, 500 (quinhentas) Declaragdes de Aptidao ao Pronaf (DAP) para familias
de agricultores que ndo a possuem e que se enquadrem nos critérios de inclusdo do
PBSM e atualizar os registros das familias que possuem DAP; e) apoiar a realizagéo
dos mutirées do Programa Nacional de Documentacdo da Trabalhadora Rural (
PNDTR) nos territorios atendidos pelo PBSM; f) apoiar a comercializagao da produgao
das familias de agricultores familiares com a disponibilizacdo de instrumentos
especificos; g) aderir ao Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) na modalidade
termo de ades&o, nos termos dos artigos 20 e 21 da Lei n° 12.512/2011; h)
disponibilizar e distribuir insumos as familias de agricultores e agricultoras familiares
atendidos por ATER-PBSM,; i) apresentar, conjuntamente com o Estado, plano de
trabalho a ser aprovado pelo MDA e pelo MDS para operacionalizagao das atividades
objeto deste acordo; j) designar formalmente um técnico de nivel superior, integrante
do respectivo quadro de pessoal, incumbido de coordenar, direta e conjuntamente
com os demais participes deste acordo, a execucdo do acordo e subsequentes
“Ajustes de Implementacgao”.

Em nivel estadual, as responsabilidades ficaram para a Secretaria de
Desenvolvimento Rural (SDR) e a EMATER/RS. A SDR cabia: a) garantir o
cumprimento, por parte do governo estadual, da meta de aquisicdo de 30% da
merenda escolar junto a agricultores familiares; b) articular a participagdo dos
municipios no esforgo de ampliagdo da aquisi¢ao de produtos da agricultura familiar
no dmbito do PNAE; c) aderir ao PAA na modalidade termo de adesao, nos termos
dos artigos 20 e 21 da Lei n°® 12.512/2011; d) disponibilizar e distribuir insumos as
familias de agricultores e agricultoras familiares atendidos por ATER-PBSM; e) apoiar
a realizagéo dos mutirdes do PNDTR nos territorios atendidos pelo PBSM, garantindo
a emissao dos documentos civis e de apoio a comercializagdo no ambito de suas
competéncias; f) apoiar a comercializagdo da produgéo das familias de agricultores
familiares, com a disponibilizagdo de instrumentos especificos; g) apresentar,
conjuntamente com a EMATER/RS, plano de trabalho a ser aprovado pelo MDA e
pelo MDS para operacionalizagdo das atividades objeto deste acordo; h) designar
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formalmente um técnico de nivel superior, integrante do respectivo quadro de pessoal,
incumbido de coordenar, direta e conjuntamente com os demais participes deste
acordo, a execucgao do acordo e subsequentes “Ajustes de Implementacao”.

Por fim, as responsabilidades expressas para a EMATER/RS no referido
acordo de cooperagao eram: a) prestar servicos de assisténcia técnica e extensao
rural (ATER) a seis familias de agricultores e agricultoras familiares em situagao de
extrema pobreza no Estado, utilizando a metodologia e o sistema de
acompanhamento do PBSM e; b) registrar regularmente nos sistemas eletrénicos
indicados pelo MDA os dados provenientes da execug¢ao dos servicos de ATER BSM.
Diferente dos contratos de ATER vinculados as chamadas publicas, nesse caso, a
remuneragao dos servigos ndo veio do Governo Federal, ficando sob o encargo do
Governo Estadual, conforme ja evidenciou Bernardi (2016 p. 15) em dissertagao
apresentada a esse Programa de Pds-Graduagéo. O ndo desembolso dos recursos é
a unica diferencga, ja que apesar de nao ser uma chamada publica “ela estéa dentro do
SIATER, nos mesmos moldes, tem uma meta de visitas, uma meta de capacitagéo,
oficinas, uma série de agbes a serem desenvolvidas em 2 anos“ (Coordenador
estadual na EMATER/RS).

Um ano apés a primeira assinatura, esse acordo de cooperagao recebeu um
aditivo, assinado pelas partes em dezoito de julho de 2013 e publicado na edigao 171
do Diario Oficial da Unido, de quatro de setembro de 2013, na segéo 03, pagina 172..
Através desse aditivo, que alterava a clausula terceira (Das responsabilidades) do
acordo de cooperagao, a meta inicial de seis mil familias passou a ser de onze mil
familias. Uma série de alteragdes foram feitas para corrigir problemas da execugao e
adequar as responsabilidades. Essas alteragées n&o serdo objeto de analise porque
se referem a segunda etapa do programa, que n&o foi objeto de pesquisa desse

estudo.






8 A DINAMICA DA AGAO DE INCLUSAO PRODUTIVA NA REGIAO CELEIRO

A primeira etapa da Inclusdo Produtiva foi executada em oito municipios da
regido Celeiro (Braga, Coronel Bicaco, Crissiumal, Derrubadas, Esperanca do Sul,
Miraguai, Trés Passos e Tiradentes do Sul) e na Terra Indigena do Guarita, que n&o
foi considerada no estudo. A selecao desses municipios se deu através de processo
que é objeto do Decreto 49.538, de 03 de setembro de 2012 e definia os seguintes
critérios:

| - familias inscritas no Cadastro unico para Programas Sociais do Governo
Federal - CadUnico; Il - familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia;
Il - familias com Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - DAP; e IV - renda per capita mensal
de até R$ 70,00 (setenta reais). Paragrafo Gnico. Em caso de empate nos

critérios referidos neste artigo, terdo prioridade as familias com maior nimero
de filho(as) e familias chefiadas por mulheres (BRASIL, 2012, p. 3).

Conforme era orientacdo expressa no Decreto no artigo 3° inciso | , seria
necessaria a realizagao de plenarias nos Territorios e outros Foruns Regionais para a
apresentacao das agdes. Na regiao, a plenaria do Colegiado do Territério da
Cidadania Noroeste Colonial aconteceu no dia 06/06/2012 e houve uma reagao dos
participantes aos critérios estabelecidos, pois havia o entendimento que nao
representavam a condi¢ao real da pobreza na regido. A principal discordancia se dava
pela utilizagcado dos inscritos no CAD-Unico, procedimento que muitas prefeituras nao
atualizavam e acabou privilegiando aquelas com maior organizagdo no setor de
Assisténcia Social e também pela exclusao da populagéo indigena que € expressiva
neste territério. Na ocasiao, foi feita uma contraproposta para atendimento de 50
familias nos trés municipios que possuem terras indigenas (Sao Valério do Sul,
Tenente Portela e Redentora), pois a promessa de uma agao futura nao foi bem aceita
pela comunidade indigena. Essa contraproposta ndo se efetivou, mas posteriormente
essas familias foram atendidas em numero superior ao solicitado, em torno de 600
familias ja na primeira etapa.

A EMATER/RS elaborou um manual de orientagcdo sobre os Projetos de
assisténcia técnica e extensao rural da Emater/RS-Ascar para agricultores(as)
familiares em situagao de extrema pobreza no RS, a partir da legislacédo existente e
criando os ritos burocraticos e a padronizacéo de formularios e agdes para a execugao

do Programa. Essa tarefa teve delegacgao feita pelo Governo Estadual no Decreto
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49.522 ,de 30 de agosto de 2012. No referido Manual, eram explicitadas as agbes

que a empresa estava comprometida enquanto executora do Programa no meio rural:
a) articular o projeto com parcerias regionais e locais; b) identificar, junto as
parcerias locais, os beneficiarios do programa, a partir de lista fornecida pelo
MDA e dos critérios estabelecidos por decreto do Governo do Estado; c)
informar aos parceiros e beneficiarios sobre o programa; d) promover eventos
de capacitagcdo continuada para os beneficiarios; €) realizar diagndstico nas
unidades de produgéo familiar; f) elaborar projeto de estruturagédo produtiva
familiar; g) realizar visitas as unidades de produgéo para acompanhamento e
orientacdo as familias; h) elaborar laudo de acompanhamento das atividades
implementadas na unidade produtiva; i) realizar evento de avaliagdo do
projeto; j) organizar documentagdo comprobatéria da participacdo dos
beneficiarios no projeto (EMATER/RS, 2012, p.16).

Para realizar essas acgodes, foram contratados novos extensionistas e feita uma
formagao destes com os colegas antigos que iriam trabalhar com a ag&o de Incluséo
Produtiva . A formacao dos Extensionistas foi realizada pela entidade executora e os
Ministérios do Desenvolvimento Agrario e do Desenvolvimento Social, conforme
previa o Acordo de Cooperacgao. A duracao foi de uma semana na cidade de Santo
Augusto-RS. Os participantes avaliaram que a formacéo foi boa, mas deixou muito a
desejar. Para alguns, havia uma ideia do publico beneficiario por parte dos instrutores
que era muito diferente porque “eles tinham a visdo do Nordeste e que nao se
adequava a nossa realidade e muitas coisas que nos disseram, na pratica nao
funcionaram” (Extensionista 1). Outra critica que é variante da anterior € que houve
pouca abordagem sobre a regido em que iriam trabalhar, fato compreensivel porque
a formacgao envolveu mais que uma regional da EMATER/RS e n&do apenas a regional
de ljui. Outros alegaram que faltou preparagao de como trabalhar diretamente com a
familia:

No sentido de faltou de como enfrentar aquela carga de emogdes, vai surgir
muita coisa (...) que de certa forma vocé teria que ter um preparo,
principalmente na parte psicoldgica, de como trabalhar com a familia quando
surgirem problemas graves, como 0 mesmo avo é pai das criancas dentro de

uma familia, com vai trabalhar esse tipo de coisa dentro da familia e ao
mesmo tempo trabalhar a parte produtiva? (Extensionista 2).

Além desse aspecto psicoldgico, subentende-se que o aspecto metodoldgico
poderia ser mais explicito pois “falfou mais uma parte de preparagcdo para
entendimento com esse publico (...) como se tratar, como se fazer entender com esse
tipo de publico” (Extensionista 3). Outro extensionista demonstra que a formacgé&o

teve a fungao de nivelar entre os participantes o funcionamento do programa, porque
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A gente nunca trabalhou com esse publico, nem o pessoal |a sabia como ia
ser. Acho que o basico que precisou 13, a gente conseguiu aprender e depois
na pratica, a gente foi adequando e acho que foi suficiente. (...) talvez uma
psicologa para como trabalhar com a familia, mas também eles ndo tinham
como saber como ia ser (Extensionista 4).

Houve criticas dos recém-contratados pela repeticdo de temas. Alegaram que
alguns ja haviam sido abordados na fase de pré-servigco da empresa e poderiam ter
dedicado o tempo para aspectos operacionais, citando o exemplo do Sig@livre.
Afirmam que se tivessem feito uma simulagao, iriam ver que levava meio dia para
langar o cadastro de uma familia e certamente teriam abandonado ja no inicio e ndo
apenas na segunda fase.

Apos a formacgdo, os trabalhos em nivel de municipio foram iniciados. A
primeira agdo que o Manual indicava era uma reunido com a Prefeitura Municipal,
Secretaria de Assisténcia Social, Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Conselhos
Municipais de Agricultura e de Assisténcia Social e outros parceiros locais para que
fosse feita a selegcdo das comunidade e das familias( EMATER/RS, 2012, p.18).
Apesar do Manual s6 fazer referéncia a reuniao inicial, ndo era esperado resolver
essa tarefa de forma tao simples, ja que o cronograma de atividades indica que ela
teria dois meses para ser executada. Para quem nao tem afinidade com esse tipo de
acao, convém salientar que selecionar familias para beneficios de politicas publicas,
ainda mais nesse caso, que envolvia recursos nao reembolsaveis, é tarefa delicada e
exige muita discussao e clareza nos critérios para evitar a utilizagao indevida. Atingir
uma selegcdo justa € o objetivo que espera-se que acontegca em processos de
democracia deliberativa, mas se trabalha com uma série de interesses nesses
colegiados e chegar a consensos sao tarefas delicadas e exigentes em termos de
tempo e de habilidade.

A montagem do Comité Gestor nos municipios estudados contemplou as
orientagcdes da Empresa e teve a participacao de representantes do Conselho
Agropecuario, Conselho de Assisténcia Social, Secretaria Municipal de Agricultura,
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (em alguns municipios, esta funciona junto
com a Saude) e Sindicato de Trabalhadores Rurais. Destaca-se que a Secretaria
Municipal da Agricultura ndo estava especificada na relagéo das entidades contida no
manual, mas foi presencga constante em todos os municipios, certamente devido a
relacdo ja estabelecida da Extensdo Rural com esse setor da Administracéo
Municipal. Houve alguma variagdo na participagdo de outras entidades, como a
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presenca da Secretaria de Educacao, Secretaria Municipal de Obras, do Sindicato
Patronal Rural e do Movimento de Pequenos Agricultores. Essas outras entidades
formaram o comité gestor apenas em um municipio.

O comité gestor foi responsavel pela selegdo das familias que seriam
beneficiadas, ja que em todos os municipios o numero de familias a serem atendidas
era menor que o quantitativo delas em situacao de pobreza. Para se ter uma ideia da
necessidade de selecdo, esses eram os numeros lembrados pelos extensionistas: 230
para selecionar 100 familias, em outro 95 para 50,330 para 100; ou seja, quase
sempre o dobro ou o triplo de familias cadastradas em relagdo as vagas existentes no
Programa. Basicamente, a selegao consistiu em analisar o cadastro de cada familia
que se enquadrava na condi¢cao de pobreza extrema, fazendo uma avaliacao, a partir
do conhecimento que os membros do comité tinham dessa familia. Nesse momento
da selecdo, as entidades que tinham maior conhecimento sobre a realidade local
foram muito importantes para definir a veracidade das informagdes prestadas, haja
vista que ha uma autodeclaragdo dos rendimentos por parte das familias e essa,
muitas vezes, ndo corresponde a realidade. E interessante observar que a entidade
que os Extensionistas reconheciam como mais efetiva nessa fase variou. Em alguns
municipios, foi o Sindicato de Trabalhadores Rurais; em outros, a Secretaria de
Agricultura ou a Secretaria de Assisténcia Social; inclusive, em alguns casos
buscaram auxilio nos Agentes de Saude. Quando haviam duvidas sobre as familias,
era decidido fazer uma visita a propriedade para verificagao.

O expediente da visita foi adotado na maioria dos municipios e teve duplo
proposito. Servia para confirmar as informagdes cadastrais em face das condi¢gdes
concretas nas quais viviam as familias e também para convidar para as reuniées em
que foi apresentado o Programa e era feita a ades&o dos beneficiarios. Essas visitas,
as vezes, nem se completavam ou ndo era mencionado o programa quando notavam
que a realidade contrastava daquela informada no cadastro da Assisténcia Social.

Apenas em um municipio aconteceu um processo um pouco diferente. Havia
90 familias e ficaram apenas 19 apés a primeira triagem do comité gestor. Esse fato
causou muita polémica e uma busca ativa no municipio na qual encontraram 32
familias em situagdo mais vulneravel para preencher as vagas. Foi o Unico caso
relatado de busca ativa massiva, mas em outros também ocorreu, com numero menor
de familias encontradas e que na sua maioria foram beneficiadas na segunda etapa
do Programa naqueles municipios que tiveram essa oportunidade.
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ApoOs a triagem e sele¢do, cada familia foi visitada e convidada para uma
reunido. Alguns municipios fizeram reunides por comunidade, outros uma reuniao
apenas na cidade. Nessa ocasiao era apresentada a proposta e solicitado um prazo
para adesdo daqueles que ndo manifestavam a concordancia no momento. E
interessante salientar que, como a maioria dos recursos era destinado as mulheres,
muitas tinham que discutir com os maridos 0 ingresso no programa. Teve um
municipio em que os técnicos ndo comentaram sobre a existéncia dos recursos,
ressaltando apenas a ATER e os recursos do RS Rural, que eram um complemento
de renda de R$ 50,00 por més. Das 50 familias selecionadas, teve 10 que nao
manifestaram interesse e foram substituidas por suplentes. As razdes principais para
a nado adesao ao programa se deu pela idade avangada que alguns alegaram,
indisponibilidade de tempo para participar das formagdes e, em muitos casos,
segundo avaliag&do dos extensionistas, do medo de perder a Bolsa-Familia, haja vista
que o projeto produtivo iria gerar renda e significaria uma ameaca de desligamento do
programa.

Com quase todos os entrevistados, foi possivel verificar que o convite partiu da
EMATER/RS. Entre as 33 familias entrevistadas, apenas uma familia contou que
foram avisados por uma vizinha e como julgaram que também possuiam as mesmas
condi¢cdes econbmicas que ela, procuraram o escritério Municipal e solicitaram a
participagdo no Programa.

A adesdo ao programa para as familias implicava na participacdo das
formacdes e na execucgao das atividades produtivas que seriam acordadas entre o
técnico e a familia e constariam no projeto produtivo. Apds a adesao das familias, os
técnicos deveriam realizar o diagnéstico da propriedade em uma visita especifica para
esse fim. A duragéo prevista era de 4 horas. O formulario apresentava 23 paginas e
um numero de perguntas variavel de acordo com o numero de integrantes das
familias, mas que passava de uma centena com facilidade. Essa atividade, além de
ser exaustiva, acontecia ja na primeira visita. Alguns extensionistas contaram que
nessa fase tinha familias que ficavam muito desconfiadas, pois as perguntas eram
muitas e ndo havia muito conhecimento entre eles: “a gente conheceu bem a familia,
SO que eles eram bastante...” (Extensionista 4), fazendo uma pausa para demonstrar
que eles eram reticentes e escondiam informacdes sobre a renda. Esse extensionista
alega que tal desconfianga era corroborada quando na sequéncia do diagnostico, os
dados sobre os gastos ndo eram condizentes como a renda declarada pouco antes.
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Nesse ponto, € importante esclarecer que, na imensa maioria das familias, o trabalho
externo foi declarado como inexistente, mas na maioria das propriedades visitadas
para as entrevistas da pesquisa havia pessoas que trabalhavam fora da propriedade.
“Eles ndo queriam declarar por medo de perder o Bolsa, mas trabalhavam como
diaristas” (Extensionista 4). Ha claros indicios de que as respostas néo eram corretas,
com nesse exemplo da presenca de trabalho externo. Analisando os 489
diagnésticos, encontraram-se apenas 97 propriedades com declaragdo de trabalho
externo. Em varios municipios, ndo ha nenhuma propriedade que registrou outras
rendas fruto do trabalho externo, fato que ndo € condizente com a realidade e foi
confirmado nas entrevistas. A principal razdo dessa discrepancia e nao informacgao €,
como afirma o técnico acima, porque muitas vezes essa renda é omitida nos cadastros
e eles temem a perda dos beneficios recebidos.

Além da reclamagéao sobre a extensédo do diagndstico, ha outro fato que gerou
muitas criticas. As informagdes obtidas deveriam ser langadas em uma plataforma
eletrénica do Ministério do Desenvolvimento Agrario — O sistema de Cadastro e
Administracdo das Atividades de Assisténcia Técnica na Agricultura Familiar -
SIG@livre. Diante da extensao do diagnostico e da baixa velocidade de transferéncia
dos dados, essa fase mostrou-se muito demorada, fato que levou alguns
extensionistas a levar os diagndsticos para casa e langarem na madrugada, quando
conseguiam maior velocidade na conexdo. Afora o tempo gasto, ha uma reclamagéao
generalizada de que esse trabalho ndo serviu para nada, pois os dados langados no
SIG@livre ndo serviram para muita coisa, ndo podiam ser analisados, comparados,
enfim, gerar informacgdes que fossem uteis ao trabalho do extensionista. Nas palavras
do coordenador estadual, “o sistema ndo permitiu nenhum tipo de relatério que
pudesse caracterizar um pouco melhor o publico ( ...) a EMATER/RS gastou uma
energia grande e ndo gerou um resultado concreto do ponto de vista do relatorio”
(Entrevista com o Coordenador Estadual, 2015).

Aos extensionistas indagou-se se tiveram algum aproveitamento do relatério e
eles respondiam que sim, porque conheceram as propriedades e obtiveram algumas
informagdes que levariam mais tempo para conseguir de outra forma. Quando
perguntados se haviam utilizados os dados para realizar algum tipo de analise sobre
as familias, apenas um escritério mostrou alguns cruzamentos sobre a condigcéo e
posse da terra, numero de pessoas por familias e mais alguns indicadores foram

estabelecidos. A maioria fez o langamento no sistema e guardou uma versdo em
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formato de texto que ficou armazenada digitalmente. Os questionarios aplicados, com
as anotacdes manuscritas que compunham a pasta de cada beneficiario, foram mais
utilizados que o sistema, porque esse nao permitia acessos. Houve municipios que
nao conseguiram salvar o arquivo completo do diagndstico, apenas um relatério
parcial. A alegacdo deles € que o sistema produzia apenas dessa forma. Como
analisaram-se todos os arquivos recebidos nos Escritérios Municipais, muitos estavam
com o diagnéstico completo e outros com resultados parciais. Acredita-se que isso
tenha sido mais uma debilidade do ponto de vista operacional que uma limitacdo do
sistema. Afinal, a capacidade de gerar um relatério completo era uma funcionalidade
do sistema. Talvez a dificuldade tenha ocorrido na forma de comando dessa operacao
que deveria ter opgdes de relatorios parciais e causou essa confusao.

ApOs a realizagdo dos diagndsticos, as atividades de formagao e as visitas
para orientar os projetos produtivos tiveram inicio. As formagdes deveriam ser
atividades presenciais através de oficinas, seminarios, aulas expositivas e visitas
técnicas organizadas em maodulos e o conteudo estabelecido em trés eixos tematicos:
a) cidadania e direitos humanos; b) contribuicdes para a promog¢ao da qualidade de
vida no meio rural e; c) contribuicbes para a inclusdo produtiva. No primeiro eixo,
estavam as politicas publicas para saude, educacédo, de transferéncia de renda, de
infraestrutura e protecao social. No segundo eixo, estavam a educagéo e promogao
de educacdo em saude; plantas bioativas; soberania e seguranga alimentar e
nutricional sustentavel; producao com diversificacdo para o autoconsumo; educagao
alimentar e nutricional; resgate dos habitos alimentares saudaveis; educagao
ambiental com énfase de saneamento ambiental, dgua, solo, embelezamento de
arredores e tratamento de dejetos. Por ultimo, no eixo de inclusdo produtivo, orientava-
se para as feiras locais; o Programa Nacional da Alimentagdo Escolar (PNAE);
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA); crédito rural; cooperativismo e
associativismo; legislagao sanitaria; resgate da gastronomia local; artesanato rural e
plantas bioativas (EMATER/RS, 2012, p. 10-11) Para as capacitagdes relativas aos
projetos produtivos, os conteudos deveriam considerar as vivéncias, a situagdo de
vida, as causas e a visao de futuro das familias para construgdo dos projetos, tendo
como principio a valorizagao da cultura, a organizagao das familias e os modos de
producao reconhecidos (EMATER/RS, 2013, p. 17).

Nos municipios estudados, o primeiro eixo das formagdes foi realizado em

parceria com as prefeituras municipais, geralmente com as secretarias responsaveis
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pelas politicas das areas sugeridas, mostrando quais os programas que executavam,
como era o funcionamento e procedimentos necessarios para usufruir dessas
politicas, quem teria direito de ser beneficiado, etc. Ja a parte previdenciaria era
apresentada pelos Sindicatos de Trabalhadores Rurais ou Movimentos Sociais. Essas
capacitagdes geralmente eram expositivas e aconteciam na sede do municipio.
Segundo o relato dos extensionistas, muitas politicas eram desconhecidas pelo
publico participante do programa e foi possivel melhorar o acesso dos mesmos. Se
for considerado que o conceito de arquitetura da ajuda € fundamental no combate a
vulnerabilidade, ampliar o conhecimento e 0 acesso as politicas publicas é uma acao
muito interessante e que trouxe resultados consideraveis que serao apresentados em
outra parte da tese.

Os outros dois eixos, em sua maioria, foram realizados pela empresa, mas
com ajuda de algumas entidades ou profissionais parceiros. Destaca-se que, além dos
temas sugeridos, a questao da autoestima e do amor préprio foi uma preocupagao
recorrente nos municipios. Em um municipio, a formacao iniciou com o tema do direito
de sonhar, porque na avaliagao dos extensionistas as pessoas, ao responder sobre
0s anseios, ndo falavam quase nada e diziam ter perdido a esperanca em dias
melhores. Para isso, usou-se a estratégia de contar a histéria de vida de uma pessoa,
o narrador falou sobre essa pessoa por um tempo consideravel e depois revelou que
o relato era baseado em sua vida. Essa agao dramaturgica do extensionista, baseada
nos dramas e sofrimentos que viveu, expondo sua intimidade e contando fatos de sua
biografia, revela uma particularidade que identifica-se no trabalho e que sera tratada
mais adiante, a saber, a consideragao especial do projeto de vida e dos problemas
familiares que levam a uma abordagem inovadora na agéo extensionista.

Ainda sobre essas formagdes, os preceitos agroecologicos tiveram forte
presenca nessa fase e pode-se afirmar que orientaram a parte técnica, principalmente
aquela ligada a producéao de alimentos. Houve troca de material (sementes e mudas)
de propagacdo de variedades locais, resgate de algumas espécies e maior
intercambio de saberes no uso das plantas bioativas. Sobre as formacdes mais
especificas do campo técnico, elas seguiram as atividades mais comuns nos projetos
produtivos: hortas caseiras, fruticultura, avicultura colonial e leite. Os locais de
realizagcao das capacitagdes foram as sedes municipais e as comunidades rurais. A
avaliacdo dos extensionistas foi de que a sede municipal facilitava o transporte das

familias, mas limitava a participag&o, pois em um grupo maior s6 os mais desinibidos
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participavam. Ja nas comunidades com um grupo menor de pessoas a participagao
era maior e havia maior descontracao e interacao entre as participantes. Sobre esse
aspecto, salienta-se que a maior parte das entrevistadas considerou as formacgdes a
melhor atividade do programa, pelo aprendizado que tiveram. Sobre a
metodologia das formagdes, a empresa disponibilizou material que servia de subsidios
para as atividades.. Em um municipio, o pessoal sentiu que o uso de proje¢des estava
ficando cansativo, e

Nés mudamos, nés trabalhavamos muito com Datashow, eu disse nao ta

legal isso. Eles tem dificuldade muito grande de entender algo que para noés

€ normal. Nos fizemos um calculo |a da adubacao (...) vocé fazia conta e eles

nao compreendiam. Dai comegamos a ir para o campo, comegamos a fazer
muita coisa mais pratica (Extensionista 5).

Outro municipio fez uso de fotografias, trabalhou com a visualizagdo das
imagens iniciais das propriedades, do antes do projeto e registravam o processo de
implantacdo. Nessa metodologia, “usamos muita foto, quem eram e o que estavam
fazendo. Cada um foi vendo o que os outros estavam aplicando, estavam fazendo.
Viram que uma fez e eles contavam" (Extensionista 6). Dessa forma, julgam que
conseguiram estimular o debate entre o grupo. Alias, antes da participagéo “criaram o
grupo”, conseguiram dar a sensagao de pertencimento a esse coletivo, um grupo,
porque eles nao faziam parte da comunidade, eram estigmatizados e viviam isolados.
Um aspecto favoravel na realizagcado das capacitacbées em nivel de comunidade foi a
valorizagdo do saldo comunitario. Em algumas delas, o saldo estava abandonado e a
partir do uso pelo Programa os moradores fizeram uma série de intervengdes,
pequenas, mas que reativaram a sede. Em alguns casos, a participacdo dessas
familias em outras atividades da comunidade também aumentou. Familias que nao
participavam de nada nas comunidades comegaram a se sentir integradas e passaram
a frequentar cultos, festas ou mesmo visitar outras familias, como afirmou uma
beneficiaria:

Eu me sinto bem melhor, mais desenvolvida. A gente era meio tipo assim...
grosseira, tinha vergonha de conversar, participar das coisas, convidavam as
vezes a gente, a gente nao ia, tenho vergonha. A gente olhava assim, tem

pessoas mais desenvolvidas que a gente, tu tinha vergonha de falar. Eu acho
que me senti melhor. Eu achava que n&o seria capaz (Beneficiaria 4).

E esse comportamento ndo era somente em relacdo ao meio social, as

atividades mais publicas. Essa mesma pessoa afirma que nem na vizinhanca ela
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passeava e vivia bem isolada, pois “tu vé que nesse lugar aqui pra passar uma pessoa
€ muito dificil”. Mesmo morando ha dez anos no lugar, achava que as vizinhas ndo
gostavam de visitas, que iria atrapalhar (Beneficiaria 4). A partir da participagéo no
Programa, isso mudou porque “a gente conhece as pessoas e vé que elas gostam de
visita, de tirar um dia para conversar’ e assim passou a visitar as amizades
consolidadas nas capacitagdes durante os finais de semana.

A elaboragao dos projetos deveria ser feita de forma participativa com todos os
integrantes da familia e objetivar a estruturagdo produtiva da propriedade. Alguns
extensionistas afirmaram que na capacitagao inicial a orientagdo foi de que os
recursos poderiam ser utilizados de acordo com as necessidades da familias e nao
necessariamente em atividades produtivas. Essa falha de comunicagdo nao
prejudicou em nada, porque foi antes do inicio do programa e logo foi sanada. Nao
havia nenhuma orientagcdo sobre onde os recursos deveriam ser aplicados, apenas
uma sugestao de que o foco fosse “melhorar a seguranga alimentar e nutricional e
melhorar a renda da familia” (Coordenador Estadual da EMATER/RS). As atividades
pactuadas com as familias eram registradas em um formulario préprio (anexo R) pelo
extensionista e constavam também no termo de ades&o das familias.

Apds a definicdo e de posse desses registros, os técnicos deveriam langar
essas atividades no Sistema Informatizado de ATER - SIATER do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). Esse langamento é importante ndo apenas porque
€ o registro das atividades de ATER. Ele também desencadeia o fluxo financeiro e os
mecanismos de controle. Nota-se que até esse momento, afora o uso das listas e do
Cadastro do CadUnico e o controle social no comité, ndo havia nenhum outro
mecanismo de controle que atestasse a situagdo dos beneficiarios e garantisse a
utilizagdo dos recurso na forma preconizada pela legislagdo (Decreto 7644/2011 e
8026/2013 da Presidéncia da Republica do Brasil). Entdo, a partir da aprovacéo do
primeiro relatério no SIATER, o MDA gerava uma Declaragao de Aptidao ( DAP) que
era verificada com a inscricdo no CadUnico e gerada um ordem de pagamento para a
Caixa Econdmica Federal depositar no Cartdo do Cidadao, no mesmo procedimento
do Bolsa-Familia. Nessa etapa, a primeira parcela era de R$ 1.000,00 e, apds o saque,
as familias tinham um prazo de seis meses para a execucao das atividades previstas
com aqueles recursos.

Aos extensionistas, cabia a fungao fiscalizatéria, que deveria ser feita através

dos laudos de aplicagao, que tinham o objetivo de verificar se a utilizagdo dos recursos
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estava adequada com o estabelecido no Projeto Produtivo. Esses laudos deveriam
ser trés:
1° laudo: aplicagdo dos recursos e execugdo do planejado ao final dos seis
meses (libera a 22 parcela); 2° laudo: aplicagdo da 22 parcela com a
realizagdo das atividades previstas para o periodo (libera a 32 parcela); 3°
laudo: aplicacdo total do recurso e realizacdo de todas as atividades
pactuadas no projeto (EMATER, 2012, p. 20).

Além dos laudos de aplicacdo, o extensionista era responsavel pelo
acompanhamento e a assisténcia técnica na execugao das atividades. Cada familia
deveria receber, no minimo, sete visitas de duas horas de duracgao (incluidas aquelas
destinadas aos trés laudos acima mencionados) que deveriam ser devidamente
registradas em formulario proprio que era assinado pela familia e feito um registro
fotografico.

Nao havia nenhuma obrigacéo de apresentagao de notas ou recibos do material
comprado ou servigos executados nas normas do Programa. Entretanto, em muitos
municipios, essas “normas internas” foram estabelecidas

Nés criamos umas normas nossas, internas. Cada produtor traz as notas,
cada produtor tem um pasta com a foto do produto e da atividade que a gente
desenvolveu. Nos criamos um tipo de compromisso para que eles se

sentissem compromissados e n&o correr o risco de algumas coisa ndo serem
realizadas (Extensionista 5).

Outros municipios também relataram que cobraram as notas para facilitar o
monitoramento e coibir desvios, porém nem sempre foram atendidos. “Ndo era para
exigir nota, a gente pediu, mas muito nédo trouxeram, ndo fazia essa cobranga.”
(Extensionista 4) . Em nivel estadual, o coordenador reconhece que houve varias
formas de controle estabelecidas pelos colegas, mas se mostra bastante reticente
quanto a eficacia desse procedimento pela possibilidade de apresentacao de notas
frias. O mesmo coordenador ressalta que o fato do beneficiario receber o dinheiro em
sua conta permite um exercicio da cidadania, ir fazer a compra, negociar com dinheiro
na mao. Nesse aspecto, houve muitas formas de ajuda que a ATER proporcionou
como compras coletivas, apoio na definicAo do material a ser comprado e na
mediacdo com os fornecedores.

Concretizada a primeira etapa, o técnico emitia o laudo e langava no SIATER e
novamente era gerada uma liberagao da parcela seguinte que deveria ser executada.

Finda a execugao dessa parcela, um novo laudo iniciava o processo de liberagao da
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ultima parcela que totaliza os R$ 2400,00 do Programa. Depois da ultima liberagao,
era necessario o laudo final que comprovava que todos os investimentos foram feitos
e o projeto foi realizado.

Durante a aplicagdo, houve poucos inscritos que n&do concluiram as etapas,
alguns por mudanca de cidade e um por falecimento. Houve um corte por
inconsisténcia dos dados, fato que levou a exclusao do programa porque tinha renda
maior que o declarado e houve casos de cortes pela ndo aplicagao dos recursos. No
total, foram 31 familias que, pelas razbes acima, ndo concluiram o projeto. Em um
municipio que percentualmente teve mais cortes de beneficiarios pela ndo aplicagéao
(foram 6 familias de um total de 50), visitou-se a comunidade que mais teve esse
problema e indagou-se das entrevistadas o que elas achavam. As duas concordaram
e acharam justo, pois se elas tiveram que aplicar os outros também deveriam ter feito.
Aparentemente, os maiores problemas aconteceram quanto os recursos vieram para
o cartdo do marido e n&do no nome da esposa. Como quem tinha participado era a
esposa, 0 marido ndo seguiu a aplicagao e usou o recurso para outros fins. Teve um
caso em que o marido, ao ver a primeira parcela na conta, achou que era um recurso
de uma agao trabalhista que tinha e gastou parte do montante. Os técnicos da ATER
o fizeram devolver para a esposa o que ja tinha gasto para garantir a execugao do
projeto. Outro caso pitoresco foi uma senhora entrevistada, a qual contou que foi a
ultima liberagdo do municipio. O seu problema foi ter uma homénima que era falecida
e desde entdo teve um trabalho muito grande para provar que estava viva.

Sobre as penalizagdes para a ndo aplicagao dos recursos, no Decreto 7644/11
em seu artigo 23 € explicito que

Sem prejuizo da sang¢ao penal, o beneficiario que dolosamente descumprir
as regras do Programa, em beneficio préprio ou de terceiros, sera obrigado a
efetuar o ressarcimento da importancia recebida, no prazo maximo de
sessenta dias, contado a partir da sua notificagdo, atualizada pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, divulgado pela Fundagao

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, e calculado a partir da data do
recebimento ( BRASIL, 2011).

Apesar dessa previsao legal, aparentemente ainda ndo havia nenhuma
regulamentagao desse Decreto e ndo se sabia como seria feita a cobranga dos
recursos nao aplicados e que foram objeto de constatagcéo pelo agente da ATER.

Os projetos, em sua maioria, atenderam o foco sugerido pelo programa que

seria na geragao de renda e na seguranga alimentar. A produgcdo animal foi
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concentrada em bovinos e aves, com poucos projetos destinados a criagdo de suinos.
A bovinocultura de leite foi uma atividade significativa nos municipios, tanto na
geracgao de renda, com melhoria nas pastagens para producédo e também destinada
ao autoconsumo. Ha um conjunto de agricultores que n&o comercializam leite fluido,
mas utilizam o leite excedente para a producdo de queijo no mercado informal.
Também houve compra de animais bovinos para a engorda. A suinocultura foi mais
destinada para o autoconsumo. A avicultura dividiu-se em avicultura de corte e de
postura e talvez tenha sido a principal fonte de proteina animal produzida pelo
programa e que gerou renda através da venda de animais e de ovos.

Na produgao vegetal, o destaque foi para as hortas caseiras e a produgao de
alimentos saudaveis. Na fruticultura, varias propriedades ampliaram o pomar
domestico com o plantio de mudas para o autoconsumo. O milho, a batata-doce e a
mandioca, enquanto culturas que ocupam maior area, foram predominantes nos
projetos. Em um municipio, houve plantio de sorgo para a produgéo de vassouras de
palha. Nas pastagens, teve uma difusdo muito grande do capim pioneiro, uma
espécie de capim-elefante propria para o pastoreio rotativo que apresenta étimo

rendimento na regido.






9 DO BURACO N’AGUA A UMA CHUVA DE OVOS

Uma unica afirmagao poderia ser escolhida para exemplificar a impressao que
muitos técnicos tinham no inicio do trabalho com o Programa Brasil Sem Miséria e
seria a metafora do Extensionista 3 — fazer buraco na agua. Como ele mesmo explica,
a reacao imediata ao saber, baseada nos parcos conhecimentos que tinha do publico,
era a de que seria um trabalho que nao teria retorno, porque existia uma sabedoria
popular de que esse pessoal era preguicoso, que ndo queria trabalhar. Foi dificil
resgatar esse sentimento inicial, afinal ja estavam trabalhando ha mais de um ano
com esse publico e muitos ja relativizaram a sua posigdo. O pessoal formado nas
Ciéncias Agrarias era mais reticente ao publico, pois alegavam que nunca tinha
trabalhado com esse pessoal, apenas com agricultores mais integrados ao mercado..
Na opinido de uma extensionista, para quem iniciou na Extensdo Rural nesse
programa foi mais facil do que quem ja atuava: “a gente ndo sabia o que nos
esperava”’, mas também nao sabia o que era o trabalho da extensao rural. Entre os
novos, apesar da apreensao, alguns afirmavam que receber salario e fazer algo social
era algo bom, mas que os mais antigos diziam que trabalhar com esse publico era
muito complicado.

Dos que ja trabalhavam, apenas um dos entrevistados, o mais experiente deles,
afirmou encarar como “mais um desafio, encarei com naturalidade, afinal, em todos
0s programas ndo tem 100 % de efetividade, uma porcentagem n&o vai atender a
demanda ou necessidade” (Extensionista 7). Outra, também com muitos anos de
trabalho, conta que no inicio “eu néo tive apreensdo, mas o pavor me deu depois
porque eram espalhados e escondidos”. “Eu sabia juntar a vizinhanga pobre e
organizar” (Extensionista 6). Uma das reagdes mais comuns entre aqueles que ja
atuavam nos municipios era duvidar dos numeros apresentados, eles julgavam que
nao haviam tantas familias em extrema pobreza no seu municipio. "Isso ai néo tem
tanta gente em extrema pobreza, ai quando a gente foi para junto da Assisténcia ver
0os numeros, realmente existiam” (Extensionista 1). Essa duvida foi um tanto
recorrente. Outra afirmou que se perguntavam: “existe esse povo. Onde eles estdo?
N&o pode ser isso aqui. Onde esta mesmo a pobreza? “ (Extensionista 6). Teve
aqueles que admitiam que ndo eram desconhecidos, que sabiam que esse povo

morava naqueles locais, mas nunca tinham visitado.
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Essa impressdo ndo era uma exclusividade dos extensionistas. Muitos
representantes das entidades parceiras, que faziam parte do comité gestor ou da
esfera de trabalho da EMATER/RS no municipio julgavam que esse trabalho era
tempo perdido. O préprio comité gestor duvidava da efetividade do trabalho, pois
entendiam que esse pessoal ja tinha sido muito beneficiado e ndo aproveitava. Teve
um municipio em que o representante da prefeitura questionou a validade do trabalho
dos extensionistas porque julgava “que nés deveriamos trabalhar com pessoas que
dariam mais retorno financeiro para o municipio” (Extensionista 8). Em outro, os
extensionistas entendiam que a Assisténcia Social julgava que estavam disputando
um publico e a Secretaria da Agricultura ndo mostrou muito interesse. Apesar desse
descrédito no trabalho, todos afirmam que houve cooperacao na fase inicial. Em dois
municipios, foram feitas referéncias ao aspecto eleitoral; em um o extensionista
afirmou que julgou que nao “teve politica”, que foram atendidos todos, independente
de partido por parte da Prefeitura Municipal. Conhecendo a realidade daquele
municipio, de disputas acirradas e ferrenhas, pode se considerar que esse aspecto
representou um avango; em outro, houve certo desconforto porque foram feitas muitas
exclusdes que geraram reclamagodes: “vocé sabe como é complicado essa questéao
politica, vocé corta de um, ele vai reclamar com o prefeito” (Extensionista 4). Mas
aparentemente essa reclamacgao nao surtiu efeito porque o conselho nao modificou
as decisbes. Em dois municipios, foi exposto que o Conselho Municipal avaliou o
trabalho com o BSM muito mal no primeiro ano. Em um caso, a avaliacdo da
extensionista envolvida explicitou que ela deveria trabalhar mais com os grupos de
maes ja organizados e nao apenas com as familias do Programa.

Durante o inicio dos trabalhos, o choque com a realidade das familias foi muito
grande. A dimens&o da miséria encontrada era apavorante. Uma extensionista recém-
contratada, sem experiéncia com extensao rural, conta como foi a sua estreia

Na primeira visita, na dona *****,ndo aguentei. Sabe vocé chegar, eu fiquei
bem estatica, eu fiquei sentada, eu ndo consegui nem fazer o diagnéstico. Foi
0 ****** [que ele viu que me deu um choque] dai ele tomou frente e comegou.
Cheguei de volta e por dois dias eu nao quis fazer visitas. Eu chorei muito,
porque eu tenho as minhas filhas, elas sdo adultas e a gente cuida como
fossem pequenas. Ai vocé vé tanta miséria, tanta crianca que as maes
ajudam, mas nao tem como fazer mais. Fiquei muito traumatizada
(Extensionista 8).

A pobreza era tanta e a condicdo de impoténcia diante dessa realidade

despertava um sentimento de fracasso. Como afirmaram alguns: ‘nés saimos de
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propriedades...[ sinaliza negativamente com a cabecga] n&o tenho mais vontade de
voltar aqui” (Extensionista 9). Em outro municipio, as primeiras visitas além do
diagnéstico buscavam fazer uma leitura da propriedade e dar uma perspectiva do que
eles queriam fazer da vida, mas “ai a gente teve um choque. Eles ndo se permitiam o
direito de sonhar. Perguntava qual era o sonho: para eles tanto faz, tanto fez. Estavam
sobrevivendo” (Extensionista 5) Outra extensionista afirma que havia variagbes no
animo do trabalho, mas que haviam dias em que “ sabe aquele dia que vocé so
encontra problema? Tem aqueles dias que vocé sai e € um problema em cima do
outro, alcool, problemas na familia...” (Extensionista 1).

Conforme ja afirmado pela gestora do MDS, nao havia experiéncia com esse
publico e esse sentimento persistia no grupo durante a formagao. Na auséncia de um
modelo a ser seguido, os profissionais tiveram que “pensar a sua pratica” como forma
de extrair modelos para suas agoes futuras. Essa auséncia de respostas prévias, que
causou tanta apreensdo, resulta de certa confianga que na acgdo extensionista
tradicional o0 modelo da conta da realidade e “prepara” para a atuagdo em nivel
concreto, no "campo®, como é referido pelos profissionais da area. A grande
dificuldade n&o residia em interagir com o outro, mas sim em interagir com o outro
dentro de um determinado contexto que era totalmente estranho ao Extensionista. O
pano de fundo em que se deu a situacdo de acdo nao era uma tela branca em que
poderia ser projetado o tema em questdo e a agédo extensionista era bem definida,
estaria bem clara para ele. Ao contrario, era um contexto situativo em que o pano era
dindmico e nebuloso e envolvia o extensionista, obrigava-o a ter “desenvolturas” para
manter o seu foco e compreender a moldura normativa que existia em cada caso e
assim estabelecer a sua acéao.

Nao ha como afirmar que a acio extensionista, nesses casos, se da sob bases
difusionistas. Se aceita-se que o fundamental para o difusionismo era a atuacéo sobre
o individuo, mudando sua consciéncia e criando a capacidade individual para inovar ,

entendida como

Um processo mental por onde passa o individuo desde a primeira noticia de
inovacao até decidir adota-la ou rejeita-la, e confirmar depois de sua
resolugdo. Temos conceituado quatro fungdes dentro desse processo: 1)
conhecer; 2) persuadir; 3) decidir e; 4) confirmar. A ado¢éo consiste em
decidir usar plenamente a ideia nova, como a melhor opgéo para atuar
(ROGERS, 1974 apud FONSECA, 1985, p. 44 - grifos do autor).
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Restaria para a agdo extensionista um forte efeito persuasivo junto ao seu
publico como condigao para atingir a mudancga pretendida. No caso em estudo, nao
se vislumbra, apesar das vantagens financeiras que o programa proporcionava, uma
acao baseada na persuasao, um agir estratégico por parte do extensionista pois
aparentemente, como sera demonstrado a seguir, sequer havia para ele certeza em
relacdo ao caminho ou o tipo de acédo concreta que poderiam executar com as
familias. Hd mudancas na forma de se relacionar com o publico e a racionalidade
basica do difusionismo, baseada na objetividade cientifica, fica suspensa em face da
pouca normatizagdo e da busca de correcdo nas normas e do julgamento da
veracidade da acdo expressiva do publico, sendo que esse ultima esfera ampliou a

sua influéncia no julgamento da situagdo da acgéo por parte dos extensionistas.

9.1 DOS PROJETOS PRODUTIVOS

Diante deste quadro, os extensionistas depararam-se com a missao de
desenvolver um projeto produtivo em familias com uma série de caréncias. A maior
parte dos projetos, como ja foi comentado acima, estava vinculada ao aumento da
seguranca alimentar. A definicdo do que seria feito variou de acordo com a experiéncia
e a formacgao da equipe. Teve escritérios em que a equipe se reunia na sexta-feira,
apresentava fotos, explanava sobre o diagnéstico das familias e discutia o projeto em
equipe. Essa pratica ndo foi adotada em todos os escritérios, inclusive porque ha
quem entendesse que foi feita uma divisdo dentro das equipes: esse publico é do
“fulano” e nem todos os colegas assumiram o programa como algo da equipe
municipal. Havia uma separagao, pois era um publico do técnico que executava o
projeto e ndo da empresa. Esse fato ocorreu em escritorios com maior numero de
extensionistas.

Na maior parte, a definicdo aconteceu nas visitas, a partir da analise do local e
da capacidade da familia e talvez essa fala seja bem representativa de como se deu

O processo

A gente chegava la. A ideia era conversar bem. No inicio, eles nem sabiam o
que queriam fazer. Olha, vocé ganha o Bolsa-Familia, vocé gasta quase tudo
isso ai em alimentacao la no mercado. Vamos entdo fazer uma horta, criar
um porco, criar uma galinha, para inicialmente vocé ter pra familia e ai vai
sobrar esse dinheiro do Bolsa para outras coisas (Extensionista 4).
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A ideia de substituir os alimentos comprados e garantir a liquidez dos recursos
do Bolsa-Familia para outros gastos ndo era apenas uma estratégia de
convencimento. Por tras dela tem um problema muito grande, que precisava ser
enfrentado pelos extensionistas: as caréncias e as necessidades das familias as
levavam a querer usar esses recursos para resolver esses problemas, como a falta
de cobertura na casa, o desejo de comprar algum eletrodoméstico e até remédios.
Lembra-se que o recurso era destinado ao beneficiario, na sua conta do cartdo-
cidaddo e o laudo do técnico era o instrumento de comprovagao da aplicagéao dos
recursos. Nas palavras do coordenador estadual na empresa, isso “‘gerou um
problema porque a gente lidava, lidamos até hoje, com familias em que a infraestrutura
(habitacgéo, etc.) é precarissima (...)"” (Coordenador Estadual da EMATER/RS).

Além do problema das condi¢gdes e necessidades da familia, havia os limites
de area, os limites cognitivos das pessoas responsaveis pelo projeto produtivo e uma
limitagdo técnica que consistia em projetar sistemas de produgdo sustentaveis em
espacos pequenos. A andlise da area das propriedades indica que havia 53 % delas
com area abaixo de 4 hectares. O problema € que esse dado nao revela qual a
superficie de area util que pode ser trabalhada com agricultura ou pecuaria. Essas
propriedades localizam-se em terrenos acidentados, com afloramento de rochas,
solos rasos que, fruto de uma exploragao prejudicial, sofreram e sofrem erosao
continuada, o que acaba deixando-os com baixa fertiidade e, muitas vezes,
deteriorando as condicdes de cultivo. Outras areas s&o cobertas por matas ou
capoeiras e representam areas de preservagao permanente de uso restrito.

A condigao de residir no interior e trabalhar na agricultura suscita a ideia de que
elas possuem experiéncia e conhecimento na produgao agricola. Nao foi bem essa a
realidade encontrada. Muitas pessoas nao tinham o conhecimento necessario para a
execucao do projeto como pressuposto pelo técnico. Teve um caso em que orientaram
o preparo de ragao para as aves misturando o concentrado (parte que contém a
proteina) e € o componente mais caro da ragao , com o volumoso (milho moido) na
proporcao de trés partes para uma. A mulher que era assistida colocou trés partes de
concentrado e uma de milho ao formular a ragdo em sua casa. Da mesma forma, no
cultivo de olericolas e frutiferas, nocdes basicas de espagcamentos e tratos culturais
nao eram conhecidas, indicando que houve uma perda do conhecimento tradicional
na produgcao de alimentos e que a inser¢ao produtiva era parcial na execugao de

servicos em algumas fases da produg¢ao que impediam o dominio técnico. Em um
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municipio, a extensionista chamou a atencao de que essa perda de conhecimento foi
menor no aspecto da produgado, mas que era muito significativo na transformacéao de
alimentos, pois ndo sabiam mais fazer queijos, salames, chimias, enfim um conjunto
de alimentos processados caseiros que afirmavam que as geragdes anteriores
sempre faziam.

A projecao em termos de tamanho, equipamentos e insumos necessarios
também foi um desafio para os técnicos e a experiéncia anterior de trabalho
acumulada pela empresa com a Agroecologia parece ter fornecido os elementos
tedricos mais importantes para essa tarefa, de acordo com as afirmacdes colhidas
nas observacdes e nas entrevistas.

Apods a execucdo da ATER, ha claros indicativos de que a impresséao inicial dos
técnicos foi alterada. A primeira delas, de que n&o conseguiriam apresentar
resultados efetivos e que estariam perdendo tempo e dinheiro ao trabalhar com essas
familias, apesar dos limites apontados acima, mostrou-se infundada. Aquele técnico
que imaginava fazer furos na agua foi claro ao admitir que “algumas poucas familias
nédo trouxeram o resultado esperado, (...) pra nossa surpresa a maioria das familias
foram atras e conseguiram incremento de renda” (Extensionista 3). Ja no caso das
parcerias, no municipio em que o Conselho Municipal foi reticente e desaprovou a
acao com essas familias, no segundo ano de execucgao, a situacado mudou. “Em uma
avaliagdo do conselho nesse ano... foi altamente positiva... nos elogiou, me
surpreendeu” (Extensionista 7). A colega complementa: “o0 ano passado a avaliagéo
nédo foi legal, esse ano a avaliagdo foi muito boa” (Extensionista 8). A seguir, ela
esclarece um pouco as razdes para essa mudanga, que foi uma iniciativa que eles
fizeram na discussao do conselho: “a gente mostrou, no relatério do final do ano, o
quanto entrou, o quanto foi gasto no municipio, entdo teve retorno” (Extensionista 8).
Ha ainda um componente operacional de que as familias “pararam de bater na porta
do CRAS e da Assisténcia Social e passaram a ser atendidas pela gente’(
Extensionista 8), o que aliviou a municipalidade dos problemas das familias.

Apesar desse avango na posicao dos conselheiros, nota-se que o dinheiro
acaba sendo a métrica de todas as coisas. Nao ha, em momento algum por parte
desse tipo de lideranga, uma preocupagao em reduzir a desigualdade e morar em
municipio mais justo. A fome e a miséria naturalizam-se frente a necessidade de ter
mais dinheiro para aos cofres publicos, o que certamente pode-se inferir que sera
gasto em atividades produtivas e promogao da desigualdade. Afinal, s6 é justo aplicar
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recursos publicos com quem pode produzir mais, como eles defendiam ao rejeitar o
programa.

A maioria dos técnicos identifica a diversidade entre as familias atendidas: “tem
os lrés tipos — moradores rurais que tem algum aposentado que sustenta,
trabalhadores rurais para os outros, vendem a m&o de obra, muitos que podem
produzir e gerar renda” (Extensionista 5). As diferentes categorias que existem dentro
desse publico refletiram nos resultados da execugdo. Claramente, existem familias
que nao sdo agricultores familiares no sentido do que os técnicos definem, ou seja,
que vivam ou almejam viver da produgdo agricola, pois se envolvem com outras
atividades. “Algumas preferem viver do Bolsa e fazer contrabando de quinquilharias e
néo sairiam de 1&8” (Extensionista 3) e isso reflete nas diferengas na resposta ao projeto
produtivo, como pode-se ver nas afirmagoes.

Imaginava o que aconteceu, alguns ndo tinham futuro, como néo teve, mas
uns 60%, de fato foi o que calculei, mas a maioria quer melhorar. Eu nunca

achei que teria uma abrangéncia de 100%. Teve familias que a gente chegou
e se esconderam (Extensionista 7).

Eu acho que passamos de 65% tranquilo, eu jogaria até setenta a e poucos
por cento. Tem produtor que gerou renda, mas tem o cara la que melhorou a
alimentacao” (Extensionista 5).

O valor do recurso limitou, tinha gente que precisava de mais recursos para
geracao de renda, s6 conseguiam fazer para subsisténcia. Quem detinha de
mais meios de producao, tipo vacas e terras melhores, esse recurso” foi um
baita empurrdo”, mas para quem nao tinha nada, precisava de mais um apoio,
o dinheiro foi pouco.(...) Esses a maior parte sdo agregados, trabalham de
peéo, diaristas (Extensionista 10).

Os caras sao assim (...). A maioria tem agora produto pra vender. Aves de
corte, hortaligas (...). Acho que 70% aplicou bem, 20% meia boca e 10% n&o
aplicaram bem (Extensionista 11).

Aparentemente, nas falas dos técnicos, ha uma esforco em situar essas
familias dentro do quadro conceitual das identidades que possuem. Se for lembrada
a referéncia feita pela gestora do MDS a esse publico do “ Bolsa-Familia”, pode-se
afirmar que a inclusdo dessas familias abre espaco para a constituicdo de uma nova
identidade ou talvez a escolha entre identidades existentes. De forma implicita, ha
uma busca por parametros identitarios baseados na agricultura familiar ou
camponesa, mesmo que a realidade demonstre que a condi¢cdo de proletarizagao
precaria ainda seja uma constante. Porém, apontar a proletarizagdo como trabalhador

urbano ou rural como o caminho natural dessas familias também nao pode ser definido
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porque elas resistem a essa condigdo. E interessante notar que a construcdo social
da agricultura familiar que se deu nos anos 1990 e mais recentemente o retorno e
reforgco da condicdo camponesa € parte de um esfor¢go muito grande de instituicoes,
ainda que ndo contemple um grupo de agricultores que n&o se encontra, a ndo ser
nos intersticios, enquadrado em nenhuma dessas identidades. Teriam uma
aproximacao com ambas, mas sao diferentes. Lembra em muito a discussao sobre o
proletariado e o lumpesinato na Primeira Internacional Comunista, o debate entre
Marx e Proudhon, que resultou no livro Miséria da Filosofia de Marx. Aparenta que a
inclusado dessas familias abre um espacgo para a constituigdo de uma nova identidade
ou talvez a escolha entre identidades existentes.

Ainda sobre a execugdo, em reuniao microrregional com a presenca dos oito
municipios que executaram a primeira fase da agao de Inclusdo Produtiva, foram
apresentados alguns resultados identificados pelos técnicos no trabalho com as

familias que sdo apresentadas no quadro a seguir
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Quadro 3 - Resultados apresentados pelos escritorios municipais em reunido

microrregional
Mudangas no autoconsumo.
Melhoria na autoestima.
Permanéncia no campo.
Identificacdo da pobreza efetiva do municipio pela sociedade de uma forma em geral e
politicas publicas que a eles devem ser alcangadas.
Ocorreu melhoria na integragéo social.
Melhoria da qualidade de vida.
Conhecimento das politicas publicas existentes para eles.
Autovalorizagéo da familia, da propriedade que tem e que podem mudar muitas coisas
na vida somente com vontade, organizagao e acompanhamento técnico.
Seguranca alimentar: melhorou bastante, diminuiu o custo com alimentacgao basica.
Na maioria das familias, houve sim grande aumento da segurancga alimentar, antes
bem deficitaria e dependente do recurso do Bolsa-Familia.
Inser¢cdo em dindmicas de comercializagao.
Geracéo de renda a partir do programa.
Melhoria dos arredores.
Hortas nas propriedades.
Capacitagbes: 80% de presenca nas capacitagoes.
Seguranca alimentar.
Agua no espinhago.
Familias procuram o EM quando vem a cidade.
Melhoria da habitacao feita através de “ compromisso com a familia”, isto €, aplicaram
0 recurso na casa, mas se comprometeram a realizar o projeto produtivo de outra
forma.
PNAE - batata-doce e laranja.
Dar visibilidade a um publico escondido.
Insercao das familias nas comunidades.
EMATER trabalha o social.
Conhecimento compreensao da diversidade das familias.
Reconhecer os limites do entendimento.
Comercializagdo de produtos é bastante reduzida, mas ja tem um grupo vendendo
ovos, frangos de corte, produtos da horta e leite.
Acesso a politicas publicas: politicas de casa propria pelo sindicato , PNCF, algumas
politicas de assisténcia social e saude.
Sementes crioulas - resgate e troca.
Dinadmica de comercializagéo informal: prevaleceu pois ndo ha PAA e PNAE é
centralizado.
Geracéo de renda.
Nocoes basicas de saneamento.
Maior participacao das mulheres.
Regularizagao fundiaria para mais de 45 familias.
Valorizagao do rural.
Diversificagao das atividades.
Apoio das parcerias locais.
64 produtores de leite com aumento de 20% na produgao; 40 ja foram para a chamada
do leite.
Visibilidade das familias.

Maior relagdo ATER-familia.

Fonte: Quadro elaborado pelo autor a partir de anota¢des reunido microrregional da ASCAR-
EMATER/RS em Coronel Bicaco

Entre os resultados apontados no Quadro 3 , é possivel identificar dois

desdobramentos da acao de Inclusdo Produtiva: a inclusdo dos produtores em outras



172

chamadas de ATER e a articulagdo com outras politicas publicas. A inclusdo em
outras chamadas publicas da a garantia de continuidade na prestagcéo de servigos da
ATER, mas representa uma inclusdao parcial na ATER.O publico mais pobre na
integracdo em outras chamadas pode ser excluido. Ha o risco de que esse tipo de
contratagdo, chamada publica com objetivos e publicos definidos (chamada do leite,
da sustentabilidade,etc.) , dada a sua especificidade , muitos atendidos atualmente
pela Inclusdo Produtiva ndo poderdo ser enquadrados e ficardo sem a cobertura
desses servicos.

Em relagdo ao acesso as politicas publicas, acredita-se que este seja um dos
maiores ganhos do Programa em muitos municipios. O acordo de cooperagao previa
uma formagdo para que as familias conhecessem seus direitos e as politicas
existentes. Porém, como visto anteriormente a concepg¢do apontava para uma
ampliagdo no acesso aos programas de comercializagdo agricola como PAA e PNAE.
Nesse ponto, os resultados foram inexpressivos, com o predominio do comeércio
informal. Entretanto, o acesso a outras politicas podem ser destacados.. No municipio
de Crissiumal, de um total de 100 familias atendidas, 40 delas conseguiram ingressar
no programa Minha Casa Minha Vida em uma articulagdo que nasceu no Conselho
Agropecuario com a Caixa Econdbmica Federal, mediada pela ATER municipal. A
modalidade era de Habitacdo com interesse social, a maior parte do valor subsidiado
e as diferengas que deveriam ser do mutuario, a Prefeitura Municipal assumiu os
pagamentos..

Em Derrubadas, teve uma experiéncia de regularizagdo fundiaria para 45
familias fruto de uma articulacéo entre a ATER e o Ministério Publico Estadual. Essa
acao é inovadora, pois resolve um problema que é de muitas familias e certamente
sera replicada em outros municipios no futuro, pois trata-se de um esforco mais
organizativo, com o acompanhamento dos agricultores e gastando mais tempo que
outros recursos que envolvem desembolso financeiro. Ainda nesse municipios, a forga
do arranjo institucional ou aquilo que pode ser denominado de arquitetura da ajuda
pode ser visto. Gragas a uma configuragao institucional que envolve a Prefeitura
Municipal, a EMATER/RS e uma Cooperativa agropecuaria (COOPERYUCUMA), foi
possivel a maior inclusdo produtiva dentre os oito municipios estudados. Das 100
familias atendidas, mais de 60% delas foram inseridas ou melhoraram a condigdo em

gue estavam na cadeia produtiva do leite.
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Além desses casos mais expressivos, em todos os municipios foi possivel
beneficiar parte das familias com documentacéo, programa Segunda Agua e outras
politicas publicas municipais, estaduais ou federais. Apesar de nao estar entre os
resultados esperados do acordo de cooperacdo, a ampliagdo nesse acesso serve
tanto a melhoria da qualidade de vida, como no caso da habitagcdo, como na melhoria
da capacidade produtiva, como no caso da reserva de agua ou na documentagao,
pois permite acesso ao crédito, além de valorizar o patrimbnio que possuem.

Observa-se, entdo, que as familias tiveram um bom desempenho frente aos
objetivos do Programa. Em alguns casos, tiveram casos de superproduc¢do, o que
ocasionou problemas para os técnicos que eram cobrados em relacdo ao mercado
para a venda pois “fizemos tanto projeto de avicultura que hoje até chove ovo, volta

e meia vem vender para nés porque ndo tem onde botar’ (Extensionista 4).

9.2 A PERCEPCAO DOS BENEFICIARIOS SOBRE O PROGRAMA

A forma de selegédo e de mobilizagdo das familias para participar da agao de
Inclusdo Produtiva, conforme explicado acima, era através do contato direto, com a
maioria sendo convidada através de uma visita domiciliar. Ja a adesédo ao programa,
que se dava mediante a assinatura do termo de adeséo, foi explicada em reunides,
quando era proporcionado aos selecionados um periodo para realizar ou ndo essa
adesdo. Como ja foi explicitado, o medo de perder os beneficios era grande, pois
temiam alguma armadilha por pegar os recursos do fomento e depois ficarem sem
renda, pois a ideia de que o trabalho é facil ndo parece ser compartilhada por eles,
como afirma uma entrevistada “Na primeira vez que eu fui, eu pensei. Se eu pego
esse dinheiro e cortam meu Bolsa-Familia? Ja que ta.....Piorar eu ndo vou! Se vai o
dinheiro das criangas. tu nao acha servigo, ninguém mais pega peao” (Beneficiaria 5).

Foi preciso mais uma visita da extensionista para explicar que esse temor era
desnecessario e ela, enfim, aceitou entrar no Programa. Outro problema era que os
recursos viriam para o nome da esposa e elas precisavam acertar em casa com seus
cbnjuges se aceitavam. Esse fato causou alguns problemas, principalmente
naqueles casos em que 0s recursos vieram para o cartdo-cidaddo do marido e a
mulher que tinha assinado o termo de adesao e discutido o projeto produtivo ndo pode

aplicar os recursos porque nao lhe foi repassado, como confirma essa entrevista:
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“‘muitas vinha em nome do esposo, dai elas nem viam o dinheiro, como elas iam
aplicar’ (Beneficiaria 7).

A falta de documentacgao das areas € um fator que deixou muitos apreensivos.
Um beneficiario conta que foi o primeiro a ser contatado pelo técnicos, mas quando
participou da primeira reunido, saiu na metade do tempo porque nao tinha documentos
e isso envolvia uma disputa familiar : "falei para o ***** eu ndo vou participar, nao
quero comprar briga com minha irma. Dai ele veio na minha casa e disse vamos fazer
como posseiro, dai eu entrei” (Beneficiario 8). Em outro caso, uma senhora contou
que: “eu falei que achava que ndo dava porque aqui é terra de herdeiro, mas eles [0S
extensionistas] falaram que nés estavamos morando ali e nédo tinha nada a ver”
(Beneficiaria 9). Outra familia morava de favor com a méae e se recusou a participar
porque ndo tinha area. Em dialogo com a Extensionista, viu que podia aplicar em uma
horta e para isso a mae cederia um espago e acabou fazendo uma horta e t
comprando uma vaca para producéao de leite.

A grande maioria dos entrevistados confirma que n&o tinha tido muito contato
com os técnicos da EMATER/RS ou ele era muito ténue e se intensificou com o
Programa. Apenas uma familia que era beneficiaria do Banco da Terra admitiu ter tido
assisténcia privada nesse programa, mas ressaltou que o técnico ‘nunca ensinou
nada, sO vinha dar aquelas cagaceadas dele” ( Beneficiaria 10). Outra recebia
assisténcia da Prefeitura Municipal quando foi fornecedora de olericolas para a
merenda, mas o técnico “esqueceu de avisar’” quando renovaram o convénio e eles
foram excluidos. Algumas mulheres afirmaram que ja participavam de um grupo de
mulheres que era assistido pelas extensionistas da EMATER/RS.

A participagao foi avaliada como positiva, mesmo na casa de uma familia em
que o marido se mostrou muito critico, considerando que “veio para somar, mas néao
resolveu o problema de ninguém” (Beneficiario11) . As suas criticas eram destinadas
ao sistema como um todo, pois revelou que nem vai votar mais, porque nao acredita
em nada e esses programas ele considera que “incentivar, isso ndo adianta, pra vocé
pegar motivagdo, qualquer igreja te da motivagcdo” (Beneficiario11), porém confirma
gue a esposa participou do programa “ela participou, foi nas reuniées, mas isso aqui
ndo adianta” (Beneficiario11) . Em conversas com os extensionistas locais
responsaveis pelo atendimento dessa familia, soube-se que ele nao queria que a
esposa participasse e exigia que ela colocasse o dinheiro onde ele queria, que depois
de um tempo participando das atividades ela contou esses detalhes. Aparentemente,
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ele tem dificuldades de socializacdo na comunidade, reclamou de todos, mas suas
criticas sao reveladoras das condicbes em que vivem, pois haviam acabado de levar
uma calote da empresa de leite; outro comprador negava-se a carregar o produto
porque era longe e alegava acidez. Comparou sua situagdo com a do pai, que
sobrevivia com 100 sacas de soja naquelas terras e criou mais filhos que ele. Sua
condicdo demonstra a tensdo que vivem aqueles que pouco tém e ainda intencionam
permanecer integrado ao mercado. Fica explicita nessa fala sobre as opg¢des que fazia
quando ia para a cidade: “ao invés de ir numa churrascaria ou comer um Xxis, que é o
minimo dos minimos, deixava de comprar, mas né&o deixava faltar pasto para os
terneiros, ou algum tratamento, vermicida, carrapaticida” (Beneficiario11).

Afora esse caso, que foi 0 unico que manifestou criticas, a grande maioria
avaliou muito bem o programa, principalmente porque para muitas dessas mulheres
foi a primeira vez que tiveram um recurso para dispor de acordo com o seu interesse
e necessidade, conforme podemos ver nessas falas

Dai nés néo tinha horta, tinha que comprar tempero, nés tinha que comprar
de tudo e mais um pouco. Assim ndo, no inverno tirei dez cabecas de repolho
e botei ali na geladeira, dei para uns quantos. Nao precisava comprar. Plantei
remédio. Meu pia pediu para plantar milho num pedago para comer milho
verde no cedo. Agora quero trazer, sobrou um pouco do fumo do adubo

organico, quero botar ali na horta. Quero comegar a comprar as coisas
(sementes e mudas) para comecar de novo (Beneficiaria 12).

Sobre as plantas, a gente ndo sabia plantar, plantava de qualquer jeito, ai a
gente pedia explicagédo. Até exatamente sobre as galinhas a gente estudou.
A gente achava que jogar o milho e estava tudo bem, ndo precisava mais de
nada e ndo aproveita nada (sobre o milho jogado) (Beneficiaria 4)

Muito bom. Fiz uma estufa. Fiz uma horta, foi encanada agua aqui, tudo
através do Programa, foi muito bom. Té vendendo pra vizinhanga, os vizinhos
dos arredores vem buscar porque na estufa ela fica mais macia (Beneficiaria
13).

A geragao de renda foi mais significativa nos produtores de leite, porque a
melhoria na alimentagao se traduz rapidamente em produto. Uma pastagem recupera-
se facilmente com a adubag&o quimica e como a maioria melhorou as pastagens os

resultados foram animadores

Apliquei sempre em pastagem. Uma parcela no resfriador, o resto em
semente e ureia. Antes nunca chegava a mil litros [ por més] e cheguei a mil
e trezentos agora’( Beneficiario 14).

Era 300, 400 litros agora ta com mil e poucos. O programa ajudou porque deu
para recuperar os pastos ( Beneficiario 15).
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Comprei uma vaca e uma novilha. Vaca de leite vocé pode fazer queijo € ela
vai produzir, agora ja temos mais uma [a vaca tinha tido uma bezerra]
(Beneficiaria 7).

As entrevistas corroboraram a avaliagdo do Programa que foi feita pela
empresa EMATER/RS nos oito municipios pesquisados. Através da aplicacédo de um
questionario com 315 familias atendidas pela Inclusdo Produtiva, a satisfacdo em
participar do programa foi de 93, 96% dos entrevistados. Dentro desse universo,
55,55% se consideravam muito satisfeitos e 38,41% satisfeitos.

Houve 6,03% que se declararam pouco satisfeitos, mas ndo ha nenhuma
indicacdo das razdes para essa pouca satisfacdo. Nas entrevistas, encontraram-se
algumas pessoas que justificaram ter mais expectativas em relagdo a programas de
habitacao. “Nos se inscrevemos numa, acho que faz uns dez anos, gastamos a fuzéu,
toda semana pedindo papel, no tabelionato “reconhecer firma” de semana em semana
tava vindo e até hoje (Beneficiaria 16). Outra reclamou que os beneficiados com
moradia tinham condicdo melhor que a dela e ainda ficaram reclamando do que
ganharam:

Teve gente que chamou a casa de galinheiro, eu disse, bem que esse
galinheiro podia ser pra nés. A nossa casa, se a gente for ir bem com o fumo,
vamos dar uma reformada. Quando chove, eu boto as criangas debaixo
daquelas tabuas para ndo molharem. Molha que nem la fora. O guri é doente

demais, se ataca. A cama tem que estar enlonada quando a chuva ta la na
Gaucha (Beneficiaria 12).

A percepcao que a vida deles melhorou depois que entraram no programa
também é significativa. Aqueles que consideram que houve bastante melhoria na sua
vida sédo 65,07% ante 30,79% com pouca alteragdo e um percentual de 4,12% que
avaliam que muito pouca coisa mudou. Quando perguntados em que aspecto
consideravam que tinham acontecido mais mudancgas, as respostas elencaram seis

dimensdes que podem ser vistas no grafico 7
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Grafico 7 — Aspectos considerados pelas familias beneficiarias em que houve
melhoria da vida

Aspectos na melhoria da vida

nos
relacionamentos
com outras pessoas
17%

no relacionamento
da familia
11%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do questionario de avaliagdo ( EMATER/RS,2015b)

Esses resultados estdo diretamente ligados com a aplicagéo e execugao dos
projetos produtivos. Para a grande maioria ( 91,48%), o programa permitiu a aquisigao
de bens ou de melhorias em instalagcbes que foram uteis na propriedade. Outro
aspecto avaliado foi a autoconfianga das pessoas que participaram. Nesse item, as
respostas foram mais modestas, pois apenas 46,34% admitiram que aumentou
bastante e 35,23% considerou que houve apenas pouco aumento. Ja para 17,46%,
sua autoconfianga ficou igual e menos de 1 por cento acha que ela diminuiu.

Outra preocupacdo que se teve era saber se as questdes técnicas e os
ensinamentos tratados nas formagdes e visitas eram facilmente entendidas pelas
familias, haja vista que muito técnicos eram novatos e tinham pouca experiéncia
didatica e sabe-se que o linguajar técnico pode limitar a comunicagdo entre o
Extensionista e seu publico. Considere-se ainda a baixa ou nenhuma escolarizagao
por parte dos beneficiarios que dificulta o uso de material escrito, pois a maior parte
do aprendizado vai se dar no encontro entre o técnico e a familia. Aparentemente,
apesar do problema apontado naquele caso de troca dos materiais para a formulagao
da racdo, todos os entrevistados nao demonstraram nenhum desconforto ou
dificuldade no entendimento, considerando que “explicavam bem explicado. Eles
falam bem, tudo eles que me ensinaram. E tem palestrantes nas reuniées que

explicavam bem” (Beneficiaria 17).
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Aparentemente as falas, deixam transparecer que as visitas eram marcadas
pelo carater fiscalizatorio. O método visita € reconhecidamente caro dentro dos
métodos de Extensédo Rural e para muitos técnicos € aquele que mais funciona pelo
contato com a realidade do agricultor. Entretanto, as entrevistas revelaram que os
beneficiarios entendiam que era mais que um momento de orientacdo, pois
predominava a fiscalizagdo como pode-se notar nessa afirmacao “Eles vieram ver se
tinha aplicado bem a ajuda que tinha ganhado. Vinham até na casa, tiravam foto, viam
os insumos (Beneficiaria 18). Essa apreenséo e até certo temor de quem precisa “dar
razbes” de suas atitudes era tdo forte que mesmo na pesquisa, seguidamente, as
pessoas queriam mostrar o que tinham feito ou as notas que comprovavam o
investimento, como disse uma entrevistada: “nés botamos nas pastagens, até tenho
os boletos ali” (Beneficiaria 09). Talvez em fungao disso que as atividades formativas,
como as reunides e os cursos, foram consideradas mais importantes que as visitas
pela maioria dos entrevistados, que alegavam que aprendiam mais nesses momentos
que durante as visitas recebidas. H4 ainda o aspecto da integragdo com outros
beneficiarios que criava um momento de troca de experiéncias. Houve apenas uma
reclamacao de que em certos momentos eram tratados assuntos que nao diziam
respeito ao beneficiario, no caso a produgéao leiteira, mostrando a dificuldade de
trabalhar com publico tao diverso e um senso pratico limitado, pois se nao trabalho
com isso, para que saber sobre isso?.

Conclui-se que esses momentos formativos foram aqueles em que julgaram
que aprenderam mais, mesmo que reconhegam que n&o adotem na integralidade os
ensinamentos, pois admitem que “aquelas reuniées tinham muita serventia, a gente
entendia, aplicou um tanto, ndo 100%, a gente nao faz bem certo como eles dizem” (
Beneficiario 15). H4 um destaque para as formagdes que tinham alguma atividade
pratica, como oficinas, que resultaram em algum produto feito, sendo aquelas as mais
lembradas. Um depoimento demonstra o acerto na aposta comunicativa do municipio
que fez a formacao a partir da pratica e dos resultados alcancados pelos beneficiarios

Nas reunides, a gente aprendia porque eles mostravam as propriedades, o
que um fez, o que o outro ndo pode fazer, eu achava bem interessante
porque vocé aprende mais coisa, olhando assim o terreno dos outros, que

antes era uma coisa e depois mudou muitas coisas, horta, os pesadao
[frangos] , as poedeiras, achei muito legal (Beneficiaria 19).
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As entrevistas confirmaram a estatistica das avaliacbes aplicadas pela
empresa. A maioria das familias reconhece que o Programa veio para ajudar. Em dois
casos em que houve reclamagdo, um deles, ja relatado acima, o beneficiario
reconhece o0 beneficio, apenas questionou sua validade frente a situacdo em que
vivem. No outro, a entrevistada tinha tantos problemas e uma condi¢&o familiar muito
debilitada, inclusive sofreu a perda da guarda de seus filhos e apresentava sinais
aparentes de disturbios mentais, que nem conseguia lembrar direito do programa.
Teve somente a primeira parcela liberada, mas o companheiro tinha vendido os

materiais e entdo considerava que para ela nao tinha servido para nada.

9.3 FORMAGAO PROFISSIONAL E ACAO EXTENSIONISTA NA POBREZA
EXTREMA

A variacdo na forma de trabalho das formacdes esteve mais ligada a
experiéncia profissional dos extensionistas e ao arranjo institucional que existia em
cada municipio. Esse ultimo foi importante naquelas atividades que envolveram os
componentes de acesso as politicas publicas e aos direitos dos beneficiarios, mas
aparentemente perdem for¢a quando os assuntos técnicos e relativos aos projetos
produtivos entram em cena. Nesse componente, a entidade de ATER teve que
assumir quase a integralidade da tarefa. E é ai que a formacgao profissional teve mais
influéncia. Esse assunto ndo é novidade na Extensdo Rural. Diesel e Dias (2010)
afirmam que a intervencdo da acdo extensionista sofre a influéncia da formagéo
profissional do extensionista, que, no caso dos profissionais das Ciéncias Agrarias,
estd marcada por uma formagao hegeménica baseada no tecnicismo e no aspecto
econdmico proprio da agricultura empresarial e os levam a se identificar com os
grupos da agricultura familiar que mais se aproximam.

Tal dindmica de identificagcdo com os grupos e categorias que mais se
aproximam a racionalidade da agricultura empresarial materializa o foco e a
seletividade dos beneficiarios da politica publica e ndo contribui para o

alcance de objetivos sociais como a busca pela maior equidade social, pois
que as necessidades dos grupos mais vulneraveis sao ignoradas (DIESEL;

DIAS, 2010.

Uma das solugdes para esse problema tem sido a formagao em metodologias
participativas, mas os autores afirmam que o deslocamento de um referencial

difusionista para outro participativo ndo qualifica automaticamente o extensionista nos
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processos de decodificacédo e intervengao nas realidades vivenciadas pelos grupos
mais vulneraveis. Concluem que é necessario avancar na definicdo de o que seria o
"novo profissionalismo" da extenséo e na definigdo de referenciais mais especificos
em fung¢ao da diversidade dos grupos sociais e das problematicas inseridas na agenda
extensionista

Caporal (2015, p. 164-166) retorna ao debate do novo profissionalismo
necessario para a ATER. Os limites de especializagdo do saber nas Ciéncias Agrarias
tém resultado na formacao de profissionais com pouca capacidade para agdes mais
holisticas e sistémicas. Outra deformacgao seria o escamoteamento das pessoas na
agricultura - que acaba por menosprezar componentes curriculares relacionados ao
mundo social e subjetivo como a Sociologia e Extensdo Rural, a meritocracia e a
competicdo que transmitem valores que seréo reproduzidos nas atitudes individuais e
na pratica dos agentes.

Um novo profissionalismo deve colocar as pessoas em primeiro plano. S6
novos meétodos ndo serdo suficientes, pois necessita-se novos valores e
comportamentos que possam ser sensiveis as necessidades dos individuos e grupos
assistidos. Isso exige uma formagao multidisciplinar ou uma maior capacidade de
didlogo com outras profissées (CAPORAL, 2015, p.166-167)

O aspecto profissional nesse programa ficou evidente, pois ha uma certa
“suspensdo” da identidade profissional das Ciéncias Agrarias e no sentido da
formacéao recebida. Nao foi para esse tipo de trabalho que a academia capacitou o
técnico. Além dos instrumentos técnicos adquiridos, n&o foi para essa comunidade de
beneficiarios que eles foram preparados para atuar. Duvida-se que na maioria das
aulas, nos exemplos utilizados ou mesmo no imaginarios das turmas, esse tipo de
agricultor surgiu em algum momento. Nao foi para “esses” e nem foi para “isso” que a
formagdo nas Ciéncias Agrarias preparou. Como nenhum deles declarou e
conhecendo a realidade deles, nenhum ¢é oriundo da pobreza extrema, sendo que a
maioria conviveu a vida toda em outros estratos da sociedade. Ha, entdo, um
deslocamento da inser¢&o profissional almejada, pois mesmo aqueles que julgavam
trabalhar com a agricultura familiar encontraram uma realidade bem diferente daquela
projetada, um conjunto de familias que fogem do modelo idealizado. Essa insergao
em “outro mundo da vida”, enquanto um pano de fundo para sua acao extensionista,

causou um desequilibrio na formagao profissional que resultou em um processo
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formativo baseado na intersubjetividade do entendimento mutuo e na acgéo
comunicativa.

Se durante a formacéao profissional ha a valorizagdo da cogni¢gdo no sujeito
isolado e pode-se afirmar que a fonte de saber na acao extensionista difusionista era
a Universidade e também a Empresa através do pré-servigo, no caso em questao,
essas estruturas parecem nao dar conta de fornecer todo o instrumental necessario,
conforme ficou demonstrado na discussao sobre a formacao inicial recebida pelos
técnicos e nesse depoimento de uma extensionista sobre sua formagéo na escola

Em partes sim, mas poucas disciplinas como Agroecologia, que trouxe um
pouco, mas a maior parte das disciplinas era s6 producdo, aumentar a
produgéo, maior produtividade. Pegava mais a parte produtiva e ndo como
vocé vai trabalhar com a familia (Extensionista 2).

Diante desse problema, interessam duas questbes: a quem recorriam em
momentos de duvidas, quem eram as pessoas com quem compartilhavam as
angustias do cotidiano? E se havia um momento em que trocavam experiéncias
dentro da Empresa e qual a validade desse procedimento?

A primeira pergunta surgiu porque durante as observagdes varios
extensionistas admitiram um estranhamento muito grande com a realidade das
familias atendidas, certa impoténcia diante de tamanha miséria e a inevitavel
comparagao com a sua proépria vida; enfim, elementos que atuam sobre a motivagao
necessaria pra realizar o trabalho. Nesse aspecto, acredita-se que transcri¢cdes ja
apresentadas acima revelam esse impacto, mas apresentam-se outras para tornar
mais precisa essa questao

Nas primeiras visitas, a gente chegava muito estressado. Eu até contei pra

mulher. Olha, os nossos problemas pessoais sdo muito  pequenos
comparados com 0s que essas pessoas tém (Extensionista 4).

Tu leva pra casa...e eu ja estava meio em crise porque toda vez que ia no
Espinhacgo [ uma comunidade rural] eu via aquelas criangas sem banho, sem
agua. Meu filho estava no banho e eu lembrava das criangas que n&o tinham
agua para tomar banho. S6 que dai tu olha la e quando vé tem outra familia
aqui e comecei a.....Bom, eu posso ser um instrumento que alguma coisa ,
mas ndo vou resolver o problema de todas essas familias (Extensionista 5).

A nossa familia que segurou as pontas. A questdo dos problemas de saude,
a fome é cruel, mas os problemas fortes de saude, das dores do cancer, a
revolta dessa familia, eu me sentia pequena, impotente. Impotente e
revoltada. Eu ndo voltava omissa, voltava com sentimento de fazer, mas o
que fazer? Nos trabalhadores estamos distante disso. Ha um vinculo e agora
0 que a gente vai fazer com isso? Vocés vao continuar vindo? ( Extensionista
6).
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Essas falas ja apontam que a esfera privada da familia foi um dos espacgos
comunicativos em que se tentava racionalizar ou pelo menos dar publicidade aquilo
que estavam sentindo e precisavam compartilhar. Essa agdo em que predomina a
comunicagao e o aspecto da veracidade foi fundamental para a saude mental desses
trabalhadores. Efetivamente, como afirmou a extensionista, a familia segurou as
pontas. A familia é a instituicdo do mundo da vida que permite a socializacdo e a
reflexdo dos individuos. Aparentemente, em que pese a crise da familia nuclear, no
caso desses trabalhadores, essa instituigdo ainda continua cumprindo esse papel.

Esse aspecto psicoldgico dos trabalhadores foi negligenciado pela empresa.
Apenas uma entrevistada considerou que havia uma preocupacao nesse sentido por
parte dos seus superiores. A maioria considerou que nao houve preocupag¢ao com a
possibilidade de que essa sensagao de impoténcia ou os sofrimentos observados
pudessem levar a problemas de saude ou desmotivagao no trabalho.

Do ponto de vista das dificuldades em se trabalhar com esse publico e do apoio
recebido de outros profissionais, muitos afirmam ter encontrado em colegas mais
experientes e nas assistentes sociais e psicologos que trabalhavam nas secretarias
municipais um aporte mais teérico ou objetivo de como “lidar’” com as familias. E
interessante observar que, apesar da participacdo da EMATER/RS em muitos
conselhos municipais de assisténcia social e da existéncia de trabalhos em conjunto
ha muito tempo, inclusive em fungédo da condigao precaria da filantropia da empresa,
em alguns municipios ha um claro deslocamento da parceria tradicional da Secretaria
Municipal da Agricultura para a Secretaria Municipal de Assisténcia Social a partir do
Programa Brasil Sem miséria. Essa parceria ndo é apenas de divisdo e de
coordenacgao dos trabalhos executados, mas acaba, muitas vezes, se traduzindo em
uma comunidade de troca de experiéncias, impressdes, enfim, um espaco de dialogo
entre profissionais que enfrentam os mesmos problemas. Saliente-se que nao é
unanime esse fato. Em dois municipios, houve queixas, em um pela pouca
participacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social, que ndo comparecia nas
atividades, apesar de serem convidados € em outro pelo entendimento que “parecia
que estavamos disputando um publico”. O que se quer explicitar € que muitos afirmam
ter buscado apoio profissional, compartilhado angustias e discutido intervengdes com
esses trabalhadores da saude, fato que ndo era comum para eles. Ha uma interacao
de maior intensidade entre esses profissionais e os profissionais de ATER, que acaba

ampliando o enfoque de acdo da empresa na area social, mas também permite o
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acumulo de conhecimento sobre a pobreza rural nas Secretarias Municipais de
Assisténcia Social, ja que, conforme constatou uma extensionista, havia experiéncias
de como lidar com a pobreza urbana nessas instituicdes, mas em relagao aos pobres
do campo persistia a mesma incerteza e duvidas que a ATER possuia.

Respondendo ainda a primeira questdo e, entrando na segunda, pois essa
ultima parte relativa a empresa também era local de ansiedades e de expectativas e
nao apenas de informagdes técnicas. Houve dois espagos e seus respectivos tempos
dentro da empresa que foram importantes. O primeiro era o espago do escritorio
municipal, da equipe municipal, que, apesar da critica da “ alocagao” do publico para
alguns técnicos responsaveis pelo programa e a falta de comprometimento de toda a
equipe em alguns escritérios, houve uma integragdo muito grande entre a area de
Bem-Estar Social e a area das Ciéncias Agrarias. Essa parceria implicava no reforgo
motivacional, pois era entre eles e nesses momentos que socializavam o trabalho e
também as angustias, pois ndo era uma relagao profissional, baseada apenas na
racionalidade, ja que “emocionalmente, nds juntavamos nossos conhecimentos. Nos
atritamos também porque um dizia: - ndo adianta mais! O outro dizia: - ndo, mas quem
sabe adianta” (Extensionista 6) e isso as vezes acontecia dentro do carro, nos
deslocamentos, como pode se perceber dessa frase: “nés saimos de propriedades...
néo tenho mais vontade de voltar aqui’ (Extensionista 9). Convém esclarecer que
essa colocacdo, no contexto da entrevista, tinha o sentido ndo de indicar uma
disposicao de abandonar a familia, mas revelava aquela sensagcdo de impoténcia
diante da magnitude dos problemas que encontravam. Aspectos relativos a saude
dos beneficiados ou de familiares sdo citados como os que mais impactavam, onde
mais tinham dificuldade de fazer alguma coisa, mesmo que tentassem fazer um pouco
“Tinha uma beneficiaria que nédo tinha condi¢cées de comprar medicamento, a gente
correu atras, foi na saude, na promotoria” (Extensionista 8).

Nao foram apenas espacgos de lamentagdes. Nesse encontro entre as areas
surgiram muitas respostas, ideias e motivos para o trabalho. As intervengdes técnicas
eram discutidas pelas equipes municipais, pelo menos entre a extensionista de Bem-
Estar Social e algum outro extensionista da area técnica. Registre-se que ha uma
peculiaridade nesses municipios. Quase a totalidade das extensionistas de Bem-Estar
Social (exceto uma delas) tinham ou estavam fazendo alguma formagéo em nivel de

curso técnico ou tecnologico na area das Ciéncias Agrarias, o que ajudou bastante o
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dialogo entre as areas. Essa condigdo facilitou a integragdo, mas n&o pode ser

considerada determinante porque, conforme o coordenador estadual:

Uma outra mudanga importante que eu vejo, uma aproximagao maior da area
social com a area produtiva dentro da EMATER/RS. Sempre foi um dilema,
0 social para um lado e o produtivo para o outro. No Programa Fomento, as
coisas aconteceram meio junto. Foi a profissional da &rea social junto com o
técnico agricola, com o agrbnomo a campo, que pensavam 0O projeto
conjuntamente.(...) Quebrou-se aquela dualidade, social trabalha com temas,
os produtivos com outros temas. Acho que a gente avangou nesse conceito
de Extensdo Rural como uma agdo eminentemente social, que tem vieses
produtivos e vieses sociais” (Coordenador Estadual do Programa na
EMATER/RS).

A responsabilidade de atendimento das familias, na maior parte dos municipios,
era das extensionistas de Bem-Estar Social. Porém, como o projeto produtivo tinha
um carater mais técnico, no aspecto de geragdo de renda ou producéo de alimentos,
essa aproximagao fez-se necessaria, tanto na fase de projeto, de escolha da
intervencgao a ser feita, como do acompanhamento futuro. Ndo se esta aqui fazendo
uma afirmacdo de que os extensionistas que definiam exclusivamente o projeto
produtivo, pois havia outra parte interessada, no caso a familia, que manifestava sua
opiniao e preferéncia. Porém, ha aspectos do projeto e da sua execugao que
continham elementos técnicos que fugiam da capacidade de muitas familias para tal
elaboragéo. E sobre essa intervengdo que que acontecia o didlogo entre as areas
tradicionais da Extensdo Rural. Houve reclamacgdes, em dois municipios, de que as
trocas por transferéncia de colegas de Bem-Estar Social trouxeram dificuldades para
os colegas que ficaram, o que demonstra que valorizaram essa integragéo. Além
dessa aproximagao entre membros de uma equipe, geralmente uma dupla
(profissional de Ciéncias Agrarias e Bem-Estar Social) trabalhava junto. Em um
municipio, a integracédo se deu com toda a equipe

Foi bem legal. Nés tinhamos uma equipe que eu disse: - meu Deus, parece
que juntou de todo o canto e nés formamos realmente um equipe. Era o *****
e o **** que faziam o diagndstico e eu ia naqueles que eles diziam, esse
nés nao podemos ir sozinhos, vocé tem que ir junto. Dai eu ia nesses, nés
trabalhavamos a capacitagao, o ***** era responsavel pela capacitagdo. Sé
que o que nos faziamos? Eles faziam os diagndsticos, ndés sentavamos na
sexta-feira de tarde e passava, eles tiravam muita foto, foto ndo ocupa
espago, e eles contavam o que era a familia e 0 que que nés vamos fazer? E
o projeto produtivo ? N6s construimos isso na equipe (Extensionista 5).

Em nenhum outro municipio, foi possivel identificar processo semelhante de

trabalhno com essa acdo. Ele envolveu toda a equipe municipal, com um espaco



185

semanal de planejamento e de discuss&o. Reserva-se a duvida de que isso possa ter
ocorrido em outros escritérios municipais, s6 nao foi verbalizado pelos entrevistados
e nem conseguiu-se notar durante a fase de observagao qualquer procedimento
semelhante em outros escritérios municipais. Lembre-se que essa a¢ado néo era a
unica que estava sendo executada na regido e envolvia um publico novo, logo, as
outras chamadas e programas de governo que atendiam o publico mais antigo tinham
a execugao ao cargo de outros técnicos naqueles locais que dispunham de equipes
para dividir os trabalhos.

Outro espaco da empresa enfatizado pelos extensionistas como um dos mais
importantes para a troca de experiéncias foram as reunides entre os municipios que
executavam o programa. Essas trocas tiveram dois sentidos mais pronunciados. O
primeiro era de cada técnico ter ciéncia daquilo que seu colega estava fazendo, poder
aproveitar ideias, tirar duvidas sobre as técnicas que eram utilizadas, acumulando
experiéncia e conhecimento sobre assuntos que ndo eram muito comuns na pratica
extensionista, como criagcdes de animais de pequeno porte ou producao de alimentos
em pequenas areas. Essa forma de solugdo de problemas técnicos na regido nao
pode ser considerada nenhuma novidade. Desde a concepgao e a implantagdo do
Programa de Pesquisa Desenvolvimento Rede Leite'* na regido que essa questio de
produzir conhecimentos e saberes para resolver problemas foi incorporada pelos
extensionistas e constitui-se como uma das funcgdes instituidas dessas instancias
microrregionais.

Ha o aspecto da seguranga nos procedimentos adotados, através do
compartilhamento de entendimento sobre determinada ag&o. Haviam poucas
normas, um certo grau de liberdade consideravel na agdo extensionista e muitos
profissionais recém contratados tinham muitas duvidas sobre os procedimentos
adotados por cada um. Era nesses momentos, a partir da intersubjetividade dos
envolvidos, que a decisdo subjetiva e as vezes solitaria encontrava guarida, ou nao,
na pratica dos outros, ajustando procedimentos e padrbes de conduta. Afora o aspecto
de justificacdo procedimental, da possibilidade de ajustes na agéo, criava-se um
sentimento de seguranga profissional, como afirma um deles: “tinha gente insegura,
ajudou quem estava inseguro, ah, isso da para fazer, entdo vou fazer. Criou confianga”

(Extensionista 10). A interpretacdo que um extensionista fez, quando compartilhada

4 Maiores informagbes sobre essa inciativa € possivel conferir no sitio eletrénico
http://www.programaredeleite.com.br/
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e sendo semelhante com outras, proporcionava uma sensagao que nao era apenas
ele que estava fazendo e as chances de acerto eram maiores. Esse fenbmeno ocorreu
tanto em relagdo aos elementos normativos do programa como também ocorre na
questao técnica, com uma certa padronizagdo nas recomendacgdes. Souza (2012) ja
demonstrou que a formagao profissional € um dos elementos que levam ao
isomorfismo nas organizagbes e acredita-se que isso pode ser identificado no
programa, como no caso da avicultura colonial e do uso do capim pioneiro, apesar de
que o caso do manejo leiteiro através do pastejo rotacionado seja o exemplo classico
na regiao.

Restringiu-se a abordar o aspecto mais formal das reunides de micro. Porém,
pela nossa experiéncia como extensionista, indagou-se se além daquilo que
geralmente é relatado ao grande grupo, ndo haviam as conversas ao redor do cafe,
momentos em que as duvidas do técnico mais inexperiente buscavam respostas do
colega mais experiente. Sabe-se que ha uma tendéncia em se explorar os aspectos
positivos € o sucesso obtido nas atividades, conforme pode ser visto nos relatos e
também nas entrevistas. Alguns técnicos foram claros em colocar o espaco
microrregional e os “dialogos informais” com os colegas de campo como momentos
importantes de “calibracao da atividade e resolugdo de problemas”. Se é certo que
decepcdes perfomativamente vivenciadas sao aquelas que possibilitam mais
conhecimento ou levantam duvidas empiricas suscitadas pela perturbacdo de uma
acdo que pode ativar discursos que levem a interpretacdes corretas (HABERMAS,
2004, p.20), talvez o espaco privilegiado dessas reunibes entre equipes executoras
seja 0 mais indicado para acumular conhecimento sobre essas praticas. Resta o
problema de como aproveitar melhor esse tempo e desenvolver metodologias que
consigam trazer as discussdes que se dao ao redor do café, nos grupos menores dos
intervalos, para o grupo todo, pois é na intersubjetividade que se conseguira o
entendimento.

Se a acao extensionista tradicional era marcada pelo difusionismo e como
definiu Dias (2007, p. 13) “ um agente moldado para o controle e para a intervengao
instrumental sobre a natureza e a sociedade”, e ja foi salientado acima que o aspecto
normativo ndo permitia muita discussao, ou cumpria-se, ou cumpria-se, pois qualquer
contestagéo poderia ser muito perigosa dentro dos 6rgaos publicos durante a ditadura.
No entanto, apds a democratizacdo do pais e das relagdes entre os técnicos e a

diregdo da empresa e mesmo com a geréncia de governo, pode-se afirmar que a agéo
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extensionista assume uma outra postura em relagédo as normas. Como € possivel o
questionamento das mesmas e, inclusive estas podem ser alteradas via mudanca na
geréncia do Estado, o préprio contexto normativo, quando aquilo que era valido para
determinado periodo passa a ficar em suspenso ou mesmo em ser revogado em um
periodo subsequente, a acdo normativa determina, muitas vezes, a acdo do
extensionista.

Ha ainda os aspectos legais relativos ao uso de recursos controlados pelo
Tesouro Publico que possui rigida jurisprudéncia e as alteragdes se dao, muitas vezes,
em cada Plano Safra, ou seja, em cada ano, levando-os a dar um valor muito grande
aos procedimentos, principalmente em relacio a laudos e outros documentos técnicos
que sao assinados e tem fé publica e vinculada a categoria profissional, como muitos
afirmam : “é o meu CREA que esta l1a!”. Apesar da empresa possuir um sistema de
apoio atraveés dos assistentes regionais, supervisores e assistentes estaduais para dar
suporte e padronizar esses procedimentos mais administrativos e burocraticos da
atividade do extensionista no campo, a diversidade de situagdes concretas que esses
profissionais enfrentam torna o entendimento entre eles um grande aliado na definigao
das acdes extensionistas.

Os métodos sao instrumentos de trabalho dos extensionistas e muitas vezes
sdo uma habilidade profissional adquirida exclusivamente na empresa e garantem o
bom desempenho da agdo extensionista. No Programa a metodologia previa a
realizacao de visitas, atividades de formagéao e o diagnostico da propriedade. Seguiu
a organizagcdo das chamadas publicas em que a visita é o principal método a ser
cumprido, pois mesmo que ndo houvesse o0 pagamento das atividades, havia a
obrigagdo de langcamento das atividades no SIATER. Essa forma de metas e seu
respectivo controle acaba por determinar a estrutura metodologica, entendida aqui
como os métodos que deveriam ser utilizados no trabalho. Dessa maneira, resta a
variagao em termos de conteudo e na forma de executar cada um dos métodos
propostos. A formacao tinha conteudos e material previamente disponibilizados, mas
cada equipe podia inovar nesse aspecto, como foi o caso relatado da intervencao
dramaturgica e baseada na histéria de vida de um extensionista. Ndo havia nenhum
tipo de impedimento de mudangas nessa metodologia no sentido de complementagao.
Conforme o coordenador estadual da EMATER/RS (2015), “acaba que além de
cumprir aquele minimo, as equipes, onde ha comprometimento maior das equipes,

elas acabam indo além daquilo que é estabelecido”. Esse “ir além” significou
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diferengas no trabalho segundo sua avaliagdo e certamente pode-se admitir, afinal,
mais tempo de trabalho pode trazer mais resultados. Tal afirmagao pode ser entendida
também como um subdimensionamento das atividades previstas no acordo para cada
familia® Se fossem redimensionados os esforcos, talvezndo houvesse a necessidade
de ter mais empenho e os resultados poderiam ser melhores para todos?

Por parte dos extensionistas, ha o entendimento de que, para um “inicio de
trabalho”, a metodologia deu conta. Ha uma série de limites em relacdo a
sustentabilidade dos projetos produtivos e, principalmente, naqueles casos em que ha
limitagcdes severas de espaco produtivo, necessita-se de um acumulo maior. O cultivo
em pequenos espagos tem recebido grandes contribuigcbes da da agricultura urbana,
que potencializam insumos domeésticos, reutilizando e reclicando uma série de
materiais que geralmente sdo descartados e € uma sugestao que talvez possa auxiliar
a ATER.. O uso dos conhecimentos agroecolégicos acumulados na empresa revelou-
se um esqtoque de saber importante e parece ter sido fundamental no Programa
como evidenciam o manejo preconizado na avicultura colonial e nas hortas
domésticas.

Uma das vantagens metodologicas citadas foi a possibilidade de utilizar
recursos financeiros para viabilizar lanches ou alimentagédo para as familias,
possibilitando, nas formacdes, atividades com maior tempo e um espago de
confraternizacdo nos lanches ou almogos. Conforme relatado, em uma das
observagdes acompanhou-se uma atividade que tinha almogo e realmente era um
espaco rico de interagcdo entre os beneficiarios do municipio. Nesse dia, era possivel
observar que havia muitas familias participando e ndo apenas um ou dois membros.
Uma das entrevistadas relatou que algumas esposas levavam os maridos ou filhos
nas formacgdes, que “era permitido” e que nao podia se utilizar da desculpa de cuidar
dos filhos para faltar na atividade de formacdo. Esse fator contribuia para a
assiduidade nas formacgoes.

Apontar o elevado percentual de participacédo serve apenas como indicador de
sucesso na cobertura do método dentro das familias beneficiadas. Existem outros
aspectos que devem ser considerados. Qual o membro da familia que deve participar
da familia deveria ser uma das preocupacodes. Primeiro, pelo ponto de vista pratico.
Nem sempre quem tem disponibilidade de ir ao curso ou oficina vem a ser a mesma
pessoa que trabalha com a atividade. Vai aquela que esta disponivel e, assim,

cumprem-se as exigéncias formativas dos programas (esse nao é unico com esse tipo
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de exigéncia, outras chamadas apresentam a necessidade de participagdo em
atividades de formacado), mas do ponto de vista de resultados, isso &€ muito
questionavel. Gasta-se tempo e recursos com alguém que nao vai utilizar a formacgao
recebida.

Ter maior clareza em quem € o responsavel por determinada atividade e vai
receber a formagao pode resolver outro problema. Relagdes de opressao existentes
na familias sdo reproduzidas, pois muitos esposos nao deixam as mulheres participar
e elas, ja acostumadas resignam a aceitar a n&o participagao, falsamente apresentam
a mesma como uma vontade dela. Aparentemente, havia preocupacdes e
constatacbes sobre a opressao vividas por muitas beneficiarias, mas durante as
visitas de observacdo um depoimento de uma extensionista mostrou que ha um limite
metodolégico. Segundo ela, depois de algum tempo trabalhando com o grupo, em
uma atividade, uma senhora resolveu contar que seu marido ndo deixava que ela
participasse e inclusive queria utilizar os recursos como ele queria e nao de acordo
com a vontade dela. Esse depoimento, feito sob lagrimas, desencadeou uma série de
relatos semelhantes que desnudaram uma realidade bem opressiva vivida por muitas
delas. N&o se sabe se o0 aspecto metodologico auxiliaria muito, ou melhor, ndo se
sabe se existe um método que daria conta, mas assim como ha a critica da abordagem
dos livilehoods, que n&o diferencia dentro da pobreza os mais vulneraveis( Kaag et
al., 2003) , observou-se que nesse programa o olhar para as questdes de género se
deu mais em fungdo da condicdo individual e da percep¢cdo mais apurada daqueles
profissionais que tinham mais sensibilidade e experiéncia com a questdo. Outra
extensionista contou que em uma visita bastou o marido se afastar para a esposa
“denunciar’ a opressao vivida e contar para ela coisas que nao falava para os técnicos
que ja tinham visitado a familia.

Acredita-se que um olhar mais apurado por parte dos extensionistas para esses
grupos mais vulneraveis seja um tema que a formagao da empresa deva se ocupar.
Ndo pode assunto tdo importante ficar a mercé da sorte, de contar com um
depoimento de alguém ou da experiéncia de alguns. Ha, entre os resultados, uma
exaltacdo do papel da mulher nos projetos produtivos, mas poucos admitiram ou
verbalizaram a preocupacao em identificar ou intervir em ambientes opressivos. Nota-
se que fica claro a demonstragao do impacto que a opressdo causa nos processos de
desenvolvimento e, ndo obstante a sua dimensao ética, que transcende qualquer

outra, ha claros indicios de que o potencial emancipatorio feminino pode se traduzir
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em resultados mais satisfatorios nos projetos, ou seja, as mulheres, quando puderam
realizar as atividades que pactuaram no programa, mostraram que conseguiam fazer
aquilo que foi proposto, a despeito da descrenga dos préprios maridos.

Outro grupo vulneravel em que quase nao ha relatos sdo as criangas. Entre
zero e quinze anos, tem-se quase 41 % da populagao beneficiada. Obviamente que a
grande maioria esta na escola e nao poderia participar de muitas atividades.
Entretanto, ha um descompasso muito grande na presencga desses filhos na fala das
beneficiarias e beneficiarios e no discurso dos extensionistas. Para a grande maioria
dos entrevistados, a utopia da sociedade do trabalho ndo existe mais. Desistiram de
ser um trabalhador urbano, pois avaliam que sua situagao pioraria muito na urbe.
Resignam-se a garantir que seus filhos possam ser inseridos em condigdes melhores
que as que tiveram e possam viver esse sonho que o capital reserva a classe
trabalhadora. Sonham que os filhos cheguem ao ensino superior e possam tentar uma
sorte diferente que a deles. Reservam-se para si a esperanga de conquistar o
beneficio da aposentadoria rural através da condicdo de segurado especial e
continuar vivendo no campo.

Essa “razédo de ser” de muitas familias & rara nas falas dos extensionistas. A
Extensionista 5 mostrou essa preocupag¢ao ao mudar o horario da visita para poder
encontrar um adolescente filho de beneficiarios no turno inverso da escola porque
notou que “ele era bem receptivo e valia a pena apostar nele”. Uma beneficiaria contou
gue seus problemas de saude e do esposo impedem o trabalho rural, mas ficam na
propriedade porque o sonho do filho é continuar agricultor. Nao se defende, em
momento algum, o comportamento idiossincratico de alguns defensores de uma
educacédo rural que julgam que o filho de agricultor deva ser formado para ser
agricultor. Longe disso, luta-se para que esses filhos e filhas possam ser quem eles
queiram ser, engenheiros, professores, administradores para se restringir as
profissdes que as maes citaram que eles querem cursar. Alias, o simples desejo de
cursar o ensino superior € uma novidade nesse publico. Constata-se apenas que nao
ha preocupagdo com um publico que a literatura ( Kaag et al., 2003) considera como
0s mais vulneraveis entre os pobres. Registra-se que no Seminario Estadual em Santa
Maria houve um relato bem interessante sobre uma experiéncia de trabalho com
criangas na regional de Pelotas que talvez merega um estudo mais detalhado.

Por fim, a utilizagcdo de imagens, facilitada pelo uso de equipamentos digitais,

tanto para o diagnostico como para serem “temas geradores” nas oficinas é uma
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particularidade que merece maiores estudos do ponto de vista das metodologias. E
uma forma interessante de trabalhar com pessoas que possuem limitagao de leitura e
compreensao de simbolos escritos, mas também permite a exposi¢céo da concretude
da propriedade ou de algo e, foi relatado como interessante pelos beneficiarios. Nos
casos em que foram usados, afora o aspecto de controle e fiscalizagdo, ainda assim
expressam a visao do técnico, afinal é ele que escolhe qual o recorte da realidade que
a maquina deve captar. Talvez um exercicio de os deixar fotografar a sua realidade
seja uma forma de aumentar a participagdo e melhorar a comunicagéo entre técnicos
e familias. Imagina-se se alguns dos beneficiarios tivesse uma camera a disposigao
para registrar o que julgasse interessante nas excursdées ou visitas técnicas que
fizeram e quais seriam as imagens que apresentariam? Seria uma forma mais
interessante que fazer aquela classica pergunta que sempre se faz: o que foi que

vocés gostaram na visita?






10 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao fazer as consideragdes finais, aproveita-se para responder parte dos
objetivos, pois julga-se esse espago mais adequado que outros capitulos ja
apresentados. Julga-se que foram satisfatérias as respostas que apresenta-se aos
objetivos inicialmente propostos. Acredita-se que ha uma boa sistematizagcéo e
revisdo sobre a atuagdo da ATER na pobreza extrema, com a apresentagdo das
principais agbes e do escopo institucional no Pais. Ha ainda uma revisao sobre o
tema com as principais contribuigbes encontradas, tentando situar essa tematica
dentro do campo especifico da Extensdo Rural. Em nivel empirico, apresenta-se a
din@mica da Inclusdo Produtiva nos municipios estudados com uma descricdo que
permite a compreensdao de como ocorreu essa acdo em nivel municipal e
microrregional, quais foram as dificuldades iniciais, parcerias, instrumentos utilizados;
enfim, como se inicia uma pratica profissional nova para a Extensao Rural.

Sobre as impressdes e avaliacdo dos extensionistas e dos beneficiarios, foi

possivel, através das entrevistas e da observacéo, identificar que a impresséo inicial
era bem diferente daquela que eles possuem na atualidade, tanto em relagdo ao
trabalho, como sobre as familias beneficiarias. Da mesma forma, entre os
beneficiarios haviam diversos temores em participar do Programa, o principal deles
eras relacionado a uma possivel perda dos beneficios que usufruiam, como o Bolsa-
Familia. A aceitacao e participacao representou para a maioria uma melhora positiva
na qualidade de vida.
Os métodos utilizados pelos extensionistas poderiam ter sido estudados e descritos
um pouco mais, pois diante da novidade e da interagdo peculiar que o Programa
permitiu, surgiram algumas experiéncias interessantes e um maior detalhamento
poderia trazer uma contribuicdo interessante para a Extensdo Rural. Sdo questbes
que aparecem com mais énfase na fase de escrita do relatério e andlise das
entrevistas e ndo durante a fase da pesquisa.

Havia uma preocupacdo, entre os objetivos deste trabalho, de apontar
possiveis contribuicdes inovativas do trabalho da ATER no atendimento da pobreza
extrema que pudesse contribuir com o campo da Extensao Rural. Esperava-se que,
diante de tamanha singularidade, surgissem coisas novas. Entre aquelas que avalia-

se como inovagdes e que merecem ser apontadas, citam-se duas: a visao do projeto
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de vida da familia e a integracdo entre técnicos da equipe de ATER, mais
especificamente da equipe técnica com a area de Bem-Estar Social.

A primeira delas é a forma pela qual entendeu-se que as familias eram
analisadas pelos técnicos. Ha uma tradicdo setorial da Extensdo Rural, através da
qual o técnico enxerga em primeiro plano a produgao, muitas vezes, apenas um
determinado tipo de produgcdo, como uma criagao ou uma cultura. A abordagem dos
sistemas agricolas sdo um exemplo de tentativa de superar essa visdo parcelada e
segmentada da propriedade agricola, identificada, muitas vezes, como resultado de
uma formacéo positivista e compartimentada das ciéncias (OZELAME et al., 2002).
Entende-se que, apesar dos problemas pertinentes a sua conceituacio, a questao da
agricultura familiar que a ATER busca dar prioridade, pressupbe a preferéncia da
familia como centro das atencdes por parte do aconselhamento. Entretanto, nota-se
que geralmente sédo atendidos produtores familiares: produtores de leite, de suinos,
olericolas e produtores ecolégicos. Ha uma heranca de olhar a produgédo antes do
humano. Sou aquilo que produzo.

H4, no caso da abordagem setorial, uma preocupag¢édo com o desempenho da
cultura e, no caso da agricultura familiar, no desempenho e reprodugdo da unidade
familiar de produgdo. Mesmo na Agroecologia, persiste a preocupagao com o meio
ambiente junto com a qualidade de vida. Na agdo com a pobreza, diante dos limites
das unidades de producéo, pois muitos sdo mais locais de moradia que de producgao,
acaba os técnicos d ATER olhando a familia, as pessoas, seus dramas e seu projeto
pessoal. Diante da escassez produtiva ou até da auséncia da producdo, os
extensionistas tiveram que necessariamente mudar essa abordagem. As
necessidades das familias eram tantas, eram tantas urgéncias que secundarizou-se
a importancia da produgao agricola na definicdo dessa identidade. Assim, afirmou-
se algo que talvez deveria ser o principio no atendimento de todas familias, ou seja,
qual o projeto da familia pra seu futuro, que futuro pode-se ajuda-los a construir ?
Infelizmente, tal procedimento ndo acontece na maioria dos trabalhos da ATER e,
nesse caso, tornou-se uma regra no programa.

Diante da dificuldade de estabelecer um projeto produtivo, o olhar foi ampliado
para o conjunto dos recursos e para a familia. A visdo holistica surge da necessidade
de encontrar mais coisas no entorno daquelas vidas que nem eram vistas. O processo
de substituicdo de alimentos que orientou muitos projetos classificados como

subsisténcia alimentar mostrou que esse mero exercicio ja coloca a familia na
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centralidade e ndo os recursos produtivos que a mesma dispde. Nao era porque tinha
um pedaco de terra que se orientava a fazer uma horta, mas sim porque a familia tinha
necessidades alimentares. A partir dessa visdao mais geral, outros problemas
especificos de cada familia iam aparecendo, como a depressdo, o alcoolismo, as
doencgas, enfim, elementos do componente humano da propriedade que normalmente
€ entendido mais um elemento de produgao (mao de obra) que um ser que possui
razoes e emocgodes. A centralidade do humano, muitas vezes, se deu mais na duvida
da capacidade dos mesmos em responder aos desafios, é uma novidade nesse
programa e pode servir de ensinamento para todos. Afinal, muitas vezes, o agricultor
ou a agricultora € um mero fator de produgéo.

Outra novidade é a relacdo entre a equipe executora, compreendida como a
integracéo entre a area da Educagao ou Social e aquela marcada pela formagéao nas
Ciéncias Agrarias. Ja observou-se que havia uma particularidade, a maioria das
Extensionistas de Bem-Estar Social possuiam formagdes complementares na area
das Agrarias, mas a partir do depoimento do Coordenador Estadual do Programa,
pode-se fazer a inferéncia de que néao foi algo localizado na regido Celeiro e se deu
em todo o Estado. Acredita-se que ele esteja muito ligado com a questé&o ja apontada
acima, desse olhar mais ampliado para a familia. Fica-se imaginando o exercicio dos
colegas daquela equipe municipal que discutiam os projetos na sexta-feira ao
projetarem as fotos e avaliavam as possibilidades e particularidades de cada caso.
Certamente, foi um exercicio riquissimo e que n&o teve nenhum dispéndio de recursos
a mais, apenas a disposigao de sentarem juntos e dialogar sobre os problemas que
enxergavam e as solugdes que propunham.

A mudanga na relagdo entre a equipe e a integragdo dos mesmos so foi
possivel, ndo porque tinham um problema em comum, mas sim porque ambos
julgaram que cada um podia contribuir com a solugdo do mesmo. Como bem definiu
Damke (1995), o processo de conhecimento para Paulo Freire se dava na abertura
do ser para o outro. Essa condi¢ao de intersubjetividade, de se aceitar o didlogo com
o outro, € a condi¢ao primeira do entendimento, lembrando que por entendimento se
entende a unido dos participantes da comunicagao sobre a validade da exteriorizagao.
Logo, houve o reconhecimento de que a contribuigdo de cada um, enfim, aquilo que
externavam sobre o problema tinha validade. Desse processo comunicativo pode ter
havido dissensos, duvidas, mas certamente tiveram muitos acordos que foi o

momento em que consensualmente ha, entre eles, portanto de forma intersubjetiva, o
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by

reconhecimento da validade dessas exteriorizacbes que levou a coordenacdo da
acao.

A resposta sobre a contribuicdo da ATER para a mitigagdo da pobreza fica
evidente nas avaliagdes e nos resultados alcangados. Sim! A ATER contribui e € um
elemento importante para a superagdo da pobreza. Entretanto, uma pergunta
certamente incomoda o leitor. Qual foi a continuidade dessa agéo? A primeira etapa
ja acabou, teve uma segunda?

Essa era a grande duvida que tinham os extensionistas e as familias. O que
seria feito depois dessa primeira fase? Como salientado anteriormente, parte dos
agricultores foram integrados em outras chamadas publicas, mas em numero bem
menor que os atendidos pelo Brasil Sem Miséria. Havia uma orientacdo de
encaminhar Planos Socioassistenciais aos Conselhos Municipais de Assisténcia
Social. Planos Socioassistenciais sdo projetos de acompanhamento para as familias
em pobreza extrema e visam obter recursos para o atendimento das familias. Outra
estratégia era esperar uma nova chamada publica que contemplasse as familias com
ATER. Todas as familias entrevistadas admitem que participariam de um programa
que tivesse apenas prestacdo de ATER, sem recursos financeiros, pois entendem que
ha um beneficio consideravel na continuidade desses servigos.

Os avancos obtidos em um periodo podem esmaecer-se em um futuro préoximo.
A condigéo de pobreza ndo € uma linha continua que n&o apresenta regressos. Nas
familias entrevistadas ja se encontravam algumas que, a partir do declinio das
condi¢cdes de fertilidade, limites da forca de trabalho ocasionado por doengas ou
expropriagdo da terra em que trabalhavam, retornaram a uma condigdo de
vulnerabilidade que julgavam superadas. Podera a ATER se viabilizar junto a esse
publico através desse tipo de acdo parcial? A condigdo de entidade filantropica™ |,
posta como um elemento salvador para a empresa, representa um contexto mais
favoravel a consolidacado dessas acdes?

Infelizmente, ndo houve até o momento nenhuma nova chamada publica,
confirmando a critica sobre a continuidade dos servigos que esse instrumento tem

sofrido no financiamento da ATER no Brasil. O trabalho dos extensionistas com essas

S A ASCAR-EMATER/RS é uma empresa que luta pelo reconhecimento de sua condigdo de entidade
filantropica junto ao Governo Federal. O MDS concedeu a filantropia até o ano de 2017, mas a
renovacdo é fundamental para a manutengdo das atividades da empresa. E uma preocupagao
constante da direcao e dos empregados.
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familias sera reduzido com a falta de recursos, pois terdo que atender outras
chamadas. Mesmo que sigam atendendo algumas, muitas ficardo excluidas.
Considera-se que a inclusao que foi obtida é ténue. Poderado as familias retornar a
sua condicdo de esquecidas? A depender da fala dos extensionistas, isso nao
aconteceria, mas sabe-se que a forma de financiamento da ATER tem levado a a¢des
localizadas e com temporalidade definida. Resta a espera! Apesar dos riscos de
descontinuidade, entende-se que a agao foi inclusiva. Habermas( 2012b) reafirma a
tese que nao ha individualizagdo sem socializacdo e nenhuma socializagdo sem
individualizagao. Isso indica que a simples participacdo da ATER no cotidiano dessas
familias permite a producdo de conhecimentos e novos sujeitos; logo, tem-se
desenvolvimento, independente do resultado alcancado, pois extensionistas e familias
atendidas ser&o outros apos essa experiéncia.

Ainda sobre a pobreza, pode-se afirmar que ha indicios de legitimacéo e
institucionalizagao de politicas de combate a pobreza na esfera municipal ou regional
que poderiam sugerir uma preocupag¢ao com uma sociedade mais justa? A resposta
a essa questdo deve ser precedida de uma constatagcdo. Ha uma ampliagdo das
atribuicdes ao Poder Municipal que ndo € acompanhada de recursos financeiros e
humanos para enfrentar os problemas. Essa transferéncia de responsabilidade pelos
Governos Federal e Estadual acaba limitando a acao local. No momento a maior parte
das prefeituras regido estdo em crise, com limitagdes por ultrapassar os limites
prudenciais da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além desse contexto, a gestao da pobreza é vista de forma assistencialista e,
no caso da pobreza rural, a resposta oficial padréo através da oferta de formagéao
profissional para garantir emprego ou ocupagéo que gere renda nao é muito aplicavel
quando ndo ha dinamizagdo econémica dos lugares em que vivem. Nota-se que a
migracgéo para frentes de trabalho fora da regido acaba minimizando a presséo sobre
a esfera municipal. Assim, ndo ha mudancgas e novidades na esfera publica municipal
que possam ser apontadas como politicas locais dirigidas a populagcdo em pobreza
extrema.

Os limites municipais coloca-os em dependéncias das a¢des das outras esferas
de governo. O cenario de conquistas pelos governos intervencionistas na América
Latina permitiu avancgos significativos na reducéo da desigualdade. Sob os riscos de

um retorno do ideario neoliberal, dada a recente eleicdo na Argentina e a onda
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conservadora no Brasil, poderiam ocorrer reducdo e extingdo nas politicas
distributivas e de redugao das desigualdades?

Nesse contexto, qual seria o papel da ATER? Diante da riqueza que representa
hoje a intervencdo dos Extensionistas e da complexidade alcangada, um retorno ao
atendimento da produgdo como muitos entendem que seria a aposta da ANATER ou
as posicdes de governos liberais podem representar um risco a essa agao reparadora
da ATER. Alteragdes no sistema podem mudar o atual mundo da vida dessas familias,
que passariam a ter em seu pano de fundo uma presencga difusa, mais clara para
alguns, mais distante para outros, dos servigos de ATER.

Por fim, sera que a escolha do referencial tedrico trouxe contribuicbes para o
estudo? Considera-se que sim. Apesar dos limites tedricos que o autor possui com
essa abordagem, especialmente no aspecto da pragmatica da linguagem, da
dificuldade de apreenséo dos atos de fala entre técnicos e extensionistas, julga-se
que a abordagem permitiu um olhar diferente sobre a agdo extensionista. Abandonou-
se aspectos importantes do referencial, como a nocado de esfera publica Notou-se
pouca alteragdo na dinamica municipal ou regional, apesar de que ha uma quantidade
de instituicbes e espagos de construgdo do desenvolvimento na regido. A pobreza
manteve-se onde quase sempre esta: nas justificativas das propostas que, se
concretizadas, atendem publicos que “dao mais retorno”.

Analisando-se o percurso formativo obtido, entende-se que os elementos da
teoria da agdo comunicativa foram uteis para entender outras esferas de racionalidade
gue nao apenas a técnica instrumental na qual os profissionais sdo formados. Espera-
se que isso seja perceptivel na leitura da tese. Tentou-se utilizar essa teoria com a
intengdo de compreender a agéo extensionista no trabalho com familias em pobreza
extrema. Acredita-se que esse referencial possui utilidade para democratizar as
relagdes entre trabalhadores da extensao rural e deles com as familias e pessoas que
trabalham.

Do ponto de vista tedrico, sustenta-se na tese que a crise da Extensao é
resultado da alteracéo sistémica e que o pluralismo e variedade de agdo da mesma
nao esta determinada apenas pelo tipo de financiamento, mas sim pelas alteracdes
sistémicas que tornam a ATER publica desnecessaria para o setor produtivo mais
integrado ao mercado. Nesse sentido, a fungéo integradora ao sistema, que buscava
modernizar o homem do campo e integra-lo ao mercado e, depois de atingido esse
intento, a introdugcédo de inovagdes que permitissem a competitividade e ganhos de
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produtividade crescentes, perde um pouco de sentido. A agdo extensionista torna-se
reparadora dos problemas causados pela prépria modernizagao, tentando integrar
aqueles que ajudou a excluir, como os pobres do campo. Salienta-se que a agao
teleologica acaba dividindo com a agdo normativa as preocupagdes dos
extensionistas. Essa fato se da em virtude da democratizacéo e alternancia no poder
da geréncia do Estado que leva os técnicos a valorizarem mais o0 aspecto normativo
frente a técnica.

O reconhecimento das diversidades e dos direitos individuais se ampliam na
modernidade, restando ainda agdes emancipatoérias dentro dela. A modernidade nao
pode ser colocada na condi¢ao de vila do desenvolvimento, como algo que sé causa
exploragao e opressao. O caso das relagbes de género e da forma motivadora das
mulheres nesse programa sdo um bom exemplo; alias, esse programa é um exemplo
de busca emancipatoria para muitas familias. Enquanto para muitos o projeto
moderno estd esgotado, para essas familias ele ndo chegou e elas ainda estado
esperando por ele.

Como forma de evitar erros do passado, com mudangas sociais provocadas de
baixo para cima, Habermas aposta na agdo comunicativa. Nesse sentido, pode-se
concluir que os processos de entendimento foram uma constante nesse programa?
N&o, pois julga-se que os elementos analisados nao fornecem essa certeza. O
que se pode afirmar com relativo grau de certeza é que entre os extensionistas que
executaram esse programa houve uma mudancga na relagao entre eles e ela pode ser
caracterizada como comunicativa. As bases em que foi estabelecida a interag&o entre
os técnicos das ciéncias agrarias e de Bem-Estar Social ndo se deu a partir de uma
leitura fragmentada da realidade e tampouco foi a soma do conhecimento de cada um.
Houve uma dindmica baseada no entendimento e que difere da relag&o tradicional
gue esses dois campos da Extensido Rural tradicionalmente mantiveram entre si.

Em relagdo a interagao entre técnicos e familias, acredita-se que ha indicios de
avango no didlogo e na comunicagao entre eles, ndo sendo possivel definir a agao
extensionista nesses moldes como uma acao difusionista. A dimensdo do mundo
subjetivo e seu impacto na personalidade dos extensionistas é visivel e marcou a agao
extensionista no Programa. N&o era a sustentabilidade ou mesmo a efetividade dos
projetos produtivos o ponto central e sim a compreensdo das familias, com a
veracidade das experiéncias externadas assumindo, muitas vezes, a primazia frente

aos aspectos normativos e teleologico.
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Compreende-se entdo que a analise da acao extensionista em seus aspectos
estratégicos, normativos, dramaturgico e comunicativo € um campo fértil para estudo
futuros que possam contribuir para uma teoria da agao extensionista, que , repita-se
nao pode mais ser vista como uma agao teleoldgica e instrumental como concebida
em seus primordios.

Essa tese buscou compreender a agao extensionista no Programa
Brasil Sem Miséria a partir da leitura da agdo comunicativa. O foco esteve na acao
extensionista e tentou-se romper com a objetividade da experiéncia, captando
movimentos em busca de uma intersubjetividade do entendimento mutuo. Julga-se
que a esse proposito a teoria serviu, pois sem ela ndo sei se a mesma teria focado na
interac&do e talvez ficasse restrito mais aos resultados. Hoje, ao fazer um exercicio
ficcional extremo, imagina-se que houvesse um retrocesso brutal e todas as familias
mudasse para a cidade, o que restaria dessa agao? Hortas abandonadas, cercas
caidas, galinheiros desocupados e cheios de teia de aranha, pastagens e algumas
frutiferas no meio da capoeira? Teria sido esse o trabalho da ATER? Se apenas os
resultados objetivos e concretos tivessem tido a atencéo, isso seria possivel. Porém,
tentou-se descrever a riqueza da experiéncia para a agao extensionista através de
um encontro de racionalidades que foram separadas pela modernidade. Do
estranhamento inicial para o dialogo posterior mostrou-se que ninguém € t&o pobre
que nao tenha o que contribuir com o outro e da humildade e dos ensinamentos que
repercutiram na formagéo extensionista ha um caminho sofrido, marcado por lagrimas
, sensagao de impoténcia, descrenga na agao e tantas outras caracteristicas que sao
o anti-herdi da extensao. O extensionista especializado, que sabia tudo, que de posse
da sua racionalidade técnico-instrumental, de seus saberes académicos, obediente as
regras e pronto para qualquer tarefa, encontrou- se despojado de sua armadura
frente ao outro. Em inumeras situagdes, a razao foi atropelada pela emocgéao. Portanto,
a agao extensionista nesse programa revestiu-se, muitas vezes, de um encontro entre
humanos e nao entre técnicos e publico assistido.
Especialmente no processo de reprodugao do subsistema cultural, o estoque de saber
extensionista mostrou-se limitado, obrigando a inovagdes e busca de entendimento
entre os colegas. Da parte das familias beneficiadas, ha uma aprovagao e ganhos

consideraveis em termos de autonomia pessoal e pertencimento social. A pesquisa
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aponta que € possivel uma coordenacado de agcdes em desenvolvimento rural sob

bases mais comunicativas por parte dos servicos de ATER.
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Bairro Camobi, Santa Maria — RS,CEP 97105-900 por um periodo de seis anos sob
a responsabilidade do Sr. Vicente Celestino Pires Silveira. Apds este periodo, os
dados serdo destruidos. Este projeto de pesquisa foi revisado e aprovado pelo Comité
de Etica em Pesquisa da UFSM em 02/10/2014, com o numero do CAAE
35423514.0.0000.5346.

Santa Maria, 15 de outubro de 2014
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Vicente Celestino Pires Silveira
SIAPE 1261673






APENDICE B
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Programa de Pos-Graduagdo %’
EXTENSAO RURAL

Titulo do projeto: POBREZA E EXTENSAO RURAL : A ATER NO PROGRAMA
BRASIL SEM MISERIA NA REGIAO CELEIRO DO RS

Pesquisador responsavel: Vicente Celestino Pires Silveira
Instituicdo/Departamento: Programa de pés Graduagao Extensédo Rural- UFSM
Telefone para contato (inclusive a cobrar): 55-3220 8458

Pesquisadores participantes: Tarcisio Samborski

Telefones para contato: 55-3781-4389

Vocé esta sendo convidado (a) para participar, como voluntario, em uma
pesquisa. Vocé precisa decidir se quer participar ou ndo. Por favor, ndo se apresse
em tomar a decisdo. Leia cuidadosamente o que se segue e pergunte ao responsavel
pelo estudo qualquer duvida que vocé tiver. Apds ser esclarecido(a) sobre as
informagdes a seguir, no caso de aceitar fazer parte do estudo, assine ao final deste
documento, que esta em duas vias. Uma delas é sua e a outra é do pesquisador
responsavel. Em caso de recusa vocé nao sera
penalizado(a) de forma alguma.

A pesquisa tem por objetivo analisar a experiéncia de assisténcia técnica e
extensao rural (ATER) na Inclusdo Produtiva do programa Brasil Sem Miséria em
municipios atendidos da regido Celeiro do Rio Grande do Sul — RS. A metodologia
adotada prevé a observagéo de algumas atividades ( visitas técnicas ou reunides de
formacgao do Programa Inclusdo Produtiva) e entrevistas com extensionistas rurais,
autoridades e familias envolvidas com o referido Programa.

Procedimentos. Sua participagcdo nesta pesquisa consistira apenas na
concessao dessa entrevista, respondendo as perguntas formuladas pelo
entrevistador. A entrevista sera gravada, caso haja permissao do(a) entrevistado (a)
para posterior estudo

Riscos: A participacdo nessa pesquisa nao representara qualquer risco de
ordem fisica ou psicolégica para vocé. Vocé podera experimentar constrangimento ao
responder algumas perguntas, mas sinta-se bem a vontade para ndo respondé-las.
Alias, vocé podera interromper sua participagao na pesquisa em qualquer momento.

Beneficios: Nao ha nenhum beneficio direto para o participante, porém o maior
conhecimento sobre o tema abordado podera representar algum beneficio indireto no
futuro.

Garantia de acesso: em qualquer etapa do estudo, vocé tera acesso aos
profissionais responsaveis pela pesquisa para esclarecimento de eventuais duvidas.
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Sigilo. Se vocé concordar em participar do estudo, seu nome e identidade serao
mantidos em sigilo. A menos que requerido por lei ou por sua solicitagao, somente o
pesquisador, a equipe do estudo, Comité de Etica independente e inspetores de
agéncias regulamentadoras do governo (quando necessario) terdo acesso a suas
informagdes para verificar as informagdes do estudo).

A pesquisa sera realizada no periodo de outubro a dezembro de 2014, sua
participacado se dara apenas em alguns momentos. Reitero o seu direito de retirar o
consentimento a qualquer tempo

Consentimento da participagédo da pessoa como sujeito

Eu, , abaixo assinado,
concordo em participar do estudo : POBREZA E EXTENSAO RURAL : A ATER NO
PROGRAMA BRASIL SEM MISERIA NA REGIAO CELEIRO DO RS, como sujeito.
Fui suficientemente informado a respeito das informagdes que li ou que foram lidas
para mim, descrevendo o estudo: POBREZA E EXTENSAO RURAL : A ATER NO
PROGRAMA BRASIL SEM MISERIA NA REGIAO CELEIRO DO RS . Eu discuti com
o Sr. Tarcisio Samborski sobre a minha decisdo em participar nesse estudo. Ficaram
claros para mim quais sao os propositos do estudo, os procedimentos a serem
realizados, seus desconfortos e riscos, as garantias de confidencialidade e de
esclarecimentos permanentes. Ficou claro também que minha participacao € isenta
de despesas. Concordo voluntariamente em participar deste estudo e poderei retirar
0 meu consentimento a qualquer momento, antes ou durante o mesmo, sem
penalidades ou prejuizo ou perda de qualquer beneficio que eu possa ter adquirido,
ou no meu acompanhamento/ assisténcia/tratamento neste Servigo.

, de de 2014

Nome e Assinatura do sujeito ou responsavel:

Declaro que obtive de forma apropriada e voluntaria o Consentimento Livre e
Esclarecido deste sujeito de pesquisa ou representante legal para a participagédo
neste estudo.

, de de 2014

Vicente Celestino Pires Silveira

Se vocé tiver alguma consideragéo ou duvida sobre a ética da pesquisa, entre em contato: Comité de Etica em Pesquisa —
UFSM - Cidade Universitaria - Bairro Camobi, Av. Roraima, n°1000 - CEP: 97.105.900 Santa Maria — RS. Telefone: (55) 3220-
9362 — Fax: (55)3220-8009 Email: comiteeticapesquisa@smail.ufsm.br. Web: www.ufsm.br/cep



APENDICE C
ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

1) Para os gestores federais do Programa Brasil Sem Miséria e da acdo de Inclusdo

Produtiva.

a) Seria possivel fazer um breve relato sobre como surgiu o programa e/ou agao em
que trabalha?

b) A forma que o programa possui foi concebido busca a integragdo de varios
programas existentes e criagdo de novas agdes. Apds esse periodo de execugao,
como voceé avalia esse formato? Ele manteve-se fiel ao formato inicial ou foram feitas
adaptacdes?

b.1) Se existiram, quais e porqué?

b.2) Quais sdo as entidades que apresentaram menor comprometimento ou um
comprometimento menor que o esperado inicialmente?

c) Qual é a expectativa com a agéo de inclusao produtiva no meio rural?

d) Qual foi a raz&o de escolha da insergao da ATER?

e) Qual é entdo a expectativa com os servigos de ATER?

f) Como foi pensada a participacédo dos beneficiarios no programa?

2. Para o responsavel da empresa ASCAR-EMATER/RS

e Porque a empresa resolveu assumir a ATER no programa RS mais
Igual?

¢ Qual a avaliagao que é feita dessa acao no momento?

e Em relacido ao trabalho com familias em pobreza extrema, publico que
nao era tradicional da empresa, quais foram as mudancas no trabalho
extensionista que pode ser observado? Em relagdo aos profissionais
que atuam, houve e quais foram as dificuldades principais?

e Ha problemas no formato do programa que ja puderam ser notados,
houve alguma solicitacdo aos gestores dos mesmos, e se houve, teve

alguma modificagao a partir da contribuigdo que fizeram?
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e Qual foi a formacédo que a empresa forneceu aos extensionistas que

trabalham nessa agao?

3. Para os extensionistas municipais

e Se vocé analisar as atividades que realiza no cotidiano do seu trabalho,
com a sua formagado, na escola ou Universidade, acha que estava
preparado para esse trabalho assim que se formou?

¢ A formacao que recebeu da empresa foi importante para o inicio da sua
atividade profissional?

e Suas duvidas e anseios vocé divide com quem? Colegas, familiares,
outros?

e Como vé o comprometimento das instituicbes de seu municipio em
relacdo ao combate da pobreza extrema?

e Na&o ha reclamacgdes de outros publicos que sdo mais tradicionais da
ATER? Se ha, quais sao as principais?

e O formato do programa é adequado ou apresenta limites para o seu
trabalho?

e Quando ha alguma critica ou algum ajuste que julga importante, vocé
leva ao conhecimento de seu superior hierarquico?

e Como vocé avalia o seu trabalho com as familias atendidas?

e Vocé acha que, de maneira geral, as a¢des propostas no projeto estdo
corretas frente as normas do programa?

e Particularmente, vocé acha que elas podem realmente trazer melhorias
para essas familias?

e As familias realizam esforgos efetivos para atingir aquilo que foi
acordado no projeto ou ha dificuldades nesse sentido? Elas procuram o
Escritério Municipal ?

4. Para as familias atendidas

e Ha quanto tempo vive aqui nessa comunidade?

e O que vocés fazem por aqui?
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Tem algum parente na cidade? Ja morou na cidade? Porque nédo quis
ir para a cidade?

Quais sao os planos para o futuro? Para os filhos?

Esse programa que vocés estao participando, como ficaram sabendo?
Foi facil decidir entrar nele ou tiveram que pensar um pouco?

O que mais motivou vocés a entrarem no programa?

E o que vocés estao achando, era aquilo que foi falado no inicio?
Como os técnicos da ATER estdo atendendo? Quantas vezes vieram?
Vocés vao até o Escritorio Municipal?

Qual foram as propostas que eles fizeram?

O que vocés acharam dessa proposta?

Ela é viavel aqui na propriedade?

Vocés fizeram tudo que foi recomendado ou tiveram problemas para
cumprir o projeto?

O que melhorou na sua vida depois que entraram no programa?



