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A escola é o instrumento para elaborar os intelectuais de diversos niveis.
(GRAMSCI, 1982, p.7)



RESUMO
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GESTAO DEMOCRATICA: REPENSANDO A AUTONOMIA DA
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O presente trabalho monografico aborda questbes centrais de educacao:
democracia, autonomia, acesso, permanéncia e qualidade. Consideramos pontos
chaves para a construcdo de uma escola voltada para os interesses sociais de
nossa nacao, cujo desenvolvimento serd medido pela qualidade do servigco que
prestamos em nossas escolas. Durante a elaboracdo de nossas reflexdes
partimos da premissa de que a democracia é o alicerce de toda prética social e da
pedagogica por exceléncia. Onde reina a intolerdncia, o autoritarismo, nao
existem condigbes concretas de crescimento. Ressaltamos a importancia da
participacdo efetiva de todos os que fazem parte dos segmentos da escola no
processo de ensino aprendizagem, votando, sendo votado, fiscalizando, sendo
consciente de seus direitos e deveres. Outro objeto de nossa reflexdo é a questao
do acesso e da permanéncia do aluno na escola, que deve criar amplas
condicBes para facilitar o ingresso da crianca, bem como a sua permanéncia,
trabalhando em prol de um sujeito autbnomo e criativo, dando-lhe instrumentos
para o seu desenvolvimento pessoal e profissional. Na parte final de nossa
monografia, analisaremos as possibilidades de ampliacdo da autonomia escolar
nos limites da legislagdo em vigor. Baseamos nossas argumentacdes na
Constituicdo Federal de 88, na LDB e a Lei que estabelece uma remuneracao
minima para 0 magistério nacional, objetivando resgatar uma das maiores
injusticas sociais de nosso pais: a falta de reconhecimento e da devida
valorizagcdo do professor. Educagdo de qualidade n&o existe sem o
reconhecimento do papel que o professor exerce, sem uma qualificacao
adequada, uma formacao continuada e salarios que lhe permitam desenvolver-se
como profissional.

Palavras-chaves: gestdo escolar, autonomia, democracia.
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This monograph addresses key issues of education, democracy, autonomy, access,
and quality. Key points to consider building a school for the social interests of our
nation, whose development will be measured by the quality of service we provide in
our schools. During the preparation of our considerations start with the premise that
democracy is the foundation of all social and pedagogical practice par excellence.
Where there intolerance, authoritarianism, there are no specific conditions for growth.
We emphasize the importance of effective participation of all segments that are part of
the school in teaching and learning process, voting, being voted by watching, being
aware of their rights and duties. Another object of our reflection is the question of
access and permanence in school, which should create conditions to facilitate the
large inflow of the child and his / her stay, working in favor of an autonomous and
creative, giving it the necessary for your personal and professional development. In
the final part of our thesis, we analyze the possibilities for expansion of school
autonomy within the limits of existing legislation. We base our arguments on the
Constitution of 88, the LDB and the law establishing a minimum compensation for
teaching national, aiming to rescue one of the greatest social injustices of our country:
the lack of due recognition and appreciation of the teacher. Quality education does not
exist without recognizing the role that the teacher has, without a proper qualification,
training and salaries continued to allow it to develop as a professional.

Keywords: school management, autonomy, democracy.
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CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

7

A tarefa de educar® é ardua, complexa, envolve uma série de acdes
prévias. Dentre elas destacamos a importancia da pesquisa educacional como
alicerce da pratica pedagodgica, fundamentando o seu desenvolvimento e a sua
avaliacdo. Kant, em Sobre a Pedagogia, afirma que “(...) a educacéo, portanto, &
0 maior e o mais arduo problema que pode ser proposto aos homens” (1999,
p.20). A Educacdo é uma atividade eminentemente humana, imprescindivel para
o seu desenvolvimento como ser e como espécie. E o “cuidar®” ao qual Kant se
refere na obra supracitada, em um sentido mais amplo.

A Educacéo, que € um processo em si, € um ato politico contextualizado na
histéria humana, dela sendo peca fundamental. Cada momento histérico® é
permeado de novos instrumentos utilizaveis na pratica educacional, novos valores
sao adotados no seio da escola. Ou seja, novas tecnologias influenciando, direta
ou indiretamente o modo de pensar, de ser do aluno e do professor. E a
tecnologia mais impressionante em nosso estagio € a internet, fazendo com que o
ser humano interaja com outros seres humanos sem sequer sair de casa. A gama
de opcbes que tal ferramenta nos propicia € muito variada, nos permitindo desde
fazermos compras e pagamentos, bem como Cursos, por exemplo, a modalidade
de educacdo a distancia - EaD, sem praticamente sairmos de casa®.

A globalizacéo e o desenvolvimento de novas tecnologias trouxeram para a
realidade local uma nova gama de influéncias. A escola ndo existe fora do
contexto local e global. A influéncia é reciproca, uma vez que hoje o homem é
cidaddo do mundo. Paralelamente as novas ferramentas, a Educacéo se deparou
com novos desafios, como a de melhor explorar a potencialidade dos

instrumentos que tornam o mundo cada vez mais conectado, como adequar aos

' Educar nao deve ser reduzido ao ato de instruir.
% O “cuidar”, segundo Kant, é o conjunto de “(...) precaucdes que o0s pais tomam para impedir que
as criangas fagam uso nocivo de suas forgas”. (1999, p.11)

Relacdes socioeconémicas, modo de producdo, a constituicAo do Estado, o grau de
desenvolvimento social e politico da nagéo, etc.
* Embora a modalidade EaD seja anterior a internet, essa nova ferramenta deu-lhe um impulso e
uma renovagao significativa. Segundo artigo publicado na pagina
http://lwww.itu.int/net/pressoffice/press_releases/2010/39.aspx, (acesso: 20/10/2010), a internet ird
ul-trapassar a marca de2 bilhGes de usuarios até o fim de 2010, quase um terco da populacédo
mundial. Esse ndmero indica uma tendéncia, a nosso ver, sem retorno. A EaD, fazendo o uso
correto dessa tecnologia, tera um alcance sem precedentes.



interesses de nossa prética e aos interesses de nossos alunos, tendo sempre em
mente que eles também s&o sujeitos e ndo meramente objetos do trabalho
desenvolvido pela escola. Por outro lado, alguns dos velhos desafios continuam,
por exemplo, a deficiéncia do ensino de lingua portuguesa em nossas escolas, 0
que interfere diretamente® na aprendizagem de outras disciplinas, tais como a
matematica, a histéria, a filosofia etc. Se o aluno ndo € capaz de decodificar e
interpretar o que esta escrito ou passar para o papel o que esta pensando, ele
nao sera capaz de ler o mundo corretamente.

Diante de tal dificuldade de aprendizagem que encontramos em NnosSoS
alunos e os obstaculos encontrados pelo professor na busca de solu¢des para o
incremento de novas técnicas de ensino € que surgiu a presente pesquisa
monogréafica. Pretendemos mostrar que hd uma urgente necessidade de se
planejar e realizar um conjunto de ag¢les articuladas a serem desenvolvidas
coletivamente pelo corpo técnico da escola a fim de contribuir para a qualidade do
atendimento ao aluno, reforcando a competéncia e a autonomia dos professores
na sua pratica pedagdégica, desencadeando e conduzindo um processo de ensino
contextualizado, a partir do desenvolvimento de suas capacidades para o0 uso dos
contetdos ministrados, bem como para o planejamento e a avaliacdo de
situacdes didaticas apoiadas em pressupostos da ciéncia e a sua aplicacdo no
desenvolvimento da aprendizagem nas diversas disciplinas.

Dessa forma, sentimos a necessidade de pesquisar sobre tal tematica, a
qual abordamos na presente monografia, que € a gestdo escolar democratica,
repensando a autonomia da escola frente as novas possibilidades legais, com
foco na escola e no aluno, fazendo uma reflexdo sobre a necessidade de a escola
criar condicbes aos alunos e professores no processo de aquisicao,
desenvolvimento e dominio da autonomia enquanto sujeitos, dos valores
democraticos e da apropriacdo do conhecimento em suas diversas areas.

O presente trabalho académico tem como objetivo principal levantar
guestionamentos sobre a questdo da democracia escolar, propor um repensar
sobre a autonomia da escola frente as novas possibilidades legais previstas na

LDB e na CF de 88. Acreditamos que, com isso, a qualidade do servi¢co prestado

> Embora n&o seja a Unica causa. Outros fatores devem ser considerados, como a desestruturagéo
da familia, que é a base de nossa sociedade.
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pela escola, bem como a da permanéncia, devam ser repensadas nas escolas,
universidades® e na amplitude dos sistemas de ensino. As escolas devem
desenvolver acGes que permitam modificar a realidade muitas vezes estagnada e
reduzida a burocracia do fazer cotidiano. Outro objetivo de nosso trabalho é fazer
uma reflexdo sobre uma questdo que consideramos importante registrar: um
aspecto que as escolas ndo devem perder de vista diz respeito ao fato de como
estas deverao referenciar suas posicdes acerca do caminho que elas entendam
ser o melhor para a superacdo das dificuldades no processo ensino-
aprendizagem e que estas ac¢fes devam ser democréticas, compartilhadas pelo
nlcleo gestor, corpo docente e demais setores da escola. E nosso entendimento
que a principio tais acfes, que perpassam por uma democracia escolar forte e

atuante, devam contemplar aspectos importantes como:

1. As praticas de aprendizagem dos alunos, para que eles desenvolvam
uma autonomia’ capaz de construir conhecimentos e desenvolver
capacidades para o correto uso de suas habilidades, adquirindo
ferramentas para: a) elaborar formas de pensar; b) analisar e criticar
informacdes, fatos e situagdes; c) relacionar-se com outras pessoas; d)
julgar e atuar com autonomia nos ambitos politico, econdmico e social de
seu contexto de vida;

2. A qualidade do ensino, trabalhando a competéncia e autonomia dos
professores a fim de: a) imprimir ao trabalho docente as diretrizes
curriculares de seu Estado e Municipio, incorporando as diretrizes
curriculares nacionais e adequando-as as condigbes locais; b)
desencadear e conduzir um processo de ensino que pressuponha a
concepcao de aprendizagem expressa no projeto pedagogico da escola;

3. A acdo pedagodgica da direcdo e do corpo docente, que propicie a
construcdo coletiva e compartilhada de uma visao fundamentada em uma

democracia que favoreca a discussdo do processo de ensino e

® Em seu carater enquanto instituicdo de ensino, bem como fornecedora do referencial teérico a
ser trabalhado pela sociedade, uma vez que a Universidade tem como dever basico a pesquisa e
a producgéo de ciéncia.

Em seu carater enquanto instituicdo de ensino, bem como fornecedora do referencial tedrico a
ser trabalhado pela sociedade, uma vez que a Universidade tem como dever basico a pesquisa e
a producéo de ciéncia.
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aprendizagem, que resulte em beneficios para a implantacdo, o
acompanhamento, a avaliacdo e a revisdo do Plano de Desenvolvimento

da Escola;

4. A reflexdo sobre as representacdes acerca da profissdo magistério, do

seu papel social, das competéncias que Ihe séo exigidas, de sua formacéo
e qualificacdo que deve ser continuada. Com isso, compreender que a
valorizacdo do profissional da educacdo ndo é meramente uma questao
salarial, embora esta seja de suma importancia, mas também uma questéo
de uma melhor qualificacdo e melhores condigbes materiais para o

desenvolvimento do trabalho pedagdgico.

As acdes as quais nos referimos anteriormente sdo as seguintes®:

1.

Discussdo, preparacdo de avaliacbes diagnosticas dos alunos, nos
parametros préprios de cada disciplina, tendo os PCNs como referencial.
Organizacgao de atividades de auto avaliagao para os professores visando o
mapeamento do seu desenvolvimento profissional.

Organizacdo de um acervo de aulas de cada disciplina, como recurso de
apoio a aprendizagem dos alunos.

Estabelecimento de mecanismos de avaliacdo da acdo pedagdgica
compartiihada do Nucleo Gestor e do corpo docente no processo de
ensino-aprendizagem.

Estabelecimento de uma coordenac¢éo por area de conhecimento, como a
de Ciéncias Humanas, Ciéncias da Natureza e Linguagens e suas
tecnologias, a fim de facilitar e tornar mais eficaz o acompanhamento do
projeto de gestdo especifico de cada area de conhecimento, dando suporte
e assessorando o Nucleo Gestor para execugdo das acbes a serem
desenvolvidas no éambito da escola, com reflexos diretos no
desenvolvimento social da comunidade local.

Nosso estudo estd baseado fundamentalmente na pesquisa tedrica, no

estudo de obras e autores e contribuicdes acerca da temética que pretendemos

desenvolver, ou seja, trata-se de uma pesquisa qualitativa de cunho bibliografico.

® 1sso ndo significa que elas esgotam-se em si mesmas ou que, tampouco, ndo haja outras a
serem desenvolvidas. A realidade escolar local ira definir quais se aplicam e quais outras acfes
devam ser adotadas. O entendimento que expomos serve como um referencial a ser discutido e
avaliado durante todo o processo.
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Com isso pretendemos mostrar alguns dos pensamentos mais relevantes,
segundo o nosso entendimento, como forma de fundamentar o nosso proprio
pensamento, as reflexbes que desenvolvemos para a elaboracdo desta
monografia, fruto de leituras e releituras de autores consagrados que realizamos
bem como da nossa prética pedagogica exercida em escolas publicas do Estado
do Ceard (municipais e estaduais) ha mais de 11 anos. Para efeitos de
metodologia, nosso referencial tedrico esta baseado nas recomendactes
expressas nos Parametros Curriculares Nacionais e o estabelecido na LDB (Lei
Federal N° 9.394) e na CF de 88.

Nosso trabalho esta dividido em trés partes, a saber: na primeira parte,
correspondente ao primeiro capitulo, trataremos sobre a democracia na escola e
0 seu conceito de uma forma em geral, passando por Aristételes, Carl Schmitt e
Schumpeter, por considerar seus posicionamentos importantes e diferenciados,
0S quais serdo mais bem trabalhados mais adiante. Também salientaremos a
importancia dos diversos colegiados na gestdo democratica da escola, como o
conselho escolar, além de mostrar que a democracia na educacdo também
acontece por ocasiao do aproveitamento de novas tecnologias, novas ferramentas
e modalidades como a EaD.

Na segunda parte de nosso trabalho procuraremos trabalhar uma questéao
que é de fundamental importdncia para a educacdo atual: 0 acesso e a
permanéncia na escola. Quando falamos em acesso e permanéncia estamos
novamente abordando a questdo da democratizagcdo do ensino. A escola néo
pode ser dita democratica se ela ndo garante condi¢des iguais para 0 acesso e
para a permanéncia do aluno durante todo o curso no qual ele esteja matriculado.
N&o nos referimos a qualquer permanéncia, a qualidade deve ser um dos fatores
garantidores desta. E imprescindivel que nos atentemos para a importancia do
papel que cada membro da comunidade escolar, assim como da comunidade
local, deva exercer em todo esse processo a fim de que um que procure 0S
servicos da escola tenha o direito ao acesso e a permanéncia nesta assegurados
e garantidos na pratica.

Na terceira e Ultima parte procuraremos fazer uma reflexdo sobre a
ampliacdo da autonomia e que esta € possivel ante as normas legais. Nela
falaremos sobre a Constituicdo Federal de 1988, a Lei que institui o piso salarial
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nacional para os professores da rede publica, Lei 11738 de 16 de julho de 2008 e
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB, Lei 9394 de 20 de
dezembro de 1996. Além disso, destacaremos a importancia da necessidade de
aperfeicoamento constante do processo de conquista, manutencdo e ampliacao
da democracia via autonomia das instituicdes e dos sujeitos que fazem a escola e
dela sdo servidos. Nao é demais afirmar que o processo, em si, € dialético.
Procuraremos também avancar um pouco mais na discussao, elaborando uma
anélise critica na qual, baseada no principio da dialética materialista®, a realidade
esta sempre em constante movimento de superacdo. Por fim trataremos sobre as
possibilidades legais de autonomia escolar, mostrando o que diz a legislagao
brasileira sobre este tema tdo intimamente ligado a questdo da democracia, do
acesso e da permanéncia, que por via de consequéncia estdo diretamente ligadas
a questdo da autonomia da escola e do individuo, pois estas ndo estédo
dissociadas. Como é possivel trabalhar a autonomia dentro dos limites que a lei
nos impde € uma preocupacdo que temos e buscaremos refletir sobre isso no
capitulo. Os questionamentos que propusemos também partem de outra
problematica: como ampliarmos a autonomia existente, tanto a do sujeito
enquanto individuo quanto da escola enquanto coletividade, sem cairmos na
ilegalidade. Outro ponto que ressaltaremos é o fato da autonomia ser um
elemento fundamental em uma educacao de qualidade, voltada ndo somente para
os interesses das classes dominantes e de suas concepcfes de economia (0
famoso “mercado”) e politica, mas também voltada para os interesses da
coletividade: que autonomia temos,que autonomia queremos e a quem ela
interessa.

Em nossas Consideragbes Conclusivas procuraremos dar uma unidade
logica ao nosso pensamento desenvolvido ao longo da monografia. Nelas
buscaremos, de forma sintética, poréem n&o empobrecedora, abordar os principais
pontos discutidos ao longo do trabalho.

Também consideramos fundamental esclarecer a importancia da
problematica levantada na monografia, elaborando uma critica fundamentada em

diversos estudiosos e propondo alguns caminhos que compreendemos como

° Ou materialismo dialético. Segundo Marx, a historia da humanidade é permeada por importantes
mudancas provocadas pelas constantes contradicdes existentes no tecido social. O proprio ser
humano é assim constituido, agindo e interagindo dessa forma com os demais atores sociais.



14

7

interessantes fontes de discussdo. O nosso propodsito ndo € o de encerrar 0
debate. Pelo contrario, pretendemos amplia-lo, via novas abordagens de pontos ja
debatidos e propor alguns outros que possam nao ter sido dados como relevantes
em outros momentos. E importante ter a correta perspectiva de totalidade para
nao corrermos o risco de que visdes parciais deturpem o entendimento da
problematica em estudo e com isso partirmos de premissas invalidas. Com isso
nao objetivamos ser os donos da verdade, mesmo porgue em ciéncia, a verdade
nao tem “donos” e tampouco ela existe de forma absoluta. Ela é relativa, tanto em
relacdo ao sujeito quanto em relacdo ao objeto e vice-versa, ou seja, ela é
dialética. E nosso entendimento que a verdade é uma unidade diferenciada do

real®°.

10 Explicando de uma forma bem simples: a agua (o real) existe independente de nossas
percepcdes sensoriais, de nossa racionalidade. Ao morrermos, ela ndo ira deixar de existir pelo
simples fato dendo mais a percebermos. A forma como a percebemos e a entendemos sejam em
nivel da percepcéo sensorial ou racional (da inteligéncia, do conhecimento) € o que chamamos de
verdade. Entdo é logico supor que ha uma verdade individual (cada sujeito a possui) e uma
coletiva, na qual estdo baseados os valores, as normas, etc. Mas isso é assunto para outra
monografia. Aqui fazemos apenas um breve esclarecimento sobre a concepcdo que
apresentamos.



1. ADEMOCRACIA NA ESCOLA

Em toda e qualquer atividade humana, o ato de planejar e executar as
acOes sao referenciados pelo modelo de gestdo que vigora no ambito escolar e
no ambito do sistema de ensino. Como atividade essencialmente politica, a
educacgéo deve ser compreendida em seu contexto social, quais objetivos ela
pretende atingir e como ela vai proceder para tal. Questdo como a ideologia deve
estar presente na concepc¢ao de escola que queremos. Todo esse caminhar deve
ser precedido, necessariamente de uma constante interacdo com a comunidade
escolar e extraescolar.

Falar em escola é falar em valores, como a moral e a democracia (e por
sua vez em autonomia). Falar em valores é falar também em ética, embora nao
sejam sindnimas. Etica, palavra de origem grega que significa “(...) modo de ser,

carater” 1!

, pode também ser definida como um “conjunto de principios, nhormas e
regras que devem ser seguidos para que se estabeleca um comportamento moral
exemplar’ *2. Sobre o comportamento moral ao qual ele se refere, é necessario o

seguinte esclarecimento:

Define-se Moral como um conjunto de normas, principios, preceitos,
costumes, valores que norteiam o comportamento do individuo no seu
grupo social. Moral e ética ndo devem ser confundidos: enquanto a moral
€ normativa, a ética é teérica e busca explicar e justificar os costumes de
uma determinada sociedade, bem como fornecer subsidios para a
solugdo de seus dilemas mais comuns. Porém, deve-se deixar claro que
etimologicamente "ética" e "moral" sdo expressfes sindnimas, sendo a
Iprti_m?gra de origem grega, enquanto a segunda é sua traducao para o
atim™.

Embora a escola seja um local onde se deva garantir o direito a pluralidade
ideoldgica, cabe a ela trabalhar para que o respeito a essa pluralidade seja
construida e respeitada por todos os atores envolvidos, aquém e além muros. E
papel também da familia, mas isso nado significa que a escola ndo tenha

responsabilidade sobre a questéo.

' WIKIPEDIA - a enciclopédia livre. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%89tica>.
Acesso em: 3 dez. 2009.

2 AULETE DIGITAL: DICIONARIO CONTEMPORANEO DA LINGUA PORTUGUESA. Controle
de estoque. Rio de Janeiro, 2007. Sistema operacional Windows 7 x64.

* WIKIPEDIA —a enciclopédia livre. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%89tica>.
Acesso em: 3 dez. 2009.
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Ha um valor que também deve ser resgatado pela escola e pela familia. Ao
trabalharmos com a formacdo de criancas e adolescentes devemos nos
preocupar como eles vivenciam e trabalham a questdo da solidariedade. Ela n&o
deve ser encarada como apenas mais uma palavra bonita e que estd na moda
pronuncia-la para que paregcamos seres humanos melhores. Ela deve ser
exercida constantemente, sob o risco de perdermos nossa humanidade. No
dicionario Aulete Digital ela é conceituada como o “sentimento de identificacédo
com os problemas de outrem, o que leva as pessoas a se ajudarem mutuamente”.
No ambiente da escola ela deve ser observada e trabalhada constantemente, pois
a formacao do individuo requer um cuidado especial nesse tocante. Dessa forma,
0 adulto terd uma visdo de mundo e de si baseado no principio da compreenséao e
do respeito ao proximo.

Ha outro elemento importante na complexa tarefa de educar. Quando
lidamos com criancas e adolescentes, temos por objetivo torna-los cidaddos
criticos, conscientes de seus deveres e seus direitos. E nossa tarefa, em conjunto
com a familia'®, trabalharmos o senso critico em nossos alunos. Com isso,
devemos também estar preparados para sermos criticados por eles, uma vez que
a critica é necesséria para o crescimento do ser humano, tendo em vista que ela
nos aponta as corre¢coes que devem ser feitas em nossas atitudes e assim
melhorarmos a nossa pratica, tanto como individuo como profissional. E nossa
tarefa mostrar que a critica deve estar baseada em um principio de respeito e
civilidade, sempre levando em conta uma questao basica ao criticarmos: colocar-
se no lugar do outro ao fazé-la. Conceitualmente, a critica é a “(...) avaliagado
qualitativa de algo” *°.

Por fim o valor da democracia. Mas o que é democracia? Que tipo de
democracia queremos (e podemos ter em nossa escola)? Quais mecanismos

(insténcias) sao fundamentais para que a democracia (e a autonomia) na escola

4 A familia é essencial em tudo. E a parceira nimero um da escola. Sem ela a tarefa da escola (e
do professor) fica muito complicada, muitas vezes tornando infrutiferos os esforgos realizados.
Sem o0 apoio da familia, a crianga tera o seu crescimento comprometido, ndo sé na escola, mas
em todos os aspectos de sua vida. Entretanto, a escola deve estar preparada para prestar um
suporte a esta mesma familia, dadas as condi¢gbes sociais as quais ela estd submetida. Nao é
uma questéo de assistencialismo, mas procurar solu¢ges que a auxiliem na educacéo da crianca
e, muitas vezes, da propria familia.

' AULETE DIGITAL: DICIONARIO CONTEMPORANEO DA LINGUA PORTUGUESA. Controle
de estoque. Rio de Janeiro, 2007. Sistema operacional Windows 7 x64.
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aconteca de fato? Como ampliar a democracia na escola, levando em conta a
ampliagdo da oferta do ensino (novas modalidades)? E de fundamental
importancia que tais questdes sejam amplamente discutidas para que
fundamentos sdlidos sejam construidos e sustentem firmemente o

desenvolvimento do aluno.

1.1. O conceito de DEMOCRACIA e a democracia na escola

Conceituar democracia ndo é algo tdo simples de ser feito. E necessério
levar em conta uma série de condi¢cdes que considerem a histéria das pessoas,
da comunidade na qual elas estejam inseridas e assim por diante, partindo da
premissa das relacdes e inter-relacdes destas com o mundo.

Sobre a questdo, varios pensadores se debrucaram, tais como Aristételes,
Rousseau, Hobbes, Marx e outros. Elencaremos alguns que consideramos
importantes para a compreenséo do tema, sem um maior aprofundamento, tendo
em vista que o tema “democracia na escola” por si representa um objeto de
estudo de relevante importancia para estudos monograficos préprios, que ndo é o
caso de nossa monografia, cujo objeto esta explicitado na introdu¢do da mesma.
Por outro lado, isso néo significa que ndo venhamos a explicitar, ao final das
conceituacdes apresentadas, qual seja aquela que melhor condiz com a nossa
concepcdo de mundo, de histéria, de sociedade. Independente disso, de forma
preliminar, antecipamos a premissa basica que norteia o desenvolvimento de
NOsSso pensamento: a democracia, seja em nivel de escola ou em nivel de sistema
de ensino, é o caminho correto e seguro a ser seguido para o desenvolvimento do
ser humano, dos processos de ensino, da familia, da sociedade, da nacdo como
um todo. Para efeitos do que ora afirmamos, fazemos a citagdo a seguir,

fundamentando o marco inicial seguido em nossa reflexao:

Inserida numa economia globalizada e competitiva, apds um processo de
consolidacdo das condigcbes minimas da democracia politica, a
sociedade brasileira comeca a aspirar direitos mais amplos de cidadania
gue tém a ver com melhor qualidade de vida e de meio ambiente,
inclusdo social, igualdade entre homens e mulheres, para mencionar
apenas alguns. Dentre esses direitos um dos mais valorizados é o
acesso e a permanéncia na escola. Segmentos sociais cada vez mais
amplos comecam a entender a educacédo ndo mais na visdo paternalista
de “dever do Estado”, e incorporando a reivindicagdo por mais e melhor
ensino na pauta dos direitos do cidaddo (MELLO, 1998, p.30).
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A citacdo acima fundamenta nossa posicao acerca da democracia. Ao
fazermos um breve estudo sobre o tema, observamos que a democracia nao é
exatamente um valor universal. Segundo Aristételes (1985), existe povos
vocacionados para um ou para outro regime®®. Para ele, existiam quatro tipos de
democracia: a primeira é a democracia propriamente dita, que esta baseada no
principio da igualdade plena das classes sociais, hdo havendo nenhuma forma de
prevaléncia de qualquer uma sobre a outra; a segunda forma é a censitéria, cujo
principio era o cidadao ter renda para ter direito a participacdo; a terceira é a
chamada de constitucional, segundo a qual ndo é feita exigéncia alguma para o
cidaddo participar do processo politico da polis, sempre sob a égide de uma lei
soberana; a quarta e Ultima é a que Aristoteles via com maiores reservas, € a
democracia popular, pois o principio que a alicerca é a soberania popular e ndo a
lei. E interessante observar que a concepcdo aristotélica serve de base para o
desenvolvimento do pensamento politico moderno. Sendo vejamos 0 que outros
pensadores tém a dizer a respeito do tema para verificarmos a existéncia da
correlagéo.

O pensamento politico de Carl Schmitt’” tem por base a crenca em um
Estado forte e que a democracia parlamentar € uma ilusdo, existente apenas no
mundo tedrico do liberalismo. Para ele, o conceito de democracia se desenvolve

em dois niveis diferentes. No primeiro, o chamado conceitual, Schmitt

(...) apresenta aquilo que ele entende ser a esséncia da nocdo de
democracia. Nesse ambito, ele parte da caracterizacdo e defesa do
principio de identidade como sendo o principio politico-formal
fundamental da democracia e estabelece quais as caracteristicas que
correspondem mais adequadamente a esse modelo politico. (Klein 8
2009)

No segundo nivel, o fenoménico “(...) Schmitt pretende descrever o fenémeno da

politica e mostrar como todo agrupamento politico democratico se sustenta sob

7

aquele principio de identidade” (idem). A democracia é, entdo, ‘uma forma

'® Segundo Aristételes, “Se a liberdade e a igualdade sdo essenciais & democracia s6 podem
existir em sua plenitude se todos os cidaddos gozarem da mais perfeita igualdade politica”
(Politica, Livro IV, cap. IV).

Y Nascido em 1888, um dos mais importantes (e controversos) especialistas em direito
constitucional e internacional da Alemanha do século XX. O mesmo teve uma proximidade com o
regime nazista. Seu pensamento tem forte influéncia da fé catdlica e tem por base questées como
violéncia, poder e a materializagcao dos direitos.

' Joel Thiago Klein, doutorando em Filosofia pela UFSC e bolsista CAPES.
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politica, ou seja, se constitui como uma maneira especial de conformacdo da
unidade de um povo, ou ainda, uma maneira determinada de unificacdo politica
de um Estado” (ibidem).

Outro pensador que consideramos importante para fundamentar ntar nossa
andlise é Joseph Schumpeter (1883-1950), cujas criticas a teoria classica da
democracia originou uma concepg¢do econdmica da democracia. Para ele, a

democracia é

(...) € um método politico, isto é, um certo tipo de arranjo institucional
para chegar a uma deciséo politica (legislativa ou administrativa) e, por
iISso mesmo, incapaz de ser um fim em si mesmo, sem relagdo com as
decisBes que produzira em determinadas condi¢cdes histdricas. E
justamente este deve ser o ponto de partida para qualquer tentativa de
definicdo. (SCHUMPETER, 1961, p.291)

N&o vamos nos aprofundar na concepg¢édo de Schumpeter e nem tampouco nas
criticas que ele faz a democracia classica. Porém, salientamos que um dos
fundamentos que ele destaca para a compreensdo do conceito de democracia
séo as condig¢des historicas de determinado povo.

As criticas a democracia classica sdo inumeras e ndo € uma exclusividade
de Schumpeter. Ela é um sistema imperfeito, inacabado, como a prépria esséncia
do ser humano. O seu equilibrio é delicado, sensivel. Ernesto Sabato® nos diz o

seguinte acerca da tematica:

Depois de muitos anos de equivocos, cheguei a conclusdo de que de
todos os regimes politicos, 0 menos mau é o demaocratico, porque é feito
a medida do homem, & relatividade do ser humano e a esta luta
incessante entre o bem e o mal. Por que ha trés poderes? Ha um para
administrar o pais; outro para fazer as leis - uma comunidade ndo pode
viver sem leis, justamente para castigar o mal - e h4 um poder judicial
gue aplica as leis. O que torna a democracia possivel é esse equilibrio
precario, delicado, dificil. De fato, a democracia € um regime sem cores
vivas, mediocre. Por isso, os jovens - ndo os condeno porque quando fui
jovem fiz 0 mesmo - s@o propensos a condenar a democracia. Mas € ela
gue permite que o lobo-homem de Hobbes tenha o menor ganho
possivel (SABATO, 1986).

Ao apresentarmos as concepc¢fes acima pretendemos fundamentar nossa
concepcao de democracia, mais especificamente a escolar. A democracia ndo € o
atendimento de interesses individuais. Ela é para o coletivo e em defesa do

' Escritor, ensaista e artista plastico argentino.
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coletivo?®. Democracia ndo é sindnimo de baderna, de falta de autoridade.
Democracia sem autoridade é anarquia; autoridade sem democracia € tirania.
Acreditamos na democracia como instrumento de desenvolvimento social, de
superacdo das desigualdades. Nela, o individuo tem voz e vez. Nao nos
esquecamos, entretanto, ela ndo acontece sozinha, como magica. Cabe a cada
um agir para que ela exista, permaneca e seja aperfeicoada. Nas escolas é nosso
dever participar dos colegiados, contribuir com nossas ac¢des, com nossas
criticas, com nosso respeito ao entendimento da maioria, tendo consciéncia do
papel do pensamento da minoria na construcdo de uma escola que pense e aja
em prol do bem comum sem relegar o diferente a um papel de menor importancia.
Somos a favor de uma democracia representativa, na qual todos os segmentos
tenham voz e vez, submetida a autoridade de uma assembleia geral, soberana
em todos os aspectos. Porém ndo € demais lembrar que tal soberania é limitada
pelas normas legais. Ela pode muito, mas n&o pode tudo.

A democracia escolar®* ndo deve ser somente entendida na quantificacdo
de votos e na escolha de representantes e gestores, mas deve ser qualitativa, a
medida que estimula o debate, a participacdo, o direito a voz, o0 respeito as
diferencas de opinido, de concepcao politica, religiosa, ideoldgica, de mundo etc.
e ao cumprimento do que foi construindo coletivamente, sem deixar de lado uma
constante auto avaliagdo do processo. A democracia escolar deve ter a “cara” nao
s6 do gestor ou do nucleo gestor ou de um segmento ou dois, devendo existir o
respeito a sua historia como premissa basica para a sua agao diaria. Uma gestao
democratica deve ser acompanhada de um fortalecimento dos canais existentes
de participacédo, como Conselho Escolar, grémios, Associacao de Pais, etc. Dada
a importancia do Conselho Escolar, reservamos uma secao para refletirmos um

pouco sobre ele.

® Com isso ndo estamos afirmando que ela ignore a individualidade de cada um, o cada um
pensa, deseja. E a soma de todos os esforcos individuais para o bem comum.

! Desde que haja uma construcdo verdadeiramente coletiva do Conselho Escolar, com
participacéo de todos 0s segmentos da comunidade escolar, votando e sendo votado, participando
das discussdes, fiscalizando, contribuindo, dessa forma, ndo sé com o processo democratico, mas
com a prépria melhoria na qualidade do ensino.
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1.2 A Importancia dos Conselhos Escolares nas Escolas de Ensino

Fundamental e Médio

Atualmente, a educacgao constitui-se no principal pilar em que se apoia o
grau de desenvolvimento social de uma nacédo. Nao podemos negar que a gestao
democrético-participativa € altamente necessaria para que a escola tenha
condicbes minimas de responder aos anseios da sociedade, na formacdo do
individuo para o trabalho, para a vida. Uma das instancias de vivéncia
democratica deve ser o Conselho Escolar.

O Conselho Escolar é formado pelos diversos segmentos da comunidade
escolar e é responsavel pelo estudo e planejamento, debate e deliberacao,
acompanhamento, controle e avaliacdo das a¢des do dia-a-dia da escola tanto no
campo pedagodgico, articulando as agfes, acompanhando os alunos que estdo
nos Programas desenvolvidos no ambiente interno da escola, em relacdo ao seu
rendimento escolar, quanto no administrativo e financeiro, direcionando o gasto
das verbas federais, estaduais e municipais de modo a garantir a melhor
aplicabilidade desses recursos. Erroneamente, muitas pessoas pensam que ele
serve apenas para fiscalizar, conduzir a aplicabilidade dos recursos municipais,
estaduais e federais.

Chamamos a atencdo para o fato de que a escola, o fazer pedagdgico € a

soma do fazer e do ser individual®?

dos atores que fazem parte do contexto
escolar. E a interacédo, também, entre segmentos, entre segmentos e individuos.
Em tais relacdes € que se constréi a identidade que a escola tera, o grau de sua
maturidade enquanto instituicdo social, a natureza de sua democracia, como ela
se organiza e se insere ha comunidade a qual ela serve, como ela dialoga com a
sua proépria historia.

N&o € a toa que a gestdo da escola e do sistema de ensino ao qual ela
esta subordinada é objeto de muita preocupacdo do meio académico e dos
profissionais que trabalham no dia-a-dia da rotina escolar. A simples existéncia de
orgaos colegiados no ambito da escola e no ambito do sistema de ensino do qual

ela faca parte € a garantia de que a gestdo que |4 esta € verdadeiramente

2 A cultura, a ideologia, as crencas, os valores morais, a formacéo, o contexto sécio afetivo de
cada individuo que integra a escola ou o 6rgéo que a regulamenta.
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democratica ou, como afirma o nosso texto base, é uma democracia meramente
burocratica??® . A resposta a isso ndo é tdo simples, visto que a escola esta
subordinada a toda uma legislagdo que Ihe confere uma “autonomia” restritiva,
sujeita a uma burocracia do Estado, que a vé como apenas mais uma reparticao
publica.

Mesmo assim, h& espacos para que a nossa acao transforme a realidade
da democracia na gestado da escola, ampliando a sua autonomia, bem como do
sistema de ensino. Podemos apontar alguns instrumentos para tal, os quais
podem %* fazer com que a democracia na escola venha realmente a acontecer. .

Vejamos:

1. No ambito do sistema do ensino, sdo apontados os seguintes: Conferéncia da
Educacao; Conselho Municipal de Educacao; Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do FUNDEB?®; Outros Conselhos especificos no sistema;
Orcamento Participativo (na Educacéo) e Eleigdes de Dirigentes Escolares.

2. Em ambito escolar, podemos citar os seguintes instrumentos: Conferéncia
Local da Comunidade Escolar; Conselho Escolar; Rotatividade no quadro de
dirigentes da escola; Associacdo de Pais® e Grémio Estudantil.

E importante salientar ndo se faz democracia sem o empenho de todos que
fazem parte da comunidade escolar e do sistema de ensino. Além disso, ho nosso
modo de entender, a ampliacdo da democracia na gestdo da escola e, por via de
consequéncia, o fazer pedagdgico, passa necessariamente pela ampliacdo da
autonomia da escola. Nao se trata, aqui, de defendermos a teoria da “Escola
Minima” (em uma comparacgao grosseira) tal e qual o modelo de Estado Minimo
defendido pelo neoliberalismo. A ampliagcdo de autonomia da escola a qual nos
referimos parte do pressuposto de que a escola, tendo o Estado em sua

retaguarda (ndo como seu tutor), deve elaborar também politicas publicas locais

 Existente apenas para satisfazer a uma exigéncia da lei que organiza os sistemas de ensino.

»* Com isso, ndo pretendemos dar uma receita pronta, acabada, capaz de dirimir todos os
problemas relacionados ao tema.

* O FUNDEB, Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagéo
dos Profissionais da Educacédo substituiu o FUNDEF, Fundo de Manutengcédo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, no ano de 2006. Mais informacgdes sobre
o FUNDEB disponiveis em http://www.fnde.gov.br/index.php/financ-fundeb. Acesso em
18/12/2009.

** Embora os pais estejam representados no Conselho Escolar, a importancia da Associacdo de
Pais reside na premissa de organizar o segmento das familias dos alunos, pois este &,
geralmente, 0 segmento o0 menos articulado na unidade escolar.
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para atender a verdadeira demanda educacional da comunidade a qual ela serve,
além de ser capaz de gerir seus proprios recursos humanos, tanto em nivel de
contratacdo e avaliacdo do desempenho dos mesmos como também de seu
préprio ntcleo gestor?’.

Consideramos de suma importancia que o Conselho Escolar exerca
constantemente a tarefa de avaliar a escola como um todo e faca da auto
avaliacdo um dos momentos mais importantes em sua atuacdo, que deve ser
transparente e mais proxima da comunidade. Acreditamos que deve haver o
aprofundamento das questdes aqui levantadas, pois € importante para o
entendimento do carater democratico que o Conselho Escolar deve ter. Ele deve
envolver-se diariamente com o cotidiano da escola, unir esforcos no sentido de
cumprir os seus deveres, de ouvir a comunidade e estimular a participacdo da
mesma, propiciar mecanismos para que o carater participativo seja efetivado. Por
sua vez é de responsabilidade dos demais membros da escola participar das
acOes desenvolvidas pelo Conselho, sugerindo acdes, fiscalizar, participar da
execucao de projetos que lhe sejam delegados, votar e ser votado e ndo somente
esperar que as coisas acontecam a sua revelia. Dessa forma, a autonomia
escolar € ampliada, a democracia é fortalecida e o seu exercicio por parte dos

atores envolvidos torna mais legitima a sua representatividade.

1.3 Novas modalidades de ensino como fator de ampliacdo da democracia

na educacao

O desenvolvimento tecnolégico nos propicia uma gama de novas
ferramentas e oportunidades. A internet, por exemplo, mudou profundamente a
realidade das relagGes sociais. Aproximou ainda mais as pessoas, que fazem
novos amigos sem sequer sairem de casa. Redes sociais, como o MSN, Orkut, o
Facebook, o Twitter, o MySpace séo verdadeiras febres e revolucionaram o modo

como as pessoas se relacionam. Operacgdes bancarias, salas de bate papo, chats,

%’ Cabe aqui um breve esclarecimento: ndo se trata de uma “desresponsabilizagdo” do Estado
para com a Educacéo. O papel dele em tal cendrio seria garantir a remuneracgéo dos profissionais
da escola e estabelecer, em lei, uma uniformidade minima para as escolas do sistema nacional de
ensino. E a escola teria, no que couber, observar os requisitos gerais aplicados em outros setores
do servico publico para a contratacao de profissionais que irdo nela atuar.



24

e-mails, mensageiros instantaneos, jogos “on line”. S&o inumeros os exemplos de
como a nossa vida foi por ela modificada. E a educacao nao poderia ficar de fora
dessa ‘“revolugao”. Ela invadiu as escolas, abriu novos horizontes, novas
perspectivas. E nessa perspectiva encontramos a Educacéo a Distancia.

Embora a Educagdo a Distancia n&o seja necessariamente uma
novidade®®, teve com o advento da internet um salto enorme. Hoje em dia é
comum fazermos diversos cursos, como a presente especializacdo, sem a
necessidade de sairmos de casa, a ndo ser nos dias de provas e no dia da defesa
da monografia.

Mas o que a democracia escolar tem a ver com isso? No nosso modo de
entender é simples explicar. Nao podemos falar em democracia, nhem tampouco
reduzi-la a escola ou ao entorno dela, sem abordarmos uma questédo fundamental
na ampliacdo da democracia escolar, que € a oferta de novas modalidades de
ensino. E a Educacédo a Distancia — EaD vem preencher uma lacuna que a
educacao tradicional ndo estava dando conta. Muitos professores, como no meu
caso, desejavam melhorar a sua formacdo académica, mas a sua jornada de
trabalho os impediam. Os cursos totalmente presenciais inviabilizam a melhor
qualificacdo dos professores de ensino fundamental e médio da rede publica, que
em grande parte trabalham trés expedientes, as vezes em escolas diferentes,
para garantir um salario um pouco mais digno. Até bem pouco tempo, o chamado
“sabado letivo” era uma realidade em nossas escolas. E por isso que dedicamos
um espaco neste capitulo para falarmos sobre a EaD. Sobre a EaD, inicialmente
vejamos o que diz a Wikipédia®

A educagdo a distancia (EaD), em sua forma empirica, € conhecida
desde o século XIX. Entretanto, somente nas Ultimas décadas passou a
fazer parte das atencdes pedagoégicas. Ela surgiu da necessidade do
preparo profissional e cultural de milhdes de pessoas que, por varios
motivos, n&o podiam frequentar um estabelecimento de ensino
presencial, e evoluiu com as tecnologias disponiveis em cada momento
historico, as quais influenciam o ambiente educativo e a sociedade.

*® O Instituto Universal Brasileiro é um exemplo. Ele oferecia varios cursos por correspondéncia.
As pessoas se matriculavam, recebiam o material pelo correio e pelo correio enviavam as tarefas,
as avaliagcBes para a obtencéo do certificado pretendido.

»  Disponivel em http://pt.wikipedia.org/wiki/Educa%C3%A7%C3%A30_a_dist%C3%A2ncia.
Acesso em 08 janeiro 2010.
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No Ceara tivemos a experiéncia do chamado “Sistema de TV”, cujas aulas
eram veiculadas pelo Canal 5, antiga TV Educativa. Nas escolas, tinhamos os
Orientadores de Aprendizagem, que “ensinavam” todas as disciplinas do curriculo
e o livro didatico (os “Manuais”) era impresso e distribuido pelo Governo do
Estado. Era o tempo das “tele salas”. Hoje, temos a ferramenta da internet, nos
propiciando experiéncias como a que vivenciamos no presente Curso de
Especializacdo a Distancia pela Universidade Federal de Santa Maria.

Quem ndo conhece a EaD, suas concepcBes metodolégicas, a
potencialidade que ela apresenta, poderd vé-la com reservas quanto a sua
qualidade e a sua capacidade de ser uma nova via para o desenvolvimento social.
A questdo da qualidade merece uma breve reflexao.

Na escola dita tradicional (sistema presencial), a questao da qualidade esta
diretamente ligada ao nivel de desenvolvimento da democracia em sua gestéo,
tanto a nivel local quanto no suporte que o Estado Ihe garanta. Isso fard com que
haja diferentes niveis de qualidade oferecida por escolas do mesmo sistema de
ensino. O nivel de qualidade do servico ofertado pela escola é diretamente
proporcional a um maior envolvimento da comunidade escolar na tomada de
decisGes e no acompanhamento das execug¢des das mesmas, sendo o Conselho
Escolar o principal canal de articulagdo existente. E importante salientar o
seguinte fato: quando had uma abertura para que o Conselho realmente atue,
interferindo (nos limites de sua competéncia, € claro) tanto em aspectos
administrativos da escola (como a fiscalizagcdo das verbas), quanto em aspectos
que interferem diretamente na aprendizagem (como a elaboracdo e
acompanhamento de projetos que visem a ampliagdo do tempo de permanéncia
do aluno na escola), ha um maior envolvimento dos segmentos da escola e, por
conseguinte, eles sentem que Sao corresponsaveis com 0O Processo ensino-
aprendizagem. Dessa forma € possivel ampliar o engajamento da familia, do
professor e do aluno, tornando-os sujeitos ativos em todo o processo.

Por sua vez, a EaD tem como pressuposto fundamental um maior
envolvimento por parte do estudante na conducéo de sua propria aprendizagem,
nao desmerecendo o papel do professor-tutor em todo o desenvolvimento do
curso. H4 uma maior flexibilidade na organizacdo dos horarios dos estudos, bem
como para a realizacdo de tarefas solicitadas. Um dos grandes méritos da EaD é
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ampliar a dindmica do processo ensino-aprendizagem, tanto na facilidade do
acesso quanto na maior responsabilizacéo do discente.

Criticar uma modalidade de ensino requer um estudo aprofundado acerca
de suas metodologias, de seu alcance, de seu carater democratico. Quando
houve a oportunidade de ingresso no Curso de Especializagcdo a Distancia em
Gestao Educacional pela UFSM, fez-se por acreditar que nao se deve ficar preso
apenas a uma modalidade de ensino e que o preconceito, seja ele qual for,
precisa ser banido. Como podemos criticar (com propriedade) algo se ndo tem o
conhecimento cientifico a respeito, expressando o pensamento apenas baseado
no bom senso?

Ao se temer pela qualidade da EaD (ou outra modalidade de ensino) tendo
como referéncia apenas a modalidade presencial é basear-se em premissas
equivocadas, sendo algo bastante temeroso.. Temos que levar em consideracao
o fator humano, seja no sistema presencial ou ndo. Cabe a nés, enquanto
profissionais da educacdo, estimular nossos alunos para que a aprendizagem
seja uma descoberta mediada pela nossa experiéncia, pela nossa formacao
enquanto profissionais, enquanto seres humanos. Seja na modalidade a distancia,
seja na presencial, os alunos ndo sdo paginas em branco nas quais
escreveremos o conhecimento de forma pronta, acabada.

As responsabilidades devem ser compartilhadas, seja com o aluno da EaD,
seja como o do sistema presencial. Todos devem estar conscientes do
compromisso assumido e da importancia de seu papel no processo ensino-
aprendizagem. Seja qual for a modalidade, deve haver uma realimentacdo®
permanente entre professor e aluno, pois 0 processo nao € limitado a transmissao
de contetdos™

Devemos ressaltar que a autonomia e a disciplina sdo pontos de suma
importancia no processo de Educacéo a Distancia. Tais observacdes sao pontos

também fundamentais para a educacao tradicional, com a diferenca de que na

** Devemos, de forma constante, estar atentos & nossa aprendizagem, para que sejamos sujeitos
ativos em todo o processo e ndo tdo somente meros espectadores.
*! A transmissao de contetidos é uma das partes de tal processo.
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segunda cabe a nds trabalharmos®* em conjunto com os nossos alunos para que
eles venham a adquirir (e preservar) tal postura.

Outro elemento de suma importancia é o planejar, algo que nds nao
podemos dispensar. Este ato € fundamental na organizacao de nossas atividades,
tanto profissional como pessoais, para que sejamos capazes de responder (e
buscar respostas) os desafios com 0s quais nos deparamos. E tudo isso requer
clareza e atitude de nossa parte. Afinal, estejamos nds no papel de aluno ou no
papel de professor, esses sao requisitos fundamentais para a nossa postura
profissional. Por fim, uma observacao que consideramos fundamental, com a qual
€ essencial que nos identifigue como educadores: devemos ser sempre curiosos
e manter nossa mente inquieta, na busca do conhecimento, na superacdo de

nossas dificuldades e nas dificuldades de nossos alunos.

*> Nao devemos pensar que por sermos professores ja somos autdnomos e disciplinados, que isso
ja vem com o pacote (o0 de ser professor). Assim como ndo somos donos do conhecimento, pois
ele ndo tem dono, também ndo somos isentos de falhar em tais quesitos. Por isso, devemos estar
sempre atentos e permanente exercicio de auto avaliacao.



2. A QUALIDADE DA EDUCACAO: ACESSO E PERMANENCIA

2.1 Acesso e permanéncia: a ociosidade do aluno e novos espacos a serem
abertos pela escola.
N&o podemos falar em democracia escolar e ampliacdo da autonomia da escola
sem que seja tratada a questao do acesso e da permanéncia da crianca na escola
e como (qualidade) isso ocorrera. O tempo de permanéncia do aluno na escola é
um problema que tem ocupado boa parte do debate académico. Da forma como a
educacdo nacional esta hoje estruturada, as escolas oferecem tdo somente o que
a Lei dispbe em termos de carga horaria. Ou seja, o aluno permanece na escola
somente no turno em que foi matriculado. E certo que ha projetos com o objetivo
de corrigir isso, mas carecem de um apoio mais efetivo do Estado para um melhor
aproveitamento de suas potencialidades. Carecem também de uma
sistematizacdo, ficando a mercé da boa-vontade dos gestores e governo de
plantdo. Em tal contexto, cabe a comunidade escolar (Conselho Escolar,
associacao de pais, professores, etc.) sugerir agdes, organizar e articular-se a fim
de diversificar as atividades oferecidas aos alunos, bem como ampliar o tempo
destes na escola.

Cabe aqui mencionarmos projetos significativos, como o “Escola Aberta” e
0 “Segundo Tempo” *. O Projeto Escola Aberta € um programa do Ministério da
Educacédo, em parceria com Estados e Municipios, que ocorre nos finais de
semana, pela manha e tarde, com oficinas, aulas com instrumentos musicais e
artes marciais e esta direcionado para a comunidade em geral e escolar, com

excecgao dos alunos. Sua finalidade é

“(...) repensar a instituicdo escolar como espaco alternativo para o
desenvolvimento de atividades de formac&o, cultura, esporte e lazer para
os alunos da educacao basica das escolas publicas e suas comunidades
nos finais de semana. A intencdo é estreitar as relagfes entre escola e
comunidade, contribuir com a consolidagdo de uma cultura de paz. O
programa é resultado de parceria entre o Ministério da Educacédo e
secretarias estaduais e municipais de educagao” e

** A referéncia dos projetos aqui mencionados é uma escola municipal localizada na periferia de
Fortaleza.
* Disponivel http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12367.
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Ja o “Projeto Segundo Tempo” € um programa do Governo Federal, via
Ministério do Esporte, que em parceria com 0s governos de Estados e Municipios.
Ele objetiva

“(...) democratizar o acesso a pratica e a cultura do Esporte de forma a
promover o desenvolvimento integral de criangas, adolescentes e jovens,
como fator de formacéo da cidadania e melhoria da qualidade de vida,
prioritariamente em areas de vulnerabilidade social” *° .

Os alunos estudam no seu horério original de matricula e no outro tem aulas de
diversos esportes, assim como artes marciais, informatica, musica etc.

Somos defensores de que a escola deve ter uma equipe multidisciplinar a
fim de melhor oferecer os seus servicos a comunidade. O Estado tem a obrigacéo
de fornecer todo o suporte para que tal aconteca. Porém ndo podemos
simplesmente ficar esperando que isso “caia do céu”. Cabe aos diversos
segmentos da escola se engajar e fazer um chamamento a sociedade e liderar
uma luta em duas frentes: uma junto as esferas de governo, pressionando para
gue ele cumpra as suas obrigacdes morais e constitucionais; outra estabelecendo
convénios com instituicdes como as diversas Fundacdes® a fim de propiciar ao
aluno e a comunidade em geral espacos que amplie o tempo de permanéncia do
mesmo na escola®’. Também é fundamental que ocorra uma capacitacdo
continuada para os membros do Conselho Escolar para que este preste melhor
assessoramento ao nucleo gestor da escola. Logicamente que, para isso
acontecer de forma sistematizada, faz-se necessario uma melhor qualificacdo e
capacitacdo dos gestores escolares. Como afirma Maria Aglaé de Medeiros

Machado,

Estudos tém demonstrado que uma variavel critica na educagdo € a
gualificacdo e motivacdo dos profissionais que compdem a equipe
escolar. Em larga medida, sdo eles que fazem a diferenca entre uma
escola que oferece boas condicbes de aprendizagem e outra em que o
fracasso é regra. Entretanto, como pontuaram varios autores, entre 0s
quais Gatti (1996), até hoje o magistério ndo foi objeto de uma politica
global sistemética e continuada capaz de produzir impacto siganificativo
na qualidade educacional e na profissionalizagao do magistério™ .

* Disponivel em http://portal.esporte.gov.br/snee/segundotempo/. Acesso em 24 novembro 2010.
% “Bragos” de empresas privadas que fomentam projetos sociais diversos e na area de educacgéo.
*” S&0 campos de atuacdo que devem ocorrer paralelamente. Ele também deve articular-se com
outros Conselhos Escolares da regido para ter mais forga junto ao poder publico. Seria o caso de
formar uma espécie de Associagdo dos Conselhos Escolares, com diretoria e tudo, para fazer um
trabalho mais eficaz de articulacéo politica junto ao Estado e a comunidade da regido na qual esta
inserida.

* Disponivel em http://www.rbep.inep.gov.br/index.php/emaberto/article/viewFile/1095/996. Acesso
em 27 dezembro 2009.
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Ainda sobre a necessidade de um maior preparo dos gestores educacionais,
Barbosa (1999) diz o seguinte:

A gestao da escola passa a ser entdo o resultado do exercicio de todos
0s componentes da comunidade escolar, sempre na busca do alcance
das metas estabelecidas pelo projeto politico-pedagdgico construido
coletivamente. A gestdo democratica, assim entendida, exige uma
mudanca de mentalidade dos diferentes segmentos da comunidade
escolar. A gestdo democratica implica que a comunidade e 0s usuarios
da escola sejam os seus dirigentes e gestores e ndo apenas 0S seus
fiscalizadores ou meros receptores de servicos educacionais
(BARBOSA, 1999, p. 219).

Ha& uma ideia equivocada de que a escola tem obrigacbes somente no
periodo letivo previsto em lei. Fora disso, o aluno fica sem opcdes de lazer,
educacédo e esporte, uma vez que a escola € a Unica op¢do que ele tem para tal.
O periodo das férias é o mais preocupante, pois ele fica totalmente afastado das
atividades escolares. Uma reportagem do Diario do Nordeste do dia 27/12/2009
nos chamou muito a atencao, pois ela trata exatamente deste assunto. Ela fala
sobre o problema dos alunos que irdo ficar sem lazer durante o periodo de férias
e tem por titulo “Estudantes ficam sem lazer com fechamento das escolas”. A
chamada da matéria afirma textualmente que, ”(...) sobretudo em areas de risco,
jovens sentem falta de equipamentos para realizar atividades recreativas e
esportivas” .

Na matéria em questdo ha uma referéncia a um ponto levantado pelo
soci6logo César Barreira®. Segundo ele, “(...) ha estudos que indicam que os
jovens podem ser afastados das drogas e que é possivel diminuir os indices de
violéncia com a pratica de esportes, atividades recreativas e culturais”". Dessa
forma fica bastante clara a ligagao existente entre a ociosidade da crianga e do
adolescente devido ao periodo de afastamento da escola, seja no periodo de
férias ou em outros, e a violéncia urbana® . Mais adiante, César Barreira pontua

que "(...) isso seria possivel se houvesse um planejamento e um envolvimento

* Coordenador do Laboratério de Estudos da Violéncia (LEV), vinculado & Universidade Federal
do Ceara (UFC).
40 . ~ . A . . . s .
Evidentemente ndo devemos ser ingénuos a tal ponto para acreditar que isso por si sé resolveria todo o
problema da violéncia urbana. Tais acGes teriam reflexo imediato em curto prazo, ao tirar a crianga e o
adolescente das ruas, e em longo prazo ndo teriamos mais um bandido nas ruas. O enfrentamento da
violéncia requer a¢des duras por parte do Estado, principalmente na necessidade urgente da reforma de
seu sistema judiciario e penal, bem como em seu aparato de seguranga publica.
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maior da comunidade”. Como foi dito anteriormente em nosso texto, cabe ao
Conselho Escolar articular-se com outros Conselhos e articular a comunidade a
fim de propor acbes efetivas que venham a contemplar as necessidades de
ampliacdo dos servicos oferecidos pela escola. A nosso ver, esta é a principal
acao que ele desenvolveria no ambito escolar e local para ampliar o tempo de

permanéncia do aluno na escola.

2.2 As acbes a serem executadas: o planejamento politico-pedagdgico.

Diante o quadro exposto no item anterior, a escola deve executar acdes a
fim de intervir e modificar tal realidade. As acBes a serem planejadas e
executadas ndo sao tarefas simples. Varios fatores devem ser levados em conta.
O planejamento politico-pedagdgico da escola precisa pensar 0 espago e a
comunidade na qual ela esta inserida. Tal afirmacdo € de fundamental
importancia, pois representa a premissa basica na qual todo e qualquer ndcleo
gestor deve basear as suas acfes, propondo intervencdes no cotidiano da escola
a fim de efetivar uma aprendizagem contextualizada. Chamamos a atencédo
também para o fato de que, antes de sermos alunos (ou professores), somos
seres humanos, limitados por uma série de fatores (naturais, sociais, histéricos,
econbmicos, psicolégicos, ideolégicos etc.), os quais dizem quem somos,
determinando em maior ou menor escala 0 que conseguimos ou hao superar.
Entram ai fatores como o comodismo, a ignorancia, o acaso e outros que vem se
somar a tudo isso, resultando na complexidade que € o ser humano e sua
existéncia. E esta a complexa equacdo humana. Sem essas condicdes, fica dificil
acreditar que a educagdo realmente atenda a qualidade pretendida pela
comunidade escolar e garanta o acesso e a permanéncia do aluno na escola,
permanéncia essa que nao esta inteiramente sujeita ao simples arbitrio de alunos
e professores.

Quando falamos em comunidade a entendemos como um todo,
compreendendo a escolar e a que chamamos de externa, que diz respeito ao
espaco geocultural no qual ela esta inserida. Outro aspecto a ser entendido é o
papel que a comunidade deve ter no processo de participagcdo nas questdes da
escola.
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Quando, entretanto, destacamos a gestdo democratica da escola, para
examinar as relagfes que tal gestdo tem com a comunidade, parece que
estamos imputando a ela um carater de exterioridade ao processo
democratico que se daria no interior da escola, como se,
consubstanciada a democracia na unidade escolar, a comunidade fosse
apenas mais um fator a ser administrado por meio das rela¢cdes que com
ela se estabelecessem. Se, todavia, concebemos a comunidade — para
cujos interesses a educacao deve voltar-se — como o real substrato de
um processo de democratizacdo das relagcbes na escola, parece-me
absurda a proposicdo de uma gestdo democratica que nao suponha a
comunidade como sua parte integrante (PARO, 2000, p.11).

A preocupacdo de Paro deve ser atentamente observada, pois nela reside um
principio de construcéo coletiva na qual cada segmento deve estar consciente de
seu papel.

Outro aspecto a ser observado € o contexto social da comunidade da qual
a escola faz parte. Para tal, € necessario termos claro que a sociedade atual é
marcada pelo processo de globalizacdo* , pela economia de mercado e
configurada como a sociedade do conhecimento, marcada por profundas
desigualdades* . Por isso é importante que busquemos compreender os
dinamismos destes processos para que tenhamos condicBes concretas de
vislumbrar possibilidades reais para a elaboracdo de acdes no seio da escola que
atendam as necessidades da realidade escolar. Dessa forma, cabe o
estabelecimento de parcerias com a comunidade, 6rgdo governamentais,
instituicbes privadas, com outras escolas da rede, compartilhar experiéncias e ir
delineando de forma coletiva suas concepcdes de homem, de educacdo e
sociedade. Se néo agir dessa forma, a escola corre o risco de ser apenas outro
elemento a se perder na burocracia, perdendo uma oportunidade impar de intervir
positivamente no processo de desenvolvimento social.

A educacao € um ato essencialmente politico. Ao se falar sobre as relacbes
sociais e as relacdes na escola, do contexto politico do individuo (professores,
alunos, pais, etc.), € necessario que compreendamos alguns conceitos abordados
no paragrafo anterior, além de aprofundarmos o assunto com outros. Apesar de

ser uma palavra tao utilizada hoje em dia, seja nos meios académicos, seja pela

*' Que ocorre tanto a nivel mundial quanto local. Por exemplo: a relagéo, a influéncia sofrida por
uma comunidade por outra mais desenvolvida no contexto do Municipio a qual pertence ou por
outro Municipio, caso esteja localizada em seus limitrofes.

* Sem acesso aos beneficios sociais oriundos do desenvolvimento econdmico e tecnolégico,
carecendo até mesmo de elementos béasicos e necessarios ao desenvolvimento humano.
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imprensa (para o grande publico), a globalizacdo ndo é bem compreendida pela
maioria das pessoas® . . Ela é um processo que ndo se restringe apenas a
Economia, estando presente também na politica, na comunicacdo (informacéo,
cultura), no modo de vida do povo (ser, agir, pensar) como um todo. Segundo a

Wikipédia*, a globalizacéo é:

(...) um fenébmeno gerado pela necessidade da dinamica do capitalismo
de formar uma aldeia global que permita maiores mercados para 0s
paises centrais (ditos desenvolvidos) cujos mercados internos ja estédo
saturados. (...) Com isso, gerando a fase da expanséao capitalista, onde é
possivel realizar transagdes financeiras, expandir seu negdcio até entao
restrito ao seu mercado de atuacdo para mercados distantes e
emergentes, sem necessariamente um investimento alto de capital
financeiro, pois a comunicacdo no mundo globalizado permite tal
expansdo™ .

Um dos grandes embates ideolégicos de nossa era diz respeito ao
neoliberalismo, que é uma corrente capitalista originada do liberalismo classico.
Embora o prefixo “neo” signifigue “novo”, o neoliberalismo ndo é um novo
liberalismo, mas um repetidor dos discursos do velho liberalismo que o

antecedeu. Em outras palavras, é

(..)  um conjunto de politicas adotadas pelos governos
neoconservadores, sobretudo a partir da segunda metade dos anos
1970, e propagadas pelo mundo a partir das organizagbes multilaterais
criadas pelo acordo de Bretton Woods (1945), isto é, o Banco Mundial e
o Fundo Monetario Internacional (FMI)”. (MORAES, 2011, p.6).

Segundo a doutrina neoliberal, a intervencédo do Estado na economia deve
ser minima, sendo sua funcdo garantir a legalidade de contratos, cabendo a livre

iniciativa o papel do desenvolvimento econémico e, pelo carater que lhe é proprio,

* Nao seria demais afirmar que a compreensao superficial sobre o tema é interessante para 0s
grupos sociais por ela beneficiada, cuja ideologia quer nos levar a crer que a globalizagéo é
essencial para o desenvolvimento humano e fundamental para a diminuicdo e gradual superacéo
das desigualdades entre os homens.

* Disponivel na pagina http:/pt.wikipedia.org/wiki/Globaliza%C3%A7%C3%A30, acessada em
18/12/20009.

* Cabe aqui uma observacgdo interessante: apesar do que grande parte (sendo a maioria) das
pessoas pensa, o processo de globalizacdo ndo é um fenébmeno que comecgou recentemente. Ele
vem desde a época das grandes viagens maritimas portuguesas no século XV, tendo grande
impulso com desenvolvimento tecnoldgico propiciado desde a primeira Revolugéo Industrial. E fato
que “hoje muitos economistas analisam a globalizagdo como resultado do pés Segunda Guerra
Mundial, ou como resultado da Revolugdo Tecnologica” (Idem).
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se autorregular. A educacéo, no projeto neoliberal, cabe o papel de ser eficiente
(nos moldes da iniciativa privada) e superar a ineficiéncia e o desperdicio proprio
do setor publico a fim de reduzir os gastos do Estado.

O surgimento da chamada Modernidade ocorreu no século XVII. Ela € um
novo olhar da realidade por uma classe social emergente, a burguesia, que trazia
em seu arcabouco ideolégico promessas de laicidade (com tolerancia religiosa) e
de liberdade. Ou seja, o conceito de modernidade esta intimamente ligado ao
desenvolvimento do capitalismo. Porém, essa “modernidade”, segundo Cleide

Figueiredo Leitdo*, esta permeada de ambiguidades:

(...) a0 mesmo tempo em que oferece seguranca, oferece perigo, em que
oferece confianca, oferece risco. Somos acometidos por um ritmo
vertiginoso de mudancas onde o avanco da intercomunicacdo nos pde
em conexdo com diferentes partes do globo sem que, no entanto, o
desenvolvimento das forcas de producdo tenham trazido uma melhora
significativa na qualidade de vida dos homens®’.

Em termos politicos, na Modernidade vimos surgir teorias antagdnicas como o
liberalismo e o socialismo, travando um debate ideolégico ainda muito vivo em
nossos dias, apesar da falsa ideia de que o socialismo acabou com a queda do
regime na Russia (antiga URSS). Por isso, ndo € demais afirmar que as correntes
pedagogicas sentirdo reflexos claros de tais embates.

A Pdés-Modernidade, que nasce das angustias e incertezas humanas e, por
isso, em oposicdo a Modernidade, questiona desta 0s seus principios
fundamentais. Segundo ARANHA, (1996, p.229), o pos-moderno é caracterizado

pelos seguintes principios:

1. Rejeicdo dos absolutos;
2. Todos os discursos totalizantes revelam as formas de poder e dominacao;

3. Aceitacdo da diferenga, da pluralidade inevitavel do mundo.

* Cleide integra os Coletivos de Educadores de Jovens e Adultos do Rio de Janeiro e
Pernambuco. E membro da equipe do Boletim de Interligacdo do Coletivo Rio.

* Disponivel em http://base.d-p-h.info/pt/fiches/premierdph/fiche-premierdph-3602.html, acessado
em 19/12/2009.
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Segundo a Wikipédia*®, a Pés-Modernidade “(...) € a condigdo sociocultural e
estética do capitalismo contemporaneo, também denominado pés-industrial ou
financeiro”.

Partindo da premissa de que as relagbes humanas sdo essencialmente
dialéticas, fica evidente o seguinte: as questdes discutidas acima (globalizacéo,
neoliberalismo, modernidade e pos-modernidade) ndo podem ser dissociadas do
contexto da Educacdo escolar nem tampouco da gestdo da escola. Ora, a
Educacdo faz parte da superestrutura®® da estrutura social e como tal reproduz os
embates e debates aos quais nos referimos ao longo de nosso texto. O problema,
a nosso ver, ocorre quando a escola passa somente a reproduzir em seu seio 0S
conflitos sociais. Ora, a escola é um aparelho ideolégico do Estado e, enquanto
tal, dele adotara o modelo de gestdo que melhor responda as diretrizes politicas e
econdmicas que ele esteja representando naquele dado momento histérico.

Diante de tudo isso, as questdes que ora abordamos devem ser também o
nosso ponto de partida enquanto professores (gestores de nossas salas de aula)
ou membros do colegiado ou nucleo gestor de uma escola: como nhos
posicionarmos e como nossa acao esta inserida no processo social e
educacional? A resposta para isso ndao é simples. Sdo muitos aspectos a serem
considerados, mas um em particular deve mencionado como ponto de partida: o
homem € um ser histdrico, que se constréi historicamente. Uma vez tendo
consciéncia disso, cabe ao professor (gestor) mediar para que seu aluno também
seja sujeito de sua proépria historia, a fim de que esteja mais bem preparado para
“‘desconfiar” das “verdades” que estdo escondidas por tras dos confortos da

modernidade e a quem elas servem.

*® Disponivel em http://pt.wikipedia.org/wiki/P%C3%B3s-modernidade, acessado em 19/12/2009.

* 0O termo “superestrutura” foi utilizado por Marx para explicar como esta dividida a estrutura da
sociedade. A superestrutura € composta pelas instancias juridicas (Estado, e o direito) e
ideoldgicas (moral, politica, religido, etc.). O outro nivel da divisdo proposta por Marx é chamada
de “infraestrutura”, que é a base econdémica da sociedade.



3. REPENSANDO A ESCOLA A PARTIR DAS POSSIBILIDADES
LEGAIS DE AUTONOMIA

O principio da autonomia escolar é um tema de fundamental importancia
para a construcdo de uma educacéo publica, gratuita e de qualidade. Sem ela fica
dificil falarmos em democracia na escola. Ela ndo é uma questdo de escolha, mas
de necessidade. Ela é um dos alicerces imprescindiveis para que a escola
desenvolva um papel que assegure um servico que propicie aos individuos
oportunidades de desenvolvimento social, politico e uma qualificacdo profissional
gue o capacite para o cada vez mais exigente mercado de trabalho.

A autonomia escolar ndo € mais somente um termo. E todo um processo.
Ao mesmo tempo € o resultado da construcdo coletiva da escola de seus projetos,
de suas acdes. E isso implica que haja, por parte de todos os segmentos
escolares, a escolha dos membros que fardo parte do nucleo gestor e a
envolvimento direto nos diversos organismos de representacao da escola, como o
Conselho Escolar. Também é fundamental a existéncia de um Projeto Pedagogico
gue seja retrato da coletividade escolar, ndo de um ou outro segmento ou pessoa.

Para entendermos o que tal termo significa e, desta forma, contextualiza-lo
corretamente no que diz respeito a educacédo, vejamos o que alguns conceitos.
Segundo o Dicionario AULETE DIGITAL, etimologicamente, o termo autonomia
significa

Capacidade, faculdade ou direito (de individuo, grupo, instituicéo,
entidade etc.) de se autogovernar, de tomar suas proprias decisdes ou

de agir livremente, sem interferéncia externa (mesmo se organicamente
incluido num ambito maior de soberania)so.

Para Kant, a autonomia é a “independéncia da vontade em relagao a qualquer
desejo ou objeto de desejo e a sua capacidade de determinar-se em

conformidade com uma lei prépria, que é a razdo”. (ALMEIDA, 2010) **

*® AULETE DIGITAL: DICIONARIO CONTEMPORANEO DA LINGUA PORTUGUESA. Controle
de estoque. Rio de Janeiro, 2007. Sistema operacional Windows 7 x64.

*! Gizela B. Almeida. Pedagoga pela UEG — Unidade Universitaria de S&o luis de Montes Belos,
Especialista pela FUNCER/UEG, Mestranda — Faculdade de Educacdo —UFG, , Prof.2 FMB —
Faculdade Montes Belos, Prof.2 UEG- Unidade Universitaria de Sdo Luis de M. Belos. Disponivel
em

http://www.fmb.edu.br/revista/edicoes/vol_3 num_1/AUTONOMIA_CONDICAO_HOMEM_FELIZ.p
df. Acesso 26 novembro 2010.
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Consideramos a autonomia como um dos principais objetivos da educagao.
Um sujeito autbnomo, criativo, pode muito, mas ndo pode tudo. Ha os limites da

lei, da moral, da raz&o, a determinar as possibilidades de acédo de cada individuo.

Hoje sabemos que ndo podemos pensar uma sociedade e individuos
gue se fazem autonomamente a partir de uma racionalidade pura, e nem
pensar uma autonomia absoluta que é garantida pela racionalidade.
(ZATTI, 2007, p.65)

Sobre a razdo h4 uma observacédo a ser feita. Segundo Zatti, ao abordar o tema
tendo Paulo Freire como referéncia, “(...) a razdo por si sé nédo possibilita a
autonomia, no entanto, ele reconhece a necessidade da racionalidade”. (Idem,
ibidem)

3.1. A autonomia escolar possibilitada pela legislacdo educacional

brasileira®2.

A questdo da autonomia escolar esta prevista no arcabouco legal do Brasil.
E uma discussdo e uma realidade da qual ndo se pode mais fugir. E nosso
entendimento que ndo podemos mais falar em educacdo democratica e de
gualidade sem falarmos em autonomia. A Constituicdo Federal, ja em seu Art. 6°,
no Titulo Il - Dos Direitos e Garantias Fundamentais, no capitulo dos “Direitos
Sociais”, afirma que a educacdo € um direito social. Ora, dada a fundamental
importancia do tema, o legislador constituinte teve a preocupagédo de fazer a
questao figurar logo no inicio de nossa Carta magna. Ele compreendeu que o
desenvolvimento de uma nacédo nao ocorrera de uma forma justa, equilibrada,
sem que a educacao goze de garantias constitucionais expressas. A justica social
tem como mola mestra a educacéo e o grau de desenvolvimento de um povo sera
proporcional & qualidade, em suas diversas matizes®, da educacdo a ele
oferecida. No mesmo capitulo, Art. 7°, a Constituicdo expressamente declara que
o salario minimo deva ser o suficiente a fim de assegurar ao trabalhador

condi¢cbes dignas de vida, como o lazer, alimentacdo, moradia e a educacéo,

> Em nossa anélise, usaremos como base a Constituicdo Federal de 1988, atualizada até a
Emenda Constitucional N° 66 de 13 de julho de 2010. Utilizaremos também a LDB Lei n° 9.394 de
20 de dezembro de 1996.

>3 Autonomia, acesso e permanéncia, além da ampliacéo das modalidades de ensino.
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dentre outros |4 previstos. Isso vem a reforcar o argumento que ora
desenvolvemos, pois um povo miseravel ndo serve como base para um mercado
autossustentavel e nem tampouco para a construcdo e o fortalecimento de um
regime democratico de governo.

Segundo a Constituicdo Federal, a Unido é a responsavel exclusiva para
legislar sobre as diretrizes e bases da educacédo nacional, o que indica claramente
a hierarquizacdo da educacdo brasileira no tocante aos aspectos das
competéncias de cada ente federativo, que esta detalhado na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional — LDB, mas a propria Constituicdo ja adianta que a
educacédo “(...) € competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios” e que a eles compete a responsabilidade de “(...) proporcionar

" % |sso denota uma séria

0s meios de acesso a cultura, a educacéo e a ciéncia
preocupacao com um dos graves problemas com os quais a educacéo se depara
que é o acesso. Cabe ressaltar que a exclusividade da Unido legislar sobre a
educacao nacional diz respeito as bases e diretrizes nacionais, mas ndo impede,
pelo contrério, que Municipios e Estados também assim o facam. E o que deixa
claro o Art. 24, inciso IX. Vejamos: “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...) IX - educacgéo, cultura,
ensino e desporto;” >° .

Mesmo tendo uma parte exclusivamente dedicada & educacéo, ao longo da
Carta da Republica de 88, o tema ganha destaque em diversos artigos, 0s quais
fundamentam a autonomia escolar que experimentamos hoje. Quando ela aborda
as competéncias de cada ente da Federacéo, por exemplo, ela determina que os
Municipios devem “(...) manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e

"56  Isso

do Estado, programas de educacdo infantil e de ensino fundamental
significa que a educacédo é direito do cidaddo e dever de todos e que a
cooperacao entre os diferentes niveis do poder publico deva ser uma constante,
tanto no sentido de dividir as responsabilidades como garantir uma educacéo
publica de qualidade, que garanta o pleno acesso e a permanéncia do aluno na
escola com sucesso. Um exemplo de cooperacao é o Gestar - Programa Gestéo

da Aprendizagem Escolar, programa do Governo Federal em parceria com 0s

>* Constituicdio Federal, Art. 23, inciso V, 2010.
> Constituicdio Federal, Art. 24, inciso IX, 2010.
*® Constituicao Federal, Art. 30, inciso VI, 2010.
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governos estaduais e municipais. Ele é uma formacdo continuada para
professores de Matemética e Lingua Portuguesa das séries (anos) iniciais (12 a 4@
séries ou 1° ao 5° ano) e finais (52 a 82 séries ou 6° ao 9° anos). Ele é destinado
aos profissionais do Ensino Fundamental Il (6° ao 9° ano). Ele tem como foco a
“(...) atualizagdo dos saberes profissionais por meio de subsidios e do
acompanhamento da agéo do professor no préprio local de trabalho "(GESTAR I,
Guia Geral, p. 14). O seu carater é semipresencial e objetiva a melhoria do ensino
aprendizagem. Ele estd baseado nos Parametros Curriculares Nacionais de
Matematica e Lingua Portuguesa.

Como afirmamos no paragrafo anterior, a Constituicdo de 88 reserva um
capitulo exclusivamente para tratar sobre a organizacdo de educacdo nacional. E
1> I°® | que constam no Titulo VII*®® | Secdo IV® . A

a Secao , do Capitulo 1l

Constituicao, logo no Art. 205 estabelece que

(...) A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificagdo para o trabalho. (BRASIL, 1988).

No referido Artigo ja podemos notar as bases para a efetivacdo da autonomia em
nivel do individuo, o que implica na necessidade da escola se adequar a nova
demanda social: a de formar sujeitos autbnomos, criticos, preparado para o
mercado de trabalho.

Mais adiante, ela estabelece os principios nos quais deve estar baseada a
educacao nacional. A preocupacdo, como pode ser observada, reside na criacao
de condi¢bes para o pleno desenvolvimento do individuo, baseado na premissa

de um sujeito autbnomo e criativo. Vejamos o que diz o Art. 206 e seus incisos:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

lll - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia
de instituicbes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

*’ Da Educacéo.

*® Da Educac&o, da Cultura e do Desporto.
> Da Ordem Social.

* Da Assisténcia Social.
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V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao
escolar publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacédo basica e sobre a fixacdo de
prazo para a elaboracdo ou adequacgdo de seus planos de carreira, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Dos principios elencados acima podemos identificar alguns parametros essenciais
a prética docente e, por via de consequéncia, também na construcdo de uma
escola publica de qualidade:

a) A questdo do acesso e da permanéncia em condicbes de igualdade. E
importante insistir que sem novas modalidades de ensino, construcdo e
aparelhamento de novas escolas (consoantes com O que O
desenvolvimento tecnolégico propicia), contratacéo de profissionais® com
a devida valorizacdo do profissional.

b) A liberdade de aprender e de ensinar, de pesquisar. No tocante a isto,
destacamos que o0 processo de ensinar e aprender, o cerne da educacéo,
nao existe sem a pesquisa. Sem a pesquisa devidamente orientada ndo ha
como garantir que o resto aconteca de forma satisfatéria. Tanto a escola
publica como a particular ndo ensina os seus alunos a pesquisar. Com o
advento da internet a questéo ficou ainda mais grave. A pesquisa escolar
ficou reduzida ao que costumamos chamar de “ctrl + ¢’ e “ctrl + V".
Somente quando os nossos alunos chegam a Universidade € que eles vao
entrar em contato com a pesquisa em sua verdadeira acepg¢ao do termo, o
que acaba se transformando em mais uma dificuldade a ser enfrentada.
Entendemos que o estimulo a pesquisa e sua correta orientacdo é
obrigacdo da escola desde o ensino fundamental. E o que a Constituicdo

pretende garantir, mas ndo acontece na pratica.

® Apesar da do papel fundamental do professor em todo o processo ensino-aprendizagem, nédo é
mais possivel acreditar em uma escola publica de qualidade sem a existéncia de profissionais
como psicologos e assistentes sociais, além de outros que seja compreendido pela escola como
necessarios, formando uma equipe interdisciplinar atuante e corresponsavel pelo processo ensino-
aprendizagem. Uma verdadeira revolu¢cdo na educacéo requer que isso seja corrigido e que 0s
profissionais sejam qualificados de forma continua e que tenham condices materiais de
desenvolver um servico publico de qualidade.
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c) Uma gestdo democratica, que garanta voz e vez aos diversos segmentos
da escola, baseada em valores éticos e de respeito as diferencas e no
constante dialogo com a comunidade local e escolar. Com esta norma legal
foi possibilitada escolha do nucleo gestor pelo voto direto de todos que
compdem os diversos segmentos da escola. Cabe lembrar que antes
cabia, de forma unilateral, as Secretarias de Educag¢do a indicagdo e
nomeacao do diretor e demais membros do corpo técnico da escola.

d) A valorizacdo dos profissionais e a instituicdo de um Piso Nacional como
forma de corrigir uma antiga injustica para com o magistério nacional.
Sobre o piso nacional dos professores falaremos mais detalhadamente
logo adiante.

De forma mais explicita, a Constituicdo fala sobre autonomia em seu Atrt.
207, mas € sobre a autonomia das universidades. E importante diferenciar a
autonomia universitaria e a existente nas escolas publicas de ensino fundamental
e médio. A universitaria é mais abrangente e, como ja foi dito, esta prevista de
forma clara e direta na Constituicdo Federal de 1988. Embora a Lei maior
estabeleca fundamentos que propiciem certa autonomia para as escolas publicas,
situacdo bem diferente antes de seu advento, elas ndo tem o poder de contratar
ou demitir servidores (sejam eles técnicos, professores ou qualquer outro
profissional) ou estabelecer linhas didatico-cientificas que contrariem as
estabelecidas pelo sistema de ensino ao qual ela esteja vinculada. Vejamos o que

diz o referido Artigo para melhor explicitar a questéo:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico cientifica
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e
cientistas estrangeiros, na forma da lei.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de pesquisa
cientifica e tecnoldgica.

O trinbmio ensino, pesquisa e extensao, outro diferencial a favor da Educacao
Superior, faz muita falta nos niveis fundamental e meédio de ensino. N&o
compreendemos como ele pode estar ausente, em sua indissociabilidade, de

nossas escolas.
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A estruturacdo da educacdo nacional destacada nos Artigos® seguintes
traz uma preocupacdo em garantir que o0s principios estabelecidos sejam
cumpridos. E importante salientar a urgéncia de uma participacdo maior da
sociedade na cobranca do cumprimento de tais principios. Mais do que qualquer
mecanismo oficial de controle, acreditamos que somente a pressdo de uma
sociedade conscia de seus deveres e direitos fara a diferenca em prol da
educacao.

Outra norma legal, fundamental para a compreensdo da autonomia que a
escola publica desfruta € a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional -
LDB, Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. A LDB organiza a Educacéo
Nacional nos seguintes sistemas de ensino:

1. O sistema federal, que compreende: as instituicbes de ensino mantidas
pela Unido; as instituicdes de educacgéo superior criadas e mantidas pela
iniciativa privada e os 6rgéao federais de educacao.

2. Os sistemas estaduais e do Distrito Federal, que compreendem: as
instituicbes pelos Estados e Distrito Federal; as instituicdes de educacao
superior mantidas pelo Municipio; as escolas particulares de ensino
fundamental e médio assim com os 6rgdos de ensino estaduais e do
Distrito Federal®.

3. Os sistemas municipais de ensino, que compreendem: as escolas de
ensino fundamental e médio mantidas pelo Municipio; as escolas de
educacao infantil da rede privada e os 6rgdos municipais de educacéo.

A LDB, ja em seu Art. 3, afirma as bases nas quais o ensino deveras ser

ministrado:

| - igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e permanéncia na escola;
Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepg¢fes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacéo do profissional da educacao escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padréo de qualidade;

X - valorizacéo da experiéncia extraescolar;

* Do Artigo 208 ao Artigo 214.
® A educacao infantil da rede particular, no Distrito Federal, integra o seu sistema de ensino.
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Xl - vinculagdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas

sociais.

As bases estabelecidas em seu Art. 3 praticamente repete o que ja preceitua o
Art. 206 da Constituicdo Federal, cuja analise ja fizemos ao tratarmos sobre o que
dispbe a Carta da Republica. Quanto aos principios da autonomia escolar, eles
também estdo resguardados no Art. 12 da LDB. Ele diz o seguinte:

Art. 12°. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as nhormas comuns
e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagoégica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula
estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperacgdo dos alunos de menor rendimento;
VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracéo da sociedade com a escola;

VII - informar os pais e responséaveis sobre a frequéncia e o rendimento
dos alunos, bem como sobre a execugédo de sua proposta pedagdgica.

Sobre a autonomia, a LDB, em se Art. 15° fala em niveis de autonomia. As
limitacBes que os diferentes sistemas de ensino sdo submetidos estdo previstos

no direito financeiro publico, como bem explicita o referido Artigo.

Art. 15° Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educacdo béasica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagégica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico. (LDB, 1996)

Como pode ser observada, tal limitacdo diz respeito a todos os sistemas de
ensino no que diz respeito a autonomia pedagodgica, administrativa e de gestao
financeira e que ela aconteca de forma progressiva e respeite as demais normas
legais vigentes. Ou seja, a ampliacdo da autonomia, do ponto de vista legal,
requer uma profunda alteracdo ndo s6 na LDB, mas na Constituicdo e em outras
legislagbes. Em outro momento faremos uma reflexdo sobre a possibilidade de
haver, dentro dos limites da legislacao atual, tal ampliacao.

Mas a preocupag¢do com a autonomia ndo se da somente em nivel de
escola, mas também em nivel do individuo. E a LDB aborda tal preocupacédo ao

mostrar que um dos objetivos da educagado deve ser “(...) o aprimoramento do
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educando como pessoa humana, incluindo a formacéo ética e o desenvolvimento
da autonomia intelectual e do pensamento critico” ®*.

Ha outro aspecto sobre a autonomia escolar que gostariamos de fazer uma
reflexdo. Sem uma correta e justa valorizacdo do magistério ndo ha garantias
para que tudo que abordamos acima seja realmente efetivado. A valorizacao € um
principio consagrado em leis como a LDB (Art. 3° inciso VIII), a que criou o
FUNDEB® e a chamada Lei do Piso®® que regulamenta a alinea “e” do inciso I
do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias. A Lei do
Piso veio tentar sanar um grave problema da educacao publica brasileira, que € a
baixa remuneracao da classe do magistério. Porém, alguns governos, como o do
Estado do Ceara, ingressaram no Supremo Tribunal Federal alegando a
inconstitucionalidade da Lei, alegando que ela interfere na autonomia que tem os
Estados de legislarem e estruturarem os servigos publicos estaduais. O Supremo
acatou parcialmente o recurso, mas ainda ndo fez o julgamento em definitivo da
guestdo. Argumentos juridicos a parte, o fato é que isso representa um atraso na
correcdo de uma injustica social para com o profissional da educacéo, area critica
e muito sensivel para o desenvolvimento social, politico e econdmico de qualquer

nacao.
3.2. A ampliacdo da autonomia escolar: uma possibilidade real?

Ao estudarmos a legislacdo brasileira observamos que a questdo da
ampliacdo da autonomia da escola, para acontecer de uma forma mais profunda,
h& a necessidade de uma séria reformulagcdo em nossas leis. Em primeiro lugar
seria necessario reformular a propria Constituicdo, que em seu Art. 207
estabelece as normas da autonomia universitaria de forma clara e objetiva. Porém
ela ndo faz 0 mesmo para as escolas dos demais niveis de ensino. Ora, em seu

Art. 22 ela determina que é competéncia exclusiva da Unido legislar “(...) sobre as

* DB, Artigo 35, inciso 11l (1996).

® Lei 11738, de 16 de julho de 2008. O FUNDEB, Fundo de Manuten¢éo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagéo substituiu o FUNDEF, Fundo de
Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, no ano
de 2006. Mais informacdes sobre 0 FUNDEB disponiveis em
http://www.fnde.gov.br/index.php/financ-fundeb. Acesso em25 novembro 2010.

® A Lei 11738 de 16 de julho de 2008, que instituir o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacéo basica.
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diretrizes e bases da educag¢do nacional” (CF 88, Art. 22, inciso XXIV), ou seja,
cabe a ela determinar os parametros pelos quais a educacao serd desenvolvida.
Na Constituicdo também esta previsto uma série de determinacdes, como a idade
para 0 ingresso na escola, que é de quatro anos de idade, afirmando
expressamente o seguinte: “(...) educagédo basica obrigatoria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria” (Idem, Art.
208, inciso |). O referido Artigo faz parte das garantias que o Estado da para que
seja cumprido o seu dever para com a educagcdo. Ndo somos contra tais
garantias, mesmo porque seria um contrassenso. Acreditamos que elas séo
imprescindiveis para o cumprimento dos deveres da Unido, Estados e Municipios
acerca do tema. O nosso objetivo, entdo, € mostrar como a estruturacdo da
educacdo nacional ocorre na legislacdo brasileira, sendo que a nossa
Constituicao ja estabelece uma série de normas.

A LDB, assim como as Leis que criaram o FUNDEB, o piso nacional do
magistério refletem os principios consagrados em nossa Carta Magna, como a
criacdo dos sistemas de ensino, que a LDB aborda logo em seu Artigo 3, inciso
VIII, ao tratar das bases da educacg&o nacional.

A educacao é uma éarea de fundamental importancia para qualquer nacao,
sendo reconhecida como um dos principais fatores de desenvolvimento social.
N&do é a toa que ela tem um Capitulo inteiro dedicado em nossa Lei Maior.
Entretanto, a Carta de 88 néo cuida somente da educacéo. Ela organiza o Estado
como um todo, dos direitos e deveres de cada ente federativo, dos direitos e
deveres de cada cidaddo. Estrutura a organizacado de Estados e Municipios e as
suas respectivas competéncias e da prépria Unido. No rol dessas competéncias
esta o direito dos entes federativos organizarem e estruturarem, dentre outras
coisas, 0 gerenciamento administrativo e financeiro®’ de seu funcionalismo
publico, ndo podendo a Unido intervir. Com base nessa argumentacdo é que
alguns governos estaduais entraram com uma Adin, Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, contra a lei que instituiu 0 piso nacional para o magistério
nacional. Os governadores que assinaram a referida Adin alegam que a Lei que

instituiu o piso “(...) na medida em que tratou de questdo da competéncia dos

®’ Carga horéria, premiacdes, promogcdes, evolucdo na carreira, etc.
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Estados, constitui “atentado & autonomia constitucionalmente assegurada” .

Além disso, a Lei em questdo também implica no “(...) aumento dos investimentos
— em virtude da necessidade de contratagdo de novos docentes (...)” ® . Esta
altima argumentacéo chega a ser um claro sintoma da verdadeira preocupacéao de
tais governos com a educacao. E certo que eles tém responsabilidades em outras
areas, como a saude e a seguranca publica, mas ndo € correto ficar usando a
“contencao de despesas” como um argumento em prol da tese dos governadores
gue recorreram a justica visando barrar a Lei do Piso.

Com a argumentagdo que ora desenvolvemos pretendemos mostrar a
complexidade das normas vigentes e o grau de dificuldades para altera-las a fim
de que haja uma profunda modificacdo no processo de autonomia das escolas
publicas’® . Porém ndo estamos afirmando que seja impossivel haver uma
ampliacdo da autonomia escolar sob as diretrizes legais em vigor. Tal ampliacado
sera efetivada, mesmo nos moldes atuais, com uma maior participacdo nos
processos pedagogicos da escola via Conselho Escolar, Conselho de Pais,
Assembleia Geral, Conselho de Classe, etc. Com isso, o grau de ampliacdo
(desenvolvimento, democracia) esta diretamente ligado ao nivel de envolvimento
de todos os que fazem a escola. Embora o ndcleo gestor tenha as suas
competéncias, a comunidade n&o deve ficar somente esperando por uma
sinalizacdo ou por convoca¢des do mesmo. Ela deve ser atuante, fiscalizando
acoOes, sugerindo correcbes de rumo quando assim entender necessario, cooperar
guando for convocada, sem, entretanto assumir o papel obrigatério do Estado de

manter a escola destinando-lhe recursos humanos e materiais.

*® Disponivel em http://www.contee.org.br/noticias/msoc/nmsoc443.asp. Acesso em 26 novembro
2010.

*Idem.

® Entendemos como “profunda” a ampliagdo da autonomia escolar nos moldes que as
universidades vivenciam.



CONSIDERACOES FINAIS

A elaboracao desta monografia foi &rdua, mas bastante enriquecedora. Ela
surgiu de nossa inquietacdo com as praticas pedagogicas observadas
cotidianamente nas escolas em que trabalhamos: o despreparo de algumas delas
em atender bem a comunidade, a dificuldade de aprendizagem de nossos alunos,
os conflitos familiares e sociais sendo refletidas na escola, as condi¢cdes de
trabalho as quais os profissionais da educacéo estdo sujeitos, a distancia entre o
qgue prega a CF de 1988 e os resultados pedagogicos obtidos por nossas criancas
em exames nacionais de avaliacdo do ensino. Porém ndo foram somente as
inquietagbes, os desafios vivenciados no dia-a-dia que fizeram surgir a
necessidade de pesquisarmos sobre o tema objeto de nossa pesquisa. Sentimos
a necessidade compartilhar nossas reflexdes, propiciando com isso, quem sabe, o
surgimento por parte de quem venha a ler o nosso trabalho, novos debates, novas
reflexdes.

A escola é a instituicdo que a humanidade criou para socializar o saber
sistematizado. Isto significa dizer que € o lugar onde, por principio, é veiculado o
conhecimento que a sociedade julga necessario transmitir as novas geracoes.
Nenhuma outra forma de organizacdo até hoje foi capaz de substitui-la. Para
cumprir seu papel de contribuir para o pleno desenvolvimento da pessoa, prepara-
la para a cidadania e qualifica-la para o trabalho, € necessario que suas
incumbéncias sejam exercidas plenamente. Assim, € preciso ousar e construir
uma escola na qual todos sejam acolhidos e tenham sucesso. Dessa forma, para
compreender a funcéo social da escola, é importante situa-la no mundo moderno,
observando os multiplos papéis exercidos por ela ao longo do tempo.

A escola deve estar atentar para uma importante questdo: as competéncias
intelectuais ndo garantem obrigatoriamente o sucesso da aprendizagem de
nossos alunos, bem como o0 nosso na facilitacdo da mesma. Cada ser humano
tem necessidades diferentes, vivéncias diferentes, veem a realidade a sua
maneira, influenciando diretamente na questdo da aprendizagem como um todo.
Ou seja, a dever da escola € contribuir para o pleno desenvolvimento da pessoa,
preparando-a para a cidadania. Por isso, defendemos a necessidade da

implantacdo de um projeto educacional holistico, com uma visdo de mundo mais
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ampla, que contemple o desenvolvimento das inteligéncias intrapessoal e
interpessoal. Dessa forma, cabe a escola auxiliar o aluno no processo de
desenvolvimento de suas inteligéncias para que as mesmas estejam adequadas a
multiplicidade de suas habilidades.

Durante o desenvolvimento de nosso trabalho, enfatizamos por diversas
vezes que as fronteiras do conhecimento mudam de forma acentuada a cada
década. Novas ferramentas sao disponibilizadas para o trabalho educacional. A
cada dia que passa, a pesquisa educacional procura ampliar as fronteiras do
processo ensino-aprendizagem. Novas modalidades de educagéo (EaD, por
exemplo) séo aplicadas. Mas a escola publica dita tradicional (presa aos diversos
sistemas educacionais) parece estar presa ao passado, pensando, quando muito,
a guestdo dos espacos fisicos, ndo indo muito além das convencionais salas de
aula. E necessario que haja uma politica publica séria de valorizagdo do
profissional da educacédo. Além disso, é necessario dotar a escola de um quadro
de pessoal multidisciplinar. Ha inegaveis avancos, como a criacdo de Conselhos
Escolares e a participacdo cada vez mais constante da comunidade escolar na
gestdo dos caminhos que a escola deva seguir. Mais tais avangcos serdo mais
expressivos na medida em que a escola aproveite o desenvolvimento de ciéncias
como a psicologia, neurologia, biologia, antropologia, etc. Insistimos em um ponto
crucial: a necessidade da implantacdo de uma equipe multidisciplinar a fim de
propiciar um assessoramento técnico adequado e profissional ao professor e ao
nacleo gestor e dessa forma responder as crescentes demandas educacionais.
Com isso, acreditamos ser possivel uma compreensdo cada vez mais
aprofundada do ser humano, o que determinard a qualidade da escola e o
sucesso do aluno.

De uma forma genérica, ha escolas com um maior nivel de
desenvolvimento democréatico em sua gestdo do que outras. E isso se reflete
também na qualidade do servigo que esta presta a comunidade, pois ha um maior
envolvimento na tomada de decisfes e no acompanhamento das execucdes das
mesmas, sendo o Conselho Escolar o principal canal de articulagéo existente. E
importante salientar o seguinte fato: quando ha& uma abertura para que o
Conselho realmente atue, interferindo (nos limites de sua competéncia, é claro)

tanto em aspectos administrativos da escola (como a fiscalizacdo das verbas),
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guanto em aspectos que interferem diretamente na aprendizagem (como a
elaboracdo e acompanhamento de projetos que visem a ampliacdo do tempo de
permanéncia do aluno na escola), hA um maior envolvimento dos segmentos da
escola e, por conseguinte, eles sentem que S80 corresponsaveis com 0 processo
ensino-aprendizagem.

Quando falamos na participacdo da comunidade no ambito da escola, é
importante destacarmos a méo de via dupla que é esta questdo. Nado somo contra
esta participacao, pois o grau do envolvimento da comunidade na escola propicia
a esta um maior desenvolvimento em sua democracia. Sobre esta questdo é
importante fazer nossa reflexdo baseada na premissa de que tal participacdo nao
deve substituir o profissional devidamente qualificado e remunerado para o
exercicio de fun¢cdes como monitoria, apoio psicoldgico, servi¢co social, palestras,
cursos de extensdo para a comunidade escolar e local, etc. Somos contra a
fragilizacédo do trabalho e das condi¢cbes de trabalho, pois quando isso acontece,
a qualidade do servico prestado €, a nosso ver, muito questionavel.
Reconhecemos a importancia da participacdo da comunidade na gestao escolar e
demais areas da escola. No entanto, questionamos alguns pontos do nivel de
participacdo da comunidade na gestdo da escola. E quando falamos comunidade
nos referimos tanto aquela que vive no entorno da escola, utilizando os seus
servicos, como a sociedade civil organizada (como ONG’s, empresas privadas,
igrejas, etc.). Alguns cuidados que devem ser observados por professores e
gestores no gerenciamento da participacdo da comunidade, a fim de que as
seguintes consequéncias negativas ndo venham a ocorrer:

1. Tirar do Estado a responsabilidade em prover a escola de recursos
humanos e materiais adequados para o0 seu funcionamento dentro de
parametros que respeitem a dignidade humana,;

2. A desvalorizacéo dos profissionais da educacéao;

3. A criacdo de um ambiente propicio para justificar a reducdo dos
investimentos estatais;

4. O incentivo a participacdo de voluntarios em areas que precisam de

preparo e formac&o especifica’

' Os cidaddos assumindo as funcdes do Estado, criando condicdes para a reducdo do

investimento estatal na educacao.
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5. As consequéncias negativas para a educacdo dos alunos na medida em
que seriam “formados” por pessoas que nao foram preparadas para esse
fim.

O sentimento que temos em ralacdo aos pontos elencados acima evidencia
que ndo é prestando servicos para preencher as lacunas deixadas pelo Estado
que a realidade da escola vai mudar. A alternativa principal é a participacao
politica nas tomadas de decisbes no ambito operacional da prestacdo direta do
servico e no ambito da definicdo das macro politicas educacionais. E instancias
como o Conselho Escolar tem esse papel, uma vez que atua diretamente na
escola, interagindo de forma direta com os atores que fazem o0 processo
educacional acontecer.

A ampliacdo da autonomia escolar, sem que seja preciso uma profunda
mudanc¢a em nossas leis, passa pelos colegiados existentes na escola, como o
Conselho Escolar. A principal premissa que deve fundamentar as a¢des dos tais
6rgdos esta ligada ao carater democratico da gestdo existente’? , que deve ser
efetivada a partir de uma pratica que vise a “(...) superagdo do carater
centralizador, hierarquico e autoritario que a escola vem assumindo ao longo dos

y

anos...” (Antunes, 2002, p. 131). A democracia escolar, desde haja uma
construcdo verdadeiramente coletiva do Conselho Escolar, com participacdo de
todos os segmentos da comunidade escolar, votando e sendo votado,
participando das discussoes, fiscalizando, contribuindo, dessa forma, ndo s6 com
0 processo democratico, mas com a préopria melhoria na qualidade do ensino,
sera mais plena quanto maior for o envolvimento de todos os segmentos da
escola. E com este objetivo que o Conselho Escolar deve atuar, trabalhando pelo
respeito as diferentes opinides no seio da comunidade, debatendo de forma
transparente os problemas da escola, resgatando a sua histéria como premissa
basica para a sua acao diaria. A nossa obrigacao € participar ativamente para que
o fortalecimento dos canais existentes de participagdo, como Conselho Escolar,
grémios, Associacdo de Pais, etc. venha a efetivar uma gestdo democrética,
respeitando as autonomias individuais, trabalhando em prol da coletividade e da

autonomia coletiva.

> Bem como a sua prépria pratica, que deve também estar baseada em tal principio.



51

7

A educacéo é transformadora, € a mola mestra do desenvolvimento de
uma nagao. Como diz a nossa Constituicdo, embora o Estado tenha tarefas
especificas para com ela, nés também temos nosso grau de responsabilidade,
nao somente como profissionais da area, mas acima de tudo, como cidad&os.
Embora seja uma espécie que apenas iniciou a sua jornada histérica, a
Humanidade j& criou coisas maravilhosas, coisas estas que o diferencia dos
demais seres da natureza, sendo a educacdo uma delas. Ela nos propicia
ferramentas que aceleram e ampliam nossas possibilidades enquanto ser. A
educacgdo propicia a sociedade instrumentos para que o seu desenvolvimento
ocorra de forma equilibrada, que € impossivel experimentar sem o fazer
pedagogico. Dessa forma, estamos seguros de que o grau de nosso envolvimento
com o processo educacional deva ir muito além de nossa formacdo académica.
Esta diretamente ligado a nossa atuagédo enquanto sujeitos autbnomos, criativos,

exercendo plenamente o papel da cidadania.
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