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INTRODUCAO

Neste trabalho notar-se-4 que o direito politico do cidaddo ¢ eficaz, provido de
aptidao para produzir efeitos juridicos a partir do momento que ele participa do exercicio
da soberania popular (“todo o poder emana do povo”, dispde o art. 1° da CF/1988), através
do sufragio, com o qual se pode substituir governantes e legisladores, embora nao se

alcance o mesmo objetivo quanto aos magistrados.

O principio abstrato da igualdade legal encontra no voto sua maior expressao: todos
os sufragios repercutem da mesma forma na orbita do direito, seja qual for a condigao
social do votante. Os direitos politicos, visualizados em sua acep¢do restrita, encarnam o
poder de que dispde o individuo para interferir na estrutura governamental, através do
voto, e, abrangem outros direitos, além do de votar e ser votado, como o da iniciativa
popular no processo legislativo, o de propor agdo popular e o de organizar e participar de

partidos politicos.

Nessa reflexdo, no que concerne ao Sistema Eleitoral brasileiro, examinamos: a
forma de governo; o sistema representativo; a arena politica brasileira em vias de uma
maturidade democrética; a emergéncia de um bipartidarismo; a estabilidade politica com
dinamica centripeta; a complexidade do fendmeno eleitoral; as valiosas experiéncias da
urna eletronica nas ultimas elei¢cdes e da urna biométrica (projeto-piloto — eleigdes gerais

de outubro de 2010, Canoas/RS).



Estes referidos aspectos foram observados considerando a contextualizagdo sdcio-
politica, econdmica brasileira e sistemas de informag¢ao, na atualidade. Foram utilizados
para o desenvolvimento do trabalho, livros e artigos juridicos, e de outras Ciéncias Sociais,
ou seja, a pesquisa bibliografica. Na conclusdo, construimos uma sintese a partir das
abordagens juridicas, de Ciéncia Politica, de Economia e Sistemas de Informacao, visando
delinear o papel e a importancia da Justica Eleitoral brasileira na concretizagdo € no

fortalecimento da cultura de Direitos Humanos.

Analisamos o novo sistema eleitoral de votagdo (Voto Biométrico) sob os aspectos
legais; bem como os enfoques da Ciéncia Politica, da Economia e dos Sistemas de
Informagao no mesmo. No quadrante legal, foi apresentada a legislacdo atinente,
destacando-se a Constituicdo Federal brasileira de 1988, o Cddigo Eleitoral de 1965, a Lei
das Inelegibilidades 1990, a Lei Organica dos Partidos Politicos de 1995 e a Lei Geral das

Eleigdes de 1997, suas diretrizes primordiais quanto ao tema em relevo.

Esta monografia ¢ um estudo de caso, com o seguinte titulo: “DO VOTO EM
PAPEL AO ELETRONICO: ESTUDO DE CASO DA IMPLANTACAO DO VOTO
BIOMETRICO EM CANOAS/RS”, ¢ esta organizado pelas seguintes partes: 1 - A
evolugdo do voto e da democracia no Brasil: foi feita uma recuperagdo da histéria do
sufrdgio e da urna eletronica, andlise dos direitos politicos e caracteristicas juridicas do
voto, e pesquisa bibliografica a cerca dos conceitos: eficécia, eficiéncia e efetividade; 2 -
metodologia: descricdo e fundamentagdo da estratégia de pesquisa para o desenvolvimento
do conhecimento; ¢ 3 - case: descricdao do estudo de caso demonstrando como funcionou a

sistematica do voto biométrico na cidade de Canoas/RS e os resultados obtidos.



1 AEVOLUCAO DO VOTO E DA DEMOCRACIA NO BRASIL.

1.1 A historia do voto.

A histéria da urna eletronica passa, primeiramente, por uma revolugdo, a de 1930,
que tinha como um dos seus ideais encerrar dezenas de anos de fraudes eleitorais. Dela
nasceu o primeiro codigo eleitoral, que, além de criar a Justica Eleitoral, acrescentou
mecanismos que enfraqueceram drasticamente a estrutura partidaria do pais. Por ironia,
também resultou desta Revolucdo o mais longo periodo republicano sem eleigdes. Passa,
também, por varias iniciativas de pessoas sem vinculo com a Justiga Eleitoral, como a de
um fotografo que, no interior de Itaqui-RS, criou uma mdaquina de votar a partir da
referéncia ao equipamento no Codigo de 1932, até chegar finalmente a versao oficial da
urna eletronica no pleito de 1996. Esta elei¢do foi precedida por uma caravana de testes e
de deslocamentos de servidores e magistrados na série de demonstragdes realizadas por
todos os cantos do pais, extremamente importantes para a concretizacdo da votacao

informatizada.

Esta historia atravessa muitos outros caminhos, igualmente relevantes, nao
abordados aqui apenas porque a escolha dos fatos narrados recaiu sobre aqueles que se
alinham com a premissa de que a urna eletronica ¢ o produto de um longo processo
historico, que teve sua génese no idedrio da Revolugcdo de 1930. Além da compilacdo e
registro destes fatos, situd-los dentro da visdo escolhida ¢ a contribui¢do que o trabalho

pretende dar ao resgate da trajetdria deste feito da Justica Eleitoral.

A urna eletronica, resultado do processo que se pretende rememorar, representa,
dentro do ambito das elei¢cdes brasileiras, algo maior do que uma simples maquina. A

constru¢do do equipamento, tributdria de um minucioso planejamento da Justica Eleitoral



brasileira realizado entre 1995 e 1996, ¢, num sentido mais amplo, a concretizagdo de um
desejo de ordem e legitimidade que tem seus fundamentos no inicio do periodo
republicano. A maquina ¢ apenas o produto final de um mosaico de ideias e iniciativas

que, simultaneas ou ndo, perpassaram todas as regides do pais ao longo da republica.

1.1.1 Génese da maquina de votar

A primeira referéncia a uma “maquina de votar” no ordenamento legal do sistema
eleitoral brasileiro aparece em 1932, mais especificamente no artigo 57 do Cddigo
Eleitoral criado naquele ano, que previa:

Art. 57 — Resguarda o sigilo do voto um dos processos mencionados abaixo:

[...]

IT — Consta o segundo das seguintes providéncias:

[...] uso das maquinas de votar, regulado oportunamente pelo Tribunal Superior, de

acordo com o regime deste Codigo.

Também nesta época, dois anos antes da Constituicdo de 1934 consagrar um lugar
a Justica Eleitoral, a estrutura do 6rgdo comecou a ser lentamente instalada. Como entao,
ha mais de 70 anos, quando a tecnologia em todos os campos era incomparavelmente mais
rudimentar que a atual e a Justica Eleitoral ainda ensaiava seus primeiros passos, foi
possivel vislumbrar um mecanismo semelhante a atual urna eletronica? A resposta talvez

esteja em algumas peculiaridades da histéria do processo politico brasileiro.

O Coddigo Eleitoral de 1932 ¢ consequéncia direta da Revolugdo de 30, que
pretendia estabelecer um novo padrao a disputa politica, em contraponto ao sistema
eleitoral vigente na Republica Velha (1889-1930). Este sistema baseava-se na ampla
autonomia dos chefes politicos locais em relagdo as elites dirigentes do centro do pais.
Através da chamada “politica dos governadores”, o presidente da Republica, em troca do
apoio destes chefes locais, ndo interferia nas praticas fraudulentas dos pleitos estaduais. E
inequivoca a constatacdo, entre os estudiosos dedicados ao periodo, da ampla margem de

fraude, intimidagdo e violéncia reinante nos pleitos daquele periodo.

A fraude eleitoral, no entanto, ndo era exclusividade da politica deste Estado. O

professor da Universidade de Brasilia e ex-ministro do Tribunal Superior Eleitoral Walter



Costa Porto (2000), em seu Dicionario do Voto, elenca algumas das estratégias classicas
de burla as leis eleitorais durante o Segundo Império e a Republica Velha — destas,
destacam-se duas: a elei¢do “a bico de pena” e o eleitor “fosforo”. No primeiro caso,
tinham-se eleigdes que, formalmente, ndo apresentavam quaisquer irregularidades: as atas
estavam claras, os horarios eram cumpridos a risca e a listagem dos eleitores de cada urna
aparecia impecavel, com um nome para cada voto depositado. A fraude acontecia no
preenchimento dos documentos oficiais — a estrutura de escrutinio e apuragdo estava
comprometida com determinados candidatos, que, através de prepostos, falsificavam as
assinaturas das folhas de votagdo. O segundo caso citado, do eleitor “fosforo”, também era
possivel pela precarissima estrutura de fiscalizacdo existente. A fraude, neste caso, era a
mais simples possivel: um eleitor votava em varias urnas, desta forma “riscando-as”, como
a uma caixa de fosforos. O termo possuia, ainda, significagdo pejorativa, equivalente a
dizer que tal pessoa era “homem sem mérito”, segundo as palavras de Walter Porto (2000),
pois quando este “intruso” ndo contava com a complacéncia de uma estrutura eleitoral
incapaz de combaté-lo, resguardava-o a lei. No Rio Grande do Sul, uma lei de 1897,
promulgada pelo presidente do Estado Julio de Castilhos, garantia que ndo cabia as mesas
eleitorais “entrar na apreciacdo da identidade da pessoa do eleitor, qualquer que seja o

caso.”

Uma nova fraude eleitoral provocou a derradeira instabilidade da Republica Velha:
a vitoria de Julio Prestes na disputa presidencial de 1930 foi contestada pelos partidarios de
Getulio Vargas, candidato da oposi¢do, que, apoiado por um grupo heterogéneo, tomou o
palécio presidencial no Rio de Janeiro e foi proclamado “chefe do governo provisorio da
Republica dos Estados Unidos do Brasil”. Baseado no compromisso dos revoluciondrios
com a edificagdo de uma ordem eleitoral justa, Assis Brasil integrou o governo provisorio,
sendo o grande responsdvel pela elaboragdo do Coédigo Eleitoral de 1932. A
implementagdo do voto secreto era uma de suas bandeiras; outra era “acabar com a pratica
do partido unico”, vigente ao longo do primeiro periodo republicano (1889-1930). Neste
sentido, a formula de listas partidarias abertas e o voto nominal permitiu, por exemplo, que
mais de cem partidos concorressem as eleicoes de 1933, sendo que 40 elegeram
representantes para a Constituinte daquele ano. Contemporaneamente, tal sistema tem sido
criticado por juristas ¢ membros da classe politica brasileira. A época, ajudou a
enfraquecer a estrutura partidaria, que, fragilizada, ndo pdde resistir ao golpe do Estado

Novo.



Sob a otica de um pensador que viveu intensamente o dominio republicano no Rio
Grande do Sul, fazem muito sentido as diretrizes que Assis Brasil instituiu no Codigo de
1932. O combate a fraude eleitoral era seu foco, e a estrutura partidaria erigida até entdo,

um obstaculo para que tal fim se concretizasse.

1.1.2 Primeiras experiéncias oficiais e iniciativas populares

Tendo o Cddigo Eleitoral de 1932 aventado a possibilidade de uma “maquina de
votar” fazer parte do processo eleitoral, o Tribunal Superior Eleitoral iniciou sua busca
para concretizar a ideia. Em 1937, trés projetos foram analisados em sessdo plenaria pelos
membros da Corte. H4 referéncia destas avaliagdes num precioso “Boletim Eleitoral” de
15 de maio daquele ano. Através dele pode-se conhecer ndo apenas a identidade dos
“inventores” dos prototipos, mas também a comissdo encarregada de apresentar subsidios a
Corte: ministros Plinio Casado, Collares Moreira e Jodo Cabral. O papel do Tribunal era
elaborar um parecer sobre cada maquina, limitando-se a analisar seus aspectos de

seguranca, comodidade e adaptagdo ao processo eleitoral do pais.

O primeiro modelo analisado vinha da empresa norte-americana The Automatic
Voting Machine, localizada em Jamestow, Nova lorque. Tratava-se de uma maquina em
que, ao acionar uma alavanca, um braco mecanico marcava a opg¢ao escolhida pelo eleitor.
No encerramento da votacdo, abria-se uma folha de metal sob a qual os votos estariam
registrados. O equipamento foi fisicamente demonstrado a comissdo, que também colheu
informacdes bibliograficas sobre a idoneidade e a capacidade da empresa. Em sua lista de
exigéncias o TSE destacava, em primeiro lugar, que ela deveria oferecer “a seguranca de
poder a machina garantir os requisitos do voto secreto segundo a lei brasileira.”
Observando a maquina, os ministros a consideraram valida para o sistema eleitoral
brasileiro, destacando uma dificuldade que dizia mais respeito a infra-estrutura disponivel
a época do que ao equipamento em si: o problema do transporte, dadas as dimensdes da
maquina e a complexa logistica das elei¢des brasileiras, com se¢des em locais de dificil
acesso. Como solugdo, foi sugerida a ado¢ao do equipamento apenas em “grandes centros

urbanos e seus suburbios”.



Aparentemente, o segundo equipamento foi analisado apenas por meio de
documentagao pela comissdo. O responsavel pelo invento foi Rubem Vaz Toller,
engenheiro civil. Era um artefato mecanico, semelhante em grande medida & méaquina da
Automatic Voting Machine, e uma das caracteristicas apresentadas pelo inventor fornece
uma idéia bastante clara do tenso clima politico daqueles anos: “1) E [a maquina]
inteiramente mecanica, apresentando aos votantes, para manipulagdo, pegas simples,
resistentes, de destruicdo impossivel em poucos minutos, mesmo com relativa violéncia
criminosa”. Embora em 1996 a robustez do equipamento tenha sido considerada
fundamental para o projeto da atual urna eletronica, em nenhum momento os documentos

mencionaram a possibilidade de um atentado a uma se¢ao eleitoral.

O terceiro e ultimo prototipo analisado pelo TSE naquele ano foi obra de outro
engenheiro civil, Gastdo de Carvalho. De construgdo “rudimentar”, o equipamento também
recebeu boa acolhida dos integrantes da comissdo, com a ressalva de que, caso aprovado,
passaria por algumas modificagdes. No geral, portanto, pela leitura do Boletim de 1937, os
ministros apresentavam relativa boa vontade na analise dos projetos, buscando de todas as
formas concretizar o disposto no Codigo de 32. Todas estas iniciativas, no entanto,
acabaram naufragando, uma vez que, em 10 de novembro de 1937, Getalio Vargas, com o
apoio de seus ministros de Estado, decretou o Estado Novo, extinguiu todos os partidos
politicos e suspendeu as elei¢des. Pelo radio, o entdo chefe do governo provisorio alertava
a sociedade sobre um suposto plano comunista de tomada do poder no Brasil, conhecido
como Plano Cohen. Em 1945, ja no ocaso do Estado Novo, um dos lideres militares de
Vargas, o general Goes Monteiro, revelou que o Plano, na realidade, estava sendo gestado
pela Acdo Integralista Brasileira, interessada em desestabilizar seus adversarios, e fora

usado pelo governo para criar clima propicio a um regime autoritario.

Num tempo em que o deslocamento de Porto Alegre a capital federal poderia levar
mais de uma semana, Manuel Flores buscou, junto as autoridades do Rio Grande do Sul,
verbas para viajar ao Rio de Janeiro a fim de registrar seu invento e demonstra-lo aos
ministros do TSE. Desta etapa de seu périplo ha o registro de uma passagem pela
Assembléia Legislativa, onde, além de pleitear recursos, fez um balango das tratativas
empreendidas até entdo: o fotografo havia apresentado sua maquina a um representante do

Poder Executivo da Provincia (secretario do interior, Mauricio Cardoso) e a



desembargadores do Tribunal Regional Eleitoral (refere-se a La Hire Guerra e Oswaldo
Caminha — ambos ocuparam a presidéncia do Orgdo), invariavelmente recebendo
promissores elogios. A ata da Assembléia também registra a boa acolhida a seu invento:
“na demonstracdo que fez perante os ilustres deputados, foi mais uma vez desvanecido
com as melhores simpatias”. O periodo, no entanto, era de constantes mudangas e,
enquanto Manuel Flores encontrara no Cdédigo de 1932 um motivo para desenvolver seu
potencial inventivo, apenas quatro dias apos sua visita & Assembleia Legislativa gaucha o
movimento politico iniciado em 1930 buscava novas bases para ampliacdo de seu poder e
alterava totalmente esta perspectiva. O fotdgrafo itaquiense recebeu a dura noticia de que,
antes mesmo de ultrapassar a condi¢dao de prototipo, seu invento ja se tornava obsoleto. A
maquina de Manuel Flores acabaria perdida, anos depois, num incéndio em seu estudio
fotografico. Por muitos anos, as iniciativas populares relativas a maquinas de votar
sumiram da politica nacional, ou ndo foram registradas na Justica Eleitoral. O préprio
Tribunal Superior Eleitoral registrava, até o inicio do ano 2006, apenas os trés primeiros
inventos analisados em 1937, além da iniciativa do mineiro Socrates Ricardo Puntel,

surgida mais de vinte anos apds os primeiros experimentos.

Na luta pela automatizacdo do voto, um dos mais insistentes “batalhadores” foi o
mineiro Puntel. Em 1958, a custa da venda de alguns imoéveis, elaborou uma engenhosa
maquina de votar, apresentada a varios Orgdos ligados a Justica Eleitoral, sempre
infrutiferamente. Convencido de que a democracia representativa ¢ o melhor sistema para
escolha dos governantes, o inventor afirmava, em matéria publicada na Revista Veja, de 30
de junho de 1976: “a lisura ¢ fundamental”. Repetia, ainda, as supostas vantagens relativas
a agilidade e a segurancga dos pleitos e apuragdes. Sendo uma reportagem a principal fonte
para a divulgacdo do invento de Puntel, ¢ importante lembrar que, no ano da publicagdo da
matéria, o pais atravessava uma ditadura militar, iniciada em 1964. Talvez isso explique
por que, ap6s a solicitacdo do reporter para que testasse a maquina e tendo dificuldade em
lidar com o equipamento, que ndo era operado ha oito anos, tenha assim se manifestado:
“E o tempo [...]. A gente fica sem votar e, quando pode, até esquece de fazer direito”. Nao
¢ demais lembrar que, naquele ano, os brasileiros nao podiam eleger o presidente da

Republica, os governadores e os prefeitos de capitais e cidades “estratégicas”.

Dois anos antes, em 1974, o jornalista baiano Sebastido Nery, desafiando os limites

impostos pela ditadura militar e analisando a mais significativa mudanga no panorama



eleitoral daquele periodo, langou o livro “As 16 derrotas que abalaram o Brasil”. Tratava
das elei¢cdes proporcionais de novembro daquele ano, em que os candidatos ao Senado pelo
MDB (Movimento Democratico Brasileiro) derrotaram os adversarios da ARENA

(Alianga Renovadora Nacional) em 16 dos 22 estados brasileiros.

Outros fatos de interesse ao presente relato atravessaram, muito mais
silenciosamente, o tenso cenario politico daquela década. Na reconstrugdo do processo
histérico que resultou na maquina de votar brasileira, ressurge a iniciativa do advogado e
contador de Osoério-RS, Francisco Luis Moro. Em 1974, exausto ap6s mais um cansativo
processo de apuracdo manual de votos, sugeriu um novo sistema, em que a eletronica
assumiria papel fundamental. A sua iniciativa foi fruto do contato direto com a realidade
das mesas de apuragdo e, desta forma, Moro conseguiu antecipar alguns dos caminhos

pelos quais a informatizag¢do das eleigdes seguiria.

Como especialista em contabilidade, Francisco Moro relembra, ja em 2006, que
invariavelmente acabava, junto com alguns colegas escrutinadores, destinado a alimentar e
desvendar o mapa de totalizacdo dos votos, operagdo minuciosa e cansativa. Novidade
naquele inicio de década de 70, a loteria esportiva, que utilizava uma tecnologia de
transposicdo de dados de um cartdo para um computador, serviu como inspiracdo ao
projeto de Moro. Repetindo o raciocinio que a Justi¢a Eleitoral brasileira faria entre 1995 e
1996 relativamente a facilidade da populagdo em utilizar os telefones publicos, Francisco
concluiu que, mesmo com baixa escolaridade, o eleitor que preenchia os volantes da loteria
ndo teria problemas para repetir a mesma operagdo no momento das eleigoes. O eleitor
assinalaria a cédula adaptada aos moldes de um cartdo de loteria, que seria perfurada pelos
mesarios apods o encerramento da votacdo e enviada para um computador, que
decodificaria os bilhetes. O projeto também previa a futura elaboragdo de um cartdo-

cédula, que ja sairia diretamente para a maquina apuradora.

O projeto encerrava com uma relacdo de “vantagens do sistema” previstas pelo
inventor. Neste ponto, mais do que em qualquer outro, a ideia de Moro foi visionaria. Até
mesmo a possivel repercussao internacional positiva do desenvolvimento da tecnologia do
voto eletronico foi lembrada. O inventor também ressaltava atributos que hoje sdo lugares-
comuns quando se fala na urna eletronica: a economia com pessoal, uma vez que a

apuragdo ganhava simplicidade; a seguranca, rapidez e exatidao na apuragdo, contagem e



divulgacdo dos sufragios. O trabalho do eleitor foi apresentado ao entdo juiz eleitoral de
Osorio, Dr. Moysés Machado, que o considerou “valido”, tendo sugerido sua remessa ao

Tribunal Regional Eleitoral.

Coincidentemente, 1974 marca a primeira eleicio em que o Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Sul utilizou computadores para a contagem final dos votos, por
meio de convénio firmado entre o TRE e o Centro de Processamento de Dados da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. O objetivo do projeto partia, praticamente, do
mesmo pressuposto defendido por Francisco Moro: a eliminag¢do do cansativo processo de
preencher o Mapa Totalizador de Votos — uma enorme planilha onde eram langados os

votos de todos os candidatos, por urna, mais os votos em branco e os nulos.

Em 1987, ao tomar conhecimento de uma entrevista do entdo presidente do TRE-
RS, desembargador Marco Auré¢lio de Oliveira, ao jornal Correio do Povo, de Porto
Alegre, o engenheiro Alberto Gosch imaginou um sistema semelhante ao sugerido por
Francisco Moro, mesmo sem conhecimento daquela iniciativa de treze anos antes. Falando
ao jornal, o desembargador levantava a possibilidade de que o voto seguisse por caminhos
semelhantes aos utilizados em cartdes de loteria. Refor¢ando a ideia de que soava bem a
populagdo a inclusdao de tecnologia nos processos eleitorais, Gosch iniciou um estudo
sobre o tema, apresentado brevemente em oficio remetido a presidéncia do TRE-RS em 06
de dezembro de 1988. No mesmo sentido das vantagens apresentadas por Moro, o
engenheiro civil destacava a facilidade de se obter a totalizacdo dos sufragios e a
confiabilidade do resultado, dando maior legitimidade ao candidato eleito. O
desembargador respondeu ao eleitor em 9 de dezembro, afirmando que esta possibilidade

jé estava sendo estudada pelo Tribunal Superior Eleitoral.

1.1.3 Desenvolvimento de tecnologia na justica eleitoral



1.1.3.1 Recadastramento

Tendo a Justi¢a Eleitoral perdido seu lugar no cenario institucional brasileiro apds
o golpe que originou o Estado Novo, as referéncias a possiveis equipamentos eletronicos
de votacao e apuracao desaparecem. Mesmo apds 1945, com a redemocratizagdo do pais,
as propostas sdo escassas, destacando-se, nesta época, o trabalho do mineiro Socrates
Puntel. A partir da década de 70, no entanto, a possibilidade de utilizagdo de recursos de
informatica nos processos de cadastramento de eleitores, votacao e apuragdo dos sufragios
volta a ser discutida dentro e fora da Justica Eleitoral. Neste momento, as garantias
relativas ao sigilo do voto e ao combate as fraudes eleitorais ficam em segundo plano,
embora nunca deixem de ser referidas. O problema que entdo se apresenta ¢ o gigantismo

que o processo eleitoral brasileiro vem tomando.

De 1996 a 1998, apenas dois anos apds o implemento da urna eletronica, o
crescimento do eleitorado brasileiro foi cinco vezes maior que o crescimento populacional.
A ampliagdo dos votantes ¢ ininterrupta, as duas grandes alteragdes legislativas no sentido
de ampliar o contingente de eleitores tenham ocorrido apenas em 1985 (voto do
analfabeto) e 1988 (redugdo da idade do voto para 16 anos). A hipotese por ele levantada ¢
de que o aumento na escolaridade tenha ocasionado o fendmeno. O namero de
alfabetizados, que era cerca de 48% da populacdo adulta em 1945, passou para 82% em
1998. Para estes eleitores — adultos alfabetizados — o voto sempre foi obrigatério. Outra
necessidade, portanto, apresentava-se a Justica FEleitoral: potencializar seus recursos
através da adog@o de ferramentas de informatica como tnica forma de oferecer um produto

final, o resultado das eleigdes, de qualidade a sociedade brasileira.

O grande passo dado pela Justica Eleitoral no controle dos alistamentos, e que
marcou efetivamente o inicio do desenvolvimento de tecnologia propria, foi o
recadastramento do eleitorado brasileiro, ocorrido em 1986. No entanto, ¢ possivel
recolher experiéncias, empreendidas por varios tribunais regionais eleitorais do pais ao
longo da década de 70, que ja& indicavam os caminhos pelos quais passaria a
informatizacdo da Justica Eleitoral brasileira. Neste sentido pode-se destacar a experiéncia

do TRE-RJ, que, em 1972, buscava consultoria técnica junto ao Servigo Federal de



Processamento de Dados (SERPRO) e, em 1974, em parceria com a mesma instituigao,
iniciou estudos para a informatizagdo do cadastro de eleitores. No mesmo sentido, em

1978, o TRE-MG apresentou ao TSE um prototipo de maquina de votar.

Uma iniciativa do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul adquiriria
ainda maior relevancia no contexto da Justica Eleitoral brasileira. Ao rememorar a
trajetoria do voto informatizado, Paulo César Camarao, ex-secretario de informatica do
Tribunal Superior Eleitoral, coloca a experiéncia de informatizacdo do cadastro eleitoral
desenvolvida na 1* Zona Eleitoral do RS, em 1983, como o primeiro passo oficial do
processo que levou a construcao da urna eletronica. Compartilha desta opinido o professor
e ex-ministro do TSE Walter Costa Porto. Entre outros pontos, o sistema tinha o objetivo
“de eliminar o arquivo (de fichas) mantido no TRE, que seria substituido por um banco de
dados computadorizado, culminando com a expedi¢ao do titulo eleitoral via computador.”
O sistema, experimentalmente implantado na 1* Zona da Capital gatcha, foi apresentado
aos ministros do TSE e aprovado “com louvor”, representando um significativo passo na
adogdo de sistemas eletronicos por outros estados da Federagdo. A iniciativa aproveitou a
possibilidade surgida com a Lei n. 6.996/82, pela qual o Congresso autorizava a Justica

Eleitoral a utilizar recursos de informatica em seus servicos de processamento de dados.

Em 1986 os brasileiros escolheriam, pela segunda vez, desde o inicio do regime
militar de 1964, os governadores de seus estados. Seria, além disso, a primeira ocasido em
que iriam as urnas com um civil na Presidéncia da Republica desde 1960. O periodo ¢
marcado por impressionantes manifestacdes populares, que expressavam tanto o desejo de
se votar para presidente, quanto o luto pela morte de Tancredo Neves e o apoio ao plano de
estabilizacdo economica — Cruzado — langado pelo ministro da Fazenda Dilson Funaro em
fevereiro daquele ano. Neste contexto, a Justica Eleitoral da o grande passo para aprimorar
seus servigos: o recadastramento nacional de eleitores, em mais uma expressdo da
cidadania brasileira. Presidido pelo ministro José Néri da Silveira, o Tribunal Superior
Eleitoral, através da Resolu¢dao n. 12.547, de 28.02.1986, estabeleceu o processamento
eletronico de dados em todo o pais, além de determinar uma revisao geral do eleitorado:
“proceder-se-a, em todas as zonas eleitorais, a revisdo dos eleitores inscritos, com a
conferéncia e atualizacdo dos respectivos registros, que constituirdo, a seguir, cadastros

mantidos em computador”.



Pela resolugdo, o TSE recomendava a todos os juizes eleitorais a instalacdo de
postos de alistamento nos mais diversos espacos publicos, como fabricas, industrias e
estadios desportivos. Entre 15 de abril e 30 de maio — prazo estendido para 15 de junho -
quase 70 milhdes de eleitores compareceram aos cartérios eleitorais de todo o pais, numa
“extraordinéria manifestagdo civica”, segundo palavras do presidente do TSE. O dia 18 de
maio de 1986 foi estabelecido como o “Dia Nacional do Recadastramento”. Em 1999, no 1
Congresso Internacional de Direito Eleitoral e Partidario, o ministro Néri relembraria desta

forma o episodio:

Foram também os juizes e servidores eleitorais aos garimpos, aos seringais, as
ilhas, as populagdes ribeirinhas, a selva amazonica, a caatinga, aos cerrados, as coxilhas, as
favelas e alagados, enfim, até onde houvesse brasileiro a sua espera, para tornar-se eleitor e

poder preparar-se para o exercicio em plenitude dos direitos descorrentes de sua cidadania.

1.1.3.2 Experiéncias de totalizagdo e votacdo eletronicas

No Rio Grande do Sul, um momento marcante ¢ o ano de 1974, quando o Tribunal
Regional Eleitoral inicia parceria com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), buscando alternativas para a totalizagdo dos votos. Segundo o ex-diretor geral e
ex-juiz do TRE-RS Leonel Tozzi, teria sido esta “a primeira experiéncia efetiva de
totalizagdo de votos com uso de equipamento eletronico”. Ainda segundo Tozzi, “nesta
oportunidade, os boletins de urnas apuradas na Junta Eleitoral eram enviados para a
Central de Processamento da Universidade, onde se efetivava eletronicamente os
resultados parciais e a totalizagdo final. Essa tarefa, que era feita com rapidez e seguranca,
veio substituir o cansativo, demorado e nada confiavel Mapa Totalizador que consistia
numa enorme folha de papel onde eram langados, um a um, os votos de todos os

candidatos recebidos em cada urna, mais os votos em branco e os nulos.

Posteriormente, também se valendo da autorizagdo para utilizar recursos de
informatica no processamento de dados, preconizada pela Lei n. 6.996/82, o Tribunal
Eleitoral do Rio de Janeiro contratou a empresa Proconsult com incumbéncia de totalizar

os votos da eleicao de 1982, quando os brasileiros elegeram seus governadores, senadores,



deputados, prefeitos e vereadores. As diversas polémicas surgidas neste episodio, cujos
reflexos podem ser notados até o presente, acabaram por gerar desconfian¢a em relagdo a
informatizacao dos pleitos. Naquele ano, os primeiros nimeros divulgados pela empresa, e
retransmitidos pelos veiculos da Rede Globo, noticiavam a vantagem do candidato Moreira
Franco, do PDS. No entanto, pesquisas de boca-de-urna e o servico mais eficiente de
apuragdo das equipes ligadas ao Jornal do Brasil ja indicavam a vitoria do candidato
Leonel Brizola, do PDT. Do episddio, importante recordar que o problema na totalizagao
dos votos surgiu porque as cédulas chegavam em papel para os escrutinadores, gerando um
confuso esquema de apuracdo, propiciando a divulgacdo de resultados imprecisos —
justamente o cendrio que a informatizagdo em curso buscava evitar. Quanto as versoes
sobre o ocorrido, representantes da Rede Globo, em 2006, apés veemente defesa do
jornalismo da empresa, ndo descartam a possibilidade de tentativa de fraude. Ex-
profissionais da emissora questionam tanto o trabalho da Rede quanto da Proconsult, sendo
que a investigacdo levada a cabo pela Policia Federal viu como “insofismavel a
inexisténcia de ilicitude em qualquer das fases da computagdo”, atribuindo os problemas a
“um trabalho realizado e executado apds um deficiente planejamento e sob pressdo do
fator tempo, o que gerou a falta de cuidados técnicos adequados para obter-se um

satisfatorio indice de qualidade nos resultados.”

Em 1989, o juiz eleitoral da cidade de Brusque-SC, Carlos Prudéncio, em carater
experimental, organizou uma secdo informatizada, em que autoridades municipais e
representantes dos partidos politicos puderam teclar seus escolhidos em um terminal de
computador AT-386. A experiéncia, iniciativa individual do magistrado, coincidiu com
outro esforco realizado pela Justica Eleitoral de Santa Catarina, quando o Tribunal
Regional e o SERPRO inovaram o sistema de totalizacdo, criando sete polos distintos de
apuracdo. A partir deste momento, acelera-se o ritmo de informatiza¢do da estrutura da
Justica Eleitoral, e as tentativas de levar tecnologia para o momento do pleito tornam-se

mais sofisticadas.

Entre 1990 e 1991, o Tribunal Eleitoral de Santa Catarina novamente esteve na
ponta dos experimentos. Em 1990, instalou um microcomputador em cada uma das zonas
eleitorais do Estado, para que o processo de totalizacdo fosse agilizado. No ano seguinte, o
método foi aplicado no interior do Estado, quando o Distrito de Cocal do Sul decidiu sua

emancipac¢do em plebiscito. Na edi¢cdo historica da Revista do TRE-SC, Resenha Eleitoral,



afirma-se, inclusive, que esta teria sido “a primeira votacdo totalmente eletronica da
América Latina, abrangendo as etapas do voto e da apuragdao”. Em 1994, eleitores de cinco
secoes da 12* Zona Eleitoral de Florianopolis digitaram seus votos diretamente nas urnas
eletronicas. Um ano depois, experiéncia semelhante foi realizada no municipio de Xaxim-
SC. Até entdo, foi este o grande teste do sistema eletronico de votagdo, quando 14.559

eleitores tiveram a sua disposi¢do 25 se¢des informatizadas.

Em 1994, um fato mereceu profunda reflexdo por parte de todos os envolvidos no
processo eleitoral brasileiro: a anulagdo das elei¢des proporcionais no Rio de Janeiro, em
virtude das evidéncias de que, em varios pontos do Estado, os votos foram fraudados. A
percepgao da fraude por parte da Justica Eleitoral nasceu da discrepancia na comparagao
entre a média dos votos em branco, nulos ¢ abstencdes na série historica de eleigoes
cariocas e o resultado do pleito de 1994. Além disso, no encerramento das votagdes, varias
pessoas foram presas pelos proprios juizes eleitorais quando, ao terminar os trabalhos de
votacdo, no dia da eleicdo, simplesmente contavam quantos eleitores ndo compareceram,
arrancavam o comprovante e votavam no lugar deles. Por isso, um indice absurdo de
comparecimento. E, mais, foi constatado que a fraude ndo era s6 na votagdo. Dai a
anulagdo, de oficio, até o momento, de cerca de 100 urnas, correspondendo a mais de 30
mil votos, detectados num exame primario, um simples exame de se verificar a mesma
caligrafia das cédulas feito pelo proprio juiz da Junta apuradora de votos. E o chamado
voto de ‘carreirinha’, voto ‘formiguinha’, etc, mas que significa que houve fraude, porque

a letra, preenchendo 60, 70 votos, era igual.

O TSE, juntamente com o Tribunal Eleitoral de Minas Gerais, aprovou a realizacao
de mais um teste, desta vez no municipio de Matip6-MG - localizado a 244 quilometros de
Belo Horizonte -, que escolheria seu novo prefeito, em virtude do falecimento do anterior

ocupante do cargo. O teste foi realizado em 1995.

O Tribunal Regional Eleitoral do Mato Grosso também desenvolveu um projeto de
votacdo eletronica, impulsionado tanto pelos casos ocorridos no Rio de Janeiro quanto
pelas anteriores experiéncias da instituicdo — desde 1993, plebiscitos e elei¢des nao-
oficiais, apds a devida autorizacdo da presidéncia do Tribunal, utilizavam processos de
votacdo eletronica. O projeto apontava a “faléncia do processo atual de apuragdo” e

indicava elementos que seriam aproveitados no desenvolvimento do projeto oficial da urna



eletronica, notadamente quanto a impressdo da zerésima antes do inicio da votacdo e do
boletim de urna ao término dos trabalhos. O projeto seria desenvolvido pela empresa de
informatica TWR e pela Universidade Federal de Pernambuco, sendo financiado pelo
Governo do Estado do Mato Grosso. Em 4 de agosto de 1995, o projeto foi apresentado ao
TSE, na Comissdo de Informatizagdo do Voto, contribuindo de maneira importante no

desenvolvimento da maquina de votar brasileira.

No final deste mesmo ano, foi o TRE/RS que retornou ao tema do voto eletronico:
naquele momento, a instituigdo via-se as voltas com o movimento emancipatério de varias
localidades do Estado, com 63 distritos querendo independéncia, ou anexacdo, de sedes
municipais. Este foi, na verdade, o tema politico mais acaloradamente discutido ao longo
daquele ano. Um dos detalhes daquele processo, no entanto, chamou a atengdo da
imprensa, mesmo em meio a acirradas discussdes: o TRE-RS decidiu que quatro
localidades gauchas envolvidas em plebiscitos de emancipacao utilizariam um sistema de
votagao eletronica. Foi a primeira experiéncia de tal porte, em elei¢gdes oficiais, no Estado.
As localidades escolhidas foram as seguintes: Colonia de Sdo Pedro (ligada a Torres),
Monte Alegre (General Camara), Boa Satde (S3o Leopoldo) e Parque Indio Jary
(Viamao). O pleito, realizado com a utilizacdo de microcomputadores, ocorreu em 18 de
outubro e o resultado das apuracdes, além da rapidez e seguranga na contagem dos votos,

forneceu dados importantes para o desenvolvimento da urna eletronica.

1.1.3.3 Primeira urna eletronica oficial

A busca por incorporar tecnologia ao ato de votar, como possivel ferramenta para o
combate a fraudes, caminhou paralelamente a Justi¢a Eleitoral. A partir dos anos 70, com o
acelerado desenvolvimento da informaética e a popularizacdo de suas ferramentas, o tema
voltou a arena politica, sob um novo viés: como equacionar uma eleicao transparente e
segura com muitos milhdes de eleitores e uma fantéstica logistica para se colher e apurar
os sufragios do sempre crescente eleitorado brasileiro. O problema ocorrido no Rio de
Janeiro inaugurou definitivamente o movimento que levaria a urna eletronica. Neste
sentido, a fala do ministro Carlos Velloso, em sua posse na presidéncia do Tribunal

Superior Eleitoral, em maio de 1995:



A verdade cleitoral ¢ a razdo de ser da Justica Eleitoral. Devemos reconhecer,
entretanto, que ainda sdo perpetradas fraudes no processo eleitoral. O exemplo mais
recente ¢ o das eleicdes de 1994, no Rio de Janeiro. Estamos convencidos de que essas
fraudes serdo banidas do processo eleitoral brasileiro no momento em que eliminarmos as

cédulas, as urnas e os mapas de urnas, informatizando o voto.

Na propria gestdo do ministro Velloso, aproveitando a base de conhecimento
acumulada pela Justiga Eleitoral ao longo de sua historia, foi dado inicio ao projeto oficial
de informatizacdo do voto. O primeiro passo do TSE neste sentido foi estabelecer um
detalhado roteiro de trabalho, formado por sete estagios, que ia desde a sensibilizagdo da
sociedade e da classe politica até a avaliagdo do pleito de 1996, definido como meta pelo
ministro Velloso. Ao longo do processo, duas comissdes foram decisivas para defini¢do do
norte a ser trilhado e para a concretizacdo de uma meta perseguida em tantas décadas de
planos e experiéncias. A primeira delas foi a “Comissao de Informatizacao das Elei¢des
Municipais”, presidida pelo Corregedor Geral Eleitoral, ministro Ilmar Galvao, e composta
por juristas e técnicos em informatica de varios tribunais eleitorais do pais. Do Rio Grande
do Sul, foram trés os representantes: o desembargador Gilberto Niederauer Corréa, ex-
presidente do Tribunal gaucho, o juiz Milton Loff e o secretario de informatica da

Instituicdo, Jorge Lheureux de Freitas.

A comissdo trabalhou de abril a agosto de 1995 e os documentos produzidos em
seus encontros pautaram todo o desenvolvimento da urna eletronica brasileira. Acima de
tudo, o “termo de referéncia”, elaborado no primeiro més de trabalho, definia que, entre
outros pontos, o custo do projeto deveria ser o mais razoavel possivel; o equipamento
deveria estar em condicdes de uso ja nas eleicdoes de 1996; a urna tinha que apresentar
versatilidade e robustez, para que fosse capaz de suportar as demandas da complexa
logistica eleitoral brasileira e pudesse ser utilizada em pleitos ndo-oficiais pela populacao
em geral. Além disso, o eleitor ndo deveria ser levado a assumir obrigagdes adicionais
aquelas ja exigidas pelo sistema eleitoral vigente. Varios prototipos foram analisados pela
comissdo, sendo que o modelo mais proximo do ideal imaginado pelos seus integrantes foi
o do Tribunal Eleitoral de Minas Gerais, com destaque também para o modelo construido
pelo Tribunal de Mato Grosso. Todos os experimentos, no entanto, contribuiram, a seu

modo, para o formato definitivo da urna eletronica.



Paralelamente ao inicio do projeto da urna eletronica, o ministro Carlos Velloso era
constantemente solicitado a falar sobre os custos e as possiveis fontes de recursos para o
empreendimento. Naquele momento, a Justi¢a Eleitoral trabalhava com a possibilidade de
obtencdo de verba junto ao BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento. Velloso
levantava, ainda, duas questdes: a necessidade de independéncia orgamentaria entre os
poderes, para o caso das verbas terem que partir dos cofres publicos — como de fato
ocorreu — € a economia a ser gerada pela informatiza¢do do voto. Aquele ano, de intenso
trabalho das equipes responsaveis pelo projeto, destacou-se, ainda, pelas ja citadas
experiéncias nas eleicdes suplementares para a prefeitura de Xaxim-SC, Matipo-MG, além
das séries de plebiscitos realizados com protdtipos de urnas eletronicas nos estados de

Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

O passo seguinte do Tribunal Superior foi a constituigdo de uma comissdo de
especialistas em informatica para que se especificassem exatamente as caracteristicas
técnicas da urna — poder-se-ia dizer que “nascia” de fato o equipamento sonhado e
experimentado de tantas formas distintas ao longo dos mais de 60 anos a separar 1995 do
surgimento do Codigo Eleitoral, em 1932. As instituicdes escolhidas para colaborar com a
Justica Eleitoral representavam uma amostra do que havia de melhor na area da tecnologia
nacional: Instituto de Pesquisas Espaciais-INPE, Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
Instituto Tecnoldgico da Aeronatica-ITA, Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da
Telebras, além dos setores de tecnologia dos entdo ministérios militares. O
desenvolvimento dos trabalhos das comissdes permitiu ao presidente do Tribunal Superior
a seguranga de afirmar que 1998 seria a ultima eleicdo em que os brasileiros utilizariam
cédulas de papel. A proposta era de expansdo gradativa das urnas eletronicas. A partir de
maio daquele ano, o Tribunal Superior Eleitoral era comandado pelo ministro Marco

Aurélio Mello, que seria, ainda, o responsavel pelo andamento das elei¢des de outubro.

No dia 18 de agosto de 1996, mais um municipio entra no mapa da historia da urna
eletrénica. E o municipio gaticho de Caxias do Sul, palco do maior teste do sistema até
entdo realizado no pais. No simulado, em que 5.310 pessoas testaram, com sucesso, a
“maquina de votar”, Elis Regina, uma das candidatas ficticias que compunham a nominata
inserida na urna, acabou conquistando a preferéncia dos caxienses. Assim como o

desembargador Tupinamba Castro do Nascimento, entdo presidente do TRE/RS, que se



emocionou com o teste, também o vice-presidente do Tribunal Superior Eleitoral, ministro
Paulo Roberto Costa Leite, entusiasmou-se com o sucesso do sistema a ponto de comparar
a simulagdo a criacdo do Codigo Eleitoral Brasileiro. Assim, ap6és um longo caminho,

concretizava-se uma ideia de “maquina de votar”, prenunciada em 1932.

Além da presenca do ministro do Tribunal Superior Eleitoral, estiveram em Caxias
do Sul os presidentes de 12 tribunais regionais eleitorais de todo o pais. Ao encerrar o
processo de apuracdo dos votos, o desembargador Tupinambé relembrou aquele que era
um dos maiores desejos a acompanhar a histéria da Justica Eleitoral brasileira: “Esta data,
18 de agosto, marca o fim da corrupgdo eleitoral”. Em relagdo ao equipamento
confirmaram-se as palavras do desembargador: desde o implemento da urna eletronica nao

foi confirmado qualquer caso de fraude envolvendo o sistema.

Os meses de agosto e setembro seguintes foram utilizados em campanhas
institucionais que tentavam divulgar o uso da urna eletronica. Para tanto, servidores dos
tribunais regionais de todo o pais levaram o equipamento aos maiores — € aos menores —
locais de votacdo em cada estado. Parte dos 6rgdos de imprensa levantou a possibilidade
de o eleitor com pouca instrucdo ter problemas com o voto eletronico, a0 que o ministro
Marco Aurélio Mello — presidente do TSE desde maio de 1996 — respondeu com a
previsdo de que a média dos votos em branco continuaria regular e que o nimero de votos
nulos iria cair. A questdo ¢ tdo relevante que mereceu um relato a parte neste trabalho. A
presidéncia do TRE/RS na época lamentou apenas a pouca participacdo dos partidos
politicos no esforco de divulgacao do sistema: “eles deveriam ser os maiores interessados.

A Justiga Eleitoral faz o que pode.”

1.1.3.4 A eleicdo de 1996

Nos dias anteriores ao pleito, e também durante a votagdo, trinta e quatro
observadores, representando dezessete paises da América Latina, mais EUA e Espanha,
acompanharam a experiéncia brasileira, além de um consultor indicado pelo BID e outro
escolhido em conjunto pelo TSE e pelo Instituto Interamericano de Derechos Humanos /

Centro de Assesoria e Promocion Electoral — [IDH/CAPEL. Os observadores participaram



de um semindrio preparatorio de quatro dias, realizado em Brasilia, ¢ acompanharam as
elei¢des nas cidades de Belo Horizonte ¢ Sao Paulo e a totalizagao dos resultados em Sao

Paulo. Em resumo, constataram, entre outros pontos:

(a) participacdo numérica do eleitorado semelhante a de elei¢des anteriores, ou seja,
a introducdo da urna eletronica nao inibiu a presenga macica de eleitores; (b) respeito as
regras, pequenas filas; (c) harmonia na relagdo entre fiscais, eleitores e mesarios; (d)
auséncia de forca militar nas ruas, demonstrando a confianca dos eleitores, candidatos e
partidos na atuagdo da Justica Eleitoral; (e) credibilidade no processo de votacdo e

apuragao, resultante da seguranca tanto fisica como légica de todo o processo.

Aquele pleito, historico, ainda guardou espago para uma justa homenagem.
Segundo a regra estabelecida pelo TSE, apenas os municipios com mais de 200 mil
eleitores utilizariam a urna eletronica. No entanto, quando foi divulgada a lista com as
localidades, uma surpresa: a inclusdo de Brusque, com cerca de 50 mil eleitores. Foi a
forma encontrada pela Justiga Eleitoral brasileira de homenagear o trabalho do juiz Carlos

Prudéncio, um dos maiores entusiastas da inser¢ao de tecnologia no processo eleitoral.

1.1.4 Analfabetismo e voto nulo no sistema eletronico

Um dos reiterados questionamentos em relagdo a maquina de votar dizia respeito
ao voto dos eleitores com menor escolaridade. Naquele momento, ndo bastavam as falas
tranquilizadoras e otimistas das autoridades responsaveis pelo projeto, mesmo quando
estas levavam em conta as amplas possibilidades educativas dos meios de comunicagdo. A
principal resposta oferecida pela Justica Eleitoral a sociedade foram os vérios testes de

eleicdes eletronicas realizados por TREs de todo o pais.

As experiéncias em varios locais do pais, muitas vezes em municipios com
baixissima escolaridade, ocorridos neste contexto de aparente incerteza, trouxeram ganhos
para o projeto do voto eletronico: aproximaram a populagdo do tema, familiarizando-a com
a ideia de se chegar, em algum momento, a um sistema 100% informatizado; apontaram

eventuais falhas dos equipamentos e treinamentos; e, principalmente, forjaram um modelo



de transparéncia na divulgacdo dos assuntos referentes a informatizagdo do voto que, desde
entdo, foi ainda mais aprofundado. Ainda como consequéncia dos testes, a Justi¢a Eleitoral
pode estabelecer um parametro a ser seguido nas campanhas educativas que foram

veiculadas nos meses proximos ao pleito.

Matipo, por sua vez, possuia um situagdo que se revelaria um duro teste para o
projeto de informatizagcdo do voto: dos 9.912 eleitores registrados naquele ano, 78% eram
analfabetos ou semi-analfabetos. Outro complicador deve ser referido: a urna eletronica
ainda n3o possuia uma interface amigavel com o usudrio. O que se apresentava aos
eleitores era um microcomputador, adaptado as necessidades do teste através de software
especifico. A experiéncia naquele municipio foi acompanhada pelo presidente do TRE/RS,
desembargador Luiz Melibio Machado, que considerou o resultado “um aprendizado dos
mais importantes dos ultimos anos.” Segundo relatos da imprensa, os eleitores “nao

tiveram problemas para usar o equipamento.”

Nos pleitos de emancipagdo no Rio Grande do Sul, a situacdo era, de certa forma,
parecida com a de Matipd: mesmo que o indice de alfabetizacdo dos municipios gatchos
fosse mais expressivo, tratava-se de pequenas comunidades que testariam o voto eletronico
sem a utilizagdo, propriamente, de uma “maquina de votar”. Novamente o que era
oferecido a populacdo eram computadores adaptados as exigéncias do pleito. Conjugando
uma votagdo oficial com um pleito de grande interesse por parte da sociedade gaicha, a
Justica Eleitoral conseguiu, pela ampla visibilidade do tema junto a midia local, definir um

novo marco no desenvolvimento da informatica aplicada ao voto.

Em artigo publicado em fevereiro de 2002 — quando ja se podia avaliar a
experiéncia com a urna eletronica em trés votagdes — o pesquisador do IUPERIJ (Instituto
Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro), Jairo Nicolau[52], analisou, a luz da
histéria, a participagdo do povo brasileiro nos processos eleitorais. O autor parte de quatro
variaveis bésicas — renda, sexo, educagdo e idade — para entdo avaliar a influéncia das
restricdes a cada uma delas na legislacdo eleitoral ao longo da historia politica brasileira.
Seriam estes os vetores principais a ampliar ou restringir a possibilidade de integragao dos
brasileiros ao processo eleitoral. Entre os quatro, Nicolau destaca a questdo da educagdo
como determinante para o aumento do contingente eleitoral — o voto tradicional, utilizado

até 1998, aparece como um complicador neste processo. A hipotese do autor € de que a



conjugacao entre eleitorado com pouca instrugdo e uma cédula excessivamente complexa
resultava num inflado nimero de votos nulos. Antes de representar um protesto, o voto

anulado seria, em muitos casos, uma tentativa frustrada de expressao da vontade popular.

A urna eletronica, neste contexto, teria minimizado o fenomeno e tornado mais
confidveis as estatisticas eleitorais: analisando-se os resultados das elei¢des para a Camara
Federal de 1994 e de 1998 (quando 57 milhdes de eleitores utilizaram as urnas), percebe-se
acentuada queda no niimero de votos nulos e brancos. A soma dos indices cai de 41,2% em
1994 para 20% em 1998. Nos estados em que a urna eletronica foi utilizada em 100% dos
municipios encontram-se os menores percentuais de votos anulados. E o caso, por
exemplo, do Rio de Janeiro e do Distrito Federal. Nestes estados, a porcentagem no
decréscimo de sufrdgios anulados entre 94 e 98 foi, respectivamente, de 27% e 25%. E
importante lembrar que a votagdo para cargos legislativos apresentava as maiores
dificuldades ao eleitor, que precisava, no minimo, escrever o numero do candidato
escolhido. Tais consideragdes sao referendadas por uma série de outros pesquisadores. Um
relatério do IPEA-USP (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada e Universidade de Sao
Paulo), que faz o diagnoéstico institucional do pais, destaca desta forma o voto eletronico:
[...] no terreno imediatamente politico-eleitoral, cabe ressaltar também a transformagao
silenciosa introduzida pela adog¢dao da urna eletronica. Aliada a moderniza¢ao da Justica
Eleitoral, ela tem assegurando a lisura nos pleitos, eliminando o voto nulo e reduzindo

substancialmente a incidéncia do voto em branco nas elei¢des proporcionais.

1.1.5 Perspectivas

1.1.5.1 Custo do projeto

Em agosto de 1996, um jornal da capital gatcha publicou uma carta de leitor
questionando o gasto com o projeto da urna eletronica. O Tribunal Regional Eleitoral,

provocado a se manifestar, respondeu da seguinte forma:



Democracia ndo tem preco. O custo da informatizagdo da elei¢do ¢ infinitamente
inferior ao beneficio por ela proporcionado, no sentido de evitar erros humanos e fraudes
na votacao e na apuracdo. Se tivermos a seguran¢a de que nossa vontade sera refletida nas
urnas, elegeremos os representantes que, com maior dose de certeza, tratardo com

responsabilidade os problemas que afligem a populacao.

Em abril de 2005, a Escola Judiciaria Eleitoral (EJE/TSE) realizou, em Brasilia, o
seminario “Identificacdo do Eleitor e Reforma Politica”. Em sua palestra o presidente do
Colégio de Presidente dos TREs, desembargador Honildo Castro, expressou opinido
semelhante: [...] toda evolugdo tem custo. O custo que o Brasil pagara para ter um sistema
representativo realmente verdadeiro que expressa vontade tem que ser suportado. Caso

contrario, ficaremos parados no tempo. Isso ndo ¢ permitido mais.

A partir do momento em que a Justica Eleitoral alcancou 100% de se¢des
informatizadas (em 1998), nota-se uma estabilizacdo no custo dos pleitos. Em relagdo ao
volume total de recursos, as eleigdes de 2002 e 2004 nao apresentam diferencas
significativas. Ao analisarmos a questdo dos investimentos, podemos perceber que a
tendéncia a estabilizagdo comeca na eleicao de 2000 ¢ estende-se a de 2004. Neste mesmo
periodo percebe-se, ainda, uma diminuicdo nos gastos com despesas correntes,
provavelmente em fun¢do da menor necessidade de suporte técnico, treinamentos e

divulga¢do da urna eletronica.

Importante referir que, a despeito de serem elei¢des diferentes, algumas municipais
(1996, 2000 e 2004) e outras gerais (1998 e 2002), os gastos ndo sofrem grande alteracao.
Em ambos os casos, a estrutura que a Justi¢a Eleitoral precisa disponibilizar para atender
as demandas dos pleitos € praticamente idéntica, principalmente quanto ao nimero de

mesas de votacao ¢ de mesarios, além do mesmo numero de urnas eletronicas utilizadas.

1.1.5.2 Voto impresso



Em 1999, o Senado Federal protocolou projeto de lei (PLS 194/1999), de autoria do
senador paranaense Roberto Requido, prevendo a possibilidade de a urna eletronica
imprimir os votos. O objetivo da medida era permitir que o eleitor, antes de abandonar a
cabine de votacdo, pudesse conferir se o voto digitado seria corretamente registrado pela
maquina. Ao lado de Requido, o ex-governador Leonel Brizola foi um dos grandes
incentivadores da ado¢do de um mddulo impressor junto a urna. Quanto ao primeiro, eram
estas, basicamente, suas restrigdes: “O voto eletronico atualmente ndo permite auditoria,
porque a maquina faz, ao fim da votacdo, a imediata totalizacdo dos dados e, por isso,
ninguém fica sabendo da existéncia de fraude.”, [...] o projeto também prevé que o eleitor,
ao conferir os dados, solicite a anulacdo do voto para repetir a operagdo, caso discorde das
informacdes. Se persistir a divergéncia entre o que consta na tela do equipamento e no

papel impresso, a urna sera submetida a um teste por fiscais de partidos ou coligagdes.

A partir deste momento inicia uma grande discussdo envolvendo o Congresso
Nacional e o Tribunal Superior Eleitoral. Em um dos varios encontros mantidos entre
parlamentares e o presidente do TSE, ministro Nelson Jobim, este define o papel que cabe

a Justica Eleitoral no debate:

A decisdo ¢ politica. O foro da decisdo dessa conveniéncia ¢ o Parlamento. O que a
Justica Eleitoral tem a fazer ¢ seguir as determinagdes que os senhores entenderem. Nosso
papel € servir ao processo eleitoral dentro das regras do jogo. A Unica coisa que temos o
dever de trazer ¢ a experiéncia de eleicoes e de processos eleitorais passados, para
dizermos ‘isso pode redundar no renascimento de praticas que ocorreram em tais
situagdes’. Com isso, nos poderemos chegar aquilo que todos queremos, a transparéncia do

voto.

Ao longo de todas as discussdes, o ministro deixa transparente sua oposi¢do ao
projeto. Em 2002 o texto foi aprovado pelo Congresso, transformando-se na Lei n. 10.408,
alterando a Lei n. 9.504 e estabelecendo que “a urna eletronica dispora de mecanismo que
permita a impressdo do voto, sua conferéncia visual e depdsito automatico, sem contato
manual, em local previamente lacrado, apds conferéncia pelo eleitor.” O artigo 4° da Lei

das Eleicoes estabelecia que “o Tribunal Superior Eleitoral definirda as regras de



implantacdo progressiva do sistema de impressdo de voto, inclusive para as eleigdes de
2002, obedecidas suas possibilidades.” Em obediéncia ao que foi definido pelo Congresso,
a Justica Eleitoral determina que 8% do eleitorado nacional utilize urnas com modulos
externos de impressdo nessa elei¢do — todo o Estado de Sergipe, o Distrito Federal e ao
menos uma cidade por Estado iniciariam o uso do dispositivo, num total de 149 municipios

e 19.223 segoes eleitorais.

Na elei¢do, o nimero de problemas nas localidades que utilizaram a impressora foi
bastante superior ao registrado nas demais se¢des. No Rio Grande do Sul, de um total de
23.515 urnas eletronicas, 335 tiveram que ser substituidas e 53 passaram para o voto
manual. No entanto, em Sao Leopoldo, onde o sistema de impressdao foi implementado,
foram 32 maquinas defeituosas. As manchetes dos principais jornais do RS e do Brasil
foram repetitivas nestes dias: “Sistema com impressora causa fila;” “Urna eletronica
espalha filas pelo pais;” “TRE admite: voto impresso foi um fracasso; “Tribunal leva 62

horas para concluir apuragao eletronica.”

O movimento da Justica Eleitoral, a partir do resultado da experiéncia, foi
direcionado a sensibilizagdo dos parlamentares e da sociedade para que aprovasse o fim da
obrigatoriedade da impressao do voto. Em 2003, os resultados aparecem através do Projeto
de Lei n. 1.503, originario do Senado Federal. Ao eliminar a impressdo, o projeto previa,
como contrapartida, (I) a implantacdo do registro digital do voto; (II) a competéncia da
Justica Eleitoral para definir a chave de seguranca; (III) a possibilidade de uma comissao
de representantes dos partidos politicos, da Ordem dos Advogados do Brasil e do
Ministério Publico acompanhar o desenvolvimento, pelo Tribunal Superior Eleitoral, dos
programas de computador a serem utilizados no processo eleitoral; e (IV) a apresentacdo
dos referidos programas aos representantes credenciados dos partidos politicos e

coligagdes vinte dias antes das eleigdes.

Em outubro de 2003, como subsidio a decisdo dos parlamentares, o ministro
Sepulveda Pertence resumiu as liderangas do Congresso os problemas detectados pela
Justica Eleitoral nas elei¢des de 2002: (I) aumento de filas — o eleitor levava, em média, 5
minutos para votar nas urnas com impressdao do voto; (II) a compra de novos modulos de
impressdo, e sua adaptagdo as urnas existentes, custaria cerca de 350 milhdes de reais,

quase 5 vezes mais que o investimento inicial feito em 1996; (III) elevado numero de



secdes com voto impresso que tiveram de recorrer ao sistema de voto cantado, 30,2%; (IV)
a demora na divulgacdo dos resultados, comprometendo uma das grandes vantagens do
sistema eletronico, a agilidade (de acordo com a Lei n. 10.408/02, uma vez que os votos
impressos nao fossem checados pela Justiga Eleitoral no confronto, por amostragem, com

os depositados eletronicamente, os dados ndo poderiam ser divulgados).

Em seu tramite, tanto na Camara dos Deputados quanto no Senado Federal, o
projeto recebeu pareceres favoraveis. Na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao
e Informatica, da Camara Federal, o relator do tema, deputado Adelor Vieira, de Sao
Paulo, encerrou desta forma seu voto: “Nao vamos regredir. Pelo contrario, vamos avangar
cada vez mais, tanto cientifica quanto tecnologicamente. O projeto ora em discussao
permitird o registro digital de cada voto e a identificacdo da urna em que tal procedimento
foi realizado, mas resguardando o anonimato do eleitor.” Por sua vez, o deputado Luis
Eduardo Greenhalgh, relator do projeto na Comissao de Constitui¢ao e Justica da Camara,
recomenda sua aprovagao, acrescentando que: [...] o fim do voto impresso e a criagdo do
voto digital, além de diminuir os custos com o processo eleitoral brasileiro, eliminam
problemas gerados com a impressao do voto individual. Atualmente, na hipotese do eleitor
discordar com o que estava impresso por duas vezes, ele vota em cédula, isso exige a
apuracdo do voto e a inclusao deste no resultado final através do denominado ‘voto
cantado’. O retorno ao antigo método de apuragdo e digitacdo manual de votos pode gerar

fraudes, pois a manipulagdo dos votos abre essa brecha.

Em 1° de outubro de 2003, o Congresso aprovou o referido projeto transformado-o
na Lei n. 10.740 e instituindo a assinatura digital do voto ja para as elei¢des municipais de
2004. No entanto, apesar da experiéncia de 2002, a discussdo sobre a necessidade, ou nio,

da impressdo do voto continuava existindo.

1.1.5.3 Avaliagdes técnicas

Um importante estudo cientifico feito sobre a urna eletronica brasileira foi
realizado pela Universidade de Campinas em 2002. Na introdugdo do relatorio, as fontes
utilizadas pela equipe:

[...] leitura e interpretagdo minuciosa dos programas-fonte; simulacdo de eleigdes

tanto nas urnas eletronicas como em computadores comuns (PCs) usando os programas da



urna; compilacdo dos programas completos e de parte deles para testar fungdes especificas;
analise detalhada das estruturas de dados usadas pelos programas e seus conteudos antes,
durante e apds uma votagdo; interrup¢ao forcada na urna sob diversas circunstancias € em
momentos variados do processo; andlise detalhada de todos os arquivos presentes nos
cartdes de memoria flash e disquetes da urna eletronica antes, durante e apdés uma

votagao.”

No término do estudo, realizado pela Universidade de Campinas, os pesquisadores
concluiram que o sistema de votagdo ¢ “robusto, seguro e confidvel, atendendo a todos os
requisitos do sistema eleitoral brasileiro”. Este sistema ¢ descrito, também no estudo, como
“de complexidade muito maior do que usualmente encontrada em outros sistemas
eletronicos de votacao”. O estudo ressaltava a flexibilidade da urna eletronica, sua
seguranga, a incapacidade da maquina vincular o voto a um determinado eleitor além do
que, ponto-chave do processo, “a contabilizacdo dos votos introduzidos ¢ feita
corretamente. O alto grau de relacionamento existente entre as estruturas internas de dados

e a redundancia desses dados confere confiabilidade e consisténcia aos mesmos.”

Embora a pesquisa recomende a utilizagdo do equipamento, afirmando-o capaz de
atender as exigéncias fundamentais do processo de votacdo, “ou seja, o respeito a
expressdo da vontade do eleitor e a garantia do seu sigilo”, ndo deixa de sugerir possiveis
modificagdes para incrementar sua seguranca, indicando “a impressao do boletim de urna
antes do ciframento dos resultados da votagdo” ¢ a necessidade de adocao da assinatura
digital como forma de autenticagdo dos boletins de urna. Seguindo varias sugestoes, o TSE
inseriu a assinatura digital no equipamento que, conjugada a criptografia, constituem a

base de seguranca da urna eletronica brasileira.

Encerrando uma década de convivio com a politica nacional, o sistema brasileiro de
votacdo ainda suscita discussdes e alimenta-se de imensos desafios, na mesma medida em

que aponta o futuro.



1.2 Direitos do cidadao

1.2.1 Direitos politicos

Nos termos expressos da Constituicdo Federal, a soberania popular sera exercida
pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com igual valor para todos e, nos

termos da lei, mediante a plebiscito, referendo e iniciativa popular (CF, art.14).

Sao esses portanto os direitos politicos expressamente consignados na Carta da

Republica de 1988:

a) direito ao sufragio;
b) direito ao voto nas elei¢des, plebiscitos e referendos;
c) direito a iniciativa popular de lei.

1.2.1.1 Direito ao sufragio

O direito ao sufragio ¢ materializado pela capacidade de votar e de ser votado,
representando, pois, a esséncia dos direitos politicos. O direito ao sufragio deve ser

visto sob dois aspectos: capacidade eleitoral ativa e capacidade eleitoral passiva.

a) A capacidade eleitoral ativa representa o direito de votar, o direito de
alistar-se como eleitor (alistabilidade).
b) A capacidade eleitoral passiva consiste no direito de ser votado, de

eleger-se para um cargo politico (elegibilidade).

O direito ao sufragio podera ser: universal ou restrito.

O sufragio ¢ universal quando o direito de votar for concedido a todos os
nacionais, independente da exigéncia de quaisquer requisitos, tais como condigdes

culturais ou econdémicas etc.

O sufragio serd restrito quando o direito de votar for concedido tdo somente
aqueles que cumprirem determinadas condi¢des fixadas pelas leis do Estado. O sufragio

restrito, por sua vez, podera ser censitario ou capacitario.



O sufragio censitario ¢ aquele que somente outorga o direito de voto aqueles
que preencherem certas qualificagdes econdmicas. Seria o caso, por exemplo, de ndo se
permitir o direito de voto aqueles que auferissem renda mensal inferior a um salario

minimo.

O sufragio capacitario ¢ aquele que s6 outorga o direito de voto aos individuos
dotados de certas caracteristicas especiais, notadamente de natureza intelectual. Seria o
caso, por exemplo, de se exigir para o direito ao voto a apresentagdo de diploma de

conclusdo do curso fundamental, ou médio ou superior.

A vigente Constituicdo de 1988 consagra o sufragio universal, ndo exigindo para
o exercicio do direito de voto a satisfacio de nenhuma condicdo econdmica,

profissional, intelectual etc.

1.2.1.2 Capacidade eleitoral ativa

A capacidade eleitoral ativa é a que garante ao nacional o direito de votar nas

eleigdes, nos plebiscitos ou nos referendos.

No Brasil, a aquisicdo dessa capacidade da-se com o alistamento realizado
perante aos Orgdos competentes da Justiga Eleitoral, a pedido do interessado (ndo ha
inscri¢io de oficio no Brasil). E, pois, com o alistamento eleitoral, que o nacional

adquire a capacidade eleitoral ativa (capacidade de votar).

Ademais, a obtencao da qualidade de eleitor, comprovada por meio da obtengao
do titulo de eleitor, d4 ao nacional a condi¢do de cidadao, tornando-o apto ao exercicio
de direitos politicos, tais como votar, propor agao popular, dar inicio ao processo

legislativo das leis (iniciativa popular) etc.

Entretanto, a obtencao do titulo de eleitor ndo permite ao cidaddo o exercicio de
todos os direitos politicos. O gozo integral de tais direitos depende do preenchimento de
outras condi¢des que s6 gradativamente se incorporam ao cidaddo. E o que acontece,
por exemplo, com o direito de ser votado (capacidade eleitoral passiva), que ndo ¢

adquirido com o mero alistamento eleitoral.



Assim, ao alistar-se, o cidaddo passa a atender apenas uma das condi¢des para a
aquisicao da capacidade eleitoral passiva (elegibilidade). O simples alistamento ndo lhe
garante, necessariamente, a capacidade eleitoral passiva (de ser votado), pois, conforme
veremos adiante, para se elegivel o cidaddo dependerd do preenchimento de outras

condigoes.

Enfim, todo elegivel é obrigatoriamente ecleitor; porém, nem todo eleitor é
elegivel. Em outras palavras: todo aquele que possui a capacidade eleitoral passiva
(elegibilidade) possui, também, a capacidade eleitoral ativa (alistabilidade). Porém,
nem todo aquele que dispde da capacidade eleitoral ativa ¢ detentor da capacidade
eleitoral passiva. Por exemplo, o analfabeto e o menor entre dezesseis e dezoito anos
possuem a capacidade eleitoral ativa (alistabilidade); porém, ndo dispdem da capacidade

eleitoral passiva (elegibilidade).

O alistamento eleitoral e o voto sao obrigatdrios para os maiores de dezoito anos
e facultativos para os analfabetos, os maiores de setenta anos e os maiores de dezesseis

e menores de dezoito anos.

A Constituicao brasileira ndo permite o alistamento dos estrangeiros e, durante o

servico militar, dos conscritos.

O professor Alexandre de Moraes ( Direito Constitucional, p. 230,231 ) sintetiza

as caracteristicas do voto conforme garantido na vigente Constituigao:

1. direito politico subjetivo (que ndo pode ser abolido, sequer por emenda a

Constitui¢do, por forca do art. 60, § 4°, II, da CF);

2. personalidade (s6 pode ser exercido pessoalmente, ndo ha possibilidade

de se outorgar procuracgdo para votar);

3. obrigatoriedade formal do comparecimento (ressalvados os maiores de
setenta anos e os menores de dezoito anos, ¢ obrigatdrio o comparecimento as

elei¢des, sob pena do pagamento de multa);



4. liberdade (comparecendo as elei¢des, o cidaddo ¢é livre para a escolha do
candidato, ou, se desejar, para anular o seu voto ou votar em branco);
5. sigilosidade (o voto ndo deve ser revelado nem por seu autor, tampouco

por terceiro fraudulentamente);

6. direito (os eleitores elegerdo, no exercicio do direito de sufragio, por

meio do voto, por si, sem intermedidrios, sem representantes € governantes);

7. periodicidade (a Constitui¢do, ao consagrar o voto como clausula pétrea,
no seu art. 60, § 4°, II, garante a periodicidade de sua manifestagao,

assegurando, com isso, a temporalidade dos mandatos no nosso Estado);

8. igualdade (o voto de cada cidaddo tem o mesmo valor no processo
eleitoral, independente do sexo, cor, credo, idade, posi¢ao intelectual, social ou

econdmica — “um homem, um voto”).

Cabe destacar que, no nosso Estado democratico de Direito, ainda existe uma
hipdtese de elei¢do indireta para governante. Cuida-se do disposto no art. 81, § 2°, da
Constitui¢do Federal, segundo o qual, se houver vacancia dos cargos de Presidente e
Vice-Presidente da Republica nos dois ltimos anos do mandato havera elei¢do para
ambos os cargos, pelo Congresso Nacional, em trinta dias depois da ultima vaga, na

forma da lei.

1.2.1.3 Plebiscito e referendo

A Constituicado Federal prevé que uma das formas de exercicio da soberania
popular sera a realiza¢ao das consultas a populagdo, por meio de plebiscito e referendo

(CF, art.14), que deverao ser autorizados pelo Congresso Nacional (CF, art. 49, XV).

Plebiscito e referendo, (4 Lei n.° 9.709, de 18 de novembro de 1998,
regulamentou a execug¢do dos plebiscitos e referendos), sao consultas formuladas ao
povo para que delibere sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza

constitucional, legislativa ou administrativa.



O plebiscito ¢ convocado com anterioridade a ato legislativo ou administrativo,

cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que tenha sido submetido.

O referendo ¢ convocado com posterioridade a ato legislativo ou

administrativo, cumprindo ao povo a respectiva ratificagao ou rejeigao.

A distingdo entre os intuitos ¢ feita levando-se em conta o momento da
manifestacdo dos cidaddos: se a consulta a populagdo ¢ prévia, temos o plebiscito; se a
consulta & populacdo sobre determinada matéria ¢ posterior a edi¢do de um ato

governamental, temos o referendo.

1.2.1.4 Capacidade eleitoral passiva

Assim como a capacidade eleitoral ativa diz respeito ao direito de votar
(alistabilidade), a capacidade eleitoral passiva diz respeito ao direito de ser votado, de

ser eleito (elegibilidade).

Conforme vimos anteriormente, no Brasil a elegibilidade nao coincide com a

alistabilidade (ndo basta ser eleitor para ser elegivel; nem todo eleitor ¢ elegivel).

As condigdes de elegibilidade sdo as seguintes ( CF, art. 14, § 3°), “atualmente,
“de acordo com a lei e a jurisprudéncia do TSE, deve ser observado prazo minimo de
um ano de filiagdo ao partido pelo qual se pretende concorrer a cargo eletivo”( TSE-
Pleno-CT n.° 1.197/DF-Rel. Min. César Asfor Rocha, Didrio da Justi¢a, se¢do I,
22jun2006, p. 52 )”.:

a) nacionalidade brasileira ou condi¢ao de equiparado a portugués, sendo
que para Presidente e Vice-Presidente da Republica exige-se a condi¢do de brasileiro
nato (CF, art.12, §3°);

b) pleno exercicio dos direitos politicos (aquele que teve suspensos ou
perdeu seus direitos politicos nao dispde de capacidade eleitoral passiva);

c) alistamento eleitoral (comprovado pela apresentag¢do do titulo de eleitor,

regularmente inscrito perante a Justiga Eleitoral);



d) domicilio eleitoral na circunscrig¢do (o eleitor devera ser domiciliado no
local pelo qual se candidata, pelo periodo minimo exigido pela legislagdo eleitoral
subconstitucional);

e) idade minima, que devera ser verificada tendo por referencia a data da
posse ( ¢ ndo a data do alistamento ou do registro) , sendo as seguintes: trinta e cinco
anos, para cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica e senador da Republica;
trinta anos para cargos de Governador ¢ de Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal; vinte e um anos para cargos de deputado federal, deputado estadual ou
distrital,Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz; dezoito anos, para vereador;

f) filiagdo partidaria (ndo se admite, no Brasil, a denominada candidatura

autonoma ou avulsa, sem filiacao a partido politico).

Em relagdo aos partidos politicos, dispde a Constituicdo que ¢ livre a criagao,
fusdo, incorporacao e extincao de partidos politicos, resguardados a soberania nacional,
o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e
observados os seguintes preceitos: (a) cardter nacional; (b) proibi¢do de recebimento de
recursos financeiros de entidade ou governo estrangeiros ou de subordinagao a estes; (c)
prestagdo de contas a Justica Eleitoral; (d) funcionamento parlamentar de acordo com a

lei (CF, art. 17).

E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna,
organizacdao e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligagdes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculacdo entre as candidaturas em
ambito nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer

normas de disciplina e fidelidade partidaria.

Os partidos politicos, apos adquirirem personalidade juridica, na forma de lei

civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral (CF, art.17§2°)

Os partidos politicos tem direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito

ao radio e a televisao, na forma da lei (CF, art.17,§3°).

E vedada a utilizagdo pelos partidos politicos de organizagdo paramilitar (CF,

art.17, §4°).



Por fim, além do cumprimento das condi¢des de elegibilidade, para que o
cidaddo possa ser eleito ¢ indispensavel que ele ndo se enquadre em nenhuma das

hipodteses de inelegibilidade, a seguir comentadas.

1.2.1.5 Inelegibilidades

A inelegibilidade consiste na auséncia da capacidade eleitoral passiva, incidindo
como impedimento a candidatura a mandato eletivo nos Poderes Executivo e

Legislativo.

A propria Constituicdo Federal estabelece certas hipdteses de inelegibilidade
(CF, art.14, §§ 4° ao 7°). Porém, essas hipdteses de inelegibilidade constitucionalmente
previstas nao sdo exaustivas (numerus clausus), porque a Constituicdo expressamente
permite que a lei complementar venha estabelecer outras hipdteses de inelegibilidade
(CF, art. 14, § 9°).

A doutrina distingue as hipoteses de inelegibilidade em absoluta e relativa.

1.2.1.5.1 Inelegibilidade absoluta

A inelegibilidade absoluta impede que o cidaddo concorra em qualquer eleicao,

a qualquer mandato eletivo.

Sao os seguintes casos de inelegibilidade absoluta:

1. os analfabetos, que, embora possam alistar-se a votar (capacidade
eleitoral ativa), ndo dispdem de capacidade eleitoral passiva (ndo poderao ser eleitos);

2. os nao-alistaveis, uma vez que a elegibilidade tem por pressuposto a
alistabilidade, isto ¢é, para ser elegivel, ¢ imprescindivel ser, antes alistavel; logo, os
estrangeiros e os conscritos, durante o periodo do servigo militar obrigatorio, sdo ndo-

alistaveis e, como tais, inelegiveis.

As hipoteses de inelegibilidade absoluta, em virtude de sua natureza
excepcionalissima, somente podem ser expressamente estabelecidas na Constituicao

Federal, sendo inconstitucionais quaisquer leis tendentes a ampliar esse rol.



1.2.1.5.2 Inelegibilidade relativa

A inelegibilidade relativa, ao contrario da inelegibilidade absoluta, nao esta

relacionada com a condigdo pessoal daquele que pretende candidatar-se.

A inelegibilidade relativa consiste em restricdes impostas a elegibilidade para
alguns cargos eletivos, em razdo de situagdes especiais em que se encontra o cidadao-

candidato no momento da eleicao.

A inelegibilidade relativa podera recorrer de: (1) motivos funcionais; (2)
motivos de casamento, parentesco ou afinidade; (3) da condicao militar; (4) previsdes

em lei complementar.

1.2.1.5.2.1 Motivos funcionais

Dispde a Constituicdo Federal que “o Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituido
no curso dos mandatos poderao ser reeleitos para um tnico periodo subsequente” (CF,

at.14, § 5°).

Percebe-se, assim, que o legislador constituinte, ao passar a permitir a reeleicao
para um unico periodo subsequente, estd vedando a reeleicdo para um terceiro

mandato sucessivo.

Destaca-se que a Constituicdo Federal ndo proibe que uma pessoa venha a
exercer a chefia do Executivo por mais de duas vezes (trés, quatro, cinco vezes); o que
se veda ¢ a eleicdo sucessiva ao terceiro mandato para o mesmo cargo. Logo, uma
pessoa pode vir a exercer um terceiro mandato eletivo para o mesmo cargo, desde que
nio seja sucessivo. Assim, apds o exercicio de dois mandatos sucessivos de Presidente
da Republica, Governador de Estado ou Distrito Federal ou de Prefeito, ha
obrigatoriedade de um intervalo de um periodo para que se possa candidatar a0 mesmo

cargo.



Cabe destacar, também, que a Constitui¢do Federal ndo exige a denominada
desincompatibilizacdo do Chefe do Poder Executivo que pretenda candidatar-se a
reelei¢do, isto €, ndo se exige que o Chefe do Executivo renuncie, ou que se afaste
temporariamente do cargo, para que possa candidatar-se a reelei¢do. Logicamente, nada
obsta que o Chefe do Executivo solicite ao Poder Legislativo uma licenca para poder
concorrer a reeleicdo, ou mesmo que ele renuncie com esse objetivo; ndo ha
inelegibilidade nessas situacdes. Enfim, a Constituicdlo ndo exige a
desincompatibilizagdo para a candidatura a reelei¢do; porém, nada impede que o Chefe

do Executivo opte por “desincompatibilizar-se”.

Ainda a respeito dessa hipotese — possibilidade de reeleicdo do Chefe do

Executivo para um tnico periodo subsequente -, destacam-se os seguintes pontos:

a) o Vice- Presidente da Republica, os Vice-Governadores e os Vice-
Prefeitos poderao, também, ser reeleitos para os mesmos cargos, por um unico periodo
subsequente;

b) o Vice-Presidente da Republica,os Vice-Governadores e os Vice-
Prefeitos, reeleitos ou ndo, poderdo candidatar-se ao cargo do titular, mesmo tendo
substituido este curso do mandato;

c) nao pode o Chefe do Executivo, que esteja exercendo o segundo mandato
eletivo (por reelei¢cdo), renunciar antes do término desse com o intuito de pleitear nova
reconducdo para o periodo subsequente (reeleicdo para um terceiro mandato

subsequente).

Nessa situagdo, a renincia evidentemente, sera plenamente valida. Porém, nao
tera o condao de afastar a inelegibilidade para o terceiro mandato subsequente, sob pena

de completa fraude ao disposto no art. 14, § 5°, da Constitui¢ao Federal.

d) ndo pode aquele que foi titular de dois mandatos sucessivos na chefia do
Executivo vir a candidatar-se , no periodo subsequente (terceiro periodo), ao cargo de

vice-chefia do Executivo;

Essa vedagdo decorre do proprio texto constitucional, que estabelece que o Vice-

Presidente substitua o Presidente, no caso de impedimento, e suceder-lhe-a, no caso de



vaga (CF, art.79). Essa mesma regra ¢ aplicdvel as esferas estadual, distrital e
municipal, no tocante ao respectivo Chefe do Executivo local. Observe-se que, se fosse
possivel aquele que ja exerceu duas chefias sucessivas do Executivo candidatar-se ao
cargo de vice na terceira eleicdo subsequente, estaria aberta uma via para,
indiretamente, a mesma pessoa lograr o exercicio de trés mandatos sucessivos (bastaria,
por exemplo, o titular renunciar, com a consequente assunc¢do da titularidade pelo vice),

implicando fraude ao disposto ao art. 14, § 5°, da Constituicao Federal.

e) ndo poderd aquele que foi titular de dois mandatos sucessivos na chefia do
Executivo candidatar-se, durante o periodo imediatamente subsequente, a elei¢do
prevista no art. 81 da Constituicdo Federal, que determina que, vagando dos cargos de
Presidente e Vice-Presidente, far-se-4 nova elei¢do direta, noventa dias apos a abertura
da ultima vaga, ou eleicdo indireta pelo Congresso Nacional, trinta dias depois de aberta

a ultima vaga, se a vacancia ocorrer nos Ultimos dois anos do mandato presidencial;

O motivo dessa vedacdo ¢ o mesmo, qual seja, a vedacdo constitucional do
exercicio de mais de dois mandatos eletivos sucessivos na chefia do Executivo (CF,

art.14, § 5°).

f) na hipotese de ocorrer vacancia definitiva do cargo de Presidente da
Republica, Governador ou Prefeito, o vice assumird efetiva e definitivamente o
exercicio da chefia do Executivo, e somente poderd candidatar-se a um unico periodo

subsequente.

Na hipédtese de o vice exercer efetiva e definitivamente a chefia do Executivo,
em fun¢do da vacancia definitiva, esse mandato (decorrente da substituicao) devera ser
considerado como o primeiro, para fins de reelei¢do, permitindo-se somente a
candidatura a um Unico periodo subsequente, sob pena de infringir a vedacdo do art.14,

§ 6°, da Carta Federal, nos seguintes termos:

“Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da
Republica, os Governadores de Estado e do Distrito
Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos

mandatos até seis meses antes do pleito.”



Sao, pois, inelegiveis para concorrerem a outros cargos, o Presidente da
Republica, os Governadores do Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos que nao
renunciarem aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito. Essa

inelegibilidade aplica-se a qualquer outro cargo eletivo, inclusive a suplente de senador.

O Vice-Presidente, o Vice-Governador e o Vice-Prefeito poderao candidatar-se a
outros cargos, preservando os seus mandatos respectivos, desde que, nos seis meses

anteriores ao pleito, ndo tenham sucedido ou substituido o titular.

Da mesma forma, o STF admitiu a elegibilidade de ex-prefeito do municipio-
mae que, renunciando seis meses antes do pleito eleitoral, candidatou-se a prefeito do

municipio desmembrado.

1.2.1.5.2.2 Motivos de casamento, parentesco ou afinidade

Dispoe a Constituicdo Federal que (art.14, §7°):

“ Sdo inelegiveis, no territério de jurisdi¢dao do titular, o
conjuge e os parentes consanguineos ou afins, até o
segundo grau ou por adogdo, do Presidente da Republica,
de Governador de Estado ou Territério, do Distrito
Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro
de seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja o titular de

mandato eletivo a candidato a reeleigdo.”

Essa hipotese ¢ denominada inelegibilidade reflexa, porque incide sobre
terceiros. Observa-se que a inelegibilidade reflexa alcanga, tdo-somente, o territorio de

jurisdi¢do do titular. Assim, temos:

a) o conjuge, parentes e afins até o segundo grau do Prefeito ndo poderdo
candidatar-se a Vereador ou Prefeito do mesmo Municipio;
b) o conjuge, parentes e afins até o segundo grau do Governador ndo

poderdo candidatar-se a qualquer cargo no estado (vereador, deputado estadual,



deputado federal e senador pelo proprio Estado (vereador, deputado estadual, deputado
federal e senador pelo proprio Estado e Governador do mesmo Estado);
c) o conjuge, parentes ¢ afins até o segundo grau do Presidente da

Republica ndo poderdo candidatar-se a qualquer cargo eletivo no Pais.

Cabe ressaltar que aplicam-se as mesmas regras aqueles que tenham substituidos
Chefes do Executivo dentro dos seis meses anteriores ao pleito eleitoral. Essa
inelegibilidade ndo se aplica a viuva do Chefe Executivo, visto que, com a morte,
dissolve-se a sociedade conjugal, ndo mais se podendo considerar conjuge a vilava.
Porém, a inelegibilidade reflexa alcanga a pessoa que vive maritalmente com o Chefe do
Poder Executivo, ou mesmo com seu irmao (afim de segundo grau), pois a Constituicao

Federal estende o conceito de entidade familiar (CF, art.226, § 3°).

Essa inelegibilidade alcanca, ainda, o casamento religioso, uma vez que esses
tem relevancia na esfera de ordem juridica, justificando a incidéncia da inelegibilidade
reflexa. Na hipdtese de criacdo de municipio por desmembramento, o parente do
prefeito do municipio-mae niao poderd candidatar-se a Chefe-Executivo do municipio

recém criado.

Porém, por disposicdo expressa da Constituicdo Federal, a inelegibilidade
reflexa ndo € aplicavel na hipotese de conjuge, parente ou afim ja possuir mandato
eletivo, caso em que podera candidatar-se a reelei¢do, ou seja, candidatar-se a0 mesmo
cargo, mesmo que dentro da circunscri¢do de atuagdo do Chefe do Executivo. E o caso,
por exemplo, de parente ou afim de Governador de Estado, que podera disputar a
reeleicdo ao cargo de deputado ou de senador por esse Estado, se ja for titular desse

mandato nessa mesma jurisdicao.

Porém, conforme Alexandre de Moraes (2006), caso o parente ou afim seja
titular do mandato de deputado ou senador por outros Estado e pretenda, apos transferir
seu domicilio eleitoral, disputar novamente eleicdes a Camara de Deputados ou Senado
Federal pelo Estado onde seu conjuge, parente ou afim até o segundo grau seja
Governador de Estado, incidird a inelegibilidade reflexa (CF, art.14, §7°), uma vez que
ndo se tratard juridicamente de reeleicdo, mas de uma nova e primeira elei¢cdo para o

Congresso Nacional por uma nova circunscricao eleitoral.



Faz-se oportuno examinar outra relevante hipotese de afastamento da aplicagdo
de inelegibilidade reflexa, em decorréncia da interpretacdo do Tribunal Superior
Eleitoral, TSE, referendada pelo Supremo Tribunal Federal — STF, conforme a seguir
exposto. Segundo o Tribunal Superior Eleitoral, se o Chefe do Executivo renunciar seis
meses antes da elei¢do, seu conjuge, parentes ou afins até o segundo grau poderdo
candidatar-se a todos os cargos eletivos da circunscrigdo, desde que ele pudesse

concorrer a sua propria reeleicao (isto é, no final do primeiro mandato).

Anote-se que, nessa hipotese — renuncia de Chefe do Executivo até seis meses
antes da elei¢ao, na hipdtese de ele ter direito a reeleicao -, restou totalmente afastada a
inelegibilidade reflexa. Assim, por exemplo, irmdo do Governador de Estado podera
candidatar-se a deputado federal, senador da Republica, deputado estadual, Prefeito ou
vereador, desde que haja rentincia do Governador ao seu primeiro mandato (pois, sé

nessa hipotese ele teria direito a reelei¢ao) nos seis meses anteriores ao pleito eleitoral.

Ademais, segundo a orientagdo do Tribunal Superior Eleitoral, o conjuge, os
parentes e afins sdo elegiveis at¢é mesmo para o mesmo cargo do titular (Chefe do
Executivo), quando esse tiver direito a reeleicio e houver renunciado até seis meses
antes do pleito eleitoral. O raciocinio seguido € que, se ao titular do cargo ¢ permitido
um mandato a mais, ndo se poderia vetar a possibilidade de os parentes concorrerem.
Essa interpretacdo buscou harmonia do §7° do art. 14 com o novo sistema juridico

imposto pela EC n° 16/1997, que passou a permitir a reeleicao do chefe do Executivo.

Assim, por exemplo, a esposa do Chefe do Executivo Estadual podera
candidatar-se ao cargo de Governador do mesmo Estado quando o seu marido tiver
direito a reeleicdo (quando estiver cumprindo o primeiro mandato), desde que haja
renuncia deste até seis meses antes do pleito. Essa situacdo ocorreu concretamente, nas
eleicdes para Governador de Estado do Rio de Janeiro em 2002. O entdo Governador
(“Garotinho”), que tinha direito a reeleicdo, afastou-se do cargo nos seis meses
anteriores ao pleito eleitoral, para assegurar a legitimidade da candidatura, para periodo

subsequente, de sua esposa, que veio a ser eleita Governadora do Estado (“Rosinha”).



1.2.1.5.2.3 Condigao militar

O militar ¢ alistavel, podendo ser eleito (CF, art.14, §8°). Porém ¢ vedado ao
militar, enquanto estiver em servigo ativo, estar filiado a partido politico (CF, art.142, §

3°, V).

Assim, em face a vedacao a filiagdo partidaria do militar, o Tribunal Superior
Eleitoral firmou o entendimento de que, nessa situacdo, suprird a auséncia da prévia
filiacdo partidaria o registro da candidatura apresentada pelo partido politico e
autorizada pelo candidato. Atendida essa formalidade, o militar alistavel € elegivel,
atendidas as seguintes condigdes:

a) se contar menos de dez anos de servigo, devera afastar-se da atividade;

b) se contar mais de dez anos de servico, serd agregado pela autoridade

superior, € se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomacgao, pra a inatividade.

1.2.1.5.2.4 Previsdes em lei complementar

A Constituigdo Federal deixa expresso que as hipoteses de inelegibilidade
relativa prevista no texto constitucional ndo sao exaustivas, podendo ser criadas outras,
desde que por meio de lei complementar nacional, editada pelo Congresso Nacional. E o

que dispoe o art.14, §9°, verbis:

“Lei complementar estabelecera outros casos de
inelegibilidade os prazos de sua cessacdo, a fim de
proteger a probidade administrativa, a moralidade para
exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato, ¢ a normalidade e legitimidade das elei¢des
contra a influéncia do poder econdémico ou o abuso do
exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administracao

direta ou indireta.”

Para que sejam estabelecidas novas hipoteses de inelegibilidade relativa,
portanto, ¢ exigida a edi¢do, pelo Congresso Nacional, de lei complementar (emenda a

Constituigdo Federal também poderia fazé-lo); caso se pretenda estabelecer outras



hipoteses de inelegibilidade relativa por qualquer outro meio (lei ordinaria federal, leis
estaduais, distritais ou municipais, Constituicdes estaduais, ou leis organicas de

municipios ou do Distrito Federal), havera flagrante inconstitucionalidade.

1.2.1.6 Privagao dos direitos politicos

O cidadao pode, em situacdes excepcionais, ser privado definitivamente ou
temporariamente, dos direitos politicos, o que importard, com efeito imediato, da perda
da cidadania politica. A privacdo definitiva denomina-se perda dos direitos politicos. A

privacao temporaria denomina-se suspensao dos direitos politicos.

A Constituicdo Federal ndo permite, em nenhuma hipdtese, a cassacdo dos
direitos politicos. A vedacgdo expressa a cassagdo de direitos politicos tem por fim evitar
a supressao arbitraria, normalmente motivada por perseguigdes ideologicas, dos direitos
politicos, pratica presente em outros momentos, antidemocraticos, da vida politica

brasileira.

Essa matéria esta disciplinada no art. 15 da Lei Maior, que dispoe:

“ E vedada a cassagio de direitos politicos, cuja perda ou
suspensdo so6 se dara nos casos de:

L. cancelamento da naturalizacido por sentenca
transitada em julgado;

II. incapacidade civil absoluta;

II1. condenacdo criminal transitada em julgado,
enquanto durarem seus efeitos;

IV. recusa de cumprir obrigacao a todos imposta ou
prestacdo alternativa, nos termos do art. 5°, VIII;

V. improbabilidade administrativa, nos termos do art.

37, §4°.”

A Constituicdo Federal ndo indica, entre os incisos do art. 15, quais sdo os casos
de perda e quais os de suspensdo. Para o Professor Alexandre de Moraes (Direito

Constitucional, p. 254-264), temos o seguinte:



a) sdo hipoteses de perda dos direitos politicos os casos previstos nos
incisos I e IV do art.15 da CF (cancelamento da naturalizagcdo por sentenca transitada
em julgado; recusa de cumprir obrigacdao a todos imposta ou prestagdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII);

b) sao hipoteses de suspensdo dos direitos politicos os casos previstos nos
incisos ILIII e V do art.15 da CF (incapacidade civil absoluta; condenacdo criminal
transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos; improbabilidade administrativa,

nos termos do art. 37, §4°).

Ocorrendo uma das hipdteses previstas na Constituicdo Federal, ensejadoras da
perda ou suspensao dos direitos politicos, o fato devera ser comunicado ao juiz eleitoral
competente, que adotard as medidas cabiveis para que o respectivo nome nao conste da

folha de votacdo no pleito eleitoral.

O nacional que tiver seus direitos politicos afastados, por perda ou suspensao,
poderd, assim que cessados os motivos que ensejaram tal privacdo, pleitear perante a

Justiga Eleitoral a regularizagdo de sua situagdo politica.

1.2.1.7 Principio da anterioridade eleitoral

Nos termos do art. 16 da Constitui¢ao, com redagdo dada pela EC n° 4/ 1993, “a
lei que alterar o processo a eleicao que ocorra até 1(um) ano da data de sua vigéncia”,
norma conhecida como “principio da anterioridade eleitoral”’, ou “principio da

anualidade” e matéria eleitoral.

Com base nesse dispositivo constitucional, o Supremo Tribunal Federal declarou
a inconstitucionalidade do art. 2° da Emenda Constitucional n® 52, de 08.03.2006, no
tocante a determinagdo de aplicacdo da regra introduzida por essa emenda (fim da
verticalizagdo nas coligagdes partidarias) as eleicdes de 2006. Entendeu o Tribunal que
a aplicacdo imediata dessa nova regra, introduzida pela EC n° 52/2006, afrontaria o

principio da anterioridade da lei eleitoral, estabelecido no art. 16 da Carta Politica.

E interessante notar que o texto constitucional, no citado art. 16, apenas

impediria, literalmente, que uma lei pretendesse alterar, com menos de um ano de



antecedéncia das eleigdes, o processo eleitoral a elas aplicavel. O Supremo Tribunal
Federal, entretanto, ndo se ateve a literalidade do dispositivo constitucional, e entendeu
que uma emenda a Constituicdo pode afastar a incidéncia do principio da anterioridade
eleitoral, ainda que fosse para excluir uma Unica eleicdo da obrigatoriedade de sua
observancia (na espécie, as eleigdes de 2006). Por forca desse entendimento do
Supremo Tribunal Federal, a inovacao trazida pela Emenda Constitucional n°® 52/2006
(afastamento da obrigatoriedade de adocao da verticalizagao nas coligagdes partidarias,
estabelecidas no art. 17, §1/ da Constitui¢do Federal) s6 pode produzir efeitos depois de

um ano de sua promulga¢do, ndo se aplicando as eleigdes de 2006.

A chamada verticalizagdo (afastada pela EC n° 52/2006 para futuras eleigoes)
exigia a vinculagdo entre as candidaturas de ambito nacional, estadual, distrital ou
municipal, isto €, as coligacdes realizadas pelos partidos politicos de ambito nacional
(para as eleigdes nacionais) deveriam ser obrigatoriamente observadas pelos mesmos
partidos politicos nas eleicdes estaduais, distritais € municipais. Essa regra de
verticalizagdo, repita-se, deixou de ser aplicavel para os pleitos posteriores as elei¢des

de 2006, por for¢a da nova redacdo do §1° do art. 17 da Carta Politica, abaixo transcrito:

“E assegurada aos partidos politicos autonomia para
definir sua estrutura interna, organizacdo e fundamento e
para adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligacdes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculagdo
entre candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital e
municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de

disciplina e fidelidade partidaria.”

1.2.2 Sistema eleitoral brasileiro

O Sistema Eleitoral brasileiro estd consubstanciado nas seguintes normas: a
Constituigdo Federal brasileira (05.10.1988), o Codigo Eleitoral (Lei n® 4.737/1965), a
Lei das Inelegibilidades (Lei Complementar n® 64/1990), a Lei Organica dos Partidos
Politicos (Lei n® 9.096/1995) e a Lei das Elei¢oes (Lei n® 9.504/97).



A Constituicdo Federal consigna os principios do sufrdgio universal, o voto
direto, secreto e obrigatorio, as condigdes de elegibilidade, as hipoteses de
inelegibilidade, os casos de perda ou suspensdao dos direitos politicos, os partidos
politicos e, a organizagdo da Justi¢a Eleitoral e os sistemas eleitorais adotados. O
Codigo Eleitoral de 1965, embora tenha sido modificado sucessivamente e com varios
artigos revogados por outras leis, ainda trata do sistema de alistamento eleitoral, dos

procedimentos eleitorais, dos recursos judiciais e dos crimes eleitorais.

1.2.2.1 Competéncias legais

O Brasil ¢ uma Republica Federativa, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de
direito, tendo como fundamentos: a soberania; a cidadania, a dignidade da pessoa
humana; os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; e o pluralismo politico, a
teor do art. 1° da Carta Constitucional brasileira de 1988. No referido artigo consta,
ainda, que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de seus representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.” O Sistema representativo ¢é o
Presidencialista, aprovado diretamente pelo povo mediante plebiscito ocorrido em 1993.
O sufragio ¢ universal a todos aqueles que a Constituigdo Federal de 1988 confere
direitos politicos. As elei¢des sdo diretas. O voto ¢ obrigatdrio aos maiores de dezoito
anos e facultativo para: os analfabetos; os maiores de setenta anos; os maiores de

dezesseis e menores de dezoito anos.

O Sistema FEleitoral ¢ misto e estd normatizado através da Carta Constitucional
Federal brasileira de 1988 e pelo seu Coédigo Eleitoral. O sistema majoritario (de maior
votacdo), pode haver 1° e 2° turno, para eleicio do Presidente da Republica,
Governadores, Prefeitos, Senadores. O sistema ¢ proporcional para eleicdo de

Deputados Federais, Estaduais e Vereadores.

Os partidos politicos sdo fundamentais para o Sistema Eleitoral brasileiro. E
livre a criacao, fusdo, incorporagdo e extincdo de partidos politicos, resguardados a
soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos humanos,
devendo ser observados os seguintes preceitos: carater nacional; proibicdo de

recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo estrangeiros ou de



subordinagdo a estes; prestacao de contas a Justiga Eleitoral; funcionamento parlamentar

de acordo com a lei, consoante o art. 17 da Constituicao Federal brasileira de 1988.

A autonomia, ¢ assegurada, aos partidos politicos para definir sua organizagao e
funcionamento, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina partidarias e de

fidelidade, sendo vedada a utilizagao pelos partidos politicos de organizacao paramilitar.

Os partidos politicos, apos adquirirem personalidade juridica, na forma da lei
civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral. No Brasil, a lista ¢é
aberta e a urna utilizada ¢ eletronica, sendo tal urna considerada um grande avango, uma
verdadeira revolugcdo em termos de celeridade e seguranga para o Sistema Eleitoral

contemporaneo.

1.2.2.2 A urna eletronica

Nas elei¢des brasileiras de 2000, o sistema do Tribunal Regional Eleitoral (TRE)
estava informatizado em todas as regides do Brasil, com os resultados, mediante a urna
eletronica, em menos de 24 horas, ap6s o inicios das apuragdes. Este modelo chamou a
atencdo em todo o mundo. Paises desenvolvidos como EUA e, em fase de
desenvolvimento, como a Argentina, o Chile, o Uruguai e tantos outros, ainda nio
tiveram a interessante ¢ bem sucedida experiéncia da urna eletrnica que j4 ¢ uma
realidade ao longo das votagdes brasileiras. Possivelmente, o receio deste procedimento
(urna eletronica), ¢ em face de uma eventual quebra de sistema dolosa, por hackers, no
intuito de manipularem este sistema informatizado. A experiéncia revela, que o atual
estagio tecnologico desenvolvido, neste setor, da Justica Eleitoral, apresenta uma
precisdo, eficiéncia e racionalidade, que nos traz seguranca. para detectar eventual crime
nesta seara. De outra face, na urna manual, ndo ha, também, seguranga integral. Ao

contrario, ela, talvez, esteja, ainda, mais sujeita, no minimo a equivocos.

1.2.2.3 Elei¢des biométricas

As elei¢des biométricas sdo outra inovagdo tecnoldgica, que esta ocorrendo no

cenario Eleitoral brasileiro. Podemos citar, pelas eleicdes municipais brasileiras de

outubro de 2008, mediante o projeto-piloto, autorizado a comegar em 2008 e,



inicialmente, regulamentado pela Resolugdo do TSE n°® 22.688/08, sendo selecionadas
para participar trés cidades: Fatima do Sul (MS), Sao Joao Batista (SC) e Colorado d’
Oeste (RO), situadas em diferentes regides do pais, e que realizaram com sucesso as
primeiras eleicdes biométricas brasileiras. O Brasil deu um passo adiante no campo
cientifico ao empregar, em fase experimental, o sistema biométrico de votacdo, com o

objetivo de tornar, ainda, mais seguro o processo democratico.

O desafio atual dos programas biométricos realizados em escala governamental
consiste em balancear a privacidade da populagdo e a seguranca da documentagdo. De
toda a sorte, ¢ inarredavel que este sistema se apresenta como uma tendéncia global,
permitindo um sufragio mais seguro, mormente, quando hd a adequada informagao
sobre os procedimentos biométricos e do funcionamento, com seguranga, desta

tecnologia.

O Brasil se encontra em vias de uma maturidade democratica, apés um longo
periodo de instabilidade politica (golpe militar, inicio da democratizagdo do pais, etc.) e
econdomica (fenomeno inflaciondrio, série de reformas econdmicas e planos para
estabilizacdo da inflagdo — Plano Cruzado I, Plano Cruzado II, Plano Bresser, Plano
Verao, Plano Collor I, Plano Collor II — no periodo de 1985 a 1990), os quais geraram

reflexos e efeitos econdmicos, sociais e politicos, peculiares, na sociedade brasileira.

1.3 Eficacia, Eficiéncia e Efetividade

1.3.1 Eficacia

Segundo Chiavenato (2008), Eficacia ¢ ‘fazer a “coisa” certa’, e esta relacionada
a resultados, pois em se fazendo o contrario, estariamos ‘fazendo a “coisa” errada’, a

13

“coisa” que ndo deveria ter sido feita, “coisa” fora de lugar e hora, “coisa” a ser
empreendida de forma diferente, em outras palavras: deveriamos fazer outra “coisa” que
ndo esta. Sabemos, também da existéncia de — ‘parametros’, ‘padrdes’, ‘indicadores’,
< 4 : b [ b /4 . . ~ . .

niveis’, ‘graus’... - de eficacia que balizam as agdes nos mais variados processos onde
se almeje a eficicia aceitavel, resultante da relacdo entre metas alcancadas sobre metas

pretendidas. Na falta da eficécia estamos quebrando expectativas no que era desejado de



uma atitude correta e pecando contra o nivel de satisfacdo esperado na conformidade e

metas do processo.

Sdo exemplos: atender os requisitos, atingir metas, cumprir cronogramas,
satisfazer o cliente. Os conceitos chaves sdo: qualidade e satisfacdo. O propulsor:
atitude. Eficacia ¢ a capacidade de fazer aquilo que € preciso, que € certo para se
alcancar determinado objetivo, escolhendo os melhores meios e produzir um produto

adequado ao mercado.

1.3.2 Eficiéncia

Conforme Chiavenato (2008), Eficiéncia ¢ fazer certo a “coisa”, pois em se
fazendo o contrario — fazer errado a “coisa”, estaremos provocando perdas de tempo e
recursos (retrabalho, desperdicio), contrariando os principios da eficiéncia. Um segundo
cliché muito utilizado para definir eficiéncia ¢ ‘fazer mais com menos‘, que traz
embutido o senso de economia racional. Sabemos da existéncia de — ‘pardmetros’
‘padrdes’, ‘indicadores’, ‘niveis’, ‘graus’... - de eficiéncia que balizam as acdes dos
mais variados processos onde se almeje uma eficiéncia aceitavel, resultante da
qualificagao da forca de trabalho, da racionalizagdo do método e da otimizagao dos
recursos, medida pela relagdo entre quantidades produzidas sobre recursos empregados
(meios) que indica o rendimento dos recursos (insumos) aplicados na prestagdo de
servigos e disponibilizagdo de produtos, em contrapartida estd a quebra da expectativa
no que ¢ esperado da habilidade com foco na produtividade e conformidade do produto

ou Servico.

Os conceitos chaves sdo: padronizagdo e especializagdo. O propulsor ¢ a

habilidade.

Eficiéncia ¢ a capacidade do administrador de obter bons produtos como
produtividade e desempenho, utilizando a menor quantidade de recursos possiveis,
como tempo, mao-de-obra e material, ou mais produtos utilizando a mesma quantidade

de recursos.



Sendo assim, através deste conceito, temos que um administrador eficiente ¢é
aquele que realiza uma tarefa da melhor forma possivel. Assim sendo, pode-se produzir
algo interessante ao mercado, mas, se a producdo deste produto ndo for feita com

eficiéncia, muitas vezes o resultado final ndo serd apropriado.

1.3.3 Efetividade

Ao pesquisar a definicdo de efetividade no livro Administragdo geral e publica
(Chiavenato, 2008), consegue-se depreender a seguinte defini¢do: “Dificil ndo é fazer o
que ¢ certo, ¢ descobrir o que ¢ certo fazer”. Esta frase sintetiza todo o conceito de
efetividade: ‘fazer a “coisa” que tem que ser feita’; sendo o conceito mais dificil de se
entender, pois somente € percebida por pesquisas de opinido sobre acdes que causam
efeitos, impacto ou transforma¢do de uma realidade que se modificou. Beneficios,
efeitos ou impactos diretos ou indiretos do exercicio do papel institucional de uma
organizacao: (econdmicos, sociais, ambientais e tecnologicos). Exemplos: langar um
produto que ndo provoque impacto ambiental, viabilizar a inser¢do de uma comunidade
num contexto, erradicar uma epidemia ou endemia, medidas de responsabilidade social

nas empresas, de progresso sustentado, de acdo ecologica, etc.

Conceitos chave s3o: impacto, transformagdo (mudangca de realidade),

sustentabilidade. Propulsor: conhecimento.

Podemos afirmar que a efetividade diz respeito a capacidade de se promover
resultados pretendidos; a eficiéncia indica a competéncia para se produzir resultados
com dispéndio minimo de recursos e esforcos; e a eficicia, por sua vez, remete a

capacidade de alcangar as metas definidas para uma ag¢ao ou experimento.

De acordo com a efetividade do processo, podemos obter valores produtivos que
possuem a similaridade com o da eficiéncia de acordo com a relacdao entre o resultado
obtido e o esfor¢o dispendido. Sendo assim, quanto menor o esfor¢o, o custo ou a
quantidade de recursos dispendidos para alcangar um mesmo resultado, maior a
produtividade e a efetividade e, quanto melhor a qualidade, o volume ou o valor do

resultado alcangado com 0 mesmo custo, maior a produtividade.



2 METODO

2.1 Tipo de pesquisa

Quanto a classificacdo, este trabalho caracteriza-se como estudo de caso. Gil (1991)
diz que o estudo de caso pode ser definido como um conjunto de dados que descrevem um
determinado processo, suas relagdes internas e suas fixa¢des culturais, numa instituicao

social. (Young apud Gil, 1991).

Conforme Yin (1994), o estudo de caso ¢ uma estratégia abrangente de pesquisa,
pois possibilita a utilizagdo de multiplas fontes de evidéncia. Além disso, recomenda-se
sua utilizacdo quando puderem existir muito mais varidveis de interesse do que evidenciam
os dados e quando se faz necessario realizar desenvolvimento prévio de proposigdes

teodricas, a fim de guiar a coleta e anélise dos dados.

Precisa-se observar trés fatores importantes quando se pretende utilizar o estudo de
caso como método de pesquisa. Estes fatores sdo: o tipo da pergunta de pesquisa
(perguntas do tipo como, qual e por que); a extensdo do controle que o pesquisador tem
sobre os comportamentos dos eventos atuais (nenhum controle); o grau do foco na
contemporaneidade em oposi¢do aos eventos historicos (o tema ¢ contemporaneo) (Yin,

1994, p.5).

Quanto aos tipos relevantes de desenhos de pesquisa, Yin (1994) apresenta quatro
tipos, sendo que o desenho adotado para este estudo de caso € o Tipo 1, conforme mostra o

Quadro 02.



Os componentes mais importantes do desenho de pesquisa do estudo de caso sao os
seguintes: as perguntas do estudo; suas proposicdes ou os propositos do estudo; suas
unidades de andlise; a ligacdao logica dos dados com as proposigdes € os critérios para
interpretar as descobertas. Estes componentes do

desenho de pesquisa serdo abordados a seguir.

Tipos basicos de desenho para estudos de caso.

Estudo de um caso Estudo de multiplos
casos
Holistico TIPO 1 TIPO 3

(uma unidade de andlise) | Este é o tipo do presente
estudo de caso.

Inserido TIPO 2 TIPO 4
(multiplas unidades de
analise)

FONTE: Cosmos Corporation apud Yin, 1994, p.39.

“A esséncia de um estudo de caso, a tendéncia central entre todos os tipos de
estudo, € que ele tenta iluminar uma decisdo ou conjunto de decisdes: por que elas foram
tomadas, como elas foram implementadas e com que resultado.” (Schramm apud Yin,
1994, p.12). Para Stake (1994), o estudo de caso nao ¢ um método, mas a escolha de um
objeto a ser estudado. O estudo de caso pode ser unico ou multiplo e a unidade de andlise
pode ser um ou mais individuos, grupos, organizacdes. Entretanto, conforme Platt (1988),
mesmo quando mais de um caso for pesquisado, a individualidade de cada caso ¢ retida e o

numero de casos em si ndo ¢ considerado significativo.

Alguns aspectos caracterizam o estudo de caso como uma estratégia de pesquisa:
permite o estudo de fendmenos em profundidade dentro de seu contexto; ¢ especialmente

adequado ao estudo de processos e explora fendmenos com base em varios angulos.

Yin (1994) esclarece que o estudo de caso ¢ adequado especialmente quando os
limites entre fendmeno e contexto ndo sdo claramente evidentes. Ele, entretanto, limita o

caso ao estudo de fendmenos contemporaneos.



O ponto forte dos estudos de caso, enfatiza Hartley (1994), reside em sua
capacidade de explorar processos a medida que eles se desenrolam nas organizacdes. Seu
emprego permite, entre outros, uma analise processual, contextual e longitudinal das varias
acOes e significados que se manifestam e sdo construidos dentro das organizagdes. A
autora aponta, entre outros exemplos, “o processo de tomada de decisdes num periodo de
greve, sua evolugdo e mudancas ao longo do tempo”, ou um estudo sobre “instabilidade no
emprego examinada a luz do processo de declinio de uma organizagao” (p. 212).
Conforme Yin (1994), a andlise dos dados provenientes de diversas fontes, converge na

forma de uma triangulacao.

Hé estudos de caso cujo proposito € relatar praticas de organizagdes ou recomendar
alternativas de politicas. Representam o que Stablein (1996) denomina de casos-exemplos,
segundo ele o tipo mais utilizado em pesquisa organizacional. A realidade organizacional
do pesquisador, nesse caso, consiste em problemas, processos ou solugdes quase universais
e relevantes a maioria das organizacdes. Este, segundo sua defini¢do, ¢ um tipo especifico
de estudo de caso em que o pesquisador tende a estar menos preocupado em criticar a
realidade e algumas vezes estd comprometido com a organiza¢do como participante ou
consultor. Descricdes de problemas, processos, praticas ou solucdes nem sempre se
utilizam de enfoques tedricos, mas podem contemplar a literatura na area ou comparagoes

com outros casos.

A ligacao légica dos dados com os propdsitos do estudo: Esta ligacdo foi
realizada através da teoria abordada no presente estudo. Portanto, o referencial teorico

constitui-se na base fundamental da constru¢ao do estudo de caso e de suas conclusoes.

Por fim, o estudo de caso tem sido amplamente utilizado como uma estratégia de
pesquisa para desenvolver conhecimento tedrico em qualquer area. Este ¢ um estudo
bibliografico e de campo do case: “DO VOTO EM PAPEL AO ELETRONICO:
ESTUDO DE CASO DA IMPLANTACAO DO VOTO BIOMETRICO EM
CANOAS/RS ”, a coleta de informagoes foi realizada no banco de dados do TRE-RS e
foram feitas as seguintes pesquisas/analises: 1 Levantamento historico do voto no pais;

2 Forma da Implantac¢do do “Voto Biométrico”; 3 Como se constitui tecnicamente o “Voto

Biométrico”; e 4 Eficacia, Eficiéncia e Efetividade do Voto Biométrico.



2.2 O caso “Eleicao 2010 Canoas/RS”

O municipio de Canoas/RS foi escolhido para ser uma base de testes para este novo
sistema de votacdo biométrica no RS por representar 3% do eleitorado gaicho. Nas
eleicdes gerais de 2010, o voto neste municipio foi exclusivamente pelo sistema

biométrico.

A nova tecnologia foi utilizada nas elei¢des gerais de 2010, e para tal, de 03/11/09 a
19/03/2010, cerca de 239.156 mil eleitores foram recadastrados naquele municipio, que se
tornou um dos mais avancados e precisos bancos de dados. Por meio desse sistema,
Canoas/RS, teve ndo sé a votagdo mais informatizada como também a mais segura, ja que
ndo houve davidas quanto a identidade de cada eleitor. Para se ter uma ideia do grau de
seguran¢a que foi alcangado, basta lembrar que uma tnica digital pode ser utilizada para
identificar uma pessoa. O novo sistema registrou as imagens das impressoes digitais de

todos os dedos das maos, além da fotografia.

No dia da votagdo, ap6s a apresentacdo dos documentos pelo eleitor, a identidade
do eleitor foi ratificada por meio do reconhecimento biométrico de sua impressao digital.
Caso o mesario tivesse duvidas com relagdo ao eleitor, ou a sua digital ndo for reconhecida
pelo sistema biométrico, aquele teve, a sua disposicdo, a folha de votacdo com as fotos de
todos os eleitores daquela secdo, a qual poderia recorrer para confirmagao da identidade do
eleitor. Assim, ndo houve a possibilidade de uma pessoa votar por outra, tornando inviavel

a fraude no procedimento de votagao.

Neste panorama de positivacdo de direitos humanos fundamentais percebe-se a
importancia do planejamento da nova Justica Eleitoral brasileira na conducdo do processo
democratico das elei¢cdes e suas decorréncias no ambito socio-politico e econdmico.
Afinal, a Democracia implica a participagdo dos cidaddos, ndo apenas nos negocios
publicos, mas na realiza¢do de todos os direitos e garantias consagrados na Constitui¢ao e

nos diversos segmentos do ordenamento juridico global.



3 DO VOTO EM PAPEL AO ELETRONICO: ESTUDO DE CASO DA
IMPLANTACAO DO VOTO BIOMETRICO EM CANOAS/RS

3.1 Urnas biométricas: voto seguro nas maos de cada brasileiro.

A missao da Justica Eleitoral, de colocar nas maos dos brasileiros o futuro cada vez
mais seguro para a democracia, leva o Brasil a vanguarda tecnologica dos processos
eleitorais em todo o mundo. Nas elei¢des gerais de 2010, essa situacdo se consolidou ainda

mais com a introdu¢@o da urna eletronica com leitor biométrico.

A novidade foi testada na Eleicdo Geral de 2010 e os eleitores foram cadastrados
naquele que deve se tornar um dos mais avangados e precisos bancos de dados. Por meio
desse sistema, o Pais teve ndo s6 a votagdo mais informatizada como também a mais

segura, ja que nao houve duvidas quanto a identidade de cada eleitor.

Além disso, cada eleitor foi fotografado por meio digital. A confirmagdo da
identidade do eleitor ¢ automatica, com a simples leitura de sua impressdo digital. Ele
mesmo liberou a urna para votacao. Caso o mesario tivesse dividas com relacao ao eleitor,
ou a sua digital ndo fosse reconhecida pelo sistema biométrico, aquele teria, a sua
disposicao, uma folha com as fotos de todos os eleitores daquela secdo, a qual poderia

recorrer para conﬁrmagﬁo.



Figura 01 — Equipamento utilizado para

o cadastramento biométrico (fonte: TSE)

Figura 02 — Equipamento utilizado para o

cadastramento biométrico (fonte: TSE)



O objetivo desse cadastramento biométrico foi excluir a possibilidade de uma
pessoa votar por outra, que hoje ainda existia. Como a lei exige que para votar o eleitor
deve apresentar, pelo menos, o titulo de eleitor — que nao tem foto — qualquer cidadao

poderia se apresentar com um documento eleitoral falso ou de outra pessoa.

Figura 03 — Equipamento utilizado para o cadastramento biométrico (fonte: TSE)

A expectativa ¢ de que em dez anos, todos os estados do Pais tenham urnas com
leitores biométricos. Esse periodo ¢ necessario tendo em vista o fato de que em ano
eleitoral s6 se pode fazer cadastramento até o més de maio. Além disso, deve haver
previsdo orcamentaria pelo Poder Executivo. A estimativa ¢ de que sejam gastos R$ 200

milhdes no cadastramento de eleitores, pelo sistema biométrico, ao longo de uma década.

3.2 Biometria

A palavra vem do grego: bios (vida) metron (medida). Designa um método
automatico de reconhecimento individual baseado em medidas biologicas (anatdomicas e
fisiologicas) e caracteristicas comportamentais. O uso de ferramentas biométricas veio a

conferir, aos sistemas de seguranga, total confiabilidade.



Figura 04 — (fonte: TSE)

As biometrias mais comumente implementadas ou estudadas incluem as impressodes
digitais, reconhecimento de face, iris, assinatura e até a geometria das maos. Muitas outras

modalidades estdo em diferentes estdgios de desenvolvimento e estudos.

As impressdes digitais, por exemplo, vém sendo usadas por mais de um século,
enquanto a iris comegou ha pouco mais de uma década. Nao existe ainda uma modalidade
biométrica que se aplique em todas as situagdes. Muitos fatores devem ser levados em
conta para se implementar um sistema biométrico tais como localizagdo, riscos de

segurang¢a, numero de usudrios, dentre outros.

Todo sistema biométrico ¢ preparado para reconhecer, verificar ou identificar uma
pessoa que foi previamente cadastrada. Na biometria, o procedimento de verificagdo
ocorre quando o sistema confirma uma possivel identidade comparando apenas um pedaco
da informag@o com o todo disponivel. Ja o processo de identificagdo confirma a identidade

de um individuo, comparando o dado fornecido com todo o banco de dados registrado.



A biometria ¢ usada em inumeros lugares para melhorar a seguranca ou
conveniéncia dos cidadaos. No Brasil, a emissao de passaporte, de carteiras de identidade e
o cadastro das Policia Civil e Federal contam com sistemas biométricos. Muitas empresas
adotam tais sistemas para acesso as suas instalagdes ou utilizagdo de seus servigos. E o
caso de algumas academias de gindstica que se valem de leitura da impressdo digital para

controlar o acesso dos seus fr