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RESUMO

Dissertacdo de Mestrado
Programa de P6s-Graduacdo em Administracao
Universidade Federal de Santa Maria

REGIONALIZACAO E DESENVOLVIMENTO: UM ESTUDO DE CASO
DE UM CONSORCIO INTERMUNICIPAL
AUTOR: THIAGO REIS XAVIER
ORIENTADOR: PROF. DR. MILTON Luiz WITTMANN
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 13 de abril de 2012.

O paradigma da globalizacdo de mercados fez com que as nacdes adquirissem uma dimensao
global, fazendo com que o espaco geografico assumisse novos contornos, no qual a regiao
passou a assumir um nivel de importancia significativa. Esse contexto de transformacdes
econdmicas, organizacionais, tecnolégicas e institucionais faz do desenvolvimento regional
um instrumento privilegiado de analise, cujo entendimento do termo parte de uma perspectiva
sistémica e multidisciplinar envolvendo aspectos sociais, culturais, ecolégicos, econémicos e
espaciais. O desenvolvimento regional dependente da articulacdo de forcas do proprio
territorio, resultante do envolvimento direto dos agentes regionais — econdmicos, sociais e
politicos — na concepcao e execugdo de um projeto proprio de desenvolvimento. O Consorcio
de Desenvolvimento Sustentavel da Quarta Colénia (CONDESUS), objeto deste estudo, esta
localizado na regido da Quarta Col6nia, na regido central Rio Grande do Sul, criado no ano de
1996, composto pelos municipios: Agudo, Dona Francisca, Faxinal do Soturno, Ivor4, Nova
Palma, Pinhal Grande, Restinga Seca, S&o Jodo do Polésine e Silveira Martins. Este estudo
teve como objetivo principal descrever como o CONDESUS possibilitou a articulagcdo dos
municipios da Quarta Coldnia em prol do desenvolvimento regional. Realizou-se um estudo
de caso qualitativo de natureza exploratdria descritiva, para o qual foram consultadas fontes
secundarias e informacdes obtidas através de entrevistas realizadas junto aos atores que
compdem a estrutura de governanga do CONDESUS, separados em dois grupos: 1) Secretaria
Executiva e 2) Conselho de Prefeitos. O tratamento dos dados qualitativos foi feito seguindo o
método da analise de conteldo, através do qual foi possivel fazer buscas, filtrar, codificar e
categorizar visando responder as perguntas de investigacdo. Como resultados obteve-se que o
CONDESUS proporciona a articulagdo dos municipios da Quarta Colbnia a partir do
momento no qual: a) promove o surgimento de uma identidade regional, baseada no
cooperativismo; b) desenvolve a¢Ges que visam beneficiar a todos os integrantes; c) restringe
gue os interesses individuais determinem a tomada de decisdes regionais; d) favorece o
desenvolvimento regional a partir da valorizacdo das potencialidades locais; e) possibilitou o
fortalecimento da “marca” Quarta Colonia; e f) viabilizou a estruturagdo de um plano de
desenvolvimento, baseado nos interesses regionais. No entanto, observa-se que mesmo diante
aos aspectos positivos ressaltados, o CONDESUS carece por melhorias em relagéo a aspectos
tais como: a) aprofundamento das relagbes com o entorno; b) participacdo dos atores
econbmicos e sociais da regido; c) relacionamento entre 0 consorcio e seu apoio institucional;
d) qualificacdo e retencdo os recursos humanos; e €) melhoria de infra-estrutura de recepcéo.

Palavras-chave: Desenvolvimento regional; governanca; Quarta Colonia; CONDESUS.
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The paradigm of markets globalization has brought the nations to acquire a global dimension,
making the geographic space to assume new shapes, in which the region came to assume a
level of significant importance. The context of economic, organizational, technological and
institutional change makes the regional development a privileged instrument of analysis,
whose understanding of the term starts from a systemic and multidisciplinary perspective
involving social, cultural, ecological, economic and spatial aspects. Considering the case
studied where the regional development is dependent of the articulation of the forces in his
own territory, the development results from the direct involvement of regional agents -
economic, social and political - in the design and implementation of a personal project of
development. The Consortium for Sustainable Development of Fourth Colony (CONDESUS),
object of this study, is located in the region of the Fourth Colony, in the central region of Rio
Grande do Sul, created in 1996 and composed by the following cities: Agudo, Dona Francisca,
Faxinal do Soturno, Ivora, Nova Palma, Pinhal Grande, Restinga Seca, Sdo Jodo do Polésine e
Silveira Martins. This study aimed to describe how CONDESUS enabled the articulation of
the municipalities of the Fourth Colony in favor of regional development. It was conducted a
qualitative case study of exploratory and descriptive nature, for which were consulted
secondary data and information obtained through interviews with people responsible for the
governance structure of CONDESUS, being separated into two groups: 1) Executive
Secretariat and 2) Council of Mayors. The treatment of the qualitative data was done by the
method of content analysis, whereby it was possible to create categories, to codify, filter,
make searches and questioning the data to answer the research questions. As a result, it was
found that the CONDESUS provides the articulation of the municipalities of the Fourth
Colony from the following aspects: a) promotes the emergence of a regional identity based on
cooperativism b) develops activities designed to benefit all members c) restricts that
individual interests determine the regional decision making, d) favors the regional
development from the exploitation of local potential; e) enabled the strengthening of the
"pbrand” Fourth Colony, and f) enabled the structuring of a development plan, based on
regional interests. However, it is observed that even with the positive aspects highlighted, the
CONDESUS need to improve aspects such as: a) deepening relations with the surroundings,
b) participation of economic and social actors in the region, c) relationship between the
consortium and its institutional support; d) qualification and retention of human resources and
e) improvement of infrastructure of reception.

Keywords: Regional development; governance; Quarta Col6nia; CONDESUS.
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1 INTRODUCAO

O paradigma da globalizacao ocorrido na era p6s-industrial trouxe uma nova dinadmica
para os sistemas produtivos e os mercados (BAUMAN, 2001). Nesse cenario as comunidades
regionais sofreram transformacoes, trazendo para o espaco geografico um novo contorno com
novas caracteristicas e definicdes (SANTQOS, 2009).

Na era pos-industrial os mercados de bens e servigos assumem uma dimenséo global
em decorréncia das novas tecnologias e facilidades de acesso a informagdo (DICKEN, 2010),
destacando-se as corporacdes que atuam em mercados capazes de oferecer vantagens
competitivas (BOISIER, 1996). Ressaltam-se também a existéncia de cidades e regides que
passaram a investir em estratégias inovadoras na tentativa de promover o desenvolvimento
regional (BECKER, 2008).

A busca por vantagens competitivas, neste cenario, gerou procura pela maior
eficiéncia dos sistemas regionais, ratificando o fortalecimento dos territérios e das suas
relagbes econbmicas, comerciais, politicas e institucionais. Essa competitividade converge
para a formagdo de um sistema econdmico global, no qual as empresas ndo competem
isoladamente, mas juntamente com o entorno produtivo e institucional do qual fazem parte,
estimulando a criacdo de uma nova organizacdo do sistema de cidades e regides, baseada na
perspectiva do desenvolvimento regional (VAZQUEZ BARQUERO, 2001).

O processo de desenvolvimento regional compreende um crescente esforgo das
sociedades locais na formulacdo de politicas regionais com o intuito de discutir as questes
centrais da complexidade contemporénea e que tornem a regido o sujeito de seu proprio
processo de desenvolvimento (DALLABRIDA, 2000).

No entanto, para que se possa compreender o processo de desenvolvimento regional,
faz-se necessario promover um aprofundamento acerca dos conceitos de regido e de
desenvolvimento. Ampliando as discussdes acerca do desenvolvimento, Dallabrida (2000) e
Oliveira (2002) destacam que o mesmo deve resultar do crescimento econdmico
acompanhado de melhoria na qualidade de vida. Ou seja, deve incluir as alteracbes da
composicdo do produto e a alocagdo de recursos pelos diferentes setores da economia, de
forma a melhorar os indicadores de bem-estar econdmico e social (pobreza, desemprego,
desigualdade, condicdes de saude, alimentacdo, educacdo e moradia) (VASCONCELLOS e
GARCIA, 1998).
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Por outro lado, no que diz respeito ao entendimento do primeiro termo, Bassan e
Siedenberg (2008) ressaltam que uma regido deve ser observada como uma porg¢édo do espaco
composta por caracteristicas naturais especificas, que, ao longo do seu processo de formacao
historico-cultural, foi configurando uma identificacdo social, econdmica e politica, a fim de
atender as necessidades de sua populagdo, delimitando uma identidade regional prépria.

Partindo dos pressupostos sobre os significados de desenvolvimento e regido, torna-se
mais facil aproximar-se do significado de desenvolvimento regional, que Boisier (1996, p.33)
descreve como “um processo de mudanga social sustentada que tem como finalidade Gltima o
progresso permanente da regido, da comunidade regional como um todo e de cada individuo
residente nela”.

Vazquez Barquero (2001) lembra que até a década de 1970, as politicas de
desenvolvimento regional encontravam-se centradas na atracdo de empresas para as regides
periféricas. A crenga era de que a promogdo do desenvolvimento nas regifes mais atrasadas
seria derivado do crescimento econdmico, 0 que poderia ser efetivado mediante a adogéo de
medidas de desenvolvimento exdgeno, através da atracdo de investimentos externos —
politicas essas que se generalizaram na America (Chile, Brasil, Venezuela, Estados Unidos e
Canada), na Asia (Filipinas, Tailandia e Jap&o) e na Europa (Franca, Italia, Espanha e
Bélgica).

Porém, mesmo diante do sucesso das praticas de desenvolvimento regional que
buscavam atrair investimentos externos, o que se percebeu foi que nem sempre as politicas de
desenvolvimento exdgeno atingiram seu objetivo de gerar processos de desenvolvimento
econdmico auto-sustentado, especialmente por ndo aproveitar as potencialidades locais de
crescimento. Esse ndo aproveitamento promoveu a exportacdo dos recursos locais para paises
ou regides mais desenvolvidas, o que tornou o local dependente de interesses e fatores
externos (VAZQUEZ BARQUERO, 2001).

A dependéncia dos interesses e fatores externos acarretou o surgimento, na Europa a
partir dos anos 80, de uma nova concepcdo de desenvolvimento. Essa nova Vvisdo passou a
valorizar o local como referéncia territorial (sentido de lugar), com o intuito de aproximar-se
das pessoas, apoiar-se na solidariedade comunitéria, instrumentalizar a comunidade,
envolvendo-a efetivamente na superacdo dos problemas e na promocdo do desenvolvimento
sob uma perspectiva enddgena, fazendo com que o desenvolvimento regional passasse a ser
discutido sob o prisma de politicas descentralizadas (GOBIERNO VASCO, 1994).

Sob essa Otica, consideram-se 0s processos endogenos de desenvolvimento, através

dos quais s@o os atores da prépria localidade, que ao adotarem estratégias a partir do potencial
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de desenvolvimento existente em seu territorio, controlam o processo de transformacéao
econdmica e social visando aumentar o bem estar da sociedade local (VAZQUEZ
BARQUERO, 2001). No desenvolvimento enddgeno o conjunto de recursos (econémicos,
humanos, institucionais e culturais) regionais constitui o ponto de partida para o
desenvolvimento de uma comunidade territorial (FEGER, 2010).

Essa ideia adquiriu maior énfase nos anos 90, como consequéncia de uma estratégia
européia que visava reforcar os programas de descentralizacdo para as regides, tendo como
consequéncia 0 acirramento da competicdo entre regides, e do incremento de sistemas
econdmicos locais e regionais. A adocédo de politicas descentralizadas promoveu a emergéncia
de modelos de desenvolvimento baseados em pequenas empresas situadas em regides
consideradas periféricas. Essas empresas passaram a ser analisadas a partir de uma visdo
tedrica que integrava um esquema analitico composto por trés esferas: a econémica (relacédo
entre as empresas), a social (as caracteristicas da estrutura social e as condi¢des para a coeséo
social) e a territorial (organizacdo do territorio e a estrutura de governanga no plano local)
(TAPIA, 2005).

Boisier (1996) ressalta que diante o processo de descentralizacdo politica a
competitividade e o desenvolvimento ndo € algo restrito a apenas a um setor ou empresa
isolada, mas que depende cada vez mais das caracteristicas gerais de um territério.

Essa Otica descentralizadora considera que nos processos enddgenos de
desenvolvimento sdo os atores da propria localidade que, ao adotarem estratégias a partir do
potencial de desenvolvimento existente em seu territdrio, controlam o processo de
transformacédo local visando aumentar o bem estar da comunidade da qual fazem parte
(VAZQUEZ BARQUERO, 2001). No desenvolvimento endégeno, o conjunto de recursos
(econdmicos, humanos, institucionais e culturais) regionais constitui o ponto de partida para o
desenvolvimento de uma comunidade territorial (FEGER, 2010).

Indo ao encontro da perspectiva enddgena, Froehlich et al. (2009) destacam que
muitos lugares passaram a optar por estratégias de desenvolvimento que pudessem
potencializar seus ativos culturais e naturais, apostando na criagdo e reconstrucdo da sua
prépria identidade, mobilizando suas potencialidades locais com o contexto cultural
contemporaneo, construindo a partir dai sua territorialidade. A valorizacdo territorial
constitui-se a partir das relagdes socio-culturais, da identidade edificada em raizes histdricas,
culturais e politicas, capaz de valorizar as tradigdes, 0s costumes e seus conhecimentos.

Para Feger (2000, p.27) o processo enddgeno de desenvolvimento depende da

“articulacdo de forcas do proprio territério, resultando em capacidade de dinamizagao
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socioeconémica e ambiental”. Nesse sentido, o desenvolvimento enddgeno seria o resultado
do envolvimento direto dos agentes regionais (econdmicos, sociais e politicos) na concepcdo e
execucdo de um projeto préprio de desenvolvimento (BECKER, 2008).

No entanto, faz-se necessario lembrar que para promover o desenvolvimento regional,
os planos enddgenos necessitam estar relacionados a estruturas de governanca territorial,
resultantes da acdo coletiva dos atores publicos e privados que interagem dentro de um
contexto espacial, institucional, politico e cultural especifico (TAPIA, 2005).

Para Dallabrida (2007, p.46) o termo governanca territorial € comumente empregado
para referir-se “as iniciativas ou ac¢des que expressam a capacidade de uma sociedade
organizada territorialmente, para gerir os assuntos publicos a partir do envolvimento conjunto
e cooperativo dos atores sociais, econdmicos e institucionais”. Dentre as praticas regionais
para o exercicio da governanga territorial, Dallabrida e Becker (2003) citam alguns exemplos,
tais como: os féruns ou conselhos de desenvolvimento, as agéncias ou associages de
desenvolvimento local ou regional, grupos de interesse diversos, associa¢fes cooperativas,
consorcios, associacOes de classe, associaces de produtores ou empresariais.

Por outro lado o Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y
Social — ILPES (1998) e Dallabrida (2007) salientam a dificuldade de se encontrar modelos
que discutam sobre como os planos de governanga territorial, que visem o desenvolvimento
enddgeno regional devem ser estruturados. Esse pressuposto ressalta a caréncia pela
existéncia de estudos que apresentem variaveis capazes de possibilitar a compreensao sobre
como o desenvolvimento regional endégeno pode ser promovido a partir de um plano de
governanga territorial.

No Brasil, um caso no qual se pode observar a ocorréncia de politicas endogenas de
desenvolvimento regional através da articulacdo dos atores regionais atraves de um plano de
governanca territorial pode ser observado na Quarta Col6nia 'no Rio Grande do Sul, cuja
regido encontra-se localizada no centro-oeste do Estado, entre os municipios de Santa Maria e
Cachoeira do Sul.

Na regido da Quarta Coldnia, pode-se notar a existéncia de acdes compartilhadas entre
0s municipios de colonizacdo italiana: Dona Francisca, Faxinal do Soturno, Ivord, Nova

Palma, S&o Jodo do Polésine e Silveira Martins; juntamente com o0s municipios de Agudo

L A Quarta Colénia, fundada em 1877, localiza-se no centro-oeste do Estado do Rio Grande do Sul e
representa um territério conformado por uma série de manifestacdes politicas, econdmicas, sociais e culturais. A
formacdo histérica de seus municipios caracteriza-se pela presenga de diferentes grupos étnicos,

predominantemente italianos, alemdes, africanos e portugueses.
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(colonizacgdo alemad), Restinga Seca (colonizacdo alem§, italiana, portuguesa e afro-brasileira)
e Pinhal Grande (colonizagdo italiana, portuguesa e espanhola). Na regido, o
compartilhamento de agdes torna-se possivel devido as caracteristicas geograficas e culturais
locais e ndo existéncia de uma sintonia entre os interesses municipais na busca por estratégias
capazes de minimizar as precariedades e maximizar as potencialidades da regido.

Além das semelhancas étnico-culturais e socioeconémicas, a regido da Quarta Coldnia
se caracteriza por ter a economia alicercada em minifundios rurais e em industrias de pequeno
porte, nas quais prevalece a mao-de-obra familiar, a agricultura e a pecuaria. Além da
presenca de agroindustrias voltadas ao beneficiamento, processamento e comercializa¢do de
produtos coloniais, como paes, cucas, massas, queijos, embutidos, doces, vinhos entre outros,
como também as inddstrias de beneficiamento de arroz, do setor moveleiro e as pequenas
metaldrgicas (GATTO et al., 2005).

Destacando outros aspectos econdémicos da Quarta Colbnia, Sponchiado (1996)
ressalta a importancia do comércio — representado por estabelecimentos comerciais urbanos —
e do turismo — no qual se destacam as atividades rurais, naturais, culturais, gastronémicas e
religiosas.

No entanto, mesmo diante dessas potencialidades econémicas locais, por muito tempo
notou-se na Quarta Coldnia a caréncia de uma melhor sintonia entre os interesses do homem
da cidade e o do campo, 0 que trouxe questionamentos acerca da construcéo e conducdes de
estratégias para minimizar a precariedade da regido (BATTISTELLA, ERDMANN,
WITTMANN, 2008). Essa caréncia levou ao surgimento, no ano de 1996, de uma
organizacdo denominada Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel da Quarta Col6nia
(CONDESUS), formado pelos nove municipios anteriormente destacados, que consorciados
constituem uma alianca estratégica em busca do desenvolvimento sustentavel da regido
(BATTISTELLA, ERDMANN, WITTMANN, 2008).

O CONDESUS constitui uma Associacdo Civil, pessoa juridica de direito privado e
sem fins econdmicos, constituindo-se no férum legal de discussdo de acles, projetos e
programas de interesse regional que tenham como objetivo a integracdo e o desenvolvimento
dos municipios consorciados. A administragdo do consorcio é realizada pelos prefeitos dos
municipios envolvidos, com o apoio de uma Secretaria Executiva (QUARTA COLONIA,
2011).

A criagdo do CONDESUS pode ser apontada como uma experiéncia importante no

sentido do aproveitamento das novas estruturas de oportunidades promovidas pela
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globalizagdo e tangenciadas pela logica cultural contemporanea a partir das potencialidades
especificas que um territorio pode mobilizar (FROEHLICH e ALVES, 2007).

A proposta de trabalho apresentada pelo CONDESUS privilegia a valorizacdo e o
resgate da identidade regional, como também a busca pela educacdo ambiental e patrimonial e
o desenvolvimento sustentavel (BATTISTELLA, ERDMANN, WITTMANN, 2008) de uma
“regido historicamente definida pelos contextos migratorios e colonizadores, bem como pelas
relacGes interétnicas que ali foram estabelecendo-se ao longo do tempo” (FROEHLICH et al.,
2009, p.03).

A partir dos argumentos e conceitos aqui apresentados, o presente trabalho utilizara
como unidade de anélise 0 CONDESUS, tendo em vista que se tem como objetivo principal
identificar a estrutura de governanca existente no consércio e analisar como essa forma de
organizacdo territorial possibilitou a articulacdo dos atores locais da Quarta Col6nia em prol
do desenvolvimento regional.

O presente estudo constitui uma pesquisa qualitativa, de natureza exploratéria-
descritiva e delineamento de estudo de caso (YIN, 2005). Foi adotada a pesquisa qualitativa
devido a sua capacidade de proporcionar a utilizacdo de procedimentos descritivos da
realidade estudada, através da busca do significado das situacBes para as pessoas e 0s efeitos
sobre as suas vidas, preocupacdo com 0 processo e ndo simplesmente com os resultados e 0
produto e privilégios ao enfoque indutivo na analise dos dados (TRIVINOS, 1987).

Durante a etapa de coleta foram consultadas fontes secundérias tais como documentos,
materiais bibliograficos, sites da Internet e estatutos, relatérios e materiais técnicos
disponibilizados pelo consércio; além de informacdes obtidas através de entrevistas semi-
estruturadas realizadas junto aos atores que compdem a estrutura de governanca do
CONDESUS, separados em dois grupos: 1) Secretaria Executiva e 2) Conselho de Prefeitos.
Esses grupos foram estabelecidos a partir da estrutura de cargos que compde o consorcio.

Para elaboracdo do protocolo de entrevistas foram estabelecidas categorias a priori
elaboradas a partir de variaveis presentes e observadas durante a revisdo bibliografica em
estudos anteriores realizados abordando o tema.

O tratamento dos dados qualitativos foi feito seguindo o método da analise de
contetdo (BARDIN, 1977), com o auxilio do software NVivo 8.0, através do qual foi possivel
criar categorias, codificar, filtrar, fazer buscar e questionar os dados para responder as

perguntas de investigacao.
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1.1 Problemética

A globalizacdo econémica e social, especialmente nas duas Ultimas décadas, fez com
que os mercados de bens e servigos crescessem mundialmente, e as decis@es de investimento
ficassem condicionadas & existéncia de fatores atrativos e rentaveis. Esse contexto fez com
que se destacassem as grandes corporagbes que atuavam em mercados regionais que
pudessem Ihes oferecer maiores vantagens, sobretudo, em termos econdmicos globais
(BOISIER, 1996).

A busca por mercados regionais ratifica o fortalecimento das nagdes e das suas
relagbes econdmicas, comerciais, politicas e institucionais, convergindo para um sistema
econémico global, no qual as empresas ndo competem isoladamente, mas juntamente com o
entorno produtivo e institucional do qual fazem parte. A emergéncia de um novo sistema
econémico global estimula a criacdo de uma nova organizacdo do sistema de cidades e
regides, baseada nos preceitos do desenvolvimento enddgeno (VAZQUEZ BARQUERO,
2001).

Boisier (1996) ressalta que essa perspectiva do desenvolvimento endégeno mostra que
no mundo globalizado a competitividade ndo é algo restrito a um setor ou empresa isolada,
mas que depende cada vez mais das caracteristicas gerais de um territério. Nessa perspectiva,
considera-se que nos processos enddgenos de desenvolvimento sdo os atores da prépria
localidade que, ao adotarem estratégias a partir do potencial de desenvolvimento existente em
seu territdrio, controlam o processo de transformacdo econémica e social visando aumentar o
bem estar da sociedade local (VAZQUEZ BARQUERO, 2001). No desenvolvimento
enddgeno o conjunto de recursos (econdmicos, humanos, institucionais e culturais) regionais
constitui o ponto de partida para o desenvolvimento de uma comunidade territorial (FEGER,
2010).

Conseguir promover as proprias condi¢Oes para desenvolvimento de uma comunidade
territorial é um fator que potencializa o poder de uma regido, o que torna a perspectiva dos
agentes locais sobre a sua atuacéo e a dos seus pares um fator primordial que transcende uma
visdo exclusivamente econdmica ou politica (BARROS; SILVA; SPINOLA, 2006).

A partir dos argumentos e conceitos aqui apresentados surge a importancia de se
promover uma reflexdo sobre como regides, atraves da ado¢do de um sistema de governanga
territorial, poderd promover o seu desenvolvimento, a partir da valorizagdo das

potencialidades e articulacdo dos atores locais.
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Nesses preceitos, surge a necessidade da investigagdo do seguinte problema de
pesquisa: Como o CONDESUS proporcionou a articulagdo dos gestores municipais da

Quarta Coldnia em prol do desenvolvimento regional?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo principal

Descrever e analisar como o CONDESUS proporcionou a articulacdo dos gestores

municipais da Quarta Col6nia em prol do desenvolvimento regional.

1.2.2 Objetivos especificos

— Compreender o processo de surgimento, elaboracdo, planejamento e execucao
do CONDESUS;

— Descrever a estrutura de governanga existente no CONDESUS;

— ldentificar as acdes executadas pelo CONDESUS em prol do desenvolvimento
regional da Quarta Colonia;

— ldentificar os atores (publicos e privados) que integram o CONDESUS e o
papel de cada um na estrutura de governanca territorial;

— Observar os resultados alcancados através das acdes implementadas através do
CONDESUS.

1.3 Justificativa

O presente estudo visou ampliar a discussao acerca do tema desenvolvimento regional

a partir de uma nova perspectiva que procura estudar o desenvolvimento enddgeno de cidades
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e regides, frente as chamadas politicas exdgenas. Essa perspectiva parte da premissa de que as
comunidades regionais podem atuar no sentido de tornar mais eficientes seus sistemas através
da articulacdo dos seus atores locais (BOISIER, 1996).

Conforme Vazquez Barquero (2001), a busca pela maior eficiéncia dos sistemas
regionais ratifica o fortalecimento dos territdrios e das suas relagbes econémicas, comerciais,
politicas e institucionais. O fortalecimento dessas relacbes converge para um sistema
econémico global, no qual as empresas ndo competem isoladamente, mas juntamente com o
entorno produtivo e institucional do qual fazem parte, estimulam a criacdo de uma nova
organizacdo do sistema de cidades e regifes, baseada na perspectiva do desenvolvimento
endogeno.

Através da perspectiva enddgena o desenvolvimento regional passou a ser discutido
sob o prisma de politicas descentralizadas. Essa nova visdo adquiriu maior énfase nos anos 90
— como consequéncia de uma estratégia européia que visava reforcar programas de
descentralizacdo regional devido a dificuldades de sistemas econdmicos locais. As politicas
descentralizadas promoveram a emergéncia de modelos de desenvolvimento baseados em
pequenas empresas situadas em regides consideradas “periféricas”, que passaram a ser
analisadas a partir de uma visdo tedrica integradora em esquema analitico composto por trés
esferas: a econdmica (relagdo entre as empresas), a social (as caracteristicas da estrutura
social e as condi¢cBes para a coesdo social) e a territorial (organizacdo do territério e a
estrutura de governanca no plano local) (TAPIA, 2005).

No Brasil, um caso no qual se pressupde a existéncia de um modelo de
desenvolvimento ancorado em potencialidades enddgenas é encontrado na Quarta Colénia.
Regido localizada no centro do Estado do Rio Grande do Sul e é composta por nove pequenos
municipios: Agudo, Dona Franscisca, Faxinal do Soturno, lvora, Nova Palma, Pinhal Grande,
Restinga Seca, Sao Jodo do Polésine, Silveira Martins.

Na regido da Quarta Colbnia, em 1996, foi implementado o Consércio de
Desenvolvimento Sustentavel da Quarta Colénia/RS, o CONDESUS, com o objetivo de abrir
caminhos alternativos por meio de projetos intermunicipais para captacdo de recursos e
execucdo de agBes de interesse regional, fundamentados nos principios da sustentabilidade
dos recursos naturais e culturais da Quarta Col6nia (ITAQUI, 2002).

Conforme Battistella, Erdmann, Wittmann (2008), historicamente, na Quarta Coldnia,
sempre foi notada uma precariedade econémica e financeira da regido. Contudo, a mesma é
possuidora de potenciais que por muito tempo foram negligenciados pela falta de sintonia

entre os interesses do homem da cidade e o do campo.
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Essa contradicdo permite Froehlich e Alves (2007) a apontarem a criagdo do
CONDESUS como uma experiéncia importante no sentido do aproveitamento das novas
estruturas de oportunidades promovidas pela globalizacdo e tangenciadas pela logica cultural
contemporanea a partir das potencialidades especificas que um territorio pode mobilizar.

A experiéncia de valorizagdo das potencialidades territoriais da Quarta Colonia nos
leva a realizar questionamentos acerca de como os atores locais se mobilizaram na busca pela
construcdo e conducdo de estratégias visando minimizar a precariedade da regido e de como
ocorreu 0 processo de criacdo, planejamento e implementacdo do CONDESUS. Esses
questionamentos fazem com que essa regido seja escolhida como unidade de estudo, ja que
representa um caso no qual os atores — econdmicos, politicos e sociais — se uniram na

tentativa de promover o desenvolvimento da regido a partir de suas potencialidades endogenas.

1.4 Estrutura do trabalho

Além deste capitulo introdutério, o projeto € composto por mais sete capitulos: o
capitulo 2 viabiliza a compreensdo sobre o tema principal que envolve este estudo: o
desenvolvimento regional. O capitulo 3 apresenta trés metodologias propostas que visam
estudar casos vinculados ao desenvolvimento regional. O capitulo 4 destaca o delineamento
metodoldgico proposto para a operacionalizacao da pesquisa. O capitulo 5 procura analisar 0s
aspectos inerentes a Unidade de Estudo — CONDESUS, além de apresentar o carater historico
da Quarta Colénia, aprofundar um pouco mais o0 conhecimento sobre 0s nove municipios que
a integram e contextualizar sobre os fatores que motivaram a formacdo do consorcio. O
capitulo 6 evidencia e descreve o0s resultados referentes &s categorias propostas e ao objetivo
de estudo, enquanto o capitulo 7 aborda as consideracfes finais e o 8 as referéncias
bibliograficas consultadas.



2 DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Ao analisar a visdo ocidental e 0 modelo mecanicista da fisica classica, Capra (2005)
destaca que durante o século XVII o mundo material era visto sob uma concepgao
fragmentaria, ou seja, como uma vasta quantidade de objetos reunidos numa maquina de
grandes proporc¢des. Essa visdo mecanicista se transformou ao longo do tempo, e fez emergir
0s conceitos nos quais se baseia a fisica moderna, que nos leva a uma visao do mundo similar
as visdes adotadas pelos misticos de todas as épocas e tradi¢cGes, que buscam perceber o
mundo como um sistema de componentes inseparaveis, em permanente interacdo e
movimento, sendo o0 homem parte integrante do sistema.

De acordo com Martins (2002), fugir da concepcdo de mundo fragmentéria e
mecanicista supde buscar uma visdo sistémica da realidade socioespacial. Essa teoria pode ser
verificada a partir da superposicdo cada vez mais numerosa e imbricada de interesses e de
forcas, em qualquer que seja a porcdo do espaco observada, que invalida quaisquer
concepgdes ou conceitos estaticos, por qualquer que seja a area do conhecimento.

Destacando essa passagem da concepcdo de mundo fragmentada para uma viséo
sistémica, Bauman (2001) destaca a mudanca do “capitalismo pesado” para o “capitalismo
leve” como uma quebra de paradigma. No capitalismo leve os fendmenos sdo vistos como um
todo e ndo como partes. Dentro dessa Otica do capitalismo leve, o referido autor observa a
fragmentacdo das nacdes, racas, grupos politicos e religiosos, ressaltando que essa pode ser a
razdo para a emergéncia das crises sociais, ecologicas e culturais que observadas hoje em dia.

A passagem do “capitalismo pesado” para o “capitalismo leve” se reflete na estrutura
das organizac@es da era pos-industrial, que substituiu o modelo rigido, sélido, fragmentado da
era industrial por um modelo mais leve, dinamico, interativo e sistémico, que fez emergir a
“sociedade da informagdo”. Nessa nova sociedade, 0s servigos passaram a substituir a
fabricacdo como fonte de riqueza, o intelectual assumiu um papel de maior importancia em
relagdo ao trabalho bragal e a producgéo passou a ocorrer de forma globalizada (FUKUYAMA,
2000), surgindo a necessidade por sistemas flexiveis e dindmicos, que funcionem cada vez
mais integrados entre si (CAPRA, 2001).

Em decorréncia do processo de globalizacdo ocorrido na era pos-industrial, os
sistemas produtivos e 0s mercados adquiriram uma dimensdo global e as comunidades

regionais passaram por transformacoes, trazendo para o espago geografico um novo contorno,
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novas caracteristicas e definicbes (SANTOS, 2009). Essas transformacges fizeram com que 0s
espacos territorial e social sofressem mudangas em uma relagdo logica entre rigidez e
flexibilidade, baseadas em um conjunto de normas (publicas, privadas, locais, globais,
juridicas ou informais) (FEGER, 2010). Em um panorama territorial e social, a regido passa a
ter uma significancia importante em termos de desenvolvimento o que tornou o
desenvolvimento regional um processo privilegiado de analise e de agcdo (SANTOS, 2009).

No entanto, para que se possa observar o processo de desenvolvimento regional, é
preciso, inicialmente, afastar-se do entendimento comum do termo globalizacdo. Faz-se
necessario enxergd-lo como o resultado da revolugcdo nas comunicacdes eletrdnicas que
transformaram a velocidade com que as informacdes sdo difundidas, aliado ao fato de que
muitos dos produtos, que atualmente sdo utilizados, originam-se de uma geografia de
producdo, distribuicdo e consumo cada vez mais complexa, na qual as partes sdo fabricadas
em diferentes paises e posteriormente montadas em outros. Essa dindmica torna o processo de
producéo cada vez mais desterritorializado (DICKEN, 2010).

Esse processo de desterritorializacdo faz surgir uma nova geoeconomia fortemente
embasada na realidade desigual das estruturas, dos processos e dos resultados globalizantes,
que deve ser vislumbrada através dos processos econdmicos em termos de conexfes de
atividades, ligadas através de fluxos de fendbmenos materiais e ndo materiais a circuitos e
redes de producdo (DICKEN, 2010).

Essa nova geoeconomia deve ser observada sob a 6tica de trés importantes dimensdes:
controle, espacialidade e incorporacdo territorial (DICKEN, 2010). No que se refere ao
controle, as redes de producdo sdo coordenadas por empresas transnacionais que
desempenham um papel de coordenacgéo e, portanto, na formagdo geoeconémica. Contudo,
esse processo depende do local no qual a empresa define o limite entre as funcdes que ela
internaliza e as que ela externaliza.

Com relacdo a espacialidade, vale ressaltar que toda a rede de produgdo tem a sua
configuragdo geografica especifica e que, nos dias atuais, praticamente todas elas se tornaram
geograficamente mais abrangentes, ocupando escalas globais, nacionais, regionais e locais.
Argumentando sobre a questdo da incorporacgdo territorial, Dicken (2010) lembra que a
atividade econdmica esté se tornando ‘desterritorializada’ ou ‘desenraizada’, num contexto no
qual tudo pode ser localizado e deslocado para qualquer lugar. N&o se esquecendo, no entanto,
que cada componente de uma rede de producédo estd inserido em localizacBes especificas e
que sua articulagdo esta profundamente influenciada pelos contextos sociopolitico,

institucional e cultural nos quais estdo incorporadas.
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Todavia, enquanto o processo de globalizagdo geoecondmica se expressa na
competicdo transnacional através das redes de producgdo, o de regionalizacdo, no caminho
inverso, compreende um crescente esforco das sociedades locais para configurar e sustentar
seu processo de desenvolvimento, a partir do entendimento e da coordenacao de esforgos, em
fungdo das suas vantagens competitivas particulares. Conforme ressalta Pires (2001), a
globalizagdo obriga o estabelecimento de processos eficazes para a manutengdo de um alto
nivel de competitividade em todo o sistema econémico e institucional do ambiente relacional
das empresas, ou seja, do territorio no qual elas estdo inseridas.

Aprofundando um pouco mais sobre o processo de regionalizagdo e territorializacéo,

Vazquez Barquero destaca que a globalizacéo:

(...) afetou de forma significativa a dindmica dos sistemas produtivos e espaciais,
gerando novas necessidades e demandas, que precisavam ser incorporadas as
estratégias de empresas e territérios (2001, p.210)

(...) a logica da globalizagdo fez com que os territorios passassem a competir entre si
em escala internacional, buscando obter vantagens competitivas através da
valorizagcdo dos recursos e da diferenciacdo das atividades produtivas. Por isso, as
cidades e as regides estdo sendo forcadas a buscar os caminhos do desenvolvimento
endogeno, de forma a permiti-lhes melhorar sua posi¢do competitiva e, a0 mesmo
tempo, adotar estratégias que incentivem a implantagdo de empresas inovadoras em
seu territdrio (2001, p.228).

De forma complementar, Tapia (2005) destaca alguns dos principais vetores que
promoveram a importancia da regionalizacdo e da valorizacdo territorial dentro do atual
paradigma da globalizagéo: a) o aprofundamento do processo de globalizacdo capitalista e a
incorporacdo da producdo flexivel, provenientes das grandes empresas multinacionais, que
impuseram novos desafios ao modelo de desenvolvimento enddgeno dos distritos industriais;
b) a politica regional européia, que procurou estimular o desenvolvimento local ndo mais
como resgate de situagBes historicas bem-sucedidas, mas como o resultado da adocdo de
novas orientacdes de politicas publicas e de arranjos institucionais e de interacdo estratégica
entre o publico e o privado; e ¢) o surgimento de problemas de saturacdo no interior dos
distritos industriais ligados a questdes ambientais, ao aumento do individualismo em
detrimento de estratégias coletivas, a necessidade de desenhar estratégias inovadoras ante 0s
impactos da globalizacéo e das grandes empresas multinacionais no territorio.

O desenvolvimento regional constitui um tema que vem ganhando cada vez mais
relevancia, tendo em vista que representa uma forma de proporcionar a competitividade de
uma regido em mercados globais e sisttmicos. Conforme Dallabrida (2000), o processo de
desenvolvimento regional compreende um crescente esforco das sociedades locais na

formulacdo de politicas territoriais com o intuito de discutir as questdes centrais da
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complexidade contemporénea e que sejam capazes de tornar a regido o sujeito de seu proprio
processo de desenvolvimento.

No entanto, para que se possa aprofundar a discussdo acerca do tema desenvolvimento
regional, faz-se necessario fornecer uma compreensao acerca dos termos desenvolvimento e
regido, respectivamente. Segundo Dallabrida (2000), o desenvolvimento ndo estd atrelado
somente ao crescimento econdmico, mas também aos fatores sociais, ambientais e politicos da
regido. Para Sachs (1986), o termo em questdo necessita ser compreendido a partir de uma
perspectiva sistémica e multidisciplinar, que envolva aspectos sociais, culturais, ecolégicos,
econdmicos e espaciais.

Nesses preceitos, Oliveira (2002) considera que o desenvolvimento deve resultar do
crescimento econémico, social e cultural acompanhado da melhoria na qualidade de vida. Ou
seja, deve promover alteracdes da composicao da sociedade e a alocagdo de recursos pelos
diferentes setores da economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-estar econémico e
social (pobreza, desemprego, desigualdade, condi¢cBes de saude, alimentacdo, educacdo e
moradia) (VASCONCELLOS e GARCIA, 1998). De forma complementar, Dallabrida (2000)
lembra que quando um projeto de desenvolvimento é estruturado e instaurado sem levar em
conta a realidade socioeconémica-cultural e ambiental regional, pode provocar formas
radicais de desterritorializagéo.

Por outro lado, no que se refere ao segundo termo em questdo, Bassan e Siedenberg
(2008) ressaltam gque uma regido € representada por sua formacdo geomorfoldgica, pela sua
formacédo historica e cultural, pela sua formacdo econdmico-social, distribuicdo espacial da
populacdo, na origem do processo produtivo, base econémica local, e por Gltimo, pelo seu
aspecto politico e administrativo. Complementando sua argumentacdo, 0S mesmos autores

definem uma regido como sendo:

(...) a porgdo do espaco com caracteristicas naturais especificas, que, ao longo do seu
processo de formacédo histérico-cultural, foi configurando uma identificacdo social,
econdmica e politica, a fim de atender as necessidades de sua populacéo,
delimitando uma identidade regional prépria (BASSAN e SIEDENBERG, p.141).

Os pressupostos apresentados acerca dos significados de desenvolvimento e regido
facilitam a aproximacéo do significado do desenvolvimento regional, que Boisier (1996, p.33)
descreve como sendo “um processo de mudanga social sustentada que tem como finalidade
ultima o progresso permanente da regido, da comunidade regional como um todo e de cada
individuo residente nela”.

Essa nova perspectiva acerca do desenvolvimento regional passou a ser mais

amplamente discutida no decorrer das Ultimas décadas, quando uma abordagem formada por
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politicas propostas e administradas pelos governos locais e regionais (que procuram assegurar
0 desenvolvimento econdmico de cidades e regides de “baixo para cima”) passou a ganhar
forca (em detrimento as chamadas politicas de “cima para baixo”). Nesse panorama as
comunidades regionais passaram a atuar no sentido de tornar mais eficientes seus sistemas
(BOISIER, 1996).

Como exemplos de planos de desenvolvimento regional e de agdes voltadas para esse
fim, destacam-se alguns casos ocorridos a partir da década de 1970, como o surgimento de
aglomerac0es, tanto em inddstrias tradicionais, como a dos mdveis na Dinamarca, a téxtil na
Itdlia e a de confec¢bes em Taiwam e na Tailandia, quanto em industrias modernas, como a
microeletrdnica no Silicon Valley, nos EUA (SANTOS; CROCCO; SIMOES, 2003), além de
outras regides como o aglomerado vinicola da California, o aglomerado italiano de calgados e
moveis, o aglomerado de moveis para escritdérios da Grabd Rapids em Michigan, os
aglomerados de produtos florestais na Suécia e em Portugal (PORTER, 1999), e,
principalmente, na regido da Emilia Romagna na Italia (CASAROTTO FILHO; PIRES, 2001).

Vézquez Barquero (2001) lembra que até a década de 1970, as politicas de
desenvolvimento regional encontravam-se centradas na atracdo de empresas para as regioes
periféricas, por se acreditar que a promogdo do desenvolvimento nas regides mais atrasadas
pudesse ser efetivada mediante a adocéo de medidas de desenvolvimento exdgeno, através da
atracdo de investimentos externos. O que houve, sobretudo, através de subvencdes e auxilios,
incentivos a implantacdo, investimentos publicos em infra-estrutura e, mediante investimentos
diretos realizados por empresas publicas, com o intuito de formar pélos de crescimento, que
pudessem estimular a expansdo das regiGes mais atrasadas — politicas essas que se
generalizaram na América (Chile, Brasil, Venezuela, Estados Unidos e Canadd), na Asia
(Filipinas, Tailandia e Japdo) e na Europa (Franca, Italia, Espanha e Bélgica).

No entanto, mesmo diante do sucesso desses exemplos de praticas de desenvolvimento
regional, o que se percebeu foi que nem sempre as politicas de desenvolvimento exdgeno
atingiram seu objetivo de gerar processos de desenvolvimento econdmico auto-sustentado,
especialmente por ndo aproveitar o potencial local de crescimento, ocorrendo a exportagéo
dos recursos para as areas mais desenvolvidas (VAZQUEZ BARQUERO, 2001).

A dificuldade de promover o desenvolvimento auto-sustentado através da atragdo de
investimentos externos fez com que surgisse na Europa, a partir dos anos 80, uma nova
concepcdo de desenvolvimento. Essa nova visdo desenvolvimentista valorizava o local como
referéncia territorial (sentido de lugar), com o intuito de aproximar-se das pessoas, apoiar-se

na solidariedade comunitaria e instrumentalizar a comunidade, envolvendo-a efetivamente na
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superacao dos problemas e na promogdo do desenvolvimento sob uma perspectiva endégena
(GOBIERNO VASCO, 1994).

Adquirindo um enfoque enddgeno, o desenvolvimento regional passou a ser discutido
sob a otica de politicas descentralizadas, que passou a adquirir maior énfase a partir dos anos
90 — como consequéncia de uma estratégia européia que visava reforcar os programas de
descentralizacdo para as regides. Essa tendéncia descentralizadora promoveu a emergéncia de
modelos de desenvolvimento baseados em pequenas empresas situadas em regides
consideradas “periféricas”, que passaram a ser analisadas a partir de uma visdo tedrica que
integrava um esquema analitico composto por trés esferas: a econdmica (relacdo entre as
empresas), a social (as caracteristicas da estrutura social e as condi¢fes para a coesdo social) e
a territorial (organizacdo do territorio e a estrutura de governanga no plano local) (TAPIA,
2005).

A emergéncia desse modelo descentralizado europeu de desenvolvimento regional
teve como seu maior expoente a Itdlia — local no qual os cidaddos de cada regido, 0s
empresarios, 0s governantes municipais e os administradores de instituicdes de ensino e
pesquisa passaram a agir de forma articulada e organizada, priorizando e consorciando 0 uso

de seus limitados recursos (PIRES, 2001). Sobre o caso italiano, Tapia destaca:

(...) entre as principais razdes que impulsionaram a elaboragéo da experiéncia inédita
de politica de desenvolvimento descentralizada, baseada na logica da concertacdo
social, estdo os principios comunitérios de politicas regionais adotados a partir da
reforma dos fundos estruturais europeus, no final dos anos 80, e os resultados
amplamente desfavoraveis das politicas de intervencdo extraordindria no
Mezzogiorno (...). Na Italia, a discussdo e a adocdo de estratégias de
desenvolvimento local sob a forma de pactos territoriais e de responsabilidade de
atores locais ocorreram na metade dos anos 90. Mais precisamente, a partir de 1995,
com a Lei no 341/95, o governo italiano decidiu “ativar uma série de instrumentos
especificos de programmazione negoziata” para desenhar programas locais que
envolvessem uma multiplicidade de atores publicos e privados e uma gestdo unitéaria
dos recursos financeiros. Essa decisdo significou uma mudanca na orientacdo da
politica de desenvolvimento regional e local, cuja caracteristica principal era o de ter
um caréater de alocagdo de recursos automatico e assistencial. Mesmo nos projetos
financiados pelos fundos europeus ndo havia a participagdo de atores sociais — seja
na fase de formulacdo dos projetos, seja na de escolha dos instrumentos de
implementacdo das politicas inovadoras (2005, p.135).

O éxito de experiéncias europeias de desenvolvimento regional, como no caso citado
da Itlia, deve-se ao entendimento de que o modelo europeu de desenvolvimento regional da,
cada vez mais, atencdo as acOes endogenas de desenvolvimento socio-econémico, em
detrimento a politica estatal de transferéncia pura de incentivos e de modelos exitosos prontos

para as regides. A promocdo de agBes enddgenas faz com que as instituicbes de apoio
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competitivo e as empresas privadas locais ganhem novas missOes e definicbes de seus
negdcios, ligadas ao desenvolvimento regional (PIRES, 2001).

Corroborando com esse entendimento, Martins (2002) ressalta que o desenvolvimento
regional ndo se trata apenas de buscar o atendimento as caréncias materiais, mas a
identificacdo e a promocdo das qualidades, capacidades e competéncias existentes na
comunidade e no lugar, em um contexto no qual as pessoas devem participar ativamente e ndo
apenas serem beneficiarias do desenvolvimento.

O que deve ser compreendido sobre os limites e as possibilidades de apropriacdo de
outros modelos de desenvolvimento sdo os aspectos mais paradigmaticos presentes, ou seja, 0
entendimento das principais mudancas sécio-econémicas ocorridas que trouxeram profundas
modificacdes para a producdo e o territério. Conforme é observado nas mais recentes e
exitosas experiéncias em termos de modelos de desenvolvimento regional, que se baseiam na
concepgdo de que o fator determinante no desenvolvimento e na competitividade de
determinada regido é a capacidade de atuacdo organizada da propria sociedade local
(LORENZO e FONSECA, 2008).

Fato esse que pode ser pode confirmado quando se observa os exemplos citados, como
0s casos ocorridos em algumas das regides mais desenvolvidas do mundo, — Estados Unidos,
Japdo, Italia ou Espanha —, nos quais a capacidade de integracdo e acdo articulada entre os
diversos atores sociais vem se tornando cada vez maior e a capacidade de intervencdo do
Estado cada vez menor (PIRES, 2001).

2.1 Desenvolvimento enddgeno

Conforme destacado no topico 3, nos ultimos anos tem sido dada muita atengdo a um
novo modelo competitivo, que se baseia em fatores locais e regionais (enddgenos) e processos
integradores entre pequenas e micro empresas a exemplo das redes de empresas e arranjos
produtivos locais. O surgimento do novo modelo parece ser uma mudanca de paradigma em
termos de desenvolvimento regional, baseada em pressupostos diferentes do modelo anterior,
no qual predominavam os fatores exogenos.

Pires (2001, p.18), destaca que o modelo de desenvolvimento baseado nos fatores
exogenos baseia-se na oferta de “condigdes e incentivos diretos para o desenvolvimento de

uma regido, como estradas, juros baixos, incentivos tributarios, incentivos locais, programas
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de modernizacdo tecnoldgica, aquisicdo de equipamentos, etc.”. No entanto, 0 mesmo autor
ressalta que ndo existe um modelo de desenvolvimento puramente enddgeno ou exdgeno,
mesmo notando que muitas nacdes tém obtido grande sucesso com modelos que priorizam a
capacidade das forcas locais em criar e sustentar o seu proprio desenvolvimento.

Na contramdo dos modelos exdgenos e ao encontro a uma tendéncia metodoldgica
enddgena, muitos lugares passaram a optar por estratégias de desenvolvimento que
potencializaram seus ativos culturais e naturais, apostando na criacdo e reconstrucdo da sua
prépria identidade, mobilizando suas potencialidades locais com o contexto cultural
contemporaneo, construindo a partir dai uma territorialidade (FROEHLICH et al., 2009).

Essa territorialidade, por sua vez, constitui-se a partir das relacbes socio-culturais, da
identidade edificada em raizes histdricas, culturais e politicas, capaz de valorizar as tradi¢des,
0s costumes e seus conhecimentos (FROEHLICH et al., 2009).

Para facilitar o entendimento do que realmente constitui uma territorialidade, faz-se
necessario compreender o significado acerca do que configura um territério, que conforme
Véazquez Barquero (2001, p.50) “pode ser visto como um emaranhado de interesses de uma
comunidade local, o que permite defini-lo como um agente do desenvolvimento local, sempre
ocupado em manter e defender a integridade e o0s interesses territoriais nos processos de
desenvolvimento e mudancga”.

Complementando o entendimento sobre o territorio, Santos (2009, p.96) salienta: “o
territério ndo é apenas o resultado da superposicao de um conjunto de sistemas naturais € um
conjunto de sistemas de coisas criadas pelo homem. O territorio é o chao e mais a populacéo,
isto €, uma identidade, o fato e o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence”.

Partindo desse entendimento sobre a questdo territorial, um projeto de
desenvolvimento nacional, regional ou local representa o desencadeamento de um processo de
reconstrucdo e repatriacao do territério, no qual este constitui o espaco territorializado, ou seja,
apropriado:

(...) na busca de um novo padrdo de desenvolvimento é preciso fazer uma opcéo
preferencial: ou se insere a regido no padrdo hegemdnico de desenvolvimento em
que a reconstrugdo/reapropriacdo do territério resulta na geracdo de novos
empreendimentos regionais, vistos unicamente como oportunidade de investimento
para gerar lucros aos que tém excedente de capital para aplicar (...) ou se projeta a
reordenacdo do territorio, (...) um novo padrdo de ocupacdo e uso do territorio
regional, que privilegie a projecdo de politicas, interesses, racionalidades e valores
econdmicos, sociais, culturais e ambientais da parcela da populacéo regional que
busca a agregacdo de valor a sua atividade, geralmente ndo com o fim de acumular
lucros, mas de garantir a sobrevivéncia digna e sadia (DALLABRIDA, 2000, p.34-
35).
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Aprofundando um pouco mais, Vazquez Barquero (2001) destaca que dentro do
processo de desenvolvimento enddgeno o territdrio passa a ser um agente de transformacéo e
ndo um suporte dos recursos e atividades econémicas, uma vez que ha interacdo entre
empresas e 0s demais atores, que se organizam para desenvolver a economia e a sociedade.
Segundo o0 mesmo autor, o ponto de partida para uma comunidade territorial reside no
conjunto e no inter-relacionamento entre os recursos (econémicos, humanos, institucionais e
culturais) formadores de seu potencial de desenvolvimento. Esse inter-relacionamento entre
0s recursos de um territorio ressalta a importancia de processos interorganizacionais que
envolvam o entorno produtivo e institucional, de uma forma que favoreca as caracteristicas
produtivas a regides e proporcione rendimentos crescentes.

Baseado nos preceitos apresentados, Vazquez Barquero (2001) afirma ser possivel
considerar o desenvolvimento endégeno como um processo de mudanca estrutural e de
crescimento econdémico no qual a organizacdo do sistema produtivo, a rede de relagfes entre
atores e atividades, a dindmica de aprendizagem e o sistema sociocultural séo determinantes
no processo de mudanca, e o territorio deve ser visto como um agente de transformacéo social
de uma comunidade.

Para Feger (2000, p.27) o processo endogeno de desenvolvimento dependente da
“articulacdo de forgas do proprio territorio, resultando em capacidade de dinamizagdo
socioeconémica e ambiental”. Nesse sentido, o desenvolvimento enddgeno seria o resultado
do envolvimento direto dos agentes regionais — econdmicos, sociais e politicos — na
concepcao e execucdo de um projeto proprio de desenvolvimento (BECKER, 2008).

O envolvimento dos agentes regionais deve ser compreendido como as multiplas
alternativas que cada localidade, regido ou nacdo tém, pelas suas diferencas culturais,
ambientais e valores (éticos e morais). E em funcfo do estimulo dos valores acumulados
regionalmente, ou do capital social existente, que algumas regides conseguem responder,
positiva e ativamente, aos desafios regionais da globalizacdo contemporanea, construindo
seus proprios modelos de desenvolvimento (BECKER, 2008).

Através do enfoque enddgeno, tornam-se relevantes fatores como valores e
racionalidades especificas dos atores envolvidos, as caracteristicas culturais e
comportamentais, a influéncia das instituicdes formais e informais e composicdo das redes
sociais e econdmicas. Esses fatores fazem com que as economias regionais sejam vistas como
um conjunto de atividades afetadas pela cultura e pelo contexto local, como também pela

historia da regido e aspectos sociais e institucionais especificos (FEGER, 2010).
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O desenvolvimento enddgeno propde-se a atender as necessidades da populagdo local
através da participagdo ativa da comunidade envolvida, na busca pelo bem-estar econdmico,
social e cultural da comunidade em seu conjunto. Nos modelos enddgenos de
desenvolvimento sdo os atores sociais da propria localidade que, ao adotarem estratégias a
partir do potencial de desenvolvimento existente em seu territorio, controlam o processo de
transformacédo econdmica e social visando a aumentar o bem estar da sociedade local, em um
processo de mudanca no qual a acumulacdo de capital e o progresso tecnoldgico sao tidos
como fatores-chave (VAZQUEZ BARQUERO, 2001).

No entanto, Boiser (1996) ressalta para se desenvolver endogenamente um territdrio
necessita possuir alguns atributos especificos, tais como: a) crescente processo de autonomia
regional; b) crescente capacidade regional para apropriar-se do excedente econdmico ali
gerado; c¢) crescente movimento de inclusdo social; d) crescente processo de conscientizacdo e
mobilizacdo social em torno da protecdo ambiental e do manejo racional dos recursos naturais
da regido; e e) crescente autopercepgdo coletiva de “pertenga” regional.

A adocdo de politicas descentralizadoras e endogenas fez com que o desenvolvimento
regional passasse a ser visto como uma maneira de buscar a identificacdo e a promogédo das
qualidades, capacidades e competéncias existentes na comunidade e no lugar, em um contexto
no qual as pessoas devem participar ativamente e ndo apenas serem beneficidrias do
desenvolvimento (MARTINS, 2002).

Essa nova abordagem envolvendo o desenvolvimento regional promoveu profundas
modificacdes para a producdo e o territorio, que passaram a se basear na concepc¢ao de que o
fator determinante no desenvolvimento e na competitividade de determinada regido é a
capacidade de atuacdo organizada da propria sociedade local (LORENZO e FONSECA,
2008). Ou seja, que a articulacdo dos diversos atores representativos de uma localidade é
fundamental para o seu desenvolvimento (BOISIER, 1996; DALLABRIDA, 2000;
VAZQUEZ BARQUERO, 2001; BECKER, 2008).

Esses atores locais sdo representados pela sociedade civil, as organiza¢bes néo
governamentais, as instituicdes privadas e o governo. No desenvolvimento regional enddgeno
cada um dos atores tem seu papel para contribuir com o desenvolvimento local (BUARQUE,
2004).

Posteriormente, no capitulo quatro, serdo apresentados alguns modelos de
desenvolvimento enddgeno regional, que possibilitardo um melhor entendimento sobre como

esse processo deve ser pensado.
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2.2 Governanca territorial

Segundo Shleifer e Vishny (1997), governanca constitui 0 conjunto de mecanismos
com a finalidade de monitorar a gestdo e o desempenho das organizacOes, de forma que os
interesses dos administradores estejam de acordo com o0s interesses dos proprietarios.

Trazendo uma abordagem em sentido mais amplo, Albertin (2003, p.93), ressalta que a
governanga “tem sido usada como forma de trabalhar em conjunto e usar o poder coletivo na
busca de solugdes para problemas comuns”. Quando relacionado com o seu objetivo, a
governanca é definida por ac¢Ges coletivas de diversos atores na busca do seu desenvolvimento.

No que se refere ao tema central desse estudo, o entendimento acerca da governanca
tem-se deslocado para a reflexdo sobre a sua relevancia para os sistemas e planos de
desenvolvimento regional. Para Tapia (2005), o éxito desses planos esta diretamente
relacionado as modalidades de regulacdo social e as estruturas de governanca territoriais,
resultantes da acdo coletiva de um sistema de atores (publicos e privados) que interagem
dentro de um contexto espacial, institucional, politico e cultural especifico.

No entanto, apesar dessa destacada importancia, a dimenséo da governanga territorial
é frequentemente pouco explorada no debate sobre o desenvolvimento (DALLABRIDA,
2007). Fazendo uma relacédo entre os termos governanga e desenvolvimento Albertin (2003,
p.94) associa o primeiro ao “desafio de incentivar acdes e projetos coletivos entre empresas
com a participacdo da comunidade local e de instituicbes como forma de construir um
ambiente favoravel a busca continua de vantagens competitivas”.

Bandeira (2000) aprofunda nessa relagéo ressaltando que a incorporagdo do conceito
de governanca a abordagem do desenvolvimento é relativamente recente somente a partir da
década de 1980 passou a ter uma abordagem focada na administracdo do desenvolvimento,
como uma tentativa do Estado de integrar e liderar o conjunto da sociedade. Sendo que na
década de 1990 essa visdo se ampliou, passando a ser focalizada tanto na capacidade do
estado quanto da iniciativa privada e da sociedade civil como atores do desenvolvimento.

Segundo Bandeira (2000) foi a partir da década de 1990 que a governanga passou a ser
crescentemente enfatizada segundo a sua natureza democratica, passando a abranger 0s
mecanismos de participagédo, de formacdo de consensos e de envolvimento da sociedade civil
no processo de desenvolvimento.

Trazendo a discussdo da governancga para dentro do contexto do desenvolvimento

regional, Dallabrida (2007, p.46) ressalta que o primeiro termo, apesar de pouco explorado no
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debate sobre o desenvolvimento enddgeno (TAPIA, 2005), € utilizado para referir-se as
“iniciativas ou aclOes que expressam a capacidade de uma sociedade organizada
territorialmente, para gerir os assuntos publicos a partir do envolvimento conjunto e
cooperativo dos atores sociais, econdmicos ¢ institucionais”.

Ou seja, trata da interagdo entre micro e macro-atores, na busca pela contemplagéo e
afirmacéo dos interesses e necessidades territoriais, admitindo a sociedade civil de uma regido
ou territorio como uma das fontes de poder nos processos de governanca global
(DALLABRIDA, 2007). Aliado a esta consideracao apresentada, Fuini destaca:

a governanca territorial interfere na competitividade das regides ao definir formas de
distribuicdo de poder em cadeias produtivas e outras formas de relacionamento
comercial, institucional e industrial, fazendo convergir, em torno de um ator central,
uma grande empresa, ou compartilnando, em varios atores articulados por uma
instancia coletiva, a tarefa de definir as estratégias competitivas principais de um
aglomerado produtivo local (2008, p.142).

Através das contribuicGes levantadas acerca das relagdes envolvendo governanga e o
desenvolvimento regional, pode-se considerar, assim como também ressaltam Dallabrida e
Becker (2003), que governanca territorial representa o exercicio do poder e da autoridade, por
parte dos cidaddos ou grupos devidamente articulados nas suas instituicGes e organizacoes,
incluindo todos os processos, com 0 objetivo de diagnosticar a realidade, definir prioridades,
planejar a implementacdo das acfes e, assim, determinar como 0s recursos financeiros,
materiais e humanos devam ser alocados, para a dinamizacao das potencialidades e superacéao
dos desafios, visando o desenvolvimento regional.

Dentre as préaticas regionais para o0 exercicio da governanca territorial, se destacam
alguns exemplos, tais como: os foruns ou conselhos de desenvolvimento, as agéncias ou
associacOes de desenvolvimento local ou regional, grupos de interesse diversos, associacdes
cooperativas, consorcios, associacdes de classe, associacbes de produtores ou empresariais
(DALLABRIDA e BECKER, 2003).

Para Nordin (2003), a importancia do desenvolvimento regional, como uma alternativa
estratégica, € ressaltada a partir do momento em que se observa que 0s seus membros sdo
mutuamente dependentes e que um bom desempenho de um pode impulsionar e influenciar o
sucesso dos demais, sendo que para isso faz-se necessario promover a cooperagao como um
meio potencial capaz de gerar resultados positivos através de agrupamentos e agdes
compartilhadas (ROBERTS, 2000).

Esses agrupamentos constituem um conjunto de empresas e/ou instituicbes dentro de

um determinado espaco que tém como objetivo aumentar a participacdo e desenvolvimento da
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regido a partir das potencialidades internas e da articulagdo de diversos atores locais
(BOISIER, 1996; DALLABRIDA, 2000; VAZQUEZ BARQUERO, 2001) e evidenciam a
caréncia por uma estrutura de governanca territorial local, conforme os preceitos de
(BANDEIRA, 2000; TAPIA, 2005; DALLABRIDA e BECKER, 2003; DALLABRIDA,
2007; FUINI, 2008).

A implantacdo de um sistema de governanga territorial poderd promover a articulacao
e a participacdo dos diversos atores locais, tanto de setores publicos como privados, alinhados
através de um sistema capaz de produzir uma potencialidade local, passando a ter como
preocupacOes a reducdo das diferencas sociais e a promocdo do desenvolvimento regional
(VAZQUEZ BARQUERO, 2001).






3 METODOS DE ANALISE DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Nesta secdo sdo apresentados métodos de andlise apresentados pelo Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econdmica y Social (ILPES) e por autores
que estudam o desenvolvimento regional, tais como Sergio Boisier e Sérgio Buarque.
Fazendo-se relevante ressaltar que ndo foi encontrado, durante a revisdo bibliografica sobre o
tema, um modelo que permitisse determinar como um plano de desenvolvimento regional
deve ser estruturado. Salientando, contudo, que existem pontos e preocupagdes comuns entre
0S Mesmos e que estdo presentes nos projetos regionais mais exitosos (ILPES, 1998).

Partindo desse pressuposto, as caracteristicas, aspectos e dinamicas presentes nos
modelos sobre desenvolvimento regional aqui apresentados servem como base para a
elaboracdo da metodologia dessa pesquisa, na tentativa de poder alcancar os objetivos

propostos.

3.1 Manual de desarrollo local — Instituto Latinoamericano y del Caribe de

Planificacién Econémicay Social (ILPES)

O ILPES (1998) propde uma metodologia, baseada em algumas caracteristicas comuns,
qgue segundo o método dao solidez para o processo de desenvolvimento regional. Essas
caracteristicas sdo exatamente aquelas que proporcionam as vantagens de gestdo local de um
processo de desenvolvimento em comparagéo a outros modelos.

Segundo a metodologia, a vantagem da gestdo local do desenvolvimento reside na
capacidade de se conhecer quais sd0 0s recursos que estao disponiveis — recursos naturais de
cada lugar — e estabelecer um canal direto e dindmico de interacdo entre os agentes
econdmicos e o territorio. Essa interagdo entre os agentes econdémicos e o territorio podera
criar um processo de desenvolvimento com base em uma metodologia genérica que seja capaz
de gerar dindmicas que levem em conta uma multiplicidade de problemas, recursos e atores.

Com base nesses pressupostos, o ILPES destaca algumas caracteristicas comuns
presentes nas metodologias de desenvolvimento regional:

e Son procesos de naturaleza endégena. Surgen desde dentro en la medida en que
existen o estén desarrolladas las capacidades que permiten su surgimiento
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como respuesta a uma situacion, revalorizan el conjunto de recursos locales y
buscan una utilizacion éptima de su potencial.

e Basan su estrategia en una solidaridad con el territorio mediante la afirmacion
de La identidad cultural como medio de lograr una imagen de marca
diferenciada y atractiva que marque un sentido inverso al declive que se viene
padeciendo.

e Responde a una voluntad de gestion partenarial o asociativa entre
representantes publicos y privados que es posible por una identificacion previa
de necesidades delimitadas territorialmente que hace que surja la identidad. El
partenariado asocia autoridades publicas locales y supralocales, empresas,
centros de formacion, y demas asociaciones diversas.

e La originalidad de las experiencias locales consiste en que permiten recoger y
estimular todos los elementos enddgenos dinamicos desde una perspectiva
integral, que incluye los recursos humanos, fisicos y financieros locales, pero
también los exteriores en vista de suscitar nuevos proyectos. Este caracter
integrador se muestra con estructuras que valorizan las estrategias de los
actores y la solidaridad entre éstos.

e La propia naturaleza enddgena y espontanea de las iniciativas econémicas
supone que sean dificilmente encajables en modelos o estructuras de gestion
muy rigidas o cerradas (1998, p.121)

Partindo dessas caracteristicas comuns, o ILPES (1998) destaca que um processo de
desenvolvimento regional deve estar atento a relacdo existente as necessidades e 0s recursos
locais. Esses dois importantes aspectos, relacionados entre si, irdo presidir a preparacdo de um
plano de desenvolvimento e a fixacdo dos objetivos dentro de uma estratégia, ou seja, a
valorizacdo das possibilidades de desenvolvimento e dos recursos proprios, por um lado, e a
atuacdo sobre as necessidades que tradicionalmente tém se mostrado como desvantagem para
0 seu desenvolvimento, por outro.

Complementando, o ILPES (1998) destaca que além de se preocupar com as
necessidades e 0s recursos locais, um processo de desenvolvimento regional deve se
desenvolver sob uma abordagem integrada, que passa pela necessidade de desenhar uma
estratégia que coordene e integre, em uma dindmica coerente, todos 0s elementos, todas as
acOes e eventos sobre o territorio, dirigidas para um mesmo objetivo.

Baseado nesses preceitos, o ILPES ressalta para ocorréncia da interacao:

e Determinacion de unos objetivos estratégicos a partir del conocimiento del
potencial econémico local, analisis de los recursos y potencialidades de la zona,
asi como de las principales carencias y obstaculos que pueden exigir para que
surjan y se desarrollen actividades econdémicas.

e Creacion de los medios que involucren a todos los agentes econémicos en este
proceso. Se trata en este caso de introducir la dindmica y la estructura de
partenariado y de cooperacién en torno a una institucion de seguimiento y
ayuda a las iniciativas y acciones de desarrollo.

e Creacion de las condiciones generales e infraestructura adecuada para
permitir y facilitar El surgimiento de las iniciativas econémicas, teniendo en
cuenta las necesidades detectadas y los objetivos perseguidos, creando asi un
entorno favorable para las empresas y negocios.

e Medidas de acompafiamiento: formacion de los recursos humanos adecuada a
las demandas del mercado de trabajo que hayan de surgir, informacion
continua de cudles son y como utilizar los programas de promocién del



35

desarrollo lanzados por cualquier nivel institucional y, sobre todo, mejorar los
aspectos que puedan afectar a las potencialidades de desarrollo (1998, p.125).

Aprofundando a metodologia proposta, o ILPES (1998) destaca que o
desenvolvimento regional supde uma série de pré-requisitos ou dindmicas caracteristicas dos
processos enddgenos, tais como: a) um compromisso minimo entre os atores; b) a busca de
um didlogo entre os representantes politicos e econdmicos; e c) superar a incompreensao
mutua que aparece na auséncia de locais de reunido entre as esferas econdmica e social.

Sob esse ponto de vista, 0s processos de desenvolvimento endogeno se orientam sob
uma estratégia cujo principal objetivo é a promocdo do desenvolvimento equilibrado de todas
as unidades existentes na regido, a exportacdo de todas as vantagens potenciais e a integracao
de todas as redes de producéo local, explicitado na figura 1 pela interacdo desses elementos

dentro da dindmica de desenvolvimento regional.

Mecanismo dinamico de gestdo
do processo de
desenvolvimento regional

4N

N Y

As iniciativas Necessidade Desenho
A de de interagao articipativo
Consciéncia e . S 2 2
. e desenvolvimen concentragao de um plano
identificacdo . .
com um to surgem de e criagdo de estratégico de
territorio e =>» modoisoladoe [ redesentre =¥ desenvolvime
sous espontaneo, os diferentes nto que
como reagdo a agentes locais entenda as
problemas . ~ .
uma situagdo para reforcar necessidades
determinada as estratégias locais

Figura 1: Dinamicas do desenvolvimento regional
Fonte: Adaptado de ILPES (1998).

Partindo dessas consideracdes, o ILPES (1998) destaca que a dinamica do
desenvolvimento regional sé sera possivel se houver uma identificacdo com o territorio e a

interacdo, concentracgdo e criagdo de redes entre os agentes locais.
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A necessidade de identificagdo com o territorio estd relacionada a necessidade de se
levar em conta os aspectos diversos da regido em questdo (caracteristicas do sistema de
producdo, mercado de trabalho e impactos sociais que resultaram na divisdo de trabalho
nacional/internacional), bem como os aspectos relacionados a sua identidade (econémico,
politico e social) — que foram moldados através da historia —, para que se possa determinar os
niveis de adaptacdo para a economia local aos processos e transformagdes a nivel nacional e
internacional.

Ressalta-se que a necessidade de interacdo, concentracdo e criacdo de redes entre 0s
agentes locais relaciona-se ao fato de um processo de desenvolvimento regional, para que
possa promover uma dindmica de mudanca, deve contar com a participacdo de todos, fazendo
existir, no processo, uma relacdo de parceria entre suas associa¢des locais e entre seus atores
socioecondmicos.

Além da necessidade de identificacdo com o territorio e da interacdo, concentracdo e
criacdo de redes, o ILPES (1998) destaca o papel das pequenas e médias empresas. Segundo a
metodologia da dindmica do desenvolvimento regional, as novas empresas, para que possam
se beneficiar de um ambiente geografico e econémico favoravel, devem escolher
corretamente quais os tipos de servigos e produtos irdo implementar relacionados aos tipos de
redes de negocios e servigos existentes, as areas de evolugdo geogréafica, industrial e
tecnoldgica e a adequagdo da producédo ao funcionamento dos mercados.

Por outro lado, as empresas existentes devem buscar a construcdo de uma imagem
atrativa da area e gerar uma suficiente oferta de servigos prestados as empresas, facilitando a
criacdo de redes locais, melhorarando os servigos publicos e modificando positivamente a
atitude dos bancos e das administracgdes.

Além do papel das empresas, os organismos publicos devem promover solidariedade
entre os atores do desenvolvimento local (representantes e empresarios), promover relacdo
entre consultores e institutos de pesquisa e universidades e criar instrumentos de
financiamento financeiros — que incluem tanto as ajudas diretas (investimentos de capital, as
contribuigdes para o capital) e as indiretas (pesquisas de mercado, marketing, pesquisa).

Em relacdo as atividades ligadas aos recursos locais deve-se melhorar os circuitos de
distribuicdo e a competitividade do produto, com base na qualidade e marca, e organizar
tecnicamente e comercialmente cada um dos ramos da producdo. Para o ILPES (1998), a
revitalizacdo das atividades industriais e de servigos tradicionais, a recuperagdo dos novos

recursos, manutencéo e desenvolvimento das atuais atividades agricolas e do desenvolvimento
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do turismo sdo os principais pontos que devem ser baseadas no desenvolvimento ligados a
recursos locais.

Por fim, partindo dos pressupostos aqui levantados, o ILPES (1998) ressalta que o
processo que envolve o desenvolvimento regional, embora possa ser longo e caro, € 0
resultado de um procedimento que se baseia em um principio simples: devem-se tomar as
medidas necessarias para resolver os problemas e promover potencialidades locais, sendo que,
no entanto, esse principio necessita se desenvolver através de diferentes fases, conforme

resumido no quadro 1.

Proporciona o conhecimento da capacidade de
desenvolvimento, as oportunidades e potencialidades,
como 0s recursos disponiveis para tanto.

Estabelecimento dos objetivos gerais. Se decide onde e
como se quer chegar.

Permite pré-avaliar os projetos separadamente, identificar
sua estrutura e estudar sua viabilidade.

. Coleta de dados, analise e
diagnostico: informagéo

1. Definicdo de uma estratégia

1. Elaboracgéo do plano de acéo

V. Selecédo e gestdo de projetos Se definem e selecionam os projetos de desenvolvimento.
V. Implementacéo As idéias se convertem em acdes praticas.
VI. Avaliacéo Reflex&o avaliativa dos impactos das acdes.

Quadro 1: Fases e conteddo da dinamica de desenvolvimento regional
Fonte: Adaptado de ILPES (1998).

3.2 Metodologia de planejamento — Sérgio Buarque

A observacdo das consideracfes e caracteristicas apresentadas pela metodologia de
processo de desenvolvimento regional proposta pelo ILPES (1998), especialmente no que diz
respeito as fases do planejamento destacadas pelo quadro 1, permite realizar um paralelo com
a metodologia de planejamento proposta por Buarque (2006), que divide o processo de
planejamento em quatro etapas sequenciais e interligadas entre si. Essas quatro etapas do
planejamento, que, segundo o autor, podem possibilitar o desenvolvimento regional, s&o

expostas a seguir.

a. Conhecimento da realidade ou diagnostico:

a.1. Delimitacdo do objeto: delimitacdo da regido que se pretende planejar;




38

a.2. Diagndstico: Auxilia na compreensdo da realidade atual da regido e os fatores
em maturacao;
a.3. Prognéstico: busca antecipar possiveis desdobramentos futuros da realidade.
b. Tomada de decisoes:

b.1. Visdo de futuro: quando a sociedade define aonde se pretende chegar com a

implementacdo de um plano, o que se define por meio de uma descri¢cdo
quantitativa e qualitativa da realidade futura. Segundo o autor, a visao de futuro
divide-se em:

I. Futuro desejado: estado futuro desejado pela sociedade atemporal e livre de
restricdes, sinalizando para uma imagem objetivo a longo prazo que serve de
referéncia para as decisGes estratégicas;

ii. Objetivos: que serdo perseguidos pelo plano de desenvolvimento;

lii. Metas: representam a quantificacdo dos objetivos, explicando os

resultados quantificaveis pretendidos e que podem ser gerados com estratégia ou com
plano em determinados prazos.

b.2. Formulacdo das opcdes estratégicas: indicam onde devem ser concentradas, de

modo a mostrar o caminho geral a ser seguido e organizar a sociedade em torno
dos eixos de atuacdo definidos. Esta etapa deve resultar de uma analise da relacdo
dos problemas e potencialidades end6genas com as oportunidades e ameacas
exogenas;

b.3. Elaboracdo dos programas e projetos: consiste na desagregacdo das opgdes

estratégicas em programas, politicas e projetos especificos por outros setores ou
dimensoes da realidade;

b.4. Definicdo dos instrumentos: momento no qual devem ser definidos e

viabilizados instrumentos (meios financeiros, legais, organizacionais,
institucionais), que permitirdo a execucéo do plano;

b.5. Formulacdo do modelo de gestdo: é a definicdo da forma como a sociedade e o

Estado (setor publico) devem se organizar para a implementacdo das acdes, da
gestdo dos instrumentos e programas, e para avaliacdo dos seus resultados.

b.6. Construcdo da adesdo e sustentabilidade politicas: significa discutir com a

sociedade o plano e divulga-lo.
c. Execucdo do plano: momento no qual se coloca em pratica o planejamento elaborado
durante as etapas a e b.

d. Acompanhamento: controle e avaliacdo das acdes implementadas.
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Além dessas quatro etapas do planejamento do desenvolvimento, Buarque (2006)
ressalta que, para ter sucesso, um plano precisa responder a questdes tais como: a) O que
somos? (realidade atual); b) De onde viemos? (historia da evolucao recente); ¢) Onde estamos
situados? (contexto externo); d) Aonde queremos chegar com o plano de agdo? (visdo de
futuro); e) O que se deve e pode fazer para chegar aonde queremos?; f) Onde concentrar as
acoes?; g) Com que meios se podem implementar as acfes?; e h) Como se organizar para

executar e acompanhar as agoes?.

3.3 O hexagono do desenvolvimento regional — Sergio Boisier

No artigo “Em Busca do Esquivo Desenvolvimento Regional: Entre a Caixa-Preta e 0
Projeto Politico”, Sergio Boisier, em 1996, propde um novo enfoque contemporéneo aos
fundamentos de desenvolvimento regional, sugerindo o hexagono de desenvolvimento
regional como uma metodologia capaz de articular inteligentemente seus seis veértices.

Em sua metodologia, Boisier (1996) defende a tese de que o desenvolvimento de um
territorio organizado depende da existéncia, da articulacdo e das condi¢cdes de manejo de seis
elementos, que normalmente estdo presentes em qualquer territério organizado: a) atores, b)
instituic@es, c) cultura, d) procedimentos, e) recursos, e f) entorno, conforme resume o quadro
2.



Elementos
Atores

Cultura

Recursos
Instituicdes

Procedimentos

Entorno
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Descricéo

Consiste em identifica-los por categorias (membros da sociedade civil,
agrupamentos empresariais, movimentos sociais e outros) e definir o papel
de cada um no plano de desenvolvimento e governancga local.

Refere-se ao potencial cultural da regido no que diz respeito a capacidade
de promover a cooperacdo, a solidariedade, auto-referéncia e a
identificacdo da sociedade com o proprio territdrio.

Consiste em definir quais os recursos que serdo trabalhados pelo plano de
desenvolvimento (humanos, financeiros, materiais e/ou psicossociais).

Consiste no exame do ambiente institucional da regido e na identificacéo
de quais Instituicdes exercem influéncia e poder na governanca local.

Refere-se a natureza de gestdo do governo territorial, sendo importante
destacar o conjunto de acfes que representam o exercicio da autoridade, a
capacidade de lideranca e a tomada de decisdes de curto e longo alcance.

Relaciona-se com tudo o que é externo a regido ou a provincia. E o meio
externo, configurado pela multiplicidade de organismos, sobre 0s quais ndo
se tem controle, mas com 0s quais a regido como um todo se articula
necessariamente.

Quadro 2: Hexagono do Desenvolvimento Regional
Fonte: adaptado de partir de Boisier (1996).

Esses seis elementos, que devem ser estudados caso a caso, interagem de um modo

que possa fazer com que o desenvolvimento seja resultante de uma relacdo densa e

inteligentemente articulada, mediante um projeto politico regional (BOISIER, 1996).

A seguir, procurar-se-a aprofundar um pouco mais sobre cada um dos seis elementos —

atores, institui¢@es, cultura, procedimentos, recursos e entorno — que compdem o hexagono de

desenvolvimento regional de Sergio Boisier, conforme representado na figura 2:



Cultura
-Compet./Individ.
- Coop./solidaria
- Auto-referéncia

Entorno
-Mercado
-Estado
-Relagdes Internac.

Recursos Institui¢cdes
-Materiais -Inteligentes
-Humanos Projeto Politico -Virtuais

-Psicossociais -Velozes
-Conhecimentos -Flexiveis

Atores Procedimentos
-Individuais -Administragao
- Corporativos -Gestdo
-Coletivos -Informacdo
-Ethos -Modernidade

Figura 2: Hexagono do desenvolvimento regional
Fonte: Adaptado de Boisier (1996).

a)

b)

Atores: em relacdo aos atores, cabe, inicialmente, identifica-los por categorias, ou
seja, quais sdo de natureza individual (membros da sociedade civil que ocupam
posicdes de poder e influéncia), de natureza corporativa (sindicatos, agrupamentos
empresariais, estudantis, etc.) e os de natureza coletiva (movimentos sociais
regionais). Boisier ainda ressalta a importancia de determinar o ethos de cada
categoria de ator, ou seja, 0 conjunto de caracteristicas que orientam a conduta dos
atores.

Cultura: em relacdo a cultura, dois sdo os elementos de interesse no que diz
respeito a sua incidéncia no processo de desenvolvimento. O primeiro, a cultura
competitiva/individualista, pode gerar crescimento, mas nao o desenvolvimento. Ja,
a segunda, a cultura cooperativa/solidaria, é capaz de gerar equidade sem
crescimento. Além da mescla cultural de um territorio, Boisier destaca ser
importante pesquisar a capacidade de cultura do lugar para produzir auto-

referéncia, ou seja, identificacdo da sociedade com seu proprio territorio.



c)

d)
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Recursos: segundo Boisier, sdo quatro as categorias de recursos que interessam ao
desenvolvimento. Os tradicionais recursos materiais (recursos naturais,
equipamento de infra-estrutura e recursos de capital), 0s recursos humanos, néo
apenas em quantidade, mas sobretudo em relacdo a qualidade, vinculacéo regional
e contemporaneidade; os recursos psicossociais, que adquirem importancia cada
vez maior e sdo associados a questdes como a autoconfianga coletiva, a vontade
coletiva, a perseveranca, 0 consenso, etc., visivelmente presentes em muitas
localidades; e os recursos de conhecimento, elemento fundamental para o
desenvolvimento no século XXI na sociedade do conhecimento.

Instituicdes: Para Boisier, o que realmente interessa no exame da
institucionalidade regional ndo se restringe a uma pura e simples listagem das
instituicGes publicas e privadas; mas sim de avaliar em que medida as instituicbes
existentes sdo flexiveis, velozes, inteligentes e virtuais. A flexibilidade é exigida
para ajustar as instituicOes a realidade instavel do ambiente; a velocidade se torna,
agora, indispensavel para entrar e sair de acordos e de redes e para aproveitar
oportunidades num entorno que ndo para de mudar com incrivel velocidade; a
inteligéncia institucional diz respeito, principalmente, a capacidade de aprender e a
capacidade de estabelecer articulagfes com outras instituicdes; a virtualidade (t&o
em moda ultimamente) é uma condicdo para se proceder a operacdes ad hoc diante
de algumas situacGes especificas, bem como para se configurar arranjos
estratégicos, como os que foram mencionados no comentario sobre 0S novos
conceitos regionais. O autor ainda destaca que as instituicdes estdo diretamente
envolvidas nos custos de transacdo, por considerar ser maior a formacdo de
sinergias nas regides nas quais 0s custos de transacdo sao menores, 0 que favorece
o0 surgimento da mescla cultural cooperagdo/concorréncia.

Procedimentos: 0s procedimentos adotados sdo importantes, uma vez que nao
existe uma correspondéncia automatica entre as instituicbes e os procedimentos,
sendo o de maior importancia, no caso, aquele que refere-se a natureza da gestdo
do governo territorial. Usa-se 0 termo governo em seu sentido mais proximo da
ciéncia da politica, ou seja, como o0 conjunto de acdes que representam o exercicio
da autoridade, a capacidade de lideranca e a tomada de decisbes de curto e longo
alcance. Conforme Boisier, 0os procedimentos administrativos concernentes ao

manejo cotidiano do governo e a prestagdo de servigos para a comunidade s&o,
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apos a gestdo politica em si, 0 manejo orgamentério, a administracdo de pessoal, a
gestdo de projetos de investimento e as relacfes publicas.

f) Entorno: o entorno relaciona-se com tudo o que € externo a regido ou a provincia.
E o meio externo, configurado pela multiplicidade de organismos, sobre os quais
ndo se tem controle, mas com o0s quais a regido como um todo se articula

necessariamente;

A partir das anélises dos elementos comuns ao desenvolvimento regional apresentados
por Boisier (1996), ILPES (1998) e Buarque (2006) pdde-se conhecer a trajetdria e aspectos
que precisam ser considerados. Percebe-se que estes aspectos sdo evidenciados quando se
procura estudar a dindmica do processo de desenvolvimento regional, pois permitem a

sustentacdo das analises realizadas a respeito do consorcio, conforme mostra a figura 3.

Processos ex-ante

PROJETO POLITICO DE
ELANEIAMENIO DESENVOLVIMENTO
Coleta de dados
) o \
( Tomadade decisdes ]
.! Cultura local Institui¢oes
[ Acompanhamento, controle e avaliagdo
Recursos locais Procedimentos
\ Atores locais /

Figura 3: Dindmica do processo de desenvolvimento regional
Fonte: elaborado pelo autor, a partir de (BOISIER, 1996; ILPES, 1998; BUARQUE, 2006) e
informacdes coletadas na pesquisa.

A dindmica apresentada pela figura 1 sistematiza que o processo atraves do qual se
pretende analisar o desenvolvimento regional e governanca existente no CONDESUS, dividi-
se em 2 etapas interdependentes (planejamento e projeto politico de desenvolvimento).
Salienta-se que estas etapas sdo originarias dos processos ex-ante ao seu surgimento, 0s quais

envolvem precedentes histdricos que levaram a sua criacéo.
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De acordo com a figura 1, a primeira etapa representa o0 momento no qual o
planejamento regional é elaborado e que orienta as acdes de governancga territorial. Nesse
momento, sdo percorridas as fases de coleta de dados (delimitacdo da regido/territorio,
elaboracdo de diagndstico e progndstico); tomada de decisGes (formulacdo de estratégias,
definicdo de instrumentos burocratico-legais, e adesdo e didlogo com a sociedade); e
acompanhamento, controle e avaliacdo (resultados alcangados e impasses/obstaculos
encontrados).

Verifica-se que planejamento origina o projeto politico de desenvolvimento, que
constitui a segunda etapa dinamica regional, na qual é levada em conta a relacdo existente
entre 0 consorcio e: o entorno (elementos externos a regido, mas que a influenciam direta ou
indiretamente), a cultura (cooperacao, identificacdo e reconhecimento por parte da sociedade),
a instituicbes (publicas e privadas locais), recursos (financeiros, humanos e sociais),
procedimentos (gestdo, autoridade, lideranca, tomada de decisbes e procedimentos
administrativos) e atores (membros da sociedade civil, agrupamentos empresariais e
movimentos sociais da regiao).

Ao dimensionar a compreensdo dessa dinamica torna-se possivel alcancar o objetivo
principal proposto pelo estudo, que se delineia por meio da proposta de analisar a estrutura de
governanca existente no CONDESUS e como o consércio proporciona a articulacdo dos
municipios da Quarta Coldnia em prol do desenvolvimento regional.



4 DELINEAMENTO METODOLOGICO

Nesta secdo € apresentada a estrutura metodoldgica utilizada que permitiu a
operacionalizacdo do presente estudo. O capitulo encontra-se dividido em: tipo de pesquisa e
delimitacdo; técnicas e instrumentos de coleta de dados; e procedimentos para coleta,

tabulagdo e anélise dos dados qualitativos.

4.1 Tipo e delimitacdo da pesquisa

O estudo constitui-se em uma pesquisa qualitativa, de natureza exploratéria descritiva
e com o delineamento de estudo de caso. Esta op¢do decorre do fato de se pretender realizar
uma andalise compreensiva do processo de governanga no contexto de um consorcio
intermunicipal, que segundo Minayo (1994) é o método qualitativo que melhor permite
responder a esta questao.

O estudo pode ser classificado como uma pesquisa qualitativa por constituir-se em
processo investigativo de compreensdo baseado em tradices metodologicamente distintas,
exploradas de um problema social ou humano (CRESWELL, 1998) e por se caracterizar pela
ndo-utilizacio de instrumental estatistico de analise de dados (FALCAOQ, 2004).

Dentro dos estudos nas ciéncias sociais, a expressdo "pesquisa qualitativa™ assume
diferentes significados. Esse tipo de pesquisa compreende um conjunto de diferentes técnicas
interpretativas que visam descrever e codificar os componentes de um sistema complexo de
significados e tem por objetivo traduzir e expressar o sentido dos fendmenos do mundo social.
Trata-se de reduzir a distancia entre indicador e indicado, entre teoria e dados, entre contexto
e acdo (NEVES, 1996). Bardin (1997) ressalta que as pesquisas qualitativas constituem um
conjunto de técnicas de analise das comunicacdes visando obter, através de procedimentos
sistematicos e objetivos de descri¢es de conteudo das mensagens, indicadores (quantitativos
ou ndo) que permitem a inferéncia de conhecimentos relativos as condicGes de
producdo/recepcdo (varidveis inferidas) destas mensagens.

No desenvolvimento de um estudo de pesquisa qualitativa supde um corte temporal-

espacial de determinado fenémeno por parte do pesquisador (NEVES, 1996). Esse corte
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define o campo e a dimensdo em que o trabalho se desenvolve, isto €, o territdrio a ser
mapeado. O trabalho de descrigdo tem carater fundamental em um estudo qualitativo, pois é
por meio dele que os dados sao coletados (MANNING, 1979).

A pesquisa qualitativa apresenta caracteristicas como: tem o ambiente natural como
fonte direta de dados; o pesquisador como instrumento fundamental de coleta de dados;
utilizacdo de procedimentos descritivos da realidade estudada; busca do significado das
situacOes para as pessoas e 0s efeitos sobre as suas vidas; preocupagdo com 0 processo e ndo
simplesmente com os resultados e o produto e privilégios ao enfoque indutivo na analise dos
dados (TRIVINOS, 1987).

Adotou-se o enfoque exploratério por ele permitir o aprofundamento e compreenséao
acerca dos aspectos que compdem 0 panorama organizacional que constituem o cenério das
interacBes estudadas, possibilitando identificar variaveis que desconhecidas ou que ndo
estejam totalmente definidas pela bibliografia existente (COOPER e SCHINDLER, 2003).

Através de estudos exploratorios torna-se possivel descobrir e estabelecer novas
variaveis a partir da combinacdo de diferentes enfoques metodoldgicos em situacBes nas quais
a especificidade do tema dificulta a formulacdo de varidveis precisas e operacionalizaveis a
priori (GIL, 2009).

O delineamento da pesquisa como sendo um estudo de caso se deve diante da
possibilidade de compreender um fendmeno social complexo através de um método que
permitiu uma investigacdo que possibilitou preservar as caracteristicas holisticas e
significativas dos acontecimentos da vida real (ciclo de vida dos individuos, processos
organizacionais e administrativos, mudangas ocorridas em regides urbanas, relacGes
internacionais e a maturacéo de setores econdmicos).

Esta premissa possibilitou a selecdo do delineamento estudo de caso, pois este método
se diferencia devido a sua capacidade de lidar com uma ampla variedade de evidéncias como
documentos e entrevistas com as pessoas nele envolvidas (YIN, 2005). Tais caracteristicas
sdo inerentes a0 CONDESUS, que devido a sua relevancia, conforme destacado no capitulo
introdutdrio, constitui a unidade de analise na qual se aplica a presente pesquisa.

Segundo Yin (2005), as evidéncias para um estudo de caso podem vir de fontes
distintas tais como: documentos, registros em arquivo, entrevistas, observacdo direta,
observacao participante e artefatos fisicos.

Partindo dos preceitos apresentados, na presente pesquisa foram realizadas duas etapas

subsequentes, sendo que a primeira consistiu uma pesquisa documental e bibliografica e a
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segunda entrevistas semi-estruturadas junto aos grupos de atores (gestores) que integram a
estrutura de administrativa do caso.

No que se refere a pesquisa documental e bibliogréfica, Yin (2005) destaca que para
0s estudos de caso, 0 uso mais importante de documentos é corroborar e valorizar as
evidéncias oriundas de outras fontes, o que permite que sejam feitas inferéncias a partir de
documentos. As inferéncias devem ser tratadas somente como indicios que valem a pena ser
investigados mais a fundo, passiveis de ser falseadas em pesquisas futuras. Destacada a
importancia dessa etapa, para a presente pesquisa foram consultados, além de materiais
bibliograficos: sites da Internet, livros, estatutos, relatorios e materiais técnicos
disponibilizados pelo consorcio que contém informagdes histdricas e atuais sobre o caso em
estudo.

Yin (2005) ainda destaca a possibilidade de se fazer inferéncias a partir de documentos.
Mas alerta, no entanto, para o fato de que as inferéncias devem ser tratadas somente como
indicios que valem a pena ser investigados mais a fundo, em vez de serem tratadas como
constatacOes definitivas, ja que as inferéncias podem se revelar mais tarde como sendo falsas
indicacdes.

Apos a realizagdo da pesquisa documental e bibliogréafica, foram realizadas entrevistas
semi-estruturadas junto aos grupos de atores que integram a estrutura de governanca do caso
estudado.

4.2 Técnicas e instrumentos de coleta de dados

Na segunda etapa da pesquisa foram realizadas entrevistas semi-estruturadas, que
segundo Yin (2005, p.116) constituem “uma das mais importantes fontes de informagdes para
um estudo de caso”. Esse procedimento foi aplicado ao conjunto de atores formais que
integram CONDESUS, separados em dois grupos, cuja divisao, sintetizada pelo quadro 3, foi

estabelecida a partir da estrutura de cargos que compde 0 consorcio.
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Grupos Descricéo
Secretaria Executiva (G1) Secretario executivo do CONDESUS
Conselho de Prefeitos (G2) | Prefeitos dos nove municipios integrantes do CONDESUS

Quadro 3: Grupos de atores (gestores) entrevistados durante a pesquisa
Fonte: elaborado pelo autor

As entrevistas foram realizadas nos meses de setembro, outubro e novembro de 2011
nas Prefeituras Municipais de cada localidade, como também na sede do CONDESUS, em
Sao Jodo do Polésine. As mesmas tiveram uma duracdo media de 45 minutos, sendo que o
encontro com o Secretério Executivo do consorcio, por este ser membro fundador, teve uma
duracdo superior: 2 horas e 40 minutos. Através da realizacdo das entrevistas torno-se
possivel conhecer o contexto de pessoas envolvidas diretamente com o caso, 0 que
proporcionou um aprofundamento em relacdo aos elementos a serem coletados.

Para preparacdo das entrevistas, foi elaborado um roteiro composto por perguntas pré-
estabelecidas (Apéndices A e B). Além de coletar as informacgbes bésicas, 0 roteiro serve
COmMo um meio para o0 pesquisador se organizar para o processo de interacdo com o informante,
sendo que, durante a realizacdo das mesmas foram feitas adequagdes pertinentes que néo
foram inicialmente previstas (LAKATOS e MARCONI, 1992).

Destaca-se que para a conducdo das entrevistas foram considerados aspectos
ressaltados por Gil (2009), tais como: preparacdo do roteiro de entrevista, estabelecimento do
contato inicial, formulagdo das perguntas, estimulo a respostas em profundidade, registro das
respostas e concluséo da entrevista.

O protocolo de entrevistas foi dividido em 5 blocos e revisado, com o intuito de
adquirir confiabilidade e validade, por professores familiarizados com o tema proposto e com
a realidade do estudo de caso em questéo.

Os primeiros quatro blocos, buscaram identificar a etapa de planejamento regional que,
segundo os pressupostos teodricos apresentados por ILPES (1998) e Buarque (2006), deve
orientar as agOes de governanca territorial, que ocorrerdo nos seguintes momentos: coleta de
dados (delimitacdo da regido/territorio, elaboracdo de diagndstico e prognostico); tomada de
decisbes (elaboracdo da visdo de futuro, demarcacdo de estratégias, programas e projetos,
definicdo de instrumentos e formulagdo de modelos de gestdo); execu¢cdo (momento no qual
aquilo que foi planejado é colocado em acgdo); e avaliacdo (reflexdo sobre os impactos e

resultados das ac¢Oes executadas).
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Finalmente, o quinto bloco foi objeto da averiguacdo da pesquisa em relacdo a
dindmica existente entre as seis varidveis apresentadas por Boisier (1996): entorno, cultura,
instituicBes, recursos, procedimentos e atores; que juntas caracterizam o projeto politico de

desenvolvimento resultante do planejamento regional elaborado.

4.3 Procedimentos para coleta e analises

Partindo do pressuposto de que ndo foi encontrado um modelo tedrico que se
adequasse aos objetivos da pesquisa, foram levantadas, a partir de uma revisdo tedrica e
estudos anteriores, pontos e preocupagdes comuns, presentes em metodologias como as
propostas por (BOISIER, 1996; ILPES, 1998; BUARQUE, 2006).

Sustentado nesse argumento, para auxiliar na construcdo do roteiro de entrevistas
(apéndices A e B), foram estabelecidas categorias de analise a priori, através das quais foram
definidas as variaveis que serviram como base para a elaboracdo do instrumento de coleta de
dados e de quais informacdes seriam buscadas nas fontes secundarios, conforme apresenta o

quadro 4.



Categorias

C1: Coleta de dados (ILPES,
1998; BUARQUE, 2006)

C2: Tomada de decisdes
(ILPES, 1998; BUARQUE,
2006)

C3: Execucao (ILPES, 1998;
BUARQUE, 2006)
C4: Avaliacao (ILPES, 1998;
BUARQUE, 2006)

Etapa Il:

C5: Entorno (BOISIER,
1996)

C6: Instituicdes (BOISIER,
1996)

C7: Procedimentos
(BOISIER, 1996)

C8: Atores (BOISIER, 1996)

C9: Recursos (BOISIER,
1996)

C10: Cultura (BOISIER,
1996)

Etapa I: Planejamento
Variéveis
- Delimitagdo: identificacdo da regifo, seus problemas e necessidades
- Diagndstico: conhecer a realidade local, as oportunidades,

potencialidades e recursos disponiveis
- Progndstico: antecipar cenarios futuros

- Formulacdo de estratégias: estabelecer objetivos gerais, metas,
estratégias e analise dos aspectos internos e externos

- Elaboracéo do plano de acéo: selecdo de programas e projetos para o
desenvolvimento regional

- Definicdo de instrumentos: meios financeiros, burocraticos, legais,
organizacionais, institucionais e dos modelos de

- Construcdo da adesdo e sustentabilidade politicas: discussdo e
divulgacéo do plano politico junto & sociedade

- Execucéo do plano: momento no qual aquilo que foi planejado é
colocado em agéo

- Acompanhamento, controle e avaliacdo: reflexdo sobre os impactos e
resultados das acOes executadas

Projeto Politico de Desenvolvimento Regional

- Aquilo que é externo ao territdrio: aspectos que a regido nao controla,
mas se relaciona

- Especificar quais as instituicdes (publicas e privadas) exercem poder
legal e quais as funcdes de cada uma delas

- Procedimentos administrativos: manejo or¢gamentario, administracdo de
pessoal, gestdo de projetos de investimento e relagbes publicas

- Conjunto de decisdes que representam o exercicio da autoridade,
lideranca e tomada decisdes

- Natureza da gestdo do governo territorial

- Especificar os atores locais (sociais, econdmicos e politicos) integrantes
- Identificacdo por categoria:

a) de natureza individual: membros da sociedade civil que ocupam
posicdes de poder e influéncia

b) de natureza corporativa: sindicatos, grupos empresariais e estudantis
c) de natureza coletiva: movimentos sociais regionais

- Recursos materiais: recursos naturais, equipamento de infra-estrutura e
recursos de capital

- Recursos humanos: quantidade e qualidade, vinculo regional e
contemporaneidade

- Recursos psicossociais: autoconfianga coletiva, vontade coletiva,
perseverancga, CONsenso

- Recursos de conhecimento: elemento fundamental para o
desenvolvimento na sociedade do conhecimento

- Capacidade local de produzir uma identificacdo da sociedade com o
préprio territdrio

- Capacidade local de possibilitar a cooperacdo em prol de
desenvolvimento.

Quadro 4: Categorias de analise a priori.

Fonte: elaborado pelo autor.
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As categorias estabelecidas a priori pressupdem que o processo de desenvolvimento
regional dividi-se em 2 etapas simultaneas, na qual a primeira representa o planejamento e a
segunda um projeto politico de desenvolvimento regional.

Durante a primeira etapa, deve-se realizar o planejamento regional que devera orientar
as acbes de governanca territorial, devendo-se percorrer as etapas de coleta de dados
(delimitacdo da regido/territorio, elaboracdo de diagndstico e prognoéstico); tomada de
decisbes (elaboracdo da visdo de futuro, demarcacdo de estratégias, programas e projetos,
definicdo de instrumentos e formulacdo de modelos de gestao); execucao; e acompanhamento,
controle e avaliacdo do plano (figura 3).

A partir do planejamento regional, tem origem um projeto politico de desenvolvimento
regional, que constitui a segunda etapa do processo de desenvolvimento, na qual é levada em
conta a dindmica existente entre as seis variaveis apresentadas por Boisier (1996): entorno,

cultura, institui¢des, recursos, procedimentos e atores (figura 3).

4.4  Analise e interpretacdo dos dados

Apos a realizagdo das entrevistas semi-estruturadas e coleta das fontes secundarias, foi
realizada a tabulacdo e a analise de dados. Nesse momento, as entrevistas foram gravadas e
transcritas, o que facilitou a categorizacdo das informacdes e identificacdo de elementos
necessarios para a anélise (YIN, 2005).

Nesse momento, as entrevistas da segunda etapa da pesquisa qualitativa foram
gravadas e transcritas, o que facilitou a categorizacdo das informacGes e identificacdo de
elementos.

O tratamento dos dados qualitativos foi feito seguindo o método da anélise de
contetido (BARDIN, 1977), com o auxilio do software NVivo 8.0, atraves do qual foi possivel
identificar categorias a posteriori (e as respectivas subcategorias), codificar, filtrar, fazer
buscar e questionar os dados para responder as perguntas de investigacao.

Para que se pudesse atribuir anonimato as respostas, os membros do Conselho de
Prefeitos (grupo 2) tiveram suas respectivas respostas codificas, sendo os membros desse
agrupamento enumerados seguindo uma escala de 1 a 9. Ja, o Secretario Executivo do
CONDESUS foi identificado nas respostas, pois representa o tnico membro do grupo 1 que

foi entrevistado.
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A anélise de conteudo tem por objetivo identificar o que foi relatado sobre o tema em
estudo. O método andlise de contetdo possibilitou ao pesquisador definir um conjunto de
elementos, que através de procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo
das mensagens, geraram indicadores que permitiram a inferéncia de conhecimentos relativos
as condigdes de producdo destas mensagens (BARDIN, 1977).

O método de andlise de conteldo seguiu as indicacGes de Bardin (1977), as quais
descrevem que se deve percorrer trés principais etapas, conforme descrito a seguir:

a) Pré-analise: momento no qual devem ser definidos e preparados 0s
documentos/materiais a serem analisados, formuladas as hipoteses e/ou
objetivos, e identificados os indicadores que irdo fundamentar a interpretacao
final;

b) A exploracdo do material: nessa etapa os materiais devem ser codificados,
recortados, classificados e categorizados; e

c) Tratamento, inferéncia e interpretacdo dos dados.

Seguindo o método de andlise de conteudo foi possivel estabelecer categorias a
posteriori, que foram agrupadas de maneira a viabilizar o alcance dos objetivos propostos.
Segundo Bardin (1997) a categorizacdo consiste na classificacdo de elementos constitutivos
de um conjunto, por diferenciacdo, e seguidamente, por reagrupamento segundo o género,
com critérios previamente definidos. J4, as categorias sao rubricas ou classes que redinem um
grupo de unidades de registro, que podem ser fornecidas previamente ou criadas ao longo da
pesquisa, desde que sigam um critério de classificacao.

A categorizacdo a posteriori estabelecida para a analise do conteldo encontra-se
resumida no quadro 5, que sintetiza que tipos de informacdes foram pesquisadas em cada

categoria e suas respectivas subcategorias.
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Categorias a posteriori estabelecidas para a analise de contetdo

Processos ex-ante

Categorias

Coleta de Dados
(C1)

Tomada de
Decisoes
(C2)

Avaliacao
(C3)

Precedentes

Dificuldades

Relatos histéricos de momentos que
precederam e influenciaram
diretamente no surgimento do
CONDESUS.

Dificuldades enfrentadas pelos agentes
regionais durante 0s momentos ex-ante
a criacdo do CONDESUS.

Etapa I: Planejamento regional

Subcategorias

Delimitacéo

Diagnostico
Progndstico

Formulacéo de
estratégias

Definicdo de
instrumentos

Adesdo e dialogo com a
sociedade

Resultados

Impasses/Obstaculos

Descricéo

Identificar a regido de atuacdo do
consorcio

Conhecer a realidade local,
oportunidades e potencialidades,
problemas e necessidades, e recursos
disponiveis para o desenvolvimento

Antecipar cenarios futuros

Estabelecem quais os objetivos gerais,
metas, projetos, programas e planos a
serem executados.

Identificar aspectos tais como:
processo eleitoral (presidente e vice),
meios burocratico-legais e
institucionais utilizados pelo
consorcio.

Capacidade e formas utilizadas pelo
consorcio visando construir a adesdo e
aceitacéo pela sociedade.

Avaliacao dos resultados (beneficios e
impactos) provenientes das acdes
executadas pelo consorcio.

Impasses e obstaculos enfrentados
durante a fase de implementacéo e a
execucao do consorcio.

Etapa I1: Projeto politico de desenvolvimento regional

Refere-se & multiplicidade de organismos externos a regido, sobre
0s quais ela ndo tem controle, mas se articula, como um todo.
Trata-se do Estado, das relagcbes mercadoldgicas e das relagdes
nacionais e internacionais, estabelecendo cooperagéo de carater

Entorno
(C4)

Instituicdes
(C5)

Procedimentos
(C6)

horizontal

Identifica quais as institui¢des (publicas e privadas) exercem poder
legal e as fungdes desempenhadas por cada uma delas em relacéo

consorcio.

Natureza de gestédo

Identifica a natureza de gestdo do
consorcio.



Atores
(C6)

Recursos
(C8)

Cultura
(C9)

Autoridade, lideranca e
tomada de decisbes

Procedimentos
administrativos

Natureza individual

Natureza corporativa

Natureza coletiva
Financeiros

Humanos

Materiais

Cooperativa/solidaria x
competitiva/individualista

Identificacdo da
sociedade (auto-
referéncia)

Reconhecimento

Conjunto de acdes e atores que
representam o exercicio da
autoridade, lideranca e tomada de
decisbes dentro do consorcio.

Identifica responsaveis por funcdes
COMO manejo or¢camentario,
administracao de pessoal, gestdo de
projetos, aspectos burocratico-legais,
empenhos e pagamentos.

Membros da sociedade civil que
ocupam posicdes de poder e
influéncia dentro do consorcio

Relacionamento do consdrcio junto a
sindicatos, agrupamentos
empresariais, estudantis.

Relacionamento do consdrcio junto
com 0s movimentos sociais da regiao.

Mecanismos de obtencéo e utilizacédo
de recursos pelo consorcio.

Qualificacéo e utilizagdo dos recursos
humanos da regiao.

Refere-se as formas de aquisicao e a
quais recursos materiais seréo
comprados pelo consércio.

Compete a capacidade do consorcio
em promover a cooperagao entre 0s
membros.

Capacidade do consoércio em produzir
a identificacdo da sociedade com seu
préprio territério (auto-referéncia)
Reconhecimento da importancia do
consorcio por parte da sociedade.

Quadro 5: Categorias a posteriori estabelecidas para a analise de contetdo.
Fonte: Elaborado pelo autor.
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Os dados qualitativos do presente estudo foram obtidos e analisados seguindo a

seguinte ordem: a) revisao bibliografica sobre os temas que envolvem o caso estudado; b)

pesquisa de fontes secundérias; c) definicdo dos blocos integrantes do protocolo de

entrevistas; d) elaboragdo do roteiro de entrevistas; e) agendamento das entrevistas; f)

realizacdo da pesquisa de campo; g) exploracdo do material coletado; h) tratamento,

inferéncia e interpretacdo dos dados; e i) analise dos resultados (figura 4).
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5 UNIDADE DE ESTUDO: CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA QUARTA COLONIA/RS (CONDESUS)

Neste capitulo destaca-se o objeto deste estudo, ou seja, 0 CONDESUS. No entanto,
como 0 consorcio em questdo tem como objetivo fomentar o desenvolvimento, tendo como
meta acdes conjuntas de planejamento da Quarta Colonia (DIESEL e GONCALVES, 2010),
inicialmente, destacou-se a regido de estudo e 0s aspectos historicos e socioecondmicos

relacionados a ela e seus municipios.

5.1 Arregido da Quarta Coldnia

Historicamente, é possivel notar a significativa importancia da imigracdo italiana na
estruturacdo social e cultural da sociedade do Rio Grande do Sul, conforme se observa nas
atividades folcloricas, na gastronomia, na musica, na arte e na religido (VENDRUSCOLO,
FROEHLICH, DULLIUS, 2008).

Como exemplo da importancia italiana na estruturacdo social e cultural rio-grandense,
tem-se a Quarta Coldnia/RS, fundada em 1877. Essa regido localiza-se no centro-oeste do
Estado (figura 5), entre os municipios de Santa Maria e Cachoeira do Sul, e representa um
territério conformado por uma série de manifestacbes politicas, econdmicas, sociais e
culturais (SAQUET, 2003).
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Figura 5: Localizacdo da regido da Quarta Col6nia no Estado do Rio Grande do Sul
Fonte: Bianchi (2007), adaptado de IBGE, 2002.

A Quarta Col6nia, em sua formacdo historica, foi constituida por diferentes grupos
étnicos, predominantemente italianos, além de nativos, alemaes, africanos e portugueses
(COLUSSO e BEVILACQUA, 2010). A predominancia italiana na regido indica um processo
antigo de configuracdo das colbnias desse pais, que foram criadas pelo governo imperial, no
século XIX, com o objetivo de ocupar as terras devolutas do Estado e fazé-las produzir
(SAQUET, 2003).

Vindos principalmente do norte da Italia, os imigrantes chegaram a regido central da
Provincia do Rio Grande do Sul em 1876, dando inicio a Quarta Col6nia Imperial de
Colonizagéo Italiana de Silveira Martins (DIESEL e GONCALVES, 2010). A nomenclatura
Quarta Coldnia se deve ao fato de a regido ter sido a quarta area na qual foram distribuidas
terras para os italianos imigrantes, que foi cunhada apos o éxito obtido na criacdo das coldnias
“Conde d“Eu”, hoje Garibaldi, “Dona Isabel”, atual Bento Gongalves, e “Duque de Caxias”,
hoje, Caxias do Sul (SPONCHIADO, 1996).

A Quarta Col6nia recebeu, no primeiro momento, o nome de Silveira Martins em
homenagem ao senador gaucho, defensor da imigracdo no Estado do Rio Grande do Sul,
Gaspar Silveira Martins, que viabilizou a vinda de setenta familias provenientes da Provincia
do Véneto (norte da Italia). Essas familias se estabeleceram nos cumes da Serra de Sé&o

Martinho, préximo a cidade de Santa Maria, € ocuparam as terras devolutas que atualmente
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formam o municipio de Silveira Martins, os distritos de Arroio Grande e de Vale Véneto e
ainda as localidades de Ribeirdo (Sao Jodo do Polésine) e Val Veronés (Faxinal do Soturno)
(SAQUET, 2003).

Posteriormente, ocorreu a expansao da regido, dando origem a novos nucleos, como o
Vale Véneto, em 1878, que veio dar segmento a outros, tais como: Val Veronés (1880-1885),
Ribeirdo (1880), Dona Francisca (1883), Nucleo Norte (atual Ivora, 1883), Soturno (hoje
Nova Palma, 1884), Geringonca (atual Novo Treviso, Faxinal do Soturno, 1885) e Polésine
(atual S&o Jodo do Polésine, 1893) (SPONCHIADO, 1996).

As cidades da Quarta Col6nia surgiram como nucleos de poder administrativos,
religiosos e de comércio e prestacdo de servicos, constituidos por pequenas cidades com 0
propdsito de atender, basicamente, a0 consumo da populacao rural. Nesses nucleos tende a
predominar segmentos que possuem renda familiar baixa, o que possibilita somente um
consumo bésico, destinado a permitir a reproducdo da forca de trabalho (BOLFE e
SPOLAOR, 2010).

Conforme Bolfe e Spolaor (2010), esses nucleos se manifestam no espaco geogréafico,
enguanto comunidades que viabilizam a reproducdo dos modos de vida, como decorréncia da
sua formacdao socioespacial, que construiu significados e identidades que procuram fortalecer
e representar valores culturais, de modo a permitir a singularizarédo da regiéo.

Nos dias atuais, a regido é reconhecida pela existéncia de acbes compartilhadas entre
0s municipios de colonizacdo italiana: Dona Francisca, Faxinal do Soturno, Ivora, Nova
Palma, S8o Jodo do Polésine e Silveira Martins; juntamente com 0s municipios de Agudo
(colonizacgdo alemad), Restinga Seca (colonizagdo alema, italiana, portuguesa e afro-brasileira)
e Pinhal Grande (colonizacéo italiana, portuguesa e espanhola), conforme mostra a figura 6.
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Figura 6: Mapa de acesso a Quarta Col6nia/RS
Fonte: Quarta Colonia (2011)

A insercdo dos municipios de Agudo, Restinga Seca e Pinhal Grande se deu em
funcdo da sua proximidade geografica e ecolégica com os demais municipios, uma estratégia
politico-econémica de configuracdo de um territorio, retomando os intuitos de emancipacéo
da coldnia em prol do seu desenvolvimento. Em principio, essa inser¢cdo causou certa
polémica devido a sua origem e identidade cultural, porém essa inclusdo demonstra que as
regides ndo sdo estanques, podendo se transformar continuamente (DIESEL e GONCALVES,
2010).

As atividades rurais comandam parte do desenvolvimento das cidades da Quarta
Colbnia, dentre as quais se destacam a agricultura como carro-chefe da economia regional

(LANNES e LUZ Jr., 2010) e a pecuaria, contando com a presenca de agroindustrias, voltadas
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ao beneficiamento, processamento e comercializa¢do de produtos coloniais, como paes, cucas,
massas, queijos, embutidos, doces, vinhos entre outros (GATTO et al., 2005).

Além da prevaléncia da agricultura e da pecuaria na economia, as atividades
predominantes na regido sdo a producao de arroz (através do uso da varzea dos rios Soturno e
Jacui, onde estdo localizadas as maiores propriedades rurais) e a cultura do fumo
(desenvolvida em pequenas propriedades situadas nas areas mais ingremes) (COLUSSO e
BEVILACQUA, 2010).

Complementando a economia local, o setor industrial da Quarta Coldnia possui
moinhos para processamento de trigo e milho, indUstrias do setor moveleiro, artefatos de
couro, produtos de metal, metallrgicas de pequeno porte (produtoras, principalmente, de
implementos agricolas), além das industrias de massas alimenticias (GATTO et al., 2005;
LANNES e LUZ Jr., 2010).

Em relacdo aos bens produzidos na regido, destacam-se os de fabricacdo de produtos
alimenticios e bebidas em Restinga Seca, Agudo, Sdo Jodo do Polésine e Nova Palma. Na
fabricacdo de produtos de madeira, destacam-se Restinga Seca e Agudo, assim como na
producdo de moveis e inddstrias diversas (BOLFE e SPOLAOR, 2010, p.29).

Destacando outros aspectos econémicos da Quarta Col6nia, Sponchiado (1996)
salienta a importancia do comércio (reflexo da producdo agropecuaria local e representado
por estabelecimentos comerciais urbanos) e do turismo, no qual se destaca o meio rural, como
possiveis cenarios naturais promotores do turismo, tais como: a Trilha do Pororé e o roteiro
Paga-Pedo (turismo nautico), no municipio de Pinhal Grande, as trilhas do Distrito de Vale
Véneto, Sdo Jodo do Polésine e caminhadas ecoldgicas em Silveira Martins. No que diz
respeito a potencialidade turistica Gatto et al. (2005) ressalta que tal fato se deve as
caracteristicas geogréaficas e culturais da Quarta Colénia.

Frequentemente a regido recebe a visita de turistas, atraidos para conhecer o local, a
cultura e desfrutar da gastronomia. Séo alguns dos atrativos turisticos: o Cerro Comprido, 0
Santuario Nossa Senhora Mde Trés Vezes Admiravel e o Festival do Vinho e Queijo em
Faxinal do Soturno; o Monte Grappa e as cascatas (Cascata da Queda Livre, das Pedras Pretas,
dos Degraus e Cara de indio) em Ivora; o Balneario Nova Palma, as cascatas (Pedras Brancas
e do Pingo), as Barragens Hidrelétricas e o V6lei Verdo em Nova Palma; os Monumentos, o
Parque Histérico Obaldino Benjamin Tessele e 0 acervo de maquinas ao ar livre, o Cais do
Porto do Rio Jacui, e as festividades da semana do municipio em Dona Francisca; o Balneario
Drews, as cascatas (Raddatz e Friedrich), a Gruta do indio, a Rampa de Asa Delta, a Usina

Hidrelétrica Dona Francisca e as festas alemas, tradicionais em Agudo; o Moinho do Morro e
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0 Monumento ao Imigrante (local onde chegaram os imigrantes italianos em 1877) em
Silveira Martins; a Cascata do Lageado da Varzea e a Usina Hidroelétrica de Itaiba em Pinhal
Grande; o Monumento a Nossa Senhora da Salete, a Festa Regional do Arroz, a Pousada
Recanto e o belo Distrito de Vale Véneto, em Sao Jodo do Polésine; o Camping e o Balneario
Passo das Tunas, o ponto de visitagdo e estudos geoldgicos Buraco Fundo e a Estacéo
Ferroviaria, em Restinga Seca (REVISTA DA QUARTA COLONIA, 2004).

Visando fortalecer o setor do turismo, a Quarta Colénia vem investindo em uma
estrutura que favorece o turismo cultural, possuindo uma diversidade que reside em
festividades e eventos religiosos, culinéria, lazer e diversdo, paisagens naturais e culturais, as
quais se destacam o valoroso patriménio historico e arquitetdnico a ser explorado, inclusive
pelo setor turistico (BOLFE e SPOLAOR, 2010), que permite a exploracdo, por exemplo, de
patrimdnios como o0 museu do Imigrante Italiano, Padre Jodo lop, que conta com mais de
quatro mil pecas histéricas; além de contar com o Festival Internacional de Inverno e Semana
Cultural Italiana de Vale Véneto, em Sdo Jodo do Polésine, e com os tipicos filds,
principalmente em Silveira Martins; como também o turismo gastronémico e de artesanato
colonial, além do turismo religioso. No que se refere a potencialidade local para o turismo
religioso, ressalva-se que na Quarta Coldnia existem igrejas que sdo verdadeiras obras de arte,
em estilos: barroco, renascenca, romano, gético (REVISTA DA QUARTA COLONIA, 2004).

Salientando outro fator preponderante para a vocacdo da Quarta Colonia para o
turismo cultural, Vendruscolo, Froehlich, Dullius (2008) destacam que a caracteristica
predominante que a define como uma regido cultural é a de ser um territério construido a
partir de uma mesma ocupacdo étnico-cultural e socioecondmica, hoje organizado pela
associacao de pequenos municipios, cuja sede é uma cidade que depende e atende o meio
rural.

Essa semelhanca étnico-cultural e socioecondmica fez com que a regido da Quarta
Coldnia passasse a ser caracterizada como uma area administrativamente composta por nove
pequenos municipios que tém sua economia apoiada no setor primario, destacando o ramo da
agropecudria, determinado por atividades diversificadas e desenvolvidas pela forca de
trabalho familiar (VENDRUSCOLO, FROEHLICH, DULLIUS, 2008). Fazendo a ressalva,
que Agudo, Nova Palma e Pinhal Grande, reforcam suas bases econdmicas com receitas
provenientes da Usina Hidrelétrica Dona Francisca, localizada em areas pertencentes a estes
municipios e Pinhal Grande, que também é beneficiado por receitas oriundas da Usina
Hidrelétrica de Itadba (FROEHLICH et al., 2009).



63

Complementando a caracterizacdo da regido, salienta-se que 0s municipios da Quarta
Col6nia dispdem de bens e servi¢cos como hospitais, escolas e comércio, procurando atender a
demanda da comunidade local. Sendo que, no entanto, ainda ndo os disponibilizam de
maneira totalmente satisfatoria, visto que a populacdo necessita se deslocar para municipios
maiores em busca da satisfacdo de alguma de suas necessidades (BOLFE e SPOLAOR, 2010;
LANNES e LUZ Jr., 2010).

Por ser composta por uma variedade de pequenas localidades, visando uma
caracterizacdo, na proxima seccdo estdo descritas algumas das peculiaridades inerentes aos

nove municipios que atualmente integram a regido da Quarta Colénia.

5.2  Os municipios

a) Agudo

Area de colonizagdo alemd e maior economia da Quarta Colonia (BOLFE e
SPOLAOR, 2010), Agudo se emancipou de Cachoeira do Sul e Sobradinho em 12 de
fevereiro de 1959, e atualmente possui uma area total de 536,1 km2, um PIB per capita igual a
R$ 14.242,00 e uma populacdo total de 16.722 habitantes, dentre os quais 6.894 sé&o
residentes da area urbana e 9.835 da area rural (FEE, 2010).

O municipio possui uma economia estavel, com a agropecuéria representando a
atividade de maior importancia, seguida pelo comércio e o setor de servigos. Na agricultura,
destaca-se a producdo de arroz irrigado, fumo, milho, feijdo, soja, morango e criacdo de gado
(IBGE, 2011).

Dentre outras atividades de importancia local, evidencia-se a pecuéria (frangos, suinos,
bovinos, ovinos, equinos), como também os meios cal¢adista, de beneficiamento de cereais e
madeiras, confeccdes, alimentos, artefatos de cimento e couro, além das metaldrgicas e olarias.

No que diz respeito a estrutura, 0 municipio oferece servigos bancarios, de telefonia,
agua, luz, médico-hospitalar e comércio em geral, que tem como foco atender as necessidades
locais (QUARTA COLONIA, 2011).
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b) Dona Francisca

Emancipado de Faxinal do Soturno, Dona Francisca foi criado em 17 de julho de 1965,
pela lei n® 4993, passando a ocupar uma area de 114,3 km2. O municipio é constituido por
descendentes de agorianos, africanos, alemaes e italianos e possui uma populagéo total de
3.401 habitantes, composta por 1.255 no meio rural e 2.146 na area urbana, contando com um
PIB per capita igual a R$ 11.078,00 (FEE, 2010).

Dona Francisca possui como destaques o cultivo do arroz e a identidade com o Rio
Jacui, que banha a cidade, com resquicios de cidade portuaria (BOLFE e SPOLAOR, 2010).
Além desses, a economia local esta alicercada na atividade pecuaria (frangos, bovinos, suinos,
ovinos, coelhos, equinos), além da expressiva producdo de mel de abelhas e outros produtos,
tais como o queijo e o salame (comercializados em larga escala para os turistas).

Conforme dados do IBGE (2011), além dessas atividades, Dona Francisca se
caracteriza pela producéo de cana-de-agucar, milho e feijao. O municipio também se destaca
na producdo de frutas citricas (destinadas a producédo de sucos naturais), além do péssego e da

péra (utilizados na producdo de geléias, doces e compotas).

¢) Faxinal do Soturno

Criado em 12 de fevereiro de 1959, deixando de fazer parte dos municipios de Julio de
Castilhos e Cachoeira do Sul, Faxinal do Soturno, possui um PIB per capita igual a
R$ 13.434,00, uma populacdo de 6.672 habitantes composta por 2.497 pessoas que residem
no meio rural e 4.175 que residem na area urbana, contingente este distribuido em uma area
territorial de 169,9 km? (FEE, 2010).

O municipio tem sua economia alicercada no setor primario, representado pela
agropecuaria, desenvolvida em propriedades onde séo realizados cultivos de arroz irrigado,
soja, milho, feijao, fumo, fruticultura, e criacdo de gado de leite e corte, além da cana-de-
acucar (utilizada na fabricacdo de melado) e da producéo de codornas (diferencial da pecuéaria
local em relag&o aos demais municipios da regido).

Dotado de ganhos de localizacdo (centro da regido), Faxinal do Soturno é identificado
como 0 mais urbanizado entre todos os municipios da Quarta Colbnia e, historicamente,
notabilizado como centralizador da oferta de servigos na area médico-hospitalar, de venda de

produtos de varejo, como farmaécia, servigo de correios, mercados, servicos de banco e escolas
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(SOUZA, 2010), muito embora outras cidades médias e grandes ainda supram algumas
necessidades dos habitantes da regiéo.

Outro destaque pra Faxinal do Soturno deve-se a sua identidade pela religiosidade e
colonizacdo italiana, bem como pelas festas e pelos eventos (BOLFE e SPOLAOR, 2010,
p.29).

d) Ivora

Ivord é um municipio de localizacdo em regido de serra, com um cenario natural e
paisagistico com forte potencial a ser explorado, a exemplo da festa da abdbora celebrada no
municipio (BOLFE e SPOLAOR, 2010).

Ivord, que teve a sua origem em Julio de Castilhos, foi criado em 9 de maio de 1988,
através da lei n 8.597. Atualmente, o municipio possui um PIB per capita igual a
R$ 11.980,00, uma populacdo de 2.156 habitantes, composta por 705 residentes na area
urbana e por 1.451 na area rural, em uma area de 122,0 km2 (FEE, 2010).

Localizado em regido de serra, Ivord conta com um cendrio natural e paisagistico com
forte potencial a ser explorado (BOLFE e SPOLAOR, 2010) e conta com uma economia
essencialmente rural, cuja base esta assentada pelos cultivos de milho, feijdo e fumo
(QUARTA COLONIA, 2011).

No que se refere a pecuaria, a producéo de frangos é a que predomina, seguida pelos
bovinos e suinos. Destacam-se, também, os caprinos e o alto indice de producédo de erva-mate
como fatores diferenciais do municipio dentro da regido (QUARTA COLONIA, 2011).

e) Nova Palma

Nova Palma teve a sua emancipacdo politico-administrativa do municipio de Julio de
Castilhos alcancada em 29 de julho de 1960, por forca da Lei Estadual n° 3.933, tendo sido
instalado como municipio em 28 de Janeiro de 1961.

O municipio possui uma extensdo territorial de 313,5 km?, uma populacgéo total de
6.345 habitantes, dos quais 3.083 estdo localizados na area urbana e 3.262 na area rural,
possuindo um PIB per capita de R$ 19.088,00 (FEE, 2010).

A economia de Nova Palma esta fortemente pautada na producgéo primaria, na qual se
destaca a producéo agricola de feijao preto, fumo, milho, soja e arroz. J&, a pecuaria conta

com bovinos, ovinos e suinos. Além de industrias do setor primario, a localidade possui
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indUstrias moveleiras, de massas alimenticias, extracdo e beneficiamento do basalto,
refrigeracdo, agroindustrias de cereais, carnes e produtos coloniais (IBGE, 2011).

Conforme destaca (QUARTA COLONIA, 2011), a natureza local oferece atrativos
determinados pela existéncia de cascatas e de arroios que descem da “Serra”; formando
paisagens cénicas com a sucessao de “cerros” cobertos de mata virgem e visiveis ao longo das
estradas, 0 que demonstra a vocagao do municipio para o turismo natural/ecoldgico.

Nova Palma “destaca-se na geracdo de energia com a Hidrelétrica de Dona Francisca e
0 balneério localizado no Rio Soturno, que atrai grande numero de turistas no verdo”. A
cidade planejou-se ao longo do tempo investindo em uma infra-estrutura para receber

veranistas, inclusive quanto ao seu mercado imobiliario (BOLFE e SPOLAOR, 2010, p.31).

f) Pinhal Grande

Em 20 de marco de 1992, o municipio de Pinhal Grande teve sua area de 477,1 km?
emancipada de Julio de Castilhos e Nova Palma, passando a representar uma localidade cuja
economia se baseia por dois padrdes de estrutura fundiéria: as pequenas propriedades rurais
de agricultura familiar voltada a producdo de fumo e; médias e grandes propriedades (&rea
superior a 50 ha), nas quais predominam a pecudria e a agricultura mecanizada, e cuja
principal atividade é o plantio de culturas ciclicas como a soja, 0 milho e o trigo (intercaladas
com feijdo e batatinha), além da presenca de pastagens (SILVA, 2010).

Quarta maior dentro os municipios da Quarta Col6nia, a economia de Pinhal Grande
se caracteriza pela predominancia do setor primario que responde por quase metade da
riqueza produzida no municipio. A base de exportacdo local é praticamente agricola, somada
a induastria da madeira. Além dos produtos das culturas ciclicas, a agricultura exporta fumo e,
em menor medida, frutas de maior consumo, como a uva e a laranja (SILVA, 2010).

Além das atividades agropecuarias, o municipio oferece condi¢Ges que favorecem o
desenvolvimento do turismo ecoldgico, devido a existéncia de um ambiente natural bastante
diversificado (IBGE, 2011).

Na divisa entre os municipios de Pinhal Grande e Estrela VVermelha, esté situada a
Usina Hidrelétrica de Itatiba, inaugurada no ano de 1978, que segundo Silva (2010) ¢ “a maior
usina instalada no Rio Jacui com quatro gerados e 500 megawatts de poténcia”. Quando tem
suas comportas abertas, a usina funciona como atrativo turistico, j& que proporciona um

espetaculo de grande beleza.
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Atualmente, Pinhal Grande possui uma populacéo total de 4.471 habitantes, dos quais
1.895 estdo localizados na area urbana e 2.576 na area rural, contando com um PIB per capita
igual a R$ 24.255,00 (FEE, 2010).

Apesar do destaque econdmico-regional a grande distancia do acesso principal (RSC
287) da cidade polo de Santa Maria, somado & precariedade das vias de acesso que nédo
possuem pavimentacdo, tornam o municipio de Pinhal Grande de dificil acesso. Essa
precariedade se reflete no transporte coletivo publico e nos demais meios de escoamento da

producdo agricola causando descontentamento na populacéo (SILVA, 2010).

g) Restinga Seca

Restinga Seca é a segunda maior economia da Quarta Coldnia, 0 seu balneario é um
recurso natural utilizado como fonte de renda (BOLFE e SPOLAOR, 2010).

Originario de Cachoeira do Sul, e contando com um PIB per capita igual a
R$ 13.875,00, Restinga Seca tem sua criagdo datada em 25 de marco de 1959, através da lei
n® 3730, quando passa a ocupar uma area geografica de 961,8 km2. O municipio possui uma
populacéo total de 15.850 habitantes, dos quais 8.982 estdo localizados na &rea urbana e 6.868
na area rural (FEE, 2010).

Segunda maior economia da Quarta Coldnia (BOLFE e SPOLAOR, 2010), Restinga
Seca tem sua base econdmica representada pela agricultura, na qual se destacam o arroz
beneficiado, o fumo, do milho e da soja (IBGE, 2011). Além dos produtos agricolas,
destacam-se no municipio a pecuéria e a industria moveleira (de grande representatividade
para na exportacao nacional).

Além das atividades agropecuarias, o balneario de Restinga Seca é um recurso natural
utilizado como fonte de renda (BOLFE e SPOLAOR, 2010)

h) S&o Jodo do Polésine

S&o Jodo da Polésine se emancipou de Faxinal do Soturno, tendo sua criacdo em 20 de
marco de 1992, através da lei n°® 9601. Com um PIB per capita igual a R$ 12.125,00, o
municipio possui uma populacédo total de 2.635 habitantes, composta por 1.281 residentes na

area rural e 1.354 na &rea urbana, situada em uma area de 85,6 km? (FEE, 2010).
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Apesar de ser um pequeno municipio, S&o Jodo do Polésine é integrado por distritos
importantes como Vale Véneto e Recanto do Maestro, conhecidos internacionalmente com
eventos culturais, religiosos e de formacao profissional (BOLFE e SPOLAOR, 2010).

A economia do municipio € pautada no setor agricola tendo como principal cultura o
arroz irrigado, se destacando, também, as culturas de milho, soja, feijdo e cana-de-agucar,
além da fruticultura, que também vem se desenvolvendo nos ultimos anos, com os cultivos de

banana, videira, citros, figo e caqui (IBGE, 2011).

i) Silveira Martins

Berco da imigracdo italiana na regido central do Rio Grande do Sul (DIESEL e
GONGCALVES), Silveira Martins alcancou a sua emancipacdo politico administrativa em 11
de dezembro de 1987, através da lei n° 8481, tendo seu territorio desmembrado do municipio
de Santa Maria.

Segundo dados do FEE (2010), Silveira Martins possui uma populacdo de 2.452
habitantes, sendo que 1.091 desses residem na area urbana e 1.361 no meio rural, distribuidos
em uma area de 118,3 Km3, e conta com um PIB per capita de R$ 10.036,00.

Silveira Martins tem a base da economia calcada, fundamentalmente, no setor
primario, se destacando o cultivo do feijao, da soja, do milho e da batata inglesa, e também na
atividade turisticas (IBGE, 2011).

No que se refere mais especificamente a potencialidade turistica, 0 municipio atrai
inimeros visitantes que procuram desfrutar da gastronomia e dos atrativos religiosos, naturais

e historicos que a localidade oferece.

53 O CONDESUS

Conforme apresentam as secOes 5,1 e 5,2 que tratam sobre o contexto da ocupacéo e
colonizacdo da Quarta Colonia, nota-se que a regido possui uma historia e uma politica que
favorece a integracdo entre 0s nove municipios da regido.

Trata-se de uma “microrregido com caracteristicas rurais, de economia primaria € com

elementos naturais e culturais que necessitam de instrumentos e medidas legais de
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preservagdo para 0 crescimento socioecondmico sustentavel da Quarta Colonia”
(BEVILACQUA, RORATO, COLUSSO, 2010, p.8).

Na microrregido da Quarta Colonia, a integracdo municipal se da através da existéncia
de acBGes compartilhadas entre 0os municipios pertencentes, o que se torna possivel devido as
caracteristicas geograficas e culturais dessas localidades, que juntas compdem uma regido
constituida a partir de uma similaridade étnico-cultural e socioeconémica.

Conforme Bolfe e Spolaor (2010), a urbanidade na Quarta Coldnia tem um papel de
luta e manifestacdes politicas, atualmente vivenciadas no processo de planejamento e de
politicas publicas, como ocorre no CONDESUS, que ha muitos anos vem incorporando agdes
e programas para o desenvolvimento da regido e que tem por objetivo “a integracdo e a
promocdo do desenvolvimento regional, observando os principios da sustentabilidade social,
cultural e ambiental” (COLUSSO e BEVILACQUA, 2010, p.49).

As acles do consorcio se refletem regionalmente na medida em que sdo produzidas
politicas de desenvolvimento dotadas as suas vocacgdes locais, dedicando seus esforcos em
prol da representacdo da identidade local/regional (BOLFE e SPOLAOR, 2010).

Segundo Froehlich e Alves (2007), a criagdo do CONDESUS pode ser apontada como
uma experiéncia de destaque no sentido do aproveitamento das novas estruturas de
oportunidades promovidas pela globalizacdo e tangenciadas pela logica cultural
contemporanea a partir das potencialidades especificas que um territério pode mobilizar
(FROEHLICH e ALVES, 2007). Sua concepcdo esta diretamente relacionada a implantacéo
do Programa Nacional de Meio Ambiente (PNMA) e aos chamados Projetos de Execucdo
Descentralizada (PED) do Ministério de Meio Ambiente (FROEHLICH, 2002).

A idéia de produzir politicas de desenvolvimento conjuntas para a Quarta Colonia
iniciou-se nos anos de 1990, quando se reuniram pela primeira vez, para discutir a
viabilizacdo de um projeto de &mbito regional, o atual Secretario Executivo do CONDESUS —
José Itaqui, e o Arquiteto, Urbanista e professor da UFSM - Décio Bevilacqua
(BEVILACQUA, RORATO, COLUSSO, 2010), que visando o planejamento conjunto,
constituiram Planos Diretos Municipais bem como o Plano de Desenvolvimento Regional da
Quarta Coldnia, junto com o apoio de uma equipe multidisciplinar da UFSM (BOLFE e
SPOLAOR, 2010).

Nesse momento, a elaboragdo de um Plano de Desenvolvimento Regional para a
regido da Quarta Col6nia, englobava uma série de atividades contemplando uma etapa
essencial, que tinha como finalidade principal “conduzir a regido a um desenvolvimento

harmonico e sustentavel” (BEVILACQUA, RORATO, COLUSSO, 2010, p.16).
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Apb6s a implantagdo do PNMA em 1991, e a ocorréncia de eventos como o
tombamento da Mata Atléantica e de seus Sistemas Associados pelo Governo do Estado do RS
no ano de 1992 e aos PED em 1994, aproveitando as oportunidades de financiamento voltadas
para as questdes de preservacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel, foi criado o Projeto
de Desenvolvimento Sustentavel da Quarta Coldnia (PRODESUS) (ITAQUI, 2002).

O PRODESUS, resultado da composicdo de quatro subprojetos integrados: Manejo
dos recursos naturais da Quarta Colbnia; Desenvolvimento da Agricultura Ecoldgica;
Desenvolvimento do Turismo Ecoldgico, Rural e Cultural, e; Educacdo Ambiental; passou a
discutir a questdo da integracdo da Quarta Colénia no PED (ITAQUI, 2002) e, desde o inicio,
estimulou a implantacdo de agroinddstrias familiares, aliadas a projetos de desenvolvimento
voltados para o turismo e a possibilidade de uma identidade territorial de cunho histérico-
cultural ligada a “marca” Quarta Colonia. Esse estimulo tem significado um processo de
formacdo em processamento de alimentos e gestdo agroindustrial para as familias dedicadas a
producdo artesanal de alimentos, além de iniciativas no sentido da legalizacéo desta producédo
(SILVEIRA et al., 2011).

A experiéncia do PRODESUS abarcou atividades que envolveram cursos de formacao
em Educacdo Ambiental e Patrimonial, o resgate da memdria cultural dos imigrantes italianos,
técnicas e préaticas de diversificagdo e reconversdo produtiva para uma agricultura ecoldgica e
sustentavel, e o estimulo a discussao e implementagdo do turismo rural, cultural e ecolégico
na regido (SILVEIRA et al., 2011).

No entanto, para que fosse possivel colocar em pratica e executar as acdes propostas
pelo PRODESUS foi “necessaria a criagdo de um instrumento de articulagdo com respaldo
politico e juridico para mediar as relacBes entre Executor e Co-Executores e os 06rgdos
financiadores”, fazendo surgir, em decorréncia a essa caréncia, o CONDESUS (ITAQUI,
2002, p.27).

Nesse momento, além de responder as necessidades administrativas do PRODESUS, o
CONDESUS passa a ter como objetivo abrir caminhos alternativos por meio de projetos para
captar recursos e executar acdes de interesse regional, fundamentados nos principios da
sustentabilidade dos recursos naturais e culturais da Quarta Coldnia (ITAQUI, 2002).

A criacdo do CONDESUS configura uma estratégia diferenciada de conformacao
territorial sobrepujando as delimitagcbes politico-administrativas criadas ao longo dos
processos emancipatérios (FROEHLICH, 2002) que tem como finalidade maximizar as

potencialidades da regido, que por muito tempo foram desperdicadas pela falta de sintonia
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entre os interesses do homem da cidade e o do campo (BATTISTELLA, ERDMANN,
WITTMANN, 2008).

A proposta de trabalho apresentada pelo CONDESUS privilegia a valorizacdo e o
resgate da identidade regional, a busca por educacdo ambiental e patrimonial e o
desenvolvimento sustentavel (BATTISTELLA, ERDMANN, WITTMANN, 2008) de uma
“regido historicamente definida pelos contextos migratorios e colonizadores, bem como pelas
relacGes interétnicas que ali foram estabelecendo-se ao longo do tempo” (FROEHLICH et al.,
2009, p.03).

O CONDESUS estabelece uma entidade sem fins lucrativos, constituindo-se no férum
legal de discussdo de acdes, projetos e programas de interesse regional que tenham como
objetivo a integracdo e o desenvolvimento dos municipios consorciados (ITAQUI, 2002). Em
2005, o consorcio adequou o seu estatuto a Lei Federal n°. 11.107 de 06 de Abril de 2005, que
dispde sobre as normas gerais de contratacdo de consorcios publicos; migrando, em 2010,
para consorcio de direito pablico, possuindo sede no municipio de Sdo Jodo do Polésine.

Sua estrutura administrativa € formada por uma Secretaria Executiva (composta por
um Secretario Executivo, José Itaqui; e por uma Secretéaria, Juliana Vendruscolo), que conta
com o apoio de um Conselho de Prefeitos (composto pelos prefeitos dos nove municipios que
integram a regido da Quarta Colonia) que elegem a cada dois anos o Presidente e o Vice-
Presidente do consorcio. Ressalta-se, ainda, que os membros da Secretaria Executiva contam
com o0 apoio de um Advogado, responsavel pelas orientacbes de ordem juridica, de um
profissional responsavel pelas acdes de ordem contabil; com um conselho responsavel pelas
questdes de ordem fiscal.

Para tomada de decisdes, os membros do Conselho de Prefeitos realizam,
periodicamente, reunides ordinarias (geralmente bimestrais), coordenadas pelo Secretario
Executivo e Presidente, nas quais sdo colocadas em pauta discussdes de interesse regional e
projetos elaborados pela Secretaria Executiva do consorcio. Quando necessario, sdo
convocadas reunifes extraordinarias, caso seja necessario que algum assunto ndo previsto seja

tratado pelos membros.






6 DISCUSSAO E ANALISE DE RESULTADOS

Nesse capitulo sdo apresentadas as anélises das informacdes coletadas pela pesquisa
documental e bibliografica, a partir dos resultados da\s analises das entrevistas semi-
estruturadas, seguindo a categorizacdo a posteriori proposta, conforme apresentado

anteriormente pelo quadro 5.

6.1 Processos ex-ante ao planejamento e ao projeto politico de desenvolvimento

regional

Durante a realizacdo e analise das entrevistas identificou-se que seria inadequado
estudar a estrutura de governanca do CONDESUS sem que antes se buscasse conhecer o
contexto de surgimento do mesmo, através da compreensdo dos momentos que 0 precederam
e influenciaram diretamente na sua origem. Essa necessidade pode ser notada quando
observado o trecho descrito a seguir, extraido da entrevista realizada junto ao Secretario
Executivo do consorcio.

O CONDESUS nédo é um produto assim, “tal e tal” e foi criado. Ndo é um
estatuto. O estatuto ndo é nada. Somente um instrumento legal de articulacéo,
que todo mundo pensou em funcdo do dinheiro que recebeu (SE — Secretario

Executivo).

A partir das consideracOes apresentadas pelo Secretario Executivo do CONDESUS,
antes das andlises das categorias a posteriori, procurou-se compreender 0S processos ex-ante
ao planejamento e consolidacdo do consorcio, subdivididos em duas etapas: a) processos ex-

ante: precedentes; e b) processos ex-ante: dificuldades.
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6.1.1 Processos ex-ante: precedentes

Visando conhecer os momentos que precederam a criacdo do CONDESUS, buscou-se
questionar os entrevistados sobre o conhecimento e eventual participacdo deles nos processos
ex-ante.

Nessa busca, o Secretario Executivo do CONDESUS - José Itaqui —, por ser um
agente diretamente envolvido nos momentos que precederam a criagdo do consorcio e um dos
responsaveis pela intitulagdo da regido como sendo a Quarta Colbnia, tornou-se o principal
fornecedor de informagdes para a construcéo desse relato historico, conforme ressaltado pelos
membros do Conselho de Prefeitos durante a realizacao das entrevistas.

A importancia de José Itaqui ex-ante ao surgimento do CONDESUS pode ser notada
quando se observa que foi em Silveira Martins que surgiram 0s primeiros movimentos em
prol da valorizagdo da cultura regional, visando a aproximag¢do do municipio com 0s seus
vizinhos, conforme exposto nas seguintes descri¢fes, extraidas da entrevista realizada junto
ao Secretario Executivo do CONDESUS.

Eu chego numa realidade com uma presenga muito forte das culturas locais, com
um pensamento ainda, com um olhar bastante tradicional, e em muitos aspectos
tremendamente defasados, do ponto de vista histérico, e a0 mesmo tempo, eram
manifestagdes muito organicas, muito forte nessas pessoas, que era impossivel
pensar em desenvolvimento sem té-las em conta (SE — Secretario Executivo).

Eu fazia o teatro dialetal e como as culturas dialetais, as falas dos dialetos eram
faladas também em Silveira Martins, entdo eu comego a pensar num projeto nesse
sentido (SE — Secretario Executivo).

O espaco teatral passa a ser o espaco de reflexdo sobre a cultura de base deles.
O grupo comeca a trabalhar em direcdo a questéo da realidade local. As pessoas
comecam a trabalhar a partir, em funcéo da realidade local e comeca a emergir
uma quantidade de questbes que eu achava que era fundamental ser discutido

numa cidade que precisava de um projeto de futuro (SE — Secretario Executivo).

Buscando promover a discussdo sobre a importancia de se pensar um projeto de futuro
em funcdo da realidade local, José Itaqui passa a convidar especialistas e a organizar, em
Silveira Martins, encontros denominados “filos”, que fomentaram o debate sobre préaticas de

conservacao do patriménio cultural em algumas regides do Estado.
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A realizag¢do dos “fil6s” deu inicio a um conjunto de atividades, dentre as quais se
destacou o Forum de Cultura da Quarta Col6nia, conforme relato abaixo.

Em 90 eu monto um Férum de Cultura como Diretor de Teatro, monto um projeto
que se chama “Projeto de Identidade para Silveira Martins” que propunha um
conjunto de ac0es, de valorizagéo, de resgate, valorizagdo, preservacao, projecao
do Patrimonio Cultural de Silveira Martins e entre acgdes importantes disso
estavam a criacdo de Foruns que procuravam discutir a cada dois anos questdes
pertinentes a realidade das comunidades da ex-colonia de Silveira Martins da
Quarta Coldnia (SE — Secretario Executivo).
Entdo a gente consegue esses recursos do governo do Estado em 1990 e em
setembro a gente realiza o | Forum de Cultura da Quarta Col6nia. Esse forum fez
com que criassemos uma discussao que transcendesse a Silveira Martins, mas que
trouxesse todas as comunidades italianas do entorno de Santa Maria. Tornou-se
um Foérum Estadual. Falava da questdo da integracdo da Quarta Colonia (SE —

Secretario Executivo).

A realizagdo do | Forum de Cultura da Quarta Colonia favoreceu a criagdo, no
municipio de Silveira Martins, da primeira Secretaria de Cultura da regido central do Estado
do Rio Grande do Sul, para a qual José Itaqui foi nomeado como primeiro Secretario.

Esse momento historico beneficiou o surgimento de uma atmosfera oportuna a
articulacdo dos municipios vizinhos a favor do desenvolvimento regional, conforme relata o
Secretario Executivo do CONDESUS em sua entrevista:

a gente comega com um conjunto de questdes, de propostas pra regido, pra
Silveira Martins. E buscando, sempre, uma interlocucdo com 0s vizinhos.
Buscando uma aproximacao, que a gente tinha essa propriedade, porque foi o
berco da imigragdo. Entéo ela tinha essa propriedade pra trazer os seus filhos,
seus descendentes para entre todos discutir o desenvolvimento local e regional

(SE — Secretario Executivo).

Como um desses conjuntos de propostas a favor do desenvolvimento regional, tem-se
a criagcdo do Programa de Educacdo Patrimonial da Quarta Colonia. A partir do qual se inicio
um trabalho enfocando fortemente o tema em questdo e, consequentemente, motivou a

realizacdo, em 1992, do Il Férum de Cultura.
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Concomitante a realizacdo do Il Forum de Cultura da Quarta Coldnia ocorre o
tombamento da regido como é&rea prioritiria da Reserva da Biosfera da Mata Atléntica,
fazendo emergir uma preocupacdo com questdes relacionadas as praticas ambientais.

A partir do tombamento da regido é promovido, em 1994, o I1l Férum de Cultura, que
abordou o tema: Quarta Colbnia e Reserva da Biosfera da Mata Atlantica. Nesse momento,
conforme descrito pelo Secretério Executivo do CONDESUS.

surgiu uma dinamica tdo fantastica de experiéncias que comecam a mexer no
discurso local. Comeca-se a criar condicdo para uma reflexdo bem mais
profunda da realidade local, a partir dos didlogos existentes (SE — Secretario
Executivo).

Em 94, houve uma reunido do PMDB em Faxinal do Soturno, uma questdo de
ordem partidaria, onde grande parte dos prefeitos eram do PMDB, menos Pinhal
Grande que era PDT. E ent&o, nessa reunido dos prefeitos, eles, propdem, que o
apoio a politica cultural que vinha sendo feita em Silveira Martins passasse a ser
desenvolvida em toda a regido (SE — Secretario Executivo).

Nesse processo todo, se implanta o Projeto de Educacdo Patrimonial da Quarta
Col6nia, envolvendo os municipios de Agudo, Restinga Seca, e os sete italianos
(SE — Secretario Executivo).

Sobre os motivos que levaram a insercdo de Agudo na Quarta Colbnia, ressalta-se a
sequinte justificativa, levantada pelo Prefeito 1: “vinculos muito proximos com Dona
Francisca, com Faxinal, Nova Palma e com a regido” (CP — Prefeito 1).

Essa proximidade fez com que Agudo, assim como Restinga Seca, fossem inseridos na
Quarta Colbdnia devido a existéncia de “muitos vinculos comerciais, inclusive, vinculos
Jjuridico, judicial” (CP — Prefeito 1), corroborando com os pressupostos levantados por Diesel
e Gongalves (2010).

A atuacdo como Reserva da Biosfera da Mata Atlantica permitiu a Quarta Coldnia
participar de Féruns de discussao relacionados ao tema, o que levou & nomeacdo de José
Itaqui como Conselheiro Nacional da Reserva da Biosfera.

Em virtude dessa nomeacdo e do tombamento da regido Reserva da Biosfera do Rio
Grande do Sul, o Governo Federal, por meio do Ministério do Meio Ambiente, repassa uma
verba proveniente do Banco Mundial. O uso desse recurso permitiu a criagdo de um programa,

intitulado Projeto de Execucgdo Descentralizado do Ministério do Meio Ambiente (PED).
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Em decorréncia do PED, surge o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel da Quarta

Col6nia (PRODESUS), que teve como elemento de gestdo o consércio, 0 que pode ser

confirmado pelos relatos obtidos junto ao Secretario Executivo do CONDESUS:

eu acabo propondo o desenvolvimento de um projeto, que é um Projeto
Desenvolvimento Sustentdvel da Quarta Colonia (PRODESUS), que tem como
elemento de gestéo, o consorcio (SE — Secretario Executivo).

Eu defino uma estratégia de programa, de projeto, e monto esse projeto. Primeiro
desenho da carta consulta, projeto de um mil e seiscentos ddlares. Entdo esse
projeto, a carta consulta, foi aprovado, e ai apresentamos o projeto final que é
aprovado também. E em agosto de 96 nds criamos o consoércio. E ai, entdo, eu
adaptei o estatuto do conselho regional, e entdo comeca toda essa questédo, de
sentarmos e discutir questdes comuns, de projetar de uma forma comum (SE —
Secretario Executivo).

O PRODESUS é um projeto, que como todo projeto, tem um tempo determinado
para ser executado. E ai, tinha um grande desafio, pé6s PRODESUS. E é pdés

PRODESUS que nés estamos trabalhando hoje (SE — Secretario Executivo).

Observando-se os trechos descritos, 0 CONDESUS surgiu como uma continuidade

dos trabalhos iniciados durante a execu¢do do PRODESUS, sendo criado, no dia 5 de Agosto

de 1996, no gabinete da Prefeitura Municipal de Faxinal do Soturno, tendo como primeiro

Presidente e Vice-Presidente eleitos, o Sr. Célio Chelotti, entdo Prefeito de Faxinal do

Soturno, e o Sr. Onildo Sarzi Sartori, entdo Prefeito de Ivord, respectivamente.

Seguindo o seu 1° Estatuto Social, o CONDESUS foi estabelecido como uma

associacdo civil de direito privado, sem fins lucrativos, para atuar articuladamente com o0s

poderes publicos e privados, buscando o encaminhamento de solucgdes e alternativas para o

desenvolvimento sustentavel dos municipios que o compde.

Em seu artigo 7°, o 1° Estatuto Social definia as finalidades do CONDESUS, como

sendo:

“Representar o conjunto dos municipios que o integram em assuntos de
interesse comum perante quaisquer outras entidades, especialmente perante as
demais esferas constitucionais do governo.

Planejar, adotar e executar projetos e medidas destinadas a promover e acelerar
0 desenvolvimento de programas de desenvolvimento ambiental da regido

compreendida pelos territorios dos municipios consorciados.
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Implementar a¢Bes para o Desenvolvimento Sustentavel através do manejo
adequado dos recursos naturais renovaveis, da recuperacdo de areas degradadas
e enriquecimento das florestas nativas, integradas ao fortalecimento da
agricultura ecoldgica e diversificada e a usos maltiplos do patriménio cultural,
destacando-se dentre estas a implantacdo de programas de turismo ecoldgico,
rural e cultural, permeando estas a¢cdes com um processo formal e informal de
educacdo ambiental, que buscara reduzir os impactos decorrentes dos sistemas
tradicionais de manejo, permitindo, assim, preservar e recuperar 0 patrimonio
ambiental da Quarta Colbnia e estabelecer modalidades sustentaveis e

inovadoras de renda compreendidas no territdrio dos municipios consorciados.

Outro aspecto importante destacado pelo 1° Estatuto Social do CONDESUS se refere a

estrutura basica de administragdo do consorcio, composta por:

Conselho de Prefeitos: 6rgdo deliberativo, constituido pelos Prefeitos dos
municipios consorciados;

Presidente do Conselho de Prefeitos: prefeito de um dos municipios
consorciados, eleito em escrutinio secreto para 0 mandato de dois anos, apds a
apreciagéo das contas do mandato anterior, permitida a reeleicéo;

Conselho Técnico: o 6rgdo consultivo constituido por um membro indicado
pelo prefeito de cada municipio e presidido pelo Secretario Executivo;
Conselho Fiscal: 6rgao fiscalizador, constituido de cinco membros efetivos e
quatro membros suplentes, um representante de cada um dos municipios
participantes, indicados pelo executivo municipal;

Secretaria Executiva: 6rgdo executivo, dirigido por um Secretario Executivo e
constituido pelo apoio técnico administrativo integrado pelo quadro de pessoal

aprovado pelo Conselho de Prefeitos.

O 1° Estatuto Social do CONDESUS passou por duas reformulagdes ao longo do

tempo, sendo aprovado, no dia 15 de abril de 2010, o 3° e vigente Estatuto, o qual servira de

base para as analises dos demais pontos abordados por essa pesquisa.

A partir das discussdes apresentadas, a figura 7 sintetiza os principais fatos

identificados como ex-ante e que, de certa forma, proporcionaram a criacdo do CONDESUS.
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Figura 7: Processos ex-ante: precedentes a criagdo do CONDESUS.
Fonte: elaborado pelo autor, a partir dos dados coletados.

6.1.2 Processos ex-ante: dificuldades
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Nessa se¢do sdo destacados aspectos que caracterizam dificuldades enfrentadas pelos

agentes regionais durante 0s momentos ex-ante a criagdo do CONDESUS.
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Seguindo o mesmo critério adotado no tdpico anterior, sdo analisados pontos

apresentados especialmente pelo Secretario Executivo — José Itaqui —, 0 que se deve ao fato

de ele ser, dentro do universo dos entrevistados, aquele que acompanhou o processo de

surgimento do CONDESUS desde o comeco.

Remetendo ao momento de sua chegada ao municipio de Silveira Martins, o Secretario

Executivo destaca alguns problemas conjunturais relacionados a superficialidade dos projetos

de futuro para os municipios da regido, o que pode ser notado a partir dos relatos descritos a

sequir.

Eu me defronto com a realidade das col6nias italianas, principalmente
comunidades como as que recém tinham se emancipado, e ndo tinham um projeto
de futuro (SE — Secretario Executivo).

Apesar de que Silveira Martins acaba tendo uma discussdo, com o apoio da
Universidade (UFSM), sobre o seu projeto de emancipa¢cdo, mas mesmo assim
era uma coisa muito, muito superficial. Trabalhava-se alguns segmentos, por
exemplo, a questdo reivindicacbes, questdo da salde, questdo da educacdo,
principalmente a educacdo de 2° grau, questdo das estradas (SE — Secretario

Executivo).

Além da superficialidade dos projetos poés-emancipacdo, José Itaqui ressalta

dificuldades relacionadas a caréncia por planos que buscassem a transformacdo e a

valorizacdo da realidade e cultura local, conforme exposto nas descri¢es abaixo.

Eu me defronto com uma realidade, que me fugia das méos pela dramaticidade
da sua situacdo, de um conjunto governo local, de um conjunto de propostas,
principalmente a partir da Secretaria de Obras e de um discurso que ndo dava em
conta nada do que existia, na verdade o ideal era construir uma nova realidade.
Quando se fala construir uma nova realidade infelizmente ndo se fala de um
passo transformador, se fala de destruicéo e construcéo de uma coisa totalmente

alheia ao processo historico dessas pessoas (SE — Secretario Executivo).

Procurando superar os impasses originados pela superficialidade de projetos futuros de

desenvolvimento que valorizassem a realidade regional, o | Forum de Cultura, promovido em

1990, surgiu como primeira proposta visando ndo apenas apreciar a cultura do municipio, mas

também gerar uma discussdo colocando em pauta o nome Quarta Colbnia.
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Todavia, essa busca pela discussdo de interesse regional enfrentou resisténcias
ideoldgicas, conforme mostra o relato do Secretario Executivo do CONDESUS descrito a
sequir:

na época o prefeito ndo gostou que colocou-se o nome de Quarta Colénia. Ele
preferia o nome de Silveira Martins. Ai eu discuti com o prefeito: “Prefeito: se
noés colocarmos o nome de Silveira Martins, ninguém vai discutir as questfes da
regido. Todo mundo vai discutir as questdes do foro intimo da comunidade, por
mais, claro, que transcenda a realidade regional, ai devido a todo o processo de
colonizagdo”. Ai entdo o prefeito aceitou o Forum de Cultura porque a gente
tinha a condicéo de trazer todos os municipios da regido de descentes italianos

gue naguele momento nédo era muito (SE — Secretario Executivo).

A realizacdo do | Férum de Cultura da Quarta Colénia promoveu uma discussdo que
transcendeu o municipio de Silveira Martins e envolveu as comunidades italianas do entorno
de Santa Maria. Dos seus resultados, firmaram-se as bases para a realizacdo subsequente dos
I1 e 111 Foruns de Cultura na regido, e posteriormente, do PRODESUS, conforme apresentado
no item 6.1.1.

Mesmo diante dos bons resultados obtidos por essas a¢des, 0 Secretario Executivo do
CONDESUS relatou a fragilidade das relacGes locais como uma das dificuldades enfrentadas
nesse momento de busca por uma identidade focalizada no interesse regional. Problema que
precisou ser trabalhado para que as diretrizes do PRODESUS alcangassem o éxito desejado.
“A gente tava num bombardeio muito complicado, numa gestdo muito delicada, porque as
relacGes eram muito frageis, realmente muito frageis, os interesses se sobrepdem ao projeto
como um todo. A gente tinha que fazer uma costura muito complexa” (SE — Secretario
Executivo).

Superado o momento de constru¢do da identidade regional, José Itaqui expds
empecilhos relacionados as lutas politicas, ao contexto de criacdo do consorcio e a aspectos
burocratico-legais. Obstaculos que dificultaram, em um primeiro momento, que se pudesse
dar continuidade aos objetivos e projetos estabelecidos.

Tu tinhas muitas variantes, muitas, e uma complicadissima, porque aqueles que
fundaram, criaram o CONDESUS em 5 de agosto de 1996, terminaram seu
governo no dia 31 de dezembro e eles ndo conseguiram fazer nada. O primeiro
prefeito ndo conseguiu fazer nada, até porque a sistemética de aquisicdo de

recursos era muito rigida, porque o dinheiro estava na nossa conta, mas
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demandava desse dinheiro (SE — Secretério Executivo).

Na época as lutas politicas na Quarta Colénia se davam entre PP e PMDB. O
forte era saber que se alia a PMDB, quem se alia a PP para definir como seria o
governo. Nés tinhamos oito prefeitos do PMDB e um do PDT, em 96. O que muda
radicalmente em 97. Ficam trés prefeitos do PMDB. E passam ser maioria do PP.
Um do PDT, um do PFL. Ou seja, muda totalmente, muda totalmente as relagdes.
E o projeto nem tinha comecgado (SE — Secretario Executivo).

Os desafios eram manter os projetos. Manter as linhas e as diretrizes. Dar
continuidade no projeto. Nao perder a linha do projeto (SE — Secretario
Executivo).

Além dos elementos dificultadores, na sua maioria relacionados a caréncia de uma
identidade regional baseada no cooperativismo, identificou-se a cobranca por resultados
imediatos que se refletissem nas atividades econdmicas e a deficiéncia por programas de
governo que visassem o desenvolvimento a médio e longo prazo como outros obstaculos
dificultadores a criacdo do CONDESUS.

Os elementos identificados nessa secdo caracterizaram obstaculos enfrentados pelos
agentes regionais durante a criagdo do CONDESUS, que se empenharam em prol da
construcdo de uma identidade regional, valorizagdo da cultura local, elaboragdo de um projeto
de futuro e surgimento de um sentimento de coopera¢do entre os atores locais. Suprir essas
caréncias é apontado por autores como Boisier (1996), ILPES (1998), Vazquez Barquero
(2001), Tapia (2005) e Buarque (2006) como alguns dos pontos de partida para que possa
possibilitar o desenvolvimento regional.

O quadro 6 resume os principais aspectos identificados como dificultadores a criacéo e
consolidacdo do CONDESUS.
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Processos ex-ante

Inexisténcia de um projeto futuro

Superficialidade e fragmentacdo das acbes propostas

Desvalorizagdo da realidade e cultura local

Resisténcia a visao regional

Fragilidade das relacdes locais e regionais
Dificuldades Lutas politicas na regido

Aspectos burocratico-legais

Periodo eleitoral

Auséncia de cooperativismo

Visdo economicista

Imediatismo

Quadro 6: Processos ex-ante: elementos dificultadores ao surgimento do CONDESUS.
Fonte: elaborado pelo autor, a partir dos dados coletados.

6.2 Etapa I: planejamento

Na presente sec¢do sdo apontados os principais pontos identificados durante a pesquisa
que se referem a etapa de Planejamento (ILPES, 1998; BUARQUE, 2006) da estrutura de
governanca territorial existente na Quarta Col6nia, ou seja, 0 CONDESUS. Abordando os
resultados obtidos nas analises das seguintes categorias a posteriori definidas para a pesquisa:
Coleta de Dados (C1); Tomada de Decisdes (C2); e Avaliacéo (C3).

6.2.1 Coleta de dados

Durante a etapa de Coleta de Dados, conforme o ILPES (1996) e Buarque (2006), se
faz necessario percorrer trés etapas simultaneas, identificadas como subcategorias: a)
delimitacéo: identificar a regido de atuacao do consoércio; b) diagndstico: conhecer a realidade
local, os problemas, as necessidades, as oportunidades, potencialidades e 0s recursos
disponiveis para o desenvolvimento; e c) prognostico: antecipar cenarios futuros.

No que se refere a delimitagdo, como definido no Art. 2° do Estatuto Social, o
CONDESUS e formado pelos municipios de: Agudo, Dona Francisca, Faxinal do Soturno,

Ivora, Nova Palma, Pinhal Grande, Restinga Seca, Sdo Jodo do Polésine e Silveira Martins;
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que juntos configuram a regido da Quarta Coldnia, caracterizada como aquela na qual sdo
focados os objetivos e projetos estabelecidos pelo consércio.

Feita a delimitacdo, Buarque (2006) atenta para a importancia de se compreender a
realidade local, através da elaboracao de um diagndstico. Segundo Lannes e Luz Jr. (2010), as
atividades rurais comandam parte do desenvolvimento das cidades da Quarta Col0nia, dentre
as quais se destacam a agricultura como carro-chefe da economia regional.

Destacando a importancia da agricultura para a economia local, a partir das entrevistas
identificou-se que, na Quarta Coldnia, essa atividade reside na producdo familiar do arroz, do
fumo, do milho e da soja, o que corrobora com as consideragdes levantadas por Colusso e
Bevilacqua (2010) e pode ser observado a partir dos relatos descritos a seguir.

A producdo agricola é importante dentro da Quarta Colénia (CP — Prefeito 6).

A gente sabe que 0s grandes setores econdmicos das nossas regides é o fumo, é
arroz, € soja (SC — Secretario Executivo).

Na Quarta Colbnia a base é a agricultura, os municipios se baseiam na

agricultura, arroz, fumo, milho, soja (CP — Prefeito 2).

Outra potencialidade regional, impulsionada pela presenca de pequenas propriedades
agricolas, aliada a formacéo histdrica local, se refere a existéncia de agroindustrias familiares
voltadas ao beneficiamento, processamento e comercializacdo de produtos coloniais, como
pées, cucas, massas, queijos, embutidos, doces, vinhos, entre outros. Indo ao encontro ao que
foi ressaltado por Gatto et al. (2005) e Colusso e Bevilacqua (2010), e mencionadas durante
as entrevistas conforme mostra a descri¢do a seguir:

Como é uma regido italiana e Agudo é uma regido alema, entdo sdo produtos
com as caracteristicas bem desse povo. O produtor a partir daqueles produtos
que tem em casa agrega valor. Ele transforma, ele faz o queijo, salame, péo, a
cuca, ele vende agucar mascavo, e esses produtos, usando um termo popular, eles

tém uma fama muito grande (CP — Prefeito 2).

A presenca de agroindustrias voltada para a comercializagdo de produtos identificados
com a cultura local chama a atengdo para outra potencialidade regional: o patriménio cultural,
relacionado ao patrimdnio simbdlico e ao estilo de vida das pessoas e também lembrado por
Bolfe e Spolaor (2010).

O patriménio cultural com um dos principais recursos da Quarta Colonia também foi

salientado pelos entrevistados, conforme exposto nos seguintes trechos:
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nosso grande capital é simbdlico, isso é um elemento muito novo na economia, e
que a globalizag@o ndo gosta muito dele, principalmente quando ndo pertence as
empresas, entdo quando ele pertence a sociedade. Capital vinculado a fala, aos
comportamentos (SC — Secretario Executivo).

Patrimonio cultural das pessoas que fazem milho, que fazem leite, que fazem
salame, que tém uma forma de olhar especifica, que tem um patriménio historico,

um capital simbdlico fantastico (SC — Secretario Executivo).

O patrimonio cultural da Quarta Col6nia sustenta as bases de outra potencialidade
local: o turismo (GATTO et al., 2005), colocado em evidéncia por oito dos entrevistados, que
destacam a atividade pela presenca da cultura alema e italiana na regido.

Além do patrimdnio cultural, os entrevistados creditam a potencialidade turistica da
Quarta Col6nia a presenca de atrativos naturais e as belas paisagens (SPONCHIADO, 1996),
as festas (do moranguinho, da cuca, do arroz, da soja, do penhasco, jantas das massas € a
religiosidade (BOLFE e SPOLAOR, 2010).

Os entrevistados ainda ressaltam a gastronomia, também apontada por Vendruscolo,
Froehlich e Dullius (2008) como uma das potencialidades turisticas da Quarta Colbnia,
conforme mostram as descrigdes abaixo.

A regido atrai muita gente através da gastronomia. Todos os finais de semana
tem um evento e a grande maioria deles é baseada na gastronomia (CP — Prefeito
2).

A gastronomia mantém a origem italiana e alema bem forte (CP — Prefeito 3).

A Quarta Col6nia tem uma potencialidade fantastica a partir, que aquilo que tu

come esté vinculado as pessoas (SC — Secretario Executivo).

Outra potencialidade local, identificada através das entrevistas, como capaz de
promover a atividade turistica na Quarta Col6nia é a paleontologia, que se destaca pela
presenca de fosseis na regido e foi impulsionada pela criagdo do Centro de Apoio & Pesquisa
Paleontologica (CAPPA), conforme mostram as seguintes descri¢des:

A paleontologia é o ponto numero um. Temos aqui um ponto cientifico que acho
que ndo tem no Rio Grande do Sul e nem no Brasil (CP — Prefeito 1).

O patriménio paleontolégico é um patriménio local. N6s precisavamos de um
elemento que fosse s6 nosso, sé da nossa regido, mas que pudesse dialogar muito

além das nossas fronteiras, foi quando a gente comecou a trabalhar com a
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paleontologia. (SC — Secretario Executivo).

Indo além das visdes agricolas e turisticas, o Prefeito 9 aponta potencialidades locais
provenientes dos fatores geogréaficos e culturais, que favoreceram a integracdo e a realizacéo
de projetos de interesse regional.

Nés temos essa facilidade, sdo todos proximos e sdo todos com grande
quantidade de pessoas de mesma origem. Entao, fica facil de divulgar uma marca
muito forte e onde se espera ter no futuro, mais ainda desenvolvimento, mais

projetos, que venham todos pra beneficio da regido (CP — Prefeito 9).

Segundo Bolfe e Spolaor (2010) as proximidades geogréaficas e culturais viabilizam a
reproducdo dos modos de vida, construindo significados e identidades capazes de fortalecer e
representar valores culturais, de modo a permitir a singularizardo da regido.

Todavia, mesmo diante as potencialidades e oportunidades presentes na Quarta
Colbnia, durante a pesquisa foram identificados aspectos considerados pelos entrevistados
como problemas e necessidades da regido, que precisam ser melhorados para que oS recursos
locais possam ser trabalhados de forma a possibilitar o desenvolvimento regional.

Sobre essas necessidades locais, 0 Secretario Executivo do CONDESUS em sua
entrevista destacou a necessidade de afirmacdo da regido, conforma mostra o relato a seguir.

Existe um processo que € muito mais profundo, que é uma necessidade de
afirmacdo de regido. Uma necessidade que ndo quer ser sO a coldnia pobre. Uma
necessidade de uma regido que necessita construir alternativas sociais e
econdmicas pros seus filhos. Que precisar sair, avancar em alguns campos.
Desde do ponto de vista tecnoldgico, organizacional, enfim... (SE — Secretario

Executivo).

A necessidade pela identificagdo e reconhecimento da cultura local como propulsores
do desenvolvimento regional é apontada também por autores como ILPES (1998), Martins
(2002) e Tapia (2005).

Em sua entrevista, o Secretario Executivo do CONDESUS também apontou a
agricultura como uma potencialidade local carente por melhorias, especialmente no que se
refere a cultura do arroz, destacando ainda problemas relacionados a produgdo de gado e a
bacia leiteira, conforme apresenta o trecho descrito abaixo.

No6s ndo temos condi¢Ges ambientais para a agricultura. N6s temos um gado.
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Queremos caminhar na questdo da bacia leiteira, isso nds ndo temos. Nossa
cultura ndo caminhou nesse sentido. NOs podemos crescer na bacia leiteira
bastante. O arroz é uma cultura complicadissima, porque nossa pequena
propriedade esta em processo cada vez maior de fragmentacédo, com problemas
climaticos cada vez maiores, e com um mercado nacional cada vez maior (SE —

Secretério Executivo).

Além da agricultura, os entrevistados apontaram para outras dificuldades relacionadas

a producdo rural e a agroindustria. Visdo compartilhada pelo Secretéario Executivo, que credita

0 problema a falta de industrias na regido e seu entorno, conforme mostram os relatos que

seguem.

Temos que buscar alternativas para resolver esse problema para a producéo
rural. A agroindustrializacdo também tem que ser potencializada (CP — Prefeito
6)

No6s temos produtores de soja que, constantemente, investem em &reas urbanas.
Que ndo investem na regido. Entdo, sdo questbes delicadas (SE — Secretario

Executivo).

Outros pontos indicados pelos entrevistados como carentes por melhorias estéo ligados

a mao-de-obra, necessitada por qualificacdo, especialmente quando se trata de prestadores de

servigos turisticos, o que pode ser notado a partir das exposicdes a segulir.

Estamos devendo muito ainda no trabalho de profissionalizacdo. NGs precisamos
nos qualificar. Precisamos nos organizar muito mais. N6s precisamos de mais
conhecimento. N6s precisamos de exceléncia, no sentindo da organizacdo dessas
questdes todas (SE — Secretario Executivo).

Precisamos de qualificacdo, tudo voltado para a questdo do turismo (CP —
Prefeito 6)

Ampliando sobre a caréncia por qualificacdo dentro do setor de turismo, o0s

entrevistados advertiram para a falta de investimentos em uma infra-estrutura regional voltada

para o atendimento das necessidades daqueles que visitam a regido, visando aumentar o

tempo de permanéncia do turista, conforme exposto nas descri¢fes abaixo.

O nosso turismo da Quarta Col6nia é um turismo de horas, a pessoa vai, come e

volta. E muitos que ficarem mais tempo vao pra casa do parente (SE — Secretario
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Executivo).

N&o adianta falar de turismo se ndo existir uma base, se ndo tem uma rede
hoteleira, uma rede de restaurantes, para que o turista chegue aqui e tenha
conforto. E nds temos que formar essa base para que a nossa regido possa fazer
esse corredor turistico aqui em toda a Quarta Colénia (CP — Prefeito 1).

Pra fechar um circuito nds precisamos de qualidade e temos j& locais de
qualidade, e produtos de muita qualidade neste sentido, mas que precisa ampliar

(SE — Secretario Executivo).

Para que seja possivel qualificar os servigcos em uma regido, ILPES (1998) atenta para
a importancia de se criar redes de pequenas e médias empresas, como forma de obter
beneficios do ambiente geografico e econdmico regional favoravel para o desenvolvimento.

Além das necessidades locais, identificaram-se problemas relacionados a politica, o
que dificulta o andamento de projetos executados via consorcio. Tal pressuposto fica
caracterizado na afirmacao do Secretario Executivo e descrita na sequéncia: “toda vez que um
prefeito assume o seu governo, no primeiro ano e meio ele fica centrado, primeiro pra
entender o que ele vai fazer (SE — Secretario Executivo).

A necessidade de uma articulagdo politica eficiente como forma de favorecer o
desenvolvimento regional € assinalada por Boisier (1996), Dallabrida (2000) e Tapia (2005)
como um dos principais aspectos que devem ser trabalhados na busca pelo desenvolvimento
regional.

Enfatizando como as disputas politicas dificultam o andamento das atividades
propostas pelo consorcio, o Secretario Executivo ainda declarou.

Os prefeitos comecam a ver o consdrcio la num ano e meio, por ai. S6 que um
ano e meio depois, menos até... O prefeito se elege atraves dos votos locais. O
regional, pra certas visdes retrégradas, é perder tempo, e ndo € assim... Por isso
eu digo que o consércio é uma escola de gestdo publica (SE — Secretario

Executivo).

Por outro lado, mesmo diante das necessidades locais indicadas, os entrevistados
também destacaram pontos importantes no que diz respeito a expectativa dos mesmos em
relacdo ao futuro do CONDESUS, apontando para um progndstico que mostra caminhos
futuros a serem seguidos pelo consércio, especialmente no que se refere ao desenvolvimento
regional (ILPES, 1998; BUARQUE, 2006).
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Os entrevistados mencionaram a importancia em promover agdes conjuntas entre 0s

atores locais, o que é apontado por Vazquez Barquero (2001) como um dos primeiros passos a
serem levados em conta na busca pelo desenvolvimento regional e pode ser observado a partir
dos relatos expostos na sequéncia.

O objetivo da fundagio do nosso consorcio é o desenvolvimento conjunto. E fazer

com que abragamos projetos que desenvolvam a Quarta Colonia como um todo e

ndo individualmente (CP — Prefeito 1).

Eu acredito que atraves do CONDESUS, através do consorcio, se possa fazer

com que a regido nossa cresga, essa € a visao (CP — Prefeito 5).

O CONDESUS tem espaco para se lancar muito mais. Vejo o consorcio como um

meio do desenvolvimento regional. Eu acho que o consércio pode buscar e

apostar ainda mais em projetos de interesse regional (CP — Prefeito 6).

Nds temos essa facilidade, sd@o todos proximos e sdo todos com grande

quantidade de pessoas de origem. Entdo, fica facil de divulgar uma marca muito

forte e onde se espera ter no futuro assim, mais ainda desenvolvimento, mais

projetos, que venham todos pra beneficio da regido (CP — Prefeito 9).

Segundo Vazquez Barquero (2001), o desenvolvimento regional propGe atender as
demandas locais através da participacdo ativa dos agentes envolvidos, na busca pelo bem-
estar econdmico, social e cultural da comunidade em seu conjunto.

Abordados todos esses elementos que se referem a delimitacéo, ao diagndstico e ao
prognostico no CONDESUS, o quadro 7 sumariza 0os pontos inerentes a categoria Coleta de
Dados (C1).
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Planejamento

Agudo, Dona Francisca, Faxinal do Soturno, Ivora, Nova Palma,
Delimitacao Pinhal Grande, Restinga Seca, Séo Jodo do Polésine e Silveira
Martins — regido da Quarta Col6nia

Potencialidades:

Agricultura familiar (arroz, fumo, milho e soja)

Agroindustrias familiares (produtos coloniais: paes, cucas,

massas, queijos, embutidos, doces e vinhos)

Patrimdnio cultural (cultura italiana e alema)

Turismo (atrativos naturais, paisagens, festas, religiosidade,
Diagnéstico gastronomia e paleontologia)

Proximidade cultural e geografica

Problemas e necessidades:

Afirmag&o regional

Qualificacdo da mao-de-obra

Infra-estrutura regional

Politica

Progndstico Promover ac¢Bes conjuntas entre os atores locais

Coleta de Dados
(C1)

Quadro 7: Principais pontos observados referente a categoria Coleta de Dados (C1).
Fonte: elaborado pelo autor, a partir dos dados coletados.

6.2.2 Tomada de decisbes

A categoria Tomada de Decisbes (C2), com base nas metodologias propostas pelo
ILPES (1998) e Buarque (2006), representa 0 momento no qual ocorre: a) a formulacéo de
estratégias; b) a definicdo de instrumentos a serem utilizados pelo consércio; e ¢) a adesao e
dialogo com a sociedade.

A subcategoria de formulacdo de estratégias € etapa na qual se estabelece quais 0s
objetivos gerais, metas, projetos, programas e planos a serem executados (ILPES, 1998;
BUARQUE, 2006). Nesse pressuposto, 0 CONDESUS, conforme destacado no Art. 6° do seu
Estatuto, tem por finalidade “a realizacdo dos interesses comuns dos entes consorciados na
implementacdo de suas multiplas politicas publicas para o bem da integracdo e o
desenvolvimento local e regional dos municipios da Quarta Colénia”.

Segundo o Art. 7° do mesmo Estatuto, séo objetivos do CONDESUS:

I.  Planejar e gerir projetos destinados a instituir e ampliar agdes que tenham
como objeto a qualidade de vida e o desenvolvimento local e regional dos
municipios consorciados, mediante o incentivo as atividades de outras
entidades buscando atuar em cooperacdo com os demais entes publicos e a

sociedade civil, mediante celebragéo de parcerias;
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VII.

VIII.

XI.

XII.

XII1.
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Promover o intercdmbio de experiéncias sobre o desenvolvimento em nivel
regional, estadual e nacional, envolvendo os agentes institucionais da regiao;
Gerenciar 0s servigos publicos de inspecao animal e vegetal de acordo com os
principios e definicdes da sanidade agropecuaria, nos municipios consorciados;
Gerenciar o compartilhamento ou uso em comum de instrumentos e
equipamentos, inclusive gestdo e manutencao;

Produzir, em parceria com entidades académicas e cientificas, publicas e
privadas, informacBes ou estudos técnicos e cientificos de interesse local e
regional, em especial no campo da paleontologia;

Apoiar a entidades académicas e cientificas, publicas e privadas, no
desenvolvimento de aulas e pesquisas a campo e laboratorial, nos sitios
fossiliferos da Quarta Colénia;

Instituir o funcionamento do Centro de Apoio a Pesquisa Paleontoldgica da
Quarta Colonia;

Promover o uso racional dos recursos naturais e a protecdo do meio ambiente;
Incentivar a protecdo do patrimdnio urbanistico, paisagistico, geoldgico,
paleontoldgico e turistico da regido;

Promover o patriménio natural e cultural, material e imaterial, da regiéo;
Exercer competéncias pertencentes a entes da Federacdo nos termos de
autorizacdo ou delegacao;

Promover e apoiar o planejamento e o desenvolvimento regional da Quarta
Colonia;

Gerenciar as acdes e 0s servicos de saude, obedecidos os principios, diretrizes

e normas que regulam o Sistema Unico de Saude (SUS).

Indo ao encontro as finalidades e aos objetivos estabelecidos para 0 CONDESUS,

observa-se que a maioria dos projetos propostos pelo consorcio tém seu foco direcionado para

as acles de interesse regional. O que corrobora com 0s pressupostos levantados por Vazquez
Barquero (2001); Dallabrida (2000; 2007) e Dallabrida e Becker (2003), e com os relatos dos

entrevistados descritos na sequéncia.

Procuramos dar preferéncia aos projetos que beneficiam o conjunto dos nove
municipios. Os prefeitos ja vdo com as suas necessidades prontas e aqueles
projetos que beneficiam preferencialmente a regido recebem maior importancia
(CP — Prefeito 2).
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Se tem encaminhado projetos que interessam a regido, como estradas, exploracéo
de pontos turisticos, €, tem objetivo assim de unir entdo esses nove municipios da
Quarta Col6nia, e também de desenvolver esses, todos projetos, em todos 0s
sentidos (CP — Prefeito 9).

A partir das assembléias e reunies em que praticamente sempre todos 0s
prefeitos estdo presentes. Entdo cada um coloca as suas ideias, discutimos se tem
recurso para realizar o projeto, € sempre uma discussdo bem aberta e

democratica. Todos os municipios sdo beneficiados (CP — Prefeito 7).

Além do enfoque regional dos projetos elaborados pelo CONDESUS, chama a atencao

0 carater democratico da tomada de decisdo dentro do consorcio, apontado por Bandeira
(2000) com um dos principais focos da governanca e ressaltado por seis dos entrevistados,
como sendo resultado de uma discussao conjunta realizada entre os membros do Conselho de
Prefeitos e da Secretaria Executiva, conforme exposto nas descrigdes abaixo.

Projetos sdo estudos que nds conjuntamente resolvemos fazer. Ha um trabalho

consciente em conjunto com todos os prefeitos, com todas as liderancas (CP —

Prefeito 1).

No final de cada ano, quando se organiza, se projeta as atividades do ano

seguinte, os prefeitos sdo convocados, e baseado nas necessidades dos municipios

e da regido, se faz uma discuss@o ampla e aberta (CP — Prefeito 2).

Todas as decisdes passam pelo Conselho. Todos os prefeitos participam. Todos

tém voto, independente de ser menor ou maior, todos tem voto (CP — Prefeito 4).

Tem uma reunido. Ela é mensal. Todos os meses tem reunido do CONDESUS.

Tudo é discutido em conjunto. No6s ndo fizemos nada separadamente, nos

discutimos com o Secretario Executivo, discutimos com o presidente, com 0s

demais prefeitos, todos tem opinido, tem, tem voz ativa (CP — Prefeito 5)

As politicas sdo discutidas pelo Conselho de Prefeitos que regularmente se

reinem. Algumas reunides até extraordinarias, pra decidir algumas coisas,

principalmente quando tu envolve a parte politica da coisa, quanto tu tem que ter

um apoio politico, buscar recursos (CP — Prefeito 8).

No entanto, embora o carater democratico tenha sido destacado pela maioria dos
entrevistados, o Prefeito 7 alerta para o fato de que os debates internos precisam ser

melhorados e aprofundados dentro do consorcio.
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Tém divergéncias, discussdes, algumas vezes até &speras, mas é tudo sempre
visando melhorar o consércio (CP — Prefeito 7).
Na maioria das vezes se chega a um denominador comum. E necessario mais do

que uma reunido, mas no final todo mundo sai contente (CP — Prefeito 7).

Ainda sobre a tomada de decisdes dentro do CONDESUS, observou-se que 0s projetos
executados pelo consorcio sdo, em sua maioria, elaborados e colocados em pauta pela
Secretaria Executiva, que os submete aos prefeitos em reunides ordinarias (mensais) ou
extraordinrias (caso necessario).

O papel da Secretaria Executiva como responsavel pela elaboracdo dos projetos do
CONDESUS foi destacado tanto pelos membros do Conselho de Prefeitos como pelo
Secretario Executivo, conforme pode ser observado nas seguintes descrigdes.

Todos os projetos sdo formulados por nos da Secretaria Executiva e todos os
planos de acgdo sdo formulados pela Secretaria Executiva e submetidos ao
Conselho. E ai prefeitos, do Conselho de Prefeitos, analisam e aprovam (SE —
Secretario Executivo).

Ele (José Itaqui) lanca a idéia, vai atras dessas questdes, mas as decisdes sao dos
prefeitos (CP — Prefeito 4)

No CONDESUS no6s temos duas pessoas que sdo pecas fundamentais dentro do
consorcio, que é o Secretario Executivo, que € o José Itaqui. Que na verdade, é
aquela questdo né, troca prefeito a cada quatro anos e o Itaqui tem uma vida
dentro do consorcio, isso que mantém o consorcio ativo, e mantém as politicas
regularmente (CP — Prefeito 8).

Ele tem toda a liberdade para fazer os projetos e essa é a funcdo dele. Nés ndo
gueremos Secretario para fazer ata somente. Entdo todos os projetos aqui foi ele
que fez, pois possui uma competéncia muito grande para fazer e executar, ele tem

toda a liberdade de acéo nesse sentido (CP — Prefeito 1).

Sobre o papel exercido pela Secretaria Executiva na elaboragdo dos projetos, o
Prefeito 8 destacou a importancia desse procedimento para a continuidade dos objetivos
estabelecidos, 0 que se deve a fatores politicos, conforme mostra o relato do mesmo
entrevistado:

Ele (o Secretario Executivo) ndo troca de politica. E uma continuidade das

politicas do consércio em funcdo disso. Porque daqui a pouco assume outro
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prefeito. Ai 0 “cara” ndo conhece nada de consdrcio, e o que ele vai fazer 1a?
Claro que tem outros prefeitos que vao se reeleger, com certeza, mas o ltaqui e a
Juliana (funcionéaria do consorcio) sdo pecas fundamentais nisso (CP — Prefeito
8).

Avancando em relagdo aos mecanismos de formulagdo de estratégias e buscando
compreender 0os meios pelos quais ocorre a definicdo de instrumentos (meios financeiros,
burocraticos, legais, organizacionais, institucionais e dos modelos de gestdo) (ILPES, 1998;
BUARQUE, 2006) a serem utilizados pelo consércio, procurou-se identificar aspectos tais
como: processo eleitoral (presidente e vice), meios burocratico-legais e institucionais.

No que se refere aos aspectos burocratico-legais, segundo seu Estatuto Social,
atualmente, 0o CONDESUS constitui uma:

(...) associacao publica, com personalidade juridica de direito publico, sem fins
econdmicos, devendo reger-se pelas normas da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, Codigo Civil Brasileiro, Lei n° 11.107, de 6 de abril de
2005, Decreto Federal n® 6.017 de 17 de janeiro de 2007, demais legislacéo
pertinente, Estatuto Social e pela regulamentacéo que vier a ser adotada pelos

seus 6rgédos competentes.

Abordando os motivos gque levaram a mudanca do carater institucional do consoércio de
uma associacdo privada para publica, os Prefeitos 1 e 2 ressaltaram a necessidade de
adequacdo a exigéncias do Governo Federal, como, por exemplo, para obtencéo de recursos,
conforme exposto pelos relatos descritos a seguir.

Transformamos em consércio publico, porque o préprio Governo Federal exige
gue o consorcio seja publico para poder repassar recursos. E nés nos adequamos,
somos perfeitamente legalizados ” (CP — Prefeito 1).

O consorcio hoje é publico. Entdo ele tem que cumprir a legislacédo praticamente
como se fosse uma prefeitura. O orgamento é publico. Tem toda a legislacédo
como se fosse uma prefeitura, ¢ fiscalizado pelo tribunal de contas, tem concurso
publico para os funcionarios, a prestacdo de contas deve ser aprovada pelo
tribunal (CP — Prefeito 2).

No que diz respeito a estrutura administrativa responsavel pela tomada de decis6es, o

CONDESUS e presidido pelo prefeito do municipio de Agudo, Sr. Ari Alves da Anunciagéo.
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Segundo o Art. 26 do Estatuto, “o mandato dos membros da Presidéncia do Conselho de
Prefeitos sera de 2 (dois) anos, ap6s a apreciacdo das contas do mandado anterior, permitida
a reeleicdo”. O processo eleitoral dentro do consorcio foi abordado pelo Prefeito 1, que
destacou: “A cada dois anos um presidente € eleito ou reeleito pelos municipios que formam
0 consorcio. S&o nove municipios, nove prefeitos. Tem o Conselho Fiscal, podendo ter até
uma reelei¢do no maximo” (CP — Prefeito 1).
Mencionado pelo Prefeito 1, o Conselho Fiscal, conforme o Art. 33° do Estatuto Social
do CONDESUS é composto por:
(...) 6 (seis) membros efetivos, sendo trés integrantes da Assembléia Geral, um
assessor juridico e um contador ambos advindos de entes consorciados diversos
entre si e ndo advindos dos mesmos trés (3) municipios ja representados por seus

Chefes do Poder Executivo.

Segundo o Art. 34. do mesmo Estatuto, compete ao Conselho Fiscal:

I.  Fiscalizar a contabilidade do CONDESUS, emitindo parecer anual, sob forma
de resolucdo, sobre os relatorios financeiros e aplicacdo dos recursos,
submetendo-a a homologacdo da Assembléia Geral;

Il.  Acompanhar e fiscalizar sempre que considerar oportuno e conveniente, as
operacfes econdmicas ou financeiras da entidade e propor a Secretaria
Executiva a contratacdo de auditorias;

1. Cooperar com a equipe de controle interno do CONDESUS/QUARTA
COLONIA,;

IV. Emitir parecer sempre que requisitado, sobre contratos, convénios,
credenciamentos, proposta orcamentaria, balancos e relatorios de contas em
geral a serem submetidos a Assembléia Geral;

V.  Eleger entre seus pares um Presidente.

Ainda sobre a categoria Tomada de Decisdes (C2), ILPES (1998) e Buarque (2006)
destacam para a importancia de, nesse momento do planejamento, se estabelecer formas de se
conseguir a adesdo e promover o didlogo com a sociedade. A propdsito, no que se refere ao
CONDESUS, o Secretario Executivo destaca a discussdo do plano de desenvolvimento
regional junto as comunidades locais através da realizacdo de audiéncias publicas:

Grande parte dos nossos projetos estdo elencados no plano de desenvolvimento

regional. O plano de desenvolvimento regional foi um projeto que foi elaborado
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com base em audiéncias publicas, foram mais de 46 audiéncias publicas
discutindo com as comunidades (SE — Secretario Executivo).

Todavia, 0 mesmo entrevistado ressalta problemas e dificuldades encontradas pelo
CONDESUS para promover o didlogo com a sociedade, conforme mostra a descricdo a
seguir: “Eu acho que um dos grandes problemas do consércio é essa interface com a
sociedade. O consorcio é uma entidade que ndo tem recursos, recursos pra divulgagdo é
muito complicado ” (SE — Secretario Executivo).

Destacando a dificuldade encontrada em dialogar com a sociedade, o Prefeito 8
argumentou para a descrenca da sociedade em relacdo ao consorcio: “Eu acho que ha pouca
participacdo da sociedade, em funcdo de que tem muita gente da sociedade, que ainda néo
acredita no consorcio” (CP — Prefeito 8). Ainda abordando o tema em questdo, 0 mesmo
entrevistado chama atencdo para o desinteresse da sociedade em acompanhar de perto as
acoes promovidas pelo CONDESUS, conforme exposto na descri¢ao a seguir.

A gente percebe uma dificuldade nesse sentido porque tu tem, nesse momento tu
tem que correr, literalmente, atras das pessoas, pra levar, buscar, “por favor,
vai”. Sabe, t& 14 pra ser participado, mas ai a gente percebe que ha uma omisséo
da sociedade, de repente, até mesmo por ndo conhecer o teor da politica publica.
Daqui a pouco esse fato de ndo conhecer direito qual é a importancia, tu acaba
nado indo (CP — Prefeito 8).

A dificuldades encontradas pelo CONDESUS em estabelecer um dialogo junto aos
membros das comunidades locais a fim de inclui-los na estrutura de governanca territorial,
diverge dos pressupostos apresentados por ILPES (1998), Boisier (1999), Vazquez Barquero
(2001) e Buarque (2006) que abordam a importancia da participacdo desses atores para que 0
desenvolvimento regional possa alcancar o éxito esperado.

Por outro lado, mesmo diante as dificuldades encontradas, os entrevistados chamaram
a atencdo para a existéncia de meios de divulgacdo que, de certa forma, possuem a
propriedade de realizar a interface junto a sociedade. Casos do Caderno da Quarta Colénia e
de Boletins Informativos vinculados na TV, conforme relatado e descrito abaixo.

A partir de 2005, n6s comegcamos a ter um caderno que trata de questbes de
interesse regional. N&o trata de questfes pontuais, no sentido assim, de politico-
partidarias, a gente ndo trata das questdes do que o prefeito fez e o0 que nao fez.

Ent&o, hoje n6s temos um caderno com a producdo de 40 mil exemplares. Nés
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temos em média 120 mil leitores por fim de semana (SE — Secretério Executivo).
Encarte da Quarta Coldnia que roda nas principais radios e no Zero Hora,
procura mostrar a nossa regido para outros recantos do Estado. O nosso encarte
circula no centro de Porto Alegre todo final de semana a até a fronteira. Entéo
tudo o que é evento, que é destaque na regido é divulgado (CP — Prefeito 2).
Outro projeto muito mais antigo € o programete da TV que trata desde questfes
culturais, de eventos culturais na semana. Que um programa de 1 minuto, 1
minuto e pouco, que é uma agenda eletronica que ja vai fazer 10 anos que sai

aqui na RBS TV, pra regido toda (SE — Secretario Executivo).

Abordados os esses elementos referes a formulacdo de estratégias, definicdo de
instrumentos, e adesdo e dialogo com a sociedade, o quadro 8 sintetiza 0s pontos inerentes a

categoria Tomada de Decisdes (C2).

Planejamento

Finalidade:

Integracéo e o desenvolvimento local e regional dos
municipios da Quarta Coldnia

Acdes de interesse regional

Carater democréatico da tomada de deciséo

Debates internos precisam ser melhorados

Projetos elaborados pela Secretaria Executiva

Associacdo publica, com personalidade juridica de
direito publico, sem fins econdmicos
Processo eleitoral:

Presidente, Vice-Presidente e Conselho Fiscal
Mandato de dois anos

Audiéncias publicas

Dificuldade em dialogar com a sociedade
Descrenga em relagéo ao consorcio
Desinteresse da sociedade

Meios de divulgacdo:

Caderno da Quarta Col6nia

Boletim Informativo RBS

Formulacéo de
estratégias

Tomada de Decisdes Defini¢do de
(C2) instrumentos

Adeséo e diadlogo com
a sociedade

Quadro 8: Principais pontos observados referente a categoria Tomada de Decisfes (C2).
Fonte: elaborado pelo autor, a partir dos dados coletados.
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6.2.3 Avaliacéo

De acordo com o ILPES (1998) e Buarque (2006) a categoria Avaliacdo (C3)
representa 0 momento no qual é realizado o acompanhamento, o controle e a avaliagdo dos
resultados (beneficios e impactos) das acGes executadas pelo consorcio, e observados 0s
impasses/obstaculos enfrentados pelo mesmo.

Quando questionados sobre os beneficios que 0 CONDESUS trouxe para a Quarta
Colonia, o prefeito 9 avalia de forma positiva os resultados obtidos pelas agdes propostas pelo
consorcio: “O consércio tem um resultado positivo. E um conséreio que estd dando certo”
(CP — Prefeito 9). Visdo também partilhada pelo prefeito 5, ao dizer: “eu so tenho que falar
coisas boas” (CP — Prefeito 5).

Dentre os beneficios que 0 CONDESUS trouxe para a Quarta Col6nia, os Prefeitos 2,
3, 5 e 7 destacaram a capacidade conseguida pelo consércio em agenciar a unido entre 0s
municipios em prol de um objetivo comum, corroborando com Roberts (2000) e Nordin
(2003), que ressaltam a importancia de se promover a cooperagdo como um meio potencial
capaz de gerar resultados positivos através de agrupamentos e acfes compartilhadas, visando
0 desenvolvimento regional.

No caso em questdo, a unido entre 0s integrantes como um meio capaz de gerar
resultados positivos pode ser notado através das descrigcdes abaixo.

O CONDESUS é importante por um motivo bem simples e fundamental, na
medida em que consegue unir 0s nove municipios. E nds somos municipios
pequenos e isoladamente por estarmos aqui no centro do Estado, meio fora do
eixo do desenvolvimento. Mas, no momento em gue VOCé une 0S nove municipios,
vocé cria uma for¢a, uma marca, uma identidade (CP — Prefeito 2).

O consorcio tem uma forca muito grande porgue representa muitos municipios. O
consércio € muito importante para o desenvolvimento, pois estamos
representando mais de 50.000 eleitores (CP — Prefeito 3)

Sempre que tu chega com nove prefeitos € muito mais facil de conseguir as coisas.
Porque, se existe uma regido toda envolvida e ndo s o interesse particular de um
ou dois municipios (CP — Prefeitob)

Hoje, os municipios ndo se desenvolvem mais isoladamente. O CONDESUS ¢é
uma alavanca muito importante para os municipios da Quarta Coldnia. E um

suporte que nos temos frente aos governos Estadual e Federal, e € de fundamental
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importancia para os municipios para buscar coisas em grupo, pois individual se

consegue muito menos (CP — Prefeito 7)

Abordando a unido entre os municipios em prol do desenvolvimento regional, o
prefeito 2 ressaltou o papel do CONDESUS como meio de divulgacdo da regido: “a
importancia do CONDESUS é indiscutivel, até na unido dos municipios para divulgar em
todo o Estado, participando em feiras, participando em festivais (CP — Prefeito 2).

Visdo compartilhada pelo Secretario Executivo que relevou o papel do consoércio
como promotor de diélogos internos, conforme o relato a seguir: “nds conseguimos construir
dialogos internos, nds hoje somos tremendamente respeitados ” (SE — Secretario Executivo).

Resultados como a unido entre os municipios e a realizacdo de acGes compartilhadas
vao ao encontro aos pressupostos salientados por Boisier (1996), ILPES (1998) e Dallabrida
(2007), e favoreceram o fortalecimento da ‘“marca” Quarta Colonia, que Se tornou
reconhecida estadual e nacionalmente, como pode ser notado a partir dos relatos dos prefeitos
descritos a seguir.

Hoje, a marca Quarta Coldnia, a expressao Quarta Coldnia é conhecida em todo
o Estado. Vocé vai a Brasilia pedir recurso, por exemplo, 0s ministérios
conhecem a Quarta Colénia (CP — Prefeito 2).

O desenvolvimento da Quarta Colonia, depois da criacdo do CONDESUS se
tornou bem mais viavel. Tanto é que hoje nés somos conhecidos e reconhecidos.
Através do CONDESUS a gente conseguiu mostrar nossos municipios pra todo o
Estado e pra todo o pais (CP — Prefeito 4).

No contexto dos demais municipios, dos nove municipios, todos sairam ganhando
com a venda da imagem da Quarta Coldnia. A regido toda € conhecida através
do CONDESUS (CP — Prefeito 5).

A marca Quarta Col6nia é muito forte. Levamos o nome dos municipios da
Quarta Col6nia para fora da regido. A regido é conhecida fora do Estado, todos
dizem que a regido é organizada (CP — Prefeito 7).

Nosso consércio ele extrapolou as fronteiras, tanto do municipio, do Estado e do
pais. Nossa regido é conhecida mundialmente em fungdo do consdrcio, do
CONDESUS (CP — Prefeito 8).

Dentre os resultados positivos que a promocgao da marca “Quarta Coldnia” trouxe para

a regido, destaca-se a ascensdo do turismo: “Especificamente aqui cada vez mais cresce a
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expressdo de visitantes em fungdo de varios pontos que nds temos aqui” (CP — Prefeito 2).
Como elementos que motivaram a ascensdo dessa atividade, a partir das entrevistas,
identificaram-se, especialmente, a paleontologia e a construcao da Casa da Quarta Coldnia.
Sobre a paleontologia, os entrevistados mencionaram o beneficio gerado pela
construcdo e implantacdo do CAPPA, viabilizada pela aquisi¢do de recursos financeiros via
CONDESUS:
Em S&o Jodo do Polésine foi construido o CAPA, onde vai ser um museu, tambem
um centro de pesquisa de todos os fdsseis que sdo encontrados na nossa regidao
(CP — Prefeito 9).
Esse prédio é um produto da Quarta Colbnia, produto do consércio, que nos
arrumamos recursos com o governo federal e hoje construimos todo esse centro

cientifico aqui (CP — Prefeito 1).

Por outro lado, os entrevistados destacaram a importancia da Casa da Quarta Coldnia,
também financiada através de recursos financeiros adquiridos via CONDESUS. Quando
colocada em funcionamento, essa construcdo possibilitard a comercializacdo de mercadorias
produzidas pelas agroindustrias da regido, conforme exposto pelos relatos descritos a seguir:

Tem a Casa da Quarta Colbnia, onde todos poderdo adquirir produtos né,
produzidos pelas agroindustrias, produzidos aqui na regido, la, nesse ponto de
venda. Esse era o objetivo, ser um ponto de venda. A Casa da Quarta Colbnia
pode vender os produtos, conservas de pepino, sorvetes, cucas, bolachas, tudo

iss0... vinhos, geléias, melados (CP — Prefeito 9).

Além de viabilizar a constru¢do do CAPPA e da Casa da Quarta Colbnia, 0s
entrevistados destacaram que 0 CONDESUS possibilitou a aquisi¢do de maquinas e aquisicdo
de recursos financeiros para a realizacdo de obras de infra-estrutura, especialmente estradas.

Anos atras se conseguiu uma retro-escavadeira para cada municipio, as quais
foram conseguidas através do CONDESUS, exclusivamente para ajudar o0s
agricultores (CP — Prefeito 2).

O CONDESUS foi importante para a agricultura, porque cada municipio
conseguiu uma maquina retro-escavadeira. Também foram adquiridos tratores
para servigos para os agricultores, que hoje estdo no municipio de Restinga Seca
(CP — Prefeito 3).

Nos estamos retomando duas estradas importantissimas e isto é ter trabalho
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sistemético, continuado, brigando com os governadores, colocando em pauta dos
secretarios constantemente, indo em bloco. A retomada da 348, ha muitos anos
parada. A retomada da 149. O trecho norte nosso, que sai de Nova Palma e vai
até Pinhal Grande, essa transversal, essa diagonal que é a 348, vai permitir o
corte de fluxo interessante de publico da regido norte, por dentro da Quarta
Colbnia, para a regido leste. (SE — Secretario Executivo).

E uma obra do Estado, mas tem essa participacdo do CONDESUS em quest&o de
lideranca e da pressdo dos prefeitos para conseguir a obra. Mesmo sabendo que
serviria diretamente s6 a Pinhal Grande e Nova Palma, indiretamente beneficia

toda a regido da Quarta Colénia (CP — Prefeito 7).

Por fim, destacando outros beneficios que o0 CONDESUS trouxe para a Quarta
Colonia, identificou-se a realizacdo de um planejamento regional, que permitiu a elaboragao
de projetos articulados e de planos diretores para cada um dos municipios integrantes,
conforme expfem as descrigoes.

No6s temos muita informacgdo. O planejamento nos permitiu ter um conjunto de
informacges econdmicas, principalmente dos ultimos dez anos da Quarta Coldnia
que sdo muito delicados. Temos, hoje, toda a regido planejada. Temos um projeto
regional, e isto é, impressionante. Nds temos um programa junto ao Governo do
Estado pra quatro anos de projetos regionais, que esta, assim, articulando,
Governo Federal, Governo Estadual e municipios (SE — Secretario Executivo).
Nés fizemos estudos de fauna, de flora. Fizemos toda a parte geoldgica da regido.
Hoje nds temos dominio da parte geoldgica e paleontoldgica da regido. Ninguém
tem isso (SE — Secretario Executivo).

No6s fizemos o plano diretor, via CONDESUS, pra todos os municipios. O plano

diretor foi feito, administrado, organizado, pelo consoércio (CP — Prefeito 9).

Ademais, mesmo diante os resultados positivos alcangados provenientes das agoes
desenvolvidas pelo CONDESUS, foram identificados, a partir das entrevistas,
impasses/obstaculos enfrentados pelo consércio, desde a sua criacdo até os dias atuais,
conforme relato do prefeito 1: “alguns projetos ao longo desses anos todos ndo deram o
retorno que todos sonhavam que ele traria, mas eu entendo que isso ndo é motivo para

desconsiderar o que realmente é o consorcio” (CP — Prefeito 1).
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Dentre esses projetos propostos pelo CONDESUS que ndo trouxeram 0 retorno
esperado para a regido, os entrevistados identificaram a constru¢do Casa da Quarta Colobnia,
gue mesmo sendo considerada pelo Prefeito 9 e pelo Secretario Executivo como um resultado
positivo do consorcio, teve problemas relacionados a dificuldade de conseguir meios de
viabilizar seu funcionando. Problema que foi mencionado pelos prefeitos 1, 3 e 9, conforme
expdem os relatos abaixo.

Nos temos no consorcio o projeto da casa de comercializacdo da Quarta Coldnia
que € uma idéia muito interessante, mas que ainda néo decolou (CP — Prefeito 1)
A construcao da Casa que esté atualmente desativada (CP — Prefeito 3)

O SEBRAE qualificou e era pra essas agroindlstrias tocar em forma de
cooperativa a Casa da Quarta Col6nia. Como néo se acharam assim, condicGes e
achamos que ndo ia ter como, o CONDESUS liberou para que a prefeitura de

Restinga Seca explorasse a Casa da Quarta Col6nia (CP — Prefeito 9)

Outro ponto mencionado pelos entrevistados como um resultado, mas que também
teve pontos negativos destacados se refere a unido entre os membros integrantes do
CONDESUS, principalmente no que se refere a necessidade de se aprofundar o debate acerca
das questdes regionais, conforme exposto pelos seguintes relatos:

Os mandatarios de cada municipio ndo estdo dando o devido valor que o
consorcio tem. Tu se une quando esta precisando mesmo. Na correria do dia-a-
dia talvez ndo haja como ter aquela unido que traria muito mais coisas para
todos (CP — Prefeito 3).

Seria importante que os membros cobrassem mais e participassem mais, pois
muitas vezes o consarcio fica em segundo plano (CP — Prefeito 3).

Se debate pouco as questdes regionais. Temos que melhorar a visdo regional e 0s

temas regionais (CP — Prefeito 6).

Outro ponto apontado como carente por melhorias é o turismo. Segundo 0s
entrevistados, embora a regido possua uma potencialidade turistica de destaque, aspectos
relacionados a infra-estrutura, qualificacdo dos servicos e permanéncia do turista nos
municipios precisam ser mais bem trabalhados pelo consércio, conforme mostram os trechos
descritos na sequéncia.

N6s ndo conseguimos ainda nos estruturar na questdo hoteleira e em outros

setores que nds temos ainda uma deficiéncia bastante grande. NOs ndo temos uma
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rodoviéria que possa atender bem os visitantes (CP — Prefeito 4)

Turismo de horas, a pessoa vai, come e volta. E muitos que ficam por mais tempo
vao pra casa do parente (SE — Secretario Executivo)

Nos precisamos nos qualificar. Precisamos nos organizar muito mais. Noés
precisamos de mais conhecimento. Nos precisamos de exceléncia, no sentindo da

organizacdo dessas questdes todas (SE — Secretario Executivo)

Apols a discussdo sobre os resultados e impasses provenientes da atuacdo do
CONDESUS na regido da Quarta Col6nia, o quadro 9 resume o0s principais pontos apontados
pelos entrevistados e identificados na pesquisa referentes a categoria Avaliagédo (C3).

Planejamento

Unido entre 0s municipios
Divulgacéo da regido
Promoveu diélogos internos;
Fortalecimento da “marca” Quarta Coldnia
Ascensdo do turismo
Resultados (beneficios) Paleontologia (CAPPA)

Construcdo da Casa da Quarta Colénia
Aquisicdo de maquinas

Avaliagio Obras de infra-estrutura (estradas)

(C3) Planejamento regional
Planos diretores municipais

Inviabilizacdo da Casa da Quarta Colénia
Superficialidade do debate acerca das questdes
regionais

Impasses/obstaculos Falta de qualificacéo de servigos relacionados ao
turismo
Falta de infra-estrutura
Baixa qualidade na prestacdo dos servicos locais

Quadro 9: Principais pontos observados referente a categoria Avaliagdo (C3).
Fonte: elaborado pelo autor, a partir dos dados coletados.

6.3 Etapa Il: projeto politico de desenvolvimento regional

Nessa se¢do sdo apontados os principais pontos identificados durante a pesquisa que se
referem a etapa Projeto Politico de Desenvolvimento Regional, que segundo Boisier (1996)
leva em conta a dindmica existente entre as seguintes categorias a posteriori definidas para a
pesquisa: Entorno (C4); Instituicbes (C5); Procedimentos (C6); Atores (C7); Recursos (C8); e
Cultura (C9).
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6.3.1 Entorno

A categoria Entorno (C4) configura-se pela multiplicidade de organismos externos a
regido, sobre os quais ela ndo tem controle, mas se articula, como um todo, necessariamente.
Trata-se do Estado, das relacbes mercadoldgicas e das relagbes nacionais e internacionais,
estabelecendo cooperacéo de carater horizontal (BOISIER, 1996).

Mesmo diante do destaque dado por Boisier (1996) a importancia das relacdes
horizontais de uma regido e seu entorno, observou-se, a partir das analises das entrevistas
realizadas, que o CONDESUS ndo promove projetos visando desenvolver, conjuntamente, as
regides externas. Tal consideracdo pode ser feita a partir do relato do Secretario Executivo do
consorcio, que destacou ndo haver projetos nesse sentido, especialmente pela pouca
disponibilidade de tempo: “O CONDESUS ¢ fechado na regido, centrado internamente na
regido. Até porque ndo tem perna pra outra coisa. N6s ndo temos porque a nossa regido ja é
problematica pra administrar, pra trabalhar. A gente tem muito pouco tempo” (SE —
Secretario Executivo).

No entanto, mesmo dizendo que o CONDESUS néo desenvolve projetos focando o
desenvolvimento do entorno da Quarta Colbnia, o Secretario Executivo destacou que o
mesmo participa de encontros, quando convidados, procurando compartilhar o resultado das
acOes realizadas via consorcio com outras regides.

A caréncia do CONDESUS em realizar projetos visando o desenvolvimento do
entorno da Quarta Col6nia foi também notada pelo prefeito 4, que ressaltou: “ndo podemos
ficar fechados, porque a proximidade nos limites da Quarta Colbnia, faz com que a gente
tenha que andar juntos também com esses outros municipios” (CP — Prefeito 4).

A partir do que foi exposto pelos entrevistados se identifica que o relacionamento do
CONDESUS e os municipios/regifes do entorno se limita a existéncia de acordos com
empresas e instituiches externas e a busca de recursos, especialmente financeiros, junto a
orgdos do Governo Estadual e Federal, ndo havendo projetos visando desenvolver,
conjuntamente, a cooperacdo horizontal junto aos municipios e as comunidades localizadas a
sua volta. O que, de certa forma, ndo corrobora com 0s pressupostos tedricos apresentados por
Boisier (1996) relativos a categoria Entorno (C4).

A partir das analises sobre o relacionamento do CONDESUS e 0s municipios/regides
do seu Entorno, o quadro 10 resume os principais pontos identificados referentes a categoria
(C4).
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Projeto Politico de Desenvolvimento Regional
Auséncia de projetos visando o desenvolvimento dos municipios do entorno
Entorno Parcerias empresariais e institucionais
(C4) Busca de recursos financeiros junto ao Estado e Governo Federal
Participacdo em eventos

Quadro 10: Principais pontos observados referente a categoria Entorno (C4).
Fonte: elaborado pelo autor, a partir dos dados coletados.

6.3.2 InstituicOes

Em uma regido, a presenca de instituicdes favorece a unido e as acbes em conjunto
devido a presenca de cddigos culturais, sistemas juridicos e conjunto de relagdes favoraveis a
cooperacdo (BOISIER, 1996).

Partindo dessas consideracdes, durante a analise da categoria (C5), procurou-se
identificar quais as Instituicbes (publicas e privadas) exercem poder legal e as funcgdes
desempenhadas por cada uma delas em relagdo consorcio.

Dentre as instituicbes com as quais o CONDESUS se relaciona, os entrevistados
destacaram a importancia da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do
Rio Grande do Sul (EMATER), identificada pelo auxilio na elaboracdo de projetos e na
realizacdo de cursos de capacitacdo de produtores rurais, a partir da busca junto a uma
cooperativa de ex-funcionarios da instituicéo.

Também exercendo o papel de auxiliar na elaboracdo de projetos; como também,
realizar cursos de qualificacdo, especializacdo e treinamento; identificou-se o Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), conforme exposto pelos
relatos descritos abaixo.

Tivemos experiéncias muito importantes com o SEBRAE (SE - Secretario
Executivo).

O SEBRAE faz projetos importantissimos. Essas entidades participam, sempre
que precisamos nos vamos atras deles (CP — Prefeito 1).

O SEBRAE ¢ um parceiro importante. Muitos trabalhos foram desenvolvidos até
envolvendo os agricultores, pois a preocupacao € capacitar a regido toda para os
desafios (CP — Prefeito 6).

O SEBRAE tem uma participacdo fundamental nesse, qualificar o pessoal pras
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agroindustrias (CP — Prefeito 8)

Ademais, além de mencionarem o papel do SEBRAE e da EMATER dentro do
CONDESUS, os entrevistados ressaltaram a existéncia de parcerias e convénios com
Universidades, que auxiliam na elaboragéo e execucdo dos projetos realizados pelo consércio,
dentre as quais se realcam as Federais: UFSM, a UFRGS e a UNIPAMPA, além de
particulares, tais como a UNISINOS, a UNIFRA e a ULBRA.

Dentre as Universidades, destaca-se a UFSM, que recebeu sob forma de doacéo, via
CONDESUS, o CAPPA, se tornando a responsavel por assumir as pesquisas cientificas em
torno do patriménio paleontoldgico da regido, conforme mostram as descri¢Bes a seguir:

construimos todo esse centro cientifico aqui e ja colocamos a disposicdo da
UFSM que é a dona desse prédio e responsavel, como todos os universitarios do
Rio Grande do Sul, pela exploracdo cientifica e pela guarda de todo esse
manancial que tem aqui na Quarta Colonia (CP — Prefeito 1).

O CAPPA foi doado para a UFSM, porque ndo temos uma estrutura fisica e
pessoal na regido para manter o centro de pesquisa. Porque ndo tem como
contratar as pessoas para ir ali. E, por isso, nada mais justo que um 6rgdo de
ensino e pesquisa estar a frente para desenvolver, pesquisar (CP — Prefeito 3).

A universidade, conveniada, agora vai fazer esse trabalho com os professores,

com os estudiosos no assunto (CP — Prefeito 9).

Por fim, os entrevistados abordaram a relacdo do consércio com as instituicGes
politicas, o que permitiu a identificacdo de 6rgdos como a Fundagdo Estadual de Protecdo
Ambiental (FEPAM), o Governo do Estado, e as Secretarias de Cultura, da Agricultura, da
Educacdo, do Meio Ambiente, do Turismo e da Saude.

No entanto, apesar do relacionamento existente entre o consorcio e 0s 0Orgdos
governamentais citados, tanto o prefeito 2, quanto o Secretario Executivo do CONDESUS
apontaram para caréncia por uma maior aproximacao junto as Camaras de Vereadores dos
municipios da Quarta Coldnia, conforme mostram as descricoes:

Existem algumas rejeicdes de algumas Camaras de Vereadores (CP — Prefeito 2).
NOs precisamos ter uma relacdo mais proxima junto as Camaras dos Vereadores.
Noés temos um déficit ai, nas informac@es e nas relacfes né... Que a gente precisa

aprofundar pra ter uma rede maior de articulacdo (SE — Secretario Executivo).
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A andlise das informacgdes sobre a categoria (C5) permite observar que a relagdo do
CONDESUS com as Instituicdes regionais é superficial, caracterizando-se pela existéncia de
convénios, visando obter auxilio na elaboracdo e execucdo de projetos especificos. O que
evidencia a necessidade por uma articulagdo mais consistente entre o consércio e o ambiente
institucional local, visando o desenvolvimento da regiéo.

O que, até certo ponto, diverge dos pressupostos tedricos salientados por Albertin
(2003), Boisier (1996) e Dallabrida (2000), que atentam para o desafio de incentivar acdes e
projetos coletivos com a participacdo de instituicdes como forma de construir um ambiente
que favoreca a busca continua por vantagens competitivas, a partir da valorizacdo das
potencialidades internas e da articulacéo de diversos atores locais.

A partir das analises apresentadas sobre o relacionamento do CONDESUS e as

Instituicdes locais, o quadro 11 sintetiza os principais pontos identificados referentes a

categoria (C5).
Projeto Politico de Desenvolvimento Regional

EMATER

SEBRAE

Universidades Federais: UFSM, UFRGS, UNIPAMPA

L Universidades Particulares: UNISINOS, UNIFRA, ULBRA

InstituicBes q d
(C5) Governo do Estado

FEPAM

Secretarias: de Cultura, da Agricultura, da Educagdo, do Meio Ambiente, do
Turismo e da Saude

Necessidade: aproximagdo com as Camaras de Vereadores municipais

Quadro 11: Principais pontos observados referente a categoria Institui¢des (C5).
Fonte: elaborado pelo autor, a partir dos dados coletados.

6.3.3 Procedimentos

A categoria Procedimentos (C6) diz respeito a natureza de gestdo do governo
territorial, no caso, o consorcio; e ao conjunto de acGes que representam o exercicio da
autoridade, lideranca e tomada de decisGes. Refere-se, também, aos procedimentos
administrativos, tais como: manejo orcamentario, administracdo de pessoal, gestdo de
projetos e relagdes publicas (BOISIER, 1996).
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No que diz respeito a natureza de gestdo, conforme descrito no Art. 1° do Estatuto
Social, 0 CONDESUS deixou de ser uma associa¢do privada e passou a constituir “uma
associacao publica, com personalidade juridica de direito publico, sem fins econémicos .

Abordando essa transformacdo da natureza de gestdo do CONDESUS, o Prefeito 1
ressaltou a necessidade pela adequacdo do consorcio as exigéncias do Governo Federal,
visando o recebimento de recursos financeiros: “No inicio se chamava consércio privado, e
ha pouco tempo o transformamos em consércio publico. Porque o préprio Governo Federal
exige que o consorcio seja publico para poder repassar recursos” (CP — Prefeito 1).

Com relagdo ao processo de tomada de decisdes dentro do consorcio, sdo realizadas,
bimestralmente, reunies da Assembléia Geral Ordinaria — instancia maxima do CONDESUS
—, que, conforme estabelece o Art. 24 do Estatuto Social, tém como competéncias:

I.  Deliberar sobre as contribui¢des mensais dos municipios consorciados;
Il.  Deliberar sobre a alienagdo de bens imoveis “livres” do consorcio, bem como,
0 seu oferecimento como garantia em operacdes de crédito;
[1l.  Deliberar sobre a retirada ou exclusdo de membros consorciados;
IV.  Apreciar e deliberar sobre o Orcamento Anual e o Plano de Trabalho, o
relatdrio fisico/financeiro e a prestacdo de contas do CONDESUS;
V.  Deliberar sobre a mudanca de sede;
VI.  Deliberar sobre a dissolucdo e as alteracdes estatutarias do CONDESUS;
VII.  Eleger, nos termos do Estatuto, por votacdo secreta ou por aclamacao, no caso
de chapa Unica, os membros da Presidéncia e do Conselho de Administracéo;
VIIl.  Homologar o Regimento Interno, compreendendo a estrutura organizacional e
as atribui¢des dos funcionarios do quadro do consércio;
IX. Homologar a resolucdo emitida pelo Conselho de Administracdo sobre o
relatorio financeiro anual e aplicacdo dos recursos da entidade;
X.  Aprovar a contratacdo e a exoneracao do Secretario Executivo;

X1.  Deliberar e dispor sobre os casos omissos e em Ultima instancia sobre os

assuntos gerais do CONDESUS.

Além das reunifes ordinarias, o Estatuto do CONDESUS prevé, em seu Art. 22,
Assembléias Gerais Extraordinarias, que podem ser convocadas, quando necessarias, pelo
Presidente ou pela iniciativa de no minimo 1/5 (um quinto) dos representantes dos municipios

consorciados.
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Sobre as Assembléias Gerais, 0s entrevistados destacaram pontos a serem observados,
conforme expdem os relatos descritos a seguir.

E realizada uma reunido junto ao Conselho de Prefeitos. Ordinaria ou
extraordinaria. Reunimos o Conselho de Prefeitos a cada dois meses. E em casos
excepcionais € convocado os Conselhos para discutir o assunto (SE — Secretério
Executivo).
Nas reunifes sdo debatidos os assuntos e 0s que nds achamos interessante
colocamos em pratica (CP — Prefeito 1).
As politicas sdo discutidas pelo Conselho de Prefeitos que regularmente tem
reunides. Algumas reunides até extraordinérias, pra decidir algumas coisas.
Principalmente quando tu envolve a parte politica da coisa. Quanto tu tem que ter

um apoio politico, buscar recursos (CP — Prefeito 8).

Como pdde ser observado nas descrigBes acima, atraves das reunides sdo discutidos
assuntos inerentes ao consorcio e tomadas decisdes consideradas pertinentes pelos membros.
As pautas das Assembléias sdo, geralmente, propostas pelo Secretario Executivo, conforme
exposto pelo Prefeito 5, ao dizer: “O Secretério Executivo ele coloca as pautas né, os
assuntos e sdo discutidos” (CP — Prefeito 5).

Segundo o Art. 32 do Estatuto Social do CONDESUS, compete ao Secretério
Executivo:

I.  Administrar o patriménio do Consorcio, visando a sua formacgdo e manutencéo;

Il.  Executar e divulgar as deliberacfes da Assembléia Geral;

I1l.  Colocar a disposicdo do Conselho Fiscal e da Assembléia Geral, quando
solicitado, toda a documentacdo fisico-financeira, projetos, programas e
relatérios do CONDESUS;

IV.  Encaminhar o balancete financeiro mensal aos municipios consorciados;

V. Prestar contas ao 6rgdo concessor dos auxilios e subvencBes que o
CONDESUS venha a receber;

VI.  Secretariar as reunides da Assembléia Geral e da Diretoria Executiva e

promover todos os atos relativos a fungéo.

A funcdo do Secretario Executivo no CONDESUS também foi identificada através das

entrevistas, a partir do momento no qual se ressaltou o papel do mesmo como responsavel
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pela elaboracdo e proposicdo dos projetos a serem executados pelo consorcio, conforme

mostram as descrigdes:

Todo o processo € gerenciavel pelo José Itaqui (CP — Prefeito 5).

Todos os projetos sdo formulados por nés da Secretaria Executiva e todos 0s
planos de acgdo sdo formulados pela Secretaria Executiva e submetidos ao
Conselho. E ai prefeitos, do Conselho de Prefeitos, analisam e aprovam (SE —
Secretario Executivo).

Questdes ordinarias, assim, a Secretaria trabalha de forma muito tranquila.
Agora, quando exige investimentos, ou uma atividade mais complexa é importante

ter, ser levada em pauta ao Conselho (SE — Secretario Executivo).

Sobre o exercicio da autoridade dentro do consorcio, observa-se que, embora 0

Secretéario Executivo possua o poder de elaborar e propor os projetos através das Assembléias

Gerais, ele encontra-se subordinado ao Conselho de Prefeitos.

O Conselho — além de decidir pela aprovacdo (ou ndo) dos projetos propostos pela

Secretaria Executiva —, deve eleger, a cada 2 (dois) anos, o Presidente do CONDESUS,

representante legal do consorcio. Sobre o processo eleitoral dentro do consorcio, o Secretario

Executivo ressaltou:

E feita uma reunifo especifica para essa atividade. Uma assembléia especifica.
Ela tem prazos. Um presidente tem um cargo de dois anos, podendo se reeleger
por mais um periodo. O consércio ndo diz quantos periodos. Diz que pode se

reeleger (SE — Secretario Executivo).

Segundo o Art. 31 do Estatuto Social do CONDESUS, compete ao Presidente:

VI.

Tomar bimestralmente as contas da gestdo financeira e administrativa do
CONDESUS;

Aprovar e modificar o regimento interno do CONDESUS;

Definir e acompanhar a execugdo da politica patrimonial e financeira e 0s
programas de investimento do CONDESUS;

Deliberar sobre o Plano de Cargos e Salarios do CONDESUS e a remuneragédo
de seus empregados, inclusive do Secretario Executivo;

Contratar servicos de auditoria interna e externa;

Autorizar a alienacdo de bens maveis livres do consoércio, de acordo com as

normas do Contrato do Consorcio;
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VIII.

XI.

XIl.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.
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Propor a estrutura administrativa e o plano de cargos e salarios a serem
submetidos a aprovacgdo da Assembléia Geral, os quais integrardo o regimento
interno do CONDESUS;

Instituir comissdes técnicas para discussdo e aconselhamento para assuntos
especificos, cujas atribuicdes e periodo de funcionamento constardo no ato de
sua criacéo;

Convocar e presidir as Assembléias Gerais do CONDESUS e manifestar o
voto de qualidade;

Tomar e dar posse aos membros da Secretaria Executiva;

Representar o CONDESUS ativa e passivamente, judicial ou
extrajudicialmente, podendo firmar contratos ou convénios, bem como,
constituir procuradores “ad negotia” e “ad juditia”, podendo esta competéncia
ser delegada parcial ou totalmente ao Diretor Administrativo;

Movimentar em conjunto com o Secretario Executivo as contas bancérias e o0s
recursos do CONDESUS, podendo esta competéncia ser delegada total ou
parcialmente;

Contratar, enquadrar, promover, demitir e punir funcionarios, bem como,
praticar todos os atos relativos ao pessoal administrativo;

Administrar e zelar pelo cumprimento das normas do Contrato de Consorcio e
do Estatuto;

Firmar convénios, acordos ou contratos com entidades publicas ou privadas,
inclusive com municipios consorciados, com vista ao atendimento dos
objetivos do consorcio;

Estabelecer normas internas através de resolucdes, sobre atribuices funcionais,
remuneracdo, vantagens, adicionais de salario e outras voltadas ao

funcionamento normal e regular do consércio.

Aprofundando na questdo da autoridade dentro do consorcio, 0s entrevistados

ressaltaram aspectos sobre o relacionamento entre o Secretario Executivo e o Presidente

dentro do CONDESUS, permitindo identificar uma afinidade na tomada de decisdes,

conforme mostram as descri¢des abaixo.

O presidente tem a funcdo de conduzir, de liderar 0 movimento e o vice-
presidente deve estar junto nos entendimentos (CP — Prefeito 2)

O presidente é o gestor do consorcio. Ele € o responsavel. Eu junto com ele € que
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assinamos. Todos 0s projetos sao estudos em conjunto, mas quem define, quem d&
o voto final € ele ou o0 Conselho (SE — Secretario Executivo).

A gente, historicamente, nunca teve problemas de desaprovacdo. Todos 0s n0ssos
projetos sempre foram aprovados (SE — Secretario Executivo).

As decisbes do consorcio, de base, sdo tomadas por mim, que sdo levadas ao
presidente. O presidente aprova. NOs nunca tivemos problemas nesse sentido (SE

— Secretario Executivo).

Sobre o relacionamento entre 0s membros da estrutura administrativa do CONDESUS,

identificou-se, a partir das entrevistas, que embora o Estatuto Social estabeleca o Presidente

como representante legal do consércio, observa-se, na pratica, que o Secretario Executivo é

aquele que possui poder de lideranca, sendo o responsavel pelas principais acfes e projetos

realizados.

Ele (o Secretario Executivo) tem toda a liberdade para fazer os projetos e essa é
a funcéo dele. N6s ndo queremos Secretario para fazer ata somente, entdo todos
o0s projetos aqui foi ele que fez, pois possui uma competéncia muito grande para
fazer e executar, ele tem toda a liberdade de acéo nesse sentido (CP — Prefeito 1).
Pelo conhecimento que ele tem, ele é muito util para o consdrcio. Ele estd no
consércio desde o inicio. Entdo, toda a historia do consorcio, toda a evolugao,
todas as mudancas sao conhecidas por ele (CP — Prefeito 2).

Pouquissimas pessoas conseguiriam levar para o consorcio essa gama de
conhecimento de projetos e de pesquisa. Ele é a biblioteca do consorcio (CP —
Prefeito 2).

Todas as conquistas ai tém o trabalho dos prefeitos, mas do Secretario Executivo,
bem mais importante (CP — Prefeito 4).

Eu tenho uma grande autonomia dada pelo presidente, mas certas questdes, elas
tém que ser compartilhadas (SE — Secretario Executivo).

Como possiveis justificativas para a autonomia e poder de lideranca inerentes ao

Secretario Executivo, foram identificadas as opinides dos prefeitos 2, 4, 5 e 9, que relataram a

dificuldade dos prefeitos, em decorréncia dos encargos de uma prefeitura, acompanharem de

perto o dia-a-dia do consorcio, conforme mostram as descrigdes abaixo.

Todos os prefeitos tém uma prefeitura para cuidar, entdo para funcionar é

necessaria uma pessoa como ele (CP — Prefeito 2).
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Nds, prefeitos, temos indmeras e varias atividades pra cuidar nos nossos
municipios e precisamos de uma pessoa competente que nem é o Itaqui pra t4 la
pra buscar o desenvolvimento pra nos (CP — Prefeito 4).

O José Itaqui € um grande estudioso né, uma pessoa com uma capacidade
intelectual muito grande, e ele tem, porque o presidente ndo fica no CONDESUS,
ele ndo tem experiéncia no CONDESUS (CP — Prefeito 5).

Como os prefeitos ndo tem, ndo tem muito tempo pra se desligar, eles vao nas
reunibes, enfim, ele entdo é o responsavel por fazer os encaminhamentos e

conduzir né, esse consdrcio (CP — Prefeito 9).

No entanto, mesmo tendo sido lembrada de forma positiva por parte dos entrevistados,
outros salientaram pontos negativos e divergentes no que diz respeito a lideranca exercida
pelo Secretario Executivo dentro CONDESUS, especialmente relacionados ao excesso de
autonomia e falta de participacdo direta nos eventos municipais. O que pode ser notado a
partir das descri¢des que seguem:

Ja foi cobrado dele. Ele deveria ter uma participacdo maior nos municipios, nos
eventos municipais. Devido a problemas pessoais e por morar em Santa Maria
ele ndo pode estar presente em tudo né, mas isso é uma coisa que ja foi cobrado
dele (CP — Prefeito 3).

As vezes a gente percebe que falta a funcéo de dividir mais o consércio com todos
(CP — Prefeito 6).

Tem uma autonomia meio exagerada. Muitas vezes toma decisdes por sua propria
conta e transcende até mesmo o colegiado, o Conselho dos Prefeitos (CP —
Prefeito 6).

Eu ndo consigo ter uma relagdo positiva. E uma pessoa de género muito forte. E
muito tedrico, mas eu acho que tem que conciliar mais com a pratica (CP —
Prefeito 6).

A posicdo dele é sempre firme, tendendo a defender a idéia inicial dele, por isso
ocorre discussdes mais asperas as vezes (CP — Prefeito 7).

As vezes tem algum prefeito que n&o concorda com algumas acdes dele, mas é
aquilo que eu te digo, ndo adianta tu s6 nao concordar, tu tem que dizer porque
que tu ndo ta4 concordando, ou apresentar uma solucdo pra aquilo ali (CP —
Prefeito 8).
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Por fim, ainda sobre os procedimentos administrativos dentro do CONDESUS,
identificou-se que funcBes como manejo orcamentario, administracdo de pessoal e gestdo de
projetos competem a Secretaria Executiva. Ademais, aspectos burocratico-legais, empenhos e
pagamentos cabem a Secretaria, funcionaria concursada pelo consorcio.

Complementando, determinados entrevistados relataram sobre procedimentos
administrativos adotados pelo consorcio referentes a contratagdo, compras, conveénios,
fiscalizacéo e prestacdo de contas, conforme mostram as descri¢fes na sequéncia.

Toda a parte de contratacdo, de convénio, de relacdo com outros Orgaos e
compras tem que ser por licitacdo (CP — Prefeito 2).

Tem toda a legislacio como se fosse uma Prefeitura. E fiscalizado pelo tribunal
de contas, tem concurso publico para os funcionarios. A prestacéo de contas deve
ser aprovada pelo tribunal (CP — Prefeito 2).

Ndés temos prestacOes de conta. Nos temos relatorios semestrais desde o ano 2000
quando nés ndo éramos... ndo havia a lei de 2005 dos consorcios, que era um
consorcio privado naquele momento (SE — Secretario Executivo).

No6s temos um advogado, nos temos nosso assessor juridico. Que ele vem quando
é chamado para nos atender. Uma vez por semana. Temos 0 nosso contador. E, a

Juliana (Secretaria do consorcio) e eu (SE — Secretario Executivo).
A partir das analises apresentadas sobre os Procedimentos adotados dentro do

CONDESUS, o quadro 12 apresenta um resumo dos principais pontos identificados referentes

a categoria (C6).

Projeto Politico de Desenvolvimento Regional

Natureza de Gestao Associacdo publica de direito pablico
Autoridade: Presidente
Procedimentos Lideranca, autoridade e tomada de Lideranca: Secretario Executivo
(C6) decisdo Tomada de Decisdo: Assembléias Gerais —

Conselho de Prefeitos
Procedimentos Administrativos Secretaria Executiva

Quadro 12: Principais pontos observados referente a categoria Procedimentos (C6).
Fonte: elaborado pelo autor, a partir dos dados coletados.
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6.3.4 Atores

Sob a dtica da teoria do desenvolvimento regional, pressupde-se que sdo os atores da
propria regido que controlam o processo de transformacéo social visando o aumento do bem
estar da comunidade local (VAZQUEZ BARQUERO, 2001).

Indo ao encontro a esse pressuposto, Tapia (2005) atenta para a importancia das
estruturas de governanca territorial como meio capaz de prover o desenvolvimento resultante
da acdo coletiva de atores (publicos e privados) que interagem dentro de um contexto espacial,
institucional, politico e cultural.

No presente estudo, partindo das consideracdes de Boisier (1996), que chama a
atencdo para a necessidade de se especificar quais os atores locais (sociais, econémicos e
politicos) atuantes em um plano de governanca territorial, procurou-se identificar os atores
atuantes no CONDESUS subdivididos a partir de trés subcategorias: a) de natureza
individual: membros da sociedade civil que ocupam posi¢cdes de poder e influéncia; b) de
natureza corporativa: sindicatos, agrupamentos empresariais, estudantis; e ¢) de natureza
coletiva: movimentos sociais regionais.

Conforme observado no Estatuto Social do CONDESUS, o consorcio constitui uma
associacdo cuja administragdo compete aos membros integrantes do Conselho de Prefeitos e
da Secretaria Executiva, ndo existindo outros membros da sociedade que ocupam cargos de
poder e influéncia, ndo havendo, portanto, participacdo de atores de natureza individual nas
acOes desenvolvidas.

No que diz respeito a relacdo do CONDESUS com os atores de natureza corporativa,
pode-se observar a deficiéncia do consércio em trabalhar e desenvolver projetos em conjunto
com sindicatos e grupos empresariais presentes na regiao.

Nés temos um déficit ai, nas informacGes e nas relagdes. A gente precisa
aprofundar pra ter uma rede maior de articulacdo, embora a gente tenha uma
resisténcia dos prefeitos muito fortes (SE — Secretario Executivo).

N&o tem muito ndo. Acho que ainda um pouquinho, a gente deixa a desejar nesse
sentido (CP — Prefeito 4).

Talvez, nesse sentido, a gente tenha que avancar um pouco mais (CP — Prefeito 4)
Essa ligacdo mais direta ndo existe (CP — Prefeito 6).

O consorcio ndo tem ainda um engajamento com as entidades como deveria ter
(CP — Prefeito 8).
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Abordando a falta de um relacionamento direto entre 0 CONDESUS e os atores de
natureza corporativa, alguns entrevistados destacaram a dificuldade dos sindicatos e empresas
locais em reconhecer o consorcio como elemento propulsor do desenvolvimento na regido, o
que pode representar um elemento causador desse problema de interagcdo, conforme exposto
na descricdo a sequir.

Nos temos aqui nos municipios, por parte de algumas entidades empresariais, as
vezes algumas resisténcias e as vezes algumas criticas em relacdo ao consorcio
(CP — Prefeito 2).

Muitas vezes, a agroindustria tem que querer também, ndo € sé esperar do poder
publico, mas ela também tem que querer, tem que aceitar (CP — Prefeito 5).

Vou ser bem sincero contigo. Eu acho que ndo tem uma relac&o. E por toda essa
questdo que eu “to” te falando. Tu vai falar com o presidente do sindicato, hoje,
sobre 0 consorcio e o cara ndo sabe nada ndo. E, além disso, ndo se interessa por
isso. Tem que se interessar pelo assunto, ndo adianta a gente, 0 Nn0sso secretario,
tentar embutir na cabeca das pessoas (CP — Prefeito 8).

As associagBes comerciais sao muito frageis, os sindicatos tém um trabalho muito
importante, mas na sua atividade com o olhar centrado no produtor como

“pobrezinho”” (SE — Secretario Executivo).

Indo ao encontro a essa dificuldade de aceitacdo dos atores corporativos em relacdo ao
CONDESUS, o Prefeito 8 permitiu identificar outro ponto pertinente, destacando a resisténcia
dos sindicatos rurais em enxergar o consércio como um parceiro: “Sempre algumas coisas
divergem, os sindicatos rurais acham que o CONDESUS esta tomando o lugar que é deles”
(CP — Prefeito 7).

Por fim, no que diz respeito ao relacionamento do CONDESUS com os atores de
natureza coletiva, os entrevistados apontaram para a baixa articulacdo desses através de
movimentos sociais, conforme mostram as descri¢des abaixo, que justificam a ndo existéncia
de planos conjuntos entre o consorcio e a classe em questéo.

NoOs precisamos ter um maior nimero de entidades privadas organizadas (SE —
Secretario Executivo).
Nossa regido € uma regido que tem pouca organizagdo, muito pouca organizacao

(SE — Secretario Executivo).
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No entanto, mesmo diante essas dificuldade de relacionamento notada entre o
CONDESUS e os demais atores locais, foi possivel identificar a existéncia de trabalhos
conjuntos, quem visam favorecer as agroindustrias, a fruticultura e a horticultura, conforme se
pode observar nas descricdes a seguir:

Noés temos trabalho com um montéo de agroindustrias da regido, muitas formais
ou informais, e que tem recebido recursos nossos (SE — Secretario Executivo).
Nos temos investido em fruticultura, horticultura, em estufas. Isso sim. Mas,

relacdes pontuais (SE — Secretario Executivo).

Abordados os pontos referentes a categoria (C7), pode-se identificar a baixa
articulacdo existente entre a estrutura de governanca do CONDESUS e os atores sociais e
econémicos da Quarta Colénia, tornando-o um consércio caracterizado apenas pela existéncia
de uma articulacao entre os atores politicos dos municipios envolvidos.

O que distancia a realidade estudada dos pressupostos tedricos apresentados por
Boisier (1996), Vazquez Barquero (2001), Tapia (2005) e Dallabrida (2007), que abordam a
necessidade de uma organizacgdo social por parte dos atores locais com o objetivo de atuar, de
forma articulada, no sentido de tornar mais eficientes seus sistemas visando o
desenvolvimento regional.

A partir das andlises apresentadas sobre os Procedimentos adotados dentro do
CONDESUS, o quadro 13 apresenta um resumo dos principais pontos identificados referentes

a categoria (C7).

Projeto Politico de Desenvolvimento Regional

Governanga composta pelos membros do Conselho de Prefeitos e
da Secretaria Executiva

Baixa articulagdo entre consorcio, sindicados e agrupamentos
empresariais

Natureza Coletiva Movimentos sociais da regido pouco organizados

Natureza individual

Atores
(C7h Natureza corporativa

Quadro 13: Principais pontos observados referente a categoria Atores (C7).
Fonte: elaborado pelo autor, a partir dos dados coletados.



118

6.3.5 Recursos

A governanca territorial constitui uma articulacdo que para alcancar o éxito precisa ter
dentre os seus objetivos determinar como 0s recursos financeiros, materiais e humanos devam
ser alocados, para a dinamizagdo das potencialidades e superagdo dos desafios, visando o
desenvolvimento regional (DALLABRIDA e BECKER, 2003).

Segundo o ILPES (1998), a originalidade das experiéncias de desenvolvimento
regional estd presente no fato de que permite recorrer e estimular todos os elementos
enddgenos a partir de uma perspectiva integral que inclua os recursos humanos, fisicos e
financeiros locais, e também os externos, a fim de permitir a realizacdo de novos projetos.

Partindo desse pressuposto e tomando como base as consideracdes de Boisier (1996),
procurou-se identificar, a partir das informagdes obtidas sobre 0 CONDESUS, a categoria
Recursos (C8) através da analise de trés subcategorias que diferem: a) Financeiros; b)
Humanos; e ¢) Materiais.

De acordo com o Art. 68 do seu Estatuto, o patrimdnio do CONDESUS é constituido
“pelos bens moveis e imdveis, direitos, titulos e valores de crédito e recursos disponiveis em
caixa, ja adquiridos pelo CONDESUS, entidade de direito privado, e 0s que vier a adquirir a
qualquer titulo e os que lhe forem transferidos por entidades publicas ou privadas ™.

Avancando sob o aspecto patrimonial, o Art. 70 do Estatuto Social do CONDESUS
determina aqueles que constituem recursos financeiros do consércio:

I.  As contribuicdes mensais dos municipios consorciados aprovadas pela
Assembléia Geral;
II. A remuneracdo de outros servicos prestados pelo CONDESUS aos
consorciados ou para terceiros;
I1l.  Os auxilios, contribuicBes, convénios e subvencdes concedidas por entidades
publicas ou privadas;
IV.  Os saldos do exercicio;
V. AsdoacGes e legados;

VI. O produto de alienagdo de seus bens livres;

VII. O produto de operacdes de credito;
VIIl.  As rendas eventuais, inclusive as resultantes de depdsito e de aplicacdo
financeira;

IX.  Os créditos e acoes;
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X.  Outras receitas eventuais.

Como se pode observar, os recursos financeiros adquiridos pelo consorcio sao
originarios de diversas fontes, passando por mensalidades pagas pelos membros consorciados
e indo até verbas conseguidas através de convénios e doagoes.

No entanto, mesmo diante essa gama de fontes, a partir das entrevistas foi possivel
identificar a busca junto aos Governos Federal e Estadual como um dos principais meios de
aquisicdo de recursos financeiros utilizados pelo consorcio, 0 que se da via proposi¢édo de
projetos, facilitado pela natureza publica do consorcio.

Tal consideracdo pode ser feita a partir da observacdo das descrigdes a seguir, que
apontam algumas das fontes de recursos obtidas para a realizacdo de projetos executados pelo
CONDESUS, em especial a construcdo do CAPPA.

Tudo gira em torno de recurso. Entéo, o consorcio busca projetos e recursos para
determinadas areas, e um exemplo tipico, a construcao do prédio do CAPPA. N6s
recebemos um milh&o e seiscentos para construir esse prédio, foi busca e projeto
nosso (CP — Prefeito 1).

O CAPPA é um produto da Quarta Colénia, produto do consorcio, que nds
arrumamos recursos com o Governo Federal e hoje construimos todo esse centro
cientifico aqui (CP — Prefeito 1).

Procura-se recursos em nivel de Estado assim como em ministérios (CP —
Prefeito 3).

Essa questdo da paleontologia, onde teve-se grande recursos da Petrobras (CP —
Prefeito 5).

O CAPPA, na questdo de recursos e apoio financeiro, foi conseguido com a
Petrobras. Foi conseguido recurso Federal também, para construcdes (CP —
Prefeito 7).

Hoje os consércios tém prioridade na obtencdo de recursos federais e também
projetos estaduais. Quando tem que financiar algum projeto, a gente busca
recursos, do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), do Ministério do
Turismo (CP — Prefeito 9).

Aprofundando sobre a gestdo dos recursos por parte do CONDESUS, os entrevistados

abordaram aspectos referentes ao processo de aquisicdo de materiais pelo consorcio e de
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como esses sdo distribuidos e alocados nos municipios integrantes, conforme mostram as
descri¢des abaixo.
O Itaqui faz um levantamento do que é necessario e posterior é levado para o
Conselho e a gente vé a possibilidade de adquirir ou ndo aquilo gue é solicitado
(CP — Prefeito 4).
A decisdo para aquisicdo de alguma coisa € sempre votada nas assembléias.
Relinem-se todos os prefeitos e de acordo com a necessidade serdo adquiridas as

maquinas (CP — Prefeito 7).

Dentre os recursos materiais adquiridos via CONDESUS, alguns entrevistados
ressaltaram a importancia do consorcio em viabilizar a comprar de maquinas para auxiliar na
atividade agricola dos municipios da regido.

Foram compradas méaquinas agricolas e tratores. E foram cedidas para os
municipios do consorcio (CP — Prefeito 1).

Anos atrds se conseguiu uma retro-escavadeira para cada municipio s6 para
disponibilizar para a agricultura, as quais foram conseguidas através do

CONDESUS, exclusivamente para ajudar os agricultores (CP — Prefeito 2).

Ainda sobre a aquisicdo e acesso aos recursos materiais por parte do CONDESUS e
seus associados, o Estatuto Social prevé alguns pontos que merecem destaque:
e Art. 71. Terdo acesso aos servicos e equipamentos do CONDESUS os
consorciados que contribuirem para a sua aquisi¢ao.
e Art. 72. A utilizacdo dos servigos e equipamentos serdo regulamentados pela
Assembléia Geral;
e Art. 73. Respeitadas as respectivas legislagdes municipais, cada consorciado
podera colocar a disposicdo do CONDESUS os bens e servicos de sua propria

administracao para uso comum.

Por fim, a partir das entrevistas realizadas foi possivel identificar pontos referentes a
disponibilidade de recursos humanos na Quarta Colénia, a qualificagdo dos mesmos e como
esses sdo contratados e utilizados pelo CONDESUS.

Como meio de contratacdo de recursos humanos para trabalhar nos projetos propostos
pelo CONDESUS, em decorréncia da natureza publica do consorcio, o Prefeito 1 ressaltou a

necessidade de realizacdo de licitacdo, tanto para a concessdo de obras, quanto para a
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contratacdo de médo-de-obra: “Entidade pUblica tem que trabalhar com licitacdo, entdo, quem
ganhar na licitagdo faz a obra, ndo pode selecionar a mdo-de-obra” (CP — Prefeito 1).

No entanto, mesmo diante da necessidade licitatdria, os entrevistaram expuseram a
dificuldade de se encontrar recursos humanos qualificados na regido, 0 que,
consequentemente, acaba por restringir o acesso da méao-de-obra local as ofertas de trabalho
geradas pelos projetos executados pelo CONDESUS. Tais consideracbes podem ser
observadas a partir das descri¢fes abaixo.

E deficiente, na verdade mao-de-obra qualificada tem pouca. Os cursos de
especializacdo do SEBRAE ajudam muito. Pedreiros qualificados na regido tém
poucos, gargons, mecanicos ndo tém (CP — Prefeito 1).

Ndo temos carpinteiros, pedreiros, pintores e falta qualificacdo. Nao tem
costureiras (CP — Prefeito 2).

Precisa buscar fora. NOs aqui ainda ndo temos pessoas suficientes ainda e
qualificadas em alguns projetos ai pra serem executados (CP — Prefeito 4).

Estamos devendo muito ainda no trabalho de profissionalizacdo (CP — Prefeito 6).

Dentre os fatores que podem ser considerados como responsaveis pela pouca
disponibilidade de recursos humanos na Quarta Colbnia, a partir das entrevistas pode-se
identificar a migragdo dos profissionais de forte identificagéo local para outros centros do
Estado, muitas vezes motivados pela falta de oportunidades na regido, conforme mostram as
descricdes.

Estamos perdendo muita mé&o-de-obra qualificada. Os jovens estdo migrando
muito. (...) Existe uma migracdo muito forte e intensa desses jovens, ou seja,
aquela que seria a mao-de-obra qualificada acaba indo embora, e esse é um
problema sério (CP — Prefeito 6).

Estamos perdendo jovens de boa formacéao familiar, de uma consisténcia cultural,
de origem, de dedicacdo e acabamos perdendo esses jovens que VAo para outros
centros como Porto Alegre e Noroeste, porque ndo enxergam perspectiva na
regido (CP — Prefeito 6).

Temos dificuldades. Muitos fazem segundo grau e vao para fora, fazem técnicos,

mais a maioria ndo retorna (CP — Prefeito 7).
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Além da migracdo da méao-de-obra qualificada, os Prefeitos 5 e 7 destacaram a
caréncia por cursos ou programas de capacitacdo continuada para 0s recursos humanos da
Quarta Coldnia.

Eu vejo assim, que se poderia trabalhar mais na questdo de qualificacdo (CP —
Prefeito 5).
N&o tenho conhecimento disso (de programa ou curso de qualificacdo para a

mao-de-obra da Quarta Col6nia) (CP — Prefeito 7).

No entanto, a existéncia ou ndo programas de capacitacdo na regido constitui um ponto
divergente na pesquisa, pois, embora tenha sido citado como deficitario por parte dos
entrevistados, também se identificou a existéncia de cursos e treinamentos, em parceria com o
SEBRAE e a EMATER.

Foi promovido, junto com o SEBRAE, diversos cursos de qualificagdo, mas ainda
pode-se avancar nesse sentido (CP — Prefeito 4).

Curso de capacitacdo pra produtores (CP — Prefeito 5).

Capacitacdo de produtores rurais foi buscado numa cooperativa de ex-
funcionarios da EMATER (CP — Prefeito 5).

Temos também muitos cursos e treinamentos do SEBRAE (CP — Prefeito 9).

Todavia, mesmo com a existéncia de parcerias com instituicdes visando a qualificacdo
da méo-de-obra da Quarta Colbnia, nota-se uma deficiéncia por programas de capacitacdo
continuada e de mecanismos que possibilitem a manutencdo dos recursos humanos da regiéo.

Essa deficiéncia € ressaltada a partir das consideracdes levantas pelo ILPES (1998)
gue atentam para a importancia de medidas de acompanhamento visando a formacdo de
recursos humanos adequados as demandas do mercado de trabalho, através de programas de
informacdo continuada, como forma de melhorar os aspectos que podem afetar as
potencialidades de desenvolvimento regional.

A partir das consideragdes apresentadas durante essa se¢do, 0 quadro 14 resume 0s

principais pontos identificados referentes a categoria Recursos (C8).
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Projeto Politico de Desenvolvimento Regional
Mensalidades pagas pelos membros

Financeiros Comeiitos
Doac0es
Recursos dos Governos Estadual e Federal
RECUIsOS goptratagall_of .porjlc:taga;o, através dos projetos
(C8) HUMAanos aixa qualificagéo loca B
Migracéo de méo-de-obra qualificada
Caréncia por cursos ou programadas de capacitacdo continuada.
Construcdo do CAPPA
Materiais Construcdo da Casa da Quarta Colénia

Compra de maquinas e equipamentos para a agricultura

Quadro 14: Principais pontos observados referente a categoria Recursos (C8).
Fonte: elaborado pelo autor, a partir dos dados coletados.

6.3.6 Cultura

Boisier (1996) ressalta que existem dois elementos de interesse relacionados a
categoria Cultura (C9) e a sua influéncia nos processos de desenvolvimento regional, e
salientando que em determinadas regides prevalece uma cultura competitiva/individualista e
em outras ha o predominio de uma cultura cooperativa/solidaria.

A importancia da cultura cooperativa/solidaria como um meio para o0
desenvolvimento regional é ressaltada a partir do momento no qual se observa que os
membros sd0 mutuamente dependentes e que 0 bom desempenho de um pode impulsionar e
influenciar no sucesso dos demais, fazendo-se necessario promover a cooperagao cComo um
meio potencial capaz de gerar resultados positivos através de agrupamentos e acdes
compartilhadas (NORDIN e ROBERTS, 2000).

No que se refere ao caso do CONDESUS, pbde-se identificar, a partir das entrevistas
realizadas, que os membros do consércio possuem uma visdo desenvolvimentista baseada na
cooperacdo, compreendendo que para se desenvolver, os municipios membros precisam
desenvolver acgdes colaborativas e trabalhar em conjunto, indo ao encontro com as
consideracOes levantadas por Nordin e Roberts (2000), como tambem por autores como
Boisier (1996), ILPES (1998), Dallabrida e Becker (2003), Dallabrida (2007). Tais
consideracdes podem ser feitas a partir da analise das descri¢Oes abaixo.

Nés acreditamos e temos a convicgdo de que um municipio sozinho nédo vai

sobreviver, ndo tera progresso, mas a Quarta Colonia em conjunto tem condi¢do
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de desenvolver grandes frutos (CP — Prefeito 1).

O CONDESUS ¢é importante por um motivo bem simples e fundamental, na
medida em que ele consegue unir 0s nove municipios. E n6s somos municipios
pequenos e isoladamente por estarmos aqui no centro do Estado, meio fora do
eixo do desenvolvimento. Os municipios individualmente teriam pouca forca, sete
mil habitantes, seis mil habitantes, trés mil habitantes. Mas no momento que vocé
une 0s nove municipios, entdo vocé cria uma forca, uma marca, uma identidade
(CP — Prefeito 2).

Os prefeitos tém sido parceiros e essa é a nossa qualidade maior. O CONDESUS
consegue unir os nove prefeitos. Entdo, em funcdo disso, dessa unido, dessa
disposicao de trabalhar junto ja se conseguiu muita coisa (CP — Prefeito 2).

Um grupo de pessoas trabalhando em prol do mesmo objetivo, sempre € mais
facil de alcancar as coisas que se estd almejando (CP — Prefeito 4).

N&o vejo como ser diferente, como trabalhar isoladamente. Sempre que tu chega
com nove prefeitos € sempre muito mais facil de tu conseguir as coisas porque se
existe uma regido toda envolvida e ndo sé o interesse particular de um ou dois
municipios mas existe um conjunto todo e isso é muito importante (CP — Prefeito
5).

Todos os projetos sempre beneficiam de alguma forma a todos os municipios. Uns
com mais, outros com menos, mas acho que todos sdo beneficiados e nds sempre
dentro daquela participacédo procuramos apoiar (CP — Prefeito 7).

N&o se coloca questdes particulares ou individuais, pelo menos este € o principio
(CP — Prefeito 9).

A partir das entrevistas, também foi possivel identificar aspectos que favorecem a

cooperagdo na regido, podendo-se destacar alguns tais como o tamanho e a proximidade entre

0s municipios, conforme mostra o trecho descrito a seguir: “Os municipios sdo tdo pequenos

e tdo proximos que quase ndo se sabe os limites, pois as pessoas circulam, fazem compras,

buscam servi¢os em todos os municipios” (CP — Prefeito 3).

Todavia, embora tenha sido possivel identificar uma visdo colaborativa entre 0s

membros do CONDESUS, notou-se através de determinados relatos das entrevistas, conflitos

de interesses e divergéncias existentes, como também a insatisfacdo de alguns prefeitos sobre

0 comportamento individualista e participacdo dos demais membros.

Como séo nove prefeitos de municipios diferentes, de realidades diferentes, entao
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nem tudo € um mar de rosas, mas tudo é tratado dentro do consodrcio, sob
consenso. Os conflitos de interesse existem, mas néo atrapalham o dia-a-dia (CP
— Prefeito 2).

Sdo solicitadas demandas que sejam a niveis regionais. NOs procuramos fazer
essa ligacdo. Digamos que ndo estd a muito bom contento, no meu ponto de vista,
mas nos temos que melhorar isso (CP — Prefeito 3).

Vamos ser realistas. Nos temos aquele trabalho meio individual ainda, aquela
mentalidade de conseguir as coisas mais para si. Seria importante que 0s
membros cobrassem mais e participassem mais, pois muitas vezes o consércio
fica em segundo plano (CP — Prefeito 3).

Tem prefeito que ainda ndo acredita muito nisso né, eles vao, eles vao levando,

até participam, mas é uma participacdo muito branda (CP — Prefeito 8).

Dentre alguns exemplos mencionados durante as entrevistas nos quais se pode notar a
cooperacdo dentro do CONDESUS, em contraponto a uma viséo individualista, destacaram-se
projetos relacionados a construcao de estradas e ao turismo.

Como relatado pelos entrevistados, alguns desses projetos inicialmente ndo atenderiam
diretamente a todos 0s municipios, mas tinham a capacidade de gerar beneficios indiretos para
a regido, e por essa propriedade recebeu o apoio de todos 0s membros consorciados, o que
pode ser observado a partir das descri¢cGes expostas abaixo.

No6s temos que ser grandes o suficiente pra entender que se naguele momento esta
sendo viavel esse ou aquele empreendimento no municipio, certamente vai
contribuir pra que nds, os municipios vizinhos (CP — Prefeito 4).

O asfalto de Nova Palma, por exemplo, é uma decisdo do Governo do Estado,
mas o consorcio luta por isso ha anos. O asfalto ndo passa pelo nosso municipio,
mas nos ja temos aqui. E a construcéo desse asfalto 1a vai beneficiar todo o fluxo
(CP — Prefeito 2).

Alguma iniciativa que beneficie a area de turismo em um municipio que nédo é o
nosso, mas é para a regido e quando o turista vem ele visita todos os lugares e
nao s6 em um municipio (CP — Prefeito 2).

Noés temos que procurar trabalhar regionalmente, também na questéo de asfalto
entre as cidades que todos serdo beneficiados indiretamente (CP — Prefeito 3).
Sempre procuram mostrar o que tem em Nova Palma, Faxinal, Polésine, Dona

Francisca, Agudo, Restinga Seca, Pinhal, pra que possa ser um roteiro turistico e
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ndo uma exclusividade, digamos, desse ou daquele municipio. Eu acho que essa é

uma das questdes principais que tem se alcancado ai (CP — Prefeito 4)

Além de destacar a importancia da cultura cooperativa/solidaria para o
desenvolvimento regional, Boisier (1996) salienta a capacidade da cultura do lugar para
produzir a identificacdo da sociedade com seu proprio territorio (auto-referéncia).

Também abordando sobre a relevancia da auto-referéncia para o desenvolvimento
regional, Bassan e Siedenberg (2008) salientam para a importancia de se observar a regido
como uma porcao do espago composta por caracteristicas naturais especificas, que ao longo
do seu processo de formacdo histérico-cultural, foi configurando uma identificacdo social,
econémica e politica, a fim de atender as necessidades de sua populagédo, delimitando uma
identidade regional propria.

Abordando o caso do CONDESUS, a necessidade pela afirmagdo regional foi
abordada pelo Secretario Executivo, que relatou a importdncia que 0S processos que
envolveram o surgimento do consorcio tiveram para o surgimento de uma identificacdo com a
Quarta Coldnia.

Existe um processo que é muito mais profundo, que é uma necessidade de
afirmacao de regido, uma necessidade que ndo quer ser s6 a colbnia pobre, uma
necessidade de uma regido que necessita construir alternativas sociais e
econbmicas pros seus filhos. Que precisar sair, avancar em alguns campos, desde

0 ponto de vista tecnolégico, organizacional, enfim (SE — Secretario Executivo).

A afirmacdo da identidade local decorrente ao surgimento do CONDESUS é notada a
partir das entrevistas, quando se observa que a criacdo do consércio e todo 0 processo que o
envolveu favoreceram o nascimento de um sentimento de identificacdo com a regido, fazendo
com que as pessoas passassem a se sentir como pertencentes a Quarta Col6nia e ndo a este ou
aquele municipio em especifico, corroborando com os pressupostos tedricos levantados por
Boisier (1996) e ILPES (1998), conforme exposto pelos relatos descritos a seguir:
Hoje a populagdo sente que estd inserida, porque isso é muito falado, muito
divulgado. As pessoas dizem vamos a Quarta Coldnia comer cuca, tomar vinho,
jogar bocha. De 10 anos para ca aumentou muito essa valorizagdo e o
regionalismo o que € sentido pelas pessoas que residem aqui (CP — Prefeito 2).
A importancia do CONDESUS foi indiscutivel, até na unido dos municipios para

divulgar em todo o Estado, participando em feiras, participando em festivais (CP
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— Prefeito 2).

Eu conhego muito bem o José Itaqui, hoje o secretario executivo do CONDESUS,
ele foi o homem que intitulou os nove municipios como “Quarta Coléonia”. Foi
através de Silveira Martins, a palavra “Quarta Colénia” surgiu a partir do
momento em que Itaqui esteve aqui, a partir de 92 (CP — Prefeito 5).

Antes de se criar o CONDESUS as pessoas tinham receio que eram de Pinhal
Grande, de Nova Palma, e hoje as pessoas tem orgulho de dizer isso (CP —
Prefeito 7).

O morador faz questdo de dizer que “eu sou da Quarta Colonia”, eu vejo assim,

na identidade (CP — Prefeito 8).

Além da importancia do CONDESUS em proporcionar a afirmacdo da identidade
regional por parte dos moradores da Quarta Col6nia, os entrevistados apontaram para o papel
do consorcio como responsavel por divulgar a regido para dentro e fora do Estado Rio Grande
do Sul, tornando-a reconhecida nacionalmente. Tal ressalva pode ser feita a partir da
observacao dos relatos descritos a seguir.

Hoje, a Quarta Colbnia é respeitada, ndo s6 aqui entre nés. Ela é um
conhecimento sedimentado na idéia de todas as pessoas. Todos sabem quais sdo
0s municipios que fazem parte (CP — Prefeito 1).

N6s ndo somos reconhecidos sé aqui. Se falar em Quarta Col6nia em Brasilia,
nos ministérios com os deputados federais nossos, eles sabem que a Quarta
Col6nia é um ndcleo importante no centro do Rio Grande do Sul. Esta fundacéo
aqui é uma das mais organizadas do Rio Grande do Sul (CP — Prefeito 1).

Essa valorizacdo da regido e da Quarta Colbnia foi crescendo lentamente ao
longo de muitos anos num trabalho feito pelos municipios, pela area de cultura e
turismo e pelo CONDESUS que algum tempo imprimiu uma enorme quantidade
de folhetos mostrando a regido para o estado todo (CP — Prefeito 2).

O nome Quarta Col6nia é forte, no Estado e fora do Estado também. Sempre
alguém ja ouviu falar na regido da Quarta Col6nia. A grande maioria diz Quarta
Colonia e ndo se refere a cada municipio separadamente (CP — Prefeito 3).

Bom, sempre, sempre se falava da Quarta Col6nia de imigracéo italiana, sé que
ndo tinha conhecimento nenhum. Ninguém conhecia, ninguém sabia onde é que
ficava a Quarta Coldnia, a ndo ser nds aqui, 0s municipios aqui (CP — Prefeito
4).
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A regido toda é conhecida atraves do CONDESUS (CP — Prefeito 5).

A marca da Quarta Colbnia é muito forte em Santa Maria e Porto Alegre. As
vezes acaba se esquecendo o0 nome do municipio, mas a regido é lembrada (CP —
Prefeito 7).

Pegou uma marca. Ta tao forte que t4 todo mundo falando em Quarta Coldnia.
(CP — Prefeito 8).

O surgimento da identificacdo regional com a Quarta Col6nia tornou-se possivel em
decorréncia da opcdo do CONDESUS por uma estratégia desenvolvimentista capaz de
potencializar os ativos culturais e naturais da regido, apostando na criag@o e reconstrucao da
sua propria identidade, a partir da valorizacdo territorial, constituida a partir das relacdes
socio-culturais, da identidade edificada em raizes historicas, culturais e politicas, capaz de
valorizar as tradi¢Ges, 0s costumes e seus conhecimentos, corroborando com os preceitos do
desenvolvimento regional apresentados por Froehlich et al. (2009).

Por outro lado, mesmo diante a importancia do CONDESUS como meio propulsor do
reconhecimento da Quarta Coldnia através do surgimento de uma identidade regional, 0s
entrevistados destacaram que o consorcio ainda ndo possui reconhecimento por parte da
sociedade, especialmente por ndo conseguirem enxergar o papel desempenhado pela
associacdo em prol do desenvolvimento da regido. Tal consideracéo diverge dos pressupostos
apresentados por Boisier (1996) e podem ser realizada a partir dos relatos dos entrevistados,
conforme descrito abaixo.

Grande parte das criticas vem de pessoas que ndo conhecem por que ele foi
constituido e por que existe (CP — Prefeito 2).

Pras pessoas do povo, pras pessoas que nao tem um pouquinho de cultura, as
vezes fica dificil. Eles pensam, muitas vezes, que a mensalidade que é paga no
CONDESUS néo serve pra nada, ndo tem valor nenhum (CP — Prefeito 5).

A sociedade, muitas vezes, ela ndo entende o que € 0 CONDESUS, qual a funcéo
do CONDESUS. Eles pensam que € sO pra ir buscar um recurso pra compra de
um trator. Eles sé enxergam o imediatismo, o imediato (CP — Prefeito 5).

Pra nos tem uma grande importancia, mas o povo as vezes ndo (CP — Prefeito 6).

A populacé@o as vezes desconhece. Alguns ainda ndo entenderam para que ele
serve. Muitas pessoas ainda ficam questionando se o consércio tras coisas boas
(CP — Prefeito 7).

Eu acho que as pessoas dao pouca importancia pras a¢des que sdo desenvolvidas



129

dentro do consércio, eles acham que isso ai ndo e fundamental (CP — Prefeito 8).

Abordando a baixa percep¢do da populacdo da regido em relagdo ao CONDESUS,
através das entrevistas identificaram-se alguns pontos que podem ser considerados como
causadores desse problema, tais como a dificuldade em se conseguir esclarecer, divulgar e
informar a sociedade sobre as acOes executadas por ele, conforme mostram as descri¢des
abaixo.

As vezes falta esclarecimento. A mensalidade, até mesmo os vereadores
questionam para que serve 0 CONDESUS (CP — Prefeito 7).

A gente ndo sabe divulgar o CONDESUS. Por isso que, de repente, ele é tdo
desacreditado pela populacdo de uma forma geral (CP — Prefeito 8).

O consorcio como instituicdo provoca tensdes. O processo de percepcdo é um
processo complexo. E a nossa entidade ndo tem perna pra sair pra fora (SE —
Secretario Executivo)

A gente ndo faz publicidade. Eu ndo tenho orcamento pra isto. Entdo € muito
complicado. E entdo, isso faz com que a gente ndo apareca muito (SE —

Secretario Executivo)

A partir das consideracOes apresentadas durante essa se¢do, 0 quadro 15 resume 0s

principais pontos identificados referentes a categoria Cultura (C9).

Projeto Politico de Desenvolvimento Regional

Cooperacéo Cultura cooperativa/solidaria
Afirmacdo da identidade local
Cultura Identificacio Redional Sentimento de identificacdo com a Quarta Col6nia
(C9) ¢ g Reconhecimento da regido dentro e fora do Estado Rio Grande
do Sul
Reconhecimento Falta de reconhecimento pela sociedade

Quadro 15: Principais pontos observados referente a categoria Cultura (C9).
Fonte: elaborado pelo autor, a partir dos dados coletados.
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6.4 A governanca no CONDESUS

O CONDESUS é o resultado de um processo histérico anterior (processos ex-ante)
que contemplou diversos momentos que promoveram o resgate da identidade local, a partir
dos Féruns de Cultura da Quarta Colbnia, e consequentemente, a elaboracdo de projetos de
ambito regional (caso do PRODESUS), propiciando o surgimento de uma visdo regional,
baseada no cooperativismo e na valorizacédo da cultura regional.

Atualmente, o consorcio constitui uma associagdo publica de direito privado que tem
suas acOes delimitadas na regido da Quarta Colonia (Agudo, Dona Francisca, Faxinal do
Soturno, Ivora, Nova Palma, Pinhal Grande, Restinga Seca, S&o Jodo do Polésine e Silveira
Martins). O consércio possui sua estrutura administrativa composta por: a) Presidéncia
(Presidente e Vice-Presidente); b) Conselho de Prefeitos; e c) Secretaria Executiva, conforme
mostra a figura 8.

Parcerias
Processos ex-ante Empresas /

Instituicoes

H Estado/
..Entorno ............ $ coviiicFadetsl
CONDESUS Recursos Financeiros
Presidéncia
Delimitacdo
Processo eleitoral Des.;_g_,Re jonal Quarta Colbénia
Conselho de Secretaria Executiva
Prefeitos

» Cooperacdo

O DI, )" .. " | imentos admi istrz iv Cultura

Identificacdo
Estratégias Projetos regional

Caderno da
Quarta Colonia

Divulgacdo

Figura 8: Governanca no CONDESUS
Fonte: elaborado pelo autor, a partir dos dados coletados
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Sobre a estrutura administrativa do CONDESUS, cujo Conselho € composto pelos
prefeitos dos municipios da Quarta Col6nia, sendo que a elei¢do da presidéncia ocorre a cada
dois anos, a Secretaria Executiva € composta por um Secretario Executivo (contratado como
cargo de confianca) e por uma Secretaria (empossada via concurso publico), sendo estes
representam os Unicos atores que possuem cargos de poder, autoridade e lideranca dentro do
consorcio.

A Secretaria Executiva do CONDESUS, alem dos procedimentos administrativos, € o
setor responsavel pela elaboracdo de estratégias e proposicdo de projetos, que sdo submetidos
a aprovacdo por parte do Conselho de Prefeitos e da Presidéncia. Os projetos e acles
desenvolvidas pelo consdrcio, e seus respectivos resultados, sdo divulgados para a sociedade
através do Caderno da Quarta Coldnia, vinculado junto a Zero Hora e em radios locais.

Para tomada de decis6es, 0 CONDESUS diagnosticou as principais potencialidades da
regido, tais como a agricultura/agroindustria familiar, o turismo, o patrimonio e a proximidade
cultural e geografica dos municipios integrantes, o que favorece a busca por agdes conjuntas
visando o desenvolvimento regional da Quarta Colonia.

Devido ao foco das acbes desenvolvimentistas na Quarta Colbnia, nota-se que o
consdrcio ndo possui projetos e acdes voltadas para o desenvolvimento das comunidades do
entorno (distritos e municipios vizinhos que fazem limites com os integrantes da regido),
estando o relacionamento com esse ambiente externo restrito a parcerias junto com
instituicOes e empresas, e a busca de recursos financeiros junto a érgdos do Estado e do
Governo Federal.

Nota-se, também, uma fragilidade do consércio no que diz respeito ao relacionamento
do mesmo com as comunidades dos municipios da regido, que ndo participam da elaboracao
dos projetos propostos pelo CONDESUS e, consequentemente, ndo reconhecem a
importancia deste para o desenvolvimento da Quarta Col6nia.

Nesses preceitos, conforme resume a primeira coluna do quadro 5, infere-se que o
CONDESUS proporciona a articulacdo dos municipios da Quarta Colénia em prol do
desenvolvimento regional a partir do momento no qual: a) promove o surgimento de uma
identidade regional, baseada no cooperativismo entre os agentes envolvidos; b) desenvolve,
através de projetos elaborados e propostos pela Secretaria Executiva, acfes que visam
beneficiar e desenvolver a todos 0s seus integrantes; c) restringe os interesses individuais
determinantes para a tomada de decisdes locais e regionais; d) favorece o desenvolvimento

regional a partir da valorizagdo das potencialidades locais; €) possibilitou o fortalecimento da
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“marca” Quarta Coldnia; ¢ f) viabiliza a estruturacdo de um plano de desenvolvimento,

baseado nos interesses regionais (quadro 16).

Pontos propulsores do desenvolvimento Pontos restritivos do desenvolvimento

— Surgimento de identidade regional — Baixo relacionamento com as

—  Cooperativismo comunidades/regides do entorno

—  Prioriza agBes que beneficiam a todos os — Baixa participag&o de atores econdmicos e
integrantes sociais

— Nao prioriza os interesses individuais —  Pouco relacionamento entre o consércio e

—  Valorizag#o das potencialidades locais instituicdes

—  Fortalecimento da “marca” Quarta Coldnia —  Necessidade de qualificacdo e retengdo de

— Plano de desenvolvimento, baseado nos recursos humanos
interesses regionais — Caréncia por obras de infra-estrutura

relacionada a recepgdo de turistas

Quadro 16: Pontos propulsores e restritivos do desenvolvimento relacionado as acGes do
CONDESUS, na regido da Quarta Colonia
Fonte: elabora pelo autor, a partir dos dados coletados

No entanto, observa-se na segunda coluna do quadro 5 que mesmo diante dos aspectos
positivos ressaltados, 0 CONDESUS carece por melhorias no que diz respeito a aspectos tais
como: a) aprofundamento das relacbes com as comunidades e regides do entorno; b)
participacdo dos atores econdmicos e sociais da regido, tanto na elaboracdo dos projetos,
guanto na tomada de decis@es; ¢) relacionamento entre 0 consorcio e o apoio institucional do
qual ele faz parte; d) possibilidade de o consércio realizar planos visando qualificar os
recursos humanos da regido e desenvolver meios capazes de reter essa médo-de-obra nos
municipios integrantes; e e) melhoria de infra-estrutura local, especialmente relacionada a

recepcdo de visitantes nos municipios.



7 CONSIDERACOES FINAIS

Diante os objetivos estabelecidos, pode-se observar que o CONDESUS constitui uma
associacgao publica de direito privado. O consorcio conta com uma estrutura administrativa
composta pela a) Presidéncia; b) Conselho de Prefeitos e ¢) Secretaria Executiva e tem seus
projetos focados no desenvolvimento da Quarta Coldnia, com suas a¢des determinadas a
partir de acOes cooperativas envolvendo 0s nove municipios da regido, conforme
sistematizado pela figura 8. Tal observagéo estabeleceu as bases para que o objetivo principal
da pesquisa fosse alcancado.

As principais estratégias e projetos propostos pelo consorcio sdo elaborados pela
Secretaria Executiva, que tem suas propostas avaliadas e submetidas a uma aprovagao por
parte dos membros do Conselho de Prefeitos e do Presidente (quadro 8).

A Secretaria Executiva também é o setor responsavel pelos procedimentos
administrativos dentro do CONDESUS, executando fun¢des tais como manejo orcamentario,
gestdo de projetos e relagdes publicas (quadro 12). Como principais fontes de obtencdo de
recursos financeiros por parte do consocio destacam-se as mensalidades pagas pelos
associados e os recursos adquiridos junto a 6rgéaos federais e estaduais (quadro 14).

Ao se conhecer 0s relatos sobre os momentos histéricos que precederam a criacdo do
CONDESUS observou-se que o consorcio é resultante de seguidas a¢cdes que tiveram como
interesse principal a construcdo, na Quarta Colonia, de um sentimento de valorizagdo da
cultura local e, consequentemente, a conscientizacdo dos envolvidos sobre a necessidade de se
estabelecer acBes cooperativas que tenham como objetivo beneficiar a regido como um todo
(figura 7).

A partir dessas agdes surgiram 0s primeiros projetos regionais, como por exemplo, o
PRODESUS, o qual deu origem ao CONDESUS, que se tornou o elemento articulador dos
municipios da Quarta Coldnia a favor de um objetivo desenvolvimentista comum.

Apesar das dificuldades ex-ante enfrentadas decorrentes da auséncia de uma viséo
regional viabilizadora de um projeto de futuro regional (quadro 6) e dos impasses/obstaculos
vivenciados, nota-se que 0 consoOrcio trouxe para a regido beneficios, tais como o
fortalecimento da “marca” local, ascensdo do turismo, planejamento regional e realizagdo de
obras de infra-estrutura (quadro 9), o que sé foi possivel devido ao fato de o consorcio ter

construido entre seus membros uma visdo cooperativa e integradora, que favoreceu o



134

surgimento de uma identidade regional e o reconhecimento da regido pelas pessoas de fora
(quadro 15).

No entanto, mesmo diante os resultados positivos destacados em relacdo ao consorcio,
notou-se que 0 mesmo possui pouco reconhecimento por parte da sociedade e da comunidade
local, que ndo enxerga 0 CONDESUS como um elemento viabilizador do desenvolvimento
regional (quadro 15), o que pode ser resultado da dificuldade encontrada pelo consorcio
(especialmente pela falta de recursos financeiros) em encontrar mecanismos viaveis de
divulgacdo das acGes promovidas para a comunidade (quadro 8).

Essa dificuldade de reconhecimento social pode estar relacionada a outro ponto
negativo detectado durante a pesquisa: 0 baixo envolvimento de atores de natureza
coorporativa (sindicatos e grupos empresariais) e de natureza coletiva (movimentos sociais).
O que limita o consércio ao envolvimento dos atores de natureza individual, ou seja, aos
membros da Secretaria Executiva e do Conselho de Prefeitos (quadro 13).

Como outro ponto negativo, observa-se a necessidade de um melhor relacionamento
entre 0 CONDESUS e as Instituicdes locais, destacando-se, principalmente, a caréncia por
uma aproximacdo do consorcio com as Camaras de Vereadores dos municipios integrantes
(quadro 11).

Ademais, observa-se a necessidade por projetos que busquem desenvolver, em
conjunto, as regides/municipios do entorno, estando o relacionamento com esse ambiente
limitado a existéncia de parcerias com Universidades e Instituices tais como a EMATER e 0
SEBRAE (quadro 10).

Por fim, outro ponto detectado como carente por melhorias diz respeito a necessidade
de definicdo de estratégias que visem qualificar a mdo-de-obra local (especialmente através de
cursos de capacitacdo continuada) e reter esses recursos humanos capacitados na regido,
inibindo a migracdo para outros centros (quadro 14).

Como limitacdo da pesquisa, ressalta-se que foi considerada a inclusdo de um grupo
que envolvesse os atores sociais dos municipios da Quarta Col6nia (moradores, representantes
de associacdes de bairro e dos municipios) e outro que abarcasse 0s atores privados locais
(representantes de associacOes empresariais/comerciais e industriais da regido). No entanto,
durante a realizacdo do projeto, observou-se que a inser¢do desses grupos inviabilizaria a
concluséo do trabalho dentro do prazo estabelecido para o seu término, sendo este ponto uma

sugestédo para a realizagdo de pesquisas futuras.
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Outra sugestdo futura compete a possibilidade de se fazer um estudo com maior
profundidade sobre a categoria a posteriori Cultura (C9), através da compreensdo e andlise
sobre o Capital Social entre os membros do CONDESUS.

Sugere-se, também, a replicacdo deste estudo, através da utilizacdo de outros métodos
de andlise do desenvolvimento regional (capitulo 3) propostas por outros autores néo

destacados pela presente pesquisa.
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Apéndice A — Protocolo de entrevistas - Secretaria Executiva (G1)

Nome do entrevistado: Data:

Cargo: Tempo no cargo:

Entrevistado

- Conte-me sobre sua histdria politica, especialmente dentro da Prefeitura Municipal.

- Qual é a sua participacdo no processo de planejamento do CONDESUS?

- Quais sdo as suas expectativas em relacdo ao consorcio? Qual a sua funcdo dentro
CONDESUS?

1. Planejamento do CONDESUS:
- Coleta de dados sobre o territorio de atuacdo do consdrcio:
1. Pravocé, quais sdo as principais caracteristicas da Quarta Colénia?
2. Quais 0s recursos que vocé considera como os principais da Quarta Colénia?
3. Como sdo diagnosticados pelo CONDESUS os problemas e as necessidades da
Quarta Coldnia?
4. Quais beneficios e oportunidades que a formacdo do CONDESUS trouxe para o

desenvolvimento da Quarta Col6nia?

- Tomada de decisoes

Como sao formulados os projetos e planos de acdo do CONDESUS?

5.

6. Qual é a participacdo da sociedade na elaboracao desses projetos e planos de agdo?

7. Como e por quem é feita a selecdo e analise da viabilidade desses projetos?

8. Como é o processo de captacdo dos recursos financeiros necessarios para a
realizacdo desses projetos?

9. Como sdo discutidos os aspectos burocraticos e legais desses projetos? Existe

alguém ou algum 6rgdo responsavel para isso? Quem?

- Existéncia e execucao de projetos e planos de acdo

10. Quais sdo o0s principais projetos que atualmente estdo sendo executados pelo
CONDESUS? Quais 0s objetivos desses projetos? Quem sdo 0s responsaveis pela

execucgéo?
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- Acompanhamento, controle e avaliacdo dos projetos e planos de ac¢éo

11. Quais sdo os principais meios de informacéo utilizados para informar a sociedade
sobre o que 0 CONDESUS esta fazendo?
12. Como e por quem ¢ feito o0 acompanhamento, o controle e a avaliacdo dos resultados

alcancados pelos projetos executados pelo CONDESUS?

2. Implantacdo, execucao e resultados

- Entorno da Quarta Col6nia

13. O CONDESUS se relaciona com outros municipios que ndo fazem parte da Quarta
Colonia?

14. O CONDESUS trabalha ou interage com outros grupos fora da regido da Quarta
Col6nia?

15. O CONDESUS desenvolve ou ja desenvolveu algum projeto externo a regido da
Quarta Colonia? Quais sdo esses projetos? Quais 0s objetivos desses projetos?

16. Comente a respeito da relacdo do CONDESUS com as empresas, institui¢cbes ou
grupos externos a regido da Quarta Colénia. Existem parcerias? Com quem? Como

funcionam essas parcerias?

- Relacado entre consorcio e instituicdes locais

17. O CONDESUS se relaciona com instituicdes publicas ou privadas da Quarta Colénia?
Quiais?

18. Como ¢ a relacgdo dessas instituicdes com 0 CONDESUS?

19. Como sdo estabelecidos os acordos estratégicos junto a essas instituicdes? Vocé
poderia destacar quais empecilhos dificultam que acordos sejam estabelecidos entre
essas instituicbes e 0 CONDESUS?

- Procedimentos administrativos

20. Quando ha uma decisdo ser tomada em grupo, geralmente, como isso acontece?

21. Existe algum o responsavel pela funcdo de tomada de decisdes dentro do consorcio?
Quem?

22. Como sdo escolhidos os lideres (presidente e vice-presidente) do grupo?

23. Vocé acredita que esse responsavel possui autonomia e autoridade para a tomar

decisbes quando julgar necessario?
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24.Quem sdo o0s responsaveis pelos processos administrativos (or¢camento,
administracdo de pessoal, gestdo de projetos de investimento e relagdes publicas) do
CONDESUS?

- Relacdo entre o consoércio e atores locais

25. Além dos integrantes do Conselho de Prefeitos e da Secretaria Executiva, vocé poderia
citar outros membros da sociedade que ocupam posi¢cGes e cargos dentro do
CONDESUS?

26. Como vocé observa a relagdo do CONDESUS com entidades socais (sindicatos,
grupos empresariais e estudantis) presentes na Quarta Colonia?

- Gestao dos recursos

27. Como séo escolhidos os recursos materiais (equipamentos de infra-estrutura e outros
recursos) que sdo adquiridos pelo CONDESUS?

28. Quem € o responsavel pela compra desses recursos?

29. De onde sdo (lugar) as pessoas que prestam servicos ou trabalham (recursos
humanos) para 0o CONDESUS?

30. Como vocé observa a qualificacdo dos recursos humanos disponiveis na Quarta
Colbnia? E a quantidade desses recursos humanos?

31. Existem cursos ou treinamentos, promovidos pelo CONDESUS, visando a

capacitacdo dos recursos humanos da Quarta Colénia?

- Cultura local (capital social)

32. Comente sobre como vocé observa a cooperacdo entre 0s gestores e prefeituras dos
municipios da Quarta Coldnia.

33. Se um projeto do CONDESUS ndo beneficia diretamente o seu municipio, mas traz
beneficios para os demais membros, vocé contribuiria da mesma forma para a
realizacdo desse projeto? Por qué?

34. Falando em geral, vocé diria que pode confiar na maioria dos seus parceiros, ou que
nunca € demais ter cuidado nas suas relagdes com os demais integrantes do
CONDESUS?

35. Vocé acredita que as empresas da Quarta Colbnia estdo dispostas a cooperar entre si?

Como?
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36. Como vocé observa a identificagdo e a valorizacdo da comunidade local como a
regido da Quarta Colénia? Qual papel o CONDESUS exerce com relacdo a essa
identificacdo e valorizacdo da comunidade com a Quarta Col6nia?

37.Vocé acredita que os moradores do seu municipio (ou da Quarta Colbnia) estdo
dispostos a se ajudar espontaneamente? Como?

38. Me fale sobre como vocé observa a percep¢cdo da comunidade local sobre a
importancia do CONDESUS para o desenvolvimento da regido da Quarta Col6nia.

39. Vocé acha que, ap6s a criagdo do CONDESUS, o grau de confianca entre 0s
municipios integrantes do consorcio melhorou, piorou ou permaneceu mais ou menos

0 mesmo? Por qué?
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Apéndice B — Protocolo de Entrevistas — Conselho de Prefeitos (G2)

Nome do prefeito: Data:
Municipio: Tempo no cargo:
Cargo no CONDESUS: Tempo no cargo:

Sobre o Entrevistado:

- Conte-me sobre sua histdria politica, especialmente dentro da Prefeitura Municipal.

- Qual foi a sua participacgao no processo de planejamento do CONDESUS?

- Qual a sua funcédo dentro CONDESUS? Quais as suas expectativas em relacdo ao

consorcio?

1. Planejamento do CONDESUS:
- Coleta de dados sobre o territdrio de atuagdo do consércio:
40. Pra vocé, quais sdo 0s principais recursos e caracteristicas do seu municipio e da
Quarta Coldnia?
41. Quais beneficios e oportunidades que a formacdo do CONDESUS trouxe para o

desenvolvimento do seu municipio? E para a Quarta Coldnia?

- Tomada de decisoes

42. Como sao discutidos, pelos membros do CONDESUS, os projetos e planos de agdo
que serdo executados pelo CONDESUS? E qual a participacéo da prefeitura municipal
na elaboracéo dos projetos e planos de acdo do CONDESUS?

2. Implantacdo, execucao e resultados

- Entorno da Quarta Col6nia
43. Comente a respeito da relagio do CONDESUS com 0s municipios, empresas,
institui¢fes ou grupos externos a regido da Quarta Col6nia. Existem parcerias? Com

guem? Como funcionam essas parcerias?

- Relacdo entre consorcio e instituicoes locais

44, Como séo estabelecidos os acordos estratégicos junto a instituicdes publicas e
privadas da Quarta Coldnia? Vocé poderia destacar empecilhos dificultam que

acordos sejam estabelecidos entre essas instituicdes e 0 CONDESUS?
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- Procedimentos administrativos

45. Como sdo escolhidos os lideres (presidente e vice-presidente) do grupo?
46. Vocé acredita que o presidente e 0s membros da secretaria executiva possuem

autonomia e autoridade para tomar decisfes quando julgarem necessario?

- Relacao entre o consorcio e atores locais

47. Como vocé observa a relacdo do CONDESUS com entidades socais (sindicatos,

grupos empresariais e estudantis) presentes na Quarta Colonia?

- Gestao dos recursos

48. Como sao escolhidos os materiais (equipamentos de infra-estrutura e outros recursos
materiais) que sdo adquiridos pelo CONDESUS?

49. De onde sdo as pessoas que prestam servicos ou trabalham para 0 CONDESUS?

50. Como vocé vé a qualificacdo da mao-de-obra disponivel na Quarta Col6nia? E a
quantidade desses recursos humanos é suficiente?

51. Existem cursos ou treinamentos, promovidos pelo CONDESUS, visando a
capacitacéo dos recursos humanos da Quarta Colbnia?

- Cultura local (capital social)

52. Quando ha uma decisdo ser tomada em grupo, geralmente, como isso acontece?

53. Comente sobre como vocé observa a cooperacao entre os gestores e prefeituras dos
municipios da Quarta Coldnia.

54. Se um projeto do CONDESUS ndo beneficia diretamente o seu municipio, mas traz
beneficios para os demais membros, vocé contribuiria da mesma forma para a
realizacdo desse projeto? Por qué?

55. Falando em geral, vocé diria que pode confiar na maioria dos seus parceiros, ou que
nunca é demais ter cuidado nas suas relacbes com os demais integrantes do
CONDESUS?

56. Como vocé observa a identificacdo e a valorizagdo da comunidade local como a
regido da Quarta Colénia? Qual papel o CONDESUS exerce com relacdo a essa
identificacdo e valorizacdo da comunidade com a regiéo?

57. Vocé acredita que os moradores do seu municipio e da Quarta Coldnia estao dispostos

a ajudar umas as outras espontaneamente? Como?
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58. Me fale sobre como vocé observa a percepcdo da comunidade local sobre a
importancia do CONDESUS para o desenvolvimento da regido da Quarta Colonia.

59. Vocé acha que, apos a criagdo do CONDESUS, o grau de confianca entre 0s
municipios integrantes do consércio melhorou, piorou ou permaneceu mais ou menos

0 mesmo? Por qué?



154

Apéndice C — Termo de consentimento livre e esclarecido

Prezado(a) participante:

Meu nome é Thiago Reis Xavier. Sou estudante do curso de mestrado em
administracdo da Universidade Federal de Santa Maria. Atualmente venho desenvolvendo o
projeto de dissertacdo intitulado “Regionalizagdo e desenvolvimento: um estudo de caso de
um consorcio intermunicipal”, sob orientagdo do Prof. Dr. Milton Luiz Wittmann. Esse
projeto tem como objetivo conhecer o processo planejamento, implementacao e execugéo do
Consorcio de Desenvolvimento Regional da Quarta Colonia (CONDESUS) e comparar 0
desenvolvimento regional dos municipios que comp&em a Quarta Coldnia, ex-ante e ex-post a
implantacdo desse consércio regional.

Sua participacdo no presente projeto envolve uma entrevista, que serd gravada se
assim vocé permitir. A participacdo nesse estudo é voluntéaria e se vocé decidir ndo participar
ou quiser desistir de continuar em qualquer momento, tem absoluta liberdade de fazé-lo.

Mesmo ndo tendo beneficios diretos em participar, indiretamente vocé estara
contribuindo para a compreensao do fendmeno estudado e para a producdo de conhecimento
cientifico.

Quaisquer davidas relativas a pesquisa poderdo ser esclarecidas pelo professor
responsavel (telefone: 55-9139-6997) ou pela instituicdo responsavel (Programa de Pds-
graduacdo em Administracdo da Universidade Federal de Santa Maria, telefone: 55-3220-
9258).

Thiago Reis Xavier,

Local e data

Consinto em participar deste estudo e declaro ter recebido uma copia deste termo.

Nome do Entrevistado Local e data



Anexo D — Lista de entrevistados

Nome Funcéo
Secretaria Executiva (G1)
José Itaqui Secretario Executivo do CONDESUS
Conselho de Prefeitos (G2)

Ari Alves da Anunciagédo Prefeito de Agudo

Clovis Alberto Montagner Prefeito de Faxinal do Soturno
Denise Predebon Milanesi Prefeita de S&o Jodo do Polésine
Elder José Grendene Prefeito de Nova Palma

Erli Pozzebon Prefeito de Silveira Martins
José Fernando Marin Prefeito de Ivora

Nilvo Antbnio Lago Prefeito de Pinhal Grande

Saul Antonio Dal Forno Reck | Prefeito de Dona Francisca

Tarciso Bolzan Prefeito de Restinga Seca

Obs.: a ordem dos prefeitos nessa lista ndo esta diretamente relacionada a numeragao

atribuida aos relatos transcritos durante a analise de resultados.
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