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RESUMO

Dissertacao de Mestrado
Programa de P6s-Graduagao em Administracdo
Universidade Federal de Santa Maria

PROPOSTA DE IMPLANTACAO DO SISTEMA DE COMPRAS
PUBLICAS SUSTENTAVEIS EM UMA INSTITUICAO FEDERAL DE
ENSINO SUPERIOR
AUTORA: Alessandra Daniela Bavaresco
ORIENTADOR: Prof. Dr. Breno Augusto Diniz Pereira
Data e Local: Santa Maria, 27 de junho de 2013.

As compras publicas sustentdveis representam uma das formas de integracdo de
critérios ambientais e sociais com vistas a diminuir os impactos que possam vir a prejudicar a
saide da populacdo e o meio ambiente. O presente estudo teve como objetivo apresentar uma
proposta de implantacdo de licitagdes sustentdveis em uma Instituicio Federal de Ensino
Superior (IFES). Para isso, a pesquisa quali-quantitativa, de cardter prescritivo, apresenta um
estudo de caso na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). De inicio, o posicionamento
dos 6rgdos de controle externo foi identificado, entre 2010 e 2012, por meio de andlise
documental. Em seguida, foi aplicada a técnica do questiondrio, com vistas a mostrar o
cendrio das IFES brasileiras, no periodo 2010-2011, com relacdo a inser¢do de procedimentos
sustentdveis em suas licitacdes. A politica de compras da instituicdo estudada, analisada entre
2010-2012, deu-se mediante entrevistas e andlise processual. Os resultados indicam que as
recomendacdes propostas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) promoveram acdes
conjuntas dos Ministérios para o desenvolvimento sustentdvel no ambito da Unido. Além
disso, identificou-se que as decisdes daquele Tribunal vém orientando as instituicdes a
adotarem praticas que permitam a adocdo de critérios sustentdveis socioambientais nas
licitagcdes. Mesmo de forma parcial, pode-se verificar que a inclusdo de quesitos sustentdveis
nas licitacOes das IFES apresenta evolugdo positiva no periodo sob anélise. Observou-se que a
unidade estudada ja4 vem adotando acdes relativas as aquisi¢des de materiais reciclaveis e
reutilizdveis, eficiéncia energética e a reducdo do consumo da 4gua, o que revela, embora
parcialmente, a adocdo de uma postura sustentdvel em seus processos licitatérios. Dados os
diagndsticos apresentados, foi possivel propor um plano de licitagdes com vistas a direcionar
as aquisi¢oes e contratacdes da institui¢ao sob o prisma do desenvolvimento sustentdvel.

Palavras-chave: Licitacao; Sustentabilidade; Compras Publicas Sustentdveis.
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The sustainable public procurement represents a form of integration of environmental
and social criteria in order to decrease the impacts that may harm people's health and the
environment. This study aimed to present a proposal for implementation of sustainable
procurement in a Federal Institution of Higher Education. For this, qualitative-quantitative
research, with prescriptive character presents a study case at the Federal University of Santa
Maria. Initially, the placement of external control organs was identified between 2010 and
2012, through documentary analysis. Then technique was applied to the questionnaire in order
to show the scenario of Brazilian Federal Institution of Higher Education, 2010-2011 period,
with respect to the inclusion of sustainable procedures in their bids. The politics procurement
of the institution, analyzed between 2010-2012, took through interviews and procedures
analysis. The results indicate that the recommendations proposed by Court of Auditors of the
Union promoted joint actions of ministries for sustainable development within the Union.
Moreover, identified that the decisions of that Court has been guiding institutions to adopt
practices that enable adoption of sustainable environmental criteria in bids. Even partially, it
can be seen that the inclusion of sustainable questions on procurement of Federal Institution
of Higher Education presents the positive developments in the period under review. It was
observed that the unit studied already taking actions relating to purchases of recyclable and
reusable materials, energy efficiency and reduction of water consumption, which reveals,
although partially, adopting a sustainable approach in their procurement processes. Given the
diagnoses presented, it was possible to propose a procurement plan in order to direct the
procurement and contracting of the institution from the perspective of sustainable
development.

Keywords: Bidding; Sustainability; Sustainable Public Procurement.
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1 INTRODUCAO

Em 1992 a Conferéncia da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento estabeleceu um plano de agdo para promover o
desenvolvimento sustentdvel: a Agenda 21. Nesse encontro, segundo o Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestao (MPOG, 2010, p. 08), uma das mensagens mais
importantes da conferéncia foi “que o desenvolvimento sustentdvel e uma melhor qualidade
de vida somente poderdo ser alcancados se as nacdes reduzirem consideravelmente ou
eliminarem padrdes insustentdveis de producdo e consumo.” E este foi entdo o marco inicial
na busca de instrumentos para viabilizar essa mudanca, economicamente eficiente, eficaz e
justa.

Além disso, por meio da Agenda 21, estimulou-se a adocdo de um plano de acdo para
o desenvolvimento sustentdvel, com o intuito de promover acdes efetivas. O quarto capitulo
da Agenda 21 — de maior interesse para este estudo — propde programas voltados ao exame
dos padrdes insustentdveis de producdo e consumo e o desenvolvimento de politicas e
estratégias nacionais de estimulo a mudancas desses padroes. Em seu pardgrafo 4.23, preveé-se
que o poder publico lidere iniciativas para a promocao do consumo sustentavel por meio das
compras publicas (UNITED NATIONS, 1992).

As compras verdes surgiram no cendrio internacional na Cupula Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentdvel na Africa do Sul, em 2002, incentivando as autoridades
publicas a promover politicas de contratacdo publica que beneficiem o desenvolvimento e a
propagacao de bens e servicos favoraveis ao meio ambiente (MPOG, 2010).

No Brasil, as agdes de licitagdes sustentdveis ainda sdo incipientes. Contudo, estados
como Sao Paulo e Minas Gerais, desde 2006, ja adotam critérios socioambientais nas decisoes
de suas aquisicdes. Para Oliveira (2008), o 6rgdo publico, na condi¢do de contratante e grande
comprador de bens e servigcos, ¢ um indutor de novos parametros de qualidade e de critérios
ambientais, ou seja, o consumidor institucional atua como um agente responsavel, capaz de
influenciar o mercado e a economia do pais, do estado e do municipio.

Os governos federal, estaduais € municipais consomem anualmente, em média, 10%
do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, nas aquisi¢cdes de bens, servicos e obras publicas, o
que demonstra o grande poder de compra e contratagdo da administracdo publica
(BIDERMAN et al. 2008). E significativa a responsabilidade do gestor ptiblico encarregado
de definir as regras do jogo para assegurar a ampla competitividade, sem perder de vista o

interesse do governante em dispor do melhor produto/servico, pelo menor preco. Esse encargo
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inicia ja na aquisi¢do, considerando que, a cada compra publica realizada, sdo gastos recursos
publicos para a sua efetivagdo. Além do compromisso do agente publico, a real necessidade
da aquisi¢ao, bem como as condicdes em que os produtos sdo gerados e como este produto se
comportard na sua fase util até sua destinagdo final sdo algumas das implica¢des preliminares
que devem ser consideradas no momento da compra.

Nessa visdo, os editais de licitacdo, além do menor preco, devem assegurar a
transparéncia dos processos e reducdo nos riscos de fraudes, sendo a questio da
sustentabilidade deixada em segundo plano. Todavia, existe uma previsao legal desse assunto
no art. 3° da Lei n. 8.666/93 (Lei das Licitacdes Publicas), inserida pela Lei n. 12.349, de
15/12/2010, que define, juntamente com o principio constitucional da isonomia e a sele¢ao da
proposta mais vantajosa, a promocdo de desenvolvimento sustentdvel como um dos objetivos
da licitagdo.

Dessa forma, com o objetivo de direcionar as licitagdes de forma sustentdvel, o
governo federal, por meio da Instrucao Normativa (IN) n. 01/2010, da Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao
(SLTI/MPOG), dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisi¢des de bens,
contratacdo de servigos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional. Em consequéncia, a exigéncia de padrdes ambientais nas compras
governamentais, de certa forma, condiciona as empresas participantes das licitacdes a
cumprirem tais critérios.

Uma compra pode ser considerada sustentivel quando envolve a integracdo de
critérios ambientais, sociais e econdmicos durante todo o percurso de sua aquisi¢cdo. Mas
como viabilizar a licitacdo sustentdvel? Como a Administracdo pode garantir tais quesitos
num processo licitatorio? Nesse sentido, o edital de licitacdo se transforma em uma
ferramenta poderosa e eficiente de promocdo do desenvolvimento sustentdvel no setor
publico, com repercussao direta na iniciativa privada.

Nessa linha, algumas das formas de se melhorar o desempenho ambiental sao adquirir
produtos e/ou servicos que reduzam o consumo de recursos naturais, energia elétrica, agua;
utilizar combustiveis menos poluentes; minimizar a geracao de residuos; e reduzir a emissao
de gases de efeito estufa. Ocorre que a adocdo dessas medidas, conjugada com o tipo de
objeto licitatorio (bens, servicos e obras) que se quer adquirir, exige, além de pleno
conhecimento da legislacdo especifica, coeréncia com acdes de condutas gerenciais. Sendo

assim, o presente estudo busca conscientizar as liderancas e os servidores da Universidade
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Federal de Santa Maria (UFSM) da necessidade de uma mudanca cultural e social na
instituicdo quanto a suas contratacdes, com o objetivo de assumir e responsabilizar-se pela

implantacao de licitagdes sustentdveis em seu ambito.

1.1 Problematica

Por muitos anos, os gestores e autoridades publicas ndo se preocupavam com O
impacto do valor inerente aos produtos que adquiriam, aos servicos que contratavam, nem as
obras que empreendiam (MPOG, 2010). Sabe-se que para a aquisi¢do de bens, servicos e
obras publicas, se ndo houver preocupacdo com os critérios sustentdveis, o Estado serd um
dos grandes responsdveis pela degradacdo do meio ambiente. Isso traz um grande problema
devido a transformacdo tecnoldgica e cientifica desta nova era, pois esses descasos acarretam
consequéncias ambientais que afetam a sociedade, o ser humano e, ao longo prazo, o
desenvolvimento e a perpetuacdo de todas as formas de vida no planeta. Assim, como um
grande comprador, a Administracdo Publica deve introduzir padrées em suas obras e na
producdo de bens e servicos a partir de critérios, procedimentos administrativos e juridicos
que sinalizem para seus stakeholders, os patamares de custos e padrdes produtivos e
tecnoldgicos mais adequados sob o ponto de vista da sustentabilidade econdmica, social e
ambiental (SANTOS NETO, 2011).

A implementagdo de um programa de Compras Publicas Sustentdveis visa a
contratacdo de bens e servicos ecologicamente sustentdveis ou de menor impacto ambiental.
Além disso, busca incentivar o desenvolvimento de préticas de reducdo de impactos
ambientais na producdo e consumo de bens e servigos e obras contratadas, com a finalidade
de identificar critérios e instrumentos que permitam dar preferéncia, nas contratacdes
publicas, para empresas identificadas com a responsabilidade ambiental, econdmica e social.

Nesse sentido, Trigueiro (apud BIDERMAN et al., 2008, p. 9) explica que:

Nio € mais tolerdvel o repasse dos recursos publicos para fornecedores que nio
respeitam a legislacdo ambiental, que desperdigam matéria-prima e energia, que nido
sdo ecoeficientes, que desprezam as certificagdes e ignoram a acelerada destruigéo
dos recursos naturais que, em escala global, ameaca a prépria sobrevivéncia da
espécie humana.

O grande desafio serd alterar a cultura de que as vantagens econdmicas de uma

contratagdo publica sdo medidas apenas no momento da aquisi¢do, com a obten¢do do menor
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preco. Essa tradicdo deve ser substituida por uma que considere o custo-beneficio da
contratacdo em relacdo a todo o ciclo de vida do bem, desde sua origem, passando pelo
processo de fabricacio, até o seu descarte final.

A melhoria na implementacdo de critérios ambientais nas licitacdes do governo
brasileiro vai além da mudancga cultural da populacdo e do incentivo da economia local, pois
promove inclusive uma melhor competitividade da economia do pais no mercado
internacional, uma vez que, utilizando essas varidveis, os fornecedores nacionais se adequardo
a nova realidade e estardo em igualdade de competi¢cao no ambito mundial (MPOG, 2010).

Diante do contexto, Canepa (2007) esclarece que, juntamente com a discussdao sobre
sustentabilidade, encontra-se o conceito de qualidade de vida, ou seja, viver a vida em sua
plenitude, usufruindo tudo quanto for necessdrio, para além da mera sobrevivéncia fisica. A
inovagcdo dos Orgdos publicos em inserir licitacdes sustentdveis nas suas aquisicdes e
contratagdes estimula mudancas de comportamento da sociedade, pois se modificam os
padrées de producdo e consumo dos produtos e servicos contratados e, consequentemente,
melhora a qualidade de vida do ser humano.

N

Essas transformacdes estdo ligadas diretamente a conduta da politica de cada
instituicdo publica, pois ndo basta existir legislacio que norteie as licitagdes sustentdveis. E
preciso um envolvimento intenso das autoridades publicas com o propdsito de inserir em seu
cotidiano os critérios ambientais nas compras governamentais. Deve ocorrer inclusive uma
mudanca na cultura da instituicdo, através da conscientiza¢do sobre o assunto por parte de
todos os agentes publicos, para que essas modificacdes realmente acontecam. Isso porque,
como afirma Amaral (2008, p. 212), “sem consciéncia e solidariedade tornar-se-ia muito
dificil falar em participacdo e/ou sustentabilidade”.

O tema proposto trata de um assunto atual: a inclusdo de critérios sustentaveis no
cendrio das licitacdes, baseada no que preconiza a legislacdo vigente sobre a matéria e a
percep¢ao dos gestores publicos atuantes nos processos licitatorios da Universidade Federal

de Santa Maria. Diante desse panorama, a presente pesquisa pretende investigar qual a

estrutura de licitacdes sustentdvel mais adequada a ser implementada na UFSM.

1.2 Objetivos

De acordo com o problema de pesquisa, foram determinados os objetivos que seguem

para o desenvolvimento do estudo.
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12.1 Objetivo geral

Com o propésito de estabelecer um padrao que possa melhor atender o proposto pelo
governo federal - a fomentacdo de compras publicas sustentdveis na esfera federal - o presente
estudo tem como objetivo geral elaborar, com base na legislacdo vigente, uma proposta de
compras publicas sustentdveis na UFSM, com vista a direcionar as futuras contratacdes desta

Institui¢do.

1.2.2 Objetivos especificos

Especificamente, o presente trabalho, tem por objetivos:

- Identificar a posi¢cdo do 6rgdo de controle externo sobre as compras publicas
sustentaveis na esfera federal;

- Diagnosticar a evolugdo das compras publicas sustentdveis nas Instituicdes Federais
de Ensino Superior (IFES) brasileiras;

- Verificar as dificuldades, problemas e oportunidades apontados pelos agentes
publicos da UFSM para a realizacdo de compras publicas sustentdveis;

- Caracterizar e analisar a politica atual de compras da UFSM.

1.3 Justificativa

Considerando que a licitacdio sustentdvel tem o mérito de incentivar o
desenvolvimento de tecnologias ecologicas, Bim (2011, p. 211) assegura que “por mais que se
teorize sobre a licitacdo sustentdvel, ela somente se aperfeicoard, incorporando-se a prética
estatal, quando comecar a ser implementada e contestada/debatida”. Com essa afirmacao,
percebe-se a importancia e urgéncia da pratica de politicas de consumo sustentdvel no ambito
dos d6rgaos publicos.

Sendo assim, Biderman et al. (2008) consideram que, ao introduzir requisitos
ambientais na licitac@o publica, cria-se um instrumento de ac¢io positiva em prol da integracao
de critérios ambientais em todos os estdgios do processo de compra e contratacdo dos agentes
publicos, possibilitando a redu¢do de impactos ao meio ambiente e, consequentemente, a

saide humana e animal. Aliado a isto, vale ressaltar que a busca de um desenvolvimento
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sustentdvel vem ganhando atencdo do poder publico nacional, que estd percebendo a
dependéncia existente entre o desenvolvimento de uma sociedade e a maneira como ela
aproveita os beneficios decorrentes de seu desempenho econdomico (BARADEL, 2009).

Essa discussdo torna-se imprescindivel, também, na esfera das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES), consideradas fontes de conhecimento e saber, as quais buscam
incorporar praticas e politicas de sustentabilidade em suas licitacdes. Assim, as IFES, de um
lado, exercem um papel de responsabilidade perante a formacdo de cidaddos e servem de
exemplos para a comunidade universitaria e para a sociedade local. Por outro lado, enquanto
institui¢cdes de ensino, pesquisa e extensio, contribuem para a geracdo do conhecimento sobre
o assunto, o qual amplia as perspectivas para a melhoria de suas questdes académicas,
politicas e administrativas.

Nesse sentido, Rossato et al. (2009, p. 11) definem:

N

As IFES exercem um importante papel junto a comunidade académica e toda a
sociedade, seja na qualificacdo de seus egressos, futuros tomadores de decisdo,
formacdo de profissionais preocupados com as questdes ambientais, seja com
exemplo e formacdo de uma sociedade mais justa econdmica, social e
ambientalmente. (ROSSATO et al., 2009, p. 11).

No ambito da UFSM, além da missdo precipua alcangcada pelo ensino, pesquisa e
extensdo, a partir de 2011, essa instituicdo agregou em sua missao valores sustentdveis, da
seguinte forma: “construir e difundir conhecimentos, comprometida com a formacgdo de
pessoas capazes de inovar e contribuir com o desenvolvimento da sociedade de modo
sustentdavel” (UFSM, 2010, p. 35).

Verifica-se a preocupacdo da UFSM em contribuir para o desenvolvimento de uma
sociedade de modo sustentdvel, aspecto de suma relevancia na busca de atitudes e processos
mais conscientes nessa drea. Diante disso, identifica-se a importancia das compras publicas
sustentdveis no contexto das licitacdes da UFSM, no sentido de atender a sua missdo, cuja
finalidade, além das imposicoes legais, € ser reconhecida como uma instituicdo comprometida
com 0 progresso sustentavel.

Nesse aspecto, com o avango da questdo socioambiental, juntamente com a
necessidade de atender os dispositivos legais impostos pelo governo federal e as cobrancas
dos 6rgaos de controle, espera-se atender a expectativa de implantar licitacdes sustentdveis na

Instituicdo. Na condi¢do de segunda maior IFES do estado do Rio Grande do Sul, a UFSM, ao
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contribuir com a minimiza¢do do impacto ambiental, assumird perante a opinido publica o
compromisso com a vida e com as geragdes futuras.

O presente estudo justifica-se dada a relevancia, atualidade e inovagdo do assunto
proposto, levando em conta a importancia das compras governamentais sustentdveis, no
intuito de melhorar a imagem politica da autoridade publica e o desenvolvimento local, bem
como demonstrar que os agentes publicos sdo ambientalmente, socialmente e

economicamente eficazes.

1.4 Estrutura do trabalho

Este estudo encontra-se estruturado em mais cinco se¢des, além da introdugdo. Na
secdo dois, aborda-se o referencial tedrico que balizou a pesquisa, sendo tratados os
pressupostos  tedricos sobre Desenvolvimento Sustentdvel, Licitacdes, Licitagcdes
Sustentdveis, Aspectos Juridicos e Institucionais sobre Licitacdes Sustentdveis, Orgdo de
Controle Externo, Instrumentos de Compras Publicas Sustentdveis e Boas Praticas em
Compras Publicas Sustentaveis.

Na secdo trés, apresenta-se a arquitetura metodoldgica para operacionalizar o estudo, a
defini¢do dos métodos e procedimentos utilizados na pesquisa.

Os resultados e discussdes do estudo sdo expressos no quarto capitulo, em que se
apresentam as licitacOes sustentdveis na visdo do 6rgdo de controle, as compras publicas
sustentdveis nas Institui¢cdes Federais de Ensino Superior e na Universidade Federal de Santa
Maria, inclusive com a apresentacdo da proposta de compras e contratacdes sustentdveis na
UFSM. Por fim, o quinto capitulo traz as consideragdes finais e limita¢des acerca da pesquisa,

bem como as indicagdes de estudos futuros.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O presente capitulo consiste em uma revisao de literatura dos principais temas que
permeiam o estudo sobre o desenvolvimento de licitagdes sustentdveis. A base da teoria €
apresentada a partir de uma discuss@o sobre seus histdricos, conceitos e sua aplicabilidade, em
termos internacionais e nacionais. Os tépicos abordam algumas varidveis que aproximam as
diversas teorias e os estudos sobre a insercdo de licitagdes sustentdveis na administracao

publica federal.
2.1 Desenvolvimento sustentavel

A comissdo mundial sobre meio ambiente e desenvolvimento, promovida pela
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), realizada em 1987, na Noruega, elaborou um
documento denominado Nosso Futuro Comum, também conhecido como Relatorio de
Brundtland, no qual os governos signatarios se comprometiam a promover o desenvolvimento
econOmico, social e a preservacdo ambiental. Nesse relatorio, ficou definido o conceito de
desenvolvimento sustentdvel como sendo aquele que satisfaz as necessidades presentes, sem
comprometer a capacidade das geracOes futuras de suprir suas proprias necessidades
(CMMAD, 1991).

Posteriormente, a mesma organizacdo, em conferéncia sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro, em 1992, estimulou a ado¢do de um plano de
acdo para promover o desenvolvimento sustentdvel, por meio da publicacdo da Declaracdo do
Rio e da Agenda 21. Essa dltima, segundo Biderman et al. (2008), representa um plano
formulado para ser adotado em todos os niveis de governo e por todos os atores sociais
relevantes, a partir da integracdo de objetivos econdmicos, sociais € ambientais e para a
promocao do atendimento das necessidades das presentes geragdes, sem comprometimento do
atendimento das necessidades das geracOes futuras. Nota-se, entdo, que sdo consideradas
nesta perspectiva as dimensdes do desenvolvimento sustentdvel apoiadas no triple bottom line
ou people, profit and planet, ou seja, dimensdo ambiental, econdmica e social. Este conceito
surgiu na década de 90, por John Elkington, que o denominou de “linha dos pilares da
sustentabilidade”, a qual implica “o fornecimento de bens e servigos a precos competitivos e

que satisfacam as necessidades humanas e traga qualidade de vida, enquanto reduz
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progressivamente os impactos ecoldgicos e a intensidade de recursos durante o ciclo de vida,
a um nivel préximo suportavel pela Terra” (ELKINGTON, 2012, p. 116).

Num sentido mais abrangente, Jacobi (1999, p. 178) afirma: “a nogdo de
desenvolvimento sustentdvel leva a necessdria redefinicdo das relagcdes sociedade
humana/natureza e, portanto, a uma mudanga substancial do préprio processo civilizatério.”

Sachs (2000) também aborda a sustentabilidade como uma forma de interligagdo entre
0os aspectos ambientais, sociais € econdmicos, que conceituou inicialmente de
ecodesenvolvimento e, posteriormente, de desenvolvimento sustentdvel, tendo elencado trés
objetivos da sustentabilidade: preservar o potencial da natureza, limitar o uso dos recursos nao
reaproveitaveis e respeitar a capacidade de autodepuracdo dos recursos naturais.

Segundo Miller Jr (2006, p. 03), a sustentabilidade “é a capacidade dos sistemas da
Terra, incluindo as economias e sistemas culturais humanos, de sobreviverem e de adaptarem
as condicdes ambientais em mudanga.” Esse mesmo autor explica que uma sociedade
ambientalmente sustentdvel deve ser capaz de atender as necessidades de sua populagdo,
como alimentos, dgua, ar, recursos naturais, de modo a ndo extinguir o capital natural desses
recursos.

Percebe-se na andlise da conceituacdo desses autores que a promog¢dao do
desenvolvimento sustentdvel resulta na preservacao e conservacao do meio ambiente para que
se assegure a qualidade de vida as geracoes existentes e as do futuro.

O tratado internacional que regulamenta a Convencdo das Nagdes Unidas sobre
Mudangas Climéticas Globais (Protocolo de Quioto) apresentou a Unido Européia o desafio
de diminuir o nivel das emissdes de gases de efeito estufa na atmosfera em 8%, se comparado
aos niveis de emissdes de 1990, no periodo entre 2008 e 2012. Essas metas implicam
impactos na economia, portanto, nas formas de producdo e consumo. O projeto intitulado
Environmental Relief Potential of Urban Action on Avoidance and Detoxification of Waste
Streams Through Green Public Procurement (Relief) recalculou que o setor publico, por meio
da contratagdo do fornecimento de eletricidade sustentdavel, a partir das instalacOes
recentemente construidas com base em energia renovavel, poderia contribuir em 18% para o
cumprimento dos compromissos europeus assumidos em funcido da adesdo ao Protocolo de
Quioto. Esse € apenas um exemplo de como as compras e contratacdes sustentdveis podem
contribuir para o cumprimento da legislacio e de compromissos com planos de acdo
nacionais, regionais ou até internacionais, como € o caso do Protocolo de Quioto

(BIDERMAN et al., 2008).
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Gomes (2006) considera que a prote¢cdo ao meio ambiente é uma das finalidades do
Estado, enquanto a contratagdo € um meio de acdo. O agente publico, desta forma, tem
obrigacdo de agir de maneira a ndo prejudicar o meio ambiente, até mesmo na definicdo do
escopo do objeto contratual. O autor enumera, dentre outras, algumas acdes que podem ser
desempenhadas pelos 6rgdos publicos de maneira a atender as suas necessidades, sem deixar
de atender as consideragdes ambientais. Assim, sugere a exigéncia de que os contratados para
a execucdo de servicos ou obras utilizem produtos menos lesivos ao meio ambiente, como
também a adequacdo da iluminagdo publica a padrdes mais eficientes e que onerem menos 0s
recursos naturais utilizados na geragcao de energia.

Os aspectos sustentdveis sao amplos e, como tal, inimeras sdo as formas de interagdo
com o meio ambiente. Como exemplos de aspectos ambientais em um produto ou processo
tém-se, dentre outros: a matéria-prima, o consumo de 4dgua e energia, as embalagens e a
emissdo de efluentes. Por outro lado, impactos ambientais representam quaisquer mudancgas
(positivas ou negativas) que possam vir a ocorrer no meio ambiente decorrentes das
atividades, produtos ou servi¢os de uma organizacdo (MOURA, 2004).

No contexto das organizacdes, a dimensdo socioambiental das suas atividades,
complementando a perspectiva econdmica tradicional, representa um ganho relevante a
conjuntura institucional. Atualmente, valores ligados ao desenvolvimento sustentdvel e ao
respeito as politicas ambientais tem sido institucionalizados nos diversos paises pela midia,
pelos movimentos sociais € ambientalistas e pelos governos (BARBIERI et al., 2010). As
organizacdes publicas, em que pese a diferenca de objetivos e meios de atuacdo, também
estdo inseridas neste contexto de preocupacdes com relacdo a sua atuacdo sustentdvel na
sociedade.

No caso das instituigdes publicas, principalmente as de ensino superior, esta
adequacdo implica um repensar das suas relagdes com seu entorno, alterando paradigmas
enraizados na cultura organizacional. Fazendo um paralelo com o trabalho de Barbieri et al.
(2010), ao se comprometer com o desenvolvimento sustentdvel, a universidade deve
necessariamente mudar sua forma de atuacio para, no minimo, reduzir os impactos sociais €
ambientais adversos.

Para Tauchen e Brandli (2005) “os casos de gestao ambiental em ambito universitario
encontrados no mundo e no Brasil constituem, na maioria das vezes, préticas isoladas em
situagdes em que a instituicdo ja estd implementada e funcionando”. Isso revela a

preocupacio crescente de adaptacdo das universidades, em busca de um desenvolvimento
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sustentdvel, nao s6 no aspecto do ensino, mas de praticas de funcionamento ambientalmente
corretas. Apesar disto, nossa sociedade parece caminhar para um consenso de que um mundo
sustentdvel vai requerer um esforco individual e coletivo, no sentido de mudar padrdes de
vida com os quais estamos acostumados, sobretudo em relacao ao consumo.

Para serem estabelecidos estilos de vida ecologicamente sustentiveis e socialmente
justos € essencial a construcdo de uma nova racionalidade nas organizacdes, assumindo-se
compromissos e responsabilidades face aos problemas sociais e ambientais, e as
Universidades nao podem estar alheias a eles (SILVA; MENDES, 2009). As universidades
devem passar de produtoras e disseminadoras de conhecimento ticito e explicito sobre a
temadtica da sustentabilidade para atores internos e externos do processo, servindo de exemplo
as demais organizacdes e instrumentalizado a sociedade para aplicar os principios da
sustentabilidade.

De uma maneira geral, Silva e Mendes (2009) observam que as Instituicdes de Ensino
Superior (IES) brasileiras ndo sdo comprometidas com a sustentabilidade ambiental. Como
exemplo, tem-se a ndo conformidade as legislacdes, a inexisténcia de uma politica ambiental
em seus estatutos, o manejo incorreto de residuos e riscos potenciais de acidentes e/ou
contaminacdo, o descarte de rejeitos quimicos na rede de esgotos, o0 manejo inadequado dos
residuos bioldgicos, a ndo segregacdo de lixo para reciclagem, o desperdicio de dgua e de
energia € a ndo utilizacdo ou inexisténcia de equipamentos de seguranca individual e
coletivos. Uma resposta possivel para esta postura pode ser encontrada no trabalho de
Maimon (1994), no qual o setor de atuacdo da organizagdo determina maior ou menor
interface com a varidvel ecoldgica, resultando em diferentes arranjos institucionais. Contudo,
acredita-se inconcebivel que o comprometimento com a sustentabilidade se resuma a
formalidade legal e a insercdo da tematica em documentos e politicas institucionais, pois sdao
necessdrias acdes concretas neste sentido.

No ambito de uma institui¢do publica, uma das iniciativas concretas como forma de
colaborar para o desenvolvimento sustentdvel é a inser¢do de critérios socioambientais nas
aquisi¢Oes de bens e servicos, por meio de licitacdo publica (MENEGUZZI, 2011). Dessa
forma, mediante a iniciativa do Ministério do Meio Ambiente, foi criado o programa de
Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P), cujo objetivo € a implementacdo de
gestdo socioambiental sustentavel nos 6rgdos e entidades publicas. Dentre seus principios esta
a insercao de critérios ambientais nas compras e contratacdo de servigos pelo governo (MMA,

2010).
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A partir desse contexto, o assunto sobre licitacdo e seus procedimentos sao abordados

nos proximos topicos.

2.2 Licitacoes

2.2.1 Histoérico

Desde o antigo Codigo de Contabilidade da Unido, de 1922, consolidado no ambito
federal pelo Decreto 4.536 do mesmo ano, o procedimento licitatorio veio evoluindo, com o
objetivo de conferir maior eficiéncia as contratagdes publicas, sendo, por fim, sistematizado
através do Decreto-Lei 200, de 25.02.67 (art. 125 a 144). Tal dispositivo estabeleceu a
reforma administrativa federal, sendo estendido, com a edi¢do da Lei 5.456, de 20.06.68, as
administracdes dos estados e municipios. Além disso, a partir da redagdo do Decreto-Lei
200/67, a maioria dos doutrinadores entendeu que essa norma era inaplicdvel a entidades
paraestatais, fato este alterado pelo Decreto-Lei 2.300, de 21.11.86. Esse Decreto, atualizado
em 1987, pelos Decretos-Lei 2.348 e 2.360, instituiu, pela primeira vez, o Estatuto Juridico
das LicitacOes e Contratos Administrativos, reunindo normas gerais € especiais relacionadas a
matéria (MOTTA, 1995).

Assim, a promulga¢do da Constituicio Federal (CF), no ano de 1988, através do
disposto no art. 37, XXI, estabelece as normas gerais sobre licitagdes € contratos, previstas no
art. 22, XXVII, da mesma Constituicio. Nessa legislacdo, pode-se observar que a
obrigatoriedade de licitar é principio constitucional, apenas sendo dispensada, dispensdvel ou
inexigivel nos casos expressamente previstos em lei. Esse dispositivo, regulamentado pela Lei
8.6606, de 21.06.93 (alterada pelas Leis 8.883/94 e 9.648/98 e 9.854/99), em vigor atualmente,
disciplina as licitagdes e contratos da Administracdo Publica (MEIRELLES, 2003).

No ambito da Unido, o Decreto 3.555/2000 aprovou e regulamentou a modalidade de
licitacdo denominada pregdo para aquisi¢cdo de bens e servigcos comuns, instituido pela Lei
10.520/2002, o qual estendeu essa nova modalidade também para os Estados, Distrito Federal
e Municipios. Enquanto o Decreto 3.555/2000 regulamentou a modalidade de pregdo na
espécie presencial, o Decreto 5.450/2005 ndo s6 normatizou o pregdo na forma eletronica,
ambos para aquisicao de bens e servicos comuns na esfera federal, como também por meio do
artigo 4°, determinou que as aquisicdes de bens e servicos comuns devem ser realizadas

obrigatoriamente na modalidade pregdo, sendo preferencialmente utilizada a forma eletronica,
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com excegdo as contratagdes de obras de engenharia, bem como as locacdes imobilidrias e
alienacdes em geral.

Nesse contexto, hd de se considerar ainda a ado¢do de um procedimento
frequentemente utilizado nas licitacdes publicas. Trata-se do Sistema de Registro de Precos
(SRP), regulamentado pelo governo federal por meio do Decreto 2.743/1998. O SRP, previsto
no art. 15 da Lei 8.666/1993, inicialmente para a modalidade de concorréncia, foi ampliado
pelo Decreto 3.931/2001, para a modalidade pregdo, incluindo a possibilidade dos demais
orgdos da administracdo publica (que ndo o solicitante) de participarem da ata de registro de
precos.

Atualmente o registro de precos € regido pelo Decreto 7.892/2013, que instituiu a
Intencdo de Registro de Precos (IRP), procedimento que promove a compra compartilhada
entre os diversos 6rgaos publicos. Enquanto no decreto anterior esse procedimento era uma
decisao discriciondria da administracdo, nesse novo regulamento a intencdo de registro de
precos deve ser disponibilizada a todos os processos licitatérios na espécie registro de precos,

exceto para os casos que justificadamente comprovem sua inviabilidade.

2.2.2 Conceitos

O termo “licitacdo”, segundo Motta (1995), representa o procedimento administrativo
pelo qual a administragdo publica, obediente aos principios constitucionais, norteia e escolhe
a proposta de fornecimento de bem, obra ou servico, mais vantajosa para o erario.

Avancando um pouco mais, Meirelles (2003, p. 264) conceitua licitacio como:

O procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a
proposta mais vantajosa. Como procedimento, desenvolve-se através de uma
sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administragdo e para os licitantes, o
que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de
eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos.

Por sua vez, Gasparini (2004) define licitacdo como um procedimento administrativo
em que a pessoa a isso juridicamente obrigada seleciona, em razdo de critérios objetivos
previamente estabelecidos, entre os interessados que tenham atendido a sua convocacdo, a
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.

Finalmente, para Justen Filho (2010), a licitacdo consiste em um procedimento

administrativo, composto de atos coordenados e independentes, através dos quais a
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Administracdo Publica escolhe a proposta mais vantajosa para o erdrio, devendo ser
conduzida em consonancia com o0s principios constitucionais e aqueles que sdo correlatos.

Gasparini (2004) e Aradjo (2005) observam, mediante os conceitos de licitagdo, que a
mesma possui duas finalidades: inicialmente, visa proporcionar, as pessoas a ela submetidas, a
obtencdo da melhor proposta, aquela mais vantajosa em termos financeiros aos interesses da
entidade publica e, em segundo lugar, proporcionar igualdade de condi¢des aos que desejam
se candidatar ao contrato com a Administragdo.

Em suma, para as aquisicdes de bens, servicos e obras, a administragdao publica é
obrigada a escolher a melhor e mais vantajosa proposta entre os interessados, através de um
procedimento licitatério, obedecendo aos principios que o norteiam. O poder publico ndo tem
a liberdade de escolha como na iniciativa privada. Conforme observa Maurano (2004), o ente
publico ndo possui livre escolha; via de regra deve submeter-se ao processo licitatorio,
evitando a escolha subjetiva do fornecedor e do produto a ser adquirido, de modo a ndo
privilegiar um em detrimento de outro.

Para dar conhecimento aos interessados em contratar com a administra¢ao publica, sao
utilizados dois instrumentos: o edital e a carta-convite. O edital € a norma que rege a licitacao
e, como tal, a Administracdo ndo pode descumprir as regras e condi¢des deste, ao qual esta
estritamente vinculada (art. 41 da Lei 8.666/93). E por meio do edital que a Administraco
cientifica o publico da abertura da licitagdo nas modalidades de concorréncia, tomada de
precos, concurso, leildo e pregdo. Na modalidade convite, o aviso da licitacdo se d4 com a
emissdo da carta-convite, considerada uma forma simplificada de edital (BIDERMAN et al.,
2008).

A lei 8.666/93 estabelece cinco modalidades licitatorias: concorréncia, tomada de
precos, convite, leildo e concurso. Estas modalidades estdo definidas em seu art. 22,
incluindo-se neste rol de modalidades, a sexta e mais nova modalidade de licitagdo,
denominada pregdo, instituida pela Lei n. 10.520 de 17 de julho de 2002.

A escolha, pelo 6rgdo publico, entre uma ou outra modalidade de licitacdo, levard em
conta o objeto a ser licitado, o valor estimado da contratacdo e os licitantes envolvidos
(BIDERMAN et al., 2008).

Nesse sentido, Gasparini (2004, p. 480) esclarece:

As modalidades licitatérias ndo se confundem com os tipos de licitagdo, arrolados
no § 1°do art. 45 dessa Lei, ou seja: licitacdo de menor precgo; b) licitacdo de melhor
técnica; c) licitacdo de técnica e preco; d) licitacdo de maior lance ou oferta. As
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modalidades de licitagdes relacionam-se com o valor estimado do contrato, enquanto
os tipos relacionam-se com o julgamento.

Para melhor explicar o julgamento da licitacdo, Motta (1995) aponta que esse critério
de selecdo estd vinculado ao tipo de licitacdo, elegendo-se como fator de julgamento a
determinacdo da proposta mais vantajosa pretendida pela Administra¢do. O edital ou a carta-
convite deverdo indicar os critérios mais adequados ao objeto licitado, que serdo levados em
consideragdo no momento do julgamento da licitacdo, de forma objetiva e observados os
principios da Lei das Licitacdes Publicas.

A seguir, abordam-se detalhadamente os conceitos e o cendrio das licitagdes

sustentaveis.

2.3 Licitacoes sustentaveis

A introducdo do assunto sobre licitagdes sustentdveis na agenda politica mundial
ganhou forca apds a discussdo sobre o encargo dos governos pelos impactos provenientes de
suas compras, realizada na Cdpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel de 2002, em
Joanesburgo, na Africa do Sul. Ajustou-se, entdo, um esfor¢o para a promogdo de politicas
publicas de compras para impulsionar o desenvolvimento de bens e servigos ambientalmente
adequados (BRAMMER; WALKER, 2007 apud VILELLA, 2011). Este conceito, tratado pela
Agenda 21, divulgada na conferéncia sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada no
Rio de Janeiro, em 1992, formulou um plano para ser adotado em todos os niveis de governo
e por todos os agentes sociais relevantes, a partir da integracdo de aspectos econOmicos,
sociais e ambientais para a promog¢ao do atendimento das necessidades das presentes geracoes
sem comprometer as futuras geracdes, procurando integrar as preocupacdes ambientais ao
processo de tomada de decisdes governamentais (BLIACHERIS, 2011).

No Brasil, a0 mesmo tempo em que ocorrem alteragdes na legislagdo, com a finalidade
de se aprimorar, agilizar e beneficiar as pequenas e médias empresas, constata-se que
atualmente as compras governamentais focam questdes socioambientais no sentido de
contribuir ndo sé com o crescimento econdmico, mas também com o meio ambiente € com
questdes sociais do pafs.

A partir dai, surge a licitacdo sustentdvel, que significa um processo que integra

consideragdes socioambientais em todas as fases do processo da compra e contratagdo
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governamentais, com o objetivo de reduzir impactos a saide da populacdo, a0 meio ambiente
e aos direitos humanos (BIDERMAN et al., 2008). De acordo com essa mesma autora, a
licitacdo sustentdvel é igualmente chamada de “compra publica sustentdvel”, “ecoaquisi¢ao”,

“compra verde”, “‘compra ambientalmente amigavel” e “licitacdo positiva”.

Por sua vez, Carvalho Filho (2008, p.05) define:

Compra Publica Sustentdvel ou Licitagdo Sustentdvel como um processo por meio
do qual as organizagdes, em suas licitacdes e contratacdes de bens, servigos e obras,
valorizam os custos efetivos que consideram condi¢des de longo prazo, buscando
gerar beneficios a sociedade e a economia e reduzir os danos ao ambiente natural.

Bim (2011) salienta que no planejamento das compras sustentdveis € levada em conta
uma série de fatores, como, por exemplo: elimina¢do do consumo de material nao reciclavel,
uso de produtos naturais, reuso do produto, custo do ciclo de vida, elimina¢do do desperdicio
e disposicao final. Entretanto, a concep¢do € muito ampla, dadas as indmeras exigéncias que o
Estado pode fazer ao adquirir ou vender bens e servi¢os, o que torna a licitagdo sustentdvel
muito complexa nesse sentido. Por este motivo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2010,

p. 1) recomenda:

[...] Louvével a preocupacdo dos gestores em contratar empresas que adotem em
seus processos produtivos prdticas responsdveis ambientalmente. [...] a adocdo
dessas restricdes ambientais deve-se dar paulatinamente, de forma que os agentes do
mercado possam se adaptar a essas novas exigéncias antes delas vigorarem
plenamente. Caso contrario, estar-se-ia criando uma reserva de mercado para as
poucas empresas que cumprirem de antemdo essas exigéncias, implicando violacdo
constitucional da livre concorréncia, maiores custos e reduzidas ofertas de produtos.

Colaborando com a manifestacio do TCU, Csizmadia (2008) alerta que € necessario
levar em conta as limitagdes da equipe de servidores e a disponibilidade do produto em
questdo. O foco e os critérios para aquisicdo de produtos sustentdveis devem ser de larga
escala; ndo podem ser aplicados de uma s6 vez. Nesse processo, € preciso a definicdo de
critérios-chave para grupos de produtos selecionados (CSIZMADIA apud BIDERMAN et al.,
2008). Resgata-se entdo a idéia de que a administracdo publica deve utilizar as compras
sustentdveis como um meio propulsor para atingir gradativamente o desenvolvimento

sustentdvel, pois o mercado precisa adaptar-se a essa nova realidade.
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2.3.1 Cenario das compras publicas sustentaveis

A licitacdo sustentdvel permite o atendimento das necessidades especificas dos
consumidores finais, por meio da compra do produto que oferece o maior nimero de
beneficios para o ambiente e a sociedade. Por outro lado, com esse novo viés, as licitacdes
publicas passam a ser um respeitdvel indutor da economia, por meio do qual o governo pode
influenciar uma postura sustentavel para todos aqueles que desejam vender ou contratar com o
servigo publico. Diante disso, Biderman et al. (2008) pressupdem as seguintes consideragoes:

a) Responsabilidade do consumidor: o consumidor é o grande responsdvel pela

influéncia da economia, € o seu comprometimento por aquisicdes de produtos
sustentdveis leva o fornecedor a introduzir no mercado produtos novos, baseados na
sustentabilidade, e ndo apenas no menor prego;

b) Comprando somente o essencial: consumo consciente é a melhor maneira de evitar

o impacto negativo associado as compras de produtos e a contratacdo de servigos,
evitando dessa forma os desperdicios;

¢) Fomentando a inovacdo: a promog¢do de produtos ambientalmente sustentdveis pode

levar a escolha do consumidor por produtos com menor impacto ambiental e a
utilizacdo de uma forma que impeca e minimize a poluicdo. Tais medidas geram o

incremento de produtos e servicos inovadores no mercado;

d) Abordagem do ciclo de vida: no aspecto do desenvolvimento sustentdvel, é preciso

levar em conta, na decisdo da compra, todos os impactos e custos de um produto

durante todo o seu ciclo de vida. O art. 3° inciso IV, da Lei 12.305/2010, consagra
ciclo de vida como uma série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto,

a obtencdo de matérias-primas e insumos, seu processamento produtivo, consumo € a

sua destinagdo final.

Tratando de economia e desenvolvimento, Souza (2011) enfatiza que a produgdo e o
consumo devem ser sustentdveis. Deste modo, nas contratacdes publicas, deve-se evitar o
desperdicio e buscar a implantacdo das compras que fomentem o desenvolvimento
sustentavel.

Segundo o MPOG (2010), as compras publicas sustentdveis sdo um poderoso
instrumento para a prote¢do ambiental e social, bem como para o desenvolvimento econdmico
do pais. Considerando que no Brasil, no ano de 2009, o governo federal investiu R$

14.822.469.384,00 (quatorze bilhdes, oitocentos e vinte e dois milhdes, quatrocentos e
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sessenta € nove mil, trezentos e oitenta e quatro reais) em obras, instalacdes e em
equipamentos € materiais permanentes, o impacto econdmico e o poder de inferéncia no
mercado causado por essas compras e contratacdes constituem fatores chaves para a
implementacgdo de licitagdes sustentiveis.

Nessa visao, as compras publicas sustentaveis (MPOG, 2010):

v" colaboram com as autoridades publicas para alcancar a minimizagdo do impacto de

residuos;

v’ constituem-se instrumentos de acdo positiva em favor da integracdo de critérios

ambientais em todos os estdgios do processo de produgao;

v’ promovem mecanismos inovadores para inclusdo de critérios ambientais e sociais

em processos e produtos;

v/ ndo sdo mais caras; pelo contrdrio, ao priorizarem eficiéncia e reducdo de

desperdicio, resultam em economias para o consumidor; e

v melhoram a imagem da autoridade publica, pois transmitem responsabilidades a

seus cidaddos e demonstram que seus lideres sdo ambientalmente, socialmente e

economicamente corretos como gestores publicos.

De acordo com Barki (2011), o Governo, como consumidor, tem o papel de estimular
o mercado e, como empregador, o de transmitir uma cultura administrativa sustentdvel.
Segundo o pensamento da autora, verifica-se que o Estado, como consumidor, tem a fun¢ao
de impulsionar a economia e o faz, mediante a promulgagdo de leis e regulamentos. Os entes
publicos geralmente consomem trés tipos de produtos ou servigos: bens/insumos, servigos e
obras. Em todas essas aquisi¢cdes, os governos podem fazer a diferenca, caso decidam
incorporar critérios socioambientais, através da implantacdo de uma politica de compras
publicas sustentaveis (MPOG, 2010).

Nesse contexto, os editais licitatérios passam a ser um meio propulsor de
desenvolvimento sustentdvel e uma ferramenta de gestdo eficiente, com o propdsito de
conciliar tanto os interesses das empresas contratadas quanto os do governo, que, na condi¢ao
de contratante, ao inserir critérios de sustentabilidade em seus editais, colabora com a
promocdo da qualidade e da gestdo ambiental. Porém, os editais sustentdveis devem
estabelecer cldusulas que prestigiem um consumo sustentdvel e devem obedecer a normas,

legislacdo e aspectos institucionais para sua elaboracao, os quais serdo relatados a seguir.



33

2.4 Aspectos juridicos e institucionais sobre licitacio sustentavel

Como a institui¢cdo da Licitagdo Sustentdvel € disciplinada através de lei, decretos,
resolucdes, instrucdes, ou qualquer ato administrativo que o determine, a seguir serdo
elencadas as normas internacionais e brasileiras que fundamentam juridicamente as licitagdes

sustentaveis.

2.4.1 Preceitos internacionais relevantes para compras publicas sustentdveis

Conforme o MPOG (2010), no mercado internacional existem normas e tratados que
afetam as compras publicas. Alguns sdo vinculantes, e outros apenas recomendam praticas
que favorecem a protecdo dos insumos comuns universais, COmo 0S recursos naturais, a paz e
a satide humana. Colaborando com essa assertiva, Canotilho (2004) destaca que o principio
global para a protecdo ambiental ndo deve ser realizado em sistemas juridicos isolados, mas
sim em niveis internacionais € supranacionais, até o alcance de um patamar ecoldgico
ambiental no nivel planetario, inclusive com um comprometimento global quanto as
exigéncias sustentdveis ambientais.

A Organizacdo das Nacdes Unidas tem contribuido para a discuss@o sobre o consumo
sustentdvel, com €nfase no consumo responsdvel das entidades governamentais em todo o
mundo. Convocada pela Assembléia Geral da ONU, em 1989, a Declaracdo do Rio sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida em 1992, estabelece em seu Principio 08: “Para
alcancar o desenvolvimento sustentdvel e uma qualidade de vida mais elevada para todos, os
Estados devem reduzir e eliminar os padrdes sustentdveis de produ¢do e consumo, € promover
politicas demograficas adequadas “(SANTOS et al., 2011, p. 249).

Por sua vez, em 1997, o Protocolo de Quioto, tratado internacional realizado no Japao,
reporta-se a responsabilidade dos paises-membros na formulacdo de programas nacionais que
contenham medidas para abrandar e adaptar as mudancas no clima, por meio de
compromissos mais rigidos para a reducdo da emissdo dos gases que agravam o efeito estufa
(SANTOS et al., 2011).

Em Joanesburgo, durante a Cipula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, os
paises participantes destacam as principais finalidades e requisitos do desenvolvimento
sustentdvel, como: “erradicacio da pobreza, a mudancas de padrdes de consumo e produgdo e

protecdo de recursos naturais para o desenvolvimento econdomico e social” (SANTOS et al.,
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2011, p. 250). Seu plano de implementagao estabelece a promog¢ao de politicas de aquisicdo
publica que fomentem o desenvolvimento e a propagacdo de bens e servigos racionais do
ponto de vista ambiental.

O MPOG (2010) destaca as convengdes da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), cujos governos signatdrios estdo obrigados a cumprir as normas relativas ao trabalho,
emprego, seguridade social e direitos humanos. Dessa forma, as compras publicas
sustentdveis podem exigir que os produtos que forem adquiridos ndo sejam elaborados
mediante a exploragdo de menores, por exemplo. Essa condi¢do esta prevista na Convengao
138/1973 da OIT, a qual busca abolir o trabalho infantil, estabelecendo que a idade minima
para admiss@do no mercado de trabalho ndo deve ser menor que a de finalizacdo da
escolaridade minima (OIT, 2012).

No Brasil, essa exigéncia foi incluida através do inciso XXXIII, do art. 7 da
Constitui¢do Federal/88, acrescido nas licitagdes através da Lei n° 9.854, de 27 de outubro de
1999, em que licitante declara, como condi¢do de participacdo nos processos licitatérios, que
ndo emprega menor de dezesseis anos e menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso

ou insalubre.

2.4.2 Normas legais no Brasil

O tema sobre a viabilidade juridica das licitacdes sustentaveis excede o direito
internacional ambiental. H4 também a necessidade de contextualizar as contrata¢des verdes,
com o foco nos compromissos assumidos internacionalmente pelo Brasil a favor da
sustentabilidade global e da adog¢@o de politicas publicas nacionais que minimizem os padroes
insustentdveis do ciclo de vida dos produtos (BARKI, 2011). Diante disso, sdo vastos o0s
instrumentos de comando e controle no ordenamento legal brasileiro, tendo em vista o
amadurecimento da sociedade para as questdes ambientais, especificamente em relacdo a
inclusdo de quesitos sustentdveis nas compras publicas.

A questdo ambiental surge legalmente no contexto nacional por meio da Lei 6.938, de
1981, a qual criou a politica nacional do meio ambiente, que tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, assegurando, no Pais,
condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana. Souza (2011) afirma que essa politica institui uma

acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico, pois considera o meio ambiente



35

como um valor a ser necessariamente preservado para o uso de todos. A mesma autora,
conclui que as diretrizes desta politica nacional devem ser elaboradas por meio de regras e
planos destinados a orientar os agentes publicos na adocao de critérios de sustentabilidade nas
compras publicas.

O art. 225 da CF/88, ao instituir o direito de todos a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, imp0s ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as geragdes presentes
e futuras. Neste sentido, dentre os principios que regem a ordem social e econdmica,
encontra-se a protecdo ambiental (inciso VI do art. 225 e inciso VI do art. 170 da CF/88) e, na
ocasido de a administracdo exercer uma compra ou contratagdo de servigos, deve incentivar e
direcionar os contratados a oferecer e prestar os servigos de maneira que ndo causem danos ao
meio ambiente.

As sangOes penais e administrativas contras as atividades lesivas ao meio ambiente
estdo previstas na Lei 9.605/98, que define como crime ambiental, dentre outras condutas, as
atividades diretamente ligadas as compras publicas sustentdveis, como, por exemplo, a
aquisic¢do, para fins comerciais, de madeira, carvao, e outro produto de origem vegetal, sem a
devida licenca do vendedor, outorgada pela autoridade competente. Neste caso, as compras
publicas podem ser consideradas um instrumento de fiscaliza¢do, quando passam a exigir em
seus editais que os fornecedores apresentem o comprovante de origem da madeira.

A Lei da Mudanga Climatica, n. 12.187, de 29 de dezembro de 2009, em seu art. 6°,
XI1I, elencou como um instrumento de politicas sobre mudanca do clima o estabelecimento de
critérios de preferéncia, nas licitacdes e concorréncias publicas para exploracdo de servicos
publicos e recursos naturais, para as propostas que propiciem maior economia de energia,
dgua e outros recursos naturais e reducao da emissdo de gases de efeito estufa e de residuos.
Essa lei, de acordo com Ferreira (2011), foi muito oportuna, pois em vez de trabalhar com
conceitos vagos, como “produtos sustentdveis”, define em linhas gerais o que se entende por
produtos ambientalmente corretos, levando a compreender quais sdo esses bens e insumos
melhores para o meio ambiente.

A Lei 12.305, de agosto de 2010, que institui a politica nacional de residuos sdélidos,
tem por objetivo estimular a producdo e o consumo sustentdvel, através da redu¢do na geracao
de residuos, e priorizar, nas aquisicdes e contratagdes publicas, produtos reciclados e
recicldveis, bem como insumos e servicos considerados compativeis com os padrOes de

consumo social e ambientalmente corretos, conforme preconiza o inciso XI do art. 7° da
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citada lei. Além disso, o art. 25 do mesmo dispositivo dispde sobre a responsabilidade do
poder publico, do setor empresarial e da coletividade pela efetividade das ac¢des voltadas para
assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos Sélidos. Cabe ao Governo, a partir
da entrada em vigor desta Lei, dar o exemplo, de forma organizada e bem gerenciada, no
sentido de cumpri-la, com mais rigidez que a iniciativa privada, em razao de que as compras
sustentdveis terdo a funcdo de fomentadoras da eficicia dessa nova Lei (FERREIRA, 2011).

Cabe ressaltar também a criacdo do Decreto 5.940/2006, que institui a separacdo dos
residuos recicldveis descartados pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal
direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinacdo as associagdes e cooperativas dos
catadores de materiais recicldveis. Nota-se aqui a preocupagao do governo em agregar o valor
social com a questdo ambiental, no momento em que permite a coleta de seus residuos
recicldveis por meio de empresas legalmente constituidas, com a catacao de lixo como uma
fonte de renda e sem fins lucrativos, estimulando, dessa forma, mais uma fonte de renda para
as classes menos favorecidas.

Embora o art. 12, inciso VII da lei geral das licitagdes (Lei 8.666/93) considere que, na
elaboragdo de projetos executivos de obras e servi¢os, devam ser observados os requisitos de
impacto ambiental, o art. 3° da mesma lei foi alterado pela Lei 12.349, de dezembro de 2010,
no intuito de garantir a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel nas licitagdes

governamentais. A nova redagdo ao art. 3 ° da Lei 8.666/93 afirma que:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢ao
do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

O governo federal regulamentou a promog¢do do desenvolvimento nacional, por meio
do Decreto 7.546, de 02 de agosto de 2011, que estabeleceu a aplicacdo de margem de
preferéncia para produtos manufaturados e instituiu a Comissdo Interministerial de
Sustentabilidade na Administragdo Publica (CISAP), com a atribui¢do de acompanhar e
revisar a utilizacdo desse dispositivo.

Percebe-se, entdo, a existéncia de vastos preceitos, por meio de leis, decretos,
resolucdes e portarias, que regulamentam a inser¢do do desenvolvimento sustentdvel nas

compras governamentais. Tais premissas vao desde a proibicdo da compra de produtos ou
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equipamentos contendo substancias degradadoras da camada de ozdnio, o impedimento do
uso do amianto em obras publicas, o uso obrigatério do selo ruido em aparelhos domésticos
que geram barulho em seu funcionamento, aquisicao ou substitui¢do de veiculos leves para
compor a frota oficial, movidos a combustiveis renovaveis, até dispositivos que determinam
medidas emergenciais sobre a redu¢do do consumo de energia elétrica no ambito da
administracdo publica federal. Essas medidas trouxeram significativos avancos no que diz
respeito a aquisicdo de bens e servicos energeticamente mais eficientes, impulsionado
mecanismos de certificacdo ambiental, como a adog¢dao do Programa Nacional de Conservagao
de Energia Elétrica, Selo Procel (MPOG, 2010).

Entretanto, merece destaque a Instrucao Normativa (IN) n. 01/2010, da SLTI/MPOG,
que dispde sobre a instru¢do especifica dos critérios de sustentabilidade ambiental nas
aquisicoes de bens, contratacdo de servicos ou obras da administragdo publica federal.
Segundo o MPOG (2010), essa instru¢do induz a um olhar mais detalhado para os quesitos
ambientais. E através dessa instru¢io que o governo federal posiciona-se de forma mais
efetiva a respeito das exigéncias ambientais em suas licitagdes, quando, em seu art. 2°, exige-
se que “o instrumento convocatorio das licitagcdes devera formular exigéncias de natureza
ambiental de forma a ndo frustrar a competitividade”. Percebe-se, dessa forma, a sustentacdo
do principio da isonomia entre os licitantes, uma vez que somente o procedimento que
efetivamente promova competitividade entre os licitantes serd capaz de assegurar a conquista
da proposta mais vantajosa para a administracao.

Para Santos et al. (2011), a interpretacdo do art. 2° da IN 01/2010 exige cuidado, pois
sempre haverd restricio a competitividade, elemento natural em qualquer licitagdo. Seria
impossivel incluir normas constitucionais e legais de protecdo ao meio ambiente sustentdvel,
sem a introducdo de algum quesito que acabasse frustrando, em maior ou menor grau, a
competicdo. Segundo esses autores: “A ilegalidade reside, pois, ndo na restricdo a
competitividade em si, mas na restricdo injustificada a competitividade, decorrente da
inexisténcia de fundamento técnico e objetivo para a exigéncia de ordem socioambiental”
(SANTOS et al., 2011, p. 254)

De acordo com o MPOG (2010), € importante que haja clareza na exposi¢do da
varidvel ambiental na licitacdo. O peso de cada critério deve ser indicado e previamente
calculado em relacdo aos demais critérios do produto/servigo, com o objetivo de que este nao

se constitua de um cardter eliminatdrio, quando nao for essencial a finalidade da contratac@o.
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Tanto € assim que, referente as obras publicas sustentdveis, o art. 4° da IN 01/2010
amplia os critérios ambientais a serem adotados, previstos, inicialmente, no art. 12 da Lei
8.666/93. Essas exigéncias de cunho obrigatério sdo previamente definidas na referida

instru¢do, conforme demonstrado no Quadro 1.

Critérios sustentaveis Especificacoes
Tecnologia Uso de equipamentos de climatiza¢do mecanica ou de novas tecnologias de
resfriamento do ar que utilizem energia elétrica apenas nos ambientes onde
for indispensavel.

Tluminagao Automacdo da iluminagdo do prédio, projeto de iluminagdo, interruptores,
iluminacdo ambiental, iluminagdo tarefa e uso de sensores de presenca.

Lampadas Uso exclusivo de 1ampadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto
rendimento e de lumindrias eficientes.

Energia Solar ou outra energia limpa para aquecimento de dgua.
Medicao Sistema de medi¢do individualizado de consumo de dgua e energia.
Agua Sistema de reuso de 4gua e de tratamento de efluentes gerados. O

aproveitamento da 4gua da chuva deve agregar ao sistema hidrdulico
elementos que possibilitem a captagdo, transporte, armazenamento € seu
aproveitamento.

Reciclagem e Utilizacdo de materiais que sejam reciclados, reutilizdveis ou
gerenciamento de residuos | biodegradaveis, e que reduzam a necessidade de manutencdo, conforme
determina o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama)

Madeira A origem da madeira a ser utilizada deve ser comprovada.

Desenvolvimento local Prioriza o emprego de md@o de obra, materiais, tecnologias e matérias-
primas de origem local.

Normatizagao Conforme as normas do Inmetro e da ISO 14000.

Logistica reversa Préticas de desfazimento sustentdvel ou reciclagem dos bens inserviveis
para o processo de reutilizacio.

Quadro 1 - Critérios de sustentabilidade nas contratagdes de obras e servigos de engenharia
Fonte: Adaptada da IN 01/2010.

Por sua vez, em relacdo aos bens, a mesma instru¢do ndo € impositiva, mas estabelece
competéncias aos Orgdos publicos federais, em seu art. 5° e determina critérios de
sustentabilidade para aquisicao de bens.

O Quadro 2 destaca os critérios ambientais constantes do art. 5° da IN 01/2010.
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Critérios sustentaveis

Especificacoes

Material

Normatizacao

Embalagem

Bens constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico,
biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2; e bens que
ndo contenham substancias perigosas em concentragdo acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous
Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente
(Cr(VI)), cddmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-
polibromados (PBDEs).

Conforme as normas do INMETRO

Embalagem adequada em termos de volume e impacto e que ndo contenha
substancias perigosas.

Quadro 2 — Critérios de sustentabilidade nos processos licitatérios para aquisi¢do de bens
Fonte: Adaptada na IN 01/2010.

N

Em relacdo a execucdo de servigos contratados, a instru¢do normativa 01/2010,

novamente de forma impositiva, estabelece em seu art. 6° que as empresas contratadas adotem

préticas de sustentabilidade na execugdo dos servigos. O Quadro 3 enfatiza essas praticas.

Critérios Sustentaveis

Especificacoes

Produtos de Limpeza

Agua

Equipamentos de limpeza

Treinamento

Residuos

Conforme classificacdo e especificacdes da Anvisa

Medidas de reducdo de consumo e racionalizag¢@o do uso de dgua.

Conforme Resolugdo Conama, equipamentos que reduzem a poluicido
sonora e o ruido excessivo e fornecimento de equipamentos de seguranga.

Programa interno de treinamento dos empregados, nos trés primeiros
meses de execugdo contratual, para reducdo de consumo de energia
elétrica, de consumo de dgua e reducdo de produgdo de residuos sélidos,
observadas as normas ambientais vigentes.

Separagdo de residuos reciclaveis, atendimento as normas ABNT,
destina¢do ambiental em conformidade com a resolu¢do do Conama.

Quadro 3 — Critérios de sustentabilidade nos processos licitatérios para contrata¢do de servigos
Fonte: Adaptada na IN 01/2010.

No tocante a contratagdo de servicos, o MPOG (2010) evidencia que a exigéncia de

fornecimento de equipamentos de seguranca, constante do Quadro 3, possui foco social,

ratificando o papel da lideranca do Governo e o poder de determinacdo de normativas

paralelas, o qual deve ser o primeiro a dar o exemplo no cumprimento de normas trabalhistas.
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O Decreto 7.746/2012 estabelece critérios, praticas e diretrizes para a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratagdes realizadas pela administragdo publica
federal, no que diz respeito a elaboracdo e implementagdo de Planos de Gestao de Logistica
Sustentdvel (PLS). Estao previstas, pelo menos, a atualizacdo do inventdrio de bens e
materiais do 6rgdo e a identificacdo de similares de menor impacto ambiental para
substituicdo, as préticas de sustentabilidade e de racionaliza¢do do uso de materiais e servigos,
as responsabilidades, metodologia de implementacdo e avaliagdo do plano e as acdes de
divulgacgdo, conscientizagdo e capacitacdo. Dessa forma, a SLTI/MPOG normatizou, por meio
da Instrucdo Normativa (IN) 10/2012, as regras para a elaboracdo do PLS, ampliando as
exigéncias das praticas sustentdveis a serem exercidas pela administracdo publica federal, as
quais deverdo abranger, no minimo, os seguintes temas: material de consumo
(compreendendo, pelo menos, papel para impressdo, copos descartdveis e cartuchos para
impressao), energia elétrica, 4gua e esgoto, coleta seletiva, qualidade de vida no ambiente de
trabalho, compras e contratacdes sustentdveis e deslocamento de pessoal, considerando todos
os meios de transporte, com foco na reducdo de gastos e de emissdes de substincias
poluentes.

Observa-se o dever das institui¢des publicas na elaboracdo do Plano de Logistica
Sustentdvel, com o objetivo de realizar programas voltados para a qualidade de vida dos
servidores, conscientizacdo da reducdo do consumo de energia elétrica, dgua e residuos
sOlidos, bem como a racionalizacdo dos bens de consumo. Nesse sentido, a IN 10/2012
estimula a educacdo ambiental e difunde os preceitos das boas praticas ambientais,
considerados ndo somente durante a aquisicdo de bens ou contratacdo de um servigo, mas
também durante a sua utiliza¢do ou execugao.

Contudo, considerando a amplitude dos objetos que se podem adquirir ou contratar
(obras, bens e contratacdo de servigos), o assunto requer, além de uma visdo integrada, o uso
de técnicas e geréncias particularizadas, com o propésito de se adequar os anseios da
administracdo publica as novas legislacdes socioambientais. Devem ser, portanto,
estabelecidos critérios de sustentabilidade, delimitados de forma clara, precisa e objetiva.

A seguir, o Quadro 4 apresenta a sintese da evolucdo do arcabouco juridico vigente
que norteia diretamente e indiretamente as licitacdes sustentdveis no ambito da administracdao

publica federal, a partir da década de 80.
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Década de 1980 Década de 1990 Década de 2000 Década de 2010
Lei 6.938/1981: Lei 8.666/1993: Resolucao Conama Lei 12.305/2010:
Politica nacional do | Lei das licitacdes e 307/2002: Politica  nacional de
meio ambiente contratos Gestao de residuos da residuos sélidos
construcdo civil
Const. Federal/1988: Lei 9.605/1998: Lei 12.349/2010:
Art. 170 e 225 Lei de crimes ambientais Resolucao Conama Desenvolvimento
358/2005: sustentdavel nas licitacdes
Decreto 2.783/1998: Tratamento e disposi¢ao
Proibe  aquisi¢do  de final dos residuos dos Decreto 7.174/2010:

produtos que destréem a
camada de ozonio

servigos de saude

Decreto 5.940/2006:
Disciplina a separagcdo e
destina¢do dos residuos

Lei Compl.123/2006:
Disciplina o tratamento
diferenciado e simplificado
para micro e pequenas
empresas

Lei 12.187/2009:

Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima

(PNMC)

Contratacdo de bens e
servicos de informética

Portaria 02/2010:
Regulamenta as compras
de tecnologia da
informagdo e automacao

IN 01/2010:
Critérios ambientais nas
licitagoes

Decreto 7.546/2011:
Margem de preferéncia
para produtos
manufaturados e servigos
nacionais

Decreto 7.746/2012:
Promove 0
desenvolvimento
sustentavel nas
contratacoes

IN 10/2012:
Plano de logistica
sustentavel

Decreto 7.892/2013:

Regulamenta o Sistema
de Registro de
Precos (SRP)

Quadro 4 — Evolugdo das legislagdes socioambientais aplicaveis as licitagdes no ambito da Unido
Fonte: Elaborado pela autora

Cabe destacar a intensificacdo no ordenamento legal socioambiental nas compras e

contratagdes federais, durante a década de 2010, o que denota o enfoque do governo federal

sob o prisma sustentdvel. A observancia dessas legislacOes socioambientais € orientada e

fiscalizada por entidade de controle externo, cujas competéncias serdo tratadas no préximo

topico.
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2.5 ()rgﬁos de controle externo

O agente publico, na qualidade de gestor do patriménio pertencente ao povo, deve
possuir uma conduta de ampla transparéncia em seus atos, a fim de que se atenda o interesse
publico. A verificagdo desse atendimento se dd através do controle administrativo, que,
segundo Alexandrino e Paulo (2011), € o conjunto de instrumentos que o ordenamento legal
estabelece a fim de que a prépria administragdo, diretamente ou por meio de Orgaos
especializados, possa exercer o poder ou faculdade de fiscalizacdo, orientacido e revisdao da
atuacdo administrativa de todos os 6rgaos, entes e agentes publicos, em todos os ambitos da
federacao.

Meirelles (2003, p. 636) conceitua controle na Administracdo Publica como “a
faculdade de vigilancia, orientacdo e corre¢cdo que um Poder, 6rgdo ou autoridade exerce
sobre a conduta funcional do outro”. Entende-se, portanto, que compete aos 6rgios de
controle especializados a fiscalizacdo, vigilancia e orientagdo aos agentes publicos na sua
conduta administrativa, fato este essencial para a garantia da ampla transparéncia no setor
publico.

Especificamente no art. 113 da Lei 8.666/93 ha previsao do controle das despesas
decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei. Este controle sera
exercido pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando os
orgdos interessados da Administragdo responsdveis pela demonstracio da legalidade e
regularidade da despesa e execucdo, nos termos da CF/88 e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

Além disso, em relacdo as licitagdes, o Tribunal de Contas deve observar os principios
basicos que regem o certame licitatorio, constantes no art. 3° da Lei 8.666/93, tais como: da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Em conformidade com o principio da isonomia e impessoalidade, entende o Tribunal
de Contas que o ato convocatdrio deve estabelecer as regras para a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento sustentdvel, no intuito de
incentivar a inovacdo de ofertas de produtos e servicos com base em critérios sustentaveis.
Mas sem a imposi¢do de cldusulas desnecessdrias ou inadequadas que restrinjam o cardter

competitivo do procedimento licitatério (MPOG, 2010).
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O posicionamento do Tribunal de Contas quanto ao controle da legalidade estabelece
que as exigéncias ndo excedam os limites fixados na lei das licitagdes, caso contrdrio o ato
convocatorio estaria ilegal. No entanto, além do controle de legalidade, o Tribunal de Contas
deve exercer o controle da economicidade, principalmente em compras publicas sustentiveis.
O controle da economicidade busca a adequacdo e compatibilidade na realiza¢do das despesas
publicas da forma mais econdmica e da melhor maneira para se alcancar uma adequada
relacdo de custo-beneficio da atividade da administragao (MPOG, 2010).

No caso da administracdo publica federal, o sistema de controle externo é exercido
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). Nesse sentido, a fiscalizacdo contébil, financeira,
orcamentdria e patrimonial é exercida sobre os atos de todas as pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, que administrem bens ou dinheiros publicos (CF/88, art. 70). De acordo
com o MPOG (2010), o controle externo visa comprovar a probidade administrativa e a
regularidade do emprego dos insumos e erdrios publicos, com o intuito de preservar os
recursos publicos de atividades ilegitimas.

No desempenho de suas atribui¢des, o Tribunal recebe e disponibiliza anualmente, por
intermédio do seu Portal na internet, os relatorios de gestdo dos responsaveis pelas unidades
da Administracdo Publica Federal, sujeitas a sua jurisdi¢do, 0s quais sdo compostos por um
conjunto de demonstrativos e documentos de natureza contdbil, financeira, patrimonial,
orcamentaria e operacional. Particularmente, o TCU apresenta nesse relatdrio os aspectos
sobre a gestdo ambiental e licitacOes sustentdveis de suas unidades jurisdicionais, com o
objetivo de verificar se suas aquisi¢cdes de bens/produtos e contratacdes de obras e servigos
sdo baseadas em critérios de sustentabilidade ambiental nos respectivos processos licitatorios,
tendo em vista o impacto ambiental dos produtos e servigos adquiridos, e como referéncia a
IN 01/2010 (SLTI/MPOG) e informacdes relacionadas a separacdo de residuos reciclaveis
descartados em conformidade com o Decreto 5.940/2006 (TCU, 2012).

A seguir serdo apresentados os instrumentos sustentdveis necessarios para as

contratagdes verdes.

2.6 Instrumentos de compras piblicas sustentaveis

Escolher produtos ou servicos sustentdveis € o passo inicial para uma licitacdo
sustentdvel. Segundo os cientistas, € necessdrio, para a decisdo dessa escolha, realizar uma

comparacdo dos impactos ambientais causados por esses produtos, por meio de uma andlise
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de seus ciclos de vida. Biderman et al. (2008) definem produto sustentdvel como aquele que
apresenta melhor desempenho ambiental ao longo do seu ciclo de vida, com func¢do qualidade
e nivel de satisfacao igual ou melhor, se comparado a um produto comum. Mas aqui cabe uma
preocupacio: como avaliar se o produto realmente é melhor para o meio ambiente? Biderman
et al. (2008) enfatizam que h4 uma série de instrumentos priticos que auxiliam na resposta a

essa questdo. Nos proximos subtdpicos serd realizada a descri¢do desses instrumentos.

2.6.1 Ecorrotulagem ou rotulagem ambiental

A ecorrotulagem é um sistema de comunicacdo com o mercado sobre os aspectos
ambientais de determinados produtos ou servicos, com o objetivo de diferencid-los de
produtos-padrdes. Ela pode ser representada por meio de simbolos, marcas, textos ou graficos,
(MPOG, 2010). Neste caso, esses rétulos permitem ao consumidor tomar decisdes sobre o seu
desejo por produtos mais sustentdveis, sob o ponto de vista ambiental.

Os selos verdes, também conhecidos como ecorrotulagem, sdao definidos pela
International Standard Organization (ISO) como instrumentos que, por meio da comunica¢ao
confidvel e precisa sobre aspectos ambientais, servem para estimular a demanda e o
fornecimento de produtos e servicos que causem menos estresse ao meio ambiente,
estimulando, assim, o mercado dirigido para a evolu¢do ambiental (BIDERMAN et al, 2008).
De acordo com Souza e Olivero (2010), a rotulagem ambiental € um instrumento importante,
pois informa ao consumidor os impactos e os efeitos ambientais mais expressivos do produto,
ajudando, assim, a direcionar a demanda de mercado.

Conforme Biderman et al. (2008), ha diferentes férmulas de rotulagem ambiental
voluntdria, formuladas e dirigidas por governos, entidades privadas e organizacdes nao
governamentais. A maioria dessas iniciativas adota critérios multidimensionais, focados no
ciclo de vida dos produtos, enquanto outros priorizam apenas o impacto ambiental, como os
selos que focam a eficiéncia energética de aparelhos eletronicos, por exemplo: o selo
brasileiro Procel e o selo americano Energy Star. Este ultimo influenciou significativamente a
adocdo de suas normas pela grande maioria de produtos de Tecnologia da Informagao (TI) no
mercado americano, quando o governo daquele pais determinou que os 6rgdaos do governo
somente adquirissem equipamentos de tecnologia TI em conformidade com o programa

Energy Star.
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As normas ISO 14000 classificam os selos verdes em trés tipos: Roétulos Tipo I, Selo
Tipo II e Selo Tipo III. Os primeiros, criados por entidades voluntérias, baseiam-se em uma
multiplicidade de critérios € em programas profissionais que outorgam selos que abrangem
produtos de uma determinada categoria, considerando o seu ciclo de vida. A transparéncia e a
credibilidade desses rétulos sdo asseguradas por certificacdo terceirizada. O Selo Tipo II
refere-se a informativos ambientais autodeclarados. Sdo declaracdes ambientais sobre
produtos feitas pelos préprios fabricantes, importadores ou distribuidores. Nao sdo verificados
por Orgdos independentes e ndo usam critérios de referéncia geralmente aceitos ou
predeterminados; portanto sdo discutiveis e considerados os menos informativos com relagao
aos demais. J4 o Selo Tipo III traz informagdes sobre impactos ambientais dos produtos, de
acordo com categorias estabelecidas pelo setor industrial ou entidades independentes baseadas
na avaliacdo do ciclo de vida do produto (BIDERMAN et al., 2008).

Para julgar a credibilidade ou declara¢des equivocadas sobre os selos verdes, a ISO
formulou um conjunto de critérios para determinar um critério legitimo de rotulagem
ambiental, a norma ISO 14024. Os critérios dessa norma, segundo o MPOG (2010), sdo:
confiabilidade de informacdo, como procedimentos adequados no local e condi¢des de
monitoramento, transparéncia dos processamentos administrativos e a existéncia de
procedimento formal de consulta aos agentes relevantes.

Sob o ponto de vista ambiental, os critérios adotados por selos de credibilidade servem
como uma boa base para determinar o que constitui um produto sustentivel. Com esse
critério, o comprador estard seguro de que os aspectos ambientais mais significantes do
produto estdo garantidos, e de que os critérios sdo desenvolvidos em conjunto por produtores
e atores sociais relevantes. Biderman et al. (2008) alegam que alguns paises impdem
restricdes quanto ao uso de selos ambientais, ndo permitindo a exigéncia de selos ou
certificacdes ambientais em licitacdes publicas. No entanto, entende-se que é perfeitamente
legal especificar que um produto observe a exigéncia do cumprimento de critérios contidos
num determinado selo, sem exigir o proprio selo. Essa solucao tem sido um sucesso por vérias
autoridades publicas na Europa.

Diversas entidades governamentais € ndo governamentais auxiliam os consumidores
na promoc¢do de aquisi¢des sustentdveis, fornecendo orientacdo na escolha dos produtos
sustentdveis. O [International Council for Local Environmental Initiatives (ICLEI),
considerado uma associagdo democrdtica e internacional de governos locais e organizagdes

governamentais nacionais € regionais que assumiram um CcOmpromisso com O
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desenvolvimento sustentdvel, desenvolveu, em parceria com o Centro de Estudos em
Sustentabilidade (GVCes), da Escola de Administracio de Empresas de Sdo Paulo, da
Fundacdo Getuilio Vargas, um guia de compras publicas sustentdveis. A versdo brasileira do
primeiro manual editado pelo ICLEI Europa refere-se ao Procura+, termo associado a palavra
em inglés procurement, que significa licitacdo (MPOG, 2010). Diante disso, o GVCes (2012)
desenvolveu um catdlogo sustentdvel, amplamente disponibilizado a todos os interessados, em
seu portal, com o objetivo de reunir e divulgar informagdes sobre produtos e servigos
disponiveis no mercado brasileiro que aliam bom desempenho ambiental a responsabilidade
social, de forma a subsidiar as decisdes desses consumidores. A inclusdo de produtos e
servicos sustentdveis conta com a atuacdo de um grupo técnico que tem como principal
atribuicdo fazer recomendacdes sobre o processo e critérios de andlise e escolha dos produtos
e servicos a serem incluidos no catdlogo. Este grupo é composto por técnicos de diversas
areas do conhecimento, que orientam e aconselham a equipe que organiza e publica o
catdlogo, através de reunides periddicas. Com isso, o catdlogo sustentdvel desenvolvido pelo
GVCes € considerado uma ferramenta capaz de subsidiar os compradores institucionais ou
individuais, servindo como exemplo adequado de bens e servigos, fruto de boas praticas

empresariais.

2.6.2. Certificacdo ambiental no Brasil

A certificacdo é um recurso que atesta certas caracteristicas de um produto ou de um
procedimento produtivo. Apesar de relevantes, poucas sdo as iniciativas de produtos
certificados no Brasil. O programa mais conhecido e de maior avanco € o de certificagdo
florestal, que busca contribuir para o uso responsavel de recursos naturais, atestando um
empreendimento florestal. Nesse caso, a empresa, produtor ou consumidor obtém seus
produtos ambientalmente corretos, socialmente benéficos e economicamente vidveis
(BIDERMAN et al., 2008).

No caso da certificacdo concedida pela Forest Stewardship Council (FSC), entidade
internacional formada por representantes de entidades do mundo todo, o empreendimento
florestal candidato € avaliado segundo os padrdes ambientais, sociais € econdmicos
estabelecidos pela institui¢do. O FSC, que ja mantém escritério no Brasil, € uma organizagdo

nido governamental, independente e sem fins lucrativos, cuja missdo € difundir e facilitar o
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bom manejo das florestas brasileiras, conforme principios e critérios que conciliam as
salvaguardas ecoldgicas com os beneficios sociais e a viabilidade econdmica (FSC, 2012).

No Brasil, o Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola (Imaflora) foi
considerado a organizacdo de certificacao florestal pioneira, criada em 1995, para promover a
conservagao e o uso sustentdvel dos recursos naturais e para gerar beneficios sociais nos
setores florestais e agricolas. O Imaflora avalia e audita os empreendimentos florestais
conforme os critérios do FSC. Isso se da através de uma parceria com a Rainforest Alliance
(uma das entidades credenciadas pelo FSC para atuar como certificadora), através de seu
programa de certificacdo florestal SmartWood (Imaflora, 2012).

Ainda, em relacdo a florestas, foi desenvolvido no ambito do Sistema Brasileiro de
Avaliacdo da Conformidade (SBAC) e gerenciado pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Normatizacdo e Qualidade Industrial (Inmetro), o Programa Brasileiro de Certificacio
Ambiental (Cerflor), de natureza voluntdria e aberta a participacdo das partes interessadas.
Esse programa avalia se as florestas plantadas ou nativas estdo sendo desenvolvidas de acordo
com os requisitos estabelecidos pelas normas brasileiras e se as matérias-primas e produtos
derivados provém de uma floresta manejada de forma ecologicamente adequada, socialmente
justa e economicamente vidavel (INMETRO, 2012).

No caso de alimentos organicos, segundo o MPOG (2010), diferentes selos
encontram-se disponiveis no mercado brasileiro, existindo mais de duas duzias de empresas
que emitem a certificacdo. A maior certificadora do Brasil € o Instituto Biodinamico (IBD),
com sede em Botucatu, Sdo Paulo, criado em 1986 para divulgar a agricultura biodinamica.
Fez suas primeiras certificagdes de lavouras de cacau e café em 1990, e atribui selo de
qualidade organica de acordo com os padrdoes adotados nos Estados Unidos, na Unido
Européia e no Japao.

Outro selo conhecido e reconhecido pelo seu alto rigor é o da Associacdo de
Agricultura Organica (AAQO), organizacdo ndo governamental, sem fins lucrativos, fundada
em maio de 1989 por um grupo de engenheiros agronomos, produtores, jornalistas e
pesquisadores que praticam a agricultura orginica e acreditam na sua viabilidade
socioecondmica e ambiental. A AAO estabeleceu a primeira feira do produtor organico e,
com o apoio do Governo do Estado de Sao Paulo, conta com varios produtores cadastrados
em todo o estado. Em 1996, a entidade lancou o selo de garantia no mercado, atestando a
producdo organica de seus certificados. Hoje, o selo AAOCert € amplamente reconhecido no

mercado nacional e a institui¢do trabalha para seu reconhecimento no ambito internacional de
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produtos organicos. A AAOCert executa auditorias e avaliagdes, concedendo certificados de
conformidade com a norma de producdo organica da AAO e outras normas de seus parceiros
(BIDERMAN et al., 2008).

Assim como nos Estados Unidos, no Brasil, a eficiéncia energética de aparelhos
eletronicos se dd pelo selo Energy Star, desenvolvido pelo Programa Nacional de
Conservacao de Energia Elétrica (PROCEL). Esse selo classifica o desempenho de consumo
energético de produtos eletrodomésticos, conforme imagem na Figura 1. Coordenado pelo
Ministério de Minas e Energia, com sua Secretaria-Executiva mantida pela Eletrobras, o selo
PROCEL tem por objetivo orientar o consumidor no momento da compra, indicando os
produtos que apresentam os melhores niveis de eficiéncia energética dentro de sua categoria,
proporcionando, assim, economia na sua conta de energia elétrica. Também estimula a
fabricacdo e a comercializacdo de produtos mais eficientes, contribuindo para o
desenvolvimento tecnoldgico e a preservacdo ambiental. A adesdo das empresas ao referido

selo é voluntaria (ELETROBRAS, 2012).
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Figura 1 — Imagem do Selo Procel
Fonte: Adaptada de Eletrobras (2012)

Cabe ressaltar que, embora os selos facilitem a realizacio do trabalho de quem avalia a
compra e comprovem que o produto cumpre com as especificacdes ambientais determinadas,
por ocasido das licitagdes, deve-se observar o principio da isonomia, de forma que as

exigéncias desses critérios ndo frustrem a competitividade do certame (MPOG, 2010).
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2.6.3 Certificacao social e econdmica no Brasil

Além dos processos de certificacdo e rotulagem ambiental ja descritos, conforme o
MPOG (2010), existe a pressao por produtos e servigos socialmente adequados. Isso faz com
que as empresas adotem procedimentos de reformulacdo interna com vistas a atingir o pilar
social da sustentabilidade, na busca de envolvimento das partes interessadas, a protecdo a
igualdade de género, ao trabalho infantil e o respeito aos direitos sociais. Nesse sentido, o dito
Ministério enumera algumas certificacdes também no aspecto social:

e Selo Empresa Amiga da Crianga: selo criado pela Associacdo Brasileira dos

Fabricantes de Brinquedos (Abrinq) para as empresas que ndo utilizam trabalho

infantil e colaboram para a melhoria das condi¢des de vida de criangas e adolescentes;

e SAB8000: a “Social Accountability 8000” € uma das normas internacionais mais

conhecidas, criada em 1997 pelo Council on Economic Priorities Accreditations

Agency (CEPAA), o SA8000 enfoca, principalmente, as relagdes trabalhistas e visa

assegurar que nao existam acdes antissociais ao longo da cadeia produtiva, como mao

de obra infantil, trabalho escravo ou discriminatorio;

¢ Programa Brasileiro de Certificacdo em Responsabilidade Social: a ISO 26000 € a

norma internacional de Responsabilidade Social, publicada em novembro de 2010, em

Genebra, na Suica. No Brasil, foi lancada em dezembro de 2010, em Sdo Paulo.

Segundo o Inmetro (2012), na ISO 26000 a responsabilidade social se expressa pela

vontade e propdsito de as organizagdes incorporarem consideragdes socioambientais

em seus processos decisorios e a responsabilizar-se pelos impactos de suas decisdes e

atividades na sociedade e no meio ambiente. Isso significa um comportamento ético e

transparente que contribua para o bem-estar da sociedade.

Na mesma linha, o movimento da sustentabilidade também se desenvolve no pilar
econOmico. Para isso, o MPOG (2010) apresenta alguns critérios fundamentais:

= [nternacional Finance Corporation (IFC): sdo critérios para a concessao de crédito

que assegurem financiamentos de forma socialmente e ambientalmente responsavel. O

objetivo é garantir a sustentabilidade, o equilibrio do meio ambiente, o impacto social

e a prevengdo de acidentes durante o transcorrer dos empreendimentos, reduzindo

também o risco de inadimplemento das empresas. Na préatica, as empresas interessadas
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em obter recursos no mercado financeiro devem incorporar quesitos, como: gestdo de
risco ambiental, controle de polui¢do, protecio a saude, avaliacio de impactos
socioecondmicos, eficiéncia na producdo, respeito aos direitos humanos, entre outros
critérios;

= Indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE): os investidores, para aplicar seus
recursos, buscam empresas socialmente responsaveis, sustentdveis e rentdveis; isso ja
se tornou uma tendéncia mundial. As aplicacdes em investimentos socialmente
responsaveis geram valor para o acionista no longo prazo, pois estdo mais preparadas
para enfrentar os riscos econdmicos, sociais € ambientais. Atentas a isso, no Brasil, as
Bolsas de Mercadorias e de Valores, em conjunto com varias institui¢des € Ministério
do Meio Ambiente (MMA) criaram um indice de a¢des que serve de referéncia para os
investidores socialmente responsaveis, o ISE. Esse indice tem por objetivo propagar
acoes de empresas com reconhecimento nas 4reas sociais e sustentdveis e também
promover boas préticas no meio empresarial brasileiro;

= Governanga Corporativa: € o sistema que assegura aos sOcios-proprietdrios um
conjunto eficiente de monitoramento da diretoria executiva. Os principios € normas da
governanca corporativa trazem o aspecto econdmico da sustentabilidade a gestdo
empresarial. A comunidade internacional prioriza a governanga corporativa,
relacionando-a a um ambiente institucional equilibrado e a politica macroecondmica

de boa qualidade.

2.6.4 Politicas publicas para compras sustentaveis

A formulacdo de politicas publicas requer a combinacdo de diferentes estratégias e
acoes do Governo, a fim de influenciar o comportamento do consumidor, conforme indicam

Pereira Junior e Dotti (2009, p. 27):

[...] as defini¢des convergem para a compreensdo de que as politicas publicas
envolvem acdes e programas que almejam dar efetivamente aos principios, normas,
valores e escolhas conformadores do sistema juspolitico modelado pela ordem
constitucional de determinado Estado nacional. Em outras palavras, sdo as agdes
empreendidas pelos poderes publicos com o fim de implementar o sistema que lhes
cabe operar, com o fim de tornar realidade a Constituicdo no cotidiano dos cidadaos.
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Diante do exposto, a politica publica tem base na ordem constitucional, fundamentada
no art. 225 da CF/88, o qual resgata que toda a populacdo tem direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem como a sua qualidade de vida. A implementacdo das
compras publicas sustentdveis representa um novo modo de agir do Estado, que responde a
um anseio da sociedade de viver com menor impacto ambiental. Essa politica publica leva a
inovagdes juridicas que influenciam as formas de normatiza¢do e implantacdo das licitacdes
sustentaveis (BLIACHERIS, 2011).

Para o MPOG (2010), a implementacdo das compras publicas sustentdveis pode ser
diferenciada em duas fases no decorrer do processo de implementa¢do. Como primeira etapa,
serd necessdria a elaboracdo de uma politica sobre as compras publicas sustentdveis. Em um
segundo momento, deverdo ser desenvolvidos programas especificos, a partir do marco
politico, técnico e legal delineado no primeiro momento desse processo.

Desse modo, segundo o MPOG (2010), esse processo deve ser:

1. tratado como um projeto especifico, com objetivos claros, plano de trabalho
especifico, tarefas indicativas, cronograma e responsabilidades com recursos
previamente estabelecidos; 2. deve-se assegurar as devidas competéncias técnicas,
legais e de gestdo dentro da equipe; 3. assegurar o envolvimento das partes
interessadas no processo e especialmente do tomador de decisdes; 4. considerar a
conjuntura econdmica: e quanto maior for o contrato, maior o envolvimento, maior
serd o interesse em manter o contrato e oferecer o produto almejado; 5. possuir
conhecimento do mercado, para poder envolvé-lo efetivamente; 6. utilizar
cautelosamente critérios ndo financeiros para avaliacdo das propostas de forma
inteligente, com andlise cuidadosa do arcabougo juridico aplicdvel; 7. possuir um
sistema de comunicacdo eficiente; 8. ter seu desempenho e impactos monitorados.
(MPOG, 2010, p. 51)

Conforme Macedo e Freitas (2011), os responsaveis pela implementagdo de compras
publicas sustentdveis podem desenvolver politicas publicas com mais confianca e dire¢ao,
mediante um processo democritico, com o envolvimento dos interessados por meio de
consultas publicas e outros mecanismos de participagao.

Percebe-se, entdo, que a implementacdo de compras publicas sustentaveis, nas suas
diferentes fases, trata-se de wum assunto amplo e complexo. Sdo necessarios
comprometimento, dedicacdo e esfor¢o conjunto de todas as partes interessadas no processo,
pois sdo varios os passos que deverdo ser dados para a sua efetiva concretizacao.

Nessa otica, Santos Neto (2011) considera que o procedimento licitatério ndo é
somente um meio para fornecer bens e servicos necessdrios ao funcionamento da

Administracdo Publica, ele € um instrumento de implementacio de politicas publicas. Assim,
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nao importa levar em consideracao apenas as melhores condicdes de preco e qualidade; deve-
se contratar com aqueles grupos sociais considerados estratégicos, relevantes ou
conscientizados para o desenvolvimento sustentavel do pais.

Com o objetivo de demonstrar a conscientizacdo do desenvolvimento sustentavel da
administracdo publica do exterior e do Brasil, este estudo traz no préximo tépico alguns

exemplos de sucesso em compras publicas sustentaveis.

2.7 Boas praticas em compras publicas sustentaveis

Virias iniciativas em relacdo a compras publicas sustentdveis ocorrem no ambito

internacional e nacional, as quais constam dos topicos que seguem.

2.7.1 Exemplos de sucessos internacionais

No Japao, os governos e industrias criaram, juntamente com uma organizac¢ao privada,
iniciativas de consumo sustentdvel que vao desde treinamento e publicagdes até o
desenvolvimento de catalogos de compras online. Segundo Biderman et al. (2008), o sistema
japonés de compras sustentdveis € o mais completo e dinAmico em uso no mundo, utilizado
por mais de 2.800 entidades publicas e privadas para a promoc¢do de suas compras
sustentaveis.

Da mesma forma, a Suécia, no ano de 2001, em seu programa de licitacdo sustentavel,
criou uma instituicdo composta por entidades governamentais e empresas, a qual define acdes
para compras publicas sustentdveis, e as tomadas de decisdes sdo baseadas em estudos
cientificos de ciclo de vida e andlise econOmica para definir critérios e indicadores
sustentdveis de produtos e servicos. Os resultados desses estudos e defini¢des da institui¢do
sdo publicados num website para a consulta popular (OLIVEIRA, 2008).

O Reino Unido realiza licitagdo sustentdvel hd mais de uma década. Em 2005, o
primeiro-ministro Tony Blair estabeleceu uma forca-tarefa para a promocdo da licitacdo
sustentdvel. A estratégia de desenvolvimento sustentdvel do governo britanico tem como
objetivo promover maneiras novas, modernas e sustentdveis de viver, trabalhar, produzir e
viajar. Ela estabelece a estrutura politica para desenvolvimento sustentdvel no Reino Unido e
¢ focada em solucdes de longo prazo, com o objetivo de prevenir agora, em vez de corrigir no

futuro. Ela procura garantir que o Reino Unido obtenha todos os beneficios ambientais,
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sociais e econdmicos de cada libra esterlina que gasta (BIDERMAN et al., 2008; MPOG,
2010).

Ja na cidade de Barcelona, na Espanha, com 1.7 milhdes de habitantes, 12.000
servidores publicos e um orcamento de 2.200 milhdes de euros ao ano, a introdugdo de boas
praticas nas compras publicas também € uma realidade. Esta cidade possui uma Agenda 21
Local e tem por objetivo a inclusdo de critérios ambientais e cldusulas sociais em licitacdes
publicas para compras e servigos. Criou uma politica de compras publicas sustentaveis guiada
por outros modelos europeus, gerando demanda por produtos mais sustentdveis e utilizando
produtos e servigos mais eficientes, corretos ao meio ambiente (MPOG, 2010).

A provincia de Bologna, na Itdlia, em suas compras publicas, exige produtos que
contenham algum tipo de rotulagem ambiental e/ou certificacdo de produgdo controlada.
Também d4 preferéncia as licitantes que aderem ao sistema de gestdo ambiental, como a ISO
14001 e que detém certificado como SA8000. Considera ainda critérios para selecdo de
empresas com praticas em politicas verdes e codigo de ética interna (BIDERMAN et al.,
2008).

Durante o governo Clinton, os Estados Unidos aprovaram um regulamento proprio
para o estabelecimento de normas de respeito ao meio ambiente e a cidadania nas licitacdes
publicas, estabelecendo a obrigatoriedade de compras de materiais reciclados e a criagdo do
programa Energy Star, relativo a eficiéncia energética. Em Nova York, ha incentivos fiscais
para o uso de equipamentos eficientes sob o ponto de vista ambiental e energético. A cidade
possui legislacdo em vigor que torna obrigatéria a economia energética nos prédios

construidos em seu territorio (OLIVEIRA, 2008).

2.7.2 Exemplos de sucessos brasileiros

Na esfera federal, a Centrais Elétricas S.A. (Eletrosul) e a Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. (Eletrobras), por meio do Programa Nacional de Conservacdo de Energia
Elétrica, buscam solucdes inovadoras e eficientes no ambito da constru¢do civil, com o
objetivo de usar racionalmente a energia, mediante parceria com o Laboratério de Eficiéncia
Energética em Edificacdes (Labeee), da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).
Como exemplo, tem-se o projeto de uma residéncia unifamiliar com eficiéncia energética e

uso racional da 4gua (ELETROSUL, 2012).
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Recentemente, o Senado Federal criou o Programa Senado Verde com o objetivo de
buscar solucdes para amenizar o impacto sobre o meio ambiente e reafirmar o seu
compromisso com o desenvolvimento sustentdvel, além de economizar recursos e servir de
exemplo para outros 6rgaos publicos. Entre as medidas, o MPOG (2010) destaca: o uso de
novas tecnologias para economia de dgua e luz, digitalizacdo da ordem do dia, coleta seletiva
de lixo, uso de biodiesel e manuten¢do permanente da frota de veiculos, transformacgdo do lixo
em adubo e programas e dicas sobre ecologia nos veiculos de comunicacio da casa.

No estado de Sao Paulo, considerado a segunda economia do pais, ap6s a Unido, por
meio da Secretaria de Meio Ambiente (SMA), foi possivel verificar algumas medidas
adotadas com o objetivo de preservar o meio ambiente: obrigatoriedade da aquisi¢do pela
administracdo publica estadual de lampadas de maior eficiéncia energética e menor teor de
mercurio, procedimentos de controle ambiental para a utilizagdo de produtos e subprodutos de
madeira de origem nativa em obras e servicos de engenharia, aquisicao pela Administracao
somente de veiculos movidos a dlcool (etanol) e, em especial, o Decreto n® 50.170/05, que
institui o Selo Socioambiental e o Decreto Estadual n° 53.336/08, que institui o Programa de
Contratacdes Publicas Sustentdveis (SAO PAULOQO, 2011; OLIVEIRA, 2008).

Em 2006, o estado de Minas Gerais, através da Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestao (SEPLAG), contratou especialistas para o aperfeicoamento do seu sistema de compras,
tendo também como preocupacdo a pesquisa € aquisi¢do de produtos com menor impacto
ambiental. Esse estado, além de desenvolver regras especificas para o uso do papel reciclado e
outros produtos sustentdveis, regulamentou o uso da madeira e desenvolveu programa de
racionalizacdo de dgua e eficiéncia de energia. Implementou o programa “AmbientACAQO”,
liderado pela Secretaria de Meio Ambiente, que promove a internalizagdo de atitudes
ambientalmente corretas e a mudanca de comportamento dos servidores publicos do estado
(MINAS GERALIS, 2012).

Neste capitulo, a partir das defini¢des e conceitos de diversas correntes tedricas, foi
possivel compreender o paradigma da sustentabilidade, o qual instiga a uma adequacdo das
estruturas econdmicas e comportamentais da sociedade.

De outro lado, a pesquisa bibliografica favoreceu uma reflexdo sobre a preocupacio
mundial, com o propdsito de promover politicas de aquisi¢do publica que incentivem o
desenvolvimento e a difusdo de bens e servigos racionais do ponto de vista socioambiental.

Por fim, o estudo abordou que a difusdo das licitagdes sustentaveis, principalmente no Brasil,
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¢ complexa e ainda incipiente, conforme indicam a andlise das legislacdes vigentes e os
exemplos apresentados.
No préximo capitulo, apresentam-se os procedimentos metodolégicos que permeiam a

pesquisa, com o detalhamento das etapas e do método utilizado para a realizagdo do estudo.



3 METODO DO TRABALHO

O presente capitulo apresenta os procedimentos metodolégicos utilizados para
alcancar a resposta do problema de pesquisa e os objetivos propostos para o estudo. Com o
proposito de evidenciar claramente os passos utilizados na realizacdo da presente pesquisa, 0
capitulo esta subdividido em quatro partes: a abordagem metodoldgica utilizada, seguida do

universo da pesquisa, a forma de coleta de dados e o método de andlise dos dados.

3.1 Delineamento da pesquisa

No objetivo de compor o procedimento metodolégico, o presente estudo desenvolvido
ampara-se em uma pesquisa quali-quanti, ndo predominantemente quantitativa. A pesquisa
quali-quantitativa, segundo Amaratunga et al. (2002), ¢ considerada uma combinacdo de
metodologias no estudo de um mesmo fendmeno. Trata-se de uma aproximag¢do mista, na qual
as fraquezas de uma abordagem sdo compensadas pelas forcas da outra e vice-versa. Para
tanto, apresenta-se primeiramente a abordagem qualitativa (entrevistas e andlise documental),
seguida de uma pesquisa quantitativa (questiondrios), finalizando com uma abordagem

prescritiva (desenvolvimento do modelo proposto).

3.2 Método da pesquisa

O método da pesquisa relaciona-se a um estudo de caso na Universidade Federal de
Santa Maria. De acordo com Goldenberg (2005), o estudo de caso tem por objetivos analisar
profundamente determinada situacdo e descrever a complexidade de um caso. O estudo de
caso contribui com o conhecimento que se tem dos fendmenos individuais, organizacionais,
sociais, politicos e de grupo, além de outros fatos relacionados. Essa estratégia é uma técnica
que permite ao pesquisador lidar com a realidade por meio de discussdo, andlise e tentativa de
solugdo de um problema extraido da vida real (YIN, 2005). Portanto, entende-se que este € o
método mais adequado para a presente pesquisa, visto que, além de proporcionar um estudo
aprofundado, é pertinente para se identificar a estrutura ideal de licitagdes sustentaveis a ser
implementada nas futuras contratacdes da Instituicao.

Dadas as caracteristicas do objetivo do estudo - de apresentar uma proposta de
compras publicas sustentdveis na UFSM -, optou-se por uma pesquisa prescritiva, que,

conforme Bonat (2009), tem como objetivo a proposi¢ao de solugdes, as quais fornecem uma
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resposta direta ao problema apresentado, ou prescrevem um modelo tedrico ideal para
delimitar conceitos que servirdo posteriormente de respostas diretas. Seu grau de
complexidade €é maior; pois, além de identificar e diagnosticar o problema, a pesquisa
prescritiva propde solucdes, as quais podem ser refutadas, posteriormente, por outros ou pelo

proprio pesquisador.

3.3 Universo da pesquisa

Esta pesquisa tem como foco a Universidade Federal de Santa Maria, autarquia federal
de regime especial, criada pela Lei n. 3834-C de 14 de dezembro de 1960, e instalada em 18
de marco de 1961, destinada ao desenvolvimento do ensino, da pesquisa e extensdo. A
estrutura académico-administrativa da Universidade € constituida basicamente pela
Administracdo Superior (Reitoria), Hospital Universitirio e dez Centros de Ensinos,
denominados: Centro de Artes e Letras, Centro de Ciéncias Naturais e Exatas, Centro de
Ciéncias Rurais, Centro de Ciéncias da Saude, Centro de Ciéncias Sociais e Humanas, Centro
de Educacdo, Centro de Educacdo Fisica e Desportos, Centro de Tecnologia; Centro de
Educagdo Superior Norte-RS e Unidade Descentralizada de Educacido Superior da UFSM em
Silveira Martins. Além destes, a instituicdo também oferece cursos de nivel médio e pos-
médio profissionalizante, por meio das escolas de Ensino Médio e Tecnoldgico: Colégio
Politécnico, Colégio Técnico Industrial de Santa Maria e Colégio Agricola de Frederico
Westphalen. Ela conta ainda com os seguintes 6rgdos de direcdo e assessoramento: pro-
reitorias de Planejamento, Administracdo, Graduacao, P6s-Graduacdo e Pesquisa, Extensdo,
Assuntos Estudantis, Gestao de Pessoas, e Infraestrutura (UFSM, 2012).

A amostra € nao-probabilistica, selecionada de forma intencional. Conforme Gil
(2008), esse tipo de amostra depende unicamente de critérios do pesquisador. Este, com base
nas informacgdes disponiveis, seleciona um subgrupo, considerado representativo de toda a
populacdo. De acordo com Vergara (2010), a amostra constitui-se como por tipicidade ou
intencional quando os elementos escolhidos sdo representativos do publico-alvo. Neste
contexto, foram selecionados servidores da UFSM que participam diretamente e/ou
indiretamente nos processos licitatérios da instituicdo, ou seja, servidores que atuam ou
atuaram no Departamento de Material e Patrim6nio (Demapa), engenheiros responsdveis pela

execugdo dos projetos basicos e executivos da Pro-Reitoria de Infraestrutura (Proinfra) e o

presidente da comissdo de informadtica lotado no Centro de Processamento de Dados (CPD).
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Justifica-se a escolha destes entrevistados por serem profissionais especializados, com
experiéncia na drea de compras e contratacdes e conhecedores da realidade investigada,

conforme demonstrado no Quadro 5.

Entrevistados Funcio
1 Diretor Substituto da Divisdo de Materiais, Editais e Contratos do Demapa
2 Coordenador de Licitacdes, Presidente da Comissao de Licitacdes e pregoeiro
3 Ex-Diretor do Demapa
4 Diretor do Demapa e pregoeiro
5 Diretor do Almoxarifado Central
6 Chefe do Setor de Obras e Fiscalizacio
7 Chefe do Setor de Planejamento Urbano
8 Presidente da Comissao de Informdtica

Quadro 5 — Sujeitos da pesquisa
Fonte: Elaborado pela autora

Em complemento a pesquisa qualitativa e buscando apurar um diagndstico sobre a
situac@o atual das compras e/ou contratacdes sustentdveis até entdo realizadas, procedeu-se a
andlise documental, realizada nos processos licitatérios ocorridos no periodo 2010-2012,
totalizando 1.505 processos. Nesta pesquisa foram analisados somente 0s processos
licitatérios realizados pelo Demapa/UFSM, nao foi objeto de estudo as compras e
contratagdes decorrentes de projetos de pesquisa e/ou extensdo, cujos procedimentos
licitatdrios foram coordenados e realizados pela Fundagdo de Apoio a Tecnologia (FATEC).

Além disso, ainda na analise documental, constataram-se vinte acordaos e decisoes
julgados pelo TCU entre 2010-2012, por meio dos quais foi identificada a posi¢do sobre as
compras sustentdveis na 6tica do Tribunal de Contas da Unido, que, conforme ja comentado
no Capitulo 2, € o 6rgdo disciplinador e controlador da administracao publica federal.

Na sequéncia, no intuito de identificar a evolu¢do das compras publicas sustentiveis,
no periodo 2010-2011, o universo da pesquisa abrange ainda 100 respondentes, que
representam a totalidade das IFES existentes no Brasil, assim consideradas as universidades,

hospitais universitarios, faculdades, fundagdes e institutos federais.
3.4 Técnicas de coleta de dados
De acordo com Gil (2008), o sucesso de um sistema estd intimamente ligado a escolha

adequada do instrumento a ser utilizado e na dependéncia dos objetivos pretendidos. Esta fase

consistiu no trabalho de reunir os dados para andlise e avaliacdo, nas diversas etapas da
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pesquisa. As técnicas de pesquisa adotadas relacionam-se a anélise documental, questiondrio e
entrevista semi-estruturada.

A anélise documental foi realizada para delinear a 6tica do Tribunal de Contas da
Unido sobre a aplicabilidade das compras publicas sustentdveis na esfera federal, através de
consulta via sitio oficial, foram identificados os acérddos relacionados as inser¢des de
critérios socioambientais nas licitagdes publicas federais.

A identificacdo da evolucdo das préticas de compras sustentdveis ja adotadas pelas
IFES brasileiras foi realizada por meio de dados secundarios, na forma de survey longitudinal,
o qual permite andlise em tempos diferentes (BABBIE, 1999). Os dados foram coletados a
partir dos quesitos previamente estabelecidos no questiondrio constante do item 10 da parte
“A” do anexo II do Relatério de Gestao (Anexo A), disponibilizado e validado pelo TCU no
sitio oficial respectivo.

A seguir, procedeu-se a entrevista semi-estruturada. Para Marconi e Lakatos (2003), a
entrevista semi-estruturada é aquela em que o pesquisador segue um protocolo previamente
definido: as perguntas sdo predeterminadas e com possiveis alteragdes no transcorrer de sua
aplicacdo. A aplicacdo das entrevistas deu-se na forma individual, com agenda prévia, cujo
roteiro encontra-se no Apéndice A. Direcionada aos servidores constantes do Quadro 5, a
andlise das entrevistas, realizada entre janeiro e abril de 2013, demonstrou tanto a evolucdo
das compras sustentdveis no dmbito da unidade analisada, como também identificou as
dificuldades, problemas e oportunidades relatados pelos entrevistados por ocasido da
implantacdo do sistema de compras publicas sustentdveis.

Aliada a entrevista tem-se a andlise documental realizada nos processos licitatorios da
UFSM. Por ocasido da analise dos processos, foram identificadas as exigéncias sustentaveis
nos quesitos constantes dos Quadros 1, 2 e 3, que, juntamente com os resultados apurados
pelas entrevistas, complementaram a formacdo de um diagndstico atualizado sobre as

licitagdes sustentdveis.

3.5 Tratamento e analise de dados

Para Gil (2008), a andlise tem por objetivo organizar os dados apresentados, de forma

que possibilitem o fornecimento da resposta do problema proposto.
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Na primeira etapa, as informagdes apuradas por meio dos acérdaos e decisdes do
Tribunal de Contas da Unido permitiram identificar a posi¢do desta Corte sobre as compras
publicas sustentdveis na Administracao Pablica Federal.

Para identificar a evolu¢do das compras publicas sustentdveis das IFES brasileiras,
foram tabuladas as respostas do questiondrio nos moldes propostos no Anexo A. A validade
das respostas das IFES, identificadas como Unidades Jurisdicionadas (UJ), foi considerada

conforme demonstra o Quadro 6.

Niveis de avaliacdo Significado
(1) Totalmente invalida Fundamento descrito na afirmativa € integralmente ndo aplicado no contexto da
ul.
(2) Parcialmente invalida | Fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado no contexto da UJ,
porém em sua minoria.

(3) Neutra Nao ha como afirmar a propor¢cdo de aplicacio do fundamento descrito na
afirmativa no contexto da UJ.

(4) Parcialmente valida Fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado no contexto da UJ,
porém em sua maioria

(5) Totalmente vélida Fundamento descrito na afirmativa € integralmente aplicado no contexto da UlJ.

Quadro 6 — Legenda dos niveis de avaliacdo da evolu¢do das IFES Brasileiras
Fonte: Adaptada da Portaria TCU n. 123/2011

Por fim, para relacionar o contexto atual das licitagbes na UFSM, bem como as
barreiras e oportunidades apontadas pelos entrevistados para a realizacdo de licitacdes
sustentdveis, foram realizadas as transcri¢des e codificacdes das entrevistas e a tabulacio dos
dados coletados junto aos processos licitatorios de bens e servicos, com a finalidade de

identificar os critérios sustentaveis existentes nas compras e contratacoes da UFSM.

3.6 Sintese do método

Para melhor compreensdo da pesquisa, a Figura 2 apresenta a sintese dos

procedimentos metodolégicos utilizados por ocasido do desenvolvimento do estudo.
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Figura 2 — Figura sintese do método da pesquisa
Fonte: Elaborado pela autora



4 ANALISE DOS RESULTADOS

O presente capitulo trata dos resultados encontrados na pesquisa. De inicio, apresenta-
se a andlise das licitacdes sustentdveis na visdo do Tribunal de Contas da Unido. Na
sequéncia, identifica-se a politica de compras sustentdveis nas IFES brasileiras e no ambito da
UFSM, e por fim tem-se o diagndstico e a proposta de implantacdo do sistema de compras

publicas sustentdveis nesta Instituigcdo.

4.1 As licitacoes sustentaveis na ética do 6rgao de controle (TCU)

A preocupagcdo com os critérios socioambientais nas licitacdes evolui de forma
paralela com o avanco das auditorias exercidas pelos 6rgaos de controle sobre as compras
publicas sustentdveis. O objetivo principal dessas auditorias desenvolvidas pelo TCU, com
foco nas acdes da Administracdo Publica Federal, é acompanhar e verificar o cumprimento
das normas legais vigentes, bem como o exame do desempenho das organizacdes
governamentais, a fim de promover o aperfeicoamento da gestao publica.

A pesquisa no sitio do TCU permite apresentar a visao das abordagens dessa Corte
relacionadas as licitagdes sustentdveis. Dessa forma, o Quadro 7 exprime a primeira
constatacdo sobre critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens, contratagdo de

servicos ou obras na Administracao Publica Federal, por meio do Acérdao 1.260/2010.

Acordio Trecho do Acordao
1.260/2010 Ata 08 - 2* Camara [...] Em data mais recente, em 19 de janeiro de 2010, foi editada a
Instru¢do Normativa n° 1, pela Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informacao do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao,
que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela
administracdo ptiblica federal direta, autdrquica e fundacional. [...]

Quadro 7 — Extrato do Acérdao 1260/2010 - TCU
Fonte: Extraido do sitio do TCU

Verifica-se que o presente Acérddo traz a primeira leitura da IN 01/2010 pelo
Tribunal, na qual o Ministro Relator salienta a necessidade de atuagdo da Corte em avaliar as
acoes adotadas nas licitagbes com o foco na referida Instru¢do Normativa. O Acoérdao
1.260/2010 destacou a preocupacdo do relator com a utilizagdo do papel no ambito de toda a
administracao publica, além do consumo de energia elétrica e de dgua. Em complemento, o

presente Acorddo recomenda ainda que a Secretaria Geral de Controle Externo avalie a
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conveniéncia e oportunidade de orientar a Secretaria de Fiscalizacio e Avaliacdo de
Programas de Governo e a 8* Secretaria de Controle Externo (SECEX) a incluirem em seu
planejamento a realizacdo de esfor¢cos conjuntos para avaliar as medidas adotadas pela
administracao publica para a reducao do consumo de papel, energia e dgua.

Por forca do Acoérdao 1.260/2010, o Tribunal emite o Acérdiao 1.752/2011, que trata
da auditoria a ser realizada em diversos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal,
com o objetivo de avaliar as agdes adotadas pela propria Administracdo acerca do uso
racional e sustentdvel de recursos naturais pertinentes, como o uso racional de energia
elétrica, de dgua e de papel. Diante disso, pautam os ministros do TCU, reunidos em Sessdo
de Plendrio, uma série de recomendacgdes ao Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestao
e ao Ministério do Meio Ambiente. Essas orientagdes visam incentivar todos os Orgaos e
entidades do governo federal a adotarem medidas para o aumento da sustentabilidade e
eficiéncia na utilizacdo dos recursos naturais, por meio dos Programas A3P, Programa de
Eficiéncia de Gasto (PEG) e Programa de Eficiéncia Energética em Prédios Publicos (Procel
EPP). Finalmente, foi determinado que a 8* Secretaria de Controle Externo (SECEX)
monitorasse a implementacdo dos itens do Acérdao, com a finalidade de avaliar os resultados
decorrentes de auditoria operacional.

Pode-se constatar que as recomendacdes expressas pelo TCU apresentam alguns
reflexos no mecanismo das licitagdes publicas. A respeito, pode-se citar o fruto do trabalho
conjunto da articulag@o entre os Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdao, Ministério
do Meio Ambiente, de Minas e Energia e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome: a
criacdo de um plano de acdo intitulado de “Projeto Esplanada Sustentdvel”. Com o objetivo de
inserir a sustentabilidade na agenda central do governo e propor mudancas de hébitos e
atitudes dos servidores publicos, com a ado¢do de novas préticas, tal projeto deve contar
principalmente com a sensibilizacdo e engajamento de servidores e gestores publicos da
Esplanada (MMA, 2010).

Outra consequéncia das orientacdes propostas pelo TCU relaciona-se ao Ministério do
Meio Ambiente, que, em novembro de 2011, lancou o Plano de Ac¢do para Producdo e
Consumo Sustentdaveis (PPCS), documento das acdes do governo, do setor produtivo e da
sociedade que direciona o Brasil para padrdoes mais sustentdveis de produ¢do e consumo. O
projeto articula as principais politicas ambientais e de desenvolvimento do Pais, auxiliando na
busca de suas metas, por meio de praticas produtivas sustentdveis e da adesdao do consumidor

a este movimento. A orientacdo da implementacdo do plano, primeiro ciclo de 2011 a 2014,
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contempla uma série de acdes, focadas em seis dreas estratégicas apresentadas na Figura 3,
para o alcance de metas promotoras ao avango das préticas mais sustentaveis de producdo e

consumo (MMA, 2010; BETIOL et al., 2012).

Agenda
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Consumo

\ Sustentdveis

Figura 3 — Areas estratégicas do PPCS
Fonte: Elaborada pela autora

Dentre as dreas estratégicas do PPCS, conforme mostra a Figura 3, destacam-se as
Compras Publicas Sustentdveis (CPS) e as Construgdes Sustentdveis (CS), relacionadas ao
objeto da presente pesquisa. Conforme o MMA (2010), a primeira apresenta como meta
principal a edicdo do Decreto com base na IN 01/2010 e a obrigatoriedade de aumentar em
pelo menos 30% o carater sustentavel nas compras governamentais até 2014. Além disso, as
compras sustentdveis devem ter como mecanismos de suporte a edi¢do de cartilhas, o cadastro
de fornecedores e o registro de bens e servicos, os quais devem ser disponibilizados aos
gestores puiblicos e ao mercado fornecedor. E necessério também a construgdo de um banco
de dados de casos exitosos em CPS, no qual serdo registradas as inovagdes que possam ser
universalizadas para os tomadores de decisdo e gestores publicos. Por fim, a realizacdo de
cursos com meta de capacitacdo de 3000 alunos por ano e a realizacdo de pesquisa nacional
sobre o estado da arte em compras publicas sustentdveis incluem-se nas metas do PPCS a
serem atingidas pelas licitagdes sustentaveis (MMA, 2010).

Dentre as agdes relativas as construgdes sustentdveis, destacam-se o Programa Minha
Casa Minha Vida, com aquecimento solar e dgua nas construcdes das casas populares, o

projeto Esplanada Sustentdvel na modernizacdo dos prédios antigos e equipamentos da
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Esplanada dos Ministérios, e o Programa Nacional de Eficiéncia em edifica¢des, programa
voluntério de etiquetagem de eficiéncia energética em edificios publicos e comerciais (MMA,
2010).

O Tribunal recomendou também, por meio do Acérdao 2.906/2012, que a unidade
analisada adotasse medidas visando a capacitacdo de seus servidores, de modo a permitir a
inser¢cdo dos editais de licitaces a IN 01/2010. Sobre essa questdo, o governo federal,
mediante a coordenagdo do MPOG e por meio da SLTI criou o Curso sobre Contratagdes
Puablicas Sustentdveis, mediante Ensino a Distancia, com a primeira turma em margo de 2011,
visando capacitar os gestores de contrato, compradores, pregoeiros e tomadores de decisdes
envolvidos com as compras e contratagdes publicas na busca de sensibilizar e refletir sobre os
valores do desenvolvimento sustentdvel como critérios de selecdes nos editais, com o intuito
de fomentar as compras e contratacdes sustentaveis. Adiante, no Quadro 8, relacionam-se

alguns exames realizados pelo TCU.

Acoérdaos Fragmentos dos Acordaos

Acérdao 2380/2012 [...] no &mbito da administra¢do publica federal, direta, autdrquica e fundacional,
Ata 12/2012 - 2% Camara | as especificacdes para a aquisi¢do de bens, contratagdo de servicos e obras,
deverdo conter critérios de sustentabilidade ambiental, atentando-se para os
processos de extragdo ou fabricacdo, utilizacdo e descarte dos produtos e
matérias-primas que deram origem aos bens ou servigos a serem contratados [...]

Acoérdao 2906/2012 [...] verificou que a entidade ndo adota ou adota parcialmente critérios de
Ata 16/2012 - 1* Camara | sustentabilidade ambiental quando da aquisi¢do de bens
[...] recomendou que a entidade adotasse medidas visando capacitar seus
servidores, principalmente os membros de comissdo de licitagdo, acerca das
exigéncias estabelecidas na IN 01/2010 [...]

Acérdao 4529/2012 [...] institua e mantenha rotinas que permitam a inser¢@o nos editais licitatérios de
Ata 27/2012 - 1* Camara | critérios de sustentabilidade da IN 01/2010 e capacite membros da equipe de
licitagcdo da unidade de forma a permitir a aderéncia dos editais de licitagdo a IN
01/2010 [...]

Acérdao 6736/2012 [...] ndo adogdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens.
Ata 33/2012 — 2* Camara | Cumprir o que determina a IN 01/10
[...] impossibilidade de afirmar a propor¢cdo de aplicagdo dos quesitos de
sustentabilidade ambiental cumpriu o que determina a IN 01/10 [...]

Acoérdao 5781/2012 [...] ajustar as contratacdes para servicos de limpeza e conservacdo, de modo a
Ata 34/2012 - 2* Camara | incorporar as tarefas relacionadas a coleta seletiva dos residuos recicldveis e sua
destinacdo as associacdes e cooperativas dos catadores de materiais, conforme
Decreto 5.940/2006, bem como as exigéncias previstas na Instrucio Normativa
SLTI/MPOG 01/2010, art. 6° [....]

Quadro 8 — Auditorias sobre CPS realizadas pelo TCU
Fonte: Extraido do sitio do TCU
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Verifica-se a recomendacdo da parte dos Ministros do Tribunal as unidades auditadas
sobre a adocdo e institui¢do de rotinas que permitam a inser¢do nos editais licitatérios de
bens, obras e servigos os critérios de sustentabilidade da IN 01/2010.

Perante analise dos Acoérddos 122/2010, 329/2010 e 4.702/2010, o Tribunal orienta
sobre a definicdo de parametros objetivos que permitam a avaliacdo do cumprimento ou nao
dos critérios de sustentabilidade inseridos no edital, bem como analisa a adequacdo deste ao
atendimento dos dispositivos da IN 01/2010. Percebe-se, assim, que na opinido do Tribunal,
além da inclusdo nos editais dos quesitos da referida Instru¢do Normativa, é necessario
também comprovar a pertinéncia e imprescindibilidade de sua aplicabilidade no contexto do
objeto licitado.

Destaca-se que os acorddos até aqui comentados relacionam-se aos aspectos
ambientais da sustentabilidade. Os achados do estudo identificaram também algumas
recomendacdes referentes a dimensao social dos processos sustentaveis. Como exemplo, hd os
Acérdaos 2.241/2011, 1.246/2012, 3.769/2012, 1.554/2012, 1.983/2012 e 2.682/2012, nos
quais o TCU examina as irregularidades dos editais de licitagdo com objeto especifico de
aquisicdo de mdaquinas retroescavadeiras, motoniveladoras, tratores e similares de fabricacao
nacional. Alega o Tribunal que, apesar de a Lei 12.349/2010 promover o desenvolvimento das
inddstrias nacionais, ndo hd vedagdo absoluta de oferta de produtos estrangeiros. Segundo o
Tribunal, a exigéncia exclusiva de produtos de fabricacdo nacional € ilegal e macula o
procedimento, pela restricdo ao carater competitivo do certame. Dessa forma, a Corte orienta
através dos referidos acérdaos, que as unidades auditadas abstenham-se de promover novas
licitacdes custeadas com recursos federais cujo objeto seja equipamento exclusivamente de
fabricagdo nacional.

Como reflexo dos citados acdérddos, tem-se a regulamentacdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel, proposto pela Lei 12.349/2010. Nesse sentido, o Decreto Federal
7.546/2011 prevé a regulamentacdo de margens de preferéncia por produto, servico, grupo de
produtos ou grupo de servicos nacionais. Tanto € assim que o proprio Governo Federal
assegurou a aplicacdo dessas margens nas licitagdes federais, mediante a criacdo de
regulamentacgdes especificas.

Dessa forma, o Governo Federal regulamentou via decretos federais os percentuais
especificos e individuais de margem de preferéncia para produtos de fabricacdo nacional, a
serem expressos nas licitagdes realizadas no dmbito da Administracdo Publica Federal para

aquisicdo de bens, como: retroescavadeiras/motoniveladoras, produtos médicos, farmacos,
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produtos de confeccdes e calcados, veiculos para vias férreas, caminhdes, ambulancias, entre
outros, com vistas a promover o desenvolvimento nacional sustentdvel, em atendimento ao
art. 3° da Lei Geral de Licitagdes.

Sobre esse aspecto, o TCU ressalta que as alteracdes ocorridas na Lei 8.666/93, por
meio da Lei 12.349/2010, sdo recentes e carecem de melhor interpretacdo por parte dos
setores envolvidos; pois, devido a importincia e impacto nacional, o assunto devera ser
amplamente debatido, podendo sofrer diversas interpretacdes no futuro. Com vistas a manter
a lisura dos procedimentos licitatérios da Administracao Publica, o fato exige cautela em sua

utilizacdo.

4.2 Compras publicas sustentaveis nas IFES brasileiras

Conforme ja informado no capitulo da Revisdo da Literatura, as licitagdes sustentdveis
vém sendo alvo de regulamentacdes e normas legais no ambito dos 6rgdos de governo
federais, estaduais e municipais. Se colocados em pratica, esses principios garantirdo
aquisi¢cdes de bens, contratacdes de servicos e obras mais efetivas, respeitando as questdes
sociais e ambientais.

Antes de se discutir a situacdo das compras publicas sustentdveis nas IFES brasileiras,
convém analisar o comportamento dessas compras com relacdo ao panorama nacional. Para
tanto, observa-se que em 2003 o ICLEI identificou diversas iniciativas isoladas de compras
publicas sustentdveis no Brasil, realizadas por 6rgaos ou departamentos em diferentes esferas
de governo. Posteriormente, em 2006, com o proposito de fortalecer os agentes
governamentais, o ICLEI, em parceria com a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente do
Municipio de Sdo Paulo (SVMA) e o Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundacao
Getilio Vargas de Sdo Paulo (GVCes), iniciou o desenvolvimento de uma estratégia para o
gerenciamento das compras publicas sustentdveis na Prefeitura de Sao Paulo (ICLEI-LACS,
2011).

Em 2007, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Sdo Paulo (SMA) e a
Secretaria de Planejamento e Gestdao de Minas Gerais (SEPLAG) também aderiram a essa
iniciativa pioneira, estabelecendo o nucleo da rede de Compras Publicas Sustentdveis no
Brasil. De acordo com o ICLEI a escolha dos Estados de Minas Gerais e Sao Paulo e do
municipio de S3o Paulo deve-se a escala e ao poder de compras que esses governos

representam. Diante disso, foram implantadas as politicas piblicas de compras sustentaveis,
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por meio do projeto intitulado “Fomentando as Compras Publicas Sustentdveis no Brasil”
(ICLEI-LACS, 2011). Tal projeto estabeleceu uma forca-tarefa em compras publicas
sustentdveis no municipio de Sdo Paulo, o qual regularizou o uso de madeira em obras da
prefeitura, a compra de papel reciclado e normas para o reuso de entulho em estradas e
calcadas. Observa-se que as praticas sustentdveis adotadas nas licitacdes dos estados de Sao
Paulo e Minas Gerais j4 foram abordadas no capitulo dois deste trabalho.

Somente apds essas iniciativas, é que a politica de sustentabilidade nas licitagdes
publicas atingiu a esfera federal. Na Unido, o marco fundamental das compras publicas
sustentdveis ocorreu com a Instrucdo Normativa 01/2010 da SLTI-MPOG e com a alteracao
do art. 3° da Lei 8.666/93, por meio da Lei 12.349/2010, que determinou padrdes sustentiveis
nas licitacOes federais e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel. Mais
recentemente, em 2012, o Decreto 7.746 avangou, ao estabelecer critérios, préticas e diretrizes
de sustentabilidade nas contrata¢des realizadas pela Administragao Publica Federal.

Dados coletados indicam que em 2012, as unidades da Administracao Federal direta,
autdrquica e fundacional, integrantes do Sistema de Servicos Gerais (SISG), movimentaram
R$ 72,60 bilhdes na aquisicdo de bens e servicos. Desse total, cerca de 40 milhdes
correspondem a aquisicdo de bens ecoldgicos, sociais e economicamente responsiveis.
Apesar da baixa participagdo no valor total das compras publicas, constatou-se que as
aquisi¢cdes sustentdveis cresceram significativamente. Na Figura 4, pode-se visualizar a
evolucdo dos gastos do governo federal com as licitacOes sustentdveis no periodo de 2010-

2012 (COMPRASNET, 2012).

236%

2011x2010 2012x2011 Acumulado

Figura 4 — Evolugfo das licitagdes sustentdveis federais, 2010 -2012
Fonte: Adaptada do sitio do comprasnet (2012)

Pode-se inferir que, de 2010 a 2012, o incentivo e o interesse crescente do governo

federal de protagonizar a promog¢ao do desenvolvimento de mudancas de padrdes de producdo
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e consumo, utilizando seu poder de compra para redirecionar os mercados rumo a uma
economia sustentdvel, apresentou um acréscimo acumulado de 236%.

Com o intuito de identificar os bens sustentdveis adquiridos, os dados estatisticos
revelam que o governo federal tem investido principalmente em aquisi¢des de computadores,
aparelhos de ar-condicionado e resmas de papel A4, conforme pode ser verificado na Figura
5. Tais aquisi¢des movimentaram R$ 10,3 milhdes, R$ 8,9 milhdes e R$ 7,7 milhdes,

respectivamente (COMPRASNET, 2012).

Papel A4 N 1 0.0%
Outrosmateriais  [NNENEGEGEEEEN 20.0%
Notebook [N 8.0%
Equipamento dear condicionado [N 3.0%
Computador - estagio de trabalho [NNEGEGEGEEEEEE 26.0%
Detergente [ 4.0%

0.0% 35,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0%

Figura 5 — Compras de materiais adquiridos com licitacdes sustentdveis - 2012
Fonte: Adaptada do sitio do comprasnet (2012)

A andlise qualitativa dos dados constantes da Figura 5 possibilitou identificar os
critérios sustentdveis inseridos nas compras dos itens ora apresentados. Dessa forma, nas
aquisicoes de papéis A4, constatou-se a exigéncia de papel reciclado, bem como a certificagdo
reconhecida e acreditada pelo Inmetro, tais como: Forest Stewardship Council (FSC),
Programa Nacional de Certificacdo Florestal (Cerflor) ou Programa de Reconhecimento de
Sistemas de Certificacdo Florestal (PEFC), que comprovem a origem da matéria-prima na
fabricacdo do papel. O critério percebido nas aquisi¢oes de condicionadores de ar relaciona-se
a exigéncia do selo Procel, que detecta a eficiéncia energética do aparelho. Na aquisi¢ao de
computadores, as exigéncias sustentdveis detectadas foram o cumprimento dos requisitos
estabelecidos pelo selo Electronic Product Environmental Assessment Tool (EPEAT), a fim
de que os fabricantes garantam a reduc@o do impacto ambiental, bem como o atendimento as
diretivas europeias (RoHS) no processo de fabricacdo de seus componentes. Outra
caracteristica encontrada para a racionalizacdo energética nas aquisicdoes de computadores € o

selo Energy Star.
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A Figura 6 demonstra os valores utilizados nas licitagdes sustentdveis por 6rgaos

integrantes do Sistema de Servigos Gerais (SISG), em 2012.
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Figura 6 — Valor (em milhdes) das compras sustentdveis por 6rgao SISG - 2012 (em milhdes)
Fonte: Adaptada do sitio do comprasnet (2012)

Observa-se que os 6rgios federais que mais adquiriram bens sustentdveis no ano de
2012 foram os Ministérios da Justica, da Educacdo e da Defesa, os quais, juntos, representam
70% do total das aquisicdes, com gastos de R$ 12,2 milhdes, R$ 11,4 milhdes ¢ R$ 4,2
milhdes, respectivamente.

A partir do relato, apresenta-se a seguir a evolucdo dos procedimentos sustentiveis nas
aquisicoes e contratacdes publicas realizadas pelas IFES brasileiras. Conforme informado no
capitulo do Método, os resultados basearam-se nas questdes constantes do item 10 do
Relatorio de Gestao das Instituigdes Federais de Ensino Superior (Anexo A), referente aos
periodos 2010 e 2011 disponibilizados pelo Tribunal de Contas da Unido. As informagdes
foram extraidas da parte relativa a gestdo ambiental e licitacdes sustentdveis do anexo citado.

De inicio, apresenta-se a insercdo dos critérios de sustentabilidade ambiental nos

editais licitatorios, conforme mostra a Figura 7.
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Figura 7 — Critérios ambientais nas licitacdes considerando a extrag¢do ou fabricagao,
utilizacdo e descarte dos produtos e matéria-prima
Fonte: Elaborada pela autora
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O numero de respondentes que apresentaram respostas totalmente vélidas, ou seja, 0s

que consideram em suas licitacdes o custo-beneficio em relacio ao ciclo de vida dos produtos,

embora com a adesdo total inferior a 10 institui¢des, cresceu de um periodo para o outro em

torno de 50% nesse critério. Por outro lado, verifica-se que as unidades que ndo consideraram

nenhum daqueles critérios, com avalia¢do totalmente invalida, diminuiram entre os periodos,

apresentando a variacdo média de 56,41%. Contudo, o atendimento aos quesitos na forma

parcialmente valida apresenta uma variacdo média de 175% de um periodo para o outro,

enquanto que a avaliagdo parcialmente invdlida aumentou em média 66,66%. O percentual de

respondentes que ndo afirmaram a aplicacdo desse critério reduziu em média 22,22 %.

Os resultados referentes as aquisigdes com provavel diminui¢do de matéria-prima na

producdo dos bens e de maior conteudo reciclavel encontram-se dispostos conforme Figura 8.
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Figura 8 — Aquisi¢des nos dltimos 5 anos de produtos com menor consumo de matéria-prima
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Verifica-se uma reducdo nas unidades que responderam a opcao ‘“totalmente valida”,
ou seja, o interesse em adquirir a totalidade de produtos com economia de matéria-prima e
que contenham material recicldvel foi reduzido, em média, 33,33% entre os periodos. Ao
mesmo tempo, a op¢ao “totalmente invalida” indica que o interesse em atender tais quesitos
reduziu-se em 29,17% entre os periodos. A variacdo dos respondentes no nivel “parcialmente
valida” aumentou em torno de 100% entre os periodos, o que indica um acréscimo
significativo das unidades que, no exercicio de 2011, adquiririam produtos que aplicam tais
quesitos na maioria de seus processos licitatorios.

A Figura 9 retrata as aquisicoes de produtos, dando-se preferéncia aqueles fabricados

por fonte nao poluidora, bem como por matérias que ndo prejudicam a natureza.
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Figura 9 — Aquisi¢do de produtos preferencialmente fabricados por fonte nao poluidora e por
matérias que ndo sejam prejudiciais a natureza
Fonte: Elaborada pela autora
Enquanto a opcao que atende ao critério em sua totalidade ndo apresentou variacao (as
unidades declararam que a totalidade das aquisi¢des referem-se a produtos de fontes
sustentdveis), verificou-se a reducdo de aproximadamente 50% dos respondentes que ndo
aplicam de forma integral o critério. O nivel de respostas na forma “parcialmente valida” foi o
que mais evoluiu, aumentando em torno de 63,64% de 2010 para 2011. Dessa forma,
demonstra um acréscimo significativo nas aquisi¢des de produtos cuja origem nao agridem ao
meio ambiente, como é o caso dos produtos de limpeza biodegradaveis, por exemplo. Os
respondentes que atenderam parcialmente a op¢do cresceram em média 53,33%, o que

demonstra o atendimento ao critério, em sua minoria.
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A insercdo de certificacdo ambiental nos procedimentos licitatérios apresenta-se

conforme a Figura 10.
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Figura 10 — Existéncia de certificacdo ambiental nos procedimentos licitatdrios
Fonte: Elaborada pela autora

Verifica-se que a adogdo de certificacdo ambiental, na forma integral, aumentou em
média 66,67% entre os periodos. Contudo, apesar do percentual significativo, verifica-se que
o critério foi adotado em apenas 5 institui¢des. Do mesmo modo, a variacdo das unidades que
aderiram parcialmente o critério também cresceu; a certificacdo ambiental, como, por
exemplo, a exigéncia do certificado ISO, evoluiu em torno de 92,86%. A forma “parcialmente
invdlida” de questionamento aumentou, indicando a variacdo aproximada de 33,33% para os
respondentes que aplicam os critérios na maioria de seus editais. O nimero de unidades que
ndo exigem a certificacdo na forma integral diminuiu em torno de 27,03%.

Com relacdo as aquisi¢Oes realizadas no ultimo exercicio, agora para bens/produtos

que apresentam menor consumo de energia e/ou dgua, visualizar Figura 11.
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Figura 11 — Aquisi¢des de produtos com menor consumo de energia e/ou dgua
Fonte: Elaborada pela autora

22 ——2
20 Ne 13 010
15 1L 15 2011
10 *—+——="10

Observa-se um decréscimo tanto na opg¢do totalmente vdlida quanto

na opg¢ao

totalmente invélida, ou seja, as unidades deixaram de aplicar integralmente os quesitos de

reducdo de consumo de energia e/ou d4gua em suas aquisi¢des, oscilando em torno de 16,67%.

Por outro lado, as unidades que ndo adquiriram tais produtos decairam em média 30%. De

forma parcial, constata-se o interesse em adquirir torneiras automdticas e lampadas

econdmicas, por exemplo, aumentou em torno de 19,44%, na maioria das aquisi¢oes.

Ainda com relacdo ao ultimo exercicio, a Figura 12 apresenta a aquisicdo de

bens/produtos reciclados, como, por exemplo, papel reciclado.
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Figura 12 — Aquisi¢des de bens/produtos reciclados
Fonte: Elaborada pela autora
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Os dados constantes da Figura 12 indicam um decréscimo em torno de 16,67% nas
aquisicoes integrais de produtos reciclados, quando questionados sobre as aquisi¢oes
realizadas no ultimo exercicio. Para o mesmo periodo, verifica-se um acréscimo médio de
64,71% para as aquisi¢des parciais de produtos reciclaveis na maioria dos editais, aumentando
também a variacdo do percentual em 47,37% dos respondentes neutros, os quais nao
afirmaram a aplicacao do critério.

A Figura 13 demonstra a variagdo do periodo analisado com relacdo as aquisi¢des de

veiculos automotores eficientes com utilizagdo de combustiveis renovéveis.
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Figura 13 — Aquisicdo de veiculos automotores eficientes, menos poluentes e combustiveis
alternativos
Fonte: Elaborada pela autora

A aquisi¢do de veiculos com op¢ao de combustiveis renovéveis decresceu em torno de
17,65% de 2010 para 2011. Houve um aumento aproximado de 114,29% das unidades que
utilizam a minoria desses critérios em suas licitagdes. Observa-se um acréscimo quanto a nao
aplicacdo integral desse critério, em média de 23,53%. A variacdo das unidades que ndo
afirmaram a aplicacdo desse quesito reduziu em 30,43%.

Na Figura 14, pode-se verificar a variagdo da preferéncia na aquisicdo de bens

reutilizaveis.
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Figura 14 — Preferéncia pela aquisicdo de bens/produtos passiveis de reutilizacdo, reciclagem ou
reabastecimento
Fonte: Elaborada pela autora

Na andlise da Figura 14, observa-se que metade das unidades que adquiriram de forma
integral produtos tipo refil e/ou recarga, por exemplo, reduziram o interesse nesse quesito. Por
outro lado, o acréscimo médio de 58,82% na forma “parcialmente vdlida” mostra o aumento
na utilizag@o do quesito nas unidades pesquisadas.

Os aspectos de durabilidade e qualidade dos produtos apresentam-se conforme Figura

15.

N°respondentes

45
40
35
30
25
20
15
10

5

0

——2010
2011

Totalmente Parcialmente Neutra  Parcialmente Totalmente
Invalida Invalida Valida Valida

Figura 15 — Aquisicdo de bens/produtos considerando os aspectos de qualidade e durabilidade
Fonte: Elaborada pela autora

Percebe-se que no periodo de 2011 todas as unidades aderiram aos critérios de
durabilidade e qualidade dos bens nas suas aquisicdoes, mesmo que de forma parcial. Além
disso, a opg¢do totalmente valida aumentou, indicando que a utilizacdo da totalidade desses

critérios apresentou variacdo positiva de 36,67%. Observa-se que a utilizacdo de tais quesitos
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destacou-se perante os demais critérios apresentados na pesquisa, indicando que em torno de
31,91% e 41,83% das institui¢des adquiriram, em 2010 e 2011, respectivamente, produtos
considerando sua qualidade e durabilidade.

Os projetos basicos ou executivos, na contratagdo de obras e servigos de engenharia

com exigéncias que reduzem o impacto ambiental, sdo dispostos na Figura 16.
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Figura 16 — Projetos bdsicos ou executivos, na contratagdo de obras e servigos de
engenharia com exigéncias que reduzem o impacto ambiental
Fonte: Elaborada pela autora
A redugdo de consumo de energia e dgua, acrescida da utilizacdo de tecnologia e
materiais que reduzam o impacto ambiental, foi investigada junto aos projetos para a
contratacdo de obras e servicos de engenharia. As informagdes indicaram um aumento
aproximado de 80% na opg¢do totalmente vélida. As unidades que ndo adotam integralmente
os critérios reduziram aproximadamente 62,50% entre os periodos.
A Figura 17 identifica as unidades que realizam a separagdo dos residuos descartdveis

descartados e a sua destinagcao, em conformidade com o Decreto 5.940/2006.
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Figura 17 — Separa¢ao e destinac@o de residuos recicldveis descartados
Fonte: Elaborada pela autora



78

Verifica-se a redug@o de aproximadamente 20% das unidades que deixaram de utilizar
integralmente a separacdo e destinacdo correta de residuos reciclaveis no ano de 2010 para
2011. No entanto, na opcao “parcialmente valida” verifica-se um aumento médio de 52,38%
no periodo analisado, ou seja, aumentou o nimero de unidades que realizam, mesmo que
parcialmente, a separacdo e coleta dos residuos. Nao houve variagdo das unidades que nao
afirmaram a aplicacao desse fundamento, a op¢ao “neutra”.

A seguir, apresenta-se a Figura 18, a qual demonstra as campanhas que a unidade
promoveu entre os seus servidores visando a diminui¢do do consumo de energia elétrica e

dgua nos ultimos exercicios.
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Figura 18 — Campanha de redugdo do consumo de energia elétrica e 4gua
Fonte: Elaborada pela autora
Nota-se o decréscimo do nimero de unidades que utilizam de forma parcial ou integral
a op¢ao de campanhas de sensibilizacao dos servidores para a redu¢do do consumo de dgua e
energia elétrica, sendo em torno de 15,38% na op¢do “totalmente vdlida”, e em média de
12%, no quesito “parcialmente vdlida”. Identifica-se o aumento aproximado de 70% das
unidades que, em sua minoria, adotam campanhas de sensibiliza¢cdo para esse critério.
As informacOes a respeito das campanhas de conscientizacdo da necessidade de
protecdao ao meio ambiente e preservagao de recursos naturais voltadas para os servidores nos

ultimos exercicios das institui¢des analisadas constam da Figura 19.
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Figura 19 — Campanha de conscientizacao, protecao do meio ambiente e preservacdo de
recursos naturais
Fonte: Elaborada pela autora

Os resultados demonstram o acréscimo aproximado de 33,33% das unidades que
adotam integralmente a promog¢do de campanhas para sensibilizar os servidores com relagdo a
protecdo ambiental e a preservacao dos recursos naturais. Por outro lado, a op¢ao “totalmente
invalida” teve uma evolu¢do em torno de 4,7%, ou seja, apenas uma unidade das respondentes
inseriu, mesmo que em sua minoria, campanha de conscientizacao entre os servidores.

O estudo analitico dos aspectos analisados nesse capitulo indica que, com relagdo ao
ciclo de vida do produto (extracdo, utilizacdo e descarte de produtos e/ou matéria-prima), o
critério mais aplicado pelos respondentes refere-se a aquisicdo de madeiras legais com
certificado de procedéncia. Observou-se que a durabilidade e a qualidade dos produtos sdao
contempladas através da exigéncia de laudos, amostras e garantia dos equipamentos. No caso
das obras e servicos de engenharia, o reaproveitamento da 4gua da chuva, o uso de luminarias
eficientes e a valorizacdo da iluminac@o natural foram algumas das medidas adotadas com o
proposito de reduzir o impacto ambiental. Nas aquisi¢des de bens e servigos comuns, pode-se
destacar o uso de lampadas econdmicas, torneiras com fechamento automético e selo Procel.
Quanto a certificacdo ambiental, detectou-se que o Inmetro e o ISO foram os institutos mais
adotados. Os produtos reutilizdveis e/ou reciclaveis mais utilizados foram papéis, cartuchos,
toner, pilhas e baterias recarregdveis. Embora a aquisicdo de veiculos menos poluentes tenha
reduzido, detectou-se o interesse por adquirir automéveis com motor bicombustivel.

Na sequéncia, a Figura 20 demonstra a sintese da evolugdo das licitagdes sustentdveis

nas IFES brasileiras, no periodo de 2010-2011.
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Figura 20 — Sintese da evolucao das licita¢des sustentaveis nas IFES brasileiras, 2010-2011
Fonte: Elaborada pela autora

A evolucdo das licitacdes das IFES, conforme os niveis de avaliacdo, indica que os
critérios relativos ao ciclo de vida dos produtos, bens recicldveis, certificacdo ambiental e
aquisicdo de bens que colaboram com a reducdo de 4gua e energia apresentaram maior
variacdo na opcao “parcialmente vélida”. A qualidade e durabilidade dos produtos adquiridos
e as obras sustentdveis indicaram maior variacdo na op¢ao “totalmente vélida”. J4, a variagao
das aquisi¢des de veiculos automotores mais eficientes e menos poluentes ou que utilizam

combustiveis alternativos foi mais intensa na op¢ao “parcialmente invalida”.

4.3 Evolucao historica das licitacoes na UFSM

Nesta secio sdo apresentados os resultados obtidos a respeito da evolug¢do, bem como
a identificacdo dos entraves no sistema de compras publicas na Universidade Federal de Santa
Maria. Conforme consta do capitulo do Método, as informagdes foram obtidas por meio de
entrevistas com servidores envolvidos diretamente e indiretamente com as licitacdes na
Instituigdo.

A anélise historica das aquisi¢oes efetuadas pela UFSM indica, desde sua implantacao,
a existéncia de um setor responsdvel pela coordenacdo, direcdo e execucdo das atividades
relativas as licitagdes, destinadas a aquisi¢cdo de materiais, contratacdes de obras e servigos.
Observa-se que, na estrutura atual, o setor responsdvel pela coordenacdo das compras e
contratagdes é o Departamento de Material e Patrimonio.

De acordo com os entrevistados, as licitagdes da UFSM até o ano de 1986, eram

regidas pelo Decreto-Lei 200/67. A execuc¢do acontecia por meio de regras gerais, de forma
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simplificada e com pouca confiabilidade quanto a sua realizacdo, pois ndo considerava os
principios da administracdo publica, como: legalidade, economicidade e publicidade. Nesse
periodo, conforme relato, cinco servidores conduziam os servigos relativos as licitagdes, tendo
em vista que os sistemas de controle dos processos e a conformidade com a legislacdo eram
amplos, sem a existéncia de um procedimento sistematizado na conducao das licitacoes.

Com o advento do Decreto-Lei 2.300, no ano de 1986, o Governo Federal disciplinou
e regulamentou com regras especificas as licitagdes e contratos. Na opinido de um dos
entrevistados, o fato caracterizou uma mudanga crucial nos procedimentos licitatérios. Para
isso foram necessdrias a ampliacdo e a capacitacdo da equipe lotada no Demapa, no intuito de
adaptar os servidores a nova realidade. Surge entdo a necessidade de reciclagem dos
servidores envolvidos nos processos de aquisi¢des, com vistas a atender a nova legislacdo.
Nessa ocasido, as licitagdes eram conduzidas por setor ou servidores designados para esse fim
e, em sua maioria, eram realizadas na modalidade convite. Para atender as modalidades
licitatérias mais complexas (Concorréncia e Tomada de Precos) e os respectivos contratos, foi
necessdria a formacado de uma nova equipe, composta por dois servidores. De acordo com os
entrevistados, essa transicdo foi muito lenta, j4 que era realizada praticamente em sistema
manual. Inicia-se entdo, embora gradualmente, a informatizacdo do Departamento, sobre a

qual um dos entrevistados assim manifesta:

Comecou-se a informatizar a Divisdo, através da utilizacdo dos computadores da
Divisdo de Patrim6nio. Tudo muito lento e custoso, pois a par do compartilhamento
dos equipamentos, ainda tinhamos que aprender a manusear aqueles demonios
(computadores) até entdo inexistentes na parte administrativa da UFSM.
(ENTREVISTADO 3).

Nesse relato, percebe-se a necessidade imediata da adequagdo e capacitacdo dos
servidores na era digital, bem como a redistribuicdo dos trabalhos realizados no ambito do
Demapa.

A partir da década de 90, os resultados demonstram que a consolidacdo da base do
sistema de licitagdes na UFSM aconteceu com o prosseguimento da estrutura e da equipe
necessaria para o aporte dos procedimentos licitatorios, até o ano de 1993, quando surge a
atual Lei 8.666/93. Segundo o Entrevistado 3, tal lei trata de uma adaptacdo ao Decreto-Lei

2.300/86, mas sem muitas alteracdes. Salienta como:



82

Apenas algumas mudangas pontuais, com maior énfase em licitagdes de obras de
engenharia, bem como o acréscimo do capitulo penal. Portanto, na UFSM foi
necessdria tdo somente a realizacdo de uma reciclagem e adaptagdo administrativa,
sem alteracdo na filosofia dos trabalhos realizados pelo setor de licitagdes.
(ENTREVISTADO 3).

Para o Entrevistado 1, a partir dessa nova legislacdo, comecou a se intensificar a
elaboragdo de editais na modalidade concorréncia, com aberturas mensais, em substituicao ao
convite. Nessa fase, foi criada uma comissdo permanente de licitagdes, composta por um
presidente e membros do quadro do Demapa.

Ja, para o Entrevistado 4, enquanto que, no Decreto-Lei 2.300/86 as modalidades
tomadas de precos e concorréncia tinham suas propostas processadas e julgadas por Comissao
Julgadora, com a lei 8.666/93 a comissdo permanente de licitacdes passou a atuar a partir da
publicacdo do edital ou convite e, a partir dai, observou-se claramente a defini¢do das fases de
habilitacdao e proposta, em envelopes separados, com o respectivo julgamento dos recursos
administrativos da licitacao.

Cinco anos apds a promulgacdo da Lei 8.666/93, surge novo marco nas licitacOes
publicas brasileiras, com a regulamentacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP), no ano
de 1998. Destinado a contratacdo de bens e servigos, esse procedimento comegou a ser
utilizado na Instituicdo, em suas licitacdes, no mesmo ano de sua regulamentagdo. Para tanto,
fez-se necessdrio adaptar os editais e a execucdo do processamento da licitagdo, o que,
segundo os entrevistados, foi realizado por meio de nova capacitacdo dos servidores do
Demapa. Na opinido dos respondentes, o sistema de registro de precos possibilitou um melhor
planejamento das licitacdes, pois geralmente quando o governo federal libera os recursos
or¢camentarios os precos ja se encontram registrados, uma vez que o SRP permite a licitacdo
sem indica¢do de recursos vinculados ao orcamento.

Entretanto, a grande inovacdo do sistema de licitacdo evidenciada nas entrevistas
aconteceu em 2005, com a criacdo do pregdo eletrdonico, o qual eliminou grande parte da
burocracia e de documentos, e do qual a inversdao das fases licitatérias - primeiramente
classifica-se a melhor proposta e depois se analisa a documentacdo do vencedor para a sua
habilitagdo no certame - é uma das caracteristicas. Como consequéncia dessa mudanca pode-
se citar a celeridade dos processos, cujos prazos de publicacido foram reduzidos para oito dias
uteis, e também a criacdo de uma dnica fase recursal, somente apds a habilitacdo da empresa.

Um fator preponderante nesse procedimento online, observado nas entrevistas, foi a

ampliacdo da participacdo dos licitantes, localizados em todo territorio nacional. De acordo
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com o Entrevistado 2, “o pregdo eletronico facilitou a participagao de licitantes de todas as
regides do Brasil, possibilitando assim a busca de uma melhor oferta para a UFSM”.
Constatou-se também o aumento da transparéncia da licitagdo na modalidade pregao
eletronico; pois, segundo os entrevistados, qualquer interessado ou cidadao pode acompanhar
em tempo real todas as fases da licitagao.

No entanto, segundo o mesmo entrevistado, aumentou a inadimpléncia no momento da
entrega dos materiais e servicos licitados. O fato pode ser comprovado pelo nimero de
processos abertos contra os inadimplentes. Porém, identificou-se que o Demapa ja possui um
setor com a responsabilidade de instaurar processos administrativos e aplicar as sangdes
previstas em Lei contra as empresas inadimplentes.

Em decorréncia da adog¢do dessa nova modalidade, os respondentes destacaram a
necessidade de modificagcdes e adaptacdes estruturais mais amplas, como a criacio de ilhas de
trabalho, a readaptacao do espago fisico, reformas nos editais de licitagdes e a capacitagao do
sistema de trabalho, principalmente com a qualificacdo especifica para o servidor designado
para atuar como pregoeiro. Desse modo, foi necessdria a criacdo de portaria com a nomeagao
de pregoeiros e equipe de apoio, surgindo entdo a Coordenac¢do de Licitacdes, que abrange a
Comissao de Licitagdes e o Nicleo de Pregdes da UFSM.

O Quadro 9 apresenta uma sintese dos resultados apurados nas entrevistas

relacionados a legislacdo e a evolugdo das licitagdes na Universidade.
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Periodos Legislacao federal Contexto da legislacao Evolucao das licitacoes na
UFSM
1967-1986 Decreto-Lei 200/67 - diretrizes para a Reforma | - cinco servidores conduziam

Administrativa, com capitulo | os servigos licitatorios

sobre as normas relativas as | - inexisténcia de procedimentos
licitagdes sistematizados

- regras gerais

- regulamentac¢do simplificada
1986-1993 Decreto-Lei 2.300/86 | - dispde sobre licitagdes e | - ampliacio do niimero de
contratos na  Administracdo | servidores

Pdblica - capacitagdo e treinamento dos
- regras especificas servidores
- regulamentacdo completa - modalidade de licitagdo mais

utilizada: convite
- adequacio a era digital

1993-2005 Lei 8.666/93 - institui normas para licitagdes | - criagdo da  comissdo
e contratos, com é&nfase nas | permanente de licitacdes
obras e servigcos de engenharia. - reciclagem e adaptacdo
- regras especificas administrativa dos servidores
- regulamenta¢do completa - maior utilizagdo de outras

modalidades licitatérias, como:
concorréncia e tomada de

precos
A partir de Decreto 5.450/2005 - criag¢do do pregdo eletronico - modificacdo e adaptacdo no
2005 - diminuicao da burocracia setor de licitagdes
- celeridade dos processos - adaptagdo dos editais de
licitagao

- qualificacdo especifica para o
servidor  designado  como
pregoeiro

Quadro 9 — Resumo dos resultados das entrevistas
Fonte: Elaborado pela autora

Atualmente, o Departamento de Material e Patrimo6nio possui em seu quadro 13 (treze)
servidores atuando diretamente nas licitagdes, sendo 05 (cinco) na condi¢do de pregoeiros e
os demais integrando a equipe de apoio aos pregdes € a comissao permanente de licitacdes da
UFSM. Segundo os entrevistados, as licitagdes sdo planejadas e realizadas pelo Demapa,
considerado o 6rgdo central de compras da Institui¢do. A partir das solicitacdes enviadas pelas
unidades, esse departamento realiza a licitacdo para a contratacdo ou registro dos precos para
a aquisi¢do futura ou imediata, de acordo com as necessidades dos setores requisitantes. Essa
forma de realizar as licitagdes, de acordo com o Entrevistado 4, permitiu antecipar o
planejamento das necessidades, possibilitando a realizagdo de compras em conjunto para
objetos comuns a diversos setores. Dessa forma, evita-se a fragmentacdo do objeto em
processos distintos.

De outra forma, um dos respondentes considera a espécie registro de precos (previsto

somente para as modalidades concorréncia e pregdo) uma ‘“grande ferramenta de gestdo na
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area de compras”. Acredita que, se utilizada de forma planejada, pode-se chama-la de
“almoxarifado virtual”, com a contratacio a medida da necessidade e da disponibilidade
financeira dos setores solicitantes.

A Figura 21 apresenta o nimero das contrata¢cdes da UFSM no periodo de 2010-2012,

por modalidade de licitacdo.

500 411 . 408
376
400
300
200
100 69 62 69
19 14 21 15 29 >
) L A—— - - )
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m Concorréncia = Convite ™ Pregao Eletronico m®Tomadade Pregos

Figura 21 — Ndmero de licitacdes na UFSM, por modalidade
Fonte: Elaborada pela autora

Observa-se que as aquisicoes de bens e servicos realizadas na modalidade pregdo
eletrOnico representaram em torno de 80% do total dos processos analisados. Dessa forma,
aproximadamente 20% referem-se a objetos relativos a obras e servicos de engenharia,
locacdes de imdveis ou alienacgdes, cujos objetos sdo contratados nas demais modalidades
(convite, tomada de precos e concorréncia), pois ndo hd previsdo legal para a aplicacdo da
modalidade pregao para tipos de objetos licitatérios que nio sejam bens e servicos comuns.

Nesse sentido, afora a preocupacdo do Entrevistado 3 com a participacdo de
fornecedores aventureiros e desenfreados nos pregdes eletronicos (J& que estes geram
incertezas quanto a qualidade do bem ou servi¢co), para os demais respondentes a inclusiao do
pregdo eletronico nas licitacdes da UFSM ¢é considerada satisfatéria, com a apresentacao de
bons resultados.

Quando questionados sobre os principais entraves nos procedimentos licitatorios em
geral da UFSM, destacam-se a apresentagdo incorreta € incompleta da descri¢do do objeto a
ser licitado, o direcionamento do objeto para determinada marca e a resisténcia dos usudrios
na formalizacdo da pesquisa de precos estimados dos produtos. Tais fatores geram um nimero

demasiado de impugnagdes, recursos administrativos e cancelamento de itens, ocasionando



86

repeticdo de processos, atrasos na conclusido das licitagdes e desconfianga por parte das
empresas licitantes. Os respondentes ressaltaram ainda a inexisténcia de planejamento por
parte dos usudrios e ainda acreditam que estes nao encontram-se devidamente capacitados
para descreverem os produtos que realmente necessitam, nem tampouco compreendem e
assimilam que a aquisi¢do publica deve obedecer a critérios de atendimento das necessidades,
e ndo de anseios individuais.

Em atendimento as questdes relatadas, os respondentes apontam a necessidade de
melhorias na estrutura operacional do Demapa, aliada com a educacdo continuada, mediante
orientagdes e esclarecimentos sobre as licitacdes para todos os usudrios das unidades e
subunidades da UFSM, bem como a defini¢do de uma politica de apuracdo dos precos de

mercado dos produtos e servigos licitados.

4.4 Compras publicas sustentaveis na UFSM

Como informado no capitulo do Método, a outra diretriz que conduziu as entrevistas
refere-se as dificuldades, problemas e oportunidades por ocasido da implantagdo do sistema
de compras publicas sustentdveis na UFSM. Diante da necessidade de verificar qual a
percepcio dos atores envolvidos, foi questionado sobre a insercao de critérios sustentdveis nas
licitagdes da Institui¢do. O Quadro 10 apresenta os principais obstaculos e as oportunidades

na implantacdo das compras e contratagdes sustentaveis relatados pelos entrevistados.

Principais barreiras Principais oportunidades
Conscientizagio Preocupacdo social
Legislagdo Reducio do impacto ambiental
Preco Estimulo de boas priticas no
Fornecedores mercado
Capacidade técnica dos servidores | Incentivo a inovagao
Competitividade Eficiéncia do gasto piblico
Falta de servidores

Quadro 10 — Barreiras e oportunidades na implantagdo de licitacdes sustentdveis
Fonte: Elaborado pela autora

Os resultados mostram que os respondentes consideram positiva a insercao de critérios
sustentdveis nas licitacdes da UFSM, os quais ndo somente possibilitam a “aquisi¢do de
produtos/materiais que ndo agridam tanto a natureza, mas também pela funcio social que ela

representa” (ENTREVISTADO 2).
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Identificou-se também, por meio dos relatados, que as questdes socioambientais
devem ser colocadas em prética, com o objetivo de contribuir para a inclusdo social e para a
redu¢do do impacto ambiental, principalmente a fim de que os descartes dos produtos tenham
suas destinacdes ambientalmente corretas e também para o atendimento das cobrancas dos
orgdos governamentais e de controle.

Entretanto, evidenciaram-se dificuldades na insercdo desses critérios, tais como:
auséncia de conscientizacao dos servidores da Instituicdo da importancia da implementacao
de licitacdes sustentdveis, deficiéncia de capacitacdo dos agentes publicos no momento da
especificacdo dos produtos e na pesquisa de seus precgos, inexisténcia de definicdo clara na
legislacdo, falta de conhecimento dos fornecedores, caréncia de ofertas no mercado em larga
escala de materiais e equipamentos sustentdveis.

Outra consideracdo feita pelos respondentes € que os critérios de sustentabilidade
inseridos nas licitagdes elevam os custos dos produtos. Isso € ocasionado provavelmente pela
inser¢do do preco da matéria-prima sustentdvel, bem como pelo atendimento da previsdo de
margem de preferéncia em produtos nacionais, estimulada pelo governo federal, com o que
pode ocorrer o favorecimento e a aquisicdo de produtos com valores mais elevados, se
comparados aos produtos do mercado internacional. Mas os entrevistados acreditam que, com
o decorrer do tempo € com o avan¢o da conscientizacdo socioambiental por parte dos
fabricantes, os custos dos produtos sustentaveis sejam normalizados.

Desde o ano de 2010, o governo federal, por meio da Instru¢do Normativa 01/2010,
tem estabelecido critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens, contratacao de
servicos ou obras nas licitacdes federais e a promocao do desenvolvimento nacional, mediante
a aplicacdo de margem de preferéncia para produtos manufaturados e servicos nacionais,
previstos no Decreto Federal 7.546/2011.

Apesar das dificuldades para a implementagdo das compras publicas sustentaveis na
UFSM apresentadas pelos respondentes (indicadas no Quadro 10), constatou-se a existéncia
de itens socioambientais inseridos nos processos licitatorios, especialmente para aquisicdo de
bens/servigos e obras/servicos de engenharia, conforme indicam os Quadros 11 e 12,

respectivamente.
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Quantidade de
processos
Critérios sustentaveis Objeto da licitacio 2010 | 2011 | 2012
Selo Procel Aquisicdo de condicionadores de ar, 2 3 4
lampadas fluorescentes compactas e
eletrodomésticos
Margem de preferéncia para produtos | Aquisigdo de material hospitalar, 11
nacionais laboratorial e odontolégico e
confeccdo de uniformes
Recomendacio diretiva RoHS e | Aquisicdio de equipamentos de 2 2 5
embalagens com materiais recicldveis, | informadtica.
Energy Star e monitor LED e impressora
laser com opc¢ao frente e verso
Aquisicdo de copos plasticos 1 2 2
Materiais reutilizaveis reutilizaveis, Servigos de
remanufatura de cartucho, com
logistica reversa
Bicombustiveis Aquisicao de veiculos automotores 1 1 1
Origem da madeira Aquisi¢do de mobilidrios 4
Logistica reversa Aquisi¢do de pneus sustentdveis e 2
comuns
Produtos biodegradaveis Aquisicdo de detergente 1 1 1
biodegradavel
Materiais reciclados Aquisicdo de papéis A4, sulfite, 2 1 5
camisetas, sacolas e sacos
Programa de reducdo da producdo de
residuos sélidos, do consumo de energia | Contratagdo de servicos de limpeza 1
elétrica e 4gua, e separagdo de residuos | e conservacdo de prédios
reciclaveis
Niimero total de processos 9 10 36

Quadro 11 — Critérios sustentaveis nas aquisicdes de bens e contratagdo de servigos, 2010-2012
Fonte: Elaborado pela autora

Constata-se que dos 1.195 pregoes efetuados no periodo 2010-2012, quantificados na
Figura 21, em torno de 4,46% apresentaram algum quesito sustentdvel, como aquisi¢ao de
condicionadores de ar e eletrodomésticos com selo Procel e equipamentos de informatica com
monitores com tecnologia LED (Light Emitting Diode) e selo Energy Star, o que indica
compras de equipamentos com menor consumo de energia elétrica.

Nos processos de aquisicdo de bens de informadtica, constatou-se a recomendacdo
diretiva da Comunidade Econdmica (RoHS) de que os produtos ndo contenham substincias
perigosas em concentracdo acima das recomendadas e op¢do de impressoras laser com a
funcdo frente e verso na forma automatica. Para este ultimo quesito, o Entrevistado 8 sugere a
realizacdo de uma campanha de conscientizac¢do para a utilizacdo do recurso frente e verso na
impressao de documentos emitidos, promovendo o uso racional de papel.
Almoxarifado trabalha

De acordo com o Entrevistado 5, a Divisdo de

progressivamente desde dezembro de 2010 na implantacdo de um catidlogo de bens
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ecologicamente corretos. Dessa forma, nos registros de precos de 2010, encontram-se
agregados produtos sustentdveis, disponibilizados no estoque de 2011, tais como: sacos de
lixo e detergentes biodegradaveis, lampadas fluorescentes compactas, servicos de
remanufatura de cartuchos e tomner, copos de plastico reutilizdveis e papéis A4 100%
reciclados. Observa-se que a quantidade total adquirida em 2012 de papel A4 foi de 14.526
resmas; dessas, aproximadamente 7,39 % referem-se a papel A4 reciclavel.

Identificou-se a existéncia do quesito “logistica reversa” para pneus e remanufatura de
cartucho e toner inserviveis. Conforme o Entrevistado 2, deve-se realizar um controle
rigoroso, por parte dos responsaveis pelo recebimento dos produtos, para que estes tenham a
destinacdo final adequada. Nesse sentido, o Entrevistado 5 destaca que o almoxarifado central
j4 realiza uma campanha para a promoc¢do do retorno das carcagas de tomers e cartuchos
usados pelos usudrios da instituicdo para a sua destinacdo correta. Porém nao se detectou nos
processos analisados a exigéncia de logistica reversa para as lampadas, pilhas, baterias,
eletroeletronicos, conforme preconiza a Lei 12.305/2010.

Nos processos de contratacdo de servicos, identificou-se a presenca de critérios
sustentdveis na prestacio de servicos de limpeza, com a realizagdo de programa de
treinamento para a redu¢do do consumo de dgua e energia elétrica dos empregados
contratados. Outro quesito constante do contrato € a previsdo de que a empresa contratada
deve realizar a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pela instituicio na fonte
geradora e a sua destinacdo as associacOes e cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis, que serd procedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber,
nos termos do Decreto n. 5.940, de 25 de outubro de 2006.

De forma geral, verifica-se que hd presenca de critérios sustentdveis nos processos
licitatorios, conforme consta do Quadro 11, embora ndo na totalidade dos objetos licitados
pela Instituicdo. Observa-se que os demais objetos, dadas as suas caracteristicas, carecem de
padrdes socioambientais sustentdveis em suas especificagdes técnicas, ou seja, que se definam
pelo menos produtos ou servigos de baixo impacto ambiental e com aspectos de durabilidade
e qualidade.

Com relacdo as préticas sustentdveis inseridas nas licitacOes de obras e servigos de
engenharia, obteve-se o diagndstico mediante as respostas dos entrevistados (Entrevistados 6
e 7). De inicio, verificou-se que as elaboracdes dos projetos bdsicos ou executivos da
instituicdo sdo padronizadas e mantiveram-se constantes no periodo de 2010 a 2012,

conforme demonstra o Quadro 12.



90

Critérios Sustentaveis Acdes existentes

Eficiéncia Energética Projetos arquitetdnicos com solucdes bioclimadticas, uso de condicionadores
de ar com eficiéncia energética, iluminagdo externa com acendimento
automatico e luminarias de alto rendimento

Agua Reaproveitamento da dgua da chuva para uso em vasos sanitdrios e sistema
hidrdulico de combate a incéndio, utilizacdo de torneiras automadticas e vasos
sanitarios com vélvulas de descargas com duplo acionamento

Reciclagem Inexistem a¢des atuais para esse critério
Madeira Nao ha pratica atualmente para esse quesito
Desenvolvimento local Nao ¢ priorizado o emprego da mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-

primas de origem local

Gerenciamento de Residuos | A remocdo de entulhos das obras € realizada por empresas licenciadas

Normatizacao Os projetos observam as normas técnicas existentes
Logistica Reversa Nao ha previsdo no edital de praticas de desfazimento sustentdvel dos bens
inserviveis

Quadro 12 — A¢des sustentdveis adotadas nas contratagdes de obras e servigos de engenharia
Fonte: Elaborado pela autora

Cabe esclarecer que os topicos relativos a tecnologia, ilumina¢do, lampadas, energia e
medicdo de energia constantes do Quadro 1 sdo consideradas agdes que estimulam a
eficiéncia energética e a utilizacdo de energias renovaveis (ICLEI-LACS, 2011). Os topicos
referentes a dgua, incluindo a sua medi¢do, referem-se a dgua consumida por ocasido da
realizacdo da obra.

De acordo com as opinides dos respondentes sobre as préticas sustentdveis adotadas
nas contratagdes de obras e servigos de engenharia na UFSM, observa-se que a eficiéncia
energética ocorre por meio do uso de equipamentos de climatizacdo mecanica de alta
eficiéncia ou de novas tecnologias de resfriamento do ar que utilizam energia elétrica apenas
nos ambientes necessarios. Nas instalacdes elétricas, sdo utilizados eletrodutos e eletrocalhas
aparentes, que proporcionam rapidas instalacdes e ampliacdes; pois, segundo o Entrevistado
7, esse sistema permite a visualizacido de toda a linha de distribui¢do elétrica. Verifica-se a
automacdo da iluminacdo externa dos prédios, sendo que a iluminagdo interna destes ocorre
por meio do uso de lampadas de alto rendimento, o que reduz a utilizacdo das lumindrias. Na
elaboracdo de projetos arquitetonicos da Instituicdo, sdo previstas solugdes biocliméticas,
como ventilagdo cruzada, utilizacio de brises e telhados verdes. Esses quesitos proporcionam

alto grau de conforto térmico e economia de energia elétrica.
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Nao hé previsao de um sistema de medi¢ao individualizado de consumo de 4gua e
energia no momento da realizacdo das obras. Embora existam ac¢des importantes para a
reducdo do consumo de energia elétrica, como, por exemplo, o uso de lumindrias de alto
rendimento, solu¢des biocliméticas e uso de condicionador de ar eficiente constata-se que a
unidade analisada atende alguns critérios sobre eficiéncia energética na realizacdo de suas

obras e servicos de engenharia, porém ndo contempla na totalidade as exigéncias previstas no
Quadro 1.

O atendimento ao quesito “dgua”, segundo os respondentes, limita-se a utilizagdo de
torneiras automdticas e vasos sanitdrios com vélvulas de duplo acionamento e ao
aproveitamento da dgua da chuva, a qual, apés a captacdo, € transportada, armazenada e
utilizada nas bacias sanitdrias e no sistema hidrdulico de combate a incéndio. Os entrevistados
relatam também que ndo vem sendo adotado o sistema de reuso de dgua utilizada na obra, o
sistema de energia solar ou outra forma de energia limpa para o aquecimento de dgua, o que
caracteriza a inexisténcia de uma politica de adocdo de energia renovavel na instituicdo
estudada.

De acordo com os entrevistados, ndo € exigida a utilizacdo de materiais reciclados,
reutilizados e biodegraddveis nem a comprovacdo da procedéncia da madeira utilizada na
execu¢do das obras. Em consequéncia, os quesitos “reciclagem e madeira” ndo se encontram
inseridos nos editais licitatdrios, podendo-se dizer que na execugdo das obras e servicos ndo
sdo utilizados materiais que auxiliam na redu¢@o do impacto ambiental.

Nao foi identificado, na execucdo das obras da unidade analisada, o desenvolvimento
local atrelado a geracdo de emprego e ao fomento de comércio local, critério responsédvel pelo
desenvolvimento regional equilibrado, com praticas quanto a preservacdo e manuten¢do do
meio ambiente como, por exemplo, a reducdo de emissio de gds carbonico nos deslocamentos
necessdrios para a realiza¢do de uma construgao civil.

Com relacdo ao cumprimento do projeto de gerenciamento de residuo de construcdo
civil, verificou-se que existe a preocupacdo com a retirada de entulhos das obras, a qual é
realizada por empresas licenciadas pelos Orgdos ambientais competentes. Nesse sentido, o
Entrevistado 6 respondeu que os contratos de obras e servicos de engenharia firmados entre a
IFES e a empresa contratada preveem cldusula especifica sobre a remog¢do de todo entulho
gerado na obra. Contudo, as demais disposi¢des da Resolucdao 307/2002 (Conama), como a
implementacdo de diretrizes, critérios e procedimentos capazes de contribuir para a efetiva

reducdo dos impactos ambientais gerados pelos residuos oriundos da construcdo civil, ndo
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foram contempladas. Dessa forma, as respostas dos entrevistados levam a definir que o
critério de gerenciamento de residuos € atendido de forma parcial.

Com relacdo a adog¢do de normatiza¢do do Inmetro e da ISO 14000, o Entrevistado 6,
apesar de nao responder objetivamente, indicou que a unidade busca respeitar o “maximo
possivel” as normas técnicas na elaboracdo dos projetos bdsicos e executivos das obras e
servicos de engenharia.

Quanto ao quesito “logistica reversa”, a Instituicdo analisada ndo exige em seus editais
a comprovagdo de que a licitante detentora da norma ISO 14000 adota praticas de
desfazimento sustentdvel ou reciclagem dos bens inserviveis para o processo de reutilizagao.
Nao hé o gerenciamento do fluxo de materiais do ponto de consumo até a sua origem, quando
a contratacdo das obras e servicos de engenharia envolve a utilizacdo de bens.

Em suma, identificou-se que as obras e servi¢os de engenharia da institui¢do estudada,
embora ndo atendam plenamente a todos os quesitos sustentdveis, vém sendo cumpridas
parcialmente, conforme revelam os dados no Quadro 12.

Em atendimento ao objetivo proposto, o proximo tépico apresenta a proposta de

implantacdo do sistema de compras publicas sustentdveis na UFSM.

4.5 Proposta de compras e contratacoes sustentaveis na UFSM

Conforme ja exposto no capitulo do Método, para a elaboragdo da proposta de
implantacdo do sistema de compras publicas sustentdveis teve-se como base a andlise da
posicdo do TCU, o cendrio das licitacdes sustentdveis nas IFES, associados com o diagnéstico
atual das compras da UFSM, considerando ainda as barreiras e oportunidades apontadas pelos
entrevistados. O aspecto central da proposta € a aplicacio das boas praticas de
sustentabilidade e da racionalizacdo de materiais nas compras e contratagdes da instituicdo,
mediante a proposi¢cdo de objetivos estratégicos, metas, indicadores de acompanhamento e um
conjunto de acdes previstas para serem executadas.

Dentre as iniciativas estabelecidas pela IN 10/2012 para elaboracdo dos Planos de
Gestao de Logistica Sustentavel, tem-se as contratacOes publicas sustentdveis, as quais devem
observar as varidveis constantes na IN 01/2010. Nesse sentido, o plano proposto abordara
proposi¢des para licitagdes de material de consumo, equipamentos, obras/servigos de
engenharia e prestacdo de servigos naquilo que ainda carece ser implantado, alterado ou

monitorado nos moldes legais.
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A seguir, o Quadro 13 apresenta a proposta para aquisi¢des de material de consumo.

MATERIAL DE CONSUMO
Objetivo Metas Acoes Indicadores |Quando Quem
- Promo¢dao de licitacdes Demapa
sustentdveis, pelo menos para
aquisicdes de papéis, copos e
Aumentar o | cartuchos de impressao Valor mensal 2014
estoque de | - Difusdo entre os usudrios do | gasto com a
produtos uso dos produtos sustentaveis compra de
Ampliar as | sustentdveis | - Fomento do sistema de registro | produtos ndo Demapa/
compras de de precos para locagdo de | sustentdveis Comissdo de
produtos impressoras com  cartuchos Informadtica
sustentaveis recarregaveis
Fomentar a | - Implementacdo do sistema de | Quantidade 2015 Demapa
logistica logistica  reversa para o | anual de bens
reversa recolhimento de bens inserviveis | inserviveis
- Promog¢do de campanha de | Numero de | 2015 Demapa/
conscientizacdo dos usudrios servidores Pr6-Reitoria
capacitados/ de Gestdo de
ano Pessoas

Quadro 13 — Plano para aquisicdes de materiais de consumo sustentdveis na UFSM
Fonte: Elaborado pela autora

Embora ja ocorra a aquisi¢cdo de alguns materiais de consumo com caracteristicas
sustentdveis, o diagndstico apurado mostrou baixo percentual dessas compras, as quais
necessitam ser ampliadas, disponibilizando assim maior oferta de produtos ecologicamente
corretos e promovendo a sua utilizagdo no ambito da Instituicao.

A proposta de implantac@o para os equipamentos encontra-se disposta no Quadro 14.

EQUIPAMENTOS
Objetivo Metas Acdes Indicadores | Quando Quem
- Insercio de  quesitos Estudos 2015 Demapa/
ambientais nas descrigdes dos técnicos setor
equipamentos, como normas | avaliativos solicitante
Priorizar Inserir ABNT, Inmetro, RoHs e
aquisicdo de critérios impressdes frente e verso
equipamento sustent.é.veis - Inclus@o, como obrigagdes da | Aferi¢do por 2014 Demapa
S ) nas aquisicoes | contratada, da reducdio do | ocasido da
sustentaveis . de volume das embalagens e do entrega
equipamentos | acondicionamento em materiais
reciclaveis

Quadro 14 — Plano para aquisi¢des de equipamentos sustentaveis na UFSM
Fonte: Elaborado pela autora

Por ocasido da aquisi¢do de maquindrio, algumas das diretivas sustentdveis ja foram

identificadas, como a inclusdo de diretivas RoHs, normas da ABNT e certificagdes do
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Inmetro, especialmente nos equipamentos de informética e eletrodomésticos. A exigéncia de
acondicionamento adequado vem sendo adotada apenas para o material de informadtica. A
ampliacdo e a melhoria das acdes propostas representam a utilizacdo de equipamentos cuja
fabricacdo e/ou uso estejam de acordo com as normas de seguranca, qualidade e efici€ncia
energética.

Para as obras e servigos de engenharia, é apresentado o plano de a¢do constante do

Quadro 15.

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Objetivo Metas Acoes Indicadores Quando Quem
Ampliar a | - Utilizacdo de sensor de | Quantidade de 2015 Proinfra
eficiéncia presenca nos prédios, medidor | kWh
energética individualizado de consumo | consumidos/
de energia elétrica e sistema | drea construida
de energia solar (mz)
Reduzir - Adocao de medidor | Quantidade (m3) 2015 Proinfra
consumo de | individualizado de consumo | do volume de
dgua de 4gua e sistema de reuso de | dgua utilizada/
Inserir dgua utilizada na obra drea construida
critérios (m?)
sustentdveis Priorizar a | - Inser¢do nos projetos da 2015 Proinfra
nas licitages | utilizagdo de | exigéncia que a empresa
das obras e | materiais contratada utilize materiais
servigos de | recicldveis reciclaveis, reutilizdveis e
engenharia biodegradaveis Niimero de
Exigir a |- Inclusio nos editais e | licitagdes com 2014 Proinfra/
comprovagdo | contratos de cldusulas que | octes critérios Demapa
da madeira | exijam da  licitante a
legal comprovagdo da origem da
madeira
Fomentar o | - Priorizagdo do emprego de 2015 Proinfra
desenvolvime | mdo de obra, materiais e
nto local tecnologias de origem local

Quadro 15 — Plano para construgdes sustentdveis na UFSM

Fonte: Elaborado pela autora

Por ocasido do diagndstico relativo as obras e servigos de engenharia, ficou constatada
a presenca de quesitos sustentdveis nos editais respectivos. E o caso, por exemplo, da
eficiéncia energética, dgua, gerenciamento de residuos e normatizacio, ji comentados no
tépico anterior. Afora a necessidade de melhoria dessas exigéncias, outros quesitos precisam

N

ser implantados, como as questdes relacionadas a reciclagem, origem da madeira,
desenvolvimento local e logistica reversa.
O atendimento a esse objetivo, por ocasido da execug¢do das obras e servicos de

engenharia, proporciona a economia de recursos naturais (dgua e energia elétrica), a melhoria
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da eficiéncia energética durante a utilizacdo da edificacdo e a adequada disposicao final dos
residuos resultantes da obra. Além disso, ao priorizar o desenvolvimento local, contribui para

o fomento do comércio e, em consequéncia, promove também a geracdo de emprego em

ambito regional.

O plano para a contratagdo de prestacdo de servigos € demonstrado no Quadro 16.

PRESTACAO DE SERVICOS
Objetivo Metas Acdes Indicadores | Quando Quem
Racionalizar o | - Promocdo de campanhas Valor gasto 2014 Proinfra/
gasto com servico | com o propdsito de divulgar | com telefonia CPD
de telefonia fixa e | a existéncia e utilizacdo dos
mobvel sistemas gratuitos
fone@RNP e VoIP para a
comunidade universitdria
Racionalizar Revisar o valor dos | - Priorizagdo de servicos de | Valor anual do 2015 Demapa/
0s contratos contratos e  as | seguranca eletrOnica Contrato, Proinfra
de prestacao normas internas do | - Revisdo das normas Relatérios
de servicos Servigo de | internas e dos valores dos técnicos
vigilancia contratos de vigilancia. avaliativos
Aprimorar o | -Adequacio das Valor anual 2014 Demapa/
gerenciamento  de | especificacdes do contrato gasto Proinfra/
residuos de coleta de residuos Comissao
- Inclusdo do gerenciamento | Quantidade de ambiental
dos residuos gerados pelo residuos
servico de lancheria coletados

Quadro 16 — Plano para implantacdo de prestacdo de servigos sustentaveis na UFSM
Fonte: Elaborado pela autora

Dentre os contratos de servigos atualmente vigentes na UFSM, somente o relacionado
a limpeza e conservacao de prédios apresenta alguns quesitos sustentdveis, conforme mostra o
diagnostico apresentado. Observa-se que o sistema fone@RNP, que permite a interconexao
gratuita entre as institui¢des cliente do VolIP, por exemplo, embora disponibilizado através do
ramal 9500, para os servi¢os de telefonia, ndo € utilizado pela comunidade universitaria. Com
o objetivo de contribuir para a eficiéncia e qualidade do gasto publico, o plano propde, acima
de tudo, a racionalizacdo do consumo referente aos contratos de prestacdo de servicos.
Espera-se, com isso, adequar os contratos de servi¢os de acordo com a real necessidade dos
servicos prestados.

Diante do exposto, esta proposta representa o ponto de partida para que a UFSM atinja
a condi¢do projetada em seus objetivos, metas e agdes com vistas a implantar a politica de
compras publicas sustentdveis no ambito da Instituicdo. Dessa forma, esta proposta contempla

as dimensdes: social (desenvolvimento local e margem de preferéncia de produtos nacionais),
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econOmica (proposta mais vantajosa) e ambiental (efici€éncia energética e ciclo de vida do
produto). Ademais, a proposta representa um instrumento norteador das acOes da drea de
licitacOes sustentdveis, o qual deve ser monitorado e avaliado, a partir de indicadores pré-
definidos. Para isso, € necessario o comprometimento e a participacdo dos setores e agentes

de todos os segmentos da Instituicao.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Na década atual, o ordenamento juridico sobre as compras publicas sustentiveis
apresentou significativo avango, indicando que a administracdo publica, por meio de sua
funcdo regulatéria, promove e incentiva o desenvolvimento econdmico, ecoldgico e social
assegurando a sua fun¢do de ente publico, comprometido com as questdes socioambientais.
Nesse sentido, cabe aos 6rgdos de controle externo investigar o cumprimento dos aspectos
legais praticados pelos 6rgdos publicos. A esse respeito, com o objetivo de verificar a posicao
do Tribunal de Contas da Unido sobre as licitagdes sustentdveis foram identificados vinte
acordaos emitidos por esta Corte, sendo que 25% deles referem-se a recomendacdes de
praticas sustentdveis, j4 que as entidades auditadas ndo adotam, ou adotam parcialmente,
quesitos sustentdveis em suas licitacdes. O fato demonstra a inquietacdo e preocupagao dos
ministros com a questdo ambiental nas aquisi¢cdes dos 6rgaos publicos federais. As decisoes
indicam ainda a necessidade de inclusdo de rotinas que permitam a insercdo de critérios
sustentdveis ambientais nas compras e contratagcdes da administragdo publica, bem como a
capacitacdo da equipe de licitacdes acerca das exigéncias estabelecidas na IN 01/2010. Trata-
se de um processo lento, porém constante, em que se observa a intensificacao das decisoes e
recomendacdes do TCU sobre o assunto, o que de certa forma contribui para a consolidag¢ao
da implantacdo das licitagdes sustentaveis nos 6rgaos publicos.

A introdugcdo das compras e contratacdes sustentdveis no pais encontra-se em
constante progresso nas trés esferas governamentais, tendo em vista as experié€ncias relatadas
neste estudo. O diagnoéstico da evolugdo das licitacOes sustentdveis no ambito das IFES
brasileiras, periodo de 2010-2011, relata que os aspectos sustentdveis propostos pela
legislagdo e constantes do Anexo A apresentaram a opcao “parcialmente vdlida” como sendo
a de maior destaque. Cabe ressaltar aqui as questdes de durabilidade e qualidade dos produtos,
economia de energia elétrica e 4gua, bem como a utilizagdo de tecnologias que reduzam o
impacto ambiental (no caso de obras e servicos de engenharia), j& que as unidades
pesquisadas apresentam evolu¢do da adocao do critério na sua forma integral. Por outro lado,
com relagdo a aquisicdo de veiculos, verificou-se um aumento das unidades que ndo inseriram
exigéncias de frota com modelo de combustiveis alternativos, destacando-se nesse item a
op¢ao “parcialmente invédlida”. Em suma, pode-se concluir que a maioria dos aspectos
atinentes a gestdo ambiental foi avaliada na op¢do “parcialmente valida”. Assim, as

aquisicoes publicas sustentdveis das IFES brasileiras, mesmo que de forma parcial, evoluiram
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positivamente no periodo considerado, indicando que as institui¢des analisadas encontram-se
em processo de inser¢do gradual no que se refere a maioria das questdes ambientais em suas
licitagdes.

Enquanto as IFES de modo geral apresentam um cendrio positivo com relagdo as
licitagdes sustentdveis, no ambito da UFSM, para o mesmo periodo (2010-2011), nao houve
progresso significativo, conforme mostra o Quadro 11, pelo menos para as aquisi¢des de bens
e servigos. Porém, quando se acrescenta o ano de 2012 e desconsiderando a exigéncia sobre a
margem de preferéncia (em vigor somente a partir de 2012), verifica-se que tais aquisi¢des
aumentaram em torno de 177,78%. J4, com base nas respostas dos entrevistados, constata-se
que no periodo 2010-2012 os quesitos sustentdveis constantes das contratagdes de obras
permaneceram inalterados. Nessa linha, dentre os critérios socioambientais a serem inseridos
nos processos de compras publicas sustentdveis, observa-se que a instituicdo analisada ndo
contempla a totalidade dos quesitos sustentdveis previstos na legislacdo. De outra forma, as
iniciativas indicam que, embora parcialmente, hd uma preocupacdo na redug¢do do impacto
socioambiental inserida tanto nas aquisicdes de bens e servigos quanto na execugdo da obra e
na manuten¢ao da edificacdo.

As informagdes até aqui expostas embasaram a formulacdo do objetivo geral da
pesquisa, que € a apresentacao de uma proposta de implantacdo do sistema de compras e
licitagdes sustentaveis no ambito da UFSM. As acdes sustentdveis até entdo existentes sao
pontuais e de praticas isoladas, inexistindo uma politica publica adequada e de caréter
sustentdvel. A partir do modelo proposto pela IN 10/2012, formado por sete praticas de
sustentabilidade, a pesquisa deteve-se na temdtica de compras e contratacdes sustentiveis,
segregadas em material de consumo, equipamentos, obras/servigos de engenharia e prestagao
de servicos. Dentre os caminhos do novo plano, tem-se a ampliacdo, insercdo, racionalizacdo
e priorizacdo de objetivos, definidos conforme a especificidade de cada aquisicdo/contratagao.
Além disso, esse plano requer também o atingimento de metas relacionadas a promocgao,
fomento e implementacdo das acOes propostas, as quais serdo medidas por meio de
indicadores especificos e realizadas conforme cronograma de implantacdo sugerido. Para a
operacionalizacdo deste plano, sugere-se a criagdo de uma equipe permanente de licitacdes
sustentdveis, composta por servidores do Demapa e profissionais da drea técnica e ambiental.

Por fim, foram detectados, como oportunidades de implantacdo de licitacOes
sustentdveis, os cuidados socioambientais que promovam a inclusdo social, incentivem a

inovacdo e estimulem as boas préticas sustentdveis no mercado. Essa pritica garante aos
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cidaddos a eficiéncia do gasto publico, considerando que nas compras sustentiveis nao se
verificam apenas menores precos, mas também aspectos de durabilidade e qualidade e
aspectos ambientais, os quais proporcionam beneficios ao longo da vida util do bem ou
servico adquirido. Por outro lado, quando se investigaram os problemas e barreiras existentes
para a realizacdo de compras publicas sustentdveis, a percepcdo dos respondentes é da
inexisténcia de conscientiza¢ao socioambiental de seus agentes e despreparo dos fornecedores
para atender as novas regulamentacdes e a complexidade juridica da legislacdo ambiental.
Essa complexidade caracteriza a necessidade de capacitacdo, adaptacdo e reciclagem de forma
continuada dos servidores, para que estes acompanhem as constantes mudangas nas
regulamentacgdes no que tange as licitacdes sustentdveis.

Em suma, a proposta apresentada possibilita a contratacdo de bens, servigos ou obras
ndo apenas como a op¢do mais vantajosa do ponto de vista econdmico, mas também com o
cumprimento dos padrdes de qualidade socioambiental aplicdveis, direcionando, dessa forma,
o gestor publico para uma visao mais sustentavel. Todavia, hd ainda um longo caminho a ser
percorrido pela UFSM, com enfoque para agdes mais efetivas rumo a sustentabilidade nas
licitagoes.

Como limitacdo do estudo, tem-se a indisponibilidade da totalidade dos relatérios de
gestdo das IFES para o ano 2012 no sitio do TCU, o que inviabilizou a comparagdo da
evolucdo das compras sustentaveis entre as IFES e a UFSM.

Estudos futuros poderdo ampliar a pesquisa no ambito da UFSM, com vistas a se
atingirem as demais préticas de sustentabilidade propostas pela IN 10/2012, como também
analisar de forma comparativa as aplicacdes da referida Instrucio no ambito das IFES. A
exploracdo e a discussdo, no ambito universitario, da tematica sustentdvel que contemple a
economia de 4dgua/energia elétrica, coleta seletiva e qualidade de vida no ambiente de
trabalho, por exemplo, sdo iniciativas positivas, no sentido de melhor gerir o dinheiro publico,
pois pressupdem a adocdo de medidas educativas capazes de integrar as necessidades sociais e
ambientais com redu¢do de impactos prejudiciais a0 meio ambiente e a populacio. Pesquisas

similares poderdo também ser aplicadas em outros 6rgdos da esfera federal.
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ANEXO

Anexo A — Questionario do Relatorio de Gestao - TCU

Aspectos sobre a gestao ambiental Avaliacao
Licitacoes Sustentaveis 1|12 ]13]4]S5
1. A Unidade Jurisdicionada (UJ) tem incluido critérios de sustentabilidade
ambiental em suas licitacdes que levem em consideragdo os processos de
extragdo ou fabricagdo, utilizac@o e descarte dos produtos e matérias-primas.
- Se houver concordincia com a afirmacdo acima, quais critérios de
sustentabilidade ambiental foram aplicados?
2. Em uma andlise das aquisicdes dos ultimos cinco anos, os produtos
atualmente adquiridos pela unidade sdo produzidos com menor consumo de
matéria-prima e maior quantidade de contetido reciclavel.
3. A aquisi¢do de produtos pela unidade € feita dando-se preferéncia aqueles
fabricados por fonte ndo poluidora bem como por materiais que nao prejudicam
a natureza (ex. produtos de limpeza biodegradaveis).
4. Nos procedimentos licitatérios realizados pela unidade, tem sido considerada
a existéncia de certificagdo ambiental por parte das empresas participantes e
produtoras (ex: ISO), como critério avaliativo ou mesmo condi¢do na aquisi¢cao
de produtos e servigos.
- Se houver concordancia com a afirmagdo acima, qual certificagdo ambiental
tem sido considerada nesses procedimentos?
5. No tltimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos que colaboram para o
menor consumo de energia e/ou dgua (ex: torneiras automdticas, lampadas
econdmicas).
- Se houver concordancia com a afirmagdo acima, qual o impacto da aquisi¢ao
desses produtos sobre o consumo de dgua e energia?
6. No dltimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos reciclados (ex: papel
reciclado).
- Se houver concordancia com a afirmag@o acima, quais foram os produtos
adquiridos?
7. No dltimo exercicio, a instituicdo adquiriu veiculos automotores mais
eficientes e menos poluentes ou que utilizam combustiveis alternativos.
- Se houver concordincia com a afirmacdo acima, este critério especifico
utilizado foi incluido no procedimento licitatério?
8. Existe uma preferéncia pela aquisicio de bens/produtos passiveis de
reutilizacdo, reciclagem ou reabastecimento (refil e/ou recarga).
- Se houver concordancia com a afirmagdo acima, como essa preferéncia tem
sido manifestada nos procedimentos licitatérios?
9. Para a aquisicdo de bens/produtos é levada em conta os aspectos de
durabilidade e qualidade de tais bens/produtos.
10. Os projetos basicos ou executivos, na contratacdo de obras e servigos de
engenharia, possuem exigéncias que levem a economia da manutengdo e
operacionalizacdo da edificacdo, a reducdo do consumo de energia e dgua e a
utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental.
11. Na unidade ocorre separacao dos residuos reciclaveis descartados, bem como
sua destinacdo, como referido no Decreto n°® 5.940/2006.
12. Nos ultimos exercicios, a UJ promoveu campanhas entre os servidores
visando a diminuir o consumo de dgua e energia elétrica.
- Se houver concordincia com a afirma¢do acima, como se procedeu a essa
campanha (palestras, folders, comunicacdes oficiais, etc.)?
13. Nos dltimos exercicios, a UJ promoveu campanhas de conscientizacdo da
necessidade de prote¢do do meio ambiente e preservacdo de recursos naturais
voltadas para os seus servidores.
- Se houver concordincia com a afirmacio acima, como se procedeu a essa
campanha (palestras, folders, comunica¢des oficiais, etc.)
Fonte: Adaptada da Portaria TCU n. 123/2011
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APENDICE

Apéndice A — Roteiro de entrevista para a analise da evolucao da politica de compras e
elaboracio da proposta de implantacao do sistema de compras publicas sustentaveis na
UFSM
1. Ha quanto tempo vocé estd envolvido com licitacdes na UFSM?
2. Qual(is) a(s) drea(s) voce atuou ou atua na UFSM?
3. Considerando as constantes mudancas na legislacdo sobre licitagdes, relate sobre a
evolucdo dessas principais alteracoes:
a. Substitui¢ao do Decreto-Lei 2.300 do ano de 1986 para a Lei 8.666/93.
b. Regulamentacdo do Sistema de Registro de Pregos, no ano de 1998.
C. Criagdo da modalidade Pregdo Eletronico, em 2005.
4. Diante dessas mudancas houve alguma alteracao na estrutura do setor de compras da
UFSM? Quais?
5. Qual a estrutura atual das licitacdes na UFSM?
6. Quais os principais entraves (explicite-os) nos processos publicos da Licitacdo da
UFSM?
7. Como resolver esses entraves?
8. Como vocé vé a inserc¢ao de critérios sustentdveis nas licitacdes?
9. Como deveriam ser implementados os critérios sustentaveis nas licitacdes?
10. Quais as dificuldades de implantag¢ao?
11. Quais as oportunidades e as perspectivas para a sua implanta¢ao?
12. Quais os critérios sustentiveis que estdo inseridos nos processos licitatorios
atualmente? Poderia citd-los por familias de objetos?
13. Como ficam os critérios de sustentabilidade em relacdo ao: a) tempo; b) custo; c)

disponibilidade de produtos/fornecedores; e) logistica reversa.



