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Este estudo faz uma analise a respeito da dimim@gienfraquecimento do papel do Estado-
Nacdo como agente propulsor de bem-estar econGnsazial no cenario da globalizacéo.
Essa nova era, da economia de mercado, reorienqgalitca e economicamente pelo
neoliberalismo e impulsionada pela modernizacanolégica do capitalismo, veio para dar
novo folego a economia capitalista que enfrentama arise desde a década de setenta e ndo
enfrentava mais a ameaga da Guerra Fria, com odbmEstado socialista. Com a
globalizacdo, houve um “engessamento” nos movinsemtonas aspiracdes dos Estados
Nacionais e, ao passo em que o Estado-Nacao dimaunmientam os movimentos das grandes
corporacdes econdmicas atraves das empresas tamsig Outro fator que contribuiu para
o efetivo desmonte do agente propulsor de bem-estardmico e social foi 0 processo de
privatizacdes, que ocorreu de varias maneiras deredies paises e mais acentuado e
prejudicial nos paises subdesenvolvidos. Apos algmos da implantagdo dessa nova ordem
global de liberacdo econbmica, pode-se verificae duve muitos avangos como a
modernizacdo na area da tecnologia, nos meios rergoacdo e informacgéo entre outros,
mas, por outro lado, trouxe muitos prejuizos, n@asasociais, econdmicas, trabalhistas e
humanas para muitas pessoas que ndo sdo atingildasimpactos tecnolégicos e que, em
grande parte, ndo tém meios alternativos paraiacsib em que se encontram.
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INTRODUCAO

A diminuicdo e o enfraquecimento do papel do Estddgdo como agente propulsor de
bem-estar econémico e social ocupa o0 centro doateebmais polémicos a respeito da
globalizacéo.

Nesse contexto predominado pela ideologia neolibenam que o capitalismo se
remodela, h4 uma mudanca de paradigmas e toda awsaaonceituacdo a respeito das
guestdes sociais, cidadania, soberania, hegenari@yomia entre tantas outras que passam
por alteracdes frente ao novo Estado-Nacédo, E$tado ou minimo, como preferem alguns
autores.

Chega ao fim uma era reformista de inspiracdo K&gna dando lugar a era global da
economia de mercado, reorientada politica e eca@mn@nte pelo neoliberalismo e
impulsionada pela modernizacao tecnoldgica do alsgito.

Essa transformacdo se deu pelo fato de que a dEmkssde expansédo das forcas
produtivas e o consequente desenvolvimento ecodre@xial e politico da humanidade ja
nao cabiam nos estreitos limites que lhes impdeforazas de organizacao e as relagbes do
regime capitalista de producéao.

Aliado a esse fato, também teve significativa dboicdo a desintegracdo do Estado
socialista, que mantinha um certo equilibrio néacfes internacionais. No final dos anos 50
e inicio dos anos 60, iniciou-se a insercdo de mgews de mercado e, por consequéncia, a
reducdo da planificacdo ou da acdo consciente deimosobre as forcas econdémicas. Essas
mudancas estruturais culminaram com a queda do deuBzrlim, em 1989.

Ha mais de uma década de implantacdo do procesgoludizacdo - que veio para dar
novo félego a economia capitalista que enfrentawa grise desde a década de setenta - o
mundo se encontra diante de um cenario de grandex@s e transformacdes em muitas
areas como na economia, na tecnologia, na cultnaairformacao.

Grandes volumes de capital circulam no mercadonfiei@o a todo instante e em
qualquer lugar do planeta, livres de controle, apfecendo a regulacdo do Estado sobre o
tempo e o0 espaco e consolidando fluxos globaisapéat, produtos, servigos, tecnologia,

comunicacao e informagao.



A especulagéo desenfreada em escala mundial, dgpgdzipam bancos, empresas,
fundos de pensao, investidores individuais e aadpde de instantaneas transferéncias de
recursos de uma praca financeira a outra tornansewmna possibilidade permanente.

Dessa maneira, os Estados Nacionais, principalneenteaises subdesenvolvidos, estao
cada vez mais enfraquecidos, com pouca margem skycdo efetiva nos rumos do
desenvolvimento econémico, vulneraveis a crisesreat e destituidos de sua funcéo de
promover o bem-estar econbémico e social, diante ddasandas sociais, cada vez mais
urgentes e acentuadas pelo proprio processo daligia¢ao.

As relacdes econbmicas sao reguladas pelo meraasionmundo sem fronteiras, de
reestruturacdo tecnoldgica, que afeta tanto asaferde producdo, organizacdo e gestao
empresarial quanto a propria natureza do Estadsua &ungdo como instituicdo reguladora e
promotora do bem-estar social e econémico.

As instituicdes financeiras internacionais manipulaaises de todo o mundo, pois com
0s capitais mundiais globalizados e com o grandanw® de recursos que administram,
pressionam 0s governos locais com as ameacas aeléucppitais volateis e com relatérios e
andlises sobre as economias locais o que influentiarcado financeiro global.

Com a globalizacdo, houve um “engessamento” nosmamos e nas aspiracoes dos
Estados Nacionais no cenario internacional, ondeljpstivos ndo sdo mais 0s objetivos
nacionais hierarquicamente definidos como sua ant@em relagdo a outros estados ou a
sua autonomia ao préprio desenvolvimento econémiacial.

Um dos processos que fundamenta a globalizacdoOedca € a formacdo de
oligopdlios transnacionais em importantes setares,buscavam espacos mais amplos e sem
regulamentacdo de acumulacdo e uma reestruturagi@oganizacdo da producdo com 0 uso
intensivo de novas tecnologias.

Ao passo em que o Estado-Nacdo diminui, aumentamm@smentos das grandes
corporacdes econbmicas através das empresas tamsis, as quais foram responsaveis por
introduzir novas tecnologias a atividade econbngcao mesmo tempo, condicionam o0s
Estados Nacionais aos seus interesses.

Outro fator que contribuiu para o efetivo desmaieagente propulsor de bem-estar
econdmico e social foi o processo de privatizace® ocorreu de varias maneiras em

diferentes paises e mais acentuado e prejudicsgbaizes subdesenvolvidos.



Nesses paises, como o Brasil, por exemplo, ondende o BNDES, se gastou mais
para privatizar do que se arrecadou com a vendadfatais, além dessa venda ser financiada
com dinheiro publico, as consequéncias decorrelgese processo foram muitas.

Por um lado, houve um aumento das inovacdes tegicak) da produtividade e da
competitividade da economia com a modernizacdovedrale empresas privatizadas que
implantaram melhores padrdes de eficiéncia e tambafraqueceram o corporativismo
existente. Por outro, as privatizacfes resultaranaumento das vulnerabilidades externas,
aumento das dividas internas e externas do patipente, quebra de empresas, aumento do
desemprego, piora nos servigos, abuso nos pregotadfas, perda de fontes geradoras de
receita e perda de soberania.

Apés alguns anos da implantacdo dessa nova ordamlgle liberagcdo econbmica, de
avanco das empresas transnacionais, privatizacdesvaucdes tecnoldgicas, pode-se
verificar que houve muitos avangos como a modegbzaa area da tecnologia, nos meios de
comunicacao e informacdo entre outros, mas, pao datlo, trouxe muitos prejuizos, nas
areas sociais, econdémicas, trabalhistas e humamasmuitas pessoas que nao sao atingidas
pelos impactos tecnoldogicos e que, em grande pa#e,tém meios alternativos para a
situagdo em que se encontram.

Diante desse problema, toma espaco a discuss&peitoeda intervengao do Estado na
promocdo do interesse publico, nas suas mais diveéseas e nos Varios niveis de
intensidade, conciliando a responsabilidade ourd@eeconduzir uma economia de mercado
estabilizada perante o sistema financeiro inteamaticom os problemas sociais urgentes de
uma sociedade necessitada, que ainda precisames#@vidos, principalmente nos paises
periféricos.

Portanto, faz-se necessagoomover varias formas de discussbes e pesquisas qu
abordem essas questdes e apontem alternativasiwisaisolucdes praticas que contribuam
para a reconducdo da intervencdo estatal nos rwimodesenvolvimento sustentavel, na
resolucéo dos problemas sociais e dos problemasadgiobal como um todo.

E preciso buscar alternativas que venham contermgplaesgatar dividas sociais,
contribuindo para o crescimento da cidadania dolvithuos e para a manutencdo e o
fortalecimento de um Estado democratico e eficieqmtie mantenha relagdo, mas seja
auténomo perante os mercados financeiros intemaisippodendo determinar, além de suas
politicas sociais, sua politica econdmica de aceaino as necessidades e caracteristicas de

cada pais sem a “punicao dos mercados”.



Frente a essas idéias gerais, este estudo tem pailema central a seguinte questao:
como 0s componentes econdmicos enfraquecem o ENtgim e quais suas implicacdes
politicas no atual cenario da globalizagéo?

Este estudo tem o objetivo geral de avaliar os coraptes econdmicos e suas
implicacBes politicas no enfraquecimento do Estddgdo na globalizacdo e qual a margem
de operacdo e de intervencao estatal na econonaigecial num Estado desregulamentado e
desnacionalizado.

Os objetivos especificos desta pesquisa sdo analsaaspectos econdmicos do
enfraquecimento do Estado-Nacdo na globalizacatacioear o fortalecimento das
transnacionais com o enfraquecimento do Estaddderssiar o encolhimento e a perda de
autonomia do Estado-Nacao depois do processo aipacoes.

Esta monografia € um estudo de cunho tedrico, eenafravés da interpretacdo de
conceitos e de estudos de alguns autores sobresumtas procurei definir os aspectos
econdmicos do enfraquecimento do Estado-Nacdo whaligacdd, demonstrar sua
implicacdes na vida dos cidadaos e apontar quaipoasibilidades para a retomada na
intervencao estatal nos rumos do desenvolvimento.

No embasamento tedrico deste estudo, selecion@cosomistas Aluizio Biondi e
Reinaldo Goncgalves para demonstrar, através desdadmumeros, 0S componentes
econdmicos do enfraquecimento do Estado-Nacdo & famdamentar as implicacdes
politicas desse processo, 0s socidlogos BoaveSturaa dos Santos e Manuel Castells.

No primeiro capitulo deste estudo, fagco uma abaada formacdo do Estado-Nacéao,
sua evolucéo e os componentes econdmicos que jrapico enfraquecimento do mesmo na
globalizacéo.

A intensa relagcdo que o processo de enfraquecindmtBstado-Nagao tem com os
movimentos e as estratégias adotadas pelas empiesenacionais dos paises ricos
apresentarei no segundo capitulo, mostrando egéas @omo resposta ao acirramento da
competitividade numa economia de recessao no mgintalizado.

N&do se trata de uma analise que se restringe apenagsicionar as empresas
transnacionais como carrascos impiedosos de siilss®y, 0S paises pobres e nem tampouco

como a melhor ou Unica alternativa para o deseimelto dos mesmos.

! Ao analisar o enfraquecimento do Estado-Nagéololaalizacio, destaco que entendo a mesma como um
processo de multiplas faces (econdmica, politioaias cultural, humana, etc.), que se configurqoadir da
década de oitenta. Afirmo isto com base nos aut®esionados como embasamento tedrico dessehwabal



Abordo no terceiro capitulo, um dos pontos maigddbs das politicas globalizantes e,
ao mesmo tempo, desnacionalizantes, que foram mnepiados de diversas maneiras com
diferentes resultados para as economias nacionai$ogam as privatizacdes. Nesse capitulo
destaco os casos da Argentina e do México, madumgi@ um pouco mais a respeito do
processo de privatizacdes brasileiro da década alenta, por entender ser o mais

questionavel e o que mais danos resultou.



O ENFRAQUECIMENTO DO ESTADO-NACAO
NO PROCESSO DE GLOBALIZACAO ECONOMICA

A intervencgdo do Estado na promocéo do bem-esterdetico e social, bem como sua
soberania e todas as premissas, que durante lemngm@ da historia foram inerentes a acéo
estatal, sofreram varias mudancas e enfrentam, aojeis drastica e intensa transformacao
em seus paradigmas.

O Estado Nacional se estruturou inicialmente naojaura partir do final da Idade
Média. Este Estado, em sua concepcao, deriva-ssvdicao burguesa e surgiu em oposicao
a hierarquia feudal existente com o objetivo déend&dr um territério para a acumulacédo do
capital, gerando instituicoes e formas culturar®ppadas, surgidas com o apoio popular.

Essa estrutura estava constituida para atenderind@esses dos grupos sociais
dominantes, com o estabelecimento da Nacéo, tersga derritdrio controlado pelo Estado.
Com a representacdo desigual dos interesses sanidigais e econdmicos, as instituicoes
nacionais foram fragilizadas, originando as crigestitucionais que ocorriam quando as
classes subjugadas se mobilizavam.

A delimitacao territorial tem um “posto” de obsegéia e um angulo de posicionamento
muito especial: a Nac&o, afirma Weber para ele, o Estaddacional ndo representa algo
indefinido, mas a organizacdo mundana do podeonaki

Com o passar dos anos, os fatores econ6micos cotransgformacdo da sociedade
agraria em industrial acabaram constituindo o Estssistencial ou o Estado do bem-estar,
que era um sistema econdmico baseado na livre sapreas com significativa participagao
do Estado na promocéao de beneficios sociais.

Seu desenvolvimento foi considerado, por variosidéssos, como uma quebra da
separacdo entre a sociedade (esfera privada ouadogre o Estado (esfera publica ou
politica), num sistema bipolar de alocacdo de sasuonde, além do mercado, também agia o
Estado.

O Estado, através de seus instrumentos politicassapa proporcionar 0os meios de
acesso, trabalho, renda, expectativas - ndo masntieados pelo mercado - com o objetivo

de proporcionar ao conjunto de cidadaos padroggldeminimos, desenvolver a producao de

2DREIFUSS, R. A. Politica, poder, estado e fotraa leitura de Weber, Petrépolis, RJ: Vozes, 1p988.



bens e servi¢cos sociais, controlar os ciclos ecarasTe ajustar a producdo, dessa maneira,
prevenindo conflitos, estabilizando o sistema éitegndo o Estado.

Como ressalta Webkro Estado é tanto organizador como prépria orggéia de
dominacéo, o espaco universal de interesses eyaridades e seu mediador geral.

A acdo estatal, resultante das pressdes das clpepedares ou subalternas, e 0s
conflitos no interior das classes dominantes ecesdrburguesias para repartir os espacos de
dominacgé&o ou imperiais impuseram limites temposagiainamica do capital, que resultaram
em direitos sociais e econdmicos, na construcagrdpatriménio publico e na ampliacdo da
democracia.

Nesse espacgo, principalmente desde o fim da SegBndara Mundial, iniciaram-se
varios projetos nacionais de desenvolvimento ec@c@ma maioria projetos de
desenvolvimento capitalista, em que foram contedgda os desenvolvimentos da
industrializacdo, da urbanizacdo, a democratizaddosistema de ensino, entre outras
reformas.

Com a economia estruturada sob a acdo do podeic@ulphuitos avancos foram
conquistados conforme salienta BOBBIO, N., MATTEUCOKE. & PASQUINO, G. (2002): o
aumento da cota do produto nacional bruto com pedespublica, ampliaram-se as estruturas
administrativas voltadas para oS servigos sociage égornaram mais complexas, foram
aperfeicoadas as técnicas de descobertas e avaliagdnecessidades sociais entre outras.
Mas, como demonstrado em varias tésasmedida que ha desenvolvimento econémico de
uma nacéo, ha também aumento na parcela do prodcimal bruto usada para fins sociais.

Verificou-se, em varios paises da Europa e nosdgstbnidos, no final da década de
60, que as despesas governamentais aumentavamapidamente que as receitas, gerando a
crise fiscal do Estado e, a medida que o défiditipd aumentava, trazia, por conseqiéncia, a
instabilidade econdmica, social e politica afetaasipossibilidades de atuacéo estatal.

Como salientam os escritos de BOBBIO, N., MATTEUCHI & PASQUINO, G.
(2002), ndo h&a mais equilibrio na relacdo de bear-estre Estado e sociedade, mas sim uma
crise em que um dos pélos sera eliminado. A crsalfdo Estado indica incompatibilidade
entre as duas funcdes do Estado assistencial gaefertalecer o social das organizacdes de

massa e 0 apoio a acumulacao capitalista com cegmpnticonjuntural da despesa publica.

3 .

Ibid., p. 90.
* Teses como, por exemplo, a de Wilensky (1975)tesatele Aaron e Cutright. (BOBBIO, N; MATTEUCCI,
N; PASQUINO, G. Dicionério de Politica. Brasiliad BUNB, Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2@02
418).



Aliado a esses, outros fatores contribuiram parerise fiscal do Estado e, por
consequéncia, arise do Estado nacional, entre eles a sonegagéal firaticada pelo setor
privado que se apropria indevidamente de signifiaaparcela da receita da Unido; os
grandes lucros do sistema financeiro com a divitdidiga que se multiplica com as altas taxas
de juros tornando o Estado cada vez mais reféne déstema; o superfaturamento das obras
publicas, dos servicos e dos bens fornecidos pmlergo, que, em alguns, casos chegou a
100% e a famosa burocracia que, muitas vezes, eanpsetor publico em suas iniciativas.

Mas, o determinante da nova era global foi a cdaeeconomia capitalista e mais
especificamente na sua economia mais poderosa,saEdtados Unidos, que rompeu
unilateralmente, em 1971, os acordos firmados dtdr Woods em 1944 - que criou
instrumentos de regulacéo internacional com a Ofgeomémica Internacional do pos-guerra
— que hegemonizou os EUA com a criagcdo do ddélarocdimheiro mundial, o que |he
conferiu o beneficio da senhoriadeenhavia dado um félego & economia capitalista.

A crise retornou de maneira violenta no inicio dogs 70 e, como salienta SOUZA,
N.A. (1995), tinha, em sua raiz, a perda do pagelanhguarda tecnolégica da economia
norte-americana, que sustentava a forca do ddlavést de uma maior produtividade do
trabalhd dos EUA, que se traduzia numa maior competitiédamternacional de suas
mercadorias, gerando superavits em sua balancadaimeaptando, dessa maneira, recursos
de outros paises, 0s quais serviam de lastro qséendava a paridade e a livre
conversibilidade do ddlar.

A partir da década de sessenta, os EUA passaramdargm produtividade do trabalho
e em competitividade para o Japao e a Alemanhaaded esgotamento de suas tecnologias,
pois 0s monopodlios ndo buscavam a conquista ou rautereacdo de mercados através de
avancos tecnoldgicos e sim em praticas de dufipinitizacdo de fontes de matérias-primas
baratas, reducado de salérios, formagédo de mercatioss, entre outras.

® O sistema Bretton Woods exigiu o estabelecimeat&uhdo Monetario Internacional (FMI) com os ohjesi

de zelar para que as nacdes seguissem um conjstiffol@do de regras de conduta no comércio e famncg
internacionais e prover facilidades de empréstimofiacdes que se encontrassem temporariamente em
dificuldades com relacéo a balanca de pagamentos.

® Em termos histéricos a senhoriagem consistia mjunto de obrigacdes e deveres que o vassalo nadiev
devia a seu suserano ou senhor.

Com relacdo a emissdo de moeda, a senhoriageneéeiarobtida por aqueles que tem o poder de emitir
decorrente da diferenca entre o valor de face dadme o seu custo de produgdo, que inclui o valanetal
correspondente (ouro, prata, bronze, etc.) e altralile cunhagem propriamente dito.

” A produtividade do trabalho é a relagdo ou o ceriei da producéo pelo tempo do trabalho em quebfida.

® O dumping que significa a venda de produtos agsregais baixos que os custos, com a finalidadéiménar
concorrentes e conquistar fatias maiores de mercadomercado externo era facilitado com subsidios
governamentais para incremento nas exportagoes.



Os EUA quase sempre foram um dos paises que nvaistitam em desenvolvimento
de pesquisas tecnoldgicas, mas nem sempre asvaplicpois era muito oneroso mudar toda
uma estrutura produtiva ja instalada por outrasse @lto custo levaria muitos anos para ter
um retorno de seu investimento, o que ndo compansar termos da lucratividade. Ja a
Alemanha e o Japéo tiveram suas NacOes arrasadagada Segunda Guerra Mundial, e a
reconstrucdo desses paises se deu com estrutodasiyas mais avangadas tecnologicamente
que os EUA.

No periodo de 1960 a 1976 (segundo dados do Reladbre Economia Mundial da
ONU)?, a produtividade do trabalho nos EUA cresceu apBii&h, enquanto no Japao cresceu
289% e na entdo Alemanha Federal cresceu 145%e agegultou em perdas no comércio
internacional para os produtos mais baratos dooJapda Alemanha, desaparecendo o0s
superavits comerciais necessarios a captacdo desoscdos outros paises, mantendo o
persistente déficit no balanco de pagaméfitosque acarretou na perda de confianca da
moeda norte-americana e inviabilizou a manuteneguaddade do dolar.

Em 15 de agosto de 1971, o presidente Nixon decretdim da paridade e da
conversibilidade do ddlar, pois ndo havia comoesuatla sem reservas, as quais tinham sido
transferidas para o Japdo e para a Alemanha atlavésus superavits comercial. Com isso, a
participacdo dos EUA no total mundial das reseesisangeiras e de ouro que era 43% em
1953 passou para 8,3% em 1970. Ao mesmo tempo,nauidade Econdmica Européia
liderada pela Alemanha aumentou de 11,5% para 874«]o Japao aumentou de 1,5% para
11,2%"

Havia também uma insuficiéncia de demanda agrégadéerna nas economias
capitalistas desenvolvidas, onde o crescimento das smercados domésticos era
significativamente menor e a taxa média de lucsse® paises teve uma queda dramética.
Segundo dados do Banco Munditl,a taxa média de lucro dos EUA baixou de 20%, em
1947-69, para 12,4%, em 1970-83.

Essas crises, desde entdo, vieram se propagandonsameolucdo exequivel, sem uma

politica econdmica de ambito mundial para supesadasem instrumentos globais de

® SOUZA, N. A. O Colapso do neoliberalismo, Séo BaGlobal, 1995, p. 39.

19 0 déficit da balanca de pagamentos dos EUA erbédanresultante do aumento de investimento externo
direto, fase de expansdo das empresas transnagciongue aumentavam os gastos externos da nacgéms nor
americana.

1 SOUZA, N. A. O Colapso do neoliberalismo, Sdo BaGlobal, 1995, p. 40.

12 A demanda agregada corresponde a quantidade d®beervicos que a totalidade dos consumidoregales
esté disposta a adquirir em determinado perioderdpo por determinado prego.

13S0UZA, N. A. O Colapso do neoliberalismo, S4o BaGlobal, 1995.
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intervencdo econdmica e, em 1974/75, a crise atiagieconomias mais desenvolvidas. Os
EUA passaram a “enxugar”’ os capitais excedentas peindo através de juros altos, com
titulos rentaveis da divida do governo norte-ama@dce com o aumento dos custos das
dividas externas dos paises em desenvolvimentae @carretou estagnacao das economias
desses paises na década de oitenta.

Com o dilema da necessidade de um instrumento gidag&io econémica de ambito
mundial — gerado pela crescente integracdo ecomdneim escala global — mas
impossibilitado dentro do sistema capitalista pat@io dos monopdlios que sobrevivem
controlando mercados cativos, a saida estava enercado desempenhar a funcdo da
regulacéo internacional.

Para GONCALVES, R. (1999), a globalizacdo foi umstragégia de reacdo a
insuficiéncia de demanda agregada nos paises lptamaduros, e essa insuficiéncia se
constitui no mais importante determinante dessegssm naquele final de século.

Essa nova era mundial foi estrategicamente plaaejaino uma saida a economia
capitalista que, desde os anos 70, vinha amargutzaidas taxas de crescimento econémico
e havia também uma forte estagnacdo dos monopdli®gpaises centrais que passaram a
necessitar de novos mercados e da internacionatize producéo.

Nessa busca por novos horizontes econdmicos, $azmecessario diminuir as fronteiras
de Estados Nacionais, flexibilizando-os, tornandpfouitas vezes, principalmente os paises
menos desenvolvidos, meros consumidores de prodhudostriais e em fontes de matéria-
prima e mao-de-obra barata.

Tal estratégia foi facilitada a partir da quedandaro de Berlim, em 1989, que nao
oferecia mais o perigo da Guerra Fria, e essa tégsatdo do Estado socialista foi um
componente politico decisivo que acabou unificamdonercado mundial num patamar
superior ao existente antes da primeira grandergjueom os governos agindo sob forte
influéncia de organismos internacionais como FMAn& Mundial - BIRD e Organizagao
Mundial do Comércio - OMC.

O Estado socialista comecou a transformar suatesir®e mudar os rumos que O
conduziriam ao comunismo, ap0s a morte de Josealn S do enorme esforgo para
reconstruir a Unido das Republicas Socialistaséioa — URSS, depois da Segunda Guerra
Mundial, que destruiu metade de sua economia eunmais de 20 milhdes de soviéticos.

Sob a lideranca de Nikita Kruschev, no final dossab0 e inicio dos anos 60, iniciou-se

a insercao de mecanismos de mercado e, por comsglé reducédo da planificacdo ou da
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acao consciente do homem sobre as forgcas econdOrigses mudanca estrutural era expressa
por medidas como:

Aumento da autonomia das cooperativas, atravésedarticulacdo das Estacdes,
Maquinas e Tratores e conseqiiente venda dos eqmpasnpara as cooperativas;
aumento da autonomia de gestdo de cada empresasifitacdo dos incentivos

individuais em detrimento aos incentivos coletiviastalecimento da autonomia dos
dirigentes das empresas em detrimento do papetaletivos de trabalhadores, ou
seja, substituicdo da gestdo coletiva pela gesidigidual; maior poder de decisédo
para cada empresa em detrimento dos organismosaiserde planejamento;

intensificagdo das relagbes comerciais e finangetam o mundo capitalista.

(SOUZA, N. A. 1995, p. 32).

O resultado dessas medidas foi o afastamento @dmlltiadores do processo de
elaboracdo do plano, além de diminuir o papel d€xten isso, reduziu-se a agao consciente
da coletividade fundada nas decisdes das basesaearo papel do mercado e dos burocratas
na regulacdo econémica. Também resultou que, easificar as relacbes com o mercado
mundial capitalista, as economias socialistas aaab&e subordinando a logica deste que,
por sinal, € dominado pelos trustes e cartéistegjei crises ciclicas ou mais duradouras,
como as estruturais.

O resultado foi imediato. Logo apos a implantag@ssds medidas, o ritmo de expanséo
da producdao total, que em 1960 cresceu 7%, em d&i@3ara 3%. A producdo agricola que
crescera 7% ao ano no quinquénio 1954/59, cresmaa 1,5% no quinquénio seguinte. O
produto per capita que aumentara 33% no quinqué&8®6/70, foi decrescendo e no
quinquiénio 1981/85 cresceu apenas 11%.

Destaco que, com a revitalizacdo da acdo do menmcadegulacéo interna, ocorrido
através da integracdo das economias soviéticasenmado capitalista mundial, ampliaram-se
as exportacoes dos paises socialistas, 0 que fezque estes fossem dependentes dessas
exportacoes, ficando vulneraveis a choques externos

Em alguns casos, como na Poldnia, as exportac@emem a 4098 de seu produto
nacional e sua divida externa era maior do mundodécada de oitenta, em termos
relativos®. Na URSS, o comércio exterior multiplicou-se pdnco, e em 1986 suas
exportacdes representavam 12% de sua producdmabeiondice alto para uma economia

socialista se comparados ao Brasil, EUA e Japa@iguem torno de 8%’

% bid., p. 33.

13 bid., p. 34.

'8 Em termos relativos, significa dizer, que a divéstéerna polonesa, era a maior do mundo se comparageu
produto nacional.

7S0UzA, N. A. O Colapso do neoliberalismo, S&o BaGlobal, 1995, p. 34.



12

O agravamento da crise da economia capitalista,anos setenta, acabou atingindo,
também, os paises socialistas que tinham se idiegaa mercado, e tinham, portanto,
amadurecido as bases internas para tais crisasgatdo livre desenvolvimento das forcas
produtivas rumo ao consumismo, diminuindo considEraente o ritmo do crescimento
econdémico.

Por fim, na segunda metade da década de oited®SS5 entrou em crise e Mikhail
Gorbatchev implementou uma série de medidas quéampespaco interno para a acédo do
mercado e tirou o carater diretivo dos organismugeiores de planejamento. Destacam-se
entre essas, medidas como: plena independéncidirigentes das empresas para disporem
dos rendimentos destas; regulacdo da atividadeesamul pelo comportamento do lucro e
nao por metas globais e sociais de producdo; ami@nmontabil das empresas; autonomia das
empresas para escolher seus fornecedores; reemtaddgudo sistema de crédito, levando os
bancos a operarem de acordo com a lucratividadeaplisacbes financeiras e ndo mais
conforme as necessidades gerais do desenvolvimeetabelecimento do trabalho privado,
ressurgindo novos capitalistas.

Estas medidas resultaram na desintegracao do Estaddista, eliminando a ameaca da
Guerra Fria, unificando o mercado mundial e dandpago ao avanco capitalista
impulsionado pela modernizacdo e pela revolugéo tetmologia e da informacéo,
hegemonizado pela ideologia neoliberal.

O “Consenso de Washingtor® que é o sustentaculo do processo de globalizégio,
um conjunto de propostas elaborado em meados dadaléde oitenta pelos Estados
hegemonicos do sistema mundial que abrangia desfidum da economia mundial as
politicas de desenvolvimento e especificamentepelpdo Estado na economia.

Destaco que esse consenso buscava uma ideologiagydsgitimando o sistema e que
também justificasse a nova acdo dos monopdlios palteta, atendendo as necessidades do
capitalismo moderno.

SANTOS, B. S. (2002), destaca os principais tratgssa nova economia mundial que
sdo: economia dominada pelo sistema financeiro le peestimento a escala global,
processos de producdo flexiveis e multilocais, Ite&m nas tecnologias de informacéo e

comunicacdo, desregulamentacdo das economias a@gciggreeminéncias das agéncias

'8 Esse nome se deu por ser um consenso hegemdalzade em Washington, que prescreveu e conferiu a
globalizagdo as suas caracteristicas dominantedegid@mou como as Unicas possiveis e adequaddsodie
uma gama de interesses conflitantes entre grupdaisoEstados e interesses hegemonicos por um édo
grupos sociais, Estados e interesses subaltermasupro. (SANTOS, B. S. (Org.) A globalizacdo ecé#ncias
sociais.Sao Paulo: Cortes, 2002, p. 27).
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financeiras multilaterais. Ele também resume adigagbes dessas transformacdes para as
politicas econbmicas nacionais que sao traduzidks peguintes exigéncias: as economias
nacionais devem abrir-se ao mercado mundial, gex®p domésticos devem adequar-se aos
precos internacionais; deve ser dada prioridadecciognia de exportacdo; as politicas
monetarias e fiscais devem ser orientadas pardwgde de inflagdo e da divida publica; o
setor empresarial do Estado deve ser privatizadomada de decisdo privada, apoiada por
precos estaveis, deve ditar os padrdes nacionaigspecializacdo; deve se garantir a
mobilidade de recursos, de investimentos e do®sua regulacdo estatal deve ser minima;
deve reduzir-se o peso das politicas sociais nanmegto do Estado, reduzindo o montante
das transferéncias sociais, eliminando sua uniieasiz.

A todas essas exigéncias, esses ajustes estrupunapalmente os paises periféricos
tiveram que se submeter como condicdo para rersgatisuas dividas externas com as
agéncias financeiras multilaterais, pois, s6 depgais as economias fossem liberalizadas, o
capital global entraria nesses paises, e esteordacaso, estavam com as suas economias
deterioradas apds a primeira etapa de globaliZ@ditceira na década de oitefita

GONCALVES, R. (1999), ressalta que a liberdadestelea, diante de opcdes politicas
e ideoldgicas mais liberalizantes parece ter desehgzlo um papel coadjuvante no processo
de liberalizacéo, tendo em vista a forca avassedad@ gravidade da realidade econdmica,
bem como a propria incapacidade das elites nasia®idefinirem projetos alternativos de
ajuste e de desenvolvimento.

As agéncias multilaterais coordenaram o procedddeBanco Mundial impuseram as
regras determinando as politicas econdémicas e e®gygpublicos com o objetivo de
disciplinar os governos de varios paises, espeerdbndos paises periféricos dentro da
economia capitalista, principalmente apds a déada80, contando com governantes
representando interesses internacionais.

Essa pressao politica teve, na gestdo de Clintomamr empenho, pressionando
diretamente os governos do mundo inteiro e ingtiuim FMI para implantar essa estratégia
de maneira mais rigida possivel e, segundo CASTEM.§1999), a meta era a unificacao
de todas as economias ao redor de um conjuntogdasreomogéneas do jogo, para que o
capital, os bens e os servi¢os pudessem fluir graméro e para fora, conforme os critérios de

mercado.

19 Nesta etapa aumentaram os empréstimos a paisesussTeconomias em crise; aumentaram-se os fluxos
financeiros sem controle; e aumentaram a criselidadas que estrangulavam as economias nacionais.
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Entendo que as metas fiscais impostas pelo FMhmrguase insignificativa a agcéo
estatal no combate as desigualdades sociais, poiaumento dos investimentos nas areas
sociais que venham comprometer os superavits @ggaml descumprir os acordos firmados,
resultara na fuga de capitais e diminuira a crédduse dos “investidores globais”.

Por esse aspecto, concordo com SANTOS, B. S. (2602nhdo diz que o Estado-Nacao
parece ter perdido a sua centralidade tradicionadocunidade privilegiada de iniciativa
econdmica, social e politica, e também com CASTELMS (1999), ao afirmar que o
controle do Estado sobre o tempo e 0 espaco vedo sarepujado pelos fluxos globais de
capital, produtos, servicos, tecnologia, comunioag@formacéao.

Assim sendo, os estados acionais, que, por qudseotaéculo passado, tinham como
um dos seus principais objetivos a promoc¢ao do éstar- social e econdmico da nagao e
eram um instrumento de defesa desta, foram seqeitando a medida que avancava o
processo de globalizacdo ou de transnacionalizag@lozindo a protecdo externa de suas
economias, adaptando-as com as economias mundidiisieuindo a sua capacidade de
controlar os fluxos de pessoas, bens e capital.

Na visdo de BAUMAN, Z. (1999), os pés do “tripé slaberania”, como ele chama,
foram quebrados sem esperanca de conserto. A afit@scia militar, econdmica e cultural
do Estado deixou de ser uma perspectiva viavels& segundo esse autor, para preservar sua
capacidade de policiar a lei e a ordem, os Estduescaram aliancas e entregaram
voluntariamente pedacgos cada vez maiores da sesasi.

Saliento que os mercados financeiros desempenhzapet importante nesse processo,
estimulado pelos desenvolvimentos tecnoléditas pela desregulamentacdo do sistema
bancario pelos paises centrais, principalmentespeldA no governo Reagan, que tentava,
dessa maneira, atrair capitais para estancar eggoale desvalorizacao do délar e amenizar a
dificil situacdo de permanentes déficits na balalegpagamento dos EUA.

O capital necessitava expandir além dos limites descados de capitais dos paises
desenvolvidos e fugir das regulamentacdes nacialoamsercado financeiro, para com iSso se
proteger da instabilidade monetaria e cambial tastd das crises e do fim da paridade do
dolar em relagdo ao ouro em 1971. A estratégiaigeasificar seus recursos, dispersando-os

geograficamente.

% O desenvolvimento tecnolégico associado a revolugd informatica e das telecomunicacdes reduziu
drasticamente os custos operacionais e 0s custoBadsacdo em escala global, tornando as operacdes
financeiras mais baratas, pois se reduziram os<€udst coleta de informagdes e de monitoramentongosados

de capitais.
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Os grupos transnacionais, através de suas prdpstisiicoes financeiras, passaram a
atuar diretamente no sistema financeiro internatiencom o desenvolvimento do mercado
de euromoedas nos anos 60 e 70, comecou se camfiguratual sistema financeiro
internacional.

Por outro lado, o crescimento dos fluxos de capiéabrigem criminosa também foi
um fator relevante e desestabilizante, pois edsessf necessitam ser processados com maior
mobilidade e flexibilidade que qualquer outro, peoan isso impedir o rastreamento de seu
giro constante pelas autoridades competentes.

Outro fator importante € que, na tentativa de rapando crescimento econdmico
através do aumento dos gastos publicos em armarpeltiaggoverno Reagan e aumento do
crédito, houve um crescente endividamento publiqgivado que resultou na emissao de
titulos — particularmente os publicos — para fim@nessas dividas, e esses titulos sdo a base
do mercado financeiro global.

Também tiveram significativa “contribuicdo” os emgtimos contraidos pelos governos
gue superam, muitas vezes, as reservas monet@sabahcos centrais, colocando varios
paises em condi¢cdes de extrema dependéncia externa.

Com isso, o controle estatal, através de polititagetarias, politicas de crédito e fluxos
financeiros, passou a ser enfraquecido, pois coet@somias nacionais inter-relacionadas,
créditos sem critérios, aumento da concorrénciardesada no sistema econémico mundial,
e, dado ao grande volume de capital envolvido, ogimmentos especulativos e o potencial
destrutivo do capital tém conseguido condicionéraatpoliticas econémicas dos paises ricos.

Com o avanco da globalizacdo econ6mica, as esladdds cambiais e monetarias sao
essenciais para garantir o volume de investimemntméivre fluxo de capitais (de curto prazo)

e mercadorias, além da arbitragem internacional tdeas de juros das quais o capital
financeiro internacional se beneficia ganhando esrdiferentes aliquotas.

Mas a globalizacdo do mercado financeiro trouxe s&iema grande grau de
instabilidade e alguns setores capitalistas quaarta por uma nova regulamentacao, pois a
especulacdo desenfreada em escala mundial, dpatigipam bancos, empresas, fundos de
penséo, investidores individuais e a capacidadeddantaneas transferéncias de recursos de

uma praca financeira a outra tornam a crise umsilpbdade permanente.

2! Através da lavagem de dinheiro, o capital oriuddarime esta diretamente conectada aos mercaoloaigje
segundo a Conferéncia da ONU sobre Economia doeCem escala global (1994), o total de recursos
provenientes de fontes ilegais e lavados no sisferaaceiro global gira em torno de US$ 750 bilhdes
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Essas tensdes e vulnerabilidades extéfnaspdem as naces uma trajetéria de
instabilidade e crise e enfraquecem as estrutw@sOenicas a ponto de um pais que desfruta
de uma relativa estabilidade do sistema econémieonacional se vé reféem das expectativas
desfavoraveis quanto & manutencéo de sua trajetwizgo prazo.

A vulnerabilidade externa serd maior quanto menorofpoder de defesa de um pais
contra esses ataques, ou seja, quanto menores #sratternativas de politicas de ajustes e
quanto maior for o custo do processo de ajustesdda®do, sdo sempre mais vulneraveis
agueles paises subdesenvolvidos, e a volatilidadefldxos econdmicos internacionais se
reflete nas economias nacionais, em mudancasaisstia quantidade e no preco do capital
externo e das mercadorias.

Esse custo negativo da resisténcia a vulnerabéigederna se traduz em politicas de
estabilizacdo macroecondmica contracionistas, eetaindo e reduzindo o nivel dos gastos,
através dos mecanismos tradicionais das politicasetérias, fiscais e cambiais que afetam os
volumes de produgéo, da renda, dos gastos e pedatigos.

Através da politica monetéaria, os bancos centrademos tentam controlar (vendendo
e comprando titulos da divida publica no mercadwtapa oferta e demanda de moeda e, por
conseguinte, a taxa de juros.

Por esse instrumento, aumenta-se a taxa de jusisabdara reduzir os precos dos
titulos e remunerar alto as taxas de retorno nésgestimentos, fazendo com que o governo
venda esses titulos retirando moeda da economearpduzir a inflagdo, o que acarreta em
estagnacdo da economia, gerando desemprego.

Através de uma politica fiscal contracionista, ovegno aumenta 0S impostos,
diminuindo a renda disponivel das pessoas, redozindonsumo, as vendas, o nivel de
producao e 0s novos investimentos no curto prazo.

Também poderdo ser adotadas medidas como a cesgéadi do cambio, que séo
medidas de controle direto sobre as contas extemastuacdes extremas, quando as nacdes
séo levadas, muitas vezes, a moratoria da divianex

Mas o movimento dos fluxos financeiros internacisnaia uma instabilidade nos
sistemas monetarios nacionais, afetando a ofertaad®la, o nivel de precos e as taxas de

juros internas, pois € através delas que 0s gosarolseguem uma margem de arbitragem,

22 As vulnerabilidades externas significam a poucgacklade de resisténcia a pressdes, a fatores
desestabilizadores e choques externos.
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estabilizando os fluxos. Com o aumento das taxagumes internas, ocorrem crescentes
déficits nas contas publicas, e o endividamentriat torna-se quase incontrolavel.

Outra caracteristica € que ha, nesse contexto,puettbminancia do capital financeiro
sobre o capital produtivo e um crescimento cada memr do mercado financeiro com
relacdo ao crescimento do comércio global, ondgrasdes corporacdes planejam suas
producdes, seus investimos, o rumo de suas empoesdsrme 0 impacto que isso ira causar
no mercado de acgdes.

Os fluxos de capitais aumentaram drasticamenteetando as taxas de exportagdo. As
transacoes financeiras intercambiais puramenteeswas alcancam um volume diario que
ultrapassa os US$ 1,3 bilhdes, superando em citejieres os volumes de trocas comerciais
e diariamente se equivalem a soma das reserva%adonsos centrais” do mundo, segundo
BAUMAN, Z. (1999), e, no ano, superam em mais dewdzes o valor do PIB global, afirma
(CASTELLS, M. 1999). Isso tudo facilitado com aeigtacdo dos circuitos financeiros em
ambito internacional, sob o comando do capital nfitero dos paises centrais e com a
contribuicdo dos governos locais que emitem titplaislicos a uma taxa de juros atrativa ao
capital externo, especulativo e de curto praze, pEsse modo, financiam suas contas.

BAUMAN, Z. (1999), afirma que vivemos num mundo &mue o capital ndo tem
domicilio fixo, e os fluxos financeiros estdo bel@mado controle dos governos nacionais e
gue muitas das alavancas da politica econémicaia&funcionam.

Outra caracteristica desse processo é que comiaudjao do poder de acao estatal no
mundo globalizado aumentou drasticamente a difaremtre os paises pobres e ricos e
também entre os pobres e os ricos de cada paisind\lgutores afirmam que ndo ha
globalizagéo efetivamente, pois, & medida que s&rabs fronteiras econdmicas pelo mundo,
se reforcam as fronteiras econdmicas dos paisesmi@Egcos ou centrais, € 0 COMErcio
internacional ocorre em situacdes desiguais, graiges com condicdes sécio-econdmicas e
culturais diferentes.

E a globalizacdo da pobreza, afirma SANTOS B. 80%Z», e ela também resulta do
desemprego, da destruicdo das economias de subgs& da minimizacdo dos custos
salariais a escala mundial.

Segundo dados da Organizacdo Internacional do Ial®IT)*® e dados do Banco
Mundial, a maior parte dos paises em desenvolvimmaptesenta taxas de desemprego e

subemprego elevadas que podem chegar até 35%gdadertrabalho, ou seja, 1 bilhdo de

2 Disponivel em <http://www.ilo.org/
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desempregados e 75% da humanidade vivendo abaikiohdada pobreza, isto €, com uma
renda inferior a US$ 370,00 por ano ou menos de2)@$por dia.

Em 1960, os 20% mais ricos da populacdo mundiahtmsua renda maior em 30 vezes
aos 20% mais pobres. J& em 1990, a proporcéo wtdtgipara 1 e, em 1997, alcancou a
distancia de 74 para 1. Esse fato evidencia a sideg®® de se beneficiar dos avancos
conseguidos com a globalizacédo e repensar o Ebtag@e para encontrar a solugdo para o
problema da pobreza mundial.

Em decorréncia disso, houve nos udltimos anos, umeato em escala mundial da
violéncia, dos crimes, degradacéo da qualidadeddedo trabalhador, pobreza e aumento das
favelas, areas irregulares sendo ocupadas, defieedagneio ambiente, etc.

Na medida em que o Estado Nacional j& ndo € maisam sustentaculo dos sistemas
econdmicos, este se encontra com um elevado grexpdsicao e vulnerabilidade, submetido
a tensdes de diferentes logicas de funcionamemangwem os mercados globais.

Outro fato é que o contexto internacional exerce darte influéncia no campo da
regulacdo juridica da economia, no sentido da unifacdo e da normalizacdo. Concordo
com SANTOS, B. S. (2002), quando salienta que ac&d de requisitos normativos e
institucionais para as operacdes de desenvolvindmtmodelo neoliberal envolve, por isso,
uma destruicdo institucional e normativa de tal snothssiva que afeta, muito para além, o
papel do Estado na economia, a legitimidade gldb&stado para organizar a sociedade.

Com a transnacionalizacdo da regulacdo estataco@omia e suas varias politicas,
como a de estabilizagdo macroecondmica e de agasigural, exigiram-se mudancas legais
e institucionais em grande porte, pois elas surgia@ds um longo periodo de intervencgéo
estatal na economia e no campo social, por issodissnuicdo do Estado € obtida através da
forte intervencéo estatal.

Como escreve SANTOS, B. S. (2002), desregular gaplima intensa acao regulatoria
do Estado para p6r fim a regulacdo estatal anterior

Destaco que, mesmo restando pouca margem de agdwalbido Estado-nacdo, apos
toda essa etapa de desregulamentacdo da econoivéizacdo de empresas rentaveis e
estratégicas ao desenvolvimento social e econdréipoeciso pensar em alternativas para o
Estado, ou, como afirma GIDDENS, A. (2000) é pmgcsafirmar e reinventar o governo

diante do mercado.

Apesar de toda essa conjuntura delicada e qudlsxivel, apos passar por varias

mudancas politicas, econdmicas, culturais, enttagufaz-se necessario pensar alternativas
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que possibilitem a reversdo no papel do Estado pkna de construir um orgamento
equilibrado, sem sofrer a puni¢cdo dos mercados raisndue, em fragdo de segundos, podem
quebrar com pessoas, empresas e nagdes em quzdgieetio mundo.

Entendo que o Estado deve buscar a possibilidadegdéar o mercado e neutralizar os
efeitos desestabilizadores do ciclo econdmicosa basca do Estado do bem-estar ndo pode
deixar de ser um objetivo futuro, uma utopia aaseancada pelos governantes.

E preciso adotar uma politica fiscal progressiva gqonere mais quem mais dispde ou
concentra renda e riqueza, combatendo a sonegagfienée, de maneira que viabilize a
execucao de programas de moradia, saude, edugaediméncia social e politica de geracéo
de emprego e renda.

Nesse contexto, € imprescindivel o fortalecimemt® llocos periféricos para conseguir
maior equidade ou se contrapor aos blocos hegep®nigssas esferas econémicas globais,
procurando a eficiéncia das administracdes publidasburocratizando-as e aumentando os
mecanismos de transparéncia destas e os mecardsnsostrole popular.

Acredito que também pode ser providente, principat@® aos paises periféricos, criar
vantagens comparativds especiais como alternativa e compensando o atreso
industrializacdo desses paises, gerando poupatecaancombatendo o endividamento.

E preciso se desvencilhar das armadilhas da ori@dde mercado financeiro
internacional — que, para manter a especulacdadai@ em escala mundial, destréi com a
economia de varios paises - e do conservadorisniiicpoe reestruturar, revitalizar a
soberania nacional, redimensionando a globalizag@@m novos limites em funcdo do
interesse social.

Toda modernizacgao, toda transformacdo do mundodeton ndo tem somente o seu
lado ruim ou bom, mas cabe aos governantes ayabgmaticamente, do ponto de vista do

bem-estar econdmico e social, e buscar o que @ vantajoso.

4 Em 1817, David Ricardo publicou: Principios de iiamia Politica e Tributagéo. Essa uma das maidasli

leis da economia que é a Lei das Vantagens ComgaEssas vantagens sdo criadas quando uma sacao
especializa em produzir e exportar as commodityes i qual a sua desvantagem absoluta seja menor com
relacdo a outras nacdes e importar as commoditysacgua desvantagem absoluta seja maior. RICARDO, D
Principios de Economia Politica e Tributacdo, S&ad® Nova Cultural, 1996. [Os Economistas].
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A RELACAO ENTRE O FORTALECIMENTO DAS TRANSNACIONAIS
E O ENFRAQUECIMENTO DO ESTADO-NACAO

O processo de enfraquecimento do Estado-Nacaongstsgamente relacionado com os
interesses, com 0S movimentos e com as estratédaados pelos grandes conglomerados
econbmicos e as empresas transnacionais dos p@aisescomo saida a crise da economia
capitalista que se propagava desde a década déasete ciclos recessivos e longos.

Conforme definicdo convencional, as empresas teansmais sdo empresas de grande
porte, que possuem ativos em pelo menos dois paiges um certo dinamismo tecnoldgico.
Sao as grandes corporacfes transnacionais, empresisentes as nacionalidades que
possuem, controlam, ou administram operacdes eenstiy paises.

Essas empresas surgiram no final do século XIX - forna de empresas
multinacionaié® - quando o capitalismo superou a fase tipicameoieorrencial e evoluiu
para a formac¢do de monopdlios, truste e cartelpsenma busca do lucro maximo.

Com a propria concorréncia, 0s capitais mais déraim “engolidos” pelos mais fortes,
que dispunham de maiores massas de lucro paranterascimento mais rapido e eram 0s
primeiros a se beneficiar de novas tecnologiagjziedo custos e aumentando ainda mais a
taxa de lucro.

As empresas multinacionais configuravam o cenéntermacional, mas, com a
transformacao organizacional e com a producao bldbdens e servicos, essas empresas
foram se transformando. Deixaram de ser somenteesamp exportadoras com filiais de
comercializacdo, empresas importadoras e empresmsarips® avancando para o
deslocamento da producéo, explorando o mercadd éodastribuindo os produtos naquele
mercado interrfd, ou também no mercado externo, conforme o interdasnatriz.

A producdo passou a ser realizada por redes deesagptransnacionais e redes de
pequenas e médias empresas, espalhadas pelo muntmmdira desigual, onde cada empresa
tenta se posicionar de maneira estratégica nesxhs ra ponto de ganhar vantagem

competitiva para a sua posicao relativa.

% As empresas multinacionais s&o uma estrutura déasic capitalismo dominante dos paises altamente
industrializados, séo detentoras do poder oriuradoiglieza e da tecnologia e se caracterizam pendetver
uma estratégia internacional a partir de uma bas®mal, sob a coordenacéo de uma dire¢éo ceaflaliz

% Primeira forma de internacionalizagdo da produgdie forneciam matérias-primas, energia e género
alimenticios as economias industriais.

" Ha predominancia pelas empresas transnacionaigrtas seus investimentos para servir o mercadpad®
receptor e em menor escala o mercado regional.
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Robert Reicf® define como “rede global” o processo produtivo gueorpora
componentes produzidos em varios locais difereptsgiferentes empresas e montados para
atingir finalidades e mercados especificos em unmvanforma de producdo e
comercializagdo: producédo em grande volume, fléédwsmb encomenda.

Dessa maneira, essas empresas se transnaciomalizara reduzir as incertezas quanto
a operacdes no mercado internacional, causadasap@acdes nos precos internacionais,
clientes distantes e desconhecidos e mercados feitpsy buscando uma vantagem
competitiva de uma rede global de producéo e bistgéo.

E sobre uma base mundial que passam a ser intsgaageoducdo e a circulagédo de
mercadorias, com a transferéncia de setores deespaiesenvolvidos para paises
subdesenvolvidos na busca de ganhos em econoreicdi’ dos produtos onde a demanda
€ crescente.

A acdo das empresas transnacionais, aliadas axassflde investimentos externos
diretos® - IED - intensificou-se apés a Segunda Guerra Nairel teve forte expansdo na
década de 60, numa politica que buscava grandessldgc parar o0 avango comunista na
Europa.

Entendo que essa intensiva alterou de maneirdisgjnia as relagdes entre 0s centros
hegemonicos do capitalismo e a periferia do sistemmna nova dinamica do sistema
econdmico mundial, facilitado pelos avancos noomee transportes, nas comunicatbes

Outro fator decisivo foi o fim da Guerra Fria, pas nacdes que tinham seu
planejamento centralizado pelo Estado tornaramspages do mercado mundial, onde as
grandes corporacdes e empresas transnacionais npned@am nesse processo de
intensificagéo do desenvolvimento capitalista.

A substituicdo de exportagdes pela producdo dietaxterior tinha como objetivo obter
rendimentos mais elevados, deter tecnologias, festele seu interesse, obter o controle de

uma matéria-prima necessaria a um menor custo WwssElp sua manutencao ininterrupta.

%|n: CASTELLS, M. A sociedade em rede vol. 1, Saal®aPaz e Terra, 1999, p. 163.

% Economia de escala é producdo de bens em largdaesem o objetivo de reduzir custos e manter a
concentracdo monopolista, eliminando a concorréncia

% Seguindo a definicio convencional, o investiment@rno direto, refere-se ao investimento queté f&m o
proposito de adquirir uma participacéo acionarimaempresa operando numa economia que ndo é aguela
origem da empresa. GONCALVES, R. O abre-alas: aariogercdo do Brasil na economia mundial, RJ:
Relume-Dumara, 1994, p 63.

® Linhas telefonicas internacionais e transmisséermacional de dados, o que permitiu que as matdzs
corporacdes transnacionais exercessem um conti@® dobre as operacdes de suas subsidiarias sobre
mundo.
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Também era mais vantajoso buscar um novo mercadaupaproduto padrao do que investir
na mudanca da matriz produtiva e reestruturartaligzdo para inserir um novo produto.

SALVATORE, D. (2000), destaca outras possiveiseaziara a acdo dos investimentos
externos diretos tais como as possibilidades dareain um mercado oligopolista externo e,
assim, compartilhar os seus lucros, adquirir umpregsa estrangeira promissora para evitar a
sua concorréncia futura e a possivel perda de o@scde exportacdo e, quando os lucros
previstos para os investimentos adicionais narsiizsiria sdo mais elevados no exterior.

A transnacionalizacdo da producdo também se pwmtifipela existéncia de fatores
determinantes como as disparidades nacionais, emaguempresas ganham com custos
relativos inferiore¥; pela politica de concorréncia mundial pela fatiamercado; os custos
de produc&o inferiores em alguns paises, com @kgalarios?

Foi-se intensificando a formacdo de mega-empreaasracionais em setores-chaves
como automobilismo, farmacéutico, aeronauticoctatainicacdes, informatica nos anos 70 e
80 com uma série de fusdes, incorporacdes, asdesia;também porque os oligopdlios de
setores-chaves mantiveram restrito o acesso adantla novas empresas a essas redes, pois
iSso requeria muitos recursos financeiros e tegs.

Essas empresas contaram com apoio do crédito bmmc&om o Estado, através do
governo, sempre representando os interesses dgapes NO cenario internacional, pois era
nos Estados Nacionais que ocorria a maioria daE@sdransnacionais.

Essas empresas transformaram-se em empresas Hlebainpresas que ndo possuem
mais nacionalidade, apesar da maioria ter suarsezipaises desenvolvidos - e em empresas
financeirad®>, onde a matriz centraliza as atividades ndo pieahitda empresa, como o
planejamento estratégico e a central financeiraagimeinistra suas participacdes financeiras,

sua carteira de patentes e licencga.

7

Assim também é montada uma rede internacional deededores de pecas,
componentes e empresas responsaveis pela montaggmoduto final e isso traz, como
consequéncia, a diminuicdo da capacidade de osrmgm/eassegurarem, em seu proprio

territorio, a base produtiva para geracao de @ceit

32 Custos nao ligados & producdo como o de transpdréereiras protecionistas as importacdes, existéte
zonas monetarias, financeiras e fiscais difereasiadinformacdes precérias nos paises subdesetolvi

¥ Neste caso, 0o ganho com os custos de salarioaveeam organizacdo do trabalho e com as técnieas d
producéo de certa forma homogénea, que igualayanmdaitividade do trabalho em areas geogréaficasatifes.

* Empresas que sdo filiais especializadas num detadm ciclo de uma producdo, vendas, pesquisa e
investimentos planificados mundialmente com setesénses espalhados pelo mundo.

% Neste caso as filiais cabem a producéo e a gestentralizada por linha de produto e a matriz sens
rendimentos a partir dos dividendos, juros e r@afprovenientes das atividades industrias noiexter
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Com o aumento da concorréncia mundial, as emprgaasnacionais também se
orientam para fortalecer suas posicbées no mercadorigem e investem também no seu
proprio pais para se defenderem da concorréncernmtdas empresas transnacionais
estrangeiras, mas a estratégia que predomina ébalgbu geocéntricas - como define a
literatura — em detrimento das policéntriGaslocais.

Para GONCALVES, R. (1994), essas estratégias glas#io associadas a um processo
de especializacdo de plantas e a uma segmentatgioarional do processo produtivo
realizado pelas empresas transnacionais, com divabjde reduzir custos e ter maior
competitividade.

Saliento que as estruturas organizacionais foranrassformando com o progresso
tecnologico e com seu uso intensivo, com a reest¢dio e reorganizacdo da producgdo que
teve seus custos operacionais e custos de transalidndos em escala global.

Os custos com coletas de informacfes, com o0 maniemto de mercado de capitais e
de controle de operacdes produtivas globais prapmacam um crescimento das empresas
transnacionais, 0 que resultou em uma maior sup@aacao do capital, concentracdo de
poder e aumento da concorréncia mundial.

As empresas transnacionais sdo, a0 mesmo temgEa eazbnsequéncia do processo
de concentracdo e centralizacdo do capital, comewrinos paises capitalistas
desenvolvidos, pois, desde os anos 80, mais deda3%ED provém desses paises.
(GONGALVES, R. 1999, p 140).

As transnacionais americanas destacam-se na am@raacional e predominam as
atividades produtivas estratégicas, embora hajadimiauicdo nesse predominio que era de
50% na década de 60 para 25% nos ands 90

Destaco também que as empresas transnacionais péacgal agente privado de
inovacao tecnoldgica, tém um relevante papel noécoim internacional e realizam quase
todos os fluxos de investimento externo direto nmdo. Por isso entendo que a saida para a
crise de lucratividade que as empresas capitakstiisntavam na década de 70 era tornar as
empresas mais eficientes do que econémicas, abatinodelo “producéo enxutd® para
operar na economia global com uso de novas tedaslognde as informacdes adequadas a

todo tempo em qualquer lugar do planeta séo cruciai

% Esta estratégia é mais tipica no caso das muliimais, pois é orientada para um ndmero limitado de
mercados-chaves ou pdlos de expansao.

8" A maioria dos IED esta concentrada nas econongasrolvida além dos EUA como Japéo, Inglaterra,
Alemanha, Franc¢a, Holanda, Suécia e Suica. CASTEM.$1999).

% 0 modelo de “producéo enxuta” ou “enxuto e pewepmra alguns, baseava-se unicamente na econamia d
mé&o-de-obra, combinando automagéo, controle compritado dos trabalhadores, terceirizagéo do tnabal
reducdo da producédo. CASTELLS, M. A sociedade eta wol. 1, Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 221.
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Acredito, também, que os problemas logisticos dapresas transnacionais que
operavam fora de seus paises exigiram essa rewohg&ecnologia da informagéo, que
reduziu distanciage trouxe enormes beneficios para o progresso hynegresar dessa
modernizacdo estar, muitas vezes, a servico desefses de quem a contfdla ndo da
maioria da populacdo do mundo.

As empresas transnacionais tém um papel importamteomércio de bens e servigos
onde a producao dessas empresas ultrapassa osa3a¥ddcao mundial e cerca de um terco
dos produtos industrializados € comercializadoeestrempresas matriz e as filiais.

De acordo com SALVATORES, D. (2000), algumas trang@nais como a Exxon, a
General Motors faturam anualmente dezenas de kildéeddlares que ultrapassam a renda
nacional de varias nagfes e, de acordo com Bancwlily muitas das maiores companhias
transnacionais tém investimentos e saldos anuaisiiipapassam e muito o Produto Nacional
Bruto - PNB — de quase a metade dos paises do mundo

Isso possibilita a expansdo da acumulacdo de tapitdemonstra a forca das
transnacionais na economia internacional, numagaeldesigual entre as grandes corporagdes
das grandes poténcias e 0s paises periféricos.

Esses conglomerados foram beneficiados com uma padronizacdo nos habitos de
consumo, implantados pela globalizacédo e com oirsergo de um mercado mundial de
producdo de bens, de servicos e de utilizacdo dedadbra que resultou na ampliagdo das
oportunidades de mercado e no poderio econdmicditicoo e militar dos paises
industrializados.

Essas poténcias invadem os Estados Nacionais castimentos diretos, substituindo
0s investimentos governamentais, criando novasskEmseresariais e absorvendo patriménios
locais existentes, atuando livremente a toda fateneontrole.

SOUZA, N.A. (1995), afirma que quanto mais avangarcentracdo e a centralizacao
do capital, mais cresce a parcela da producéo moglec no interior da mesma estrutura
empresarial e menor € 0 espaco para a economiamier® autor segue ainda e diz que, na
verdade, sdo os monopdlios — industriais, comer@abancarios - que ditam as regras do
mercado, sdo eles que alocam 0s recursos segun@tasejamento estratégico.

As empresas transnacionais também exercem cordeolmidia, distribuem as suas

mensagens numa grande escala, criando necessttadempras, disseminando e afirmando

% Devido aos avangos tecnoldgicos, competicdo iatéonal e a reducdo nos pregos na producdo e cordem
eletrdnicos, o controle sobre o processamento dsd@ telecomunicagbes € exercido pelas empresas
transnacionais dos EUA, Japao e Europa, que estava estratégias globais de dominacéo.
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suas culturas, politicas e interesses, resultando desenvolvimento dependente de padrdes
sociais e culturais inadequados aos paises deértencendo.
O sistema capitalista propaga uma cultura e un@ad® do consumismo integrado
através da manipulacdo das necessidades de conpduemgstentes e da criacdo de
novas necessidades. A criacdo destas novas newssidde consumo pelas
transnacionais tende a ser fortuita ou arbitrarias estruturada em termos de uma
visdo hegemédnica de mundo. (SKLAIR, L. 1995, p.98)

As maiores empresas sdo as que mais investem gragarda — principalmente nos
paises subdesenvolvidos — pois, com o apelo fedwés da midia, o consumidor é levado a
pagar mais caro por um produto semelhante ao dasomenores empresas que nao possuem
condicOes de investir em marketing, portanto, r@spem uma marca conhecida ou famosa.

Influenciando as relacdes econdmicas globais, gwemas transnacionais provocam
alteracOes, com consequéncias boas e ruins, tastoatgdes de origem quanto nas nacdes de
destino do investimento externo direto, interfeointh autonomia e no poder dos Estados
Nacionais.

Uma das praticas das quais as transnacionaimgéidi@m € da isencéao de impostos ou
obtencdo de impostos menores nos paises em qugtaarn, o que resulta numa apropriacdo
de parcela da receita da unidao pelas empresasidaosais ao ndo repassarem aos cofres
publicos os tributos que arrecadam dos contribsfihtaumentando a margem de lucro em
detrimento da estagnacao da economia.

Saliento que, com a internacionalizacdo dos flldesapital, a balanca de pagamentos
(que mede os rendimentos totais e gastos totaisndpais com relacdo ao resto do mundo)
dos paises investidores e dos paises captadoresaiefacdes.

Afirmo que, com a realizagcdo de investimentos rexi® 0S gastos externos do pais
investidor aumentam gerando déficit na balancaatmmentct e superavit na balanca de
pagamentos do pais captador. Afirmo, também, quearssnacionalizacdo da producéo
compromete a capacidade da nacdo captadora dezoodeumaneira autbnoma a sua politica
econbmica, pois as empresas transnacionais exefoden influéncia politica sobre os
governos de acordo com 0s seus interesses, dirdmoipoder decisoério destes.

As empresas transnacionais, muitas vezes, detamusagastos publicos dos governos
dos paises hospedeiros naqueles servicos necesgérn@xemplo, ao setor de exportacdo, de

9 Ao comprar um produto, o consumidor paga tambéragoele imposto pelo qual a empresa possui readnci
fiscal. Esse valor arrecadado do contribuinte néepassado aos cofres publicos, ficando somentsufeuto da
empresa.

“L Fator que teve significativa importancia na cgseada pelos crescentes déficits na balanca deneagas do
EUA na década de 60, resultando em restricdesaestimos externos do EUA dos anos 1965 a 1974.
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dominio estrangeiro que produz lucros em moeda®sfog expectativa de atrair novas
empresas.

Com a formacédo de espacos globais de producéocelza@lampliacdo do comeércio
mundial, os Estados Nacionais perdem o poder dmeete controlar suas economias através
de politicas monetérias, fiscais e crediticias.afagtia do Estado do poder de monopdlio da
forca como a sustentacdo de sua legitimidade pagstag a mercé das elites internas e
externas, sejam elas tradicionais ou modernizadoras

Tendo o acesso facilitado ao mercado financeircermaicional, as empresas
transnacionais driblam as politicas monetéarias dtinas, dificultando o controle do governo
sobre sua economia.

Saliento que, com a exportacdo de tecnologiagposie estabelecer uma ameaga a
lideranca e a superioridade tecnoldgica da naga&ssiiora e, ao se transferir uma base de
producao para um pais com menores impostos, dira@aiarrecadacao e deteriora-se a base
tributaria do pais de origem. Também os termosraeatpassam a ser afetados com os
investimentos externos, devido ao impacto causagowaducdo e no volume do comércio.

Se, por um lado, a empresa estrangeira ameac&smortstitui a industria local, por
outro, estimula-a a competicéo, a inovacao tecmtaog até a criacdo de novas firmas para
fazer frente a novas linhas de produtos estrargeiro

Afirmo que essa transferéncia técnica ndo acomgeceompleto, pois 0s treinamentos
aos trabalhadores hospedeiros séo feitos em asgioies de producdo ou de geréncia, assim,
0 monopdlio da informacéo e do poder é mantido cquais de origem.

SALVATORES, D. (2000), demonstra que, com o0s inuesitos externos diretos, o
rendimento médio do capital aumenta, enquanto dimemto total e médio da mao-de-obra
diminui no pais investidor, havendo uma redistghoi da renda doméstica da méo-de-obra
para o capital.

Com a transnacionalizacdo da producéo, os saldoioesticos tendem a diminuir, pois
ha uma perda de empregos para paises com salaasissbaixos e mao-de-obra menos
qualificada, dentro das estratégias de reducdostesdas empresas transnacionais.

Nas ultimas décadas, com a reducdo de trabalhosfatareiros, em paises de altos
salarios como EUA e Reino Unido, obrigaram-se nsuitabalhadores a procurar empregos
de remuneracao inferior, menos seguros e até mdinapermanente desemprego, como no

caso dos trabalhadores mais velhos das industaidisibnais.
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Mas entendo que os problemas gerados pelas tramsaidcnos paises em que se
instalam s&o ainda piores, pois em varios paisssdeiminam a economia domestica. Isso se
demonstra de varias maneiras: desde campanhagifgulals em larga escala de produtos
como Coca-Cola, calcas jeans, entre outros solpesferéncias dos consumidores nacionais
até um direcionamento nas exportacdes das filienlsf®rme o interesse da matffiz

Outro problema causado pelas transnacionais éaae®nto de recursos para pesquisa
e desenvolvimento para a nacdo de origem, poisdéspée de pessoal qualificado e infra-
estrutura, mantendo a nagdo em que se instalalageramente dependente ou retardando o
seu desenvolvimento tecnoldgico.

Tem se confirmado um alto grau de concentracdo glEsos em pesquisa e
desenvolvimento nos paises desenvolvidos e tamlbr@anatencéo das atividades centrais de
pesquisa e desenvolvimento nos laboratdrios degpde origem das transnacionais.

Essas empresas absorvem, em grande medida, anpaspocais, os recursos humanos
qualificados, impedindo que se apligue nas emprésagsticas que sao mais importantes
para o crescimento e o desenvolvimento econdmisopddses, principalmente dos paises
subdesenvolvidos.

Por ter acesso privilegiado ao mercado financémernacional, com relacdo as
empresas domésticas criam-se vantagens competitipag financiar grandes projetos,
adquirir empresas locais, além de filtrar informe;Pelo mundo, tendo assim, uma posi¢ao
mais favoravel para a analise de mercado, comércistos comparativos.

Também h& a exploracdo excessiva dos recursosisatdegradando o meio ambiente,
além de usarem técnicas de producgdo intensamehtgizadas, inadequadas aos paises
abundantes em méao-de-obra.

A maior e mais eficaz oposi¢cado ao sistema capigafiso Movimento Verde, pois ele se
fundamenta na tese de preservacdo do planetanfrdrim da crenca capitalista que acredita
que os recursos do planeta sdo virtualmente iofiretque estes seréo repostos pelo sistema a
medida que forem utilizados.

A organizagdo politica € quase sempre livre, masachlos estruturais para uma
genuina oposigdo ao sistema capitalista sdo tgo@saramente ha algum desafio
sério para ele. (SKLAIR, L. 1995, p.56)

Penso que a adesdo a esse movimento passa a sertenaaneaca quando ha qualquer

presséo pelo ndo consumo de recursos nao renovaveis

“2 Ex: Podera haver resisténcia de uma afiliada groréar para uma nacéo hostil & nacéo de origem.



28

Entendo também, que a busca do lucro maximo pode usega barreira ao
desenvolvimento das forcas produtivas, pois a @ivisiundial da forca de trabalho evoluiu
para maximizar os lucros das corporacdes tranSmasio

Com os avancgos tecnoldgicos e por disporem de grandmulacdo de capital, essas
empresas implementam, cada vez mais, tecnologigsadoras de trabalho e equipamentos,
aplicando em ativos financeiros — que tém retoragraltos — esses ganhos de produtividade
ou eficiéncia, que poderiam expandir os investimermngrodutivos e criar novos postos de
trabalhos.

A capacidade de negociacdo de diferentes categieiasssalariados foi anulada. Os
partidos politicos, os sindicatos e 0s movimentmsass ficam numa posicdo desvantajosa,
pois as corpora¢gBes de midia que atuam num melmmoconcentrado e competitivo e as
grandes corporacdes transnacionais que gastanesdlem superiorésao das forcas sociais
e atenuam as graves consequeéncias desse processo.

A regulamentacgdo estatal dos direitos dos trabaleadesta enfraquecida. O contrato
entre o Estado e o cidadao, juridicamente compmw@a carteira profissional, que esta cada
vez mais em extingdo e até os Estados mais rinodifeeuldades em preservar.

A tdo almejada emancipacédo da classe trabalhadata wez mais desaparece e se
fortalece a regulacéo, além do fato de que a ofamsoliberal tem se esforcado ndo somente
a reducdo do numero de trabalhadores, mas paréudes do estatuto juridico de
trabalhadores.

Outro fato preocupante é a exploracdo, por emptemasnacionais, de trabalho infantil,
de extensas jornadas de trabalho com reduzida evagdo e ha casos de situacdo de
dependéncia de pessoas e de familias a grandessaspr

Acredito que, o direito a cidadania ndo pode seraeto como uma questdo de
caridade publica ou privada, mas sim um objetive Bstados Nacionais na era global, sem
aguele formato paternalista estatizante.

Mas ressalvo que a criagdo de empregos nos paispsdeiros é sempre vista como
beneficios, principalmente, pelos trabalhadoresetepaises, apesar dos custos que incidem
nesses postos de trabalhos, principalmente detimasriscais e apoio na infra-estrutura por

parte dos governos.

43 Um exemplo é a proporcdo de gastos no inicio dad#éde setenta entre os ambientalistas, que gastav
juntos em torno de US$ 500.000 por ano, em contiidpeos US$ 3 bilhdes das corporacdes do mesma.tem
SKLAIR, L. Sociologia do sistema global, PetrépoRs): Vozes, 1995.
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As possibilidades de crescimento profissional, @#tagens e os beneficios que, muitas
vezes, sao oferecidos por essas empresas sao atimoar mais ao trabalhador do pais
hospedeiro e sdo, também, uma estratégia de idagéib do trabalhador com a empresa.

Mas ha uma forte pressdo pelas empresas transasciem manter baixos salarios,
pois, assim, atraem-se novos investimentos esfrasge esta politica tem sido responsével,
em grande medida, pela eliminacdo dos direitosalinegias e dos sindicatos pelo mundo,
principalmente nas zonas de processamento paraagio.

Os postos de trabalhos gerados por essas empggaas im impacto mais qualitativo e
significativo se fossem criados para aqueles cadgoalto escaldo e altos salarios, além de
dar treinamento aos jovens do local ao invés deatan aqueles ja treinados e que trabalham
em empresas domesticas.

A necessidade de abertura de uma fabrica estrangeimonstra a deficiéncia da
economia hospedeira e também podera implicar alnédura de uma fabrica doméstica.

Em termos mais draméticos, a gradacao das indelsivimésticas reflete o sucesso da
classe capitalista transnacional em arrasta-las pareconomia global e assim
transforma-las, mesmo que num sentido minimo, edusimias transnacionais.

(SKLAIR, L. 1995, p.83)

As industrias estrangeiras tendem a superar athlimestica em exportacdo, na
maioria dos paises de terceiro mundo e até algaiseg de primeiro mundo, além de
importarem a maioria dos insumos utilizados na ygéad.

Pelo fato de esses insumos néo estarem sendo awapra local, ha uma reducédo no
valor local agregado, 0 que seria uma prerrogg@@ra o investimento externo.

Com o agravamento do desempregeonsequente destruicdo da massa salarial, se
estreitam os mercados, levando ao acirramentoidpstds entre 0s monopadlios das grandes
poténcias e as tentativas de destruir a indUstga ghises menos desenvolvidos, criando
monopolios em setores estratégicos e, através \do dos lucros, as suas sedes (empresas
matriz) agravam a situacao das contas externas.

O FMI, Banco Mundial, Bolsa de Valores sédo agedtesgrupos transnacionais e dos
paises desenvolvidos, sdo detentores do poder atndeterminam o espago e a fungéo do
Estado, elaborando parametros rigorosos fundadegmiacipios do mercado e na liberdade
econdmica.

Essas instituicbes e essas empresas pressionar&stas®s Nacionais inaugurando
uma fase de reformas politicas, econdbmicas e sddforais, nas quais 0s projetos

modernizadores s6 se implementam com o proprialgsieganizando, através da burocracia
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local, o processo de producéo e a forca de tralpdhm atender as demandas das companhias
transnacionais.

Destaco que o Estado se encontra quase sem neetositlolar as transnacionais, € 0s
capitais financeiros especulativos fazem do Estadaefém distanciado de suas demandas
sociais.

Outro fator agravante € relacdo existente entrenafias, as transnacionais e 0s
governos, 0 que torna o crime em escala globahaltée lucrativo.

As grandes organizac¢des criminosas ndo podem aaseglavagem e a reciclagem
dos fabulosos lucros extraidos de suas atividade®aser com a cumplicidade do
mundo dos negdcios e o “laisser-faire” do podeitigol (BRIE, C. 2000 p.1)

Essa relacdo ocorre através dos financiamentoaisletp politica, pela corrupcdo de
governos, em que toda uma estrutura do Estadosatéais altas esferas do poder esta
comprometida, quase ndo havendo instituicbes naisioseguras ao livre exercicio da
cidadania.

A lavagem de dinheiro oriundo do crime corre nstesna financeiro global e foi
facilitada com a liberagdo dos movimentos de cepitom a “virtualizacdo” das transacoes
financeiras e com as areas de paraisos fiscais.

Esses fatores combinados com a revolucao tecnaldgzem com que a lavagem de
dinheiro oriunda do crime fuja a qualquer tipo dentmle e fiscalizacdo nacional ou
internacional.

O produto mundial bruto do crime organiz&tdtrafico de drogas, pirataria de
informatica, falsificacdo, trafico de animais, ptaltrapassa largamente 1 trilhdo de dolares
anuais, quase 20% do comércio mundial.

Toda essa exuberante cifra precisa ser escoadaladec e aplicada no sistema
financeiro legal e, para tanto, conta com o apa@esds instituicbes e com as empresas
transnacionais, as quais fardo seus investimergasagatirdo bons lucros nos principais polos
industriais e comerciais do mundo.

Algumas regras poderiam ser estabelecidas pantaragntar os investimentos externos
e minimizar os efeitos negativos causados, comar@ada que impde tarifas mais elevadas as
empresas estrangeiras com participacédo naciorerianfa 25% segundo GONCALVES, R
(1999).

“ BRIE, C. Paraisos fiscais uma parceria insélitateoas méfias, transnacionais e os governos satemeple
Monde Diplomatique, Edicédo Brasileira — abril 260ano 1, n°3.
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A india determina em que setores s&o permitidoev@stimentos externos e estabelece
regras para atuacao dessas empresas.

Algumas nac¢des em desenvolvimento, além de estalveta regras para a transferéncia
de tecnologia, impdem limites a importacdo de irsuir@ a remessa de lucros, permitem
apenas empresas com participacao societaria local.

Nos anos 70, quase todas as maiores agénciasakiterais econémicas e comerciais
deram recomendacgOes sobre como regular as atigiddae empresas transnacionais, ao
reconhecer que, mais do que 0s paises ricos ondaceatrava a maior parte do IED, os
paises mais pobres precisavam de profécéo

Foi criada uma comisséo para Corporacdes Transrasie um centro de pesquisa na
ONU que tinham por objetivo tentar conciliar osenesses dessas corporacdes e os das
comunidades, tdo desejosas de seus investimerds, @m muitos paises, as empresas
transnacionais vém suprir as deficiéncias das en@solocais.

Mas a questdo é de que maneira regular a acacatiasdcionais sem sofrer a punicao
dos mercados e ver-se reduzir fluxo de investingeetdernos diretos neste pais? Afinal,
vive-se numa era em que parece que o que restastaxdos Nacionais — principalmente dos
paises em desenvolvimento — é uma boa e comparnselgdo na economia de mercado no

mundo globalizado.

% SKLAIR, L. Sociologia do sistema global, Petr6ppRJ: Vozes, 1995.



32

O QUE SOBROU DO ESTADO NACIONAL DEPOIS DO
PROCESSO DE PRIVATIZACOES

A era global em que vivemos € marcada pela octaéite significativas mudancas e

reformas estruturais pelo mundo, hegemonizadasgesdéogia neoliberal.

Essa ideologia difere daquela em que o Estadavinte e dominava a vida
socioecondémica, com uma administracdo keynesiamaocomtrole dos mercados, na qual o
Estado foi decisivo para a acumulacdo - com medipiagecionistas - e para o
desenvolvimento, com alto grau de gastos e investios publicos em diversos setores
produtivos, nas areas de insumos basicos, berapital® infra-estrutufa

Essa nova ideologia, através dos mecanismos deadterde regulacdo econbémica,
determina para os Estados Nacionais que resta speatar politicas econdmicas baseadas
na estabilizacdo de precos e do cambio, na dearagotacdo dos mercados e nas
privatizacoey'.

A empresa publica, enquanto de propriedade do &staimpre teve como objetivo,
além da geracédo de receitas para os cofres pUbbicosm-estar econdémico e social, o que
faziam com que essas empresas, muitas vezes,etivessn desempenho diferente das
empresas privadas que buscam sempre o lucro maximo.

As estatais se justificavam por servir aos propésiociais ndo considerados ou
ignorados pelas empresas privadas, tais como aet@erania de determinados setores para
0 pais; garantir a oferta de produtos em setoresegista alto risco de investimento para a
iniciativa privada e exija um montante de capitaado com longo prazo de maturagéo; para
salvar empresas privadas de faléncia, comprandoaggial entre outros.

As trés diferencas fundamentais entre a l6gicaagdd\we a publica sdo:

a) enquanto o planejamento na esfera privada hseita secdo do préprio grupo
empresarial, o da empresa publica insere-se nurtexdonmais amplo, que é o
conjunto da agdo governamental; b) enquanto o jalar@mto privado obedece ao
comando de individuos que ndo respondem a quatgnémle social, o planejamento
publico obedece ao comando politico (governo) darguwriundo do voto popular,
tem de dar satisfacdo a sociedade; ¢) enquanto empeesa privada, o planejamento
leva em consideracdo apenas e tdo somente o0 geetesseus proprietarios, que € a
busca do lucro maximo, no caso da empresa puloliohjetivo é o interesse geral do
pais e da sociedade. O progresso econémico e cesmsocial sdo o norte dos
planejadores publicos.(SOUZA, N. A. 1995, p.71).

5 Esses investimentos, por envolver grande volumeagital, eram pouco rentaveis a iniciativa privada
somente o Estado foi capaz de garantir o desemrehtd industrial em muitos paises.

47 A privatizacdo, conforme a literatura econémidgnifica a aquisicdo ou incorporacdo de uma comiganh
empresa publica por uma empresa privada.



33

Saliento que, essas diferencas se acentuam a nopdkda receita gerada pela empresa
publica retorna para o conjunto da sociedade madade bem-estar econdmico e social,
enguanto que, na empresa privada, esses excedsadasyez mais, provém e se destinam a
especulacao financeira e ndo a sua producao caaisidade empresarial empreendedora.

Por via de regra, a privatizacdo acontece quarslo@esa publica passa a interessar a
iniciativa privada. I1sso ocorre quando a empresataspassa a apresentar lucros a curto ou
meédio prazo, apos a maturacdo do investimento feto Estado e ocorre também apos o
Estado absorver e sanear uma empresa falida.

Dependendo do processo em que ela ocorre, a pagab se torna uma oportunidade
valiosa para o setor empresarial privado inveglirssexcedentes e obter uma valorizacao
extraordinaria de seu capital ao pagar as emppegaEas, com precos baixos, com moedas
podre&® além de juros baixos e com longo prazo.

Isso ocorreu nos paises em desenvolvimento nogiposnanos da década de noventa.
Novas oportunidades de investimentos lucrativosesepaises foram, em grande medida, a
saida ao agravamento da recessao na maioria ¢es pieisenvolvidos.

A privatizacdo podera levar a dois caminhos emasreconémicos. Um € a passagem
da propriedade para uma empresa privada. Nesse ltiasgma mudanca na geréncia, na
tomada de decisdes e na orientacdo em direcadoca meor pelo lucro. O outro caminho
resultara na possibilidade de entrada no mercag@ongheesas concorrentes privadas.

Se ndo houver uma efetiva competicdo, a privatzagdultard em prejuizos para a
sociedade, pois, além dos objetivos de impactosmisoserem retirados, 0S precos seréao
estabelecidos de forma monopolizada e a inovacéioltigica seré retardada.

As privatizagdes resultam, por um lado, da necadsidle um governo diminuir 0 seu
déficit publico, reduzir sua divida interna e fing&m suas contas - o que reflete a crise do
Estado — e, por outro, para ceder a pressdes teligies financeiras internacionais (como
FMI, Banco Mundial, Organizacdo Mundial do Coméycie de grupos politicos e
empresariais envolvidos com a sustentacdo de s@igpolitico.

As pressfes sao muitas e de toda ordem, tantmasteomo externas, para que haja a
reestruturacdo do Estado e, consequentementeagh@rdo Estado minimo, construindo

8 As moedas podres sdo os titulos que sdo vendilasencado financeiro internacional a um preco bem
inferior ao que trazem impressos, ou seja, no séar de face. Esses titulos sdo vendidos com descoue
chegam a mais de 50%. Em varias privatizacGes, ammsoestatais brasileiras, estes mesmos papéis fora
aceitos pelo seu valor de face, valor bem supadercomprados.
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mercados emergentes, dissolvendo o0s projetos dealsapo ou socialismo nacional,
substituindo-os por projetos do capitalismo trangmel.

Essas pressfes se dado, muitas vezes, pela sulgdalida Estado aos interesses dos
grupos dominantes, resultantes das relacOes estadsd entre o Estado e a sociedade e
agravadas nas crises econbmicas. Também a capacittadeacdo dos governantes é
influenciada pelo contexto institucional no quésiado se encontra.

Destaco que, a autonomia do Estado em exercevafetnte sua autoridade politica,
realizando politicas publicas e impondo, se necesgierdas aos grupos mais poderosos foi
enfraquecida desde o0 momento em que o Estado pasataervir ou administrar a economia
com revolugdo keynesiana, tornando-se mais vulekédvpressdes dos grupos privados.

Em muitos paises, essa subordinacdo fez com q@egseernos ndo investissem nas
empresas publicas que eram concorrentes de gramotespolios e oligopdlios privadtis
levando a um sucateamento das estatais que fotatadas como ineficientes.

A nova ordem é desestatizar o Estado, desregutap@omia nacional, abrirem-se 0s
mercados e privatizar as empresas estatais, ermpgesadoras de receitas e estratégicas ao
desenvolvimento econdmico e a seguranca naciomasefa, terminar com empresas estatais
e fortalecer o setor privado da economia - atralggovernos que atuam orientados pela
ortodoxia de mercado.

O maior economista burgués do século passado, Maymard Keynes, e ndo um
marxista, defendeu que a intervencédo do Estad@ar@omia, o gasto publico e a instalacédo
de empresas estatais sdo a Unica alternativa pan@etsar a deficiéncia estrutural da
demanda efetiva em consumo e investimento.

Para KEYNES, J. M. (1996 - Os Economistas), é asalo Estado e ndo do mercado
que se podera distribuir renda de maneira a compentendéncia na propensdo marginal a
consumir ou atraves de investimentos publicos, emsgr a reducdo do investimento privado
decorrente da queda da eficiéncia marginal doaapit

A tendéncia desnacionalizante ndo se aplicou adtsepalesenvolvidos que ainda
apresentam um elevado percentual do PIB com angask Estado e ndo privatizaram suas

9 No caso do petréleo, por exemplo, enquanto no Bagsenas 13% do preco final médio dos seus deyésad
cabem ao refinador (no caso, a Petrobras), nos E&b&s percentuais sobem para 72% (abocanhado pelas
transnacionais do setor). Por outro lado o disiditruno Brasil — area em que também participamuasrsais
transnacionais — fica com 20% do preco final codt@&? nos EUA. No periodo de 24/11/93 a 26/04/94 o
governo deu reajuste aos distribuidores de 602 &5%tra 391,12% para o refinador, diminuindo a dardeste

de 19% para 13%, enquanto a do distribuidor aurned® 14% para 20%. SOUZA, N. A. O Colapso do
neoliberalismo, S&o Paulo: Global, 1995, p. 74.
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estatais de energia, petroleo e telecomunicac¢dssgendo a ONU, quanto mais atrasado o
pais, menor € a insercado na economia e, conseqiartts a participacado do Estado no PIB.

Os processos de privatizacdes ocorreram por diwgragses do mundo de maneiras
diferentes e tiveram significativa contribuicdo sofraquecimento do Estado-Nacg&o, no
aumento de suas vulnerabilidades externas, na gderdaa soberania e de seu poder de acgao,
enquanto agente propulsor do bem-estar econonsooial.

Para GIDDENS (2000), os nacionalismos locais sagnfientados e os movimentos de
globalizacéo de trés vias esta afetando a posiggmoeer de Estados pelo mundo todo.

Esse processo teve inicio na década de oitentd&unapa Ocidental (Inglaterra e
Franca), Japdo e Estados Unidos, com a aquisic@mgeesas publicas com alto grau de
monopolizacao e de utilidades pubicas.

Foi uma das alternativas encontradas para a casecdnomia capitalista, que se
propagava desde a década de setenta, e para anconér nova fonte de auferir novas taxas
de retorno ao capital mundial, que ja se enconsaparacumulado, sem o retorno esperado.

Outra questao que estava em jogo era a manutenggaadses ricos, ja que 0s principais
recursos naturais, como o petroleo e os metaiespbstao no terceiro mundo.

Em matéria publicada na revista, Cadernos do Trerddundo, n° 187, de julho de
1995, o ex-secretario de Estado dos EUA, Henryikges, afirmou em 1977: “0s paises
industrializados ndo poderdo viver da maneira ceimeram até hoje, se ndo tiverem a sua
disposicdo os recursos naturais ndo renovaveidatetp, a um preco proximo do custo de
extracao e transporte. Para tanto, terdo os paihestrializados que montar um sistema mais
requintado e eficiente de pressdes e constrangisieqtie garantam a consecucao de seus
intentos”.

Essa mesma revista apontava os EUA, a Europa Qaideim Japdo como 0s maiores
gueimadores de petroleo do mundo com 75%, restapeloas 25% para os demais paises do
planeta.

Mas o problema todo é que 90% das reservas murabajsetroleo, estimadas em 1
trilhdo de barris, estdo no subsolo dos paisesrdeito mundo. Fato comprovado, pois quatro
dos sete integrantes do Grupo do Sete (G-7) nagoemleo: Japao, Franca, Alemanha e

Italia. Esses fatores se agravam pelo fato de 9d€aebkervas mundiais de petréleo estarem
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sob controle estatal e apenas 5% pertencem asige&s” (multinacionais de petréleo):
British Petroleum e a Shell na Inglaterra, e a Exsd@xaco, Mébil e Chevron nos ECfA

Mas esses paises garantem o abastecimento seiapdopdos recursos naturais dos
paises subdesenvolvidos e mantendo suas estatais, fonde o Japdo, por exemplo, apesar
de ndo possuir petrdleo e importar 99,99% dos &i$ mil barris diarios que consome,
possui duas estatais de petréteo

Afirmo que também teve significativa importanciargpa movimento de fusdes e
aquisicdes a crescente concorréncia e, dentro delegrientacdo estratégica das empresas
transnacionais, para entrar, consolidar e expameircados, num periodo econémico de
pequeno crescimento e num contexto de revolucdooltegica, que reestruturou e
racionalizou a producéo.

Com a expansao dos principais produtores da edan@iobal - as empresas
transnacionais - expandiram-se também os IED, tdm&orma, principalmente nos anos 80 e
90, de fusdes e privatizagdes no mundo globalizéaltto nas economias desenvolvidas
quanto, principalmente, nas economias em desemvehin.

Os IED aumentaram significativamente sua partiépata formacao de capital entre os
anos de 1980 e 1995, superando a producdo e odom@ndial, pois apenas 25% dos IED
sdo na producédo internacional, sendo a maior ml$tinada aos processos de fusdes e
aquisicoes ocorridos nos anos90

O numero anual de fusdes e aquisi¢cdes internasica#bu de 42% do total de IED em
1992 para 59% em 1997, chegando a um valor de B&$ithdes®

Nos EUA, a participacéo dos IED, orientados parapa de empresas ja existentes, foi
superior a 80% do fluxo total de IED durante a segumetade da década de oitghta

As privatizacBes iniciadas com a primeira minidi@rgaret Thatchéf e depois com o
governo Reagan foram bem diferentes das realizaaas paises subdesenvolvidos -

principalmente em paises como o México, Brasil geAttina.

*0 Cadernos do Terceiro Mundo, Estatais: Patrimérioidhal, RJ: Terceiro Mundo, n® 187, julho/19957 p.
51 [|hi

Ibid., p. 7.
*2 GONCALVES, R. O abre-alas: a nova insercdo doiBnaseconomia mundial, RJ: Relume-Dumara (1994).
>3 CASTELLS, M. A sociedade em rede. Vol.1. S&o PaRlx e Terra. 1999.
> GONCALVES, R. O abre-alas: a nova inser¢éo doiBnaseconomia mundial, RJ: Relume-Dumara, 1994, p.
68.
> Em 1986 o governo Thatcher privatizou o sistemaetifonia, fornecimento de gas, transportes dbudni
intermunicipais, portos, aeroportos e a Britishe5t6ON, A. Economia Industrial, Sdo Paulo: No&99, p.
185.
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A primeira privatizacao inglesa, ao invés de repmésr doagcdo de empresas estatais, a
precos baixos, a poucos grupos empresariais, @we objetivo a pulverizagdo das agoes,
transformando o maior niumero de cidaddos inglesesdenos das acdes das empresas
privatizadas, criando prémios e incentivos pardques cidaddo adquirir acd8s

Na Italia, também com a preocupac¢do de “democratigarantir o patrimoénio nacional
e evitar a concentracdo de renda, o governo pre@i8 para vencer as resisténcias — que o
comprador de acdes receberia seu dinheiro de s®lt@uvesse queda nas Bolsas de Valores,
com juros 3% a 4% acima das taxas de juros do chercéernacional, que ele ganharia se
tivesse aplicado em titulos de renda fixa.

Na Franca, houve uma mobilizacdo da opinido puldima greves nos setores de
transportes, nos correios, e o préprio presideptalitkita, Jacques Chirac, se manifestou
contrario em privatizar os servi¢os publicos.

Em 1998, na privatizacdo parcial das empresasleeotaunicacdes francesas, segundo
BIONDI, A. (1999), nada menos de 4 milhGes de feses compraram acdes, gragas aos
atrativos do governo.

Mas os processos de privatizacbes implementadopaisss subdesenvolvidos foram
extremamente diferentes daqueles primeiros na BluedflJA.

Ao estado de faléncia que foi levado o México er@418 agonia econdmica de paises
como a Argentina, por exemplo, com um forte comptsale subordinacdo em que 0s
principais recursos naturais do pais passaram antecontrole externo, ddo uma idéia da
incapacidade que foi submetida ao Estado de imteog rumos do desenvolvimento.

A midia mundial teve um papel importante nesseqssa, pois primeiramente ocorreu
nos meios de comunicacdo uma intensiva propagarmirac as empresas estatais,
condenando-as a uma fatal ineficiéncia e sonegaridonacdes importantes a respeito das
mesmas e de seu processo de desnacionalizagao.

O problema das estatais, muitas vezes, ndo dadoseu carater publico, mas sim por
estarem subordinadas aos interesses privados,cdedf sua finalidade de bem-estar da
sociedade.

N&o existe excesso de Estado na economia, masxsigss® de interesses privados
dentro do Estado, deformando com suas finalidadgesaabrdo com os interesses

* pPor exemplo, quem n&o revendesse as agdes artesal@razo tinha o direito de ganhar certas qasmm
datas ja marcadas no momento da compra, ou aipdati@s anos, os acionistas que tivessem guaesaagdes
podiam ganhar lotes extras dos titulos. BIONDIABrasil Privatizado: um balango do desmonte dadgst
Fenae. Ed. Fundacdo Perseu Abramo, 1999, p. 13.
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privados. Nao existe ineficiéncia do Estado, exdgrmacéo de suas finalidades ao
servir demasiado ao interesse privado. (SOUZA, NL995, p.83).

Saliento que a questdo da ineficiéncia foi muitstaitida na formacdo da opinido
publica, pois ineficientes podem ser ou ndo amisasnapresas, privadas ou publicas, na
busca pelos seus objetivos, de lucro maximo paemnpresa privada e desenvolvimento
econdmico e bem-estar social no caso da estatal.

O caminho para solucdo do problema de ineficiédagmestatais, segundo SOUZA, N.
A. (1995), é reforcar seu carater publico, tantwef@o cumprir melhor suas finalidades,
quanto tornando sua gestdo cada vez mais demagraticseja, ampliando o controle social
sobre elas, fazendo com que o povo participe, vadlanais, dos negocios do Estado.

Essa logica foi massificamente propagandeada péthane, como justificativa,
argumentavam que o Estado era ineficiente ou estdvm, desprovido de recursos para
cumprir com suas antigas obrigacdes e para noves@&ssarios investimentos nas empresas
estatais e, portanto, a saida era o Estado miramgyebra dos monopdélios publicos do
petréleo, da energia elétrica e do subsolo, oy asjprivatizacdes.

A solucdo, entdo, era desmontar a estrutura dasesagppublicas que participavam
como agentes dos processos de desenvolvimento alssspsubdesenvolvidos por longas
décadas.

A privatizacdo, em alguns paises, era “pregadadspstus defensores como a panaceéia
que iria, através de investimentos, acelerar octresito, gerar empregos, melhorar a
qualidade dos servicos, diminuir os precos atraaesoncorréncia, distribuir renda e riqueza,
aliviar o Estado e resolver o problema da inefici&n

Mas o que se tem confirmado como resultado desee$s0 € exatamente 0 oposto, ou
seja, com a seérie de fusBes e aquisicbes de erapestatais por grandes corporagdes
econdmicas, o mercado tornou-se mais concentrgdayvando a ma distribuicdo da renda e
da riqueza e levando a uma suba exarcebada aastg@iiblicas, as quais pressionam a
inflacdo através dos precos administrativos.

A venda de empresas publicas rentaveis de divexstses, além de ser nocivo ao
patrimdénio publico, acaba deteriorando as finardmd€stado, pelo fato de este ndo poder
contar mais com a receita gerada pelas estatasnda com que diminua o montante de
gastos governamentais em saude, educacao, halpgélar, saneamento, infra-estrutura.

O Estado (principalmente dos paises periféricos) desmantelado seu patriménio

atraveés das privatizacdes, inclusive naquelesesetpre eram fontes geradoras de receitas e
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estratégicos ao desenvolvimento econémico de cafacomo os bancos, setor de energia
elétrica e telecomunicagfes (que para muitos arsmopolio € considerado imprescindivel
para a seguranca nacional).

O modelo econbmico neoliberal foi aplicado primeieate no México com o
presidente Salinas, resultando, em fins de 1994sumafaléncia com déficit de US$ 20,6
bilhdes’, na sua desindustrializacdo, numa divida extem#®8% do PIB e na perda do
controle de sua principal riqueza, o petroleo (@iteeserva mundial com 46,2 bilhdes de
barris), que foi hipotecado como garantia de umréstipno de US$ 40 bilhdes.

Na Argentina do presidente Menem e do ministro DgmiCavalo, as estatais foram
privatizadas (inclusive o equivalente ao Banco dasBe Caixa Federal), e a participacéo do
Estado entre as mil empresas mais importantesidacpa de 29,4%, em 1990 para 3,4% em
1993, além de o Estado assumir as dividas inteen@gternas das estatais privatizadas no
valor de US$ 33,6 bilndgs

Com as privatizacdes Argentinas, houve repassealesos de US$ 20 bilhdes por ano
do setor publico para o setor privado, e o resaltachundo inteiro viu, a Argentina tornou-se
um dos paises mais pobres do mundo, desindusadalizom grande parte de sua populacao
marginalizada.

Em matéria publicada no jornal econdmico argenti@imco Dias”’>® o governo de
Nestor Kirchner resolveu criar uma comisséo parnades formas de renegociar 0os contratos
de privatiza¢des dos servigos publicos realizadodécada passada.

Dentro de uma imensa gama de variaveis sobre @gsoale privatizacbes - como o
processo de desnacionalizacdo como um todo, quétaesno enfraquecimento de uma
maneira geral nos blocos de capitais nacionaisligmgbe privados - em diversos paises,
aprofundarei mais a respeito das privatizacdesléiras, por ser no meu entender 0 processo
mais vergonhoso da histéria, superando o do Chideegia considerado o pais “entreguista”
da América Latina.

A privatizacao brasileira, no meu entender, foidws processos mais acelerado, radical
e guestionavel da década passada, que fez com Buesih, em nome da “modernizacao”,
retrocedesse a segunda metade do século XIX, nadufia-estrutura da economia do pais
era extremamente dependente e subordinada aol espitangeiro.

*" Cadernos do Terceiro Mundo, Estatais: Patrimérioidhal, RJ: Terceiro Mundo, n® 187, julho/19956 p.
58 [1hi

Ibid., p. 6.
%9 0 Estad&o, Sabado, 19 de julho de 2003.
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Comegcarei ilustrando o processo brasileiro de veledastatais com o caso da venda das
telecomunicacoes.

Antes de vender as empresas telefénicas, o govewestiu 21 bilhdes de reéisde
1996 a 1998, sendo que 5 bilhdes foram na véspelgildo, no primeiro semestre de 1998,
duplicando, assim, seus investimentos no setogasanos e meio.

Esses investimentos iam a contraméo da crise ensejeacontrava o Brasil e fizeram
com que 0 governo lancasse seu primeiro programéjdste fiscal’, em fins de 1997,
levando a violentas redugbes nos gastos das apeasss inclusive na saude, educacdo,
verbas para o Nordeste e cortes de investimentBemabras.

Com esses recursos, o governo ampliou as redesstalacdes, os cabos, toda a infra-
estrutura do sistema telefénico, viabilizando maelefénicas puxarem as linhas até a casa
dos consumidores e comecarem a faturar para cssatdis novas empresas.

No inicio do processo, o entdo Ministro das Telamacacdes, Sérgio Mota, anunciava
para toda a imprensa nacional que a privatizac&isterma TELEBRAS renderia ao pais no
minimo R$ 40 bilhGes, embora as consultorias eafigailas tivessem avaliado em R$ 120
bilhdes o patriménio do mesmo, mas, no final daga®— apesar dos altos investimentos
realizados e n&o considerando as receitas quden@BSTELEBRAS iria gerar nos proximos
anos (ja que para os proximos 30 meses estavamaedsts na ordem de R$ 9 bilhdes) — as
teles foram vendidas por uma entrada de 8,8 biltiéesai*

E para que os novos donos, ao utilizarem o patimiidnmado pelo Estado no longo de
décadas, saissem lucrando alto de inicio, o govermim uma imensa bondade, assumiu
dividas bilionarias das estatais, demitiu funci@m®rinvestiu macicamente e aumentou
exageradamente as tarifas e precos antes da paig@d, o0 que 0 governo chamou de
“saneamento das estatais”.

Esses aumentos foram na ordem de 500% para a$niebef e 150% para as
fornecedoras de energia elétriaalém de garantir o direito de aumentos anuaiswlvase
na inflacdo e para imprevistos como maxidesvalgéiaada moeda - aos novos donos, ao

invés de obrigar a reduzir gradualmente as tacidaso foi feito em outros paises.

¢ Cadernos do terceiro mundo, Telecomunicacées:rpgdeancia e desinformacdo, Rio de Janeiro: Trercei
Mundo, n° 206, mar¢o/1998.

1 PINHEIRO, A. C. & FUKASAKU, K. A privatizacdo nomsil: o caso dos servicos de utilidade plblica, Ri
de Janeiro: BNDES, 1999.

BIONDI, A. O Brasil Privatizado: um balan¢o do desrte do Estado. Fenae. Ed. Fundacdo Perseu Abramo,
1999.

2 PINHEIRO, A. C. & FUKASAKU, K. A privatizacdo nomsil: o caso dos servicos de utilidade plblica, Ri
de Janeiro: BNDES, 1999.
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Desde o final dos anos 60, o governo usou as Bstasa “segurar’ a inflagdo ou
beneficiar certos setores da economia, por seresiderados estratégicos para o pais e era
através de achatamento dos prec¢os, nao reajustentirifas de produtos (como o0 acgo) e
servicos das estatais, que 0 governo tentava redszpressoes inflacionarias e, com isso,
provocava 0S prejuizos ou baixos lucros apresestpdp algumas estatais, que passavam a
acumular dividas ao longo dos anos.

Essas dividas foram “engolidas” pelo governo, assimo 0os empréstimos obtidos -
inclusive para indenizar as demissdes realizadaslgopara enxugar a maquina antes de
privatizar - ao invés de serem assumidas pelosshcvmpradores das estatais.

Na venda da COSIPA (Companhia Siderargica Paulistgoverno ficou responsavel
por dividas de 1,5 bilhdo de reais (além de o gavpaulista ter adiado o recebimento de 400
milhdes de reais em ICMS atrasados) e recebeu,aceemda, apenas 300 milhdes de reais.
Da mesma forma, foi a venda da CSN (Companhia &igiea Nacional) de Volta Redonda
na qual o governo “engoliu” dividas de 1 bilh&aekis®®

Outra vantagem concedida era o dinheiro em c@xa que as estatais foram vendidas,
dinheiro que os “compradores” receberam de presmigoverno. A Vale do Rio Doce foi
entregue a Benjamin Steinbruch com 700 milhGesedés rem caixa. A Telesp tinha nada
menos que 1 bilhdo em caixa que foram entreguespa@nbola Telefonica na privatizagéo,
diminuindo a entrada que a Telefénica pagou déithdes de reai&’

Na venda do Banco do Estado do Rio de Janeiro (Banecomprador, o Banco Itad,
pagou apenas 330 milhGes de reais apesar de ongoder Rio ter gasto 7 bilhdes para
preparar o banco para venda, além de asseguranopdi® durante 5 anos das contas dos
funcionarios, recebimentos de impostos e contageml do Estado. Parte desse gasto foi
com um empréstimo de 3,3 bilhdes de reais que ergovtomou para assumir o fundo de
pensad’.

Na venda do Banco do Estado da Bahia (Baneb), ergovgastou 2 bilhdes para
privatizar, mas foi vendido ao Bradesco por ap@t@@smilhdes. Desse total, apds trés meses
foi devolvido ao Bradesco 240 milhdes, efetivandeeada do Baneb por apenas 20 milhdes

de reais®

%3 BIONDI, A. O Brasil Privatizado: um balanco do desite do Estado. Fenae. Ed. Fundagéo Perseu Abramo,
1999, p. 9.

®bid., p. 11.

% |bid., p. 28..

% BIONDI, A. O Brasil Privatizado II: o assalto dasivatizacdes continua. Fenae. Ed. Fundacdo Perseu
Abramo, 2000, p. 52.
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A Companhia Siderurgica Nacional (CSN) foi comprada 1,05 bilhdo de reais pagos
em moedas podres — vendidas aos “compradores”’ppéfio BNDES, financiadas em 12
anos.Nem mesmo para comprar as moedas podres foi desmdbainheiro pelos novos
donos. Apenas 38 milhdes de reais pagos em dinhsegundo o préprio BNDES,
praticamente nula a entrada de dinheiro nos cdfsegverno.

O patrimbénio das estatais Usiminas, Celma, Cosindlgalis foi avaliado,
primeiramente, em US$ 5 bilhdes e foram vendidasapenas US$ 1,583 bilhdes, sendo
99,95% em moedas podres, segundo o proprio BNDES.

Mas o caso mais absurdo e vergonhoso foi o proc#gssdoacdo da maior e mais
fabulosa “mina de ouro” e fonte de riqueza naciam@mada PETROBRAS que, em menos
de meio século, se tornou uma das maiores do mundo.

Da mesma forma, o governo e a midia omitiram dai@pipublica alguns elementos
importantes desse processo e uma campanha pansadigaestatal e justificar, a qualquer
custo, sua privatizacao foi implantada.

O entao Presidente da Agéncia Nacional de Petwlgenro de Fernando Henrique
Cardoso — FHC, David Zylbersztijn afirmava que a PETROBRAS era grande demais
(gracas a bilhdes e bilhGes de reais em investosaetlizados pelos governos durante anos
com o dinheiro do povo brasileiro) e precisavarabéo de uma parte de seus negocios.

O governo alegava que o custo de exploracdo eva ralis esse argumento ndo se
sustentava, pois o custo de producdo de cada bearde 2,5 a 3 ddlares, o0 que trazia como

retorno 27 délares de lucro ou dez vezes o custbaail. °®

Também era alegado pelo governo que a PETROBRA&pia 1,2 milhdo de barris
por dia (crescendo 10% ao ano, embora os cortesrgamento para investimento na
Petrobras) e o consumo era de 1,7 milhdo e, portéaria pressa em aumentar a produgéo
para nao importar petréleo e com isso poupar dalare

A PETROBRAS foi obrigada a entregar para a Agémdecional de Petréleo as

pesquisas e estudos - que mostravam onde e quapietrdleo existia em cada local - feitos

" Em assembléia que predominava representantes ltiaanionais do setor, este cidado afirmou quetag
petréleo é vosso”, o que causou indignacéo pelt&ogresidente da Associacéo dos EngenheirostozbFées,
Ricardo Maranh&o. Cadernos do terceiro mundo, ®manicagfes: poder, ganancia e desinformagéo, ®io d
Janeiro: Terceiro Mundo, n°® 206, mar¢o/1998, p. 31.

8 BIONDI, A. Revista Caros Amigos, n° 36, marco 200026.
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durante anos e custaram bilhées de reais aos aurpais, que foram leiloados por miseros
300 mil reais’?

Em momento algum, foi divulgado que a Petrobrassyias jazidas submarinas
descobertas tendo po¢os com capacidade de prodac¢&bmil barris por dia por Unico poco,
somente comparados ao do Ird, Kuwait e Iraque cqueupem, no maximo, 8 mil barris por
dia por poco, 0 que ndo se comparava aos EUA queducdo predominante era de 110
barris por dia conforme reportagem publicada n&st@aros Amigos, n° 30, de setembro de
1999.

A mesma matéria salientava que, com o barril cdstama época, 25 délares (hoje US$
59,00), o faturamento de 10 mil barris de um umicgo na Bacia de Campos era de 250 mil
dolares por dia, ou 7,5 milhdes de ddlares por mégjnda, 90 milhdes de ddlares por ano.

Como o Estado do Rio de Janeiro possuia na épopa@is funcionando, segundo a
PETROBRAS, se multiplicados por cada poco de 90iges de dolares, renderiam ao pais
2,25 bilhdes de ddlares por ano, ou 4 bilhdes dés ngor ano convertidos na época. Se
multiplicado pelo tempo de exploracdo, que, sequadBETROBRAS sdo de 20 anos,
chegariamos a fabulosa quantia de 80 bilhdes tkeqea esses pocos renderiam ao governo e
ao pais como um todo.

Alegando que o mercado mundial estaria em babggverno pediu por essa fabulosa
“mina de bilhGes” dos brasileiros, apenas a exambia de 50 a 150 mil reais. Foram
vendidas por 150 milhdes de reais (mil vezes orvadalido pelo governo) que a imprensa
anunciou como um 6timo negdcio feito pelo governo.

Outro caso vergonhoso foi o campo de Marlim qualyzia, na época, 400 mil barris
por dia ou 12 milhdes de barris por més a um pdec¢80 dolares o barril. Isso significava um
rendimento de 4,5 bilhdes de ddlares ou 9 bilh@eedis por ano (podendo ser duplicados
segundo a Petrobras com novos pocos descobertiss réio explorados), que poderiam tirar
0 pais do atoleiro.

Dados fornecidos pela PETROBRASm 1995 revelavam que a estatal acumulara
entre patrimdnio industrial construido e patrimédm® jazidas um total de 240 bilhdes de
dolares e com a previsdo de novas exploracbesadaese-iam 300 bilhdes de ddlares. E os

80 bilhdes de dolares investidos pela Petrobrgsarg ao longo de 41 anos (mais do que todo

%9 BIONDI, A. O Brasil Privatizado II: o assalto dasivatizacdes continua. Fenae. Ed. Fundacdo Perseu
Abramo, 2000, p. 31.
0 Cadernos do Terceiro Mundo, Estatais: Patrimérocidhal, RJ: Terceiro Mundo, n° 187, julho/19957 p.
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0 conjunto de multinacionais instaladas aqui emséaulo), proporcionaram uma economia
de 200 bilhdes de dolares no mesmo periodo aolBrasi

Também foi descoberto e anunciado pessoalmenteFpi€ o mega-campo de
Roncador, ao sul do litoral fluminense, que, jureate com o campo de Marlifhyenderiam
ao governo 36 bilhdes de reais por ano que mu#gbs pelo tempo de exploragdo somariam
720 bilhdes de reais. Todas essas fabulosas ftorees entregues por miseros 200 milhdes
de reai&’

Durante séculos, os paises ricos, que dependemetélep importado, fizeram
guerras, trucidaram povos, patrocinaram golpes stadB, para se apropriar das
jazidas dos paises pobres. Hoje basta manipulargantes e a grande imprensa e
oficializar o grande assalto em salfes de luxcO{DI, A. 2000, p.31).

Outro fato nao divulgado nos meios de comunicagémdo alarmavam as altas taxas
de lucro geradas pelas empresas apés as privaizacd a transferéncia dos aposentados das
estatais para a folha de pagamento do governo, @gdése responsabilizar pelos beneficios —
nos casos dos fundos de pensao — dos funcion&igisrges.

Esses sao alguns exemplos do processo de pridizex; Brasil que foi marcado por
nao ter sido levado em conta, no preco de vendalar patrimonial das estatais, nem 0s
estoques que elas possuiam e o valor de suasasefgitiras, e o agid conseguido, t&o
anunciado, foi devolvido na forma de abatimentdndposto de Renda, como no caso da Vale
do Rio Doce que, em 1999, teve um lucro de 1,2%4bilde reais e gracas ao abatimento
pagou apenas 0,5% sobre o lucro de Imposto de Rend®ja, apenas 5 milhdes de réais

Esse processo também foi caracterizado pelo fa gleverno financiar a compra no
leildo, “vendendo” as estatais em moedas podresgolprazo e financiando, com dinheiro
publico, os investimentos que os compradores sepioneteram a fazer (investimentos
infimos diante da necessidade), e, o que € maisdginanciando a juros baixos a compra
das empresas concorrentes dos “compradores” paaficassem sozinhos no mercado.
Dinheiro esse que o governo alegava néo ter paestin nas estatais antes das privatizagoes

0 que “justificava” o processo.

" Nesses campos a Petrobras ja havia investido der@bilhdes de délares. Cadernos do terceiro mund
Telecomunicacdes: poder, ganancia e desinform&jéale Janeiro: Terceiro Mundo, n® 206, mar¢co/1998.

2 BIONDI, A. O Brasil Privatizado II: o assalto dasivatizacdes continua. Fenae. Ed. Fundacdo Perseu
Abramo, 2000, p. 28.

"3 Diferenca entre o preco minimo pedido pelo goveregpreco final da venda.

" Esses abatimentos no Imposto de Renda eram inosntados pelo governo para as fusées e privatigagoe
BIONDI, A. O Brasil Privatizado II: o assalto dasvatiza¢cdes continua. Fenae. Ed. Fundacdo Persean,
2000, p. 63.
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Isso resultou no aumento da divida interna e exterasileira, ao engolir as dividas das
estatais e com as empresas compradoras, brasileiragransnacionais, que pegaram
empréstimos no exterior para fechar o negdécio. EEesgréstimos séo incluidos na divida
externa, aumentando 0s juros que o pais tem de gagdancos internacionais.

Outro fator agravante com o processo de privatezs€da vulnerabilidade externa a que
foi exposta a nagcdo, com a desnacionalizacdo delbpgprodutivo, que resultou, além da
perda da capacidade de resistir a pressdes extea@sande perda de resisténcia a fatores
econdmicos desestabilizantes e choques externos.

As contas externas se deterioraram com empresagipaidas importando 0s insumos
consumidos (que tém forte impacto na balanca coalere com a remessa de lucros,
dividendos e pagamentos de juros ao exterior, MuUEAs vezes, recorrem a esse mecanismo
para se defender das crises cambiais brasileiras.

As remessas de lucros e dividendos, s6 no setsemggos, durante o governo FHC
aumentaram de 3,8 bilhdes em 1996 para 6,5 bildéedolares em 1997. E a remessa de
lucros somente das subsidiarias e filiais das esaprde capital estrangeiro aumentou de 2,7
bilhdes para 4,7 bilhdes de délares, representamderescimento anual de 74,5%.

No total, a queima de moeda estrangeira que cawsotombo na balanga comercial
brasileira, através das macicas remessas de dpkre® exterior aos seus paises de origem,
passou de 770 milhdes de délares para 9,5 bilddsldres, de 1993 a 1988

Os contratos feitos com as empresas que “adquiriram estatais nos paises
subdesenvolvidos, principalmente no caso do Bras#ram uma implicacdo direta na
diminuicdo das reservas cambiais -através da codriasumos importados que antes da
privatizacdo eram consumidos no pais - no desnaanégito de alguns setores do parque
industrial doméstico e, por fim, no aumento do dgwego.

S6 no setor das telecomunicacéEsjmportacées de insumbs consumidos no Brasil
antes das privatizacfes - causaram um enorme romlo@lanca comercial, pois de 1993 a
1998 as compras das telecomunicacdes no extemoerdgaram 1000%, de 280 milhdes de

dolares para 2,8 bilhdes de ddlares, além das gecasiponentes para as telecomunicacdes

> GONCALVES, R. Globalizacdo e Desnacionalizacdo, Baulo: Paz e Terra, 1999, p. 183.

® GIAMBIAGI, F. & Moreira, M. M. A economia brasilea nos anos 90, Rio de Janeiro: BNDES, 1999.

" No caso das telecomunicacdes, que praticament®sta aparelhos celulares no Brasil importando5% &
100% dos componentes de telefonia, 0 governo geekes do leildo, desobrigou a compra de pecasmesjo
além de permitir que essas empresas quando fosserstit — apesar de financiadas pelo BNDES — nao
convidassem sequer nenhuma empresa brasileiradiggmatar encomendas, como aconteceram nas primeiras
“concorréncias” da Telefénica, compradora da Teld3i©ONDI, A. O Brasil Privatizado: um balan¢co do
desmonte do Estado. Fenae. Ed. Fundacdo Persem@kta99, p. 16.
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classificados como produtos eletrénicos. Nessa, @aatéficit causado foi de 8 bilhdes de
dolares.

Além de deteriorar as contas externas, as priv@es que tinham também como
pretexto atrair délares para salvar o real, cororeatde reservas cambiais acumuladas ao
longo de décadas, contribuiram para o abalo a mgpeelaofreu uma maxidesvalorizacdo em
janeiro de 1999.

Quanto a tdo anunciada melhoria nos servigcos piEstpelas empresas privatizadas,
houve muita faldcia e dados ndo divulgados nos snd® comunicagdo. Ressalto como
exemplo, o caso das empresas fornecedoras dea&pkyica.

No caso da Lighe de outras empresas fornecedoras de energiac&lébricontrato
previu e autorizou a piora dos servigcos, pois pasmim numero maior de blecautes ou
apagdes e também de interrupcbes mais prolongada®rnecimento de energia. Isso
resultou, aliada a falta de investimentos previstosa forte reducdo de funcionarios
capacitados e experientes apds a privatiZicaa entrada do pais na margem de um colapso
energeético.

Apesar da propaganda realizada de punicdo as essprasvatizadas que nao
cumprissem as metas estabelecidas em contratolta firada para as empresas de energia,
gue desrespeitassem 0s generosos limites combigado® governo, é irriséria, apenas 0,1
% do faturamento anual segundo o BNDES.

E para as agéncias reguladoras criadas com adizap@es para fiscalizar os setores
afins como, por exemplo, a Agéncia Nacional de dmtaunicacdes (ANATEL), nada pode
fazer contra os abusos ocorridos nesse periodo semd@lar adverténcias.

Muitos pretextos foram usados para justificar agtizacdes, mas nenhum viavel a luz
da ciéncia econémica cujas leis, independentententdeologias e “coloracfes partidarias”,
nao podem ser ignoradas.

Esses pretextos, os quais sao refutaveis, no ntendimento, ndo aprofundarei nesta
monografia, assim como outros processos de pragiies como o das rodovias e dos bancos
estatais brasileiros, tdo mais escandalosos quastagui ja mencionados.

Outra questéao relevante é a que envolve os tedascegentes federais, estaduais e até

ex-ministros que se empenharam em entregar agisséagrupos privilegiados e depois se

8 Essas demissdes de funcionarios experientes ehdisslo equipes especializadas e reduzindo a fiosa
sindicatos - chegaram a 42% da mao de obra exstrtpoca das privatizagées. BIONDI, A. O Brasil
Privatizado: um balanco do desmonte do Estado.e-&wh Fundacao Perseu Abramo, 1999, p. 36.
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transferiram para eles como denunciado em matéidicada no Jornal do Brasil (“Os
Bardes das Privatizacdes” de 05/02/1999, {5.7).

Essa matéria também denunciava indicios de formdg&madrilha de varios agentes de
governo e crimes de prevaricagdo do ex-diretor aocB Central, do ex-presidente e da ex-
diretora de privatiza¢cées do BNDES, que passarae@Banco Opportunity — inclusive para
representa-lo nos conselhos das estatais - fadoreom importantes fatias da Vale do Rio
Doce, Light e Metropolitana (ex-Eletropaulo), aldmempresas de telefonia e da Cemig.

Em matéria publicada no “Diario Popular” de 18/@1.A o ex-ministro e partidario do
entdo Presidente FHC, Luis Carlos Bresser Peméa,declaracbes bombasticas e afirmava
que “o liberalismo econémico é muito bonito nai@amas, na pratica, nenhum pais rico esta
disposto a ver suas empresas e seus bancos semeacidealizados de forma vexatdria como
aconteceu com Brasil. Eles defendem seus emprgségas trabalhadores, seus interesses.
Decididamente enlouquecemos”.

E também em matéria publicada por BIONDI, A. nodid Popular’” de 03/10/99, o
autor relata o deboche e o menosprezo pela inteligélos brasileiros pelo economista e
guru do modelo neoliberal para a América LatindhnJ®illiamson, quando diz que a
liberdade para os capitais atraindo investimenwsuito prazo foi prematura e é causa da
crise que o Brasil atravessa.

Em outra declaracéo, o referido economista, juntéeneom o Presidente Clinton, disse
que foram “mal entendidos”, que o ritmo poderia @aro, as reformas mais graduais e as
privatizagdes mais bem pensadas.

Esse processo contribuiu para a concentracao de,rpader e capital na méo de grupos
estrangeiros e a pequenos grupos privados asse@agkies atraves de empréstimos externos
para a aquisi¢do das estatais brasileiras.

Segundo BIONDI, A. (2000), o Brasil ja esta correa futuro comprometido, pois foi o
maior assalto historico que o povo brasileiro j@&tao qual foi transformado em colbénia dos
paises ricos, obrigado a encher de ddlares osscadreorte, sujeito a retaliacbes e sancdes se
nao honrar 0s contratos e compromissos.

Destaco que, essa desnacionalizacdo tem efeite®glie variados tanto no campo

politico, sécio-cultural e econdémico, pois, comealucdo da capacidade de enfrentar os

" GONCALVES, R. Globalizac&o e Desnacionalizacie, Baulo: Paz e Terra, 1999, p. 219.
8 BIONDI, A. O Brasil Privatizado II: o assalto dasivatizacdes continua. Fenae. Ed. Fundacdo Perseu
Abramo, 2000, p. 19.
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problemas referentes a concentracdo de rendadse eeestabilidade institucional do pais,
além da transferéncia do processo de tomada defdguara o exterior.

A fragilidade institucional a que € submetido cspam o processo de privatiza¢des foi
comprovada com a diminuicdo da capacidade de al&d$dacional se contrapor a conduta
das corporagfes transnacionais que assumem os @liogopstatais, quando essa conduta
nao contempla os interesses da sociedade em geral.

Um exemplo dessa fragilidade, entre outros, € dadtapor GONCALVES, R. (1999)
que é o caso das ferroigsque as concessionarias responsaveis pelo comteolmalha
ferroviaria no governo FHC nao atingiram as metamdvimentacdo de cargas definidas nos
contratos (obtidos pelo preco minimo) de concessao.

Iniciou-se, entdo, um processo de barganha nolapade Estado, particularmente no
Ministério dos Transportes, pressionado pelos grpivados, representados pela Associacao
Nacional dos Transportadores Ferroviarios, paraamasl contratos.

No entanto, alguns beneficios foram alcangcadosengsecesso como no setor
administrativo que se modernizou com a introdugdiéédnicas de gerenciamento modernas,
buscando melhores padrdes de eficiéncia e tambfagaacendo o corporativismo existente.

Entendo que a melhoria da eficiéncia sistémicacoa@mia como um todo também é
um aspecto favoravel resultante do processo datmacdes que moderniza e aumenta a
competitividade internacional do pais. Isso podezaultar hum aumento na balanca
comercial, através do aumento das exportacoes.

Acredito que nem toda a privatizacdo é nociva stadd, depende do processo em que
ela ocorra e principalmente do tipo de empresadgeaade receita ou ndo, e se € estratégica
ao desenvolvimento econdmico.

Por isso, a questao mais relevante é a naturezardter publico das empresas, que
depende da propriedade de seu capital, do graubs$&ds ou de controle externo, do tipo de
politicas desenvolvidas pela empresa — seja paemgdr objetivos sociais ou maximizar
lucros — e se sao estratégicas para o desenvoldinemondmico e social, pois estes se
comprovados, sdo instrumentos poderosos para agastddo, tanto no cenario interno como
no cenario internacional.

O que estad em jogo é bem mais do que simplesmertizar ou ndo uma empresa
publica qualquer, mas sim a possibilidade de odéstiesempenhar as funcdes estratégicas e

8. As Ferrovias foram vendidas a prazo de nada meuems 30 anos, segundo o BNDES, com juros
extremamente baixos comparados aos de mercado.
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determinar livremente a sua politica econbémicas,pe@m a posse dessas estatais, o Estado

nao tem como garantir a producéo e a prestacaerdeds necessarios ao bem-estar social.

Acentuadas com as privatizacdes, muitas conqusstaais foram redefinidas, reduzidas
e eliminadas, na busca pela competitividade que&avra de ordem do mercado, aliada a
incapacidade e, muitas vezes, a indiferenca dod&séan enfrentar o agravamento das
guestdes sociais.

E essa a implicacéo direta da privatizacdo de esaprque garante o desenvolvimento
das economias nacionais, que sdo responsaveipmelacio, organizacdo e prestacdo de
servigos essenciais para a modernizacéo da soeiedaara o bem-estar econémico e social.

Contrasta, como saldo de todo esse processo degdEsnentacdo e privatizacdes, um
aumento das inovacdes tecnolégicas e da produtiejdpor um lado; com a quebra de
milhares de empresas, com o aumento do desempmag®nto da fome, da mortalidade,

piora nos servi¢cos e abuso nos precgos por outro.

Ha inimeras demandas de politicas sociais, incldsaunilhdes de pessoas a assisténcia
a saude, a educacao, criacdo de novos empregosEracido nos niveis salariais, que nao
podem ficar a mercé da vontade do mercado.

Na medida em que o privatismo e 0 economicismo @négtam mais ou menos
absolutos ndo s6 na economia e nas finangas, m#@®ma na educacgdo, saude,
habitacdo, transporte, relacBes de trabalho e d#eeia, fica evidente que grande
parte do que se pode denominar de sociedade cides@fiada a sobreviver,
organizar-se e conscientizar-se elaborando novassnde lutas para influenciar ou
conquistar o poder. (IANNI, O. 1999, p. 111).

Realmente, € oneroso para o Estado manter umduestestatal, mas € muito mais
prejudicial abrir mado de patriménio publico e, pmynsequéncia, abrir médo de receita,
desenvolvimento e soberania sem um custo benefttiemamente justificavel.

E preciso se tentar reverter o rumo que tomaramgasts publicos, pois, a0 mesmo
tempo em que se reduzem o0s gastos sociais em noroentbate ao déficit publico e da
inflacdo, ocorre uma explosdo da divida publicayidte & sustentacdo e especulagéo
financeira.

Diante da omissédo da sociedade, faz-se necessargeate uma auditoria em varios
processos de privatizacdes, em varios paises, matit@ da reconstru¢cdo nacional e da
retomada do desenvolvimento e da industrializaé@osbnhada e que esteve tao perto de

varios povos latino americanos, como os brasileiros
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CONCLUSAO

A globalizagdo concretizou-se em oportunidade meranais ricos aumentarem seu
patriménio mais rapido, através da redistribuicguvilégios, riqueza, recursos e poder. Por
outro lado, também foram redistribuidas, e se tamaacentuadas, pelo mundo, muitas
caréncias, pobreza, auséncia de poder e restrig@Eeenfraquecem as possibilidades de as
categorias sociais subalternamergirem como forcas alternativas organizadadutaapela
influéncia e pela conquista do poder.

Ao passo que houvem aumento das inovacgOes tecnoldgicas e da prddade,
ocorreu a quebra de milhares de empresas, o aumerdesemprego, aumento da fome, da
mortalidade.

No presente estudo, busquei evidenciar que osefatte cunho econdmico aliados aos
avancos tecnoldgicos foram os maiores responsgesisenfraguecimento e diminuicdo do
Estado-Nacé&o no atual processo de globalizacéo.

O desequilibrio fiscal dos Estados e, principalmgeatcrise da economia capitalista, que
se propagava desde os anos 70, corroboraram ocaslangapital financeiro sobre os limites
do poder estatal.

Com esse enfraquecimento, vém desaparecendo ndssstentaculo, que legitima o
Estado em sua funcdo de agente promotor do bemezstadbmico e social, mas também os
projetos de desenvolvimento nacionais, capitalistasocialistas, estdo sendo substituidos
por projetos de capitalismo transnacional.

Entendo que o Estado vem perdendo o seu poder rmamdale definir sua politica
monetaria, definir orcamento, organizar produc@mreercializagdo e definir investimentos,
mas conserva ainda alguma autonomia para regulamentcontrolar, mesmo que,
relativamente, seus tutelados.

Destaco que, com o0 acirramento da concorréncidivies movimentos de IED e as
revolucdes na area da tecnologia, as empresasa@osais reorientaram seus movimentos
estratégicos buscando uma vantagem competitiva nda rede global de producdo e
distribuicao.

Exercendo um controle da midia, as empresas treiosiaés distribuem as suas
mensagens numa grande escala, criando necesstadempras, disseminando e afirmando
suas culturas, politicas e interesses, resultando desenvolvimento dependente de padrdes

sociais e culturais inadequados aos paises dértencendo.
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A transnacionalizagcéo da producdo comprometeu acwigrle da nacdo captadora de
conduzir, de maneira autbnoma, a sua politica enma) pois as empresas transnacionais
exercem forte influéncia politica sobre os goverapsnuitas vezes, determinam os gastos
publicos de acordo com os seus interesses, dintiowrpoder decisorio do Estado.

Para atrair transnacionais, os Estados Nacionaisubenetem a que haja uma
apropriacéo de parcela da receita da unido pos esspresas, através da isencao de impostos
ou obtencdo de impostos menores, estagnando amsiegrnEerdendo o poder de realmente
controlar suas economias através de politicas raoast fiscais e crediticias, o que
evidenciou a forga das transnacionais na econarteanacional, numa relagédo desigual entre
as grandes corporagfes das grandes poténciasaéses periféricos.

Outro fator de significativa importancia para oragtiecimento do Estado-Nac¢éo que
evidenciei nesta pesquisa é o processo de prigdgza que foi uma das alternativas
encontradas para a crise das principais poténei&ahomia capitalista para encontrar uma
nova fonte de auferir novas taxas de retorno aatapundial superacumulado e, a0 mesmo
tempo, desempenhou o papel de garantir a manutelsipaises ricos, ja que os principais
recursos naturais, como o petroleo e os metaiespbstao no terceiro mundo.

Esses processos foram implementados de maneirardéenas primeiras privatizacdes
na Europa e EUA e nos paises subdesenvolvidos Aogemtina, Brasil e México.

Saliento que a estrutura das empresas publicaspgdicipavam como agentes dos
processos de desenvolvimento dos paises subdeadogolpor longas décadas, foi
desmontada através das privatizacdes e ndo segoansa&celerar o crescimento, gerar
empregos, melhorar a qualidade dos servigos, dimowipregos através da concorréncia,
distribuir renda e riqueza, aliviar o Estado e Ive=oo problema da ineficiéncia.

Afirmo que o resultado desse processo foi uma maarcentracdo do mercado,
agravando a ma distribuicdo da renda e da riqudeaamdo a uma suba exarcebada nas
tarifas publicas, as quais pressionam a inflagé@&vés dos precos administrativos.

A venda de empresas publicas rentaveis de divesestoses foi nociva ao patrimonio
publico e acabou deteriorando as financas do Estanio a perda das receitas geradas pelas
estatais, diminuindo o montante de gastos govemt@iseem salude, educacdo, habitacdo
popular, saneamento, infra-estrutura.As contas rrea¢e também se deterioraram com
empresas privatizadas importando 0s insumos codssme com a remessa de lucros,

dividendos e pagamentos de juros ao exterior.



52

Esse processo contribuiu para a concentracaada,rpoder e capital na mao de grupos
estrangeiros e a pequenos grupos privados, expopdds a um alto grau de vulnerabilidade
externa, com a desnacionalizacdo do aparelho pvodwjue resultou, além da perda da
capacidade de resistir a pressdes externas, ndegpanda de resisténcia a fatores econémicos
desestabilizantes.

Frente as questdes aqui demonstradas, concluo que:

1. E necessario o Estado recuperar sua soberanidicdusbrque existe toda uma
pauta que ndo pode ficar a mercé da vontade deaad®mmmposta por questdes
como o agravamento das crises sociais pelo mungldliimos anos, o problema
do narcotrafico, as inimeras demandas de pol#imaais, a inclusdo de milhdes
de pessoas a assisténcia a saude, a educacadralecambiental, a criagdo de
Nnovos empregos e a recuperacado nos niveis salafarsisso, acredito na
necessidade de uma mudanca na légica que mobédmasos, tecnologias,
paises e civilizacbes para servir a acumulacaodeiea de curto prazo por uma
I6gica que reestruture a economia real, reafirmantiem-estar social e a livre
cooperacao entre 0s povos como o principal fim.is«iuicdo da riqueza e a
satisfacdo das necessidades fundamentais da papuwamo um todo tém que
se efetivar como o principal objetivo das politisasioeconémicas e ndo apenas
a reproducéo dos padrbes de consumo de uma pepasrea privilegiada da
mesma,;

2. Torna-se indispensavel analisar pragmaticamentE@gara que estes possam
contribuir para a geracdo de empregos, para aférénsia de tecnologia sem
praticas comerciais restritivas, para melhorar astas externas do pais,
combinando gestdo macroeconb6mica eficiente e oitanio resgate social
(educacdo de qualidade, infra-estrutura, reformaarey moradia) com
gualificacdo da mao-de-obra;

3. Outra meta a buscar € um comércio internacionals mgialitario e o
reaquecimento das economias nacionais, formandpapga interna para 0s
paises que tém, como credores, 0s grandes bantesiaitionais, nao
necessitando recorrer ao FMI ou aos capitais etgie@s de curto prazo para
financiar suas contas, conseguindo, com isso, hieslade na construgcéo de

um projeto de nagdo e mais autonomia em sua a¢idicqo
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4. E preciso fortalecer a sociedade civil e seu disamj para que o seu destino
dependa, cada vez menos, do poder politico, sommld oS espacos
institucionais de democracia e de decisao polipeaa tornar com mais efeito as
demandas sociais nas vias institucionais. H4 muiédssas a constituicdo de
partidos mundiais mais democraticos, que defendaatianalidade coletiva e
construam uma liberdade mais igual para todos. Mssnacées devem
empenhar-se na construcédo de um tratado globaliqueua a concentracéo e a
desigualdade, impondo algum limite ao mercado fiean, fortalecendo o
Estado-Nac&do. As experiéncias locais, regionaisgionais devem ser
globalizadas e transformadas em acgOes de congeieid, organizacdo e
reivindicacdo, e os cidaddos do mundo, as clagssais precisam vencer o
desafio de criar ou adaptar os movimentos so@aidjcatos, partidos politicos
ao momento complexo que se encontram, para fareqoe o poder estatal seja
mais fortemente educado, influenciado e controfatcseus agentes populares.

Finalmente, destaco que o fortalecimento das dean@as passa por uma resolucédo dos
problemas econdmicos e sociais, pelo fortalecimdatnacdo e por uma sociedade moderna,
com projetos claros, bem formulados e exequiveis, o se percam no campo das retéricas
que, muitas vezes sem efeito pratico, acabam prmp@ndo maiores créditos as férmulas
conservadoras excludentes.

A formulagdo de solugBes nacionais, dentro de upeat pragmatico de forgas
politicas e sociais internas e externas, € valimsanedida em que, quanto mais intensa e
dindmica é a globalizacdo com seus instrumentogrmaa importancia da intervencao do
Estado Nacional garantindo, inclusive, a existédeiam mercado global.

Admito que € preciso aproveitar o progresso tegiodd assim como todas as
transformacdes positivas da globalizacdo, condbase isto com a margem de decisdo de
que ainda dispde o Estado para reverter, o papeEstado-Nacdo, corrigindo suas
imperfeicdes, buscando uma maior efichcia na selef# seus objetivos, mantendo a
igualdade universalkendo um ativo interlocutor na arena internacia®ealuma sociedade

mais livre, mais estavel e mais cidada.
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