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O objetivo do presente trabalho é, observado o processo de reforma do Poder
Judiciario, contemplar a Sumula Vinculante, mecanismo introduzido nesse contexto.
O processo de (re)democratizacao brasileiro iniciado na década de 1980 foi decisivo
para a alteracdo no papel de alguns dos poderes do Estado. O Judiciario, a partir
desse momento, vé sua importdncia ser ampliada, incluindo-se seu poder de
resolucdo de controvérsias entre as variaveis de articulacdo de um jogo antes
restrito apenas ao ambiente politico. Gragas ao avanco liberal as posicées-chave da
estrutura estatal da década de 90 do séc. XX, o modelo desenvolvimentista de
Estado, que dominou a maquina administrativa nacional nas décadas prévias a
(re)democratizagédo, foi substituido por um modelo liberal. Modelo baseado na
eficiéncia econ6mica empresarial e na imposicdo de controles, segundo a
concepgao politico-econdmica vigente a época. Em meio aos avangos e retrocessos
da discussédo, na década seguinte, o ideal reformista atingiu também o Poder
Judiciario, como uma resposta ao processo de judicializacdo da politica e do(s)
direito(s). Esse somatério de condicionantes ampliou a discussdo acerca daquele
poder, tornando evidente a necessidade de uma nova légica operacional, apta a dar
respostas processuais com maior celeridade e Seguranga Juridica, essenciais a
previsibilidade dos atos judiciais. Um dos mecanismos de garantia desses
elementos, segundo os idealizadores da reforma, € a Sumula Vinculante. Ela
possibilita a edicdo de um enunciado, por parte do Supremo Tribunal Federal,
instancia maxima de um sistema judicial, cujo objetivo € resolver o dilema da agao
coletiva, determinando uma interpretacao acerca do exercicio de um direito a ser
seguido por toda a estrutura do judiciario, bem como pelos demais poderes. Dessa
forma, a Sumula Vinculante ascende como objeto de pesquisa. A observacdo do
mecanismo € realizada por intermédio da sua andlise conceitual, observando-se os
enunciados ora constantes desta, de modo a contemplar as matérias que mais
sofreram determinagdo de resolucdo de controvérsias e como foi consolidada a
jurisprudéncia daquele tribunal.

Palavras-chave: Sumula Vinculante; Poder Judiciario; Reforma Institucional.
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El objeto del presente trabajo es, mediante el proceso de reforma del Poder Judicial,
contemplar la “Sumula Vinculante”, mecanismo introducido en ese contexto. La
(re)democratizacion que iniciése en Brasil en la década de 1980 resulté decisivo
para la alteracion en el papel de algunas instituciones del Estado. El Poder Judicial
ve ampliada su importancia, incluyéndose su poder de resolucién de controversias
entre las variables de un juego que antes restringiase al sector politico. En funcién
del avance liberal hacia las funciones-claves de la estructura estatal en el decurso
de la década del 90 del siglo XX, el modelo de Estado desplieguista, que hubo
dominado la maquina administrativa nacional en las décadas antecedentes, fue
sustituido por un modelo liberal. Modelo este, que se basa en la eficiencia
econdmica empresarial y en la imposicién de controles, segun la concepcion vigente
en la época. En medio a los avances y repliegues de la discusion, en la década
siguiente, el ideal de reformas ha llegado también al Poder Judicial, como respuesta
a la judicializacion de la politica y del(os) derecho(s). Esa somatoria de
condicionantes ha ampliado la discusion con respecto a aquel poder, poniendo en
relieve la necesidad de una nueva logica operativa en condiciones de ofrecer
respuestas procesuales con mayor brevedad y Seguridad Juridica, esenciales a la
previsibilidad de los actos judiciales. Uno de los mecanismos para la garantizacioén
de esos elementos, segun los idealizadores de la reforma es la “Sumula Vinculante”.
Ella posibilita la edicién de un enunciado, por parte del “Supremo Tribunal Federal”,
instancia maxima del sistema judicial, cuyo objetivo es resolver el dilema de la
accion colectiva, determinando la interpretacidn referente al ejercicio de un derecho
a ser seguido por toda la estructura del Poder Judicial, asi como por los otros
poderes. De esa forma, la “Sumula Vinculante” ascende como un objeto de
investigacion. La observacion del mecanismo se realiza por intermedio de su analisis
conceptual, observandose los enunciados actuales, de forma a contemplar a las
materias que mas han sufrido determinacion de resolucion de controversias y como
fue consolidada la jurisprudencia de aquel tribunal.

Palabras-clave: “Sumula Vinculante”; Poder Judicial; Reforma Institucional.
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INTRODUCAO

A Separacao dos Poderes, um dos conceitos que se associa, na atualidade,
ao exercicio democratico, atribuiu a cada ente uma fungéo especifica. O Judiciario
compde essa estruturacao, cuidando da resolugdo das controvérsias na aplicacéo
das leis criadas pelo Poder Legislativo e que serdo aplicadas pelo Poder Executivo.
O controle exercido pelos grupos que circulam pela estrutura do Estado acaba
atribuindo sentidos ao ente estatal, o que altera seu funcionamento. Exemplo disso é
a reforma do Estado, que ocorreu na década de 1990, obra do grupo com
inclinagdes liberais que ascendeu ao poder, que entendia que o0 modelo
desenvolvimentista precisava ser superado. Essa légica impressa ao Poder
Executivo, na metade da década seguinte alcangou o Poder Judiciario.

No presente trabalho, busca-se observar a referida reforma do Poder
Judiciario. Observa-se que foram alteradas as competéncias de algumas instancias,
bem como foram realizadas diversas outras alteragdes, das quais merece mais
atencao no presente trabalho o mecanismo da Sumula Vinculante (SV). Segundo a
l6gica impressa por este, emerge a possibilidade de que o STF edite enunciados
que definem interpretacées acerca do funcionamento da legislacdo, determinando e
verticalizando decis6es que também atingirdo os outros poderes. O trabalho utiliza
uma estrutura dividida em quatro capitulos. Parte-se de uma perspectiva mais geral
e afeita as Ciéncias Sociais, nos primeiros capitulos, para uma perspectiva mais
especifica, demonstrando-se o carater juridico do objeto, nos capitulos finais. Essa é
uma informacao relevante, vez que este ndo é um trabalho de cunho juridico, como
se poderia pensar.

Trata-se de um trabalho que trata de um tema afeito ao Direito, pois seu
objeto é tipicamente juridico. Porém, o conteddo que se busca revisar é intrinseco a
operacao politica, portanto, afeito as Ciéncias Sociais. Essa distincao é relevante, a
medida que o trabalho ndo analisa necessariamente o conteudo ideoldgico que
move a adog¢ado da SV, no sistema de normas brasileiro. O objetivo € desvendar uma
questdo que surge como basica ao processo de judicializacdo crescente, que vem
merecendo atencdo no ambito das Ciéncias Sociais, 0 que demonstra a pertinéncia
do trabalho, em vista da sua inclusdo na Linha de Pesquisas “Instituicbes e
Pensamento Politico”, do curso de Mestrado em Ciéncias Sociais. No caso, da-se
atencdo a um novo elemento legal, introduzido no Ordenamento Juridico, a SV.
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O Judiciario € uma das instituicbes que tem se transformado nos ultimos
anos, buscando atender aos critérios da eficiéncia e a celeridade, afeitos a
concepgéo liberal. A introdugéo da SV representa, na 6tica dos estetas da reforma, a
criacdo de um mecanismo que pode permitir a resolucao do dilema da acao coletiva,
e, como sua decorréncia, a garantia da Seguranca Juridica. Ela exsurge do fato de o
Judiciario poder exprimir uma linguagem Unica, acerca das controvérsias que sao
judicializadas. Ao mesmo tempo, busca-se demonstrar como essa reforma manifesta
a convergéncia das tensdes entre os discursos interna corporis e externos, que
influenciaram a transformacao recente daquele poder.

Feitas essas ressaltas, informa-se que no primeiro capitulo do presente
trabalho, intitulado “A Ciéncia Politica e os Estudos sobre o Poder Judiciario”, a
discussao € mais geral, fixando o lugar do Judiciario nos estudos da Ciéncia Politica
e da Sociologia. Fica evidente que este poder, embora tenha recebido atencao dos
pesquisadores, ndo é um dos temas mais tradicionais da area, apesar dos
importantes estudos que vem sendo realizados. Esse primeiro capitulo foi dividido
em trés distintos pontos.

O segundo capitulo, intitulado “A Reforma do Estado e seus reflexos no Poder
Judiciario”, apresenta a discussdo acerca da reforma, em seu aspecto mais geral,
considerando-se a perspectiva dominante no Executivo naquele momento. Tal
capitulo é igualmente dividido em trés partes. Na primeira, apresenta-se o modelo de
eficiéncia desenvolvimentista e aquele implementado por meio da reforma, pautado,
segundo a perspectiva idealizada pelos liberais, pelo fator econémico. Na segunda
parte do capitulo, discute-se a racionalizacdo do Poder Judiciario e a Seguranca
Juridica, vistas como elementos de garantia do sistema, segundo os estetas do
modelo ascendente. A ultima reflete 0 modo como se construiram as discussdes em
plenario e comissdes parlamentares dos projetos de reforma do Poder Judiciario.

No terceiro capitulo, cujo titulo € “Uma Analise Preliminar das condicionantes
da SV”, sdo analisados os conteudos alterados por meio da EC-45. Além disso,
contemplam-se os antecedentes da SV admitidos no Ordenamento Juridico e os
principais sistemas de direito existentes. No primeiro nivel da discussdo, as
alteracbes promovidas pela emenda reformadora sdo apresentadas, segundo as
especificacoes constitucionais, dando-se atencdo a SV. O segundo nivel demonstra
0s seus antecedentes estruturalmente admitidos no ordenamento brasileiro, que sao

as Sumulas dos tribunais, cujo sentido é consolidar dos entendimentos correntes da
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Jurisprudéncia. Em complemento, no terceiro nivel, sdo apresentados os discursos
de profissionais juridicos, acerca do mecanismo da SV.

O dultimo capitulo € intitulado “Os Enunciados da SV: Uma realidade”. Por
meio dele, sdo apresentados os enunciados vigentes, que constam desta.
Diferentemente dos demais capitulos, este comporta apenas duas linhas de
discussdo. Na primeira, o foco € a amplitude das previsbes constante nos
enunciados até entdo editados, o que confirma que ndao ha qualquer restricao, com
referéncia as matérias que podem ser objeto do esfor¢co sumular do STF. Na
segunda, ha uma discussao acerca dos textos de cada enunciado, segundo sua
classificacdo em categorias. A isso se soma a atencdo aos precedentes e a votacao
dos mesmos. Essas discussdes sao relevantes, vez que apresentam o texto de cada
enunciado, conforme estes foram editados e a movimentacdo em plenario para a
sua aprovacao, o que demonstra o claro conteudo institucional da SV.

Esse estudo € visto como necessario, uma vez que serve para evidenciar as
alteragdes recentes no Poder Judiciario brasileiro. Tal estudo apresenta relevancia,
a medida que versa sobre uma reforma que se mantém praticamente inexplorada
pelos pesquisadores dessa area, embora esta ja tenha sido objeto de investigacao
dos pesquisadores da esfera juridica. Apesar de se tratarem de mudancas recentes,
cujos efeitos ndo foram completamente elucidados, isso ndo diminui a importancia
do tema ou o impacto do trabalho, vez que este pode auxiliar na expansao das
discussbes acerca do Poder Judiciario, principalmente aquelas relativas ao seu

funcionamento na atualidade.



1 A CIENCIA POLITICA E OS ESTUDOS SOBRE O PODER JUDICIARIO

O Judiciario, embora haja estudos acerca de seu funcionamento e
particularidades, no ambito das Ciéncias Sociais, ndo estd incluso entre os seus
objetos mais tradicionais. Embora os outros poderes do Estado merecam atencao
constante dos pesquisadores, o Poder Judiciario passa quase despercebido, como
se fosse um poder sobre o qual ndo recai nenhum conteudo politico e como se ele
préprio fosse independente do funcionamento do maquinario estatal. Porém, tal
poder precisa ser elevado, em fungcdo da sua importancia na sociedade atual, a
condicao de preocupacao principal. Pensando a questdo sobre esse angulo, o
presente capitulo se divide em trés momentos distintos.

No primeiro, sdo apresentadas perspectivas que tem norteado a pesquisa em
Ciéncia Politica, em relacdo ao Judiciario, de forma mais geral. Sdo resgatados
alguns elementos acerca desse poder do Estado, considerando-se aspectos
relevantes, que o diferenciam dos demais poderes, em um primeiro momento. Além
disso, sdo apresentados alguns dos eixos secundarios de discussao, por meio dos
quais os cientistas sociais privilegiam o Judiciario brasileiro.

Em um segundo momento, o foco é distinto. Busca-se evidenciar o grande
eixo que explica e observa o Judiciario, no contexto atual. Por meio dele, amplia-se
0 escopo, tornando-se evidente o conteudo de alguns dos estudos atualmente
conduzidos. Essa discussdo pretende evidenciar os teores, bem como os limites
l6gicos dos trabalhos que vém sendo desenvolvidos acerca desse poder, de forma
que se atinge a questao da judicializacéo da politica. A judicializacdo vem sendo a
perspectiva por meio da qual as Ciéncias Sociais, em especial a Ciéncia Politica,
tém dado atencao a esse poder do Estado.

O derradeiro momento do capitulo tem a funcdo de especificar os meios e
instrumento pelos quais o Judiciario € vislumbrado, atualmente. Fica claro, durante o
curso dessa Ultima discussdao, que a proposta da presente dissertagcdo foge ao
estudo da judicializacdo, ao mesmo tempo em que dela se aproxima. Busca-se
privilegiar um elemento essencial aos estudos que s&o realizados atualmente, mas
que vem sendo deixado de lado e que deveriam receber alguma atencédo, como é o
caso da Sumula Vinculante (SV).
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1.1 Algumas Perspectivas sobre o Poder Judiciario

O Poder Judiciario é uma instituicdo que precisa ser vislumbrada, em seu
status atual, apesar de todas as dificuldades que sao inerentes, tais como o
complexo das relagdes juridicas, o hermetismo da linguagem contida nas decisdes
sentenciais e, em alguns casos, a especializacdo de seus quadros no ambito estatal,
sO para citar algumas das dificuldades mais comuns em seu estudo. Nesse ultimo
sentido, denota Engelmann que uma posicao no Supremo Tribunal Federal (STF) é
atingida por meio da “[...] passagem predominante por departamentos juridicos
preenchidos por indicagdes politicas [...]”', como forma de garantir um julgador
afinado com as necessidades do Estado. De plano, essencial ainda € referir que o
Judiciario é visto como um ente a parte da sociedade e da complexa estrutura de
instituicdes que compdem a maquina do Estado.

Para Pinheiro, o Judiciario representa um objeto dificil de ser apreendido
pelas Ciéncias Sociais. Nao ha instrumentos adequados de apreensdo e, dessa
forma, observa o autor que ‘“[...] o desconhecimento de economistas e cientistas
sociais em geral sobre o funcionamento da Justi¢a, no Brasil como no exterior, € tdo
grande ou ainda maior do que a falta de conhecimento de muito operadores do
direito sobre a economia.”?, o que isola o Judiciario da atencdo da maioria dos
estudos realizados, dificultando na compreensao desse poder. Para suprir essa
demanda, no entanto, algumas iniciativas de incorporacao do Judiciario na pauta de
estudos das Ciéncias Sociais surgiram e passaram a contemplar, mesmo que
parcialmente, esse poder.

Uma das perspectivas mais amplas de apreensao vai lidar justamente com
essa distingdo aparente entre o Judiciario e os demais poderes do Estado. Até
mesmo porque, distintamente daquilo que ocorre com o Legislativo e com o

Executivo, “[...] o Judiciario apresenta uma notavel particularidade. Embora seja ele,

" ENGELMANN, Fabiano. Direito e Espago Econdmico no Brasil. In: VIl Encontro da Associagio
Brasileira de Ciéncia Politica. Recife: ABCP, 2010, p. 31. Apesar disso, ilustra o autor que alguns dos
ministros de atuagdo mais incisiva no STF, como Gilmar Mendes e Joaquim Barbosa possuem
formagdo académica internacional, tendo realizado cursos de Mestrado e Doutorado,
respectivamente na Alemanha e na Franca. Além disso, possuem interacdo com a academia, pois
ambos apresentam em seus curriculos experiéncia docente em instituicbes de ensino superior
nacionais (UnB e UERJ, respectivamente), bem como, no caso de Joaquim Barbosa, este ainda tem
experiéncia internacional, pelo fato de ter sido docente visitante na University of California e Columbia
University (ENGELMANN. Op cit., p. 32-33).

2 PINHEIRO, Armando Castelar (org). Reforma do Judiciario: Problemas, Desafios e Perspectivas.
Séo Paulo: IDESP/BookLink, 2003, p. 10.
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por definicdo, a principal garantia do respeito integral aos direitos humanos, na
generalidade dos paises 0s magistrados, salvo raras excegdes, ndo sao escolhidos
pelo voto popular”, como observa Comparato. Dessa forma, mesmo tratando-se de
funcionarios que prestam um servigo publico e que se acoplam estruturalmente ao
complexo de relagdes entre Estado e Sociedade, o Poder Judiciario normalmente é
visto pela ultima como um ente distinto.

E ideia geral que “[...] a figura do juiz, seria dotada de certa magia [grifo
original], vinculando-se ndo a uma idéia de igualdade ou democracia, mas sim de

poder, superioridade™

, um poder além da mera atuacdo do Estado e que coloca o
juiz acima da sociedade, uma vez que é ele que, em Uultima instancia se
responsabiliza por decidir o que deve, pode ou precisa ser feito para garantir
determinado direito. Considerando-se o que Lima expde, “O juiz [...] & visto como um
agente extremamente esclarecido, quase clarividente, capaz de formular um
julgamento racional, imparcial e neutro, que descubra ndo s6 a ‘verdade real’ dos
fatos, mas as verdadeiras intencdes dos agentes.”, com capacidade suficiente
autonomamente analisar o complexo de leis que regulam a vida em sociedade,
oferecendo a interpretacdo daquilo que reflete a correta interpretacdo do que é
essencial e efetivamente compde a base de direitos do individuo.

Trata-se de uma diferenca crucial que envolve o trabalho do Judiciario. Ele
nao elabora leis, como o Legislativo, nem cria programas sociais, como o Executivo.
Em realidade, ele produz uma interpretacdo sobre leis e programas sociais
existentes ou que sédo entendidos como necessarios a efetivacdo dos direitos e
garantias fundamentais expressos na Constituicdo, dados os compromissos ou
funcbes constitucionais de cada poder. Atuando nesses termos, ele se exclui da
atencdo da maioria das pessoas. Porém, isso ndo quer dizer que esse poder nao
desempenhe um papel socialmente importante. Especialmente considerando-se

que, dado o compromisso histérico da resolucdo dos conflitos no ambito do direito

¥ COMPARATO, Fabio Konder. O Poder Judiciario no Regime Democratico. Estudos Avancados.
Sao Paulo. v. 18 n. 51, mai.-ago. 2004, p. 151.

* OTT JUNIOR, Alexandre Roque; SILVA, Mayara Annanda Samarine Nunes da. O Sistema Juridico-
Politico Brasileiro: Um Ensaio sob uma Perspectiva Histérico-Cultural. Revista Habitus. Rio de
Janeiro. v.7. n. 1. jul. 2009. Disponivel em: <http://www.habitus.ifcs.ufrj.br/7osistema.htm>. Acesso
em: 25 set. 2009p. 06.

® LIMA, Roberto Kant de. Policia, Justica e Sociedade no Brasil: Uma Abordagem Comparativa dos
Modelos de Administracdo de Conflitos no Espaco Publico. Revista de Sociologia e Politica.
Parana. n. 13. nov. 1999, p. 32.



16

produzido pelo Estado, muitos dos problemas tendem a ser judicializados, com
ainda énfase maior na atualidade.

Esse é um fenémeno importante, que vem recebendo alguma atengcdo da
Ciéncia Politica, a medida que, por meio dele pode se perceber que, algumas vezes,
o Judiciario passou a atuar ndo mais como poder independente, o que nao quer
dizer que esteja comprometido com acobertar ou sustentar os demais poderes, mas
como mecanismo de concretizacdo de algumas das politicas publicas deficitarias
(como os problemas envolvendo tratamentos médicos ou internacbes hospitalares),
mantidas pelo executivo e a falta de elementos regulatérios, que deveriam ter sido
criados pelo legislativo, como aquele referente ao exercicio do direito de greve pelos
funcionarios publicos. Tal aspecto mereceu atencdo de Gotlieb, ao expor que a
salide é um exemplo da efetiva “atividade legislativa” do STF.°

Como uma decorréncia do processo de judicializacdo, esse poder passa a
atuar determinando aos demais a criagdo de legislacdes, bem como a concretizacédo
de determinado programa social. Tal atuacao torna propensa a discussao acerca de
seus atos na midia. Incluido nessa pauta, o Judiciario também se torna alvo da
atencdo dos cidadaos em geral. Como retrata Ruiz, o papel de tal poder se expande,
uma vez que “No processo de globalizacdo da economia, o Judiciario passa a ter
importancia na atracdo de investimentos, jA que oferecera maior seguranca nas
relacdes juridicas.”

Apesar disso, como sinaliza Taylor, ainda “E lugar-comum o argumento de
que um Judiciario que funciona bem serve de contrapeso aos outros poderes
governamentais, provendo garantias para a separacao de poderes e para a protecao

"8 E preciso, porém, entender que essa definicdo ndo completa o atual

de minorias.
desenvolvimento do papel do Poder Judiciario na sociedade. Apesar de estar restrito

por suas caracteristicas principais de atuacdo, como por exemplo, a inércia®, o

® GOTLIEB, Grabriele. Judicializagdo das Politicas Publicas: O Acesso aos Poderes como Fator
Determinante. In: Anais do Il Seminario Nacional de Ciéncia Politica da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul: América Latina em Debate. v. 1. Porto Alegre: Nova Prova, 2009, p. 131.

" RUIZ, Urbano. A Utilizagdo do Judiciario para Questionar e Obrigar a Administragdo a Desenvolver
Politicas Publicas. Revista da Escola Paulista da Magistratura, jul/dez. 2005, ano 6, n. 1, p. 12.

® TAYLOR, Mathew Macleod. O Judiciario e as Politicas Publicas no Brasil. Dados - Revista de
ciéncias sociais, Rio de Janeiro, v. 50, n. 2., 2007, p. 231.

° O Principio da Inércia trata de um judiciario disponivel ao cidaddo para garantir suas demandas.
Conforme definido por Hommerding, “[...] significa que a jurisdicdo aguarda passivamente a iniciativa
da parte. Se assim €, ndao ha nada que possa impedir o cidadao de agir, de movimentar o judiciario na
busca da tutela jurisdicional.” (HOMMERDING, Adalberto Narciso.Vinte e Uma Licbes de Teoria Geral
Dio Processo Civil. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003, p. 85)
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Judiciario, atualmente, apresenta um papel determinante na construcao de solucdes
de cunho politico, servindo como meio para a confirmagdo de programas sociais e
para a resolugéo de dilemas envolvendo a produgéao legislativa.

Informa Taylor que a incorporacdo da discussdo acerca do Judiciario €
saudavel, embora tardia, no ambito da Ciéncia Politica brasileira. Quer isso se deva
as especificidades do Judiciario, quer se deva a dificuldade de imersao em sua
linguagem ou instrumentos de acado e decisdo dos quais este poder dispde, fica
evidente que “[...] a ciéncia politica tem demorado a incorporar o Judiciario a analise
da tomada de decisées governamentais pelo sistema politico como um todo.”*°,
como se ndo houvesse interesse cientifico no Judiciario. Como comentam Santos e
Da Ros, “[...] se consideravel atengéao tem sido, por um lado, dedicada a relacédo do
tribunal com as demais arenas decisérias, poucos sdo os esforcos de sistematizacao
a respeito dos perfis dos integrantes daquelas cortes.”"

Deixa-se esse conhecimento a descoberto, impedindo-se a definicdo que
poderia ser essencial para o entendimento da formacado de sua burocracia. Além
disso, a falta de estudos sobre esse tema demonstra claramente que, com
frequéncia, o Judiciario tem sido deixado de lado na Ciéncia Politica, apesar da
crescente importancia politica que vem ganhando. Assim sendo, vé-se que “[...]
poucos integrantes do mainstream da ciéncia politica brasileira incorpora o Judiciario
as suas analises com a mesma profundidade com que consideram o sistema

partidario, o Legislativo e o Executivo [...]""

, mesmo que, por débvio, o Poder
Judiciario também se enquadre entre as estruturas institucionais do Estado.
Percebe-se que ha estudos atualmente envolvendo a participacdo do
Judiciario no desenvolvimento da democracia no pais, ampliando o espaco de
discussao sobre esse poder, no ambito da Ciéncia Politica. Um dos trabalhos que
incorpora o Judicidrio na pauta de discussdes, utilizando-se de instrumentos
tradicionais da Ciéncia Politica foi desenvolvido pelos ja citados Santos e Da Ros.
Quando se analisam a origem e as inclinagbes politicas dos integrantes da cupula
do Judiciario, que o perfil geral dos ocupantes do cargo de ministro do STF sofre

gradativa alteracdo na Era Vargas. Esse presidente, ao indicar membros para a

" TAYLOR. Op. cit., p. 228.

" SANTOS, André Marenco dos; DA ROS, Luciano. Caminhos que levam a Corte: Carreiras e
Padrées de Recrutamento dos Ministros dos Orgaos de Cupula do Poder Judiciario Brasileiro (1829-
2006). Revista de sociologia e politica. 2008, vol.16, n.30.

> TAYLOR. Op. cit., p. 228.
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composicao de tal tribunal, introduz uma légica distinta nas suas nomeacoes, com
vistas a uma maior profissionalizacdo da cupula. Segundo Santos e Da Ros, no
reinado de D. Pedro |, a época do Supremo Tribunal de Justica do Império (STJI),
criado pela Constituicao de 1824, que antecedeu o STF, sua composicao se dava

nos seguintes termos:

[...] 17 ministros, que deveriam ser juizes letrados retirados das Relagées
com base em critério de antiguidade, conforme ditava o artigo 163 da
Constituicdo do Império. Segundo a politica de concessdo de titulos
nobiliarquicos a praticamente todas as figuras publicas relevantes da época,
0s ministros, para serem nomeados, deveriam receber o titulo do Conselho.
[...] para a criagdo da referida corte, poder-se-iam aproveitar julgadores dos
tribunais que fossem abolidos.”"®

No que se refere as competéncias do STJI, elas abrangiam, como informa
Mathias, “[...] a) a concessao ou denegacao das revistas [...]; b) o conhecimento dos
delitos, e erros de oficio, que cometessem seus ministros bem como o das
Relagoes, [...] Corpo Diplomético e os Presidentes das Provincias, e c) [...] conflitos

de jurisdicgo [...]""*

. Ou seja, sua competéncia se referia principalmente a revisao de
atos do Judiciario como um todo e dos atos dos poderes executivos provinciais.
Essa era uma forma de garantir um controle da viabilidade do poder central, em face
dos interesses locais, que eram diluidos pela presenca do Estado na figura do juiz.

Porém, uma diferenca fundamental em relacdo as atuais competéncias do
seu analogo republicano, é o fato de que o primeiro ndo possuia competéncia, no
que se refere ao controle de constitucionalidade, nem mesmo no controle dos atos
do Executivo. Isso ndo chega a ser algo espantoso, principalmente considerando-se
que, pelo menos no caso brasileiro, apesar de se tratar oficialmente de uma
“monarquia constitucional”, a importancia ressaltada na Constituicdo de 1824, era do
elemento monarquico, ndo no elemento constitucional. O que se deve ao fato de que
o préprio D. Pedro | agiu de modo decisivo em sua promulgacado, redefinindo
completamente fungdes, em alguns casos, em comparacao com a proposta original
da Assembléia Constituinte formada para a sua promulgagéo.

No que se refere a questdo do recrutamento dos membros do STJI,
percebendo-se seus integrantes enquanto uma espécie de elite decisobria,

¥ SANTOS; DA ROS. Op. cit., p. 136.
* MATHIAS, Carlos Fernando. Notas para uma Histéria do Judiciario no Brasil. Brasilia:
Fundagao Antonio de Gusmao, 2008, p. 145.
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conveniente é ressaltar que era necessaria a observacdo de determinados
“padrées”, bastante especificos, ressalte-se, nas indicacbes para aquele érgao
judicial. Dessa forma, o recrutamento sé poderia ocorrer, em primeiro lugar, “[...] no
interior da fungdo judicial, excluindo inclusive outras carreiras ligadas ao exercicio do
Direito, como a advocacia.”’® Desse modo, pode-se observar que a regra de acesso
era muito especifica em definir o numero de possiveis ocupantes do cargo de
ministro daquele tribunal, reforcando um recrutamento interno, em um primeiro
momento.

Quanto ao presidente do STJI, este “[...] era nomeado pelo imperador, pelo
prazo de trés anos, e a escolha devia recair, naturalmente, em um dos seus

membros.”'®

, 0 que permanece até hoje, embora o0 modo de indicacdo para esse
cargo tenha se alterado relativamente. E interessante ressaltar, ainda, que “[...] o
critério de escolha recaia sobre aqueles juizes letrados, isto é, portadores de
diploma em Direito e conhecedores - ao menos em tese - deste campo.”’’, o que
limitava ainda mais as opcdes disponiveis para a definicdo de integrantes desse
6rgao de cupula. Atualmente, embora deva ser considerada a opg¢ao pelo quinto,
mesmo assim, a escolha se da entre os membros de uma elite muito especifica,
dentro do seleto grupo de “operadores juridicos”'®. A conduta do candidato a
ministro, além de seu conhecimento, também sao elementos de grande relevancia
para a proposicao de seu nome.

Em complemento, corrobora-se, por meio desse processo de escolha, a tese
de Carvalho'®, para quem se objetivava, por meio de tal estratégia, a constituicao de
uma elite uniforme em termos técnico-tedricos, capaz de suplantar interesses
individuais das elites das provincias, bem como das cidades mais desenvolvidas. O
que era feito em nome da construgdo do ideal de nacao, pautada pela confeccao e
atuacdo de um direito uniforme, mesmo privilegiando interesses de uma elite
politica. Principalmente considerando-se que esses letrados possuiam uma mesma

origem educacional, tendo se formado na Faculdade de Direito de Coimbra. Essa

> SANTOS; DA ROS. Op. cit., p. 136.

'® MATHIAS. Op. cit., p. 146.

' SANTOS; DA ROS. Op. cit., p. 136.

'® Operador juridico é um termo muito difundido no ambito do Direito. Ele serve para definir todo
aquele que atua, de alguma forma, desempenhando fungdes necessarias ao jogo da decisao judicial.
A esse grupo pertencem ndo apenas 0s juizes, mas também os advogados privados, publicos,
membros do Ministério Publico e da Defensoria.

¥ CARVALHO, José Murilo de. A Construcdo da Ordem: A Elite Politica Imperial; Teatro das
Sombras: A Politica Imperial. 2. ed. rev. Edigao conjunta. Rio de Janeiro: Relume-Dumard, 1996.
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formacdo era essencial, pois, como identifica Schwartz “O processo educacional
pelo qual todos os magistrados passavam em Coimbra, era, na realidade, um
processo de socializacdo burocratica que preparava o individuo para envergar a
toga.?°

Quanto as caracteristicas percebidas por Santos e Da Ros, fica evidente que
os membros do STJI, em sua maioria eram fruto de um recrutamento endégeno da
carreira judiciaria, possuiam grande mobilidade geografica, em funcdo da diminuta
quantidade de juizes existentes e pelo interesse do Estado em aplicar uma justica
uniformizada. Isso forgcava o desempenho de diversas posicoes publicas e politicas
em lugares distintos de suas areas geograficas de origem ou da area geografica da
obtencdo de sua formacdo académica. No que se refere a tal quesito, ele era
entendido como essencial, pois a circulagcdo era “[...] praticamente imprescindivel
para sedimentar a confianca das elites politicas dos diferentes niveis naqueles que
posteriormente seriam indicados a integrar a elite judicial”™’

O ano de 1891 marca a transformacao do STJl em STF, como reflexo de uma
transformacédo republicana das instituicbes, que primava pela manutencdo das
estruturas institucionais basicas. Nao se trata de uma simples converséao, vez que a
nomeacgao dos ministros do tribunal do Império era decisdo soberana do imperador.
Na Republica, mesmo permanecendo a nomeacao pelo Presidente, as indicacdes
precisam ser aprovadas pelo Senado Federal. Digna de nota é a observacao de
Santos e Da Ros, que informam que na Era Vargas, divisor de aguas, no que se
refere a politica de recrutamento para o STF, tal requisito ndo era atendido, visto que
suas nomeagdes nao foram sequer submetidas ao procedimento de aprovacgao.

No que se refere a origem académica, da formacao coimbra do Império, como
ressaltado por Santos e Da Ros, bem como por Carvalho, é superada. Essa € uma
decorréncia natural da criagdo de novas escolas e da efetiva expansao da formacao
juridica em solo brasileiro. O que nao quer dizer que, mesmo formados em territério
nacional, poder-se-ia escapar de ser influenciada por aqueles ditames originados na
antiga metrdpole, uma vez que os professores dessas instituicdes de ensino eram

fruto da Universidade de Coimbra. Mesmo mantendo um ensino no padrao

% SCHWARTZ, Stuart apud BONELLI, Maria da Gléria. Os Desembargadores do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo e a Construgao do Profissionalismo (1873-1997). Revista Dados, Rio de
Janeiro, v. 44, n. 2. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-
52582001000200002&Ing=pt&nrm=iso&tlng=pt> Acesso em: 25 jun. 2010.

2 SANTOS; DA ROS. Op. cit., p. 137.
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coimbrao, a formacao em solo brasileiro auxiliou na gradativa modificacdo do carater
funcional e estrutural dos julgadores nacionais.

No periodo republicano, a expansao da rede de ensino, em especial o juridico
somado ao robustecimento da estrutura judiciaria podem ter diminuido a mobilidade
dos ministros do STF. Gracas a esses fatores, os juizes de primeira instancia
passam a ser habitantes das suas localidades de trabalho e ndo mais “de fora”.
Considerados tais condicionantes, observa-se que ha um alto indice de fixacao dos
ministros em seus estados de origem. A expansao do Judiciario, também influiu na
sua gradativa institucionalizagdo, criando liderancas locais, porém, com um
conteudo mais voltado para o respeito aos ditames da autoridade geral,
centralizadora do poder, como observa Leal®®.

Em termos de comportamento politico-partidario, diferentemente da realidade
experimentada nos primeiros anos da Republica, no qual a filiagdo era vista como
um requisito necessario para garantir a indicagdo como ministro, a situacao se
altera. Na década de 30 do séc. XX, ha uma “[...] mudanga no padrao de indicacoes
promovido por Getulio Vargas, com a preferéncia por individuos extraidos de fora do
campo politico [...] o incremento de individuos com passagem pela advocacia e, em
menor medida, pela burocracia [...]”?®. Essa se torna a rotina padrdo das indicagées
dos ministros do STF. A estipulacdo de Vargas vai influenciar a prépria concepcao
da atividade juridica necesséria a acesso a posicao em questao.

Perceptivel é que o juridico ndo se constitui em algo estacionario, ‘[...]
estanque, imobilizado pela armadura conceitual que nos acostumamos a vestir sem
questionar. O direito € um sistema parcial, vivo e se deve entendé-lo sob o prisma
de operagdes que acontecem faticamente [...]"**. Trata-se antes de um campo sobre
o qual ocorrem incessantes transformacdes, algumas delas de grande monta. Isso
ocorre, pois, como observa Rabenhorst “...] Na verdade, o sistema conceitual
juridico ndo € estatico, mas expressa a luta simbdlica entre os diversos segmentos

da sociedade pela definicdo do mundo social,[...]*° no periodo atual.

%2 LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, Enxada e Voto - O Municipio e 0 Regime Representativo no
Brasil. 5. ed. Sao Paulo: Alfa-Omega, 1986.

3 SANTOS; DA ROS. Op. cit., p. 145.

4 SOUZA, Antonio Marcelo Pacheco de. Alice e o Direito sem o Império do Individuo. Jus Navigandi,
Teresina, ano 9, n. 605, 5 mar. 2005. Disponivel em: <jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=63 60>.
Acesso em: 16 nov. 2010, p. 02.

® RABENHORST, Eduardo Ramalho. A raca como categoria juridica no Brasil. Jura Gentium.
Disponivel em: <http://www.juragentium.unifi.it/pt/forum/race/rabenhor.htm>. Acesso em: 05 jan. 2011.
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Essa estruturacao de relagdes conduz ao reconhecimento de uma ampla
relacao entre Direito e Politica, uma vez que “[...] a abordagem das relagdes entre os
poderes e destes com a sociedade civil oferece perspectiva ampliada de analise das
interseccdes entre politica e justica.”® Engelmann, ao relatar o histérico recente das
transformacgdes do campo juridico deixa claro que, enquanto as grandes sociedades
de advogados nacionais buscaram a insercao internacional, como forma de atender
as demandas de investidores globais, fornecendo suporte ao desenvolvimento
econdmico, o Judiciario, ao contrario, buscou uma maior aproximagédo a linguagem
do Estado. Dessa forma, notavel é “[...] a predominancia da acumulagao de recursos
vinculados ao espago doméstico centrados na ocupacgao de diversos postos no setor
publico combinando estratégias de insercao académica nacional.”’

A indicacdo dos ministros da alta cupula do Judiciario quer se trate do
Superior Tribunal de Justica (STJ), quer se trate do STF, deixa claro que € essencial
a apreensao de experiéncias voltadas a carreira de magistrado. Esse € um requisito
fundamental para a participacéo na cupula do Judiciario brasileiro, uma vez que [...]
evidencia a importancia de um capital politico imbricado a carreira juridica distinto da

"2 revelando-

ocupacao de mandatos parlamentares e exercicio de cargos eletivos.
se o carater distinto que os seus integrantes entendem por necessario, como uma
forma de garantir a afinidade entre os interesses politicos e sociais do Estado.
Distintamente do que ocorre no Executivo e no Legislativo, que possuem um
mandato fixo, 0 mandato do integrante do Judiciario € vitalicio. Dessa forma, conta
ndo apenas o conteudo juridico daquilo que ele desenvolve. Importa também o grau
de incorporacao dos valores estatais que esse apresenta.

Esses valores sdo representados pela atuagcdo dos membros em carreiras
publicas concursais, como juizes das instancias mais basicas, por indicacdes para
cargos politicos ou a participacdo em ramos paralelos de atuagao judicial, como
procurador ou advogado estatal. Ao incorporar o histérico dos juizes a base de
estudos, tanto Engelmann, quanto Santos e Da Ros, apresentam dados relevantes
sobre o intrincado jogo de forcas que compdéem o Judiciario e o proéprio
desenvolvimento de suas atividades. O primeiro demonstra que desde a década de

6 MACIEL, Débora Alves; KOERNER, Andrei. Sentidos da Judicializagdo da Politica: Duas Analises.
Lua Nova: Revista de Cultura e Politica. Sdo Paulo, n. 57, 2002, p. 114.

2 ENGELMANN. Op. cit., p. 27.

%8 |d., Ibid., p. 31.
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1930%°, a operacdo técnica em ambito estatal tem sido relevante, uma vez que
substituiu gradativamente a operacdo apenas politica, da época imperial e dos
primeiros anos da republica, que foram retratados por Santos e Da Ros.

Estes sdo estudos que revelam que a carreira estritamente juridica vai se
consolidando, como opcéao profissional do futuro magistrado, embora, em alguns
casos, haja desempenho de atividades de ensino, em funcédo da proliferacdo de
escolas juridicas. Esses estabelecimentos também se tornaram uma opgao vidvel ao
desenvolvimento para a sua pratica, em menor escala, quando comparada com a
opcao pela carreira burocratica estatal. Tais estudos auxiliam na delimitacdo dos
momentos politicos, que culminaram no estagio inicial da profissionalizacdo dos
quadros dos tribunais superiores, bem como sua atuacdo em meio académico, mais
recentemente. Uma analise amparada exclusivamente nesses termos ndo da a
direcdo, nem mesmo adentra o eixo principal das discussdes envolvendo o
Judiciario atualmente. Considerando-se que este se desenvolveu essencialmente
atentando para a afericdo de uma postura mais politica dos membros do Judiciario,
sem, no entanto, envolver a politica partidaria. E necessario levar em conta esses

estudos, o que é feito no préximo item.

1.2 A Emergéncia da Judicializacao

Aprofundando a discussao, embora ainda se trate de discussdao em paralela a
pauta principal, nos ultimos anos, o Judicidrio vem merecendo crescente atencao
dos estudos na area das Ciéncias Sociais. Mesmo que esse destaque tenha sido
recente, importantes sdo os estudos até entdo desenvolvidos. Tais trabalhos
revelam a silhueta do Judiciario, suas caracteristicas e posturas, o que auxilia na
evidenciacdo de seu papel politico, que pode ser sentido com maior intensidade,
atualmente. Além disso, também revelam as suas idiossincrasias e mecanismos de
controle que até pouco tempo eram praticamente inexistentes.

Gracas a eles, ha uma gama de instrumentos tipicos da Sociologia e da
Ciéncia Politica, que vém sendo introduzidos e utilizados, de forma a aperfeigoar a
visdo acerca desse poder do Estado. Esses estudos ainda auxiliam na exposicao e

# Ressalta-se que Santos e Da Ros sinalizaram essa possibilidade, que foi identificada em definitivo
por Engelmann.



24

reposicionamento do Poder Judiciario enquanto ente da maquina estatal. Nao por
acaso, o seu conteudo influencia diretamente o desenvolvimento do presente
trabalho. Porém, esses estudos ndao servem como base exclusiva para o
estabelecimento de limites ldgicos de acdo do pesquisador. Sdo antes elementos de
apoio para a afirmacéo da correcao e coeréncia de uma linha de pensamento.

Embora o que se busque seja uma interpretacao ligeiramente distinta daquela
expressa pela judicializacdo, o conteudo do presente estudo dela se aproxima, na
busca pela elucidacdo do papel do Judiciario. Percebe-se que desde o final da
década de 90 do séc. XX, uma linha teérica especifica tem analisado o Judiciario, de
modo bastante diverso daquela linha inspirada por Carvalho, Mathias, Schwartz,
Santos e Da Ros e Engelmann. Essa linha serve como “padrao” para a producéo
cientifica atual. Apesar dessa gama de estudos versar sobre o Judicidrio, sua
atuacao e influéncia no desenvolvimento e manutengcéo das democracias modernas,
trata-se de um conjunto multifacetado de analises, sob o qual ndo ha consenso.

Isso ocorre a medida que a definicdo do termo judicializacdo ndao segue uma
linha exploratdria Unica. Trata-se, antes, de uma série de estudos averiguando, mais
ou menos, a atuacao do Judiciario e seu papel politico, o protagonismo politico de
seus membros, a manifestacao de interesses relativos as garantias constitucionais e
a manutencao da seguranca juridica nas relacoes. Além disso, ha ainda estudos
acerca do modo como o controle das ac¢des do executivo e do legislativo pode gerar
um suporte negativo a democracia. Tudo isso pode ser referido como atinente a
questao da judicializacao da politica e do(s) direito(s) dos cidadaos.

Elemento fundamental para o desenvolvimento dessa linha de estudos em
solo brasileiro ocorreu, conforme Maciel e Koerner, a medida que o processo de
redemocratizacdo foi sendo concretizado, a partir da Constituicao Federal de 1988.
E necessario comentar que a modificagdo dos contelidos politicos do regime
executivo de excegdo trouxe como reflexo uma verdadeira revolucao legislativa. A
ascensao de direitos, garantias e principios, bem como o estabelecimento de
padrbées mais racionais as estruturas institucionais da burocracia nacional também
foram impostos ao Estado.

Gracas a nova base legal fundadora do Ordenamento Juridico, expressa pela
Constituicao, “[...] tem aumentado a presenca de instituicbes judiciais, de seus
procedimentos e seus agentes na democracia brasileira. A sua visibilidade publica
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foi acompanhada pelo debate crescente de seu papel [...]"*

e o Judiciario comecgou
a ter seu carater institucional reconhecido e incorporado as discussbdes da Ciéncia
Politica. Destaca Carvalho que “A expansao do poder judicial € um fenbmeno que
tomou conta do final do século passado. A grande maioria dos paises ocidentais
democraticos adotou o Tribunal Constitucional como mecanismo de controle dos

demais poderes.”™

e do controle da Segurancga Juridica, como aduz Engelmann.
Essa possibilidade também foi vislumbrada, por Ruiz. Porém, este ultimo atribuiu
sentido negativo & questdo™®.

Ressalte-se que Tate e Vallinder foram pioneiros em observar o aumento de
poder do Judiciario em nagbées de cunho democratico, na Ciéncia Politica. Os
autores vislumbraram as especificidades da atuacdo politica das cortes
constitucionais, na realidade politica dos Estados Unidos. Naquele pais, surge essa
nova abordagem institucionalista, que volta suas ateng¢des ao Judiciario, uma vez
que se percebe a influéncia crescente da Suprema Corte na implementacdo de
algumas politicas publicas mais decisivas a serem concretizadas. Gragas a esses
esforcos, como reforcam Maciel e Koerner, complementando a exposi¢cao de seus
predecessores tedricos nacionais na area, “[...] foram formuladas linhas de anélise
comuns para a pesquisa empirica comparada do Poder Judiciario em diferentes

paises™

, sendo uma das preocupagdes principais o estudo do controle de
constitucionalidade dos atos executivos e legislativos, pauta relevante do processo
de decisao politica atual.

Por outro lado, desenvolveu-se também uma série de estudos que se referem
a adocao, pelo Poder Executivo e pelo Poder Legislativo, de mecanismos judiciais
de tomadas de decisdo, como, por exemplo, as CPIs, no ambito legislativo e o
procedimento administrativo, no ambito da Administracdo Publica. Aos estudos
referentes a esses temas, também vem se dando, pela Ciéncia Politica, a

denominacgéo de judicializacdo da politica, o0 que acaba ampliando a dificuldade de

% MACIEL; KOERNER. Op. cit., p. 113.

¥ CARVALHO, Ernani Rodrigues de. Em busca da Judicializagdo da Politica no Brasil: Apontamentos
Eara uma Nova Abordagem. Revista de Sociologia e Politica. Curitiba, nov. 2004. n. 23., p. 115.

? Talvez isso possa ser explicado em fungdo da posigdo que atualmente ocupa, na estrutura do
judiciario. Ruiz € um Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e, no momento,
se encontra fora da cupula mais alta do judiciario. Essa pode ser uma explicacdo para a sua
percepcao negativa, quer do protagonismo do judiciario, no que se refere ao oferecimento de
garantias para as relacées juridicas de investidores internacionais, bem como, no que se refere a
verticalizacao, em fungao da imposicao de uma forga vinculante as decisdes da cupula.

% MACIEL; KOERNER. Op. cit., p. 114.
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se atingir consenso acerca do significado do termo. Em ambito nacional, Castro,
embora seus estudos ocorram simultaneamente aqueles realizados por Teixeira, foi
um dos primeiros autores a se referir ao termo, a medida que analisou 0 modo como
o STF tomava decisbes referentes as Acgdes Diretas de Inconstitucionalidade
(ADINs)**, nos primeiros anos da experiéncia democratica brasileira p6s-88.

Na oportunidade, observou o autor que, em matéria tributéria, o STF atendeu
as demandas de particulares, uma vez que o indeferimento dos pedidos iniciais
efetivaria diminuicdo patrimonial imediata. Porém, isso era feito em sede de liminar,
em grande parte dos casos, e, em alguns, na forma de decisdes final®*, o mesmo
ndo se reflete nas demais matérias. Isso fica evidente, uma vez que “[...] com
excegdo da politica tributaria, o STF preponderantemente ndo tem desenvolvido
jurisprudéncias em protecao a direitos individuais e em contraposi¢cdo as politicas

governamentais™®

. Até mesmo porque isso podera refletir em um aumento imediato,
sem a previsdo orgamentdria devida, nos gastos do governo. Mas essa era a
realidade encontrada por Castro, que considerou os dados dos julgamentos de

ADINSs, entre os anos de 1988 é 1992.

% A ADIN é um mecanismo judicial por meio do qual se verifica a compatibilidade entre um ato
normativo emanado pelo Poder Executivo ou uma legislacao produzida pelo Poder Legislativo e os
dispositivos que vigoram na Constituicio Federal (OLIVEIRA, Erival da Silva. Pratica Constitucional.
Colecao pratica forense. v. 2. Sao Paulo: Premier Maxima, 2009). Parte-se da ideia de que as normas
que compdéem o Ordenamento Juridico patrio devem respeitar as ordens dispostas na Carta
Constitucional, considerando-se esta como o regramento que anima a a¢ao da Administracao Publica
e a producdo das leis. Essa fungao, no modelo europeu de Controle de Constitucionalidade, “[...] &
atribuida a uma corte especializada, via de regra, situada fora do Poder Judiciario ordinario, que
detém a competéncia exclusiva para exercer o controle de constitucionalidade das leis. O objetivo
primordial, com a concentracdo dessa atribuicdo em um Unico tribunal, foi afastar o risco de se ver
determinada lei tida por inconstitucional por alguns juizes e tribunais e por outros, nao [...]” (SOUZA,
Marcelo Alves Dias de. Do Precedente a Sumula Vinculante. 3. reimpr. Curitiba: Jurua, 2008, p.
193). No modelo de controle de constitucionalidade americano, “[...] o controle pode ser exercido por
qualquer juiz ou tribunal, recusando, nos litigios que tenham de dirimir, a aplicacéo de lei que entenda
constitucional. (SOUZA, op. cit., p. 188).

% Muito embora o autor refira que a opgao do judiciario até 1992, era pelo reconhecimento de uma
tese “nova”, em termos politicos, ou uma mudanga de postura em termos de decisdo, apenas em
sede de liminar, o que precisa ser confirmado por decisao finalistica a posteriori. 1sso muitas vezes
acabava criando uma decisdo favoravel ao cidadao, que, mais tarde, ndo confirmada em decisao
final, em funcdo de fatores politicos ou econdmicos. Apontou o autor que “O STF tem feito uso
parcimonioso de garantias constitucionais de amplo alcance, limitando as medidas de impacto politico
mais visivel a decisdes liminares. Contudo, a analise dos acérdaos do tribunal revela que também a
producao jurisprudencial rotineira do STF tem uma direcdo marcante na protecdo de interesses
privados e, portanto, impacto negativo sobre a implementacdo de politicas publicas.” (CASTRO,
Marcos Faro de. O Supremo Tribunal Federal e a Judicializagdo da Politica. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais. Sdo Paulo: Associacdo Nacional de Pés-graduacdo e Pesquisa em Ciéncias
Sociais. v. 12., n. 34. 1997. Disponivel em: <http://www.anpocs.org.br/portal/publicacoes/rbcs_00_34/
rbcs34_09.htm>. Acesso em: 24 mar. 2010, p. 11). Essa € uma situagdo que bem exemplifica a
crescente importancia do judiciario, enquanto elemento de protecdo de direitos e efetivacdo das
%arantias fundamentais que a lei expressa.

CASTRO. Op. cit., p. 11.
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Interessante é evidenciar que Taylor, depois de analisar as decisdes do STF
envolvendo politicas publicas nos governos de Fernando Henrique Cardoso e no
primeiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva, ressalta o papel de revisor que o
Judiciario possui. Isso reforca a tese de que o poder de revisdo das politicas
publicas e dos teores estabelecidos na legislacdo, em todos os ramos do Direito
Publico, tem sido a pauta atual do Judiciario, tendo apenas se iniciado em matéria
tributaria. Dessa forma, observa que “Em um pais onde o Judiciario ndo cria
empecilhos a atuagédo do Executivo, o sistema politico pode ser muito eficiente na
tomada de decis6es, mas pode sofrer fortes oscilacées de politicas publicas entre os
governos (vide Argentina na Ultima década).”’, demonstrando que o exercicio da
funcao judicial reforca os controles de um sistema de “freios e contrapesos”, inerente
ao modelo das democracias estaveis.

Apesar da correcdo na analise dos dados, considerando-se os contextos nos
quais o pioneirismo de sua pesquisa foi efetivada, a tese de Castro nao foi suficiente
para abarcar a totalidade do conceito internacionalmente desenvolvido por Tate e
Vallinder. Provavelmente, isso ocorreu considerada a incipiente atuagéo, a época,
do Judiciario, em termos do controle de constitucionalidade, em funcao do retorno de
um regime de excecdo que vigorava até pouco antes da promulgacdo da
Constituicdo. Dessa forma, ficou impedido o autor de observar, dada a estrutura
decisional e os limites da racionalidade politica e econbémica daquela época, a
confirmagéo da tese americana, como ficou evidente, com o passar dos anos.

Coube a pesquisadores posteriores, como Taylor, o privilégio de observar
com mais afinco as proposi¢coes originais, convalidando a tese, em funcdo do alto
grau de envolvimento do Judiciario, na realidade e na cultura juridica atuais. A
cultura juridica segundo Santos, Marques e Pedroso, tem a ver com “[...] orientagdes
a valores e interesses que configuram o padrao de atitudes diante do direito e dos
direitos e diante das instituicdes do Estado que produzem, aplicam, garantem e

violam o direito e os direitos”®

. O préprio Judiciario € um elemento de alteragdo da
cultura juridica, quando oferece uma sentenca. Em especial, aquela na qual emerge

uma tese nova, que busca proteger direitos e garantias fundamentais.

¥ TAYLOR. Op. cit., p. 249.

% SANTOS, Boaventura de Souza; MARQUES, Maria Manuel Leitdo; PEDROSO, Jo&o. Os Tribunais
nas Sociedades Contemporaneas. In: Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. Sdo Paulo:
Associacao Nacional de Pés-graduacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais. v. 11., n. 30. 1996.
Disponivel em: <http://www.anpocs.org.br/portal/publicacoes/rbcs_00_30/rbcs30_07.htm>. Acesso
em: 17 jul. 2010, p. 12.
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Portanto, aquilo que era considerado mero incidente, no curso da atuagao do
julgador, se tornar o padrdo de atuacdo. E para além das questdes envolvendo
apenas determinagdes tributarias que passaram a se desenvolver as intervencoes
do Poder Judiciario. E, “De |a para ca, cada vez mais os tribunais séo instigados a
elaborar ou garantir a implementacao de politicas publicas, fungées de competéncia
precipua do Legislativo e da Administracdo, respectivamente.”®. Ao mesmo tempo,
fica evidente que os demais poderes passam a incorporar o Judiciario, no
desenvolvimento de suas fungdes e atividades. Trata-se de um “novo” fator, que
precisa ser relevado, na concepgdo das politicas publicas, principalmente aquelas
de amplo espectro.

O Judiciario anseia pela oportunidade de se manifestar, enquanto elemento
de controle e instituicdo que integra o corpo do Estado. Dessa forma, “A inclusao
dos Tribunais no cenario politico implicou em alteracdes no calculo para a
implementacao de politicas publicas. O governo, além de negociar seu plano politico

”4()’ SOb

com o Parlamento, teve que se preocupar em nédo infringir a Constitui¢ao.
pena de ver toda a negociacdo que havia feito ser colocada em um plano
secundario, em vista da atuacéo do Judiciario, controlando os seus atos. Em sentido
semelhante se expressa a preocupacao de Jobim, quando observa que essa
negociacao politica estd no amago do desenvolvimento das legislacdes*' e, agora,
adentra também a atuacao do Judiciario.

Porém, o reconhecimento de tal situacao, envolvendo o crescente papel do
Judiciario, também nao é suficiente para abarcar a totalidade do conceito de
judicializagdo da politica. Isso fica claro, quando se percebe que, para Arantes, por
exemplo, o termo serve para contemplar o papel atual do Ministério Puablico (MP), na
democracia brasileira. Ainda € admissivel o uso do termo, também, para demarcar a

interpretacdo interna corporis, do papel que o MP desempenha. Nesses termos,

% GOTLIEB. Op cit., p. 562.

“ CARVALHO. Op. cit., p. 115.

*' Retratando a experiéncia do legislador constitucional, ele indica que, acerca da controvérsia
estabelecida em 1986, durante a Assembleia Constituinte, sobre o direito ao descanso semanal
remunerado, que: “Uns, ligados aos sindicatos, queriam que o repouso fosse, necessariamente, no
domingo. Outros, os do chamado ‘Centrao’, queriam que 0 momento as semana, para O repouso
decorresse de contrato ou convencao coletiva. Ambos admitiam que o repouso fosse semanal.
Divergiam quanto ao dia. [...] O advérbio de modo - preferencialmente - esvaziou a natureza
imperativa - obrigatéria - do texto. Com isso, o ‘Centrdo’ convenceu aos empresarios que havia sido
vitorioso na disputa. Os ‘Progressistas’, por sua vez, convenceram os sindicatos, pois a expressao
‘domingo’ estava no texto e era 0 maximo que obteriam” (JOBIM, Nelson. O processo de reforma sob
a 6tica do Judiciario. In: PINHEIRO. Op. cit., p. 35.
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busca ‘[...] referir-se ao ativismo voluntarista do Ministério Publico e suas
implicagdes negativas seja para a integridade das fungdes politicas das instituicdes
representativas, ou ainda, para a propria manutencao da independéncia funcional da
instituicdo.”?, enquanto elemento essencial & prestacao jurisdicional.

Na concepcdo de Arantes®, a atuacdo mais incisiva do MP pode servir de
catalisador para uma maior deficiéncia da democracia, pois esta instituicdo se avoca
a fungéo de representar os cidadaos, mesmo fazendo parte da estrutura do Estado.
Essa € uma preocupacao essencial, visto que é no Poder Legislativo que se
resguarda a funcédo de representacao da sociedade, ndao no MP. Tal instituicédo, é
fato, possui entre as suas competéncias, em casos especificos, o poder de
representar a sociedade, mas apenas na esfera judicial, uma vez que é responsavel
pela exposicdo dos melhores interesses daquela, especialmente como fiscal da
correta aplicacéo da lei e, no caso do ambito do Processo Penal, como promotor da
acao™. Entre suas competéncias legais, porém, ndo est4d a representacdo dos
interesses diretos dos cidadaos.

Deve ser considerado quando da investigacdo da atuacdo do Judiciario, a
disposigdo constitucional do art. 5%, em seu inciso XXXV. Por meio dele se
estabelece que “XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesao
ou ameagca a direito;”*. Dessa forma, observa-se que muitas das interpretagées que
sao apresentadas atualmente, levam em consideragéo esse dispositivo, entendendo
que esse dispositivo serve de suporte para a convocacdo do Poder Judiciario na
tentativa de resolver toda e qualquer demanda que surja, acerca da efetivacao de
qualquer direito que seja garantido pela lei ao cidaddao. Considerando-se essa
possibilidade como algo interno a légica da norma, tem-se que nada podera ser

deixado de ser “judicializado”.

*2 MACIEL; Koerner. Op. cit., p. 117.
“ *, ARANTES, Rogério Bastos. Ministério Publico e Politica no Brasil. S&o Paulo: Sumaré, 2002

* E necessario especificar que o Processo Penal admite dois tipos de agdo, a Agdo Penal Publica,
que é promovida compulsoriamente pelo Ministério Publico e a Agado Penal Privada. A Ultima é
promovida obrigatoriamente pela vitima ou seus representantes, em caso de homicidio. Além disso,
na remota possibilidade de o Ministério Publico deixar de intentar a Agao Publica, pode a vitima ou
seu representante, como uma forma de atender seus interesses e a busca pela eventual reparacao
da sociedade, iniciar uma Agao Penal Privada Subsidiaria da Publica, como observam Lima (LIMA,
Marcellus Polastri. Manual de Processo Penal. 2. ed. atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009) e
Nucci (NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de Processo Penal Comentado. 82 ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008)
“> BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, de 05 de outubro de 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso
em: 18 jul. 2010, p. 01.
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Como reflexo dessa percepcao, o Judiciario se configura como um elemento
que substitui qualquer outro meio alternativo de resolucao de problemas relativos ao
exercicio de qualquer um dos direitos que o cidadao julga ter. Porém, essa nao é,
necessariamente, a interpretacdo que o Judiciario tem sobre a norma estabelecida
constitucionalmente. Essa disparidade estabelece uma controvérsia que se baseia
nas distintas percepcdes acerca da funcao do Judiciario. Como reflexo, gera-se “[...]
um imenso numero de ilhas sem comunicacao real entre si. Formam um arquipélago

de disputas.”™®

, 0 que leva a possibilidade de imobilizacdo de todo o sistema, a
medida que uma interpretacdo errbnea da Constituicdo leva todas as questdes
envolvendo o exercicio de direitos para o @mbito do Judiciario.

Resta claro, que ha duas concepgdes basicas de judicializacdo da politica:
aquela envolvendo adocédo de mecanismos decisorios judiciais pela Administracao
Publica ou pelo Poder Legislativo e a outra envolvendo a provocacao do Judiciario,
para a resolucao de um problema relativo ao exercicio de um direito. No primeiro
caso, esta-se diante da judicializacéo do tipo “from within”, como indica a leitura de
Carvalho, da tese de Tate e Vallinder. Nesse caso, trata-se da utilizacdo de
mecanismos tipicos do Judiciario pelo Poder Executivo ou pelo Poder Legislativo. A
implantacdo de tais mecanismos ocorre por decisao interna corporis, uma vez que
s80 0s outros poderes que autonomamente requisitam e estabelecem o uso do
aparato em questao, agregando-o ao seu funcionamento.

A situagdo que comporta o segundo modo pelo qual se processa a
judicializagdo da politica, tida como “from without’, se processa a medida que um
terceiro requisita a avaliagdo do compromisso constitucional de um dos outros
poderes, utilizando-se diretamente do Poder Judiciario para suscitad-la. Para
Carvalho, “A forma mais difundida de judicializacdo da politica, que poder ser
generalizada a todos os casos, é a from without, ou seja, o controle jurisdicional de

constitucionalidade™’.

Essa € uma percepcao que € compartilhada por Taylor,
Castro. Assim sendo, os caos tipicos de judicializacdo da politica sdo from without.
Pode ser incluido também nessa ultima categoria, embora com um conteudo
ligeiramente distinto, o estudo proposto por Droppa e Oliveira. Os autores, ao
investigarem a atuacao do Tribunal Superior do Trabalho (TST), focalizando em

especifico a efetiva producdo jurisprudencial daquele tribunal. Dessa forma,

“ JOBIM. Op. cit., p. 14.
“” CARVALHO. Op. cit., p. 121.
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caracterizam o conteudo daquilo que foi produzido pelo TST, ndo se preocupando
apenas com as estatisticas do processo e os promotores dessa judicializacdo de
direitos. Desse modo, o processo de judicializacao foi verificado tendo-se por conta
a proposicao do enunciado 331 da sumula daquele tribunal, que determina “[...] em
verdadeira e real funcao legislativa, a terceirizagdo de servicos para fins de fixar
como subsidiaria a responsabilidade da empresa tomadora de servigcos no caso de
inadimplemento das obrigacdes trabalhistas por parte do empregador.™®

Do mesmo modo, observa-se semelhante preocupacao, porém voltada para o
veio juridico, foi expressa por Rosa e Carvalho®, que observam o exponencial
avanco do uso de medidas judiciais emergenciais pela populacdo, como no caso das
liminares que requerem internac¢des, bem como o custeio de tratamentos de saude,
especialmente aqueles que ndo sdo oferecidos naturalmente pelo Sistema Unico de
Saude, o que funciona como mecanismo para a efetiva a judicializacdo dos Direitos
Sociais. Em ambos os trabalhos, a questdo principal € a demonstracdo de um
ativismo judicial, voltado para a definicAo dos 6rgaos do Judiciario estudados
enquanto promotores de leituras ou mesmo da determinagdo do funcionamento dos
conteudos da legislacdo ou da determinacdo de acdes a serem tomadas pelos
demais poderes.

Considerando-se os estudos realizados, tem-se a ideia de que foi
estabelecida uma série de Direitos Sociais, expressos na Constituicdo, bem como os
mecanismos que possibilitam a sua efetivacdo. Além disso, o legislador
constitucional brasileiro, mais do que apenas resguardar essas protecdes essenciais
aos cidadaos, produziu um contexto legal relativamente afeito a possibilidade de o
Poder Judiciario exercer um papel proativo®®. Emergem assim condicdes para que

possibilita que os operadores da lei passassem a se comportar como verdadeiros

*® DROPPA, Alison; Oliveira, Walter. A Necessaria Judicializagdo no Fendmeno da Terceirizacdo de
Servigos pelas Empresas na Década de 1990. In: Anais do Il Seminario Nacional de Ciéncia
Politica da Universidade Federal do Rio Grande do Sul: América Latina em Debate. v. 1. Porto
Alegre: Nova Prova, 2009, p. 504.

* ROSA, Roberto Leite da; CARVALHO, Gisleia Silva. Responsabilidade do Estado na Concesséo do
Direito Fundamental a Salde. In: Anais do VI Seminario Internacional de Demandas Sociais e
Politicas Publicas na Sociedade Contemporanea. Santa Cruz do Sul: UNISC, 2009.

% Como afirma Oliveira (op. cit.), o Poder Judiciario atua oferecendo instrumentos de controle da
compatibilidade entre legislacées (Acao Direta de Inconstitucionalidade Genérica, Acao Declaratéria
de Constitucionalidade e Arguicdao de Descumprimento de Preceito Fundamental), instrumentos de
constricdo dos demais poderes para a criacdo de uma nova legislagdo (Acao Direta de
Inconstitucionalidade Supridora de Omissao e Mandado de Injuncdo) ou ainda, uma interpretacao das
legislacbes existentes, o que foi analisado por Droppa e Oliveira, seguindo o0s principios
constitucionais e gerais, reguladores do ordenamento juridico, na forma da Jurisprudéncia e da
emissao de entendimentos que comporao suas Sumulas.
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policy-makers, ocupando vacuo legislativo, na producdo de alteracbes ou
oferecimento de garantias da expansao de certas politicas publicas.

Porém, isso ndo quer dizer que se perca de vista a Separacao dos Poderes, 0
que fica evidente a medida que “[...] as politicas publicas devem partir dos Poderes
Legislativo e Executivo, devendo entrar em cena o Judiciario em situagdes
emergenciais e agudas. Nesse caso, 0 juiz ndo se substitui ao legislador: trata

somente de cumprir a Constituico [...]""

, como elucida Silva. Até mesmo porque,
como ensinam Casto, Carvalho, Gotlieb, a Separacdo dos Poderes € conditio sine
qua non da efetivacdo da judicializagdo. Havendo desequilibrios entre os poderes,
um deles pode comprometer o exercicio dos demais, como ja ocorreu em mais de
um momento da histéria da politica brasileira.

Visto esse posicionamento dos estudos, torna-se necessario comentar essa
situacdo. Em primeiro lugar, vé-se que a logica da reproducdo tematica vem
reforcando estudos que buscam em sua maioria remeter as decisdes dos tribunais,
sem registrar o conteudo das mesmas. Analisar o conteudo das decisdes
apresentaria uma contribuicdo de maior vulto a Ciéncia Politica e a Sociologia do
que a exibicdo de estatisticas relativas aos promotores das acbes, no caso da
judicializagdo. Até mesmo porque, como informa Carvalho, “Quase de maneira
automatica, as causas e condi¢des séo correlacionadas com o aumento da litigancia
processual e, consequentemente com um processo de judicializacao da politica. [...]
existe um argumento tautolégico [...]".

Ele surge, como explana o autor, pois nao ha uma explicacao causal, vez que
nao se busca averiguar conteldos, apenas ocorréncias. Seria necessario, talvez,
evidenciar modelos comportamentais e ligagdes dos juizes, suas decisées e 0 modo
como seus histéricos profissionais levam as suas tomadas de decisdes. E isso,
segundo o autor, define a diferenciagdo entre o0 modo como a judicializagdo vem
sendo tratada no Brasil e 0 modo como a Ciéncia Politica americana trata do tema.
Percebe-se que ha uma falta de definicdo acerca daquilo em que se consiste a
judicializagdo. Os rumos que tém tomado os estudos das Ciéncias Sociais no caso

brasileiro encontram-se resumido na tabela 1:

" SILVA, Ana Cristina Monteiro de Andrade. O Poder Judicidrio como Efetivador dos Direitos
Fundamentais. Revista CEJ, Brasilia, Ano XI, n. 37, abr./jun. 2007. Disponivel em: <http://www2.cjf.
jus.br/ojs2/index.php/cej/article/view/873/1055>. Acesso em 29 jun. 2010, p. 23.

2 CARVALHO. Op. cit., 122.
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Tabela 1 - Alguns dos Significados do Termo Judicializacao

Autor Significado da Judicializacao

Tate & Vallinder™® Ampliacdo do poder de decisdo do Judicidrio; adogdo de
procedimentos tipicamente judiciais pelos outros poderes do Estado.

Vianna™ Constituicdo abre margem para um papel mais ativo do Judiciario

(ativismo judicial), como forma de garantir a efetivacdo de direitos,
sociais ou nao.

Cittadino™ A Constituicdo exige, para a efetivagdo dos direitos fundamentais,
um papel ativo do Estado, isso torna possivel o uso do Judiciario
como motor dessa agéo.

Carvalho™® Dada a ineficiéncia das instituicdes majoritarias, o Judiciario emerge
como elemento que pode dar provimento as demandas sociais.
Oliveira®’ Ciclo de judicializagéao se inicia com a proposi¢cao da acao,continua

com o julgamento de eventual pedido liminar e, se efetiva com a
resolugdo do mérito da agéo.

Cappelletti*® O juiz possui uma funcgéao criativa, o que permite uma releitura dos
limites da sua atividade, em relacdo a fungao legislativa e executiva.
Garapon™® Dada a transformacgéo no papel do Estado, em funcao das pressdes

externas, apenas o Judiciario pode manter o controle da
representatividade e dos interesses publicos no sistema politico.

Arantes® O Ministério Publico, em funcéo da posicao de defensor de alguns
interesses da sociedade, acaba minorando a possibilidade de outras
instituicoes representativas cumprirem o seu papel.

Analisando-se a apresentacao desses significados, percebe-se que, no geral,
a discussao sobre a judicializacao envolve o reconhecimento do Judiciario como um
elemento estatal que atende as necessidades de uma democracia em formacao. No
caso brasileiro, isso fica ainda mais evidente considerando-se o papel que lhe foi
dado pela Constituicdo, ainda mais no caso das cortes superiores. Além disso, o
Judiciario, de modo geral, serve como instrumento para a producao de solu¢des em
termos do dilema da agao coletiva. Tanto para aqueles que sao excluidos do jogo
politico da criacdo e determinacao de direitos, por ndo possuirem ou pertencerem

% CARVALHO, Op. cit.

** VIANNA, Luiz Wernek et. al. A Judicializacdo da Politica e das Relacdes Sociais no Brasil. Rio
de Janeiro: Revan, 1999.

% CITTADINO, Gisele. Pluralismo, direito e justica distributiva. Elementos da filosofia
constitucional contemporanea. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000.

¢ CARVALHO, Op. cit.

" OLIVEIRA, Vanessa Elias de. Judiciario e Privatizacdes no Brasil: existe uma Judicializacio da
Politica? DADOS - Revista de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro, v. 48, n. 3.

8 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes Legisladores? Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1999.

¥ GARAPON, Antoine. O Juiz e a Democracia: 0 Guardido das Promessas. Rio de Janeiro: Revan,
1999.

% ARANTES. Op. cit.
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aos grupos politicos majoritarios, quanto aqueles excluidos do jogo da efetivacao do
exercicio desses direitos que foram criados em ambito constitucional ou nas demais
formulagdes legais do Ordenamento Juridico. Além disso, um plano paralelo e em
menor quantidade, percebe-se que também recebe alguma atencdo, no ambito da
judicializagéo, a acao do MP. Mesmo sem que haja uma definicdo acerca do termo,
esta possui um sentido especifico, por meio do qual a maioria dos estudos
realizados analisa o papel do Poder Judiciario. Note-se que esse sentido é valido,
mesmo em se tratando dos pesquisadores em Ciéncia Politica ou das Ciéncias
Juridicas, uma vez que, em todos 0s casos, citados como eixos da discussao a
atuacédo do Judiciario como elemento de decisédo é da esséncia do estudo.

Mas fora dessas questbes, o esforgo tedrico realizado por alguns
pesquisadores continua considerando que o Poder Judicidrio possuiria um ambito
distinto dos Poderes Executivo e Legislativo. E isso tem levado a avaliagdes
errdbneas e incompletas. Um exemplo determinante desse abandono teorico é a
recente reforma ocorrida naquele. Tal poder foi quase que completamente
reformulado, passando a reverter algumas expectativas, em termos de sua estrutura
institucional, o que, dada a novidade do tema, ainda n&o foi objeto de interesse de
pesquisa, fora daquilo que foi produzido por Sadek. Pelo destaque dado pela autora,
esse seria um tema de interesse para a Ciéncia Politica, uma vez que “Dois
aspectos da reforma judiciaria merecem destaque inicial: a importancia assumida
por essa questao no debate publico e, ao mesmo tempo, a dificuldade de construir
acordos suficientes para a implementacéo das mudancas.”’

Do mesmo modo, ndo se pode esquecer que essa necessidade de se
“adaptar”, vista inicialmente como privilégio do Poder Executivo, passa a ser
pensada como paradigma a ser atendido por toda a estrutura e poderes do Estado.
Além do mais, diferentemente da reforma do Executivo, que € uma necessidade em
funcdo da possibilidade de efetivarem-se controles mais eficazes de
comportamentos que excluam a corrupcdo, a reforma do Judiciario representa um
debate que possui maiores reflexos na sociedade, exatamente em fungdo daquilo
que ja foi visto nas paginas precedentes. Mas antes que se possa dedicar algum
espaco para essa questao, é necessario propor um modo de analisar o Judiciario de

forma a respeitar o modo como este vem sendo investigado atualmente, sem, no

" SADEK, Maria Tereza (org.). Reforma do Judiciario. Sdo Paulo: Fundagdo Konrad Adenauer,
2001, p. 07.
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entanto, se deixar limitar pelos estudos precedentes. A apresentacdo da proposta €

realizada no préximo item do capitulo.

1.3 A Observacao do Poder Judiciario sob Outra Perspectiva

Conforme discutido nas paginas anteriores, € cristalino que o Judiciario,
embora nao seja a questao principal de pesquisa da Ciéncia Politica e da Sociologia,
nos Ultimos anos vem recebendo alguma atencdo. E crucial entender que essa
mudanca de postura se deve principalmente as transforma¢cées no modo como o
Estado passou a ser estruturado e a racionalidade legal que circunda o
Ordenamento Juridico, a partir da promulgacao da Constituicdo de 1988. Embora
haja alguns estudos envolvendo a ascensdo de ministros a cupula do Judiciario,
bem como algumas discussdes acerca do acesso ao Judiciario pelo cidadao,
evidente é que ha consideravel porcao dos estudos realizados atualmente cujo foco
é o processo de judicializacdo da politica. Ndo h4 consenso® sobre aquilo em que
se constitui a tal judicializagdo, sendo que ha, pelo menos, duas linhas de estudo:
uma contemplando o avanco de instrumentos do Judiciario para outros poderes e
outra voltada para a atuagao do Judiciario no controle dos demais poderes.

Uma terceira linha, secundaria em relacao as outras, tem por conta o papel do
MP no desenvolvimento de uma maior atuacao do Judiciario, enquanto promotor de
acbes e o modo como isso pode minorar o papel do Poder Legislativo. Esse numero
de linhas de analise do Poder Judiciario permite uma interpretacao profunda do seu
papel atual, o que pode ser complementado pelo presente trabalho. Gracas a

®2 Mas, ha que se referir que isso ndo chega exatamente a ser um problema, uma vez que o relevante
para as Ciéncias Sociais € a existéncia e a flexdo de um discurso, como afirma Alexander. Para o
autor, “A onipresenca do discurso, e as condi¢gdes que criam, geram a sobredeterminacao da ciéncia
social pela teoria e sua subdeterminacao pelo que é tomado como fato. Nao ha referéncia clara e
indiscutivel para os elementos que compdem a ciéncia social — definicdes, conceitos, modelos ou
“fatos”. (ALEXANDER, Jeffrey C. O Novo Movimento Teo6rico. VILLALOBOS, André (edit). Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais. Sdo Paulo: Associacdo Nacional de Péds-graduacgéo e Pesquisa em
Ciéncias Sociais. v. 2., n. 4. 1987. Disponivel em: <http://www.anpocs.org.br/portal/publicacoes/rbcs_
_00_04/ rbcs04_01.htm> . Acesso em: 24 mar. 2008, p. 05). Percebe-se, portanto, que a falta de
unidade discursiva em termos das conclusées faz parte do célculo, no que se refere as Ciéncias
Sociais. O que nao quer dizer, porém, que o uso de uma definicdo de judicializagdo mais uniforme
nao pudesse permitir um avanco melhor dos estudos sobre o tema, especialmente uma vez que
ajudaria a definir quais estudos sao efetivamente afeitos e quais ndo sdo. Mesma assim, no entanto,
ha que se considerar que, por se tratar de um conceito importado da ciéncia politica americana, a
judicializacdo brasileira, embora incorpore elementos proprios da realidade nacional, respeita as
definicbes e parametros definidos internacionalmente.
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reforma promovida pela Emenda Constitucional 45 (EC-45), importantes alteracdes
ocorreram nesse poder. Contemplar a configuracdo do Judiciario € essencial para a
apreensao de seu papel. Portanto, o presente trabalho ndo busca macular o que ja
foi realizado, mas elucidar uma posicao que € complementar e tida por necessaria.

A presente andlise tem como fundamento objetivo a ideia de que ao voltar
seus olhos para o Judiciario, a Ciéncia Politica resolveu privilegiar algumas
questdes, considerando-se a base de estudos e tematicas que ja vinham sendo
estudadas tradicionalmente. Dessa forma, uma grande parte das definigbes acerca
do papel do Judiciario envolve o estudo do mesmo enquanto instituicdo politica.
Apenas a partir dos estudos tidos por “normais” naquela area de conhecimento e
das intersecgcdes que estes passaram a ter com o funcionamento do Judiciario € que
se iniciaram os estudos acerca deste. Nao por acaso, ha um movimento geral de
estudos, no sentido da judicializacdo. O estudo ora proposto busca se delimitar em
outra direcdo, sem se esquecer daquilo que vem sendo estudado tradicionalmente.

Para que se possa perceber a realidade atual dos estudos acerca do Poder
Judiciario toma-se como norte e exemplo a producdo da area em dois eventos
distintos, relacionados & Ciéncia Politica®. O SNCP® retne discentes e docentes
pesquisadores, filiados a cursos de p6s-graduacao de todo o pais, com o objetivo de
apresentar estudos na drea da Ciéncia Politica. Atualmente, ele ndo possui um
Grupo de Trabalho (GT) que privilegie a analise do Judiciario. Porém, dentro das
pesquisas acerca das Instituicdes Politicas, é reservado algum espaco para 0s
voltados com essa tematica. No caso do Encontro da ABCP, ao contrario, hd uma
area tematica especifica para tratar dos estudos envolvendo o aquele poder,
denominada “Politica, Direito e Judiciario”. A tabela 2 apresenta os percentuais
relativos aos estudos acerca do Judiciario, que foram apresentados no SNCP:

% A escolha dos eventos se deveu a dois fatores: primeiramente, a facilidade de acesso aos
programas e apresentacdes de papers realizados. De outro, esta o fato de que o Simpdsio Nacional
de Ciéncia Politica (SNCP) é promovido em uma das mais tradicionais Instituicdes de Ensino Superior
(IES) do Rio Grande do Sul, Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), no ambito de seu
curso de Pés-graduacao em Ciéncia Politica. Essa IES possui entre seus quadros docentes com
consideravel e qualificada producao, além disso, 0 evento congrega pesquisadores de diferentes
partes do pais. O segundo evento, o Encontro da Associacao Brasileira de Ciéncia Politica (ABCP) foi
escolhido, pois € o maior evento do pais no género e o mais representativo da producao atual em
Ciéncia Politica.

& A terceira edigdo do SNCP foi realizada em 2010. Apesar disso, néo foi possivel o alcance dos
dados relativos a primeira edicdo do evento. Desse modo, serdo analisados apenas os dados
relativos as apresentagdes de trabalhos realizadas na segunda e terceira edi¢cdes do evento.
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Questao Principal Representatividade' (em %)
Sobre Judiciario® No GT® No evento®
2009 2010 2009 2010 2009 2010
Judiciario em geral® 33,34 20,00 4,76 4,76 1,18 1
Judicializagcao 66,66 80,00 9,52 19,05 2,35 4

" Os dados levam em consideracéo os papers selecionados e apresentados, cujos resultados estejam
disponiveis no anais do evento. Caso fosse levado em consideragdo o numero total de trabalhos
selecionados para os GT, as estatisticas variariam, embora ndo fosse alterado o ndmero final de
trabalhos efetivamente apresentados, o que, porém, nao diminuiria em muito a importancia do tema.

2 O Percentual de trabalhos cuja temética é relativa ao Judiciario (Sobre Judiciario) é calculado com
base nos artigos envolvendo apenas discussoes acerca do Poder Judiciario, MP e afins, conforme
definido acerca do tema, na tabela 1.

® Foram apresentados vinte e um papers no GT de “Partidos, Elei¢cdes e Instituicdes Politicas” (2009)
e 0 mesmo numero de papers no GT de “Instituicdes Politicas” (2010). O célculo do percentual é
efetuado sobre esses montantes.

* Foram apresentados oitenta e cinco papers no Il SNCP e cem papers no Ill SNCP. O percentual é
calculado sobre os montantes, excluindo-se os artigos apresentados no “Férum de Género, Direitos
Humanos e Cidadania”, bem como o “Férum da Graduacao”. Tais instancias sdo consideradas a
parte dos GT desenvolvidos pelo evento, possuindo o Ultimo até mesmo site préprio. Em
complemento, tais trabalhos nao fazem parte da programacao principal do evento.

5 Estudos voltados para o Judiciario, nos quais néo se discute a judicializacao.

Pelo teor dos trabalhos apresentados nas duas edigdes mais recentes do
evento, pode-se perceber que embora presente, o Poder Judiciario ndo é uma
unanimidade entre os estudos. Ainda é baixa a incidéncia da pesquisas sobre este,
quando comparado a temas mais tradicionais na Ciéncia Politica. No entanto, pode-
se perceber que, apesar disso, a judicializacdo é um dos temas principais,
relacionados a andlise daquele poder. Clara demonstracao disso é que, na terceira
edicado do SNCP, com o avanco da discussdao e separacdo dos estudos
institucionais, essa linha passou a dispor de mais espaco na agenda do evento.
Mesmo assim, sem uma preocupacao com reservar a seu ambito destaque maior.
Acerca da progressao dos estudos, tem-se que nao houve avangos que
demonstrassem a priorizacao do tema, porém, vé-se que houve um aumento relativo
da sua significancia.

Segundo dados de 2009, os estudos acerca do Judiciario somavam 14,28%
e, no ano seguinte, o GT mais especifico teve um total de 23,81% de estudo sobre o
tema. Nota-se, também que, além da quantidade de estudos sobre o Judiciario ter
aumentado, houve praticamente a duplicacdo do numero de estudos acerca da
judicializagéo, saindo dos 9,52% do Il SNCP para um total de 19,05% no Ill SNCP.
Para especificar ainda mais o tratamento dado ao Judiciario pelos apresentadores

de trabalhos do evento, a segunda tabela ilustra, além dos titulos dos trabalhos, as
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questdes principais, discutidas nos mesmos, bem como as respectivas palavras-
chave, conforme o ano de apresentacdo no evento. A primeira parte da tabela
apresenta os papers do ano de 2009 e a segunda, aqueles apresentados em 2010.
Por meio dos dados é possivel ter uma ideia dos modos pelos quais o Judiciario esta

sendo observado, bem como a evolugéo no seu tratamento.

Tabela 3 - Tematica acerca do Poder Judiciario no SNCP

Ano | Titulo do Artigo Palavras-chave Questao Principal
2009 | Judicializagdo das Politicas | Judicializacao, Politicas | Judicializagao como
Publicas: O Acesso aos | Publicas, Acesso aos | instrumento para o acesso as
Poderes como Fator | Poderes Publicos Politicas Publicas
Determinante
A Necessaria Judicializacao | Justica do Trabalho, | A atuagdo da Justica do
no Fenémeno da | Judicializacéo, Trabalho na produgdo de
Terceirizagdo de Servigos | Terceirizacdo, Metodologia | interpretacdo das normas,
pelas Empresas na década | de Pesquisa deslocando competéncias
de 1990 como forma de garantir
direitos aos trabalhadores
Reforma do judiciario | Reforma Institucional, | Impacto da reforma do
brasileiro:  elitizagcdo  do | Decisao, Poder Judiciario, | Judiciario no processo de
processo decisoério? Processo decisao, em funcdo da
possibilidade de emissao de
Sumula Vinculante (SV)
2010 | O Papel do Conselho | Controle, Judiciario, | A atuagdo do CNJ, enquanto

Nacional de Justica como | Accountability, CNJ o6rgdo de controle do

Agéncia de Accountability Judiciério

Horizontal

Processo de Accountability e | Accountability, Justica do | Acesso do cidaddo ao

Democratizagao no | Trabalho, Desenho | Judicidario e democratizagéo

Judiciario Institucional, da Justica do Trabalho
Democratizagao

O Controle da Moralidade | Ministério Publico, Acéao | Atuagao do Ministério

Administrativa pelo Ministério | Politica, Relacées | Publico, judicializando o

Publico: Agéao Politica? Institucionais, Estado do | controle da Administragdo
Parana Publica

Acdes diretas de | Controle de | Judicializagao da vigéncia da

inconstitucionalidade e | constitucionalidade; clausula de barreiras,

Clausula de Barreiras: uma | judicializacdo da politica, | suscitada por partidos

andlise da intervencdao do | partidos politicos, clausula | politicos com baixa

Supremo Tribunal Federal no
processo politico partidario

de barreiras

representagdo no Congresso
Nacional

Judicializagdo dos Direitos
Sociais: as Acodes Coletivas
que Demandam Prestacoes
Estatais No Foro Central De
Porto Alegre

Direitos Sociais,
Judicializacao, Acdes
Coletivas, Porto Alegre

Uso de Acgdes Coletivas
como mecanismo para a
efetivacdo de Direitos Sociais
e controle da Administragédo
Publica
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Interessante é notar que em um evento de maior amplitude, promovido pela
principal associacao de pesquisadores da area de Ciéncia Politica do pais, a ABCP,
os dados revelam outra configuracdo dos estudos. No entanto, ha que se salientar
que o tema da judicializacao volta a aparecer, como um dos temas individualmente
mais relevante de pesquisa, embora se revele igualmente a importancia de outros
temas, referentes ao Judiciario. Digno de nota, acerca do Encontro da ABCP é que a
area tematica “Politica, Direito e Judiciario”, na sétima edicdo do evento foi
subdividido em doze salas, cada uma tratando especificamente de um aspecto da
relagdo entre os trés elementos.

Apesar dessa divisdo, trés salas do total existente, cujos trabalhos foram
classificados como “Recrutamento de elites judiciais”; “Campo juridico no Brasil” e
“Estado e instituicbes judiciais”; ndo tiveram qualquer trabalho relacionado a
judicializagcdo da politica ou do(s) direito(s), considerando-se as definicoes
argumentativas da tabela 1. Nas demais salas, mesmo que lateralmente, pelo
menos um dos trabalhos de cada uma teve algum contato ou mesmo tangenciou a
judicializagédo, quer da politica, quer do(s) direito(s). A tabela abaixo apresenta o
montante de trabalhos referentes a judicializacédo por sala, que foram apresentados:

Tabela 4 - A Judicializacdo e a Tematica dos Trabalhos'

Sala Quantidade® | Representatividade®
Mobilizacao legal e causas politicas 3 9,37
Ativismo judicial e movimentos sociais 2 6,25
Teoria do direito e da Constituicao 1 3,12
Perspectivas de andlise sobre direito e Judiciario 2 6,25
Cortes em perspectiva comparada 1 3,12
Supremo Tribunal Federal 3 9,37
Judiciario e politicas publicas 3 9,37
Reforma do Judiciario e acesso a justica - 1 3,12
Judiciario e sociedade 1 3,12
TOTAL 17 53,12

" A tematica “Politica, Direito e Judiciario” selecionou quarenta e oito papers, para serem apresentado
no evento. Porém, apenas trinta e dois estao disponiveis. Para efeito de contagem e avaliagdo de sua
compatibilidade com a tematica da judicializacao utilizou-se o Gltimo montante.

2 A quantidade é dada em numero bruto de trabalhos que direta ou indiretamente sio desenvolvidos
considerando-se a tematica da judicializago.

® A Representatividade foi calculada levando-se em consideracgdo o total de papers apresentados e
disponiveis na pagina do evento, conforme o que ja foi mencionado na nota 1 da presente tabela. Seu
valor é dado em percentual e, para efeitos de calculo, os percentuais sofreram arredondados para
duas casas decimais.
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Fica evidente a importancia da judicializacdo, no que se refere aos estudos
acerca do Judiciario € uma linha que efetivamente tem recebido atencdo pelos
pesquisadores da area da Ciéncia Politica e da Sociologia. Além disso, a tabela 4
apresenta que cinco salas, das doze que compunham a area, sdo responsaveis pela
concentragcdo de aproximadamente 76% das discussbes acerca do Judiciario,
enquanto a judicializacdo representa mais do que 53% do total das discussdes®.
Isso demonstra, portanto, que ha concentracdo dos estudos em determinado tema,
considerado mais “relevante” ou mais “apropriado”.

Dessa forma, segundo Baeta Neves, atua a chamada “ideologia da
seriedade”, que “[...] impos (ajudou a impor) um repertério determinado, ‘nobre’, de
temas que mereceriam ser tratados por uma ‘ciéncia’ seguramente ‘séria’ e bem
comportada.”® E por meio dessa estruturacdo de fatores que se determina o que
pode e o que ndo pode ser tratado em trabalhos cientificos e académicos, bem
como, se estipula a reproducdo de parametros, o que coibe a livre apreensdo e
compreensao do objeto, perfazendo-se, assim, limites légicos obrigatérios dos
estudos. Notavel €, no entanto, que esses limites precisam ser expandidos, para que
se possa entender o verdadeiro papel que o Poder Judiciario desempenha na
sociedade atual, bem como no desenvolvimento do jogo da politica, no Brasil.

Especialmente quando ele emerge como um ator com poder de veto, como
ressaltam Carvalho; Marona. Esses autores expressam que, segundo a perspectiva
atual, é “[...] reconhecida a importancia e relevancia institucional do Poder Judiciario
no jogo politico, torna-se indispensavel penar a articulacdo entre este e as arenas
legislativa e executiva, considerando-se, no minimo, um importante ator[...]"*”. Mais
do que um limitador l6gico, essa € uma linha-mestra de estudo, que permite a sua
incorporacao pelas Ciéncias Sociais. Mas esse é um limitador positivo.

Além disso, ha também um controle de como se deve apresentar
estruturalmente um argumento, em Ciéncia Politica, estipulando uma “linguagem

obrigatéria” que se deve utilizar ao se redigir um texto. Isso convalida ndo apenas o

® Caso o total de papers utilizado no célculo do percentual fosse integralizado considerando-se a
totalidade dos trabalhos selecionados pela area tematica, haveria reducao nesse percentual. Porém,
a judicializacao ainda poderia ser um tema considerado relevante, totalizando 43,75%. E isso nao
diminui a sua importancia enquanto tema, no evento considerado. Ha, porém que se considerar que,
apesar disso, os demais temas também s&o relevantes, apenas ndo constituem o tema recorrente.

% BAETA NEVES, Luis Felipe. O Paradoxo do Coringa e o Jogo do Poder e Saber. Rio de Janeiro:
Achiamé, 1979, p. 48.

®” CARVALHO, Ernani Rodrigues; MARONA, Marjorie Corréa. Por um Conceito Operacional de
Judicializagado da Politica. In: VARIOS. Anais do 72 Encontro da ABCP, Recife: ABCP, 2010, p. 03.
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que é cientifico, mas também quais os temas que podem ser considerados como
“cientificos”. Somente aquilo que é “tradicional” e, de certo modo, “permitido”, pode
ser objeto de um estudo teédrico sério e digno do crivo da cientificidade “esperada”.
Estudos que ndo preencham esses critérios sdo considerados apenas como “surtos”
criativos ensaisticos, que nao acrescentam necessariamente conteudo as
discussdes que ja vém sendo travadas pelos pesquisadores. Qualquer estudo ou
resposta que nao atenda ao disposto por esses termos ndo merece a dignificacao
como um tema “sério” ou “correto” de pesquisa.

N&ao se busca dizer com isso, que ndo seja necessaria a determinagdo de um
padrdao. Uma vez que, como indicado por Sartori, a Ciéncia Politica possui uma
preocupacao com o desenvolvimento de uma linguagem cientifica prépria. A criagao
de uma base comum de cédigos que identifique o tratamento cientifico de um objeto.
Dessa forma, “[...] cada palavra - e cada lingua - predispde o pensamento a um certo
tipo de explicagdo; o meio linglistico comporta per se um modo de ver e de
explicar.”®® Assim, o problema das Ciéncias Sociais, em geral, no é tanto a criacdo
de uma codificacao linguistica ou de uma linguagem especifica para a producao
desse conhecimento. O problema é a articulacdo entre a existéncia deste codigo e a
manutenc¢do de uma ideologia da seriedade. A unido desse conjunto tende a privar
as ciéncias de uma superacgao de seu ambito, capaz de ser realmente uma forma de
conhecimento de cunho geral e que possibilite a compreensédo adequada do obijeto.

Entendendo a questdo desse modo, € preciso apreender o sentido da
discussdo atual, seu état dart, sem, no entanto, se deixar seduzir por essa
oportunidade, uma vez que se busca desvendar o objeto de modo distinto. Além
disso, o objeto do presente trabalho, embora auxilie na compreensao daquilo que é
e como funciona a judicializagéo, lhe é distinto. Dessa forma, ndo se trata de uma
analise institucionalista, embora o foco seja o Judiciario enquanto elemento
institucionalizado da estrutura do Estado. Considerando-se as limitagdes conceituais
estabelecidas nas paginas precedentes, faz-se necessario, dado o objeto
investigado, a utilizacdo de uma metodologia capaz de abarcar o tema da melhor
maneira possivel.

Para efetivar a analise, importante em um primeiro momento é destacar as

ideias de Bobbio, sobre 0 modelo que pode resolver o problema da abrangéncia do

® SARTORI, Giovanni. A Politica: Légica e Método nas Ciéncias Sociais. Brasilia: Editora UnB. 2.
ed., 1997, p.
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objeto. O autor, no entanto, ndo apresenta uma féormula magica, capaz de permitir o
rompimento com as limitagdes da analise. Porém, oferece uma interessante reflexao
sobre os limites que um estudo pode ter, emergindo como uma alternativa a
apreensao do objeto, o que é fundamental para a chamada “analise conceitual”,
enquanto metodologia de pesquisa. Essa espécie de estudo conceitual traz em si
uma forma de superar os limites dos elementos de pesquisa tradicionais da area,
reforcando uma analise, na medida do possivel, mais geral.

O autor define a andlise conceitual, ditando que “No estudo do passado,
jamais fui particularmente atraido pela miragem do chamado enquadramento
histérico, que eleva as fontes a precedentes, as ocasides a condi¢oes, detém-se por
vezes, nos detalhes até perder de vista o todo™® A perspectiva conceitual de andlise
do objeto, como visto, até pode levar em consideracao o elemento histérico, mas o
faz sem privilegia-lo, dando-lhe conteddo maior do que merece, em termos da
definicdo de um sentido de como as situa¢des ocorreram e individuos agiram e qual
a sua influéncia. Até mesmo porque a observacao historica se limita a oferecer
apenas explicagdes a posteriori as situagcdes em analise, enquadrando os possiveis
comportamentos como fontes naturais do desenvolvimento das situacdes.

Dessa forma, a andlise histérica, embora respeitavel, oferece uma explicacao
que é insuficiente para o tema, uma vez que, enquanto método, considerando-se a
explicacdo pautada na tese de Pareto’®, se assemelha & busca pelo residuo,
tomando-se por base apenas a derivacdo. Desse modo, através da analise
conceitual, Bobbio reverte as expectativas de apreensao do objeto, pois, como ele
bem descreve, “[...] dediquei-me, ao contrario, com particular interesse, ao
delineamento de temas fundamentais, ao esclarecimento dos conceitos, a analise
dos argumentos, a reconstrucdo do sistema.”’

Percebe-se que esta forma de andlise difere da chamada analise histérica, a
medida que ndo se preocupa com uma reconstrucdo exata dos fatos, tais quais
estes ocorrem ou da influéncia dos individuos, como dito, observando-se seu papel
nos eventos. Ao mesmo tempo, pela analise conceitual, ndo se limita o pesquisador

a busca de uma interpretacdo de cunho ideologico daquele conceito a ser

% BOBBIO, Norberto; BOVERO, Michelangelo. Sociedade e Estado na Filosofia Politica Moderna.
Sao Paulo, Brasiliense, 1987, p. 07.

" BOBBIO, Norberto. Pareto e a Critica das Ideologias. In: BOBBIO, Norberto. Ensaios escolhidos -
historia do pensamento politico, s. d.

" BOBBIO; BOVERO. Op. cit., p. 07.
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investigado, nem busca fixar determinado objeto de estudo em termos das relagcdes
sociais, econdmicas, de classes, estruturas ou modos de producdo, uma vez que
essa explicacdo mais “organica” tende a ndao encontrar as motivacées corretas,
considerando-se uma leitura do fiat ultimo que levou a ocorréncia de determinado
fendmeno. Ao mesmo tempo, essa forma de andlise ndo exclui a interacao desses
modelos, elementos e perspectivas, no curso da analise que se busca implementar.

E preciso entender que a perspectiva da analise conceitual nada mais é do
que um constructo metodolégico. Um mecanismo que busca apreender a realidade
em seus conceitos Ultimos, ou seja, considerando-se 0 modo como funcionam as
“engrenagens e polias” que movem o mundo. Acerca dos mecanismos, Elster indica
que uma explicacdo por meio deles, ndo significa uma analise mecanicista da
sociedade. Significa, antes, buscar as explicagdes “[...] causais, abrir uma caixa
preta, mostrar as pegcas e engrenagens, a maquinaria cuja operagao produz o
fenbmeno a ser explicado [...] mostrar toda a riqueza e complexidade, a cadeia
causal que faz a mediacdo entre explanans e explanandum.””* Ha que se lembrar
que essas explicacdes requerem esforco do pesquisador em sua exposicao, o que
pode ser confundido com um conteddo ensaistico. Porém, ndo se trata de um
esforco criativo, como o de buscar residuos a partir de derivacdes. Trata-se antes de
por em evidéncia aquilo que existe per se, no modo como os fendémenos ocorrem.

No ambito do estudo proposto, busca-se analisar conceitualmente a reforma
do Poder Judiciario, entendida como esteio para a estruturagéo e institucionalizacao
desse poder. Com vistas a contemplar as alteragcdes promovidas, considera-se
necessario analisar alguns dos elementos da EC-45. Essa emenda estabeleceu uma
completa reestruturacado nas competéncias de alguns érgaos do Judiciario, a criacao
de um érgao administrativo de controle do Judiciario, o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) e outro do MP, o Conselho Nacional do MP (CNMP). Porém, a alteracéao
entendida como mais significativa € justamente a viabilizacdo de um mecanismo de
solucdo do dilema da acéao coletiva e da celeridade processual, a chamada Sumula
Vinculante (SV).

Os entendimentos elaborados precisam ser incorporados por todos os érgaos
da estrutura do Judiciario, bem como, pelos demais poderes. Trata-se, portanto, de

uma ementa que determina previamente a solucao de todos os casos semelhantes a

2 ELSTER, Jon. Pecas e Engrenagens das Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro: Relume-Dumara,
1994, p. 08.
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serem resolvidos pelo Judiciario, garantindo uma matriz de solucdo que busca a
padronizacdo das respostas jurisdicionais. Essa questdo € considerada como
relevante elemento de pesquisa, uma vez que, embora nao explique a crescente
importancia do Judiciario, na sociedade atual, auxilia na observagdo de tal
fendmeno. Permite ao Judiciario uma maior eficiéncia no reconhecimento de
questdes prementes de resolucdo e que aumenta a sua capacidade de resposta aos
problemas relativos ao exercicio de direitos que esse poder é chamado a resolver.

A figura 1 demonstra, de maneira simplificada, 0 modo como, embora nédo se
trate efetivamente da questédo da judicilizacdo do(s) direito(s) ou da politica, o estudo
da SV oferece algumas respostas. Por meio dele, é possivel definir com propriedade
o modo como um Judiciario que vem se tornando cada vez mais presente na rotina
da resolucdo dos conflitos de interesses na sociedade atua, em funcdo das
alteracdes implantadas por meio de sua reforma.

controvéfsia SV

(necessidades a Yy (decisao em
ou direitos) 1% Instancia sentenca)

Poder Judiciario

i Demandas Solucdes |

Figura 1 - O Lugar da SV no Processo de Judicializacao

A relacao entre a demanda pelo servigo do Judiciario esta entrecortada pela
possibilidade de emissdo de uma SV. Esse mecanismo pode ser entendido como
elemento de substancial importancia para a compreensao do funcionamento do
Judiciario. Trata-se de um mecanismo que pode promover uma prestacao
jurisdicional equanime a diversos casos, reforcando-se a Seguranca Juridica, o que
€ analisado no decorrer dos préximos capitulos. Essa complexa relagdo nasce com
a proposicao da acao, que leva a necessidade de manifestacdo do Judiciario. Em
caso de controvérsia, é suscitado um questionamento a instdncia superior,
requerendo-se uma manifestacdo. Em desempenho de sua funcado, essa instancia

emite uma resposta, que pode vir na forma de uma decisdo ou de um entendimento
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que passa a constar da jurisprudéncia e que se posteriormente consolidado, pode vir
a ser convertido em entendimento constante da sumula. Em se tratando do STF,
pode ser emitido um entendimento de carater vinculante, a SV, que deve ser
cumprido pela primeira instancia, sob pena de reforma futura da deciséo originaria’.

Uma das linhas principais de estudo, no ambito das Ciéncias Sociais, que
vem sendo desenvolvida de forma consistente, apesar da falta de consenso sobre o
sentido do conceito principal é a judicializagdo, quer da politica, quer do(s) direito(s).
Por meio desses estudos busca-se observar o modo como o Poder Judiciario vem
se tornando responsavel por algumas operacdes politicas na sociedade, resolvendo
a forma e os meios de aplicacao de algumas politicas publicas, bem como o modo
como determinado direito pode ser exercido pelo cidaddo. Apesar de uma
importante definicdo sobre o seu funcionamento, a judicializagdo ainda deixa em
aberto uma série de questdes significativas. Deixar de observar o impacto das
recentes alteracdes estruturais promovidas no ambito da Reforma do Judiciario,
promovidas pela EC-45. Uma dessas alteracdes é a SV.

Feitas essas observacdes, de carater técnico, cabe adentrar a questao da
reforma do Judiciario, como forma de “preparar o caminho” para a efetiva

judicializacéo. Esse assunto é o foco do segundo capitulo.

8 Além disso, a presenca do CNJ, como érgdo administrativo de controle pode ainda imputar sangéo
ao julgador que descumprir a ordem exarada pela instancia superior.



2 A REFORMA DO ESTADO E SEUS REFLEXOS NO PODER JUDICIARIO

Percebe-se que, como referido no capitulo anterior, no quadro atual de
desenvolvimento institucional do Poder Judiciario, ha todo um espacgo de discusséo
deixado em aberto, em funcdo das alteracdes recentes implementadas por meio da
reforma desse poder. Vé-se que ha uma oportunidade de pesquisa identificada
acerca do tema: Em vista da reforma institucional, hd uma série de elementos que
podem gerar uma discusséao frutifera, dada a utilizagdo de ferramentas de analise
das Ciéncias Sociais. Isso fica claro a medida que houve ampla discussao sobre
essas alteracbes a medida que ela foi recebendo a atencdo dos pesquisadores da
area do Direito. A transformacao significativa na sua estrutura precisa ser relevada,
para que se possa explicar com mais apuro técnico o estagio atual do seu
desenvolvimento. Porém, enquanto o foco principal for a judicializacédo, esse espaco
de discussao tende a ser deixado de lado.

No presente capitulo analisa-se do imperativo da reforma enquanto projeto de
organizagdo do Estado. Igualmente importante é analisar o0 modo como esta se
procedeu no ambito do Judiciario, com vistas a evidenciar as necessidades e
demandas estruturais que merecem ser averiguadas. O sentido dessa discusséo €
demarcar o espaco de atuacédo da reforma daquele poder, percebendo-a como um
complemento a reforma realizada no ambito do Estado, na década de 1990. A
discussao do capitulo se inicia com uma observag¢ao de cunho mais geral, acerca da
necessidade de reforma no ambito da maquina estatal, segundo a perspectiva
politico-econémica predominante a época e seus objetivos primordiais enunciados,
com vistas a racionalizacao das operacdes do Estado.

A essa discussdo, segue-se uma especificacdo acerca dos objetivos
estruturais referidos como relevantes segundo a concepcao estrutural vigente a
época, para a concretizacdo da Reforma Institucional do Judiciario. Por fim, a
discussdo tem foco no modo como se procederam as fases de construcdo da
reforma no ambito judicial. Para tanto, leva-se em consideracdo as movimentacoes
legislativas realizadas, as teses vencedoras em meio politico, bem como uma
apresentacao geral daquilo que foi efetivamente alcancado, dada a implementacao
da reforma estatal.
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2.1 Contextos e Mecanismos: O Controle de Procedimentos como Instrumento

de Racionalizacao

Embora o foco da analise do presente trabalho dissertativo seja o Poder
Judiciario, torna-se necessario observar a sua interacdo com os demais elementos
constitutivos da estrutura do Estado. Nesse sentido, as alteracbes promovidas pela
EC-45 sao entendidas como afeitas as modificagcdes estruturais ocorridas no ente
estatal brasileiro na década de 90 do séc. XX. Nada mais logico, portanto, reservar
parte da presente discussdo para apresentar, mesmo que brevemente alguns dos
condicionantes que levaram a reforma da maquina do Estado, segundo a
perspectiva politico-econémica dominante a época. Realiza-se tal apresentacio,
para que se possa entender como essa discussado foi, mais tarde, incorporada a
l6gica e a estrutura do Judiciario, quando da sua reforma institucional.

Dada a natureza do tema proposto e da natureza do espaco reservado para
essa discussdo, a anadlise do Estado brasileiro ndo é realizada com vistas a
demonstrar as definicdes e fatos histéricos, até mesmo porque isso nao faz parte do
objetivo do trabalho. Principalmente em funcédo da opcédo metodolégica especificada.
A Histdria enquanto ciéncia surge apenas como elemento de contextualizagédo, que
auxilia na explanacdo que se busca dar ao objeto. Nao sendo necessaria uma
descricdo precisa dos fatos tais quais ocorreram temporalmente. Sdo apenas
ressaltados os elementos mais relevantes para a evidenciacdo do conteudo da
Reforma do Estado e da sua necessidade em termos institucionais.

Observa-se que o Estado brasileiro € um todo complexo. Além disso, fica
claro que os revezes da histéria nacional passada e recente causaram profundo
impacto no modelo de institucionalizacdo do Estado adotada. Fica claro,
observando-se a sua construcao que, embora tenha burocratizado as relagdes com
a sociedade e com o mercado, ocasionando o desenvolvido uma maquina estatal
suficiente para garantir esse controle, 0 mesmo n&o se percebe no que se refere a
criacdo de controles administrativos. Esse é um dos grandes pecados da estrutura
administrativa nacional, uma vez que da margem ao desvirtuamento do papel
Estado, especialmente quando da ascenséo de uma visao “desenvolvimentista”.

Esse envolvimento atrapalha ainda mais o cumprimento de suas funcgdes,
especialmente pelo seu envolvimento em assuntos entendidos como estratégicos ou

necessarios a operacionalizacdo de seu desenvolvimento da sociedade e que
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acabam sendo influenciados pela falta de controle adequado. Como reflexo, surge
um sistema de baixo controle em relacdo a quantidade de fungdées que o Estado
passa a desempenhar e, nesse contexto, ha um desproporcional agigantamento do
ente estatal. Mas essa situacdo passa a ser contestada, em face do cenario
internacional de aprimoramento das politicas de Estado. Nesse contexto,

A crise econbmica mundial dos anos 1980 trouxe como conseqléncia o
questionamento do modelo de desenvolvimento para os paises ocidentais,
afetando o rumo da politica econémica de muitos Estados. Na Europa,
houve o rompimento do consenso keynesiano das décadas do pds-guerra, e
na América Latina ocorreu o abandono do protecionismo da substituicao
das importagdes (Schirm, 1999). Com efeito, o tema da reforma do modelo
de Estado dominou a agenda politica internacional dos anos 1990, € é
apontado como um desafio necessario devido a crise de governabilidade
por que estariam passando os Estados ocidentais, em seus aspectos
econdmicos, social e, este Ultimo nos é relevante, administrativo.”

Ou seja, no embate entre o “ser” e o0 “dever-ser” da estruturacdo do Estado,
venceu a ascensdo de um modelo “desenvolvimentista” ou “intervencionista”,
difundido a partir das décadas de 40 e 50 do séc. XX. E em um determinado
momento, por conta dessa perspectiva, a atuacdo do ente estatal passou a ser
decisiva no desenvolvimento da sociedade, especialmente no caso brasileiro. Como
informa Perez, acerca da situagdo do Brasil, entre 1950 e 1964, a questdo mais
importante era a “[...] criacdo de condigbes para o crescimento econdmico. Se
subdesenvolvimento (para o economista) era sinbnimo de insuficiéncia de capital, o
desenvolvimento, contrario sensu, caracterizar-se-ia pelo incremento e pela

dinamizacdo do mesmo.””

, demonstrando-se a necessidade de uma atuacgao
decisiva do Estado, como “motor” desse desenvolvimento econémico esperado e
pretendido, cujo resultado esperado era a criagdo de riquezas.

Porém, para que pudesse agir sobre a economia de modo mais tranquilo, o
Estado precisaria contrabalancar a distribuicdo de suas benesses. Nao poderia
apenas beneficiar uma classe ou categoria social dos atores econémicos. Foi
necessaria a articulagdo dos diferentes interesses sociais, como forma de garantir

uma parcela suficiente de beneficios para cada um dos interessados. Assim, como

"* PICARELLI, Marcelo Simdes Pires. Burocracia e Estado Capitalista: Notas sobre a Reforma
(Administrativa) de Estado. In: Programa de Pdés-Graduacdo em Ciéncia Politica da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Cadernos de Ciéncia Politica. Série “Teses e dissertagdes”, n. 8,
Porto Alegre, 2002, p. 57.

”® PEREZ, Reginaldo Teixeira. O Pensamento Politico de Roberto Campos: Da Razéo do Estado &
Razao do Mercado. Rio de Janeiro: FGV, 1999, p. 89-90.
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complementa Morais, o ente estatal teve que planejar a sua agéo, de modo que [...]
nao beneficiou unicamente as classes trabalhadoras com o asseguramento de
determinados direitos, com o estabelecimento de certos paradigmas ou com a
promocao de politicas de carater assistencialista ou promocional.””®. Teve que se
render, também a possibilidade de oferecer beneficios aos potenciais investidores,
bem como, teve que definir quais os beneficiarios desse “apoio”.

Era necessario naquele periodo “escolher’ quais setores mereceriam ser
“tornados” eficientes, pela acdo do Estado, na otica desenvolvimentista. Nas
palavras de Perez, conforme exposi¢do original de Campos, esse “planejamento
pontual” envolve a determinagdo de “[...] pontos frageis (gargalos ou pontos de
estrangulamento), [em] que [...] cabia a acdo intensiva do poder publico nesses
setores, com vistas a sua superacao e, de pronto, sua transformagcédo em elementos

de profusdo, ou pontos de germinacdo””’

, como uma forma de suprir as
necessidades estratégicas do pais e da producdo de incremento econdémico
substancial. Tratava-se de uma acao visando garantir que esses setores se
originassem ou tado-somente se desenvolvessem de modo oportuno e eficaz.

E isso era feito, com vistas a constituir o sistema produtivo, uma vez que “A
atuacdo estatal em muitos setores significou também a possibilidade de
investimentos em estruturas béasicas alavancadoras do processo produtivo industrial
- que viabilizaram muitas vezes, o investimento privado [...]"”%. E interessante notar,
observando-se a andlise realizada por Faoro™® acerca das origens da ordem politica
e econbmica do pais, que esse protagonismo estatal sobre o desenvolvimento é
algo da génese do Brasil. O autor elenca que a reforma pombalina imprimiu, ante a
falta de um mercado, em Portugal, um liberalismo as avessas, determinado pelo
Estado, muito antes da aceitacdo da matriz keynesiana de investimento estatal. E
isso também foi determinante para o desenvolvimento do Brasil, gerando as
profundas raizes que se espalham até hoje pela economia do pais.

Porém, embora voltada para o atendimento de um mercado em formacéo,
nem todos os reflexos da adog¢ao de uma estrutura estatal foram positivos, no caso
brasileiro. Essa é uma ideia complementada por Holanda, para quem desde os

® MORAIS, José Luis Bolzan de. As Crises do Estado e da Constituicdo e a Transformacdo
Espacial dos Direitos Humanos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 35.

"7 PEREZ. Op. cit., p. 100.

® MORAIS. Op. cit., p. 35.

” FAORO, Raymundo. Os Donos do Poder: Formagdo do Patronato Politico Brasileiro. 4. ed. Sao
Paulo: Globo, 2008.
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primeiros avangos econdémicos portugueses sobre a colbnia brasileira, houve um
descontrole nas acoes exploratérias, desconsiderando-se as potencialidades reais
dessas terras. Explica o autor que “...] essa exploracdo dos trépicos ndo se
processou, em verdade, por um empreendimento metédico e racional, ndo emanou
de uma vontade construtora e enérgica, fez-se antes por desleixo e abandono.”®
Porém, essa € uma preocupacao plausivel, em funcédo das diversas desvantagens
econbmicas portuguesas, em relacdo desenvolvimento econémico de seus parceiros
comerciais europeus, como a Inglaterra, por exemplo.

Enquanto boa parte da Europa ocidental se desenvolvia por meio da adocao
de processos fabris industriais, a extragdo de metais e de commodities ainda era a
principal fonte de renda da Coroa Portuguesa®'. Houve despreocupagao significativa
com o desenvolvimento de estruturas produtivas portuguesas e a formacao de
colénias nas terras descobertas. Essa era uma perspectiva bem diferente daquela
utilizada no caso das colbnias inglesas na América, cuja fungcdo era, como ressalta
Parsons, abrigar familias de imigrantes, preocupados com a ocupag¢dao do espacgo
fisico®. E essa construgao “ao contrario”, do Estado brasileiro s6 foi agravada com a
vinda da familia real e da corte portuguesa®.

A organizacao politica importada de Portugal, por mais que fixasse grande
importancia a figura estatal, como um reflexo do processo de liberalizacdo de

orientacbes pombalinas, ndo se configurava como uma forma de organizacao

% HOLANDA apud OTT JUNIOR. Op. cit., p. 03.

8 Além disso, como demonstram Motta e Alcadipani, o processo de exploragdo de mao-de-obra
portugués, pelo menos no caso brasileiro, era extremamente ineficiente. Isso fica claro uma vez que,
como informam os autores que “No que concerne as formas de gerir mao-de-obra, o ‘cunhadismo’ foi
a primeira maneira de dominar pessoas para trabalharem a favor dos interesses europeus quando da
exploragao do pau-brasil. ele se deu porque, pelo casamento com uma indigena, 0 esposo passava a
ser parente de toda a tribo a qual a india pertencia e o europeu utilizou-se dessa relacdo de
parentesco, estabelecida por seu ‘casamento’ para fazer com que os ‘parentes’ indios trabalhassem
na extracdo do pau-de tinta (MOTTA, Fernando Claudio Prestes; ALCADIPANI, Rafael. Jeitinho
Brasileiro, Controle Social e Competicdo. Revista de Administracao de Empresas. Sao Paulo.
Escola de Administracao de Empresas da Fundacgao Getulio Vargas, v. 39, n. 1, 1999, p. 08).

% PARSONS, Talcott. O Sistema das Sociedades Modernas. S&o Paulo: Pioneira, 1974. Acerca do
tema, ressalta o autor que “O territério norte-americano foi colonizado, inicialmente, sobretudo por um
grupo caracteristico de imigrante. Eram ‘nao-conformistas’ em busca, nao tanto de liberdade de
perseguicdo, mas de maior independéncia religiosa do que aquela de que podiam gozar no pais de
origem. Eram predominantemente da ala puritana, que Weber considerava o nucleo do
protestantismo ‘ascético’. Nas colénias como um todo, no entanto, se dividiram em varias seitas
religiosas [...]” (Parsons. Op. cit., p. 108-109). Percebe-se, portanto, que o processo de colonizagao
americano foi bem mais organizado que as atividades com fins meramente exploratérios e
extrativistas engendradas pela Coroa Portuguesa.

8 Nao se quer dizer, com isso que a vinda da Familia Real tenha trazido apenas mais
desorganizacao a col6nia, elevada a condicao de Reino Unido. Apenas trata-se de evidenciar que
apesar dos avangos, muitas das idiossincrasias da Coroa Portuguesa auxiliaram na formagao da
complexa estrutura estatal e legal brasileira.
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administrativa “racional”, conforme prevista por Weber. Alids, se for tomada a
concepcao weberiana de Estado Moderno, a Coroa Portuguesa sequer poderia ser
classificada na definicdo do ente estatal®. Como reforca Leal, acerca dessa
desorganizacao administrativa da antiga metrdépole, em especial “A legislacao
portuguesa, no periodo colonial do Brasil, conforme j& acentuado, demarcava
imperfeitamente as atribuicbes dos diversos funcionarios, sem a preocupacao -
desusada na época - de separar as fungées por sua natureza.”®

Tratava-se de uma forma de organizacdo causava entrecruzamento de
competéncias, bem como autoridades cujo poder de mando era, em realidade
duvidoso, juntamente com a formacdo de ndcleos nos quais ndo havia razao
administrativa para a existéncia de tanto poder®. Isso contribui para a acumulacdo
de poderes e fungdes em um mesmo grupo de funcionarios, cristalizando estruturas
arcaicas e patrimonialistas de poder, o que foi a regra, também, na formacao das
instituicdes politicas brasileiras, quando do avango para a Republica Velha.

Mas a constatacdo dessa situacdo nao é um privilégio das observacbes de
Leal, apenas. Entre os autores que comentam acerca do desenvolvimento da
maquina estatal e o modo como ela é impregnada dessa “falta de racionalidade”
esta Oliveira Vianna. Tal autor informa que a estrutura politica brasileira ja era um
problema, antes mesmo da década de 30 do séc. XX, uma vez que “O problema

fundamental da reforma politica [...] dizia eu em 1922 - sera organizar um conjunto

8 A nocdo de Estado-Moderno, tipicamente weberiana, surge a partir da verificagdo do ente estatal
como sendo “[...] uma comunidade humana que pretende, com éxito, 0 monopdlio do uso legitimo da
forca fisica dentro de um determinado territério.” (WEBER, Max. A Politica como Vocacao. In:
GERTH, Hans H. e MILLS, Charles Wright (orgs.). Max Weber — Ensaios de Sociologia. 5. ed. Rio de
Janeiro: LTC, 1982, p. 98), o que torna relevante para a sua conceituacao o papel do controle e do
seu poder de policia. Segundo Rossato, Rossato e Rossato, a logica de tal forma estatal € baseada
em um monopolio da autoridade. Em especial, um monopdlio voltado para o uso da violéncia, com
base no desenvolvimento e aplicacao da lei. O Estado, na teoria de Weber, conforme descrito por
Rossato, Rossato e Rossato, “Comporta: 12. uma racionalizagao do direito com a especializagdo do
poder legislativo, judiciario e de politica, para proteger a seguranga dos individuos; 2° uma
administracao racional com regulamentos explicitos que |he permitam intervir em todos os dominios
(educacao, saude, economia, cultura); 3°. forca fisica militar permanente.” (ROSSATO, Ricardo;
ROSSATO, Ermélio e ROSSATO Elisiane Rubin. As Bases da Sociologia. Santa Maria: Biblos,
2006, p. 84). Deste modo, demonstra-se que ha, sobre o ente estatal, algumas ideias que o cercam.
Em especial, pontua-se a da separacao dos poderes, baseada na forca de uma especializacao de
funcdes, tipicamente “fordista”; em um uso especifico e instrumental da racionalidade, tipicamente
iluminista e de carater utilitarista, bem como; um uso regulado da forca, como forma de conter
comportamentos que possam invalidar ou coibir as deliberagées individuais, em beneficio de um
bem-estar esperado, a ser objetivado e atingido coletivamente.

% LEAL. Op. cit., p. 181.

% Prova disso é o poder que desempenhavam alguns delegados e outras autoridades regionais,
como informa o préprio Leal.
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de instituicdes especificas, um sistema de freios e contrafreios [...J"¥

, que foi
entendido como necessarios para o correto funcionamento da democracia brasileira,
embora, a época, nao tivesse encontrado o suporte para a sua efetivacao.

Além disso, era necessario o estabelecimento de um conjunto de acdes que
delimite efetivamente a estrutura administrativa do Estado, definindo funcdes e
especificando os seus limites. Mas, mais importante do que tudo isso, era o
estabelecimento de elementos de controle da atividade dos ocupantes dos cargos
publicos, para que se pudesse ter um Estado conforme delineado por Weber.
Porém, isso sé veio a ocorrer, consideradas as estruturas institucionais e condicoes
politicas do pais, apds o processo de redemocratizacao e o estabelecimento das
novas bases juridicas, definidas pelo texto da Constituicao de 1988.

Por tudo que foi visualizado até o momento, evidente € que o processo de
reforma, em um segundo momento, assim como a op¢ao pelo desenvolvimentismo,
em um primeiro momento, foram decisées que respeitaram as escolhas racionais.
Escolhas essas que foram tomadas pelos governantes e pelo Estado, conforme a
situacdo que se delineava e a base juridica vigente a época. No primeiro caso,
observou-se que a economia do pais precisava ser controlada/estimulada, para que
ganhasse meios materiais de atingir um crescimento entendido como necessario e
um indice de eficiéncia que pudesse tornar alguns setores competitivos, segundo a
I6gica estatal que existia. A opcao naguele momento vista como correta era a de que
0 ente estatal deveria agir sobre a economia, como investidor direto e, em alguns
casos, como controlador de empresas e agéncias de fomento.

Porém, em meio as crises econdmicas internas e externas acumuladas criou-
se no Brasil uma situacao de descontrole formal ainda maior, dado o tamanho que o
Estado tomou, por conta da adocao dessa perspectiva. Isso fica evidente, a medida
que se observam opinides contrarias a essa atuacao, cultivadas no seio do préprio
Estado. Vislumbrando a questao da eficiéncia do modelo adotado, comenta Bresser
Pereira que “[...] esta Grande Crise teve como causa fundamental a crise do Estado
- uma crise fiscal do Estado, uma crise do modo de intervencdo do Estado no

econdmico e no social, e uma crise da forma burocratica de administrar o Estado

8 OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Instituicoes Politicas Brasileiras. v. 2. 2. ed. Rio de
Janeiro: José Olympio, 1955, p. 125.
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[...]"%. A figura 2 expressa esquematicamente a organizacdo administrativa, quando

da opcéao pelo desenvolvimentismo:

poderes 20

ESTADO

FUNCOES = *© « controles <0

Figura 2 - Légica da Organizacao Administrativa no Desenvolvimentismo

Por meio da figura 2, percebe-se a atuacdo do Estado, de modo
paradigmatico: ao absorver os custos e impactos da determinagdo do ritmo do
crescimento econémico, ele acabou absorvendo, igualmente, o custo do aumento de
suas funcdes. Por isso, a palavra “funcdes” esta escrita toda em maidsculas e por
esse mesmo motivo seu valor € infinito, considerando-se 0 acumulo das mesmas.
Como consequéncia, a maquina estatal foi se tornando agigantada. No curso da
expansao de suas funcdes, ocorreu, gradativamente, a diminuicdo do exercicio de
seus poderes, uma vez que a quantidade de fungcdes a cumprir pulverizou o impacto
do exercicio destes. Ocorreu a diminuicdo dos mesmos, embora eles persistam, uma
vez que seu valor é maior do que zero.

Note-se que a palavra “poderes” esta escrita em letras integralmente
minudsculas. Isso serve para demonstrar que apesar de existirem, tais poderes
careciam de efetivacdo. Em face da diminuicdo de poderes, os controles, que
historicamente j& eram ineficazes, foram se tornando ainda mais deficitarios,
diminuindo-se até préximo de zero. Como agravante, sem a possibilidade de
exercicio de seus poderes, ndo foi possivel instaurar, com a velocidade necessaria
0s controles que permitiriam o sucesso da empreitada desenvolvimentista. Sem os
respectivos controles, o Estado foi adentrando, cada vez mais, um circulo de
reprodugéo de elementos, que culmina na inflagdo de sua estrutura. E esse ciclo se

% BRESSER PEREIRA apud SILVA, lise Gomes. A Reforma do Estado Brasileiro nos anos 90:
Processos e Contradigées. Revista Lutas Sociais. Sdo Paulo. n. 5, 2001. Disponivel em: <http://ww
w.pucsp.br/neils/downloads/v7_ilse_gomes.pdf> Acesso em: 10 jan. 2010, p. 04.
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viu expandido, pela existéncia de um regime militar, bem como, pelas sucessivas
crises econémicas internas e externas.

Fica evidente que essa situacao atingiria patamares acima do permitido e,
gragas a isso, era necessario infundir no Estado brasileiro, segundo a racionalidade
dominante na década de 1990, uma reforma capaz de adicionar uma racionalidade
distinta daquela das décadas de 60 e 70 do séc. XX. Por mais que o ente estatal
estivesse acostumado a influir na economia, ele ndo realizava essa intervencao
operando em conformidade com a racionalidade requerida de uma empresa que
possui competitividade. Um eventual mercado consumidor e uma estrutura produtiva
criada sob esse esteio, jamais poderia ser internacionalmente competitiva.

Apenas se instrumentalizando dentro das regras de sucesso empresarial é
qgue ele poderia se reorganizar e restaurar o foco de suas agdes, sincronizando o
ideal de uma estrutura formalizada e enxuta com poderes efetivos de acdo, como
uma forma de cumprir seu papel na sociedade. Essa é uma perspectiva
radicalmente contraria a anterior, na qual a estrutura era enorme e 0s poderes eram
minimos, gracas as sobreposi¢cées administrativas e a falta de controles capazes de
medir a eficiéncia de suas agdes. Apenas a (re) democratizagao trouxe o 6nus da
necessidade de reformulacéo estatal.

Na tentativa de criar uma “democratizacéo” centrada no investimento decisivo
do Estado, capaz de estabelecer as condi¢cdes para o desenvolvimento do pais, o
ente estatal criou aberracdes que dificultaram a administragdo de sua maquina,
principalmente considerando-se uma estrutura politica ndo condizente. Essa
condicionante fez com que sobreviesse um ideal reformista, para garantir essa
eficiéncia perdida. Porém, dentro dessa perspectiva, pautada no desempenho e na
eficiéncia do Estado, torna-se necessario o desenvolvimento de um aparato
legislativo adequado. E essa justamente foi a pauta legislativa, quando dos trabalhos
que promoveram a promulgacao da Constituicao de 1988. Ela representou uma
tentativa de reformular as bases legislativas brasileiras conferindo ao Estado
principios essenciais, referentes a administracdo das fung¢des publicas, de forma a
implementar uma estrutura administrativa pautada pelos moldes privados.

A orientagdo da reforma estatal, pautada pela l6gica empresarial “[...] foi
considerada justificavel devido ao sucesso que algumas empresas de ponta

obtiveram implantando programas que valorizavam [...] o racionalismo econémico
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apresentou-se como verdadeira base ideolégica [...]"*. Buscava-se, segundo os
estetas da reforma, ndo apenas apagar o erro de um regime de excec¢ao militar, mas
reformular o proprio ideal de Estado, que concentrava o tdpico do desenvolvimento,
ao mesmo tempo em que ia se inflando administrativamente. A legislacdo, calcada
na tentativa de organizar e determinar valores racionais foi sendo “lapidada”, sendo
que a base juridica de constricdo estatal, a Constituicdo, imp6s em 1988 novos
ditames. Passada a fase de adaptacao a validade do novel diploma magno, passa a
ser papel do governo, assumir “[...] que o modelo de Estado [...] é o agente
responsavel pela emergéncia da crise econdbmica mundial. A alternativa, portanto,
para a resolugdo desta crise, também no Brasil, passa por uma reforma do
Estado.”, capaz de suprir as necessidades desse processo de (re) democratizagao.

Note-se que tanto no momento de decidir sobre a criagdo de mercados e
quais os setores econémicos a serem privilegiados, quanto para decidir sobre quais
valores o Estado ira “professar”, o ente estatal sempre teve, no caso brasileiro, papel
decisivo. Ao mesmo tempo em que decidiu 0s rumos da economia, nao apenas pela
formulagdo de legislagbes, mas pelo investimento direto, ele é protagonista das
relagdes. Conforme Picarelli, na reforma, adotou-se a Teoria da Escolha Publica,
segundo a qual os individuos sao “[...] motivados s6 pelo auto-interesse nas relagdes
econbmicas, politicas e sociais. Seus elementos sado: o pressuposto do auto-
interesse, a concepgdo de interacbes sociais como trocas no mercado e o
individualismo metodolégico.”"

O principal elemento a ser combatido € o processo de burocratizagéo,
entendido como prejudicial. Conforme Bobbio, burocratizag&o significa a falta de “[...]
conexao com as exigéncias gerais da funcionalidade, acentuacdo dos aspectos
formais e processuais [...] reducdo das tarefas desempenhadas, sobrevivéncia e
elefantiase de organismo que ndo desempenha mais funcdo efetiva [...]*>. Nesse
sentido, a Reforma do Estado é um processo continuo, “[...] a que vem sendo
submetido o Estado (em especial o Welfare state keynesiano) e que tem redefinido

seu modo e suas areas de atuacdo na economia, suas formas de intervencdo na

% PICARELLI, Op. cit., p. 58.

% SILVA, llse Gomes. Op. cit., p. 04.

" PICARELLI. Op. cit., p. 57.

%2 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco et al. Dicionario de Politica. v.
2. 10. ed. Brasilia: UnB, 1997, p. 130.
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realidade e, sobretudo, seus mecanismos de financiamento.”® Essa é uma anélise
sobre o ente, que pode oferecer meios para a correcdo dos seus problemas
estruturais tradicionais.

Por meio da alteracdo da Constituicdo, o pais absorveu o ideal internacional
de um Estado com amplos poderes e limitadas fungdes, em oposicdo ao modelo
anterior. A acao estatal deixou a esfera de conveniéncia do burocrata, uma vez que
este precisa obedecer aos principios e valores elencados na Carta Magna. Digna de
nota é a definicdo dos ditames que regem a acgao estatal, designados no art. 37 da
Constituicdo. Por meio dele se estabelece que “Art. 37. A administragdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

194

moralidade, publicidade e eficiéncia [...]”™", o que deve ser observado por todos os

ocupantes de cargos publicos. Nesse sentido, Silva (2007) afirma que

[...] a Administracdo Publica é informada por diversos principios gerais,
destinados, de um lado, a orientar a acdo do administrador na pratica de
atos administrativos e, de outro lado, a garantir a boa administragdo, que se
consubstancia na correta gestdao dos negécios publicos e no manejo dos
recursos publicos (dinheiro, bens e servigos) no interesse coletivo — com o
que também se assegura aos administradores seu direito a praticas
administrativas honestas e probas. Os principios explicitados no caput do
art. 37 sdo os da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, de
publicidade e da eficiéncia [todos grifos originais]®

Vé-se que esses sdo os principios fundamentais da administracdo publica.
Principios tao basicos que faltando a administracdo com qualquer deles, deixara de
atender sua funcao principal, que é a de tornar o interesse publico superior a
qualquer outro. E importante notar ainda que a ordem na qual tais principios foram
colocados no texto constitucional permite a formacado de um acréstico interessante e
que € comumente ensinado aos futuros bacharéis do curso do direito: Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia formam o “LIMPE”, que deve
ser observado pelos burocratas. Ao mesmo tempo, essa referéncia faz mencao ao
sentido dado tanto por Platdo aos atos dos governantes da cidade ideal, no que se
refere a pureza, mas também se refere ao disposto por Weber, acerca da

regularidade do ato, associada ao cumprimento do contrato, bem como a eficiéncia

% PICARELLI. Op. cit., p. 69.

% BRASIL. Vade Mecum Juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 21.

% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 28. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, p. 335.
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que se deve esperar da estrutura estatal burocratizada®. Assim sendo, 0 modelo de
administracdo publica, imposto por meio do processo de reforma, é resumido na

figura 3:

PODERES = ®

ESTADO

funcbes 20 < CONTROLES =

Figura 3 - Légica da Organizacao Administrativa P6s-Reforma

Apés a Reforma do Estado, a legislacao infundiu a organizacdo administrativa
de diversos controles, que aumentaram consideravelmente, em relagdo aqueles
contidos anteriormente. Esses controles, por sua vez, levaram a uma reformulacao
das intengdes do Estado, acerca de suas fungdes, com foco em pontos especificos,
necessarios e estratégicos de sua atuacdo, o que acabou levando ao episodio das
privatizacdes®’. As privatizacdes levaram a sensivel diminuicdo das funcdes do
Estado, permitindo o seu foco, segundo a perspectiva teérica que as determinou, em
assuntos entendidos como mais necessarios. Em fungdo dos controles impostos
pela lei e da reducado sensivel das fungdes, o ente estatal passou a exercer poderes

mais efetivos, no que se refere ao controle do ambiente social, além da abertura de

% Como observam Rego, Pina e Cunha e Wood Junior, “Weber afirmava que a burocracia seria uma
ferramenta necessaria para a construcdo da modernidade. Porém, estava ciente de que sua
disseminagao implicaria em uma reducao no poder de iniciativa individual, bem como uma diminuicao
da liberdade. Com a disseminacao da burocracia, argumentava o pensador alemao, as pessoas se
tornariam pecas de uma grande maquina, especialistas em obediéncia dominados pela ‘jaula de ferro’
- a metafora usada para explicar o dominio, por uma autoridade racional, sobre os membros da
organizagao.” (REGO, Arménio; PINA E CUNHA, Miguel; WOOD JUNIOR, Thomaz. Kafka e o
Estranho Mundo da Burocracia. Sao Paulo: Atlas, 2010, p. 25), que lhe estdo subordinados pelo
contrato, fixando uma ligacdo de cunho administrativo e contratual, ndo pela devocéo pessoal
(carisma) ou pelo exercicio da tradigdo. Dessa forma, deixaria de ser relevante a pessoa do ocupante
do cargo, importando apenas a ocupacao da posi¢ao hierarquica dentro da estrutura administrativa
do Estado.

% Nao se discute, no presente trabalho se as privatizagdes foram acertadas ou ndo, pois as
divergéncias ideoldgicas poderiam impediriam uma avaliacdo mais afeita a um trabalho cientifico.
Dessa forma o Unico comentario admissivel, no corpo desse trabalho € a mencéo ao fato de que as
mesmas ocorreram, nao sendo discutido o seu conteldo.
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espacos em pontos especificos, 0 que caracteriza uma nova abordagem ao Welfare
State®®.

Observado esse ambiente, no qual prolifera o discurso que exclui a
viabilidade de um modelo desenvolvimentista e o seu conteudo intervencionista, o
Estado passa a se preocupar, novamente como protagonista das suas relagdes para
com a sociedade e o mercado, com a eficiéncia de seus atos. Porém, agora atuando
com vistas a sua reformulacdo administrativa, incluindo em suas decisdées nao
apenas a producéao do resultado, mas também um calculo estratégico dos potenciais
beneficios de suas acdes. O reposicionamento do Estado € algo que toma conta das
discussbes sociais e politicas, como uma forma de respeitar os ditames legais
introduzidos a partir da promulgacédo da Constituicdo de 1988. Tal diploma fundante
incluiu grandes inovagdes nado apenas no trato da coisa publica, mas também na
relacao entre o ente estatal e as demais componentes (sociedade e mercado), como
forma de garantir a sustentagdo democratica de todo o sistema.

A necessidade da reformulagédo, para o atendimento a uma légica pautada
pela eficiéncia, levou a mudanca na l6gica da acao do Estado. Essa l6gica, impressa
pelo e no Ordenamento Juridico incluiu elementos importantes, que afetam o
reconhecimento das potencialidades do ente estatal brasileiro. Porém, atender a
esses ditames nao afetou exclusivamente a organizacdo da Administracao Publica.
Embora com alguns atrasos, essa nova logica foi incluida e expandiu os controles
aos demais poderes. No proximo item, busca-se observar 0 modo como essas
transformagdes alcangaram o Judiciario, impondo também a efetivacdo de sua

reforma.

% Esta nova configuragdo, chamada de “welfare positivo”, envolve trés elementos: Estado, Mercado e
“Sociedade Civil Participatéria” (GIDDENS, Anthony. A Terceira Via. 3. ed. Rio de Janeiro: Record,
2000). O Estado passa a promover o apoio as necessidades dos individuos, ndo por meio de servicos
e produtos, mas fomentando o mercado e permitindo a geracdo dos servigos (a dita criacdo de
oportunidades de investimento). Além disso, fixa a prerrogativa de controlar o mercado, por meio de
intervengbes pontuais, com custos menores, se comparados com os do welfare tradicional, que
permitem a efetivacao dos direitos. No entanto, a sociedade precisa estar instrumentalizada para que
nao se incorra na “venda” da sociedade para setores ou complexos empresariais. A sociedade deve
agir diretamente e decidir seu préprio futuro, tendo o Estado como “parceiro” e ndo como “patrao”,
conforme expéem SANTOS FILHO e SALDANHA (SANTOS FILHO, Luiz Aristeu dos e SALDANHA,
Jania Maria Lopes. Aspectos de uma Nova Légica: Dilemas da Insercdo do Estado-Nacdo em um
Mundo Globalizado. In: REIS, Jorge Renato dos; LEAL, Rogério Gesta e COSTA, Marli Marlene
Moraes da. Anais do V Seminario Internacional de Demandas Sociais e Politicas Publicas na
Sociedade Contemporéanea, 29 mai. 2008. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2008).



59

2.2 Motivacoes: Racionalizacao e Seguranca Juridica

Vista a questdo da reforma do Estado, contemplada no item anterior, no
presente item busca-se identificar as motivacées e influéncias que levaram a
Reforma do Poder Judiciério. Isso é feito analisando-se tanto os elementos teoricos,
0 que serd realizado no presente item, como a movimentacdo no plenario do
Congresso Nacional, o que é o foco do proximo item do capitulo. Estruturar a
pesquisa nesses termos, delimitando a construgdo da reforma é essencial para o
entendimento do seu impacto. Antes, porém, deve ficar claro que a pesquisa até o
momento desenhada da conta de que, ao buscar revelar o processo de
judicializagao, quer da politica, quer do(s) direito(s), & possivel ampliar ainda mais a
dimensao com que se observa o objeto, uma vez que o foco na judicializacdo deixa
em aberto elementos importantes do contexto atual do funcionamento do Judiciario.

Principalmente considerando-se aquilo que a Ciéncia Politica e a Sociologia
podem oferecer, quando voltam suas atencdes para o Poder Judiciario. Isso ocorre,
uma vez que nao vislumbra, até o0 momento, a gama de duvidas institucionais que
poderiam ser ressaltadas, em funcédo dos novos instrumentos que foram introduzidos
por forca da EC-45, em especial, o mecanismo da SV, que sera abordado
oportunamente. O que se propde, portanto, €, preenchendo-se o espaco deixado em
aberto, observar, em um primeiro momento, o modo como essa reforma se insere
naquele contexto do reformismo do Estado brasileiro, da década de 1990. A reforma
institucional do Judiciario possui conteudo semelhante, segundo uma primeira
aproximacao, aquele que ascendeu, quando da efetivacéo das reformas do Estado.

A reconstrucdo das funcbes estatais como visto no item anterior, buscou
acrescentar eficiéncia a formula de operacionalizacdo das agbes do Estado, por
meio da reducdo de funcdes que foram assumidas por este, durante sua fase
desenvolvimentista. Por meio dessa operacdo técnica, buscava o ente estatal
garantir uma sinalizacdo entendida como necessaria pela sociedade e pelo
mercado, acerca do modo como ele deveria se comportar, ap6s a crise
desenvolvimentista. Como asseveram Santos, Marques e Pedroso, acerca da
interagdo do desenvolvimento da sociedade e a atuagdo dos tribunais e o sistema
legal, “O nivel de desenvolvimento econémico e social afeta o desempenho dos
tribunais [...] o nivel de desenvolvimento condiciona o tipo e o grau de litigiosidade
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social e, portanto, de litigiosidade judicial.” Se a sociedade foi aprimorada, com a
sua democratizagdo e se o Estado passou por uma reforma, na década de 90 do
séc. XX, o Judiciario, seguindo-se a logica, também deve sofrer reestruturacao.

Isso é necessario para que ele possa se adaptar as necessidades da nova
configuracdo da sociedade e do ente estatal brasileiros. Até mesmo porque, como
reforca Costa, “[...] € fundamental agregar a cultura da organizagao judiciaria a ideia
de que esta é perpassada também por problemas gerenciais que, se enfrentados,

resultardo em significativos ganhos institucionais.”'®

, 0 que € essencial, dada a
importancia atual desse poder. Afinal, como expressa Nunes, “O Brasil pertence ao
grupo de paises que adotaram, nos ultimos 50 anos, uma economia capitalista
moderna e internacionalizada. Paises que procuram implantar uma ordem capitalista
moderna tém de criar novas instituicées.”'' E foi desse modo que se procedeu, uma
vez que, apds a reformulagdo do ente estatal, dado o processo crescente de
judicializagdo da sociedade, foi necessdria uma reformulacdo das competéncias e
estruturas que compdem o Poder Judiciario.

Para que se garanta respeito aos direitos aos individuos, um dos elementos
que se busca com o processo de judicializacdo, € preciso que se entenda o
conteudo e o volume de garantias que foram impostos ao Estado pela Constituicao.
Tais garantias levam o Estado a instituir a segurancga, principalmente aquela de
cunho juridico, como um dos principios que o fundamenta e orienta as suas acgdes.
O Estado brasileiro institui constitucionalmente que “Art. 52 Todos sao iguais perante
a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, & seguranca [grifou-se] e a propriedade, [...]"'%

, 0 que caracteriza a
importancia ndo apenas do Principios da Seguranca, mas o Principio da Igualdade.
Embora visto com algum ceticismo, uma vez que a doutrina liberal privilegia o
entendimento de que a igualdade envolve o tratamento formalmente igualitario
(igualdade perante a lei), no caso da legislacdo brasileira, que se cré amarrada
ainda a boa-fé e a fungéo social, esse principio ganha novo conteudo, ampliando-se

a sua atuacdo para além do mero conteudo da lei. Este se torna um preceito que

% SANTOS; MARQUES; PEDROSO. Op. cit., p. 09.

1% COSTA, Flavio Dino de Castro e. Por que deve ser criado o Conselho Nacional de Justica. In:
PINHEIRO. Op. cit., p. 75.

%' NUNES, Edson. A Gramatica Politica do Brasil: Clientelismo e Insulamento Burocratico. 3. ed.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar; Brasilia: ENAP, 2003, p. 15.

12 BRASIL. Op. cit, p. 01.
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reforca 0 uso de certa moralidade, que faz com que impenda o reconhecimento de
que em uma sociedade complexa e plena de desigualdades sociais, a igualdade tem
a ver com os meios que se deve utilizar para garanti-la'®. Mas esse é um assunto
que, mesmo legalmente definido, gera controvérsias em ambito juridico.

Situacdo ndao muito diversa é aquela experimentada quando se analisa a
questdo da seguranca, em especial a definicdo do conceito de Seguranca Juridica.
Isso ocorre, uma vez que a definicdo legal do termo € ainda menos precisa que a da
Igualdade. Diferentemente desta, ndo ha mencéo direta aquela na lei, sendo ela
pensada como implicita a ideia de que “[...] a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada;”'®, que sdo algumas das mais discutidas
garantias do Ordenamento Juridico vigente. Para Couto e Silva, o conceito de
seguranga juridica possui carater duplice, uma vez que ‘[...] se ramifica em duas
partes, uma de natureza objetiva e outra de natureza subijetiva.

A primeira, de natureza obijetiva, € aquela que envolve a questdo dos limites a

retroatividade dos atos do Estado [...]"'*

, como forma de garantir espacos nos quais
o ente estatal, uma vez definido o seu curso de acdo, ndo esta apto a voltar atras e
desfazer seus atos e defini¢gdes, para o bem da continuidade das relagcées sociais.

Nesse sentido, como explica Souza, representa uma seguranga concreta, visto que

1% Nesse sentido, uma discussdo corriqueira é aquela referente a imposigdo, por exemplo de
contetdos como o previsto na Lei 11.340/2006, também conhecida como “Lei Maria da Penha”. Tal
lei especifica um tratamento e uma atencao diferenciada as mulheres vitimas de violéncia doméstica.
Sobre o tema, Aguiar elucida que “A Constituicdo de 1988 & peremptdria ao determinar ‘homens e
mulheres sao iguais em direitos e obrigacdes’ (art. 5%, 1). Obviamente, a prépria Constituicdo prevé
excecbes a favor da mulher, como a licenga-maternidade gozada em tempo superior a licenca-
paternidade (art. 7%, XVIll e XIX). Exatamente por serem excepcionais essas normas, incide o
principio da hermenéutica (‘as excegbes devem ser interpretadas restritivamente’) que proibe a
utilizagdo da analogia para criar novas discriminagdes a favor da mulher ou de quem quer que seja.”
(AGUIAR, Alexandre Magno Fernandes Moreira. Lei Maria da Penha e a Criminalizagdo do Masculino
Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1466, 07 jul. 2007. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutri
na/texto.asp?id=10117>. Acesso em: 28 dez. 2010, p. 01), ndo podendo ser a lei considerada
constitucional. Em polo oposto esta Silva Junior, para quem “No aspecto constitucional, essa
discriminacao (negativa) é suficiente para justificar a ampliagdo do conceito penal de protecao a
mulher vitima da violéncia de género. Trata-se de uma discriminacao positiva que busca equilibrar a
relagdo de género, isto €, as relagdes entre mulheres e homens.” (SILVA JUNIOR, Edison Miguel da.
Direito Penal de Género. Lei n® 11.340/ 06: Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher. Jus
Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1231, 14 nov. 2006. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/
texto.asp?id=9144> . Acesso em: 01 jun. 2008, p. 01). Dessa forma a atuacdo da lei visa apenas
viabilizar uma protegdo mais qualificada e entendida como necesséria para coibir a violéncia
doméstica.

% BRASIL. Op. cit, p. 01.

1% COUTO E SILVA, Almiro. O Principio da Seguranca Juridica (Protegdo a Confianca) no Direito
Publico Brasileiro e o direito da Administragcdo Publica de Anular seus préprios Atos Administrativos: o
Prazo Decadencial do art. 54 da Lei do Processo Administrativo da Unidao (Lei 9.784/99). Revista
Eletr6énica de Direito do Estado, n. 2, v. 1, abr.-jun. 2005, p. 27-28.
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essa “Seguranca é fato, é o direito como factum visivel, concreto, que se vé [...]"'%.

Por sua vez, em sua segunda natureza, de cunho subjetivo, a seguranca juridica
“[...] concerne a protecdao a confianca das pessoas no pertinente aos atos,
procedimento e condutas do Estado, nos mais diferentes aspectos de sua
atuacdo.”’”” Essa confianca é importante para os cidaddos e para os investidores,
pois significa o quanto se confia na efetividade da prestagéo dos atos estatais.

Em uma sociedade como a atual, deve-se entender que, como informa
Weber, “O capitalismo [...] necessita de um direito cujo funcionamento seja previsivel

de forma semelhante ao de uma maquina”'®®

, uma vez que isso permitira garantir-se
seguranca aos individuos. Maciel, sobre o papel do Judiciario, informa que “[...] ele
se insere politicamente nesse jogo, ou pode se inserir com eficiéncia [...]"'® Em
complemento, afirma Kiahnl que “[...] o comportamento da justica e da administracéo
tinha que ser calculavel de antemao, se se pretendia que o sistema econémico
funcionasse sem trava alguma.”''® Observa-se, portanto, que a seguranca juridica é
um elemento a ser perseguido, conforme a letra do Ordenamento Juridico.

Porém, como reforca Nunes, “O que caracteriza uma sociedade como a do
Brasil sdo exatamente as descontinuidades apresentadas em vérias areas da vida
social, econbmica e politica.” E, o caso do Judicidario ndo seria distinto,
especialmente considerando-se seus principios constitutivos. Um dos mais
importantes a ser considerado, em termos da prestacao jurisdicional é o do livre
convencimento do julgador. E por meio dele que se garante a liberdade do julgador
em apreciar as provas reconstruidas no processo, atribuindo-lhes o valor necessario
a resolucédo do conflito de interesses. Porém, uma definicdo nesses termos pode
causar alguns problemas. Torna-se necessario, entdo, observar o conteudo de tal

principio.

1% SOUZA, Carlos Aurélio Mota de. Seguranca Juridica e Jurisprudéncia — Um enfoque filoséfico-
juridico. Sao Paulo: LTr, 1996. p. 25.

' COUTO E SILVA, Op. cit., p. 28.

% WEBER apud KUHNL, Reinhard. O Modelo Liberal de Exercicio do Poder. In: CARDOSO,
Fernando Henrique; MARTINS, Carlos Estevam. (Orgs.) Politica & Sociedade. v. 1. Sdo Paulo:
Companhia Editora Nacional, 1979, p. 248.

1% MACIEL, Claudio Baldino. Sobre a Reforma do Judiciario. In: PINHEIRO. Op. cit., p. 55. Deve-se
atentar para o fato de que além de ter sido presidente da Associacdo dos Magistrados do Brasil
(AMB), Maciel também é desembargador do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS), um
tribunal de 22 instancia, portanto, mais proximo de idealizagdes das sumulas daquele tribunal, embora
nao se trate de um tribunal superior, com poder de emissao de enunciados vinculativos.

"% KUHNL. Op. cit., p. 248.
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Explicando a sua importancia juridica, Silva e Gomes, referenciam que “[...] s6
tem sentido, no direito moderno [...] se puder colocar o juiz em condicdo de avaliar
livremente a prova que oralmente receber, tirando dela, sem limitagdes técnicas o

préprio convencimento.”'"

, desde que encontre na legislacdo o fundamento para a
atribuicdo do valor probatério superior & prova escolhida ou entendida como
essencial. Essa previsdo, como dito, atua permitindo que o juiz mantenha sua
independéncia de qualquer influencia interna ou externa ao processo, principalmente
das instancias superiores.

E o que se percebe das palavras de Jobim, para quem, tecnicamente, até a
alteracdo constitucional que determinou processo de reforma, ndo havia limite para
0s questionamentos (judicializacdo), uma vez que “[...] ndo obstante os Tribunais
Superiores ou o STF terem, ja, firmado a interpretacdo, em abstrato, da norma
juridica aplicavel ao caso, a justica nos estados pode firmar posicdo divergente.”''?,
estabelecendo uma decisao diversa daquela estabelecida como padrdo. E mais, se
a causa envolver controvérsia acerca da atuacdo do Estado, este ainda pode
pleitear contra o entendimento consolidado daqueles tribunais, o que acaba
ampliando o grau de judicializagdo. Flagrante € que havia uma ordem e uma loégica
que, dependendo do ator, ndo precisam ser respeitadas, no ambito do Poder
Judiciario, no momento pré-reforma.

Além disso, € necessario entender o funcionamento do processo e seu
significado enquanto operagdo de cunho estatal. De plano, é importante perceber
que “A subsuncéo logica do raciocinio judicial se faz ndo como aplicacao da solucéo
legislativa ao caso concreto, mas como tentativa de enquadramento da realidade na
lei”’®, o que pode representar um problema, caso a situagdo fatica ndo seja
corretamente interpretada pela parte. E em complemento, isso requer um esforco de
reconstrucdo processual da realidade, tarefa herculea com o objetivo de garantir a
recuperacao do status quo ante, o que, na realidade, € apenas uma ficcao. O Poder
Judiciario, através do Processo, propde uma logica diferenciada de tempo.
114,

Conforme apontado por Ost' *: a satisfagdo momentanea e imediata da vinganca

privada é suprimida em trés tempos.

" SILVA, Ovidio Aratjo; GOMES, Fabio. Teoria Geral do Processo Civil. 3. ed. rev. e atual. Séo
Paulo: RT, 2002, p. 54.

"2 JOBIM. Op. cit., 37

"3 NALINI, José Renato. A Reforma da Justica. In: PINHEIRO. Op. cit, p. 82.

"* OST, Francois. O Tempo do Direito. Bauru: Edusc, 2005.
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Primeiro, ocorre o “desligamento do passado” e os envolvidos (partes) sao
“convidados” a “esquecer” os motivos pelos quais um direito foi violado. O “fato
gerador” do processo € desconectado da aplicacdo do direito e eventual punicéao.
Resta apenas a descrigdo textual dos fatos, diminuindo-se os sentimentos e as
lembrancas negativas. A supressao do presente impede a ocorréncia imediata da
violéncia, que seria realizada por meio da vinganca, reprimindo-a. Ao adentrar o
processo, as partes declaram sua aceitacdo em deixar ao Estado a fungéo de aplicar
a possivel punicao. Assim, sao arrefecidos os animos de cada parte. O perdao futuro
€ o ultimo elemento garantido, uma vez que se admite que aquele que comete
violacao de direito possa ser perdoado e, assim o perpetrador da violacdo possa ser
reintegrado a sociedade. Essa estruturacdo é aplicada a cada caso isoladamente,
conforme o resultado da reconstrucao processual, pois, confirma Jobim, “O Jurista
olha para tras para trazer o passado para o presente, se impondo ao futuro”'°.

Vislumbrando-se a possibilidade de respeito a condicionante da seguranga, o
Poder Judiciario brasileiro gera, através de suas idiossincrasias, um problema de
concretizacao, que s6 poderia ser dirimido por meio da sua reforma. A seguranca,
como concebida atualmente, sé pode se processar, conforme a aderéncia a uma
mecanica da atuacdo de cunho econbmico, pois, como assevera Nunes, “A
operacao de um sistema capitalista moderno exige comportamentos individuais e

institucionais compativeis com a légica da producdo econdmica.”''®

, algo necessario
para compreender com mais assiduidade um “mercado juridico”.

Refletindo sobre tal percepcao, informa Nalini que “[...] a empresa moderna
pode contribuir para a racionalizacdo do aspecto operacional do Judiciario, sem
vulnerar a sua fungao simbélica.”’'” A concretizacdo dessa expectativa, em termos
do exercicio judicial, s6 se processa a medida que se tem uma prestacao judicial
uniformizada e previsivel, visto que apenas o respeito a essa condicionante garante
a seguranga das relagbes. Como se observa, s6 assim se operacionaliza a “[...]

»118

fiabilidade, clareza, racionalidade e transparéncia dos actos do poder” ', que é

entendida como necessaria por Canotilho. Através da apreensao da légica que move

"5 JOBIM. Op. cit., p. 30.

""® NUNES. Op. cit., p. 15.

" NALINI. Op. cit, p. 83. Assevere-se que Nalini é Desembargador da Camara Ambiental do Tribunal
de Justica de Sao Paulo (TJSP), o que pode explicar sua posi¢ao acerca do tema.
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Positivismo: o verdadeiro papel deste Instrumento na Construgcdo Democratica do Discurso Juridico.
In: DIDIER JUNIOR, Freddie; BRITO, Eduardo; BAHIA, Saulo José Casali. Reforma do Judiciario -
de acordo com a EC. 45/2004. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 185.
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as relagbes com o mercado, o Judiciario podera chegar a solugdes concretas mais
aprimoradas, em termos de estabelecer segurancas.

O ja citado Maciel, se expressando acerca da necessidade de um Judiciario
mais aproximado de uma légica econémica, complementa informando que “[...] se eu
tivesse um volume de capitais para investir possivelmente investiria num local onde
o Judiciario fosse mais efetivo, mais rapido, onde houvesse solugdes mais
previsiveis e que representassem menos riscos [...]"""°. Esse é um célculo que
privilegia um sistema seguro e confiavel, que seja capaz de garantir a manutencgao
de parametros minimos, em termos do resultado dos investimentos, capazes de
reduzir os riscos de uma negociacdo ou mesmo da viabilidade do exercicio de
determinado direito.

Em complemento, se percebe que “Os problemas decorrentes do mau
funcionamento do Judiciario tornam-se gritantes a medida que a economia é
liberalizada e uma parcela maior da responsabilidade pela alocacao de recursos na
economia é transferida para o mercado.”’®® Através da incorporagdo do valor
econbmico do Judicidrio, passa-se a exigir uma atuacdo mais decisiva e
racionalizada deste, no que se refere a determinacdo da correta execucdo e
cumprimento dos contratos. A utilizacdo de tais contratos € necesséria, dada a
substituicdo do modelo de Estado desenvolvimentista, que era o garantidor da
seguranca da existéncia de determinados produtos e servi¢os, ou seja, de fungdes,
que agora sao entregues a entidades e empresas privadas.

Apesar de todas essas questdes que envolvem a atuacdo do Judiciario, ele
ainda congrega a funcéao de controle dos elementos e acdes do Estado, razao pela
qual uma sociedade que quer ser moderna vai se judicializando. Se isso ocorre,
significa que o sistema € util para alguns atores econémicos, apesar das disfun¢des
intrinsecas que possui, “[...] porque, sem duvida alguma, em muito boa parte, eles se
servem da morosidade [...] para protelar pagamento de seus débitos, para pagar
menos, obter acordos [...] 0 sistema passa a ser interessante de alguma forma para

alguns agentes.”'”

Camargo, acerca do papel atual do Judiciario, informa que,
mesmo observando-se a sua utilidade, pode-se perceber que este poder é uma

fonte de controvérsias, ja que “[...] a Justica tal como esta sendo prestada hoje no

"9 MACIEL. Op. cit., p. 59.
120 PINHEIRO. Op. cit., p. 5.
! MACIEL. Op. cit., p. 56.
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Brasil, passou a representar um forma cada vez mais frequiente, um fator de
desordem nas decisdes econdémicas ou na realizacdo normal dos negécios.”'® E
isso tem sido prejudicial para o desenvolvimento da sociedade como um todo.

Posta a situacao, € necessario que sejam concebidos mecanismos aptos para
garantir a racionalizacao do Judiciario. Ao pensar sobre a questao, Nalini reconhece
que “Bastaria o Judiciario importar desses esquemas privados as idéias de
reengenharia, qualidade total, empowerment, consummer’s answer, ou mesmo
solucdes singelas [...]"'%°. Porém, aproveitando o ritmo das reformas do Estado,
buscaram-se medidas de maior impacto, principalmente considerando-se que a
mera importacdo de mecanismos sem a percepc¢ao acerca das particularidades do
Poder Judiciario poderia gerar ainda mais entraves ao sistema. Desse modo, o
processo de reforma implementada por meio da EC-45, apesar dos pesares, busca
atender a essas demandas.

Um dos elementos nessa busca por garantias que tornem previsiveis 0s
resultados das operagdes envolvendo o Judiciario, que foi introduzido por for¢a da
referida emenda é a SV. Essa é a percepcédo de Caymmi, para quem, por meio da
SV, busca-se reforcar o processo de racionalizagao do Judiciario. Por intermédio de
tal mecanismo pode-se “[...] atingir a seguranca nas relagdes juridicas colocadas sob
apreciagdo do judiciario, mediante uma prestacdo agil, previsivel e uniforme,

propiciadora do menor grau de distarbio social possivel [...]""%*

, reforcando-se a
garantia da igualdade entre os individuos. Desse mesmo modo entendem Santos e
Da Ros, se valendo de uma leitura de Tilly, que um Judiciario com uma estrutura
organizada representa um passo decisivo para a efetiva racionalizagdo do Estado.
Isso ocorre, considerando-se que “[...] a funcdo judiciaria € fundamental a
racionalizacdo das atividades do Estado nacional, pois assegura a primazia dos
comandos legais nacionais [...], permitindo e legitimando por meio da aplicagédo de

procedimentos previsiveis e indiferenciados [...]"'®

a protecao dos direitos fixados
em lei aos cidadaos, direitos estes que sdo compromisso do Estado. Nao se pode
esperar que, tendo o Judiciario a importancia teérica e pratica que possui

atualmente, possa ficar a mercé de seus tradicionais problemas estruturais, como no

122 CAMARGO apud COSTA. Op. cit., p. 62.
'23 NALINI. Op. cit, p. 83.

24 GAIMMY.. Op. cit., p. 181.

12> SANTOS; DA ROS. Op. cit., p. 136.
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caso brasileiro. E justamente nessa légica que se encaixam as alteracdes
especificadas na EC-45, segundo seus promotores.

Levando-se em consideracdo uma realidade, na qual a atividade politica esta
cada vez mais judicializada, requer-se papel decisivo do Judiciario na resolucéo das
mais diversas questdes/situacdes. E importante ressaltar-se a existéncia de “[...]
objetos sobre os quais se debruga o Poder Judiciario, levando a que as sociedades
contemporaneas se vejam, cada vez mais, enredadas na semantica da justica”?, o
que torna a judicializagdo um aspecto comum das sociedades democraticas. Mas,
mais do que isso, tornam-se preocupantes 0s casos nos quais se torna evidente que
ha um descompasso entre o papel do Judiciario na resolugédo de conflitos da politica
e o funcionamento dos mesmos, como ressalta Taylor'’.

Desse modo, o papel do Estado é o de construir leis que tratem os individuos
com isonomia e, a0 mesmo tempo, estruturando suas fungdes de modo a coibir
posicoes contrarias. Obedecendo tal l6gica, o ente estatal como um todo passa a ser
“[...] o servidor da sociedade e, mediante leis adequadas, devera velar para que o
individuo possa desenvolver-se livremente, impedindo-o de, ao fazé-lo, entrar em
conflito com o uso da liberdade dos demais.”'?® Reforca-se, a nocdo de que a acéo
estatal envolve uma racionalizacao procedimental de tal monta, que desemboca,
dada a natureza do papel do Estado, na necessidade da reforma.

Essa reforma deve se espraiar, também, pelo Poder Judiciario, uma vez que
ele integra a estrutura do Estado. Destacando essa condicionante do cenario
brasileiro, Sadek informa que nos anos 90 do séc. XX, o Estado efetivamente
absorveu a necessidade de garantir a afirmacao da eficiéncia de seus atos e, para
tanto, implantou uma onda de reformismo institucional, que inicialmente apenas
atingiu os érgados do Poder Executivo, o que foi visto no item anterior. Porém,
limitando-se a tal poder ndo seria suficiente para romper com as deficiéncias que o
sistema possui como um todo.

Portanto, “Nesse contexto, era previsivel a inclusédo da questédo judicidria na

pauta das discussdes, uma vez que a prestacdo da justica constitui-se importante

128 \VIANNA. Op. cit., p. 149.

27 TAYLOR, Mathew Macleod. Citizens Against the State: The Riddle of High Impact, Low
Functionality Courts in Brazil. Brazilian Journal of Political Economy. oct.-dec. 2005, vol. 25, n. 4
$100)_,_ pp. 418-438.

8 KUHNL, Op. cit., p. 249.
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fungdo estatal.”’® Porém, como é oportunamente visto no decorrer das préximas
paginas, foram duras as negociacées naquela década, até que se pudesse chegar
aos instrumentos e previsbes que foram implementados apenas em 2004. Mas as
alteragdes foram realizadas como uma forma de tornar compativeis a estrutura e as
funcdes que o Judiciario vem absorvendo, desde a retomada democratica brasileira.
O retorno a um regime democratico, como referido por Vianna et al. e confirmado
por Souza; Marques; Pedrozo, é elemento determinante do grau de judicializacao de
uma sociedade.

Além disso, é preciso evidenciar que essa uniformizacdo da aplicacdo de
normas faz parte da légica do sistema. Uma situacdo que fica evidente quando
Muscari expressa que foi esse “[...] o pensamento juridico que imperou ao tempo da
Revolucao Francesa, preconizando o absoluto primado da lei, como se o trabalho do
legislador fosse exaustivo e nao deixasse margem a quaisquer duvidas ou

lacunas.”™.

Apesar desses ideais nao terem sido efetivados e que sejam
considerados superados, em funcao das condi¢des sociais e politicas atuais, nessa
sobrevalorizacao da lei, fica evidente o papel do juiz, que, pela légica da Separacao
dos Poderes, ficou com a fungao de interpretar e julgar.

Porém, a funcao que o Judiciario desempenha nao pode ser usada de modo a
gerar mais desigualdades, devendo o julgador assumir 0 compromisso de que “[...]
ndo podera aplicar as leis e atos normativos aos casos concretos de forma a criar ou
aumentar desigualdades arbitrarias [...] devera utilizar o0s mecanismos
constitucionais no sentido de dar uma interpretagdo Unica e igualitdria as normas
juridicas.”™' Até mesmo porque qualquer postura distinta por ele assumida, pode
ferir o cumprimento de alguns dos principios determinantes do sistema legal
brasileiro, como o j& mencionado Principio da Igualdade.

Esse é um dos principios relevantes para a constituicdo do Ordenamento
Juridico brasileiro, visto que dele provém alguns outros. Da operacionalizagdo desse
principio exsurgem algumas garantias, como a ja citada Seguranga Juridica. Ela
precisa ser percebida pela sociedade e pelo mercado como existente, uma vez que
isso determina a confiangca no poder do Estado, o que é necesséario uma vez que 0

ente estatal é auto-referido como um “Estado Democratico de Direito”. Se assim o &,

' SADEK. Op. cit., p. 07.
139 MUSCARI, Marco Antonio Botto. Simula Vinculante. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 1999, p. 24.
3" MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 24. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2009, p. 37.
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efetivamente, a lei e ndo a vontade de quem julga deve ser o elemento primordial a
garantia da efetivagdo dos direitos do individuo. Além disso, sem a busca por uma
seguranca associada ao principio da igualdade, poder-se-ia vislumbrar uma
permissdo ao estabelecimento de direitos distintos para os individuos. Se o sistema
de normas funciona corretamente e é lido pelo operador judicial como regra que néao
admite interpretagcdes pessoalizadas, minimiza-se a possibilidade de que um direito
seja garantido a um individuo, mas que outro, em semelhantes condi¢des, venha a
receber prestacao jurisdicional e resposta diversas.

Tanto a igualdade quanto a seguranca sao regras basilares que determinam,
guiam e regulam a atividade do julgador e que precisam estar no centro da tomada
sua de decisoes. Isso s6 pode ser realizado por meio de um mecanismo de controle
da efetivacao de direitos, que garanta a importancia e a relevancia dos mesmos, o
que é encontrado pelos cidaddos na via judicial, pois a mera constancia de um
dispositivo no corpo de uma legislagdo nao gera sua automatica efetividade. Seu
objetivo primeiro era, portanto, imbuir o sistema de funcionamento daquele poder de
uma logica distinta, como observado no decorrer do presente item. Tendo sido feita
essa discussao, no proximo item apresenta-se o modo como travada no Congresso

Nacional a discussao acerca da reforma do Judiciario.

2.3 Uma Pauta: A Discussao Legislativa da Reforma do Poder Judiciario

Até o presente momento, viu-se posicionada a Reforma Institucional do Poder
Judiciario. Segundo o exposto, ela representa uma faceta importante da
reformulacdo do modo de ser o Estado brasileiro, que ocorreu nos ultimos vinte
anos. Torna-se necessario discutir acerca da tramitacdo da mesma. Um elemento
relevante da discussao € que, embora tenha gerado resultados efetivos apenas a
partir da sua concretizacdo enquanto EC-45, a discussdo acerca dessa reforma é
mais antiga. Como refere Pinheiro, “No Brasil a discussdo sobre a necessidade de
uma reforma do Judiciario remonta ao inicio dos anos 90, quando projetos de
emenda constitucional reformando a Justica comecaram a ser examinados pelo

Congresso Nacional.”'®

'3 PINHEIRO. Op. cit., p. 10.
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Diferentemente da reforma do Estado, que buscava, conforme seus
idealizadores, introduzir um nivel de eficiéncia distinto a maquina publica, a reforma
do Judiciario possui conteudo mais amplo e um impacto estrutural mais profundo.
Como contempla Sadek, “[...] as propostas de mudangcas na maquina judiciaria nao
se enquadrariam em alteracbes meramente técnicas e passariam a ter fortes
consequéncias sociais e politicas, dividindo opinides dentro e fora do sistema de
justica.”’®® Exatamente por esse motivo, “O progresso em mais de uma década foi
relativamente pequeno, ndao tendo se conseguido arregimentar um amplo apoio
politico e social que é necessario para que seu tramite congressual chegue a uma

conclusao”'®

, 0 que sb veio a ocorrer em 2004.

Ha que se ter em mente que “[...] o status de mudanca constitucional
adquirido pela reforma do judiciario, bem como as dificuldades de sua
implementacéo, sé ganham inteligibilidade a luz do papel politico que o Judiciario

brasileiro assumiu nos Ultimos anos”'®®

, apos a promulgacdo da Constituicao de
1988, por meio da qual ocorreu uma modificagdo maci¢ca no modo como o Judiciario
€ percebido pela sociedade. Fica claro que, a partir do momento no qual a
sociedade brasileira se tornou mais democratica, ampliou-se o volume da sua
judicializagdo. Assim sendo, relevante é observarem-se alguns dos aspectos da
movimentagéao legislativa ocorrida nos ultimos anos e que levaram a cabo a reforma
do Poder Judicidrio, uma vez que essa informacdo € importante para a apurada
apreciacao desse fendmeno, em ambito politico e social.

Até mesmo, porque, “A dificuldade de realizagdo da reforma constitucional do
poder Judiciario ndo decorre da falta de alternativas, mas do impasse politico
existente sobre elas.”’®®, especialmente, considerando-se que muitas das
discussées sao, em realidade, disputas de poder. E essa disputa entre grupos vem
sendo travada desde a redacdo do texto constitucional, uma vez que “Na verdade,
toda a discussao teve um so eixo: os espacos, de cada grupo, dentro do Poder
Judiciario [grifo original] - juizes, promotores publicos e advogados. A discussao se

»137

centrou exclusivamente nisso. O resto era irrelevante.””" e todos os grupos queriam

' SADEK. Op. cit., p. 09.

3% PINHEIRO. Op. cit. P. 10.

'3 SADEK. Op. cit, p.09

1% ARANTES, Rogério Bastos. Consensos e Dissensos na Reforma Constitucional do Judiciario. In:
PINHEIRO. Op. cit., p. 120.

137 JOBIM. Op. cit.; p. 14.
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ver-se contemplados com segurancas € garantias aos seus exercicios de poderes e
fungdes'e.

A reforma colocada em curso era algo necessario, uma vez que “Causas
estruturais, funcionais, individuais, operacionais, conjunturais e organicas complicam

o funcionamento do Judiciario.”"*®

, como informa Cabral. Um exemplo dessas
causas é expresso quando se adverte que, toda vez que magistrado “...] assume a
presidéncia de um Tribunal. Na maioria dos casos, muda toda a administracao
superior. Diz levar consigo sua ‘equip€’. [...] na maioria dos casos, levardo de seis a
doze meses para aprender como é que funciona aquela estrutura.”'® Tal atitude
gera prejuizo a toda a estrutura de funcionamento do Judiciario, em funcao da falta
de padronizagcdo daqueles procedimentos de ambito mais limitado, que sao
expressos, normalmente, no ambito dos Regimentos internos dos tribunais, variando
de comarca para comarca'*'.

Outras causas, estas apontadas por Cabral sédo “[...] a constitucionalizacao de
novos temas [...] ou a queda de qualidade do Direito Federal, verificada pelo nimero
inesgotavel de Medidas Provisérias e pelas claras deficiéncias do processo
legislativo.”'** Esse conjunto de elementos faz com que parte consideravel das
situacoes de conflitos tenham que ser convertidas em conflitos juridicos. Em fungao

disso, tais questdes precisam ser incorporadas pelo Judiciario. Porém, trata-se em

138 Reveladores sdo as palavras de Tocqueville, que entende que juizes e advogados, bem como, no
caso brasileiro, os integrantes do Ministério Publico compdem um grupo diferenciado da elite, que
corresponde a aristocracia da politica europeia. Falando acerca dois primeiros dois grupos,
observando o caso americano, o autor da conta de que “Se me perguntassem onde situo a
aristocracia americana, responderia sem hesitar que nao o fagco entre os ricos, que nao possuem
nenhum lago nenhum lago comum que os assemelhe. A aristocracia americana esta no banco dos
advogados e na cadeira dos juizes. Quanto mais se reflete sobre 0 que se passa nos Estados
Unidos, mais se fica convencido que o corpo dos juristas constitui naquele pais 0 mais poderoso e,
por assim dizer, o Unico contrapeso da democracia”. (TOCQUEVILLE, Alexis de. A Democracia na
América. Belo Horizonte: Itatiaia, Sdo Paulo: EDUSP, 1998, p. 206) Das palavras do autor se pode
perceber o papel desses grupos, enquanto elites que controlam um objeto e uma linguagem prépria
de controle da maquina social, principalmente quando se levam em consideracdo a judicializacao
crescente das questées politicas nas sociedades com democracias estaveis e naquelas com
democracias ascendentes, como é o caso brasileiro.

'3 GABRAL, Bernardo. A Reforma do Judiciario. In: PINHEIRO. Op. cit, p. 42.

'“% JOBIM. Op. cit., p. 39.

"1 Os procedimentos de ambito mais complexo e geral sdo definidos por meio do Cédigo de
Organizacao Judiciaria do Estado (COJE), que conforme o estado federado no qual o magistrado se
encontra lotado. A existéncia do COJE garante alguma padronizagdo, embora muito do
funcionamento da estrutura seja definido no ambito dos Regimentos Internos. Isso demonstra a falta
de uma ordem uniforme, que permita o traslado de funcionarios e magistrados, com menor impacto
sobre a sua atuacao, bem como compromete, de modo decisivo a eficiéncia do sistema, uma vez que
as distingdes entre alguns procedimentos internos superam as similitudes que sédo expressas no
ambito do COJE.

'“2 CABRAL. Op. cit., p. 41.
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consideravel parte dos casos de controvérsias que poderiam encontrar uma solucao
de cunho estritamente politico.

Observando-se os interesses que moveram as discussdes acerca da reforma,
pode-se apreender o impacto que as discussées promovidas tiveram sobre o texto
final, que foi aprovado. Certo é dizer que a Reforma do Judiciario foi idealizada
inicialmente por meio da Proposta de Emanda Constitucional (PEC) 96/92. Mas isso
nao revela muito sobre as transformacdes em seu conteudo, pois, “Dizer hoje que a
PEC 96/92, aprovada na Camara dos Deputados em 2000, tem como autor original
o entdo deputado federal Hélio Bicudo (PT-SP) é mera formalidade [...] muito pouco

"143 como ressalta Sadek.

da proposta apresentada por Bicudo remanesceu [...]

Apesar do numero de alteracbes realizadas, a época de sua concretizagao,
opinou Cabral que ainda estava em tempo para sua conclusdo, uma vez que a
discussao gerada serviu para acrescentar melhorias ao projeto. Refletiu ele: “Creio
ser este 0 momento de aprova-la com transformacdées que aprimorem a Justica
brasileira.”** Sobre o fato da discussdo ter se alongado por tanto tempo, informa
Pinheiro que isso se deve a restricdo das discussoes, pois, apesar da importancia do
temas, muitas pautas sequer foram relevadas. Segundo o autor “[...] a discussao
sobre a reforma ter ficado em grande medida restrita aos assim chamados

operadores do direito.”'*°

manteve a grande parcela dos interessados fora da busca
por solucdes e, em contrapartida, “[...] isso gera receio de que as propostas em
discussao sejam orientadas mais a beneficiar os produtores do que os consumidores
de servicos judiciais™'*°.

A ideia contida na citada PEC sofreu drastica alteracdo entre 1993 e 1994,
Naquela época, “[...] 0 entdo deputado e relator Nelson Jobim (PMDB-RS) ampliou o

debate sobre a crise do Judiciario, introduzindo uma série de novas propostas de

'“> SADEK. Op. cit, p. 09

'“* CABRAL. Op. cit., p. 41.

'*> PINHEIRO. Op. cit., 10.

% 1d., Ibid., p. 10.

%" Durante esse periodo, iniciado em 13 de outubro e terminou em 31 de maio de 1994, ocorreu a
janela de abertura de reforma da Constituicao, conforme previsdo contida nos Atos das Disposicoes
Transitérias (ADCT). Porém, a promessa de revisao facilitada pelo mecanismo dos ADCT nao vingou
como previsto, sendo “Reconhecidamente um fracasso (diante das amplas possibilidades que
encerrava), a revisdo logrou no méaximo aprovar cinco emendas constitucionais, dentre elas a do
Fundo Social de Emergéncia e a da reducao do mandato presidencial.”, como elucida Sadek (op. cit.,
p. 10). Note-se que pelo mecanismo possibilitado pelos ADCT, o Congresso Nacional, em sessao
conjunta da Camara dos Deputados e do Senado poderia aprovar Emendas Constitucionais por
votagado da maioria absoluta de seus membros. Ha que se elucidar que o processo de Emenda
Constitucional em vigor atualmente € ligeiramente distinto: E necessario, conforme o art.
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reforma que ndo tinham sido anteriormente cogitadas.”'*® E muito do contetido que
foi aprovado se balizou na sua proposta. Acerca da discussdao sobre a crise do
Poder Judiciario, Costa elucida que “De regra, quando se aborda a ‘crise do
Judiciario’, além de se enfocarem aspectos atinentes ao contedudo das decisdes
judiciais, cuida-se de questdes concernentes a quantidade e a velocidade em que

aquelas sdo proferidas.”'*

e foi justamente essa discussdo que Jobim conseguiu
incorporar no ambito da reestruturacao do Judiciario.

Porém sua preocupacao se concretiza, a medida que se analisa este poder
como um todo. Analisando-se as estatisticas do STF, do ano de 2000, cujo numero
de julgamentos quase bateu a casa dos 87.000, “[...] poder-se-a afirmar que o nivel
de produtividade dos juizes do STF é extraordinario.”’*® Tem-se que o verdadeiro
problema nao se refere ao nivel de eficiéncia dos julgamentos. Trata-se, antes, de
um problema de eficacia das sentencas prolatadas em qualquer instancia do
Judiciario. Por tudo aquilo que ja foi comentado no item anterior do capitulo, sempre
sera possivel oferecer um recurso que mitigue, mesmo que apenas
temporariamente, a eficacia sentencial.

Certo € que “[...] pode-se afirmar que o relatério de Nelson Jobim conseguiu
pelo menos estabelecer os parametros basicos da reforma judiciaria, em torno dos
quais girariam os relatorios subsequientes de comissdes especiais da Camara dos

»151

Deputados.””’. Dessa forma, “A intensidade das discussbes que se verificaram

nesta seara decorre da complexidade do quadro de crise descrito, das multiplas

visées [...] valores, posicdes ideoldgicas, etc.“'

e, pelo esvaziamento da discussao
dessas posicoes ideoldgicas, dada a diversidade das mesmas e sua inclusao
diretamente no texto, o conteudo daquilo em que se transformou a PEC 96/92, [...]
encerra tendéncias antagonicas e esta assentado em acordos frageis e parciais. Por
essa razao, o projeto deixou de ser considerado prioritario [...] justamente porque o
resultado final da votacdo na Camara distribui igualmente perdas e ganhos.”’>?

Isso se deve ao fato de que “Nelson Jobim procedeu a um amplo exame da

questao e, a partir de um numero também excepcional de emendas apresentadas

'“ SADEK. Op. cit., p. 09
'* COSTA. Op. cit., p. 61.
%% JOBIM. Op. cit., p. 16.
'*! SADEK. Op. cit., p. 10.
192 COSTA. Op. cit., p. 62.
153 ARANTES. Op. cit., p. 121.
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por parlamentares, tentou construir um projeto global de reforma do Judiciario.”*>*

Na tentativa de gerar um projeto negociado, que englobasse as alteragcbes mais
significativas e com maior probabilidade de serem aprovadas com sucesso, 0
alcance da reforma foi sendo ampliado gradativamente, de forma a gerar maior
probabilidade de consenso, o que acabou fazendo com que ele perdesse as
caracteristicas essenciais da proposta de Bicudo. O mérito do esforco empreendido
por Jobim foi, segundo Arantes, que seu diagnostico da crise do Judiciario “[...] foi
além das causas estruturais e materiais mais evidentes, chamando a atencéo para a
necessidade de rever o modo de intervencao do judiciario no processo politico [...] e
introduzir novas formas de controle fiscalizagdo da atividade da magistratura”*°, o
que se tornou um eixo principal da discusséao.

No entanto, Jobim ndo foi o Unico relator a propor mudancgas drasticas no
texto da PEC 96/92. Jairo Carneiro (PFL-BA) teve papel importante no desenho das
alteracbes da referida proposta, ressaltando mecanismos para a racionalizacao do
Judiciario, a partir do momento em que foi nomeado como relator do projeto, pela
Comissao Especial de Reforma, de 1995 a 1998. No entanto, sua atuagédo na
relatoria do projeto nao foi bem recebida, uma vez que “As principais criticas
apontaram uma tendéncia de centralizacao do sistema judicial e reducado do acesso
a Justica. Os mais indignados com a proposta chegaram a compara-la com o Pacote
de Abril de 1977.7"°, prejudicando a conduc&o dos trabalhos pelo parlamentar.

Algumas das mais significativas alteracdes promovidas por Carneiro foram a
proposi¢do visando conceder ao STF o poder de emitir enunciados de carater
vinculante e a sugestdo para a criacdo do 6rgao de controle externo do Poder
Judiciario, o CNJ. Para Arantes, essa segunda fase de discussbes auxiliou na
concretizagdo de um intenso debate acerca dos rumos e limites que a reforma

daquele poder tomaria. “Apesar do intenso debate travado dentro e fora do

'>** SADEK. Op. cit., p. 10

15 ARANTES. Op. cit., p. 121.

1% SADEK. Op. cit., p. 11. O chamado “Pacote de Abril” introduziu no ambito do Poder Judiciario, em
pleno Regime Militar, o mecanismo da “avocatéria”. Por meio dela, o STF seria o 6rgdo de
centralizacdo e concentracdo do poder de decisdo, dentro do judiciario. Dessa forma, ver-se-iam
esvaziados os poderes das instancias inferiores. Isso ia contra a tradicao histérica do Brasil, uma vez
que, como observa Jobim, “O juiz de primeiro grau participava, ativamente, da vida de sua comarca,
pois era visto, por ela, como uma autoridade com funcao juridico-politica relevante - a composicao de
conflitos. (JOBIM. Op. cit., p. 26) muito embora, como reforgam Santos; Da Ros (Op. cit.), ocorresse,
tanto no Império quanto na Republica, a constante remocao de juizes para diversas comarcas,
embora nessa Ultima, especialmente no final da Republica Velha, tenha havido significativa
diminuicao. Isso era feito até mesmo como uma forma de garantir um distanciamento entre o julgador
e a comarca, na qual ele representava a figura capaz de emanar a razao do Estado.
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Congresso Nacional, o projeto de Jairo Carneiro ndo reuniu apoio minimo para ser
votado sequer no ambito da comisséo especial de reforma.”**’. Em funcéo disso, foi
frustrado o seguimento do projeto e de suas discussdes, naquele ano'®.

Apenas no ano seguinte ao término dessa experiéncia negativa, que auxiliou
na perda do interesse pela reforma, é que os trabalhos referentes a reforma foram
reiniciados. “O terceiro momento importante ocorreu no primeiro semestre de 1999,
quando a crise aberta pela CPI do Judiciario precipitou a reinstalacdo da comissao
especial de reforma.”® Importante figura da CPI foi 0 entdo Senador Anténio Carlos
Magalhaes (PFL-BA), pois “Desde que passou a ocupar uma cadeira no Senado
Federal, Antdnio Carlos Magalhdes fez do Judiciario um de seus principais alvos,
desferindo duras criticas contra a magistratura e o mau funcionamento da
Justica.”’®® O combate foi travado contra a Justica do Trabalho, entendida como o
ramo mais problematico’®’. Além disso, a situacdo toda foi agravada, depois que
Magalhaes foi interpelado judicialmente pela AMB, o que foi o estopim para
discursos mais incisivos, bem como ataques ainda mais duros a eficiéncia do
Judiciario como um todo. Gracas a esse cenario, a discussao acerca da reforma do
Judiciario foi novamente incorporada ao jogo politico daquele ano.

Em abril de 1999, uma nova fase de discussdes se inicia. Naquela época,
Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP) foi nomeado relator da nova comissdo de
reforma. Pouco tempo depois, em junho, ele apresentou um relatério que também foi
alvo de criticas. Percebe-se pelas movimentacdes realizadas que “[...] a aglutinacéo
de diversos setores do sistema de justica a favor da reforma nao significaria maior
grau de consenso sobre as propostas que vinham sendo discutidas desde 1992”"%
como expressa Sadek. Em especifico, o relatério ndo previa consenso, pois entre as
suas propostas estava aquela que envolvia “[...] a extincao da justica trabalhista ou a
concentragdo quase total do sistema de controle de constitucional das leis no

7 ARANTES. Op. cit., p. 122.

158 Pode-se perceber que alguns dos debates possuiam caro teor deoldgica. Um exemplo claro dessa
situacdo é a manifestacado de José Genoino (PT-SP). Na sua declaragao de voto, ele ligava o CNJ a
uma artimanha neoliberal, do governo de Fernando Henrique Cardoso. (SADEK. Op. cit.,, p. 11-12)

19 ARANTES. Op. cit., p. 122.

10 SADEK. Op. cit., p. 12.

'®1 Ha que se ter em conta que, na época, era nesse ramo do Poder Judicidrio que surgia um
movimento pela melhoria dos salarios, como uma forma de reposicdo das perdas salariais
inflacionarias. No contexto econémico, porém, a situacao era de mudanca da politica cambial, dada a
recente substituicdo do modelo da paridade monetaria para o mecanismo de cambio flutuante. E os
aumentos de salarios, considerando-se 0s possiveis efeitos em cascata, poderiam ampliar ainda mais
0s problemas econémicos, além de impedir as solugées que estavam sendo planejadas.

%2 SADEK. Op. cit., p. 14.
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Supremo Tribunal Federal. [...] A comissao chegou ao recesso parlamentar de julho
completamente dividida [...]""®.

Como resultado positivo, as discussdes tiveram a organizagdo de audiéncias
publicas, que contaram com a participacdo de pesquisadores especializados no
Poder Judicidario, representantes de sindicatos profissionais, associacées de
magistrados, Ordem dos Advogados do Brasil, bem como de ministros de Estado e
dos Tribunais Superiores e Constitucionais. Porém, nem mesmo a presenca de
tantos grupos conseguiu tirar vieses ideologicos da discussdo. Em especial,
identifica-se a clara tendéncia de alguns setores a esquerda em entender que as
discussdes acerca da Reforma do Judiciario estavam sendo realizadas nos moldes
entendidos como necessarios pelo Poder Executivo'®, respeitando-se o padrdo de
racionalidade liberal vigente.

Findo o recesso parlamentar, foi escolhido um novo relator, a deputada Zulaié
Cobra Ribeiro (PSDB-SP), que, no prazo de pouco mais de um més apresentou seu
relatério, divergindo radicalmente do texto de Nunes. A parlamentar “[...] resistiu as
propostas de reforma do sistema de justica que atendiam aos interesses do governo
e fez repercutir em seu projeto a reivindicacdo por mecanismos mais duros de
controle e responsabilizacdo da magistratura.”’® Apesar da maior abertura, seu
relatério também foi alvo de criticas e de pressdes visando a alteragdo do seu texto.
Uma segunda versdao do relatério original, cuja redacdo foi um pouco mais
negociada com os partidos, foi submetida a votacao pela comisséao.

Como resultado, “Essa versao foi aprovada, ressalvados, entretanto, nada
mais do que 300 destaques. [..] a comissdo conseguiu reduzir para
aproximadamente 90 o numero de pontos de divergéncia em relacao ao texto de
Zulaié Cobra.”'® Como resultado final dessas negociagdes e dos quase oito anos de
discussoes e alteracdes, “Em janeiro de 2000, a PEC 96/92 foi votada pela Camara
em primeiro turno, ndo sem antes sofrer mais alteracées significativas, resultantes

da negociacdo entre os partidos, destinada a viabilizar a votacdo do projeto.”'®’

'3 ARANTES. Op. cit., p. 122.

184 E necessario mencionar que apesar da independéncia entre os poderes, as alteragdes na redagio
promovidas e que foram apresentadas na segunda versdo do relatério da deputada Ribeiro
demonstram que o Poder Executivo tinha interesse significativo na presenca de certos comandos e
da discussao de determinados temas, entendidos como essenciais para o sucesso da Reforma
Institucional do Poder Judiciario, ajustando-o aos parametros utilizados no reformismo estatal.

' SADEK. Op.cit., p. 19.

1% ARANTES. Op. cit., p. 123.

'*” SADEK. Op. cit., p. 20.
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Depois disso, a proposta foi remetida ao Senado, sendo que esta passou até o final
de 2004 sendo discutida e votada, tendo sido aprovada apenas em 30 de dezembro
daquele ano.

Um resumo das alteragées mais significativas, que ocorreram no ambito da
PEC 96/92, é apresentado na tabela 5. Perceba-se, porém, que a tabela abaixo nao
busca apresentar a totalidade das alteracdes ocorridas, durante toda a tramitacao da
referida proposta, nem contempla as manobras eventuais assumidas no legislativo e
no executivo, na tentativa da aprovacao de determinado eixo de discussao. A tabela
em questao apenas resume as ideias mais relevantes e que melhor atendem as
discussoes realizadas em diversos pontos dos capitulos e itens do trabalho, até o

momento apresentados, instrumentalizando a discusséo.

Tabela 5 - Principais Alteracdées Ocorridas na PEC 96/92'

Conteudo das Alteracoes Relator
N. Jobim | J. Carneiro | A. Nunes | Z. Ribeiro
Centralizacao do Judiciario Nao Aumento Total Diminuigéao
Controle Externo Aumento Aumento Aumento Total
Sumula Vinculante Nao Sim Sim Nao
Acesso a Justica Reducao Reducao Nao Aumento
Razoavel Duracao do Processo Nao Nao Nao Sim

Embora previsse a diminuicdo da Centralizagdo no Poder Judiciério, o
relatério de Ribeiro impbés aumento consideravel nos controles sobre aquele poder,
diferentemente do caso dos relatérios de Carneiro e Nunes. Os Ultimos previam
maior interacdo entre a necessidade de centralizagdo e o controle do Judiciario,
como forma de infundir uma légica verticalizadora as decisdes sentenciais e
jurisprudenciais tomadas pelo STF. Interessante é notar que embora Jobim, ao
longo dos anos de discussao e reformulacdo da PEC 96/92, tenha adotado posicao
favoravel a emissdo de entendimentos vinculantes (SV), seu relatério originalmente
nao os previa. O foco de seu esforco naquele momento era apenas a ampliagdo do
controle das decisbes do Poder Judiciario, com vistas a sua racionalizagao.
Interessante é notar que, do mesmo modo, Jobim se posicionou de modo contrario a
crescente judicializacdo da politica e do(s) direito(s). Na sua perspectiva, a
judicializacdo afeta as condi¢cdes de representatividade do sistema, além de néo
garantir a efetivacdo da democracia e do pleno exercicio dos direitos.
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E preciso evidenciar que um dos maiores méritos do relatério de Ribeiro foi
sua preocupagcao com 0s usuarios € ndo com os operadores do Judiciario, indo na
contramao da maioria das opinides acerca do modo como a reforma se procedeu,
como visto. Por meio deste introduziu-se consideravel reforco do Acesso a Justica,
bem como a preocupacdo com a descentralizacdo do Judiciario, garantindo-se
meios para a criagcao e ampliacao estrutural daquele poder, no ambito das justicas
estadual e federal, criacao de juizados especiais da Justica do Trabalho, aumento do
namero de juizes nas varas, desembargadores nos tribunais e ministros nos
tribunais superiores e constitucionais. Além disso, por meio de seu relatério ainda foi
incluida a “Razoavel Duracado dos Processos”, enquanto uma garantia processual
inserta no ambito do art. 52 da Constituicdo. O que era uma inovacao, considerando-
se que os demais relatorios, em sua maioria buscavam restringir o acesso ao
Judiciario, como forma de reduzir a crescente judicializacio.

Apesar dessa postura, deve-se evidenciar que seu relatério também previa,
apesar do intuito de ampliar o Acesso a Justica, a inclusdo do conceito de
Repercussdao Geral, presente na maioria dos outros relatorios. Por meio desse
mecanismo, reduz-se a possibilidade de Recurso Extraordinario ao STF, limitando o
volume de processos que serdo analisados por aquela instancia, conforme definido
pela EC-45 e efetivado por forca da Lei 11.418, de 19 de dezembro de 2006, no
ambito do Cédigo de Processo Civil (CPC). Acerca do conhecimento de Recursos
Extraordinérios, o texto do caput do art. 543-A do CPC informa que: “Art. 543-A. O
Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo conhecerd do recurso
extraordinario, quando a questdo constitucional nele versada n&o oferecer
repercussido geral, nos termos deste artigo.”'®®

A definicdo de Repercussao Geral, porém, foi incluida no paragrafo primeiro
daquele artigo: “§ 1° Para efeito da repercussdo geral, serd considerada a
existéncia, ou ndo, de questdes relevantes do ponto de vista econémico, politico,
social ou juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos da causa.”'®, devendo a
prova dessa repercussao ser oferecida pelo recorrente, no ambito das preliminares
do recurso, sendo necessario ainda que essas seja prequestionada. Nao sendo

reconhecida a repercussao, tal decisao vale para todos os recursos sobre matéria

1% BRASIL. Codigo de Processo Civil, Lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Disponivel em: <http:/w
ww.planalto.gov.br/ccivil/leis/L5869.htm>. Acesso em: 18 dez. 2010, p. 01.
%% 1d. Ibid., p. O1.
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semelhante e que tenham argumentos similares, sendo estes indeferidos de plano.
Apesar do apoio a ideia da repercussao geral, o relatério de Riberio ndo fazia
mencado a SV, vez que tal mecanismo era entendido, aparentemente, como contrario
a celeridade e a instrumentalizacdo do Judiciario idealizada em seu relatério. Vale
expor que buscava a deputada garantir pleno acesso do cidadao ao Judiciario. Isso
também revela uma falta de preocupag¢ao com a crescente judicializagdo, uma vez
que a sua negacgao comprometeria o exercicio de determinados direitos.

Embora na década de 1990 o Estado tenha se preocupado em se
reorganizar, protagonizando uma autorreforma que seguiu os ditames politico-
econbmicos liberais dominantes a época, as discussdes acerca das alteracdes a
serem realizadas no ambito do Judiciario o alcangaram apenas na primeira metade
da década seguinte. Isso fica claro quando se percebe o montante e o teor das
negociacoes realizadas, bem como o numero de interesses que tiveram que ser
congregados para que se chegasse a elas. Uma das questdes mais significativas foi
a inclusdo de controles em todos os ambitos da estrutura dos poderes do Estado.
Ela balizou as discussdes na ultima década do século passado, quando se discutiam
os limites da eficiéncia necessaria aos atos da Administracdo Publica, em um
primeiro momento e que, posteriormente, chegaram a Administracao da Justiga.

Enquanto no primeiro caso, como dito, o foco era uma atuacao eficiente do
Estado, no segundo o sentido era outro, embora a eficiéncia também fosse questao
relevante. A seguranga juridica, no caso do Poder Judiciario, foi elevada a condigao
de existéncia. Para efetivar um grau maior de seguranca, que enseje a apreensao
de uma logica econbmica ao Judiciario, capaz de garantir a previsibilidade na
aplicacéao e efetivacdo dos direitos, € que a reforma daquele poder foi idealizada.
N&ao se discute, aqui, a efetividade dessas alteragdes. Busca-se apenas apresentar
dados a ela relevantes e que podem se tornar essenciais, em funcdo do elevado
grau de judicializacdo da sociedade.

Apresentadas as questdoes tedricas acerca da reforma do Estado e do
Judiciario, optou-se também por mostrar, mesmo que brevemente, aquelas
discussdes que ocorreram no ambito do legislativo, dando um sentido mais amplo as
discussbes que levaram a sua concretizacdo. Percebe-se que os interesses da
manutencdo do sistema, bem como da reserva de poderes e funcdes foram

decisivos para a extensa duracdo das discussdes envolvendo essa reforma. Isso
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pode ter atrasado em muito um aprimoramento do Poder Judiciario'®, o que pode
ser prejudicial, especialmente considerando-se o alto grau de impacto que este
poder possui, no que se refere a concretizagdo da democracia, com especial efeito
naquelas sociedades de tradicdo democratica emergente, como € o caso brasileiro.
Nota-se, porém, que, seja pela aversdo a discussao sobre o Judiciario, seja pela
dificuldade em entender o funcionamento do(s) direito(s), muitas das alteracoes
realizadas na estrutura e no funcionamento do Judiciario foram feitas sem a decisiva
participacdo dos maiores interessados em seu funcionamento, ou seja, seus
usuarios. Apenas alguns poucos dos usuarios mais significativos daquele poder, o
Estado, os partidos politicos e a OAB, estiveram presentes de forma mais acentuada
nas discussdes realizadas. E, de modo ndo inocente, a presenca desses
interessados auxiliou na delimitacdo dos conteudos das discussdes. Outras
contribuicées importantes que poderiam ter sido levantadas a avaliacao ficaram sem
a devida representagao, em funcao da baixa interacao da populagédo em geral com o
processo de reforma.

Nao é de se estranhar, que muitas das alteragcdes de maior monta possuam
um teor que comprova as opinides dos integrantes e ndo dos usuarios. A reforma do
Judiciario, assim como a reforma do executivo tiveram o ultimo como protagonista.
Os grupos internos do Judiciario, com maior poder de pressao puderam impor certos
conceitos a reforma, implantando controles tidos como necessérios a racionalizagao.
Comprova essa afirmagédo o estabelecimento de critérios adicionais, com a funcao
de impedir a proposigdo de recursos, o estabelecimento de poder vinculativo aos
enunciados do STF, a introducao de um érgao de controle, com a fung¢ao de cercear
o descumprimento dos enunciados desta instancia pelos julgadores das instancias
inferiores e outros elementos. Feita essa definicdo geral e abordagem acerca do
tema da reforma, torna-se necessario adentrar mais especificamente o objeto da
proposta. Nesse sentido, no préximo capitulo busca-se observar a questdo da EC-
45, apresentando-se seus efeitos na estrutura do Judiciario. Isso € feito, com vistas
a abrir caminho para a discussao acerca SV, enquanto mecanismo de destaque.

% Ngo se esta discutindo o contetido ideoldgico das alteragdes, apenas se esta fazendo uma
observacao tendo por referéncia o quantum dessa discussao em relagdo a quantidade de interesses
manifestos ou aparentes, que estavam em jogo.



3 UMA ANALISE PRELIMINAR DAS CONDICIONANTES DA SV

Como visto no primeiro capitulo, os trabalhos da area de Sociologia e de
Ciéncia Politica atualmente tem se voltado preferencialmente para a questdao da
judicializagdo da politica e dos direitos. Esse é um importante ramo de
desenvolvimento de estudos acerca do poder Judiciario, que vém sendo realizados.
Within ou without, a judicializacao, como indicado, requer um Poder Judiciario que
tenha capacidade suficiente para operar em unissono. Um Judiciario capaz de
responder de maneira estruturada e previsivel as demandas que a ele sédo levadas,
desconsiderando-se a mera opinido ou interpretacao pessoal do julgador, acerca da
funcao social que exerce. Isso quer dizer que antes de se preocupar com “o que” € a
judicializagdo, deve-se voltar a atengdo para “como” ela vem sendo
operacionalizada, em face das caracteristicas e idiossincrasias daquele poder. O
presente trabalho efetiva essa ultima discusséo, ao analisar a possibilidade de uma
maior racionalizacdo ter sido imposta ao Judiciario, a medida que foi incluida no
sistema a possibilidade de emissdo de entendimentos na forma de SV.

No presente capitulo, busca-se realizar uma discussdo em trés eixos. O
primeiro eixo contempla os conteudos da EC-45, por meio da qual se estabeleceram
os instrumentos legais que conduziram a concretizacao da reforma do Judiciario.
Eles sao apresentados de forma breve, porém, com o merecido destaque para a SV,
gue é o objeto principal. Na sequéncia, o segundo eixo de discussdo aborda os
antecedentes sistémicos da SV, sendo estes as Sumulas e a Jurisprudéncia. Tais
mecanismos da estrutura de funcionamento legal e do Judiciario, ao estabelecerem
formas de interpretagdo da lei funcionam como metanormas, estabelecendo
comportamentos do julgador, acerca de determinada questéo legal.

Em complemento a tais observacgdes, analisam-se os discursos realizados por
diversos profissionais da area juridica, acerca dos potenciais beneficios intrinsecos a
implementagdo da SV e suas criticas. Trata-se de uma relevante analise, uma vez
que importa no reconhecimento dos interesses em contraposicdo, que foram
levantados em conta no curso da discussao sobre a SV. Ao mesmo tempo,
permitem vislumbrar quais os discursos e interesses vencedores, explicitados pela

elite juridica brasileira.
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3.1 Os Conteudos da EC-45

Recuperando rapidamente as discussoes ja realizadas, Carvalho, de um lado
e Castro, de outro, ao elencaram as caracteristicas do sistema politico que podem
propiciar a ocorréncia da judicializacdo da politica. Identificam que esta depende,
com base nas observacoes da Tate e Vallinder, de um ambiente no qual subsiste a
Separacao de Poderes e a Democracia. Exsurge dos estudos realizados pelos
autores que ha uma impossibilidade técnica “[...] de existir um processo de expansao

do poder judicial em paises autoritarios.””"

, uma vez que o foco da estrutura politica
nesses casos é, normalmente, o Poder Executivo.

Deve existir também uma série de Direitos Politicos a serem protegidos
constitucionalmente, uma vez que € precipua ag¢ao do Judiciario “[...] o controle de
constitucionalidade exercido pelos tribunais e como, em nome da
‘constitucionalidade’, os atores politicos tém jogado”'’?. Também é necessario que
este, por conta de sua inércia, seja trazido ao debate politico acerca da elaboracao
de politicas publicas ou a protecdo de direitos, seja pela acdo de grupos de
interesse, seja pelo conjunto dos partidos de oposi¢do. Além do mais, € necessario,
ainda que as instituicdes padecam pela impossibilidade de efetivar direitos a todos
os cidadaos, pois “Toda demanda social que nao envolva interesse suficiente ou
agregue alto custo certamente encontrar dificuldade para ser efetivada.””®

Nesse sentido, impende analisar o cenario no qual a judicializacao pode
ocorrer, principalmente quando se ressalta o modo como o Poder Judiciario,
enquanto instituicdo, responde a essa demanda por uma solu¢do. O que € ainda
mais importante em um momento no qual este passa a tomada de decisdo, acerca
de um fato politico. Para tanto, € necessario que sua estrutura esteja funcionando
adequadamente. Mas, mais que isso, que seus sistemas de garantias fornecam
respostas adequadas e regulares, o que se pode traduzir em certa previsibilidade de
decisoes, reforcando ainda mais a seguranca e a confiabilidade no Poder Judiciério,

como referido anteriormente.

""" CARVALHO. Op. cit., p. 117.

2 GOTLIEB,. Op. cit., p. 564. Essa visdo apenas confirma e complementa as teses iniciais de Tate e
Vallinder, para o caso americano, bem como de Vianna et al., no caso brasileiro. Bem como as
observagbes de Santos; Marques. Pedroso, em sua pesquisa sobre o crescente papel dos tribunais,
entendendo 0os mesmo da seguinte forma: “Os tribunais sdo um dos pilares fundadores do Estado
constitucional moderno, um 6rgao de soberania de par com o Poder Legislativo e o Poder Executivo.”
QSANTOS; MARQUES; PEDROSO. Op. cit., p. 02)

"® CARVALHO. Op. cit., p. 120.
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Assim sendo, para efetivar o debate sobre a sua condicdo atual é necessario
que sejam percebidos até que ponto foi alargado o limites da atuacao do Judiciario,
em funcao das alteracbes promovidas. Inicialmente, convém especificar o conteudo
dessa reforma, uma vez que a EC-45, “Altera dispositivos dos arts. 52, 36, 52, 92,
93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 127, 128,
129, 134 e 168 da Constituicdo Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103-B, 111-A e
130-A, e d& outras providéncias.””* Vé-se que a EC-45 alterou drasticamente a
Constituicdo, uma vez que alterou a redacéo ou incluiu praticamente trinta artigos'”.

Um dos primeiros a serem mencionados € o ja citado art. 5°. Nele, a EC-45
imprimiu o inciso LXXVIII, que retrata a “Razoavel Duracdo do Processo”. Esse € um
primeiro mecanismo que busca caracterizar e infundir uma nova légica no
Ordenamento Juridico. Ele pressupde o compromisso da efetivacdo de um processo
mais agil e de uma prestacao jurisdicional mais célere. Essa € uma das questdes
mais controvertidas acerca da Reforma do Poder Judiciario, uma vez que “[...] o
acumulo de processos provoca um problema de sobrevivéncia de todos, cujo

congestionamento levara a paralisacdo completa do sistema”'’®

, 0 que nao seria
saudavel para a Sociedade.

Como dito, o inciso realmente estabelece o direito a razoavel duracdo. Porém,
ao mesmo tempo em que exprime o comando, nao aduz qual seria o lapso temporal
razoavel, que garanta a celeridade. De certo modo, fica evidente que ha uma
preocupacao com a celeridade processual, no ambito da reforma, o que se confirma
com a inclusdo do dispositivo'”’. No entanto, isso é feito sem uma definigdo precisa

do quantum ou a viabilizagdo dos instrumentos capazes de habilitar sua delimitacéo,

'7* BRASIL. Emenda Constitucional n2 45, de 30 de dezembro de 2004. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm>. Acesso em: 17 jan. 2011, p. 01.

7> Ressalta Hoffman, acerca da reforma que, “Independentemente do resultado prético [...] Trata-se
de um verdadeiro marco na histéria recente do Judiciario que, apesar das dificuldades iniciais de
implementacao e das criticas [...] deve colaborar para o aprimoramento do sistema como um todo.”
HOFFMAN, Paulo. O Direito a Razoavel Duracdo do Processo e a Experiéncia ltaliana. In:
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. (coord.). Reforma do Judiciario: Primeiros Ensaios Criticos
Sobre a EC n. 45/2004. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 571.

'7® JOBIM apud ROMANO, Sylvia. Stimula Vinculante é absurda e nio resolver lentiddo da Justica.
Revista Consultor Juridico. Sao Paulo, 07 ago. 2005. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/20
05-ago-07/sumula_vinculante_nao_resolvera_lentidao_judiciario> Acesso em: 27 nov. 2010, p. 01.

7 Conforme Slaibi Filho, no entanto, a interpretacdo acerca do inciso deve ser outra, uma vez que
ele “...] declarou o direito ja existente a razoavel duracdo do processo € a celeridade de sua
tramitacao. Nao se trata de "direito novo", mas de direito ja reconhecido pela Constituicdo € pelas leis
e agora declarado, como reforco normativo, em texto especifico, assim a afastar os entraves hoje
existentes a sua concretizagao. (SLAIBI FILHO, Nagib. Direito Fundamental a Razoavel Duragéao do
Processo. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 7, n. 59, 1 out. 2002. Disponivel em: <http://jus.uol.
com.br/revista/texto/3348>. Acesso em: 15 jan. 2011)
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0 que precisa ser resolvido no ambito do préprio Judiciario'”®, enquanto n&o
sobrevier legislacao atinente ao tema.

Ao observar-se o art. 92, que retrata os érgaos do Poder Judiciario, tem-se
que o texto do inciso I-A daquele artigo insere um novo integrante naquele poder, o
chamado CNJ. Como visto no capitulo anterior, quando das discussdes acerca da
reforma, um dos pontos mais relevantes era a ampliacdo dos controles, no ambito
de tal poder. Por meio da criacdo de tal conselho, pode-se observar que, mesmo
que teoricamente, ha um érgao especializado em tal funcédo. Pelo menos € isso que
se depreende das palavras de Freitas, pois “Caberd ao CNJ conduzir a politica
nacional do Judiciario, tocando-lhe [...] o controle disciplinar dos magistrados (art.
103-B, §4°, incs. lll e VI). De todas as atribuicdes do novo érgao esta, certamente é
a mais complexa.””® Nesse diapasdo, exsurge um segundo elemento relevante da
EC-45, que é a efetiva instalagdo de elementos de controle externo do Judiciario. Ao

referido conselho, como especificado no § 4° do art. 103-B,

“§ 42 Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e
financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos
juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuicdes que |he forem conferidas
pelo Estatuto da Magistratura:

| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto
da Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante
provocacgao, a legalidade dos atos administrativos praticados por membros
ou 6rgaos do Poder Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar
prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da
Uniao;

lIl - receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou 6rgaos do
Poder Judiciario, inclusive contra seus servicos auxiliares, serventias e

78 Porém, isso ndo minora a efetividade do direito pretendido. Isso pode ser percebido, uma vez que
o STJ, em julgamento do habeas corpus 94.774 entendeu que cabe ao julgador a determinacéo do
quantum do prazo: habeas corpus N2 94.774 - PE (2007/0271571-0) RELATORA: Ministra Laurita
Vaz Impetrante: José Zito de Souza Ramos. Impetrado: Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco. Paciente: Wilson Tenério Soares (preso). EMENTA: habeas corpus. Processial Penal.
Crime de Homicidio Qualificado. Prisao Preventiva. Excesso de prazo. Réus custodiados ha mais de
dois anos. Constrangimento ilegal configurado. Violagdo ao Principio da Duragdo Razoavel do
Processo. Demora injustificada. Precedentes. Paciente foragido. Edito constritivo suficientemente
fundamentado. Precendentes desa corte superior. (BRASIL Superior Tribunal de Justica. habeas
corpus n? 94.774 - PE. Ministra Relatora: Laurita Vaz, Distrito Federal, 17 abr. 2008). No caso de
habeas corpus, € necessario que o paciente nao sofra violagdo em seu direito a liberdade. Dessa
forma, ndo deve recolher-se a prisdo por mais que o prazo necessario para a apuragao de sua culpa.
Nao colaborando a defesa para a morosidade do processo, é cabivel alegacdo do excesso por
ferimento a razoavel duracao do processo, segundo o STJ.

" FREITAS apud LENZ, Carlos Eduardo Thompson Flores. O Conselho Nacional de Justica e a
Administracdo do Poder Judiciario. Revista de Direito Administrativo & Constitucional. Belo
Horizonte, ano 6, n. 23, jan.-mar. 2006, p. 25-26.
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6rgaos prestadores de servigcos notariais e de registro que atuem por
delegacao do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia
disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar processos
disciplinares em curso e determinar a remocdo, a disponibilidade ou a
aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de
servico e aplicar outras sangdes administrativas, assegurada ampla defesa;

IV - representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a
administracao publica ou de abuso de autoridade;

V - rever, de oficio ou mediante provocacgao, os processos disciplinares de
juizes e membros de tribunais julgados ha menos de um ano;

VI - elaborar semestralmente relatério estatistico sobre processos e
sentencas prolatadas, por unidade da Federacdo, nos diferentes érgaos do
Poder Judiciario;

VIl - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar
necessarias, sobre a situacao do Poder Judiciario no Pais e as atividades
do Conselho, o qual deve integrar mensagem do Presidente do Supremo
Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional, por ocasidao da
abertura da sessao legislativa.”®

Quando se observa a estrutura do CNJ, se percebe que este estara, de
alguma forma subordinado ao STF, uma vez que sera presidido pelo Presidente
deste tribunal superior. Interessa indicar que segundo a redacao original do referido
artigo, ndo era necessario que o presidente do conselho fosse o presidente daquele
tribunal, tendo sido essa proposicdo modificada pela EC-61, de 11 de novembro de
2009. Outra modificagao acerca da composicao do conselho esta no fato de que, se
pela redacao original da EC-45, o presidente votaria apenas em caso de empate. Tal
limitador foi excluido, ampliando os poderes do presidente, uma vez que, antes, ele
ficava excluido da distribuicdo de processo.

Por meio do § 3° do citado artigo, “[...] § 3% Nao efetuadas, no prazo legal, as
indicagbes previstas neste artigo, cabera a escolha ao Supremo Tribunal Federal”'®'.
Assim, caso os membros ndo sejam indicado para compor o CNJ em tempo habil, o
préprio STF estara autorizado a indica-los, permitindo que o mesmo faca a
determinagdo, potencialmente, de todos os membros do referido conselho. De todo
modo, fica claro que essa aparente subordinagdo tem o papel de garantir que sejam
respeitados os ditames expressos por aquele tribunal, como forma de garantir a
verticalizacdo e a racionalizacdo que se poderia esperar necessaria para uma
prestagdo efetiva e mais previsivel, dado o conhecimento dos entendimentos
sumulados.

Em seu § 4° o artigo pontua as competéncias do mesmo, como ja visto. Do
rol de funcdes, enunciadas, destaca-se o expresso no inciso I, que especifica o

'8 BRASIL. Op. cit., p. 01.
81 1d., Ibid., p. 01.



86

“zelo” pela legalidade dos atos dos membros do Judiciario, quando se tratarem de
atos de administracdo. O mesmo ocorre no disposto no inciso VII, que especifica a
elaboragdo de relatério contendo possiveis medidas para assegurar o
funcionamento correto do Judiciario, segundo as expectativas técnicas. Argumenta-
se que na realidade esse “zelo” representa a possibilidade de controle e limitacao de
sentengas que difiram das orientacdes propostas pelas SV, garantindo o controle
funcional das sentencas pelo 6rgao superior. A figura 4 expressa de modo
simplificado a relagédo de fungbes atribuidas constitucionalmente ao CNJ e como ele
atua em relacao aos demais componentes do Poder Judiciario.

Rever
Processos Disciplinares

Controle de Atos

Receber
Reclamacgoes

Expedir Atos Orgaos do Judiciario

Regulemantares

Relatorios sobre
Funcionamento

Representar aoc MP

Propor Mudancas

Figura 4 - Relacdo entre o CNJ e os Orgaos do Poder Judiciario

O CNJ atua diretamente sobre todos os 6rgéaos do Poder Judiciario. Por meio
dele pode ser imposto desde o controle dos atos tipicos de administracéo,
praticados pelos membros do Judiciario, até a representacado, ao MP, em face da
descoberta de que um membro daquele poder cometeu alguma situacao irregular no
desempenho suas atribuicbes administrativas e que possa ser classificado como
crime. Notavel é que, muitas vezes, a discussdao sobre a imposicdo de maiores
controles a atividade no ambito do Judiciario é vista como uma ameaca a
democracia, bem como um ferimento ao ja mencionado Principio da Independéncia
do Poder Judiciario, elemento histérico da autodeterminacdo da funcdo desse poder.

No entanto, como informa Costa essa independéncia “[...] ndo é um valor
absoluto e a-histérico, portanto, ela tem seus contornos concretamente delineados a

partir do confronto com outros valores de idéntica estatura. Neste plano
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indubitavelmente situa-se o dever democratico de prestar contas [..]"% e que

também deve ser cumprido por este poder, enquanto integrante do Estado. A
possibilidade de responsabilizagdo se estabelece enquanto prerrogativa necessaria
a maior transparéncia do Judiciario, o que pode auxiliar no aumento da confianca da
populacao neste.

Outra importante modificacao, implementada pela EC-45 foi exposta no art.
103-A, da Constituicdo, um dos poucos artigos que foram incluidos em meio as
alteracdes constitucionais. Por meio desse dispositivo foi integrada no Ordenamento
Juridico brasileiro a possibilidade de o STF emitir entendimentos de carater
vinculativo. Tal artigo € apresenta o fundamento legal para a fixacdo de uma sumula

com carater vinculativo, a SV:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocagao, mediante decisao de dois tercos dos seus membros, apds
reiteradas decisbes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a
partir de sua publicagdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em
relacdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administracdo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder a sua revisao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1°2. A sumula tera por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficacia de
normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre
6rgaos judiciarios ou entre esses e a administracdo publica que acarrete
grave inseguranca juridica e relevante multiplicagdo de processos sobre
questao idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovacao,
revisdo ou cancelamento de simula podera ser provocada por aqueles que
podem propor a acao direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a sumula
aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera reclamagcdo ao Supremo
Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato administrativo ou
cassara a decisao judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida
com ou sem a aplicacdo da simula, conforme o caso.”'®®

Nas proximas paginas sao realizados maiores comentarios acerca da SV. Por
esse motivo, ndo sera realizada, no ambito do presente item, uma discussdo maior
sobre o tema. De plano, convém elucidar que uma das principais criticas a
implementagdo da SV, mecanismo advindo da EC-45, é justamente o fato de que
esta pode acabar com o livre convencimento do juiz. Potencialmente, segundo as
posicoes contrarias a consecucdo da SV, a ordem verticalizada contida na sumula
impediria a atuacdo do juiz, em termos do oferecimento de interpretagdes
alternativas ao teor do direito cuja controvérsia buscou-se sanada pela emissao da

182 COSTA. Op. cit., p. 69.
'83 BRASIL. Op. cit., p. 01.
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SV. As posic¢des favoraveis, no entanto, expressam o modo como a possibilidade de
edicdo da SV amplia o grau de eficiéncia ndo apenas do STF, mas de todo o
sistema de resolucao de conflitos no ambito do Judiciario. Porém, como dito, essa
questao sera tratada em pormenores no decorrer do trabalho.

Antes que se possa deixar essa questao, € preciso especificar o teor do art.
103 da Constituicdo, essencial para a determinacdo da continuidade de uma SV
promulgada. A interpretagéo oficial do Judicidrio consubstanciada em sumula pode
ser revista ou cancelada por elementos habilitados a tal situacdo. Casualmente os
legitimados para tanto sdo os mesmos especificados para a proposicao das ADIN e
ADECON. Conforme estabelecido no art. 103:

“l - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

lIl - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito
Federal;

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VIl - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representacao no Congresso Nacional;

IX - confederacéo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.”'®*

Outra interessante alteracdo promovida ocorreu na redacao do inciso | do art.
93. Originalmente, ele expunha que o “I - ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera
o de juiz substituto, através de concurso publico de provas e titulos, com a
participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases,
obedecendo-se, nas nomeagdes, & ordem de classificacdo;”'®. A nova redacdo do
inciso permanece praticamente a mesma, porém, vincula a atividade do juiz a prévia
atividade como advogado. Desse modo, torna-se condicdo essencial para a
assungao ao cargo de juiz ndo apenas a aprovagao no CoNcurso.

Para ingressar na carreira juridica, como juiz substituto, nos termos da nova
redagcdo exige-se, também “[...] do bacharel em direito, no minimo, trés anos de
atividade juridica e obedecendo-se, nas nomeagdes, a ordem de classificagdo;” ',
tornando obrigatério ao juiz, aprovagao prévia no exame da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), visto que essa é a condicdo padrdo para o exercicio da pratica

juridica. Apesar do Judiciario se constituir em uma funcao tipica estatal, 0 acesso a

' BRASIL. Op. cit., p. 01.
'8 1d., Ibid., p. 01.
'8 1d. Ibid., p. O1.
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essa carreira esta condicionado apds a EC-45, a menos que ocorra nova alteracao
constitucional, a uma carreira de carater eminentemente privado.

Somado a isso, tem-se a previsdo do inciso XV, do mesmo artigo,
acrescentado pela citada emenda. Por meio deste, fica expresso que “XV - A
distribuicdo de processo sera imediata, em todos os graus de jurisdicdo.”’®”, o que,
teoricamente, aumentaria a eficiéncia do processo de distribuicdo, tornando-a mais
céleres. Novamente, a previsdo legal se caracteriza uma alteragdo meramente
formal, pois embora cite que a distribuicao seja imediata, ndo especifica o0 grau deste
imediatismo, o que torna necessaria sua determinacao pelo Judiciario, enquanto nao
houver legislacao especifica tratando do tema. Trata-se de uma preocupacédo que
indica o papel da celeridade processual, na reforma com vistas a tentar infundir uma
nova logica na relagdo processual. Tais iniciativas privilegiam a resolugdo mais
rapida dos conflitos de direitos, na tentativa de garantir atencdo maior ao grau
crescente de judicializacdo da sociedade.

Com referéncia as demais alteracdes, clarividente é que a reformulagdo do
art. 105, que estabelece as competéncias do STJ, retirou de seu ambito o
julgamento da vigéncia de lei local contestada em face de lei federal. Essa questao
passou a ser objeto do recurso extraordinario, ou seja, foi entregue ao STF,
reforcando seu papel na centralizacdo do controle da constitucionalidade. Note-se,
porém, que permanece no ambito do STJ a competéncia para o “b) julgar valido ato
de governo local contestado em face de lei federal;”'®, tendo sido incluida a “) a
homologacédo de sentencas estrangeiras e a concessdao de exequatur as cartas
rogatérias;”'®®, que antes pertencia ao ao STF. Trata-se de uma série de medidas
que busca reforcar o papel e a posicéo, seja do STJ, seja do STF, em relacdo ao
Ordenamento Juridico brasileiro, tornando mais claro que este possui um ambito de
atuacdo mais amplo que aquele, colocando o STF em condicdo de superioridade
dentro da hierarquia do Poder Judiciario.

O art. 107 retrata a situacdo dos Tribunais Regionais Federais (TRF), um dos
componentes da Justica Federal. O § 2° daquele artigo expressa uma tentativa de
ampliar a atuacdo dos TRF, especificando que “§ 2° Os Tribunais Regionais

Federais instalardo a justica itinerante, com a realizacdo de audiéncias e demais

' BRASIL. op. cit., p. 01
'8 1d. Ibid., p. O1.
'8 1d. Ibid., p. 0.



90

funcdes da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva jurisdicao,
servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios.”’® Esse & um mecanismo
que pode auxiliar na ampliacdo das possibilidade de prestacao jurisdicional e acesso
a justica, um dos eixos teméaticos da reforma. No § 32 do mesmo artigo, se designa a
possibilidade de descentralizacdo, pois “§ 3° Os Tribunais Regionais Federais
poderdo funcionar descentralizadamente, constituindo Camaras regionais, a fim de
assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica em todas as fases do
processo.”’®', como uma permissao que visa o pleno acesso a tal ramo.

A EC-45 alterou também o art. 109, cujo caput trata das fungcdes dos juizes
federais. De acordo com o inciso V-A, que foi incluido pela emenda em comento, tal
ramo possui competéncia para julgar causas relativas a violacdo de direitos
humanos. Isso é realizado nos termos do § 5° do artigo supra. Segundo a instrugao
ali contida, em se tratando de graves violagcbes dos direitos humanos, estd o
Procurador-Geral da Republica habilitado a requerer o deslocamento de
competéncia para a Justica Federal. Isso sera realizado como uma forma de garantir
o cumprimento de obrigacées decorrentes de tratados internacionais que tenham
sido assinados pelo Brasil. O incidente de deslocamento serd suscitado perante o
STJ e pode ser realizado em qualquer fase do inquérito policial ou do processo.
Essa previsdao que busca atender as obrigacdes impostas ao Brasil, quando da
condenac&o por violacdo de direitos humanos'#.

%0 BRASIL. op. cit., p. 01.

*11d., Ibid., p. 01.

%2 Trata-se da condenagdo, relativa ao caso Maria da Penha, motivador da Lei 11.340/2006. Por
conta dos tramites processuais utilizados para o caso, o Brasil foi condenado, nos termos do informe
n. 54, de 2001, da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Segundo o informe: “[...] a
Republica Federativa do Brasil é responsavel da violacdo dos direitos as garantias judiciais e a
protecao judicial, assegurados pelos artigos 8 e 25 da Convencédo Americana em concordancia com a
obrigacao geral de respeitar e garantir os direitos, prevista no artigo 1(1) do referido instrumento pela
dilacdo injustificada e tramitacdo negligente deste caso de violéncia doméstica no Brasil. Que o
Estado violou os direitos e o cumprimento de seus deveres segundo o artigo 7 da Convencéao de
Belém do Para em prejuizo da Senhora Fernandes, bem como em conex@o com os artigos 8 e 25 da
Convencado Americana e sua relacdo com o artigo 1(1) da Convencgéo, por seus préprios atos
omissivos e tolerantes da violagdo infligida, como refere Alves (ALVES, Fabricio da Mota. Lei Maria
da Penha: das Discussbes a Aprovacao de uma Proposta Concreta de Combate a Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 1133, 08 ago. 2006.
Disponivel em: <http://jus2. uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8764>. Acesso em: 15 mai. 2008., p. 01)
Ficou estabelecido que o Brasil se comprometeria a adorar medidas, tais como uma maior celeridade
processual, bem como uma protegao mais efetiva dos direitos humanos, o que culminou no incidente
de deslocamento de competéncia. Além disso, no caso da violéncia doméstica, foi estabelecido
procedimento especifico para tratar do tema, no ambito da Lei Maria da Penha.
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A emenda reformadora também introduziu modificacées nas competéncias da

193

Justica do Trabalho Percebe-se que a competéncia trabalhista original era

reduzida, em relacdo ao quadro poés-reforma. Inicialmente, ndo havia permissao
legal de a Justica do Trabalho avaliar mandados de seguranca, habeas corpus e
outras acdes constitucionais, mesmo que relacionadas as causas que eram de sua
competéncia. O mesmo ocorria com as agdes relativas ao direito de greve'*. A

redacgao original do art. 114 era a seguinte:

Art. 114, Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios
individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores, abrangidos os
entes de direito publico externo e da administracado publica direta e indireta
dos Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Unido, e, na forma da
lei, outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, bem como os
litigios que tenham origem no cumprimento de suas proprias sentencas,
inclusive coletivas.

§ 1° Frustrada a negociacéao coletiva, as partes poderao eleger arbitros.

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociagao ou a arbitragem, é
facultado aos respectivos sindicatos ajuizar dissidio coletivo, podendo a
Justica do Trabalho estabelecer normas e condicdes, respeitadas as
disposi¢des convencionais e legais minimas de protecao ao trabalho.

§ 3° Compete ainda a Justica do Trabalho executar, de oficio, as
contribuigdes sociais previstas no art. 195, |, a, e Il, e seus acréscimos
legais, decorrentes das sentencas que proferir.'®

Gracas as alteracdes promovidas pela EC-45, a redacao do artigo foi alterada

para:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

| - as agdes oriundas da relacao de trabalho, abrangidos os entes de direito
publico externo e da administracéo publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - as agdes que envolvam exercicio do direito de greve;

Il - as agdes sobre representacao sindical, entre sindicatos, entre sindicatos
e trabalhadores, € entre sindicatos e empregadores;

IV - os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data, quando o
ato questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdicao;

V - os conflitos de competéncia entre 6rgaos com jurisdicao trabalhista,
ressalvado o disposto no art. 102, I, o;

VI - as ac6es de indenizacao por dano moral ou patrimonial, decorrentes da
relacao de trabalho;

198 Necessario é referir que duas proposi¢cdes ndo levadas a cabo no curso da Reforma do Judiciario
envolviam justamente esse ramo. A primeira previa a incorporacao da Justica do Trabalho a Justica
Federal, como uma forma de unificar as acées relativas as relagdes de trabalho dos estatutarios que
essa ultima ja julga e continua julgando, em fungao da decisao relativa a ADIN 3395, impetrada pela
AJUFE, contra a nova redacao do art. 114 da Constituicao. A segunda proposta se referia a extingao
do poder normativo da Justica do Trabalho.

194 Apesar disso, havia entendimento consolidado em alguns 6rgdos do Poder Judiciario acerca da
competéncia da Justica do Trabalho, com referéncia a algumas dessas matérias.

1% BRASIL. op. cit., p. 01.
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VII - as acbes relativas as penalidades administrativas impostas aos
empregadores pelos 6rgaos de fiscalizacdo das relagcées de trabalho;

VIII - a execucgao, de oficio, das contribuices sociais previstas no art. 195, |,
a, e ll, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir;

IX - outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, na forma da
lei.

§ 1°. Frustrada a negociacéo coletiva, as partes poderao eleger arbitros.

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociacao coletiva ou a
arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio
coletivo de natureza econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o
conflito, respeitadas as disposicées minimas legais de protecéao ao trabalho,
bem como as convencionadas anteriormente.

§ 3°. Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesao
do interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho poderd ajuizar
dissidio coletivo, competindo & Justica do Trabalho decidir o conflito.'*

Ampliaram-se as suas competéncias para o assunto, incluindo-se as acobes
oriundas da relagéo de trabalho, contados os entes de direito publico externo e da
administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados e dos Municipios.
Foram incluidas ainda as acgdes relativas ao exercicio do direito de greve; acbes
envolvendo representacdo sindical; mandados de seguranca, habeas corpus e
habeas data, quando for em relacdo a matéria trabalhista; execucao, de oficio, da
contribuicées sociais previstas no art. 195. Ampliaram-se as formas de resolucao de
conflitos externas ao poder judiciario, como se percebe da redacéo do § 12",

A Justica Eleitoral e Justica Militar, embora componentes do Poder Judiciério,
ndao foram substancialmente alteradas pela EC-45. Nao houve nos dois casos
acréscimo ou diminuicdo dos seus poderes e funcbes, em quaisquer niveis,
especialmente com referéncia aos seus tribunais superiores. A Unica alteracao mais
significativa, e, restrita ao caso especifico da Justica Militar Estadual, foi o
estabelecimento de uma nova redacgéo para os §§ 32 e 42 e a inclusdo do § 5° do art.

125. E a redagao dos referidos paragrafos:

§ 3° A lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal de Justica, a
Justica Militar estadual, constituida, em primeiro grau, pelos juizes de direito
e pelos Conselhos de Justica e, em segundo grau, pelo proprio Tribunal de
Justica, ou por Tribunal de Justica Militar nos Estados em que o efetivo
militar seja superior a vinte mil integrantes.

§ 4°. Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos
Estados, nos crimes militares definidos em lei e as agdes judiciais contra
atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do juri quando a

' BRASIL. Op. cit, p. 44.

97 Importante salientar, acerca do funcionamento da Justica do Trabalho, que é obrigatério, antes
que seja iniciada uma acao trabalhista, a tentativa de conciliacdo. Ela é realizada, nos casos em que
exista, por meio da Comissédo de Conciliacao Prévia, instituidas pela Lei 9.958, de 12 de janeiro de
2000, que introduziu os art. 625-A a 625-H.
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vitima for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do
posto e da patente dos oficiais e da graduagao das pracas.

§ 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar,
singularmente, os crimes militares cometidos contra civis e as agdes
judiciais contra atos disciplinares militares, cabendo ao Conselho de Justica,
sob a presidéncia de juiz de direito, processar e julgar os demais crimes
militares.

Por meio deles se estabelecem critérios para a criagdo das Varas Militares
estaduais, bem como a competéncia desses 6rgaos, relativas ao julgamento de
acbes envolvendo militares que cometam crimes contra civis, e aquelas acoes
contra os atos disciplinares militares.

As principais mudancas ocasionadas pela EC 45 foram, sobretudo de ordem
burocratica. Implantaram-se conselhos, inflando a estrutura do Judiciario, como
forma de instaurar um controle estrutural mais rigido, pautado no atendimento ao
poder de vinculacao das sumulas do STF. Neste sentido, o CNJ atua como elemento
de controle, resguardo da “boa aplicacdo das leis”. Sua acado se subordina,
potencialmente, ao conteludo do edito de sumula de carater vinculativo, proposta
pelo STF. Nao se viu, salvo exemplificagcbes esparsas, a imposicao de elementos
que contribuam para a efetiva celeridade da prestacdo jurisdicional. Posta a
descricdo das alteracées promovidas, cabe discutir a questao da SV de modo mais
aprofundado. Tal questdo comeca a ser contemplada no proximo item, quando se
investigam os mecanismos antecedentes da SV. Da-se atengcdo especial para o
desenvolvimento das sumulas, enquanto consolidagédo de sentidos jurisprudenciais.
Ao mesmo tempo, ha uma breve comparacao entre o papel da SV e seu aparente
correlato, o Precedente.

3.2 As Sumulas (sem carater vinculante) e Os Sistemas de Direito

A EC-45, como visto, operacionalizou um montante consideravel de
alteracbes no Poder Judiciario, com o objetivo de realizar a reforma daquela
instituicdo. Controles e mecanismo para garantir maior eficiéncia da prestacao
jurisidicional foram integrados, tentando imprimir uma nova logica na estrutura
daquele poder, articulando maior verticalizacdo aos seus resultados. Um mecanismo
em especial, a SV, é tida como meio para se garantir ao Judiciario o uso de uma
linguagem unificada. Afinal, aquele poder precisa falar uma mesma lingua, afora o
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mero “juridiqués” da processualistica. E necessario, para que se possa resolver
efetivamente o dilema da acao coletiva, que o Judiciario seja capaz de oferecer uma
resposta cuja validade ndo venha a ser contestada, por meio de recurso, em
qualquer grau de sua estrutura. Isso pode garantir a viabilidade e a efetividade do
direito na situacéao fatica que foi chamado a resolver.

A atual configuragdo do Judiciario privilegia a discussdo, a revisdo e a
retérica, ndo a efetiva resolugdo do conflito ou a satisfagdo da vontade das partes.
Como expbe Lima. “Os procedimentos (juridicos) brasileiros apontam para o
privilegiamento da escrita”'®® Para Nalini, porém, a unificacdo seria um elemento
essencial, uma vez que “Nao atende ao interesse dos destinatarios da Justica a sua
divisdo em dois grandes ramos - federal e estadual - e em bragos especializado
laboral, eleitoral e militar”'®®. A verdadeira reforma reside na possibilidade, ainda ndo
aventada, de alterarem-se os procedimentos, tornando-os mais efetivos. Nao se
quer dizer que eles devam ser realizados com maior ou menor velocidade, apenas
que eles precisam vencer a barreira da efetividade. Porém, na visdo de Pinheiro,
esse excesso de formalismo e apego foi historicamente prejudicial, pois a isso “[...] o
Judiciario brasileiro ter-se-ia profundamente amoldado, ou acomodado [...] o carater
pesadamente burocratico e formalista de seu funcionamento teriam hoje a
permanéncia praticamente de um trago cultural, com baixa probabilidade de

»200

mudancga [...]”, até mesmo porque se “[...] a morosidade do sistema judicial

também tem vérias causas, também tem uma utilidade, pelo menos para certos

atores, inclusive econémicos...]"*""

, uma vez que impede a concretizacado de certos
direitos. De toda sorte, a garantia da efetividade dos direitos deve ser 0 norte para a
atuacao do Poder Judiciario.

Habilitar instrumentos que aumentem sua eficiéncia € essencial, seja pelo
contexto atual, no qual a celeridade € uma marca indelével, seja pelo grau de
judicializagdo da sociedade. A SV, como entendido pelos seus defensores, € tida
como um mecanismo suficiente para aumentar essa efetividade®®. Apesar de se

tratar uma inovacao legislativa acrescida pela EC-45, este mecanismo nao é

%8 LIMA. Op. cit., p. 32.

"% NALINI. Op. cit., p. 89.

290 pINHEIRO. Op. cit., p. 144-145.

20" MACIEL. Op. cit., p. 56.

292 No préximo item o foco é o debate sobre a efetividade da SV, enquanto elemento para a promogao
de uma maior efetividade dos direitos dos individuos. A andlise é realizada observando-se os
diversos discursos acerca dos possiveis efeitos desse mecanismo na alteragdo da légica de
funcionamento do Poder Judiciario.
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totalmente estranho ao exercicio do Judiciario. Isso ocorre a medida que ele tem
como “principio ativo” o sistema sumular dos tribunais®®. Porém, percebe-se que o
poder de resolucdo do dispositivo original é ampliado. Mas, antes que se possa
discutir mais sobre o tema, cabe nesse momento definir um conceito minimo de
“sumula”, o que € uma informagao importante.

Para Shimura, a sumula é uma ementa que busca uma definicdo acerca de
um posicionamento do Judiciario. Por meio dela, é possivel determinar-se “[...] o
posicionamento juridico e, por vezes, politico, dos tribunais, sobre determinadas
hipbteses faticas e juridicas, que se repetem continuamente nos feitos que lhe

204 em face de controvérsia acerca da

chegam por meio de acao ou recurso.
efetivacdo de um direito estabelecido na legislacdo. Semelhante é a definicdo de
Muscari, para quem a sumula é “[...] uma proposicao sintética, caracterizando um
produto da jurisprudéncia assentada pelo tribunal; como regra, é emitida apds
diversos pronunciamentos da corte, num mesmo sentido, a respeito de certa

matéria.”?®

, que é chamado para interpretar no jogo processualistico.

Lima observa ainda que a sumula o termo deriva de summula, que representa
“[...] o resultado do julgamento tomado pelo voto da maioria absoluta dos membros
que integram o tribunal, condensado em enunciado que constituird precedente na

"206 N30 tendo condao de substituir

uniformizacao da jurisprudéncia do proprio érgao.
a legislacao. Acerca da discussao sobre a fungao criadora do juiz, Muscari expressa
que “[...] uma coisa é saber se o julgador cria direito quando emite a decisdo; outra,
bem diversa, € verificar se as decisbes judiciais uniformes balizam néo s6 o caso
concerto do qual provieram, mas também o deslinde de futuros litigios analogos.”®’
Vale lembrar que as sumulas ndo eram instrumentos tipicos da estruturagéao
do Poder Judiciario, conforme o preceito da Separacdo dos Poderes. Em funcao

dessa perspectiva, a producao de direitos era funcao reservada exclusivamente para

2% Embora haja a possibilidade de outros tribunais criarem sua prépria stimula, como visto no item
anterior do capitulo, conforme o dispositivo do caput do art. 103-A, apenas o STF tem o poder e a
permissdo para editar entendimento que constardo de sumula com conteddo vinculativo. Nenhum
outro tribunal ou tribunal superior ou constitucional possui similar prerrogativa, o que demonstra a
importancia do mecanismo como instrumento especifico, na tentativa de hierarquizacdo e
verticalizacao das ordens, no ambito do judiciario. Se apenas o STF pode emitir entendimentos de
carater obrigatério, é ele que determina o sentido da interpretagéo da lei.

20* SHIMURA apud CAIMMY.. Op. cit., p. 181.

295 MUSCARI. Op. cit., p. 02.

2% | IMA, Alcides Mendonca de. Dicionario do Cédigo de Processo Civil Brasileiro. Sio Paulo:
Forense, 1994, p. 538.

27 MUSCARI. Op. cit., p. 21.
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o Legislativo, segundo Montesquieu. Nao havia, originalmente, preocupacao com a
administracao de entendimentos, uma vez que a atividade judicial envolvia apenas a
contemplacdo da lei e a efetivacdo de sua vontade (voluntas legem)*®. Porém,
como ja referido, a construcdo da legislagdo envolve a negociacdo, o que acaba
tirando do texto legal muito do seu teor mandamental e sua taxatividade, o que é
caracteristico da funcao legislativa em uma sociedade democratica.

Enquanto nos regimes autoritarios, a norma € obrigacao a ser seguida a risca,
sob as penas da lei, na primeira, ela é objeto de controvérsias. Dessa forma, gera-se
também controvérsia em sua aplicacdo, 0 que acaba sendo judicializado. Assim
sendo, a atividade do julgador se torna mais do que o simplesmente expressar a
vontade da lei. Torna-se, antes, determinar qual € essa vontade e expressar seu
valor, enquanto forma de concretizar o direito. O julgador, dentro desse contexto,
acaba se tornando, também um pouco legislador, em funcdo da necessidade,
mesmo que isso possa macular a Separacdao do Poderes. Nessa toada, cabe ao
julgador, especialmente o dos tribunais superiores, a fixacdo do sentido da lei.

Mathias, acerca da incorporacdo das sumulas, no Ordenamento Juridico

patrio informa que

Ao prefaciar o livro, precisamente, sob o titulo “Direito Sumular”, do
professor Roberto Rosas, o mestre Pereira-Lira consignou: “Em 1963, o
min. Victor Nunes Leal, com seus companheiros da comissdao de
jurisprudéncia, no Supremo Tribunal Federal, ousou, com autoridade para
isso, dentro dos cancelos e fora deles, no Pretério Excelso, um corajoso
passo a frente promovendo a “criagdo” da sumula, de nitidas raizes
brasil%gas, sem cépia do stare decisis nem filiacdo a the restatement of the
Law”.

298 gegundo essa percepcido do judiciario, o juiz, quando exerce a sua atividade, apenas retrata a
vontade que a naturalmente expressa, funcionando apenas como um instrumento daquilo que o texto
da lei representa. Para Jobim, “Tem ela uma fonte histérica que vem da tradi¢gdo continental-européia.
Mais precisamente, da fungdo dada a magistratura pela revolugao francesa. Nao vou entrar, agora,
em detalhamento. Digo, unicamente, que os revolucionarios franceses nao tinham, em seus quadros,
magistrados. A magistratura francesa era toda aristocratica. Quando o direito natural da burguesia se
consolidou em direito positivo - produzido pela Assembléia Nacional - encontrou juizes, para aplica-lo,
comprometidos com ideologia diversa. Dai porque a classica regra: - ‘le juge c’est la bouche de la loi.
O juiz tinha obrigacao de aplicar a lei, tal qual havia sido editada pelas “forcas populares” - queriam
os revolucionarios. [...] As conseqliéncias nao sao dela - sentenca -, mas da lei. Este é o fundamento
politico-instrumental da Escola da Exegese tradicional. Nao permitir desvios, pela sentenca, das
opcoes dos representantes do povo, expressas em lei”. (JOBIM. Op. cit., p. 31-32) Nao surpreende,
portanto, que essa percepcao acerca do papel do Poder Judiciario tenha tdo pouco amparo e
reconhecimento entre os julgadores brasileiros, especialmente considerando o modo como o texto da
lei costuma gerar controvérsias interpretativas. Assim, nao espanta a discussao atual, citada, acerca
da fungao criadora do julgador, que vigora entre os préprios membros do Poder Judiciario.

209 MATHIAS. Op. cit., p. 322.
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A ideia de um tribunal criar um enunciado capaz de determinar solugbes para
as controvérsias que os juizes terdo que decidir, foi uma das principais novidades do
séc. XX. Nao se pensava, na tradicao da administragdo da justica no pais, que seria
necessario criar regras de interpretacdo dos diplomas legais, especialmente porque
essa nao era a natureza da funcédo. O exercicio do poder sumular é, portanto, um
mecanismo de defesa da funcdo judicial contra a controvérsia que a redacao
negociada da lei passou a ter, a partir da (re) democratizacao. Ao se introduzir essa
ideia, a intencao era “sincronizar” as decisoes, ajustado-as de forma a possibilitar o
desenvolvimento de uma linguagem uniformizada em termos da jurisprudéncia®'®.

Porém, dada a falta de vinculagdo entre o entendimento determinado pela
sumula e o Principio do Livre Convencimento do Juiz, a possibilidade de se falar em
unissono nao era vista como obrigatéria. Quando introduzida, a sumula exercia “[...]
papel persuasivo, apenas: dependendo dos argumentos trazidos a baila para a sua
emissao e da autoridade dos integrantes do tribunal sumulador, haverd maior ou
menor adesdo dos juizes de cortes inferiores & orientacdo fixada.”?'' Nao havia a
obrigatoriedade da vinculagéo, de qualquer decisdo aquilo que foi sumulado®'2.

Apenas a importancia do teor consolidado ou o status do tribunal sumulador,
da tese ou da Camara que tenha emitido a decisdo é que havera a probabilidade de
sua vinculagdo. Porém, os tribunais ja se filiam, aos entendimentos que sumulados.
E o cumprimento destes advém da légica impressa, quando da sua adogao.
Independentemente de tratar-se de uma filiacdo aos entendimentos expressos pelo
STF, STJ ou pelos demais tribunais superiores, elas representam mecanismos
necessarios para a solucao do dilema da acao coletiva, a medida que determinam
cursos de acao a serem tomados pelos magistrados. Os tribunais ja4 se encontram

19 Segundo Nonato, “A jurisprudéncia se forma por uma série longa e uniforme de arestos e em
certos casos, no silencia, obscuridade ou insuficiéncia da lei, essa seqiéncia invariavel nos
julgamentos torna-se como que o suplemento da legislacdo. (NONATO apud MUSCARI. Op. cit., p.
31). Segundo essa concepgdo, a jurisprudéncia nao pode ser considerada como andloga a
legislacao, vez que ndo é exarada pelo Poder Legislativo, legitimado para a produgao da ultima.
Dessa forma, ela representa tdo-somente a forma pela qual determinado tribunal interpreta as
controvérsias, que lhe séo trazidas por meio do processo, existentes na lei.

2" MUSCARI. Op. cit., p. 51.

12 Note-se que, como a decisdo na primeira instancia é tomada por um juiz singular, este néo
precisara tomar o cuidado de emitir uma sumula, por dois motivos: ele préprio é o determinante dos
entendimentos acerca da aplicabilidade de uma regra ao caso concreto. Especialmente
considerando-se que ele proprio ja pode se utilizar das sumulas dos tribunais superiores ou da
jurisprudéncia consolidada dos tribunais da 22 instancia ou tribunais superiores. Um segundo motivo é
o fato de que ele pode ser movido para outra comarca, o que faz com que ele seja posteriormente
substituido em sua vara por outro julgador, que se comportara de modo semelhante, ou seja,
servindo como avaliador da viabilidade da aplicacdo da regra aos caracteres da realidade fatica
trazida ao processo.
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teoricamente “ligados” as decisbes ou enunciados de seus “superiores”. Uma
decorréncia natural da subordinacdo estrutural. Embora 0 mesmo ndo se possa
dizer com referéncia ao carater ideoldgico, especialmente considerando-se decisdes
de conteudo divergente, que os érgaos subordinados tomam, nos casos concretos.
Ocorre que ao oferecer uma interpretacdo racionalizadora aos diplomas
legais, conforme as matérias de suas competéncias, os érgados superiores do
Judiciario buscam efetivar alguns dos principios e garantias fundamentais,
disponiveis a sociedade, por for¢ca da Constituicdo de 1988. Agindo desse modo, o
Poder Judiciario se organiza, de modo a oferecer uma resposta uniforme e racional
as demandas que é chamado a resolver?'®. E mais, oferecendo uma “interpretacéo
da lei”, este conteudo sinalizaria para a sociedade e para o mercado, a efetivacdo de
critérios como a “seguranca juridica”, um dos pilares que resolveriam alguns dos
problemas de funcionamento atuais do Judiciario. Ao mesmo tempo, essa
sinalizagdo de racionalidade pode auxiliar no desenvolvimento dos mercados e na
continuidade da sociedade, uma vez que a estes se oferece cursos mais racionais

de acdo, uma vez que suas respostas ja sdo conhecidas.

218 E claro que essa atuagao, tem implicaces. De certa forma, isso auxilia a efetiva verticalizagao das
decisbes, imprimindo no Poder Judiciario, algo que Weber ja entendia como necessario ao processo
de racionalizacao do Estado, como visto. Além disso, como explica Mosca “Em tédas as sociedades
[...] existem duas classes de pessoas - uma classe que dirige e outra que é dirigida. A primeira,
sempre menos numerosa, desempenha tédas as fungdes politicas, monopoliza o poder e goza de
vantagens que o poder traz consigo [...] 0s membros de uma minoria dominante sempre possuem um
atributo, real ou aparente, que é altamente valorizado e de muita influéncia na sociedade em que
vivem.” (MOSCA apud BOTTOMORE, Thomas. As Elites e a Sociedade. Rio de Janeiro: Zahar,
1965. p. 10) Em complemento, também é interessante pontuar a questao via o modelo apresentado
por Robert Michels. Embora aponte a cristalizacdo de estruturas de controle de massas em ambito
partidario, faz consideragcdes que podem muito bem ser aplicadas ao caso. O citado autor aponta
que: “O mecanismo da organizacao, ao mesmo tempo que lhe da uma estrutura sélida, provoca na
massa organizada graves modificagcdes [...] tem por efeito dividir todo o partido ou sindicato
profissional em uma minoria dirigente e uma maioria dirigida.” (MICHELS, Robert. Sociologia dos
Partidos Politicos. Brasilia: UnB, 1980. p. 21.) Dessa forma, os grupos sociais, bem como as
instituicdes, levam a criacdo de grupos especificos, de comando. Essas “elites” determinam o modo
como as instituicdes devem funcionar, racionalizando e verbalizando ordens a serem cumpridas em
unissino. No caso do judiciario brasileiro, vistos os elementos da reforma até agora apresentados, em
especial a SV, tem-se uma tendéncia inicial a superespecializacao de fungdes. Dessa forma, é nas
instancias superior, especificamente o STF, que se concentram os elementos de controle ndo s6 da
operacionalizagao dos conteudos constitucionais. Concentra-se, também, o modo como o direito sera
interpretado em toda a estrutura do judiciario. E tendéncia revela claramente a tentativa de constituir
um Poder Judiciario com um grau de institucionalizagcdo maior do que qualquer outro poder.
Principalmente quando esse poder, antes relegado a um papel secundario, em fungdo dos regimes
autoritarios da histéria politica nacional, passa a atuar, inclusive como um ator com poder de veto,
impondo solugdes a efetivacdo de direitos, seja pela determinagdo, ao Poder Legislativo, da
necessidade da producdo de uma legislacdo, seja pela determinacdo, ao Poder Executivo, da
elaboracao ou alteragao de uma Politica Publica ou Social.
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Assevera Chacon®'* que a seguranca juridica e a igualdade s6 podem se
efetivar em funcdo da aplicacdo do direito do Estado, visto que ela deriva de uma
correta leitura da lei. E também “[...] constitui um objetivo ou finalidade a ser
alcancado, e a sua efetiva implementacéo, por sua vez, traduz-se em uma situagao
de fato que expressa essa seguranca juridica, em que se da a eficacia normativa
plena do sistema juridico.”®'®> A implementacéo do teor vinculativo aos julgamentos
do pleno do STF intenta sincronizar os mesmos aos dispositivos contidos no
Ordenamento Juridico. Por meio da SV, segundo a tese de seus defensores, pode-
se garantir ao sistema de normas uma aplicacdo universalizada. Por intermédio
desse pressuposto, pode-se chegar a idealizada seguranca. Para alguns autores, no
entanto, essa possibilidade é encarada pela perspectiva negativa. Tratar-se-ia de
desnecesséria aproximacao da logica que rege a Common Law (CL).

A eficiéncia, segundo a CL americana € percebida a medida que “[...] o uso do
precedente na cultura juridica americana cria uma estabilidade para os propésitos do
processo decisorio e, além disso, prové uma base para que o militante do direito

possa prever a decisdo que a Corte proferira [...]"%"

, 0 que a torna mais eficiente do
que um sistema no qual a vinculagdo nao seja obrigatéria, independentemente da
familia ao qual pertenca. Pelo menos, no que se refere a possibilidade de uma
prestacao uniformizada, uma vez que as partes ndo ficam na dependéncia da
interpretagdo do julgador em fungédo da previsibilidade das respostas. No caso
brasileiro, introducao de mecanismos que viabilizem a vinculagao € vista pelos seus
defensores como necessaria ao melhor funcionamento do sistema judicial, uma vez
que o STF é ainstancia que julga em carater final, questées que surgem nos demais
orgaos. Seria seu dever, enquanto Tribunal Constitucional, a determinagdo dos
entendimentos que devem vigorar, enquanto parametros de interpretacéo da lei.
Interessante € perceber que a determinacdo do valor definitivo, seja da
sumula do STF, seja da sumula do STJ é algo que se confirma cada vez mais,
considerando-se que ambos possuem mecanismos consolidados para prevenir o

valor de seus julgamentos, em relagdo as demais instancias. Conforme o

214 CHACON, Paulo Eduardo de Figueiredo. O Principio da Seguranca Juridica. Jus Navigandi,
Teresina, ano 7, n. 118, 30 out. 2003. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=43
18>. Acesso em: 12 jan. 2011.

215 GAIMMY. Op. cit., p. 185.

218 ALMEIDA FILHO, José Carlos de Aratjo. O Pedido no Sistema da Common Law e o Principio da
Adstricao. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 1067, 3 jun. 2006. Disponivel em: <http://jus2.uol.com
.br/doutrina/texto.asp?id=8436>. Acesso em: 03 fev. 2010.
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entendimento 286 da sumula do STF, “Nao se reconhece recurso extraordinario
fundado em divergéncia jurisprudencial, quando a orientagdo do plenario do STF ja
se firmou no sentido da decisdo recorrida.”'” Nesta senda, se houver entendimento
definido por aquela instancia, ndo sera admitido recurso que contra este se insurja,
nem €& possivel modificacdo da decisdo exarada. Mecanismo semelhante é
encontrado no entendimento 168 da sumula do STJ, ao definir que “Nao cabem
embargos de divergéncia, quando a jurisprudéncia do Tribunal se firmou no sentido
do acérddo embargado.”'® A impossibilidade de conhecimento dos embargos evita
a possibilidade de futuros recursos insurgentes contra decisdes prolatadas.

Por meio dessas previsoes, fica estabelecido um mecanismo de controle, que
leva em conta a jurisprudéncia firmada desses tribunais. Havendo recorréncia contra
um sentido interpretativo firmado, sédo tidos por incabiveis quaisquer recursos que
tenham por objetivo a reformar da decisdo, mesmo que este recurso tenha
encontrado amparo em algum sentido jurisprudencial diverso. Ou seja, interposto
recurso com objetivo de reverter uma sentenca em um sentido oposto ao firmado por
aquele tribunal, este ndo serd admitido de plano, em se tratando do julgamento no
STJ. No caso do STF, o recurso sera recebido, porém nao podera ser relevado pelo
Tribunal, dada a limitagdo imposta pelo enunciado citado. Vé-se que esses
mecanismos servem para reforcar a ideia de que, dentro do sistema decisorio
configurado no Judiciario brasileiro, h4 uma concentragdo de entendimentos a serem
observados, tao logo sejam emitidos pelas instancias superiores do sistema. Porém,
especial valor é atribuido aqueles emitidos pelo STF, pela possibilidade de se
atribuir a eles o carater vinculante.

A mudanca imposta ao funcionamento das sumulas apds a reforma possui
reflexos que abrangem o funcionamento do sistema juridico brasileiro como um todo.
Analisando-se pela perspectiva historica, o Brasil é um pais que se filiou ao sistema
Romano-Germanico (RG). Gragas a isso, sofreu influéncia direta - além, por 6bvio,
do direito romano - das estruturas do direito da Franca, da Alemanha e,
principalmente, de toda a tradicdo juridica introduzida aqui pela metrépole, Portugal.
Para esses paises, a lei é considerada a fonte primordial das condutas que podem
ou nao ser praticadas. A fungdo daquele que exerce o cargo de juiz é apenas

oferecer a interpretacdo mecanica que concretiza o valor expresso na lei.

"7 BRASIL. Op. cit., p. 1778.
28 1d., ibid., p. 1796.
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Essencialmente, esse modo de interpretar a lei precisa estar em
conformidade com o animus que a originou, sem que o julgador atue como um
criador. O direito descendente dessa percepcao requer de seus operadores um
comportamento passivo, de contemplacao e exposi¢cao das vontades dos diplomas.
Trata-se de uma estrutura que, a0 mesmo tempo em que se pauta no respeito ao
“espirito da lei”, se convalida com o respeito a ela e acaba se confirmando a ideia de
gue a lei deve ser respeitada, enquanto comando universali. Nao ha espago, para a
criagdo de leis fora dos precisos limites dos tramites do processo legislativo que, por
conta da citada Separacao de Poderes, é funcéo tipica de outro poder do Estado.

De perspectiva diferente é a 6tica do direito Inglés, como indica David®'®. A
origem deste direito ndo é encontrada no labor legislativo, no sentido classico. Ele
exsurge como um direito pautado por procedimentos e praticas®® e ndo enquanto
um valor contido na legislacdo. Parte das regras da CL é fruto da aplicagédo de
regras consuetudinarias, de carater natural. O juiz deve aplicar o principio legal
existente, na forma da lei, impresso nas decisdes anteriores, adaptando o dispositivo
legal as especificidades do novo case. Dessa forma, cada caso deve retroalimentar
um sistema de interpretacdes que privilegia ndo apenas a intencao da lei, mas aquilo
que dela emana, conforme a interpretacao corrente da corte.

Nos Estados Unidos ha maior flexibilidade, pois o sistema possui
interpretacdes da Corte Federal e dos Estados-membros, sendo que nenhuma delas
é vinculante entre si. Os Precedentes séo utilizados de acordo com o case e o status
da corte decisora. Consoante, explica doutrinador que “[...] ndo ha hierarquia entre
elas [interpretacdes/decisdes], de modo que as decisdes federais ndo constituem,
via de regra, precedentes vinculantes para os juizes estaduais, e vice-versa™'. No
entanto, registre-se, o precedente americano possui a mesma funcdo do seu
congénere Inglés.

Ao estabelecer uma interpretagdo aos direitos, pode-se entender que a SV
procura atribuir sentido as leis, o que, de certo modo, se assemelha ao intento do
stare decisis do direito anglo-saxado. Isso conduz ao entendimento, na lavra de

estudioso brasileiro, de que “A instituicdo da sumula vinculante pela EC n® 45/04,

219 DAVID, René. Os Grandes Sistemas do Direito Contemporaneo. 4. ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2002.

20 STRECK, Lenio Luiz. Sumulas no Direito Brasileiro: Eficacia, Poder e Fungéo: A llegitimidade
Constitucional do Efeito Vinculante. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, 637.

#21 COSTA, Silvio Nazareno. Sumula Vinculante e Reforma do Judiciario. Rio de Janeiro: Forense,
2002.
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corresponde a tentativa de adaptacdo do modelo da common law (stare decisis)

para nosso sistema romano-germanico (civil law)”*%.

No entanto, os sistemas
constitutivos do precedente e da SV sao distintos. Especialmente considerando-se
que o precedente é gerado pela atividade judicial, sendo identificado pelo processo
que lhe deu origem. No caso da SV, ha tramite especifico no plenario do érgao
maximo do sistema judicial, legitimado para a sua edicao.

Nos paises do sistema CL, o direito valoriza a avaliagcao, por parte do julgador
de primeira instancia, que analisa os fatos e as vontades e costumes do cidaddo. A
decisdo nessa instancia ascende a ultima, na qual o Estado apenas homologa o
direito em sonéncia com o Precedente. Ao revés, no sistema RG, o direito é uma
criacdo estatal, de uma instancia legislativa superior, que “representa” os interesses.
Nessa logica, o papel dos tribunais superiores € encontrar a consonancia entre as
diversas decisbes autbnomas, criando interpretacbes a serem seguidas.
Estabelecida uma SV, porém, esta passa a agir como parametro de resposta
obrigatério a causas de mesmo teor.

Evidencia-se que a SV nao é a mera transposicao do precedente da CL a um
pais do sistema RG: os precedentes constituem-se com base em leading cases, a
partir de julgamentos unicos, segundo David. A SV é regra “genérica”, de
interpretacdo geral, desligada dos cases que eventualmente a originaram. De toda
sorte, a SV é elemento de verticalizacao de carater global, pois ndo atinge apenas o
Poder Judiciario, mas de forma complexa o Poder Legislativo também, que mantém
o foco da producéao de direito e o Executivo. H4 que se entender, porém, que a SV
introduz uma logica diversa daquela intrinseca ao sistema RG. A discusséo acerca
da sua introdug&o no Ordenamento Juridico brasileiro € o foco do préximo item.

3.3 Duas Grandes Posicoes em Uma Analise de Discursos

A qualidade das instituicdes politicas pds-Regime Militar, criadas pelo
movimento constituinte, bem como o complexo das relagdes sociais que se
desenvolvem atualmente tornou cristalina a necessidade de uma reforma nos

ditames do Estado. Era necessario modificar, na perspectiva dominante na estrutura

22 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 17. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 505.
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do Estado na década de 90 do séc. XX, o Poder Judiciario, dado o processo de
judicializacdo experimentado. Essa reforma trouxe profundas alteragdes, como, por
exemplo, a introdugdo do mecanismo da SV. Como instrumento de determinacao de
acbes e alteracdo da lbgica estrutural daquele poder, a SV causou reagdes
adversas. No presente item, busca-se analisar algumas das posicoes assumidas
pelos operadores do direito, realizadas em meio ao processo de reforma. A atengéo
€ dada com referéncias a adogdo da mecénica de vinculagédo, que afeta o modo
como o julgador deve sentenciar. Busca-se dar atencdo aos polos do jogo e aos
atores, considerando-se o0s interesses contrapostos no curso da discussao.

Uma das discussdes mais significativas sobre a inclusdo do mecanismo da
SV foi o questionamento acerca do funcionamento do Judiciario. Discutiu-se a
possibilidade de o STF ser visto como suficientemente isento de interesses,
objetivando a expressao de parametros precisos de interpretacdo das controvérsias
existentes na legislagdo, considerando-se que aquele € um tribunal de cunho
politico. Pois, “[...] ao emitir sumula vinculante, o Supremo Tribunal Federal estara

fixando a melhor interpretacdo do texto constitucional®®

, conforme expressa
Muscari. Fica claro que os cultores de tal perspectiva confiam nessa possibilidade,
sendo que as palavras de Mancuso reforcam essa posicao.

Para o autor, “A experiéncia forense tem revelado que é in6cua e até perversa
a singela resisténcia aos entendimentos sumulados: indécua, por que o julgado
renitente ndo acabara prevalecendo em instancia recursal, perante o tribunal

emissor da sumula [...J"**

Além disso, mesmo “Que se recuse a aplicar a diretriz
firmada pela maioria, ou, como no caso, que insista em inaplica-la [...] forca a parte
condenada a mais um &nus; retarda a deciséo final; sobrecarrega injustificadamente

o aparelho jurisdicional, sem qualquer proveito”™®

, 0 que faz da SV, nessa
perspectiva, um importante mecanismo para a superacao dos problemas relativos ao
montante de recursos que se insurgem contra as decisdes de quaisquer instancias.
Visto desse modo, 0 mecanismo incluido é tido por essencial: por meio da SV,
torna-se possivel ao sistema decisério do Judiciario brasileiro a aquisicdo de uma

coesdo interpretativa, que lhe amplia exponencialmente a seguranca. Por meio dela,

?23 MUSCARI. Op. cit., p. 91. Marco Antdnio Botto Muscari é Juiz de Direito no estado de Sao Paulo.
24 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia Jurisprudencial e Sumula Vinculante. 2. ed. rev.
e atual. Sao Paulo: RT, 2001. p. 332. Rodolfo de Camargo Mancuso é Procurador aposentado, do
municipio de S&o Paulo.

#25 CORREA apud MUSCARI. Op. cit., p. 97.
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€ possivel reduzir as incertezas e indefinicbes de uma decisdo, o que, desde os
primeiros momentos da discussdo acerca da Reforma do Judiciario, foi entendido
como essencial. No entanto, necessario € lembrar que ha uma tensdo a ser
resolvida, em face da sua adogéo, considerando-se o sistema de direito ao qual o
Brasil se filia, o modelo RG introduzido pelos portugueses. Nao €& compativel

ideologicamente com a SV. Nas palavras de Poletti,

[...] o problema resulta de uma tensdo que teve inicio com a Republica.
Adotamos, na ocasiao, uma Constituicdo que, embora com desvios e
distorgées formais, adotava modelos dos EUA. Rui Barbosa, cultor do
Direito Publico Inglés, assumia também o Direito Americano que nao se
adequava as nossas tradicdes romanistas. Este é o descompasso que nos
tem gerado problemas, que, agora, alias, se exacerbam na proposta da
sumula vinculante que se apresenta ndo s6 como uma traicdo as nossas
origens culturais, como aparece como uma verdadeira caricatura. Na
verdade, é uma verdadeira cortina de fumaga que vem encobrindo os
gravissimos problemas da crise jurisdicional do Brasil"**®

Para o citado doutrinador, a adocdo da SV é problematica, considerando-se
as raizes histéricas brasileiras. Esse mecanismo s6 acrescenta mais idiossincrasias
a um sistema de decisdao que vem se mostrando incompativel com as necessidades
atuais, dado o grau de judicializacdo das controvérsias. No entanto, essa aparente
tensdo nao € vista como algo preocupante pelos defensores da SV. Fica evidente
que o sistema sumular j4 esta sincronizado, com o sistema de normas vigentes,
desde sua criacdo, na década de 1960°*’. Deve ser relevada a informacéo trazida
por Almeida, que entende que a SV ndo é a mera importacao de um instrumento que
ndo se amolda & l6gica suportada pelo sistema RG#2. De fato, “[...] o ordenamento
juridico alemao é [um] dos representantes da familia romano-germanica, mais

precisamente, o representante da subfamilia romano-germanica#®

e, apesar disso,
também sofre influéncia da CL.

Nesta senda, o efetivo vinculativo ndo é privilégio dos paises da CL e “As
idéias da adogéo do efeito vinculante no Brasil se originaram também da influéncia

do direito alemdo. Por exemplo, as decisées da Corte Constitucional Alema

226 POLETTI apud ROMANO. Op. cit., p. 01. Ronaldo Poletti ja foi Consultor-Geral da Republica e é
Erofessor da UnB.

*” MATHIAS. Op. cit.

#28 ALMEIDA, Dayse Coelho de. Stimula Vinculante. Boletim Juridico, Uberaba, ano 3, n. 134. 11 jul.
2005. Disponivel em: <http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=704> Acesso em: 07
fev. 2010. Dayse Coelho de Almeida é Advogada e Professora da UFS.

?29 ZISTSCHER apud ALMEIDA FILHO. Op. cit, p. 02.
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possuem forca de lei (Gesetzeskraft).”®, de forma que nao ha problema na adocéo
do mecanismo, considerando-se essa dimensdo da discussao. Além do mais, ndo se
deve esquecer a observacdo de Muscari, para quem, “Ao emitir sumula vinculante, o
Judiciario apenas delimita o alcance da norma geral que, antes, o Poder competente

editou”’

, de forma que ha regras claras para o estabelecimento de uma SV. E,
como fica evidente, ndo ha ferimento garantido a Separacao dos Poderes, como se
poderia esperar, ja que a SV é mecanismo supletivo, cuja “[...] funcao sera a de fixar
as diretrizes politicas do sistema politico-estatal, impedindo/proibindo/obstaculizando
‘desvios hermenéuticos’ ou ‘traicdes de sentido’ provenientes das instancias

2232

judiciarias inferiores [...]""%, mitigando arestas que a legislacdo eventualmente

possua.

Mais tenso seria o caso dos paises do sistema CL, quando se deparam com a
ascensao de mecanismos tipicos do sistema RG. Mesmo que o julgamento nesses
paises seja baseado na forca dos Precedentes, essa situacao comeca a modificar,
uma vez que atualmente “[...] a Inglaterra passou a adotar um Co6digo de Processo
Civil, enquanto os Estados Unidos passaram a adotar as Federal Rules of Civil
Procedure, que nao pode ser visualizado como um Codigo de Processo Civil
propriamente dito.”*** Porém, claro esta a busca por regras processuais unificadas,
uma contradicao aparente com o sistema da CL pode ser resolvida, a medida que,

como ensina Scarman,

O Parlamento, pelo menos na atualidade, tem aceitado o fato de que sua
legislagao estd alinhavada ou remendada no tecido geral do Direito
elaborado pelos juizes. Se, por um lado, a soberania legislativa [...]
pertence, conforme todos nds sabemos, ao Parlamento, suas leis (statutes)
sao redigidas com um propdsito limitado, o qual o redator formula na
denominagéo (long tittle) do projeto de lei (bill) e entdo se desenvolvem
detalhadamente por meio de dispositivos designados para esse propésito. E
por esse motivo que as nossas leis (statutes) sado frequentemente tao
complexas e detalhadas que chegam a ser ininteligiveis e raramente
contém uma declaracao ampla de principios. [...] Portanto, através de uma
pratica de rendncia que reconhece implicitamente a existéncia de um
costumary law que a tudo impregna, o Parlamento n&o codifica.?**

2% ALMEIDA. Op. cit., p. 08.

81 MUSCARI. Op. cit., p. 72.

2% STRECK. Op. cit., p. 279.

233 ALMEIDA FILHO. Op. cit., p. 02. José Almeida Filho é advogado.

%3¢ SCARMAN, Lorde Leslie. O direito inglés: A Nova Dimensdo. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabris, 1978, p. 17.
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O caso inglés é bastante emblematico, considerando-se que pela Separagao
dos Poderes, a fungéo de legislar é atribuida ao Parlamento. Ascende das palavras
de Scarman que poucos Sd0 0S casos nos quais um statute of law desempenha
papel decisivo, enquanto elemento de regulacdo que substitua as regras rotineiras
da CL e o padrao de distribuicdo de justica, conferido pela equity. Quer se trate da
tensdo entre a adocdo de um cédigo processual, mecanismo afeito ao respeito a
uma regra formal (legislacdo) em um pais do sistema CL, quer se trate da adogéo da
SV, que se assemelha ao Precedente, em um pais do sistema RG. Nos dois casos,
trata-se de questbées que precisam ser abordada pelas Ciéncias Sociais, como uma
forma de compreender a sociedade.

Outra discussdo que mexeu com a pauta da implementacdo foi aquela
referente a “estabilidade sentencial”, um dos principais beneficios associados a
adocdo da SV. Ao imprimir a unificacdo dos entendimentos existentes acerca de
uma lei, esse mecanismo permitiria a expansdao da seguranga juridica. Na
perspectiva dos seus defensores, o teor vinculativo possibilita a composicdo de
solugbes que respeitem as determinacées de grau superior, fazendo com que 0s
juizes locais concretizem um direito equalizado. Isso ocorre em face de que nao se
poderia garantir justica - ou melhor, ndo se poderia argumentar em torno do signo
“Justica” -, quando situacdes faticas semelhantes em conteudos possam receber
prestacdes jurisdicionais diferenciadas®®.

Tal possibilidade agrediria o Principio da Igualdade, insculpido na Carta
Magna de 1988. Para Saade, no entanto, a SV “[...] ndo se compatibiliza com as
mutagdes inerentes a prdpria jurisprudéncia, a qual reflete as mudancas de matizes

1236

e de conteudo das relagcdées que os homens travam em sociedade.”, que podem

variar constantemente. Os fundamentos para a aceitacdo dessa perspectiva sdo o

2% A tese defendida nessa perspectiva é a de que a SV reforga uma tendéncia ao reconhecimento
dos seres humanos como iguais, corporificada pela Declaracao dos Direitos Universais do Homem. E
interessante notar que os fautores do mecanismo vinculante argumentam que, se determinada
decisao foi favoravel ao sujeito “A” (mesmo que se trate de um grupo de individuos), ndo haveria
efetivacdo do valor Justica, caso o sujeito “B”, cuja questao judicializada fosse fundada em direitos
iguais ou semelhantes, provas semelhantes, recebesse resposta distinta daquele Poder, uma vez que
a admissibilidade dessa variacdo ensejaria o potencial reconhecimento a falta de igualdade. A
uniformizacado das sentencas representaria - em tese - um avanco, em direcdo a uma estabilizacao
dos direitos e ao tratamento indiferenciado aos seres. Estar-se-ia apenas cumprindo os ditames de
uma “Constituicao Cidada”, conforme proposta, nos idos de 1988.

2% SAADE apud STRECK. Op. cit., p. 69. Eduardo Gabriel Saad é Advogado, enquanto Lénio Luiz
Streck é Procurador de Justica do estado do Rio Grande do Sul.
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sentido original do conceito de sumula®’, bem como a dinamica das relagbes

sociais®®

. O Direito, enquanto elemento ordenador da sociedade, ndo pode se dar
ao luxo de manter antigas proposi¢des, em descompasso com um social dindmico,
se busca efetivar a idealizada Justiga.

Além disso, as discussdes também tiveram como eixo um eventual refor¢o no
poder dos juizes de primeira instancia. Como a for¢a que é agregada pela SV tem a
ver com a possibilidade da uniformizacéo da jurisprudéncia e a “obrigacao” do juizo
de primeira instancia em agir ou decidir conforme o valor sumulado. Toda a vez que
assim se portar, o juiz daquela instancia exerce a capacidade, mesmo que virtual, de
dar termo ao processo. Decidindo conforme a SV, o resultado do litigio sera
facilmente “avalizado” por uma instancia superior, caso uma das partes venha a
recorrer. Isso fara da interposicao do recurso sera um esforco em vao.

O problema com essa posicao € que, em tese, ela torna claro, como ressalta
Silva, que “[...] todos os juizes terdo que pensar e que concordar previamente, com
todas as decisbes emanadas do Supremo Tribunal Federal, no que vier a ser

estabelecido como stimula de efeito vinculante.”?*®

, incorporando o animus do 6rgéo
sumulador. Ao revés, Tourinho Neto refere que “Podem os juizes, apesar de

julgarem de acordo com o Supremo, expor entendimento contrario, ressalvando seu

87 A stimula encontra origem nos entendimentos propostos por dado tribunal, como mencionado. O
Cédigo de Processo Civil, no seu art. 479, estabelece que o julgamento tomado pelo voto da maioria
dos membros que integram o Tribunal, sera objeto de simula. Esta simula constituird um parametro
para a futura uniformizacao da jurisprudéncia. Se o “sumulamento” for vinculante, estar-se-ia diante
de uma tentativa de implementar (ou impor) revisdes no dispositivo legal via exclusivamente o
judiciario, poder nao investido devidamente de tal funcdo. Seriam assim solidificadas posicoes de
determinado juizo e nao do povo, como se pressupde no tramite legal. Constituir-se-ia igualmente,
uma forma inconstitucional de “solidificacdo” da jurisprudéncia em detrimento deste. A despeito da
opinido geral da populagéo que aponta o legislativo e mesmo o executivo desregrados e distantes de
sua opinido, tais poderes, com énfase no legislativo (congresso nacional), sdo os legitimos
representantes dos anseios populares e aclamados pelo povo (por meio da eleicao). Interesses estes
baseados nos valores expressos pelos politicos mais votados durante a eleicdo e no “interesse geral”
da populacédo, mesmo que os pesquisadores ainda discutam essa possibilidade, no caso brasileiro.
2% Principalmente considerando-se a ja citada celeridade dos tempos atuais, que torna mais flexiveis
os lagos que se estabelecem, bem como da forma como esses ocorrem no dia-a-dia. Estar-se-ia, de
qualquer forma, permitindo a cristalizacao de dispositivos extralegais, tal qual ja ocorre atualmente.
No entanto, sem a permitida sobreposicao das fungbes constitucionalmente estipuladas para cada
poder, visto a SV, a partir de sua regulamentacao, estar devidamente em conformidade com o OJ
brasileiro. Assim sendo, passa, pela regulamentacdo da SV, a permitir, legalmente, que haja
sobreposicao entre os poderes Legislativo e Judiciario, no que se refere ao processo de producao de
direitos, no Estado brasileiro. Ha que se considerar, porém, que ha argumentos que apontam que tal
situacdo ja existia. Isso ocorre na medida em que a Lei de Introducao ao Codigo Civil permite, desde
1942, que o judiciario brasileiro decida com base na analogia, costumes e principios gerais de direito
gggnforme o0 art. 4°) e que aplique a lei de forma a atender os “fins sociais” e 0 “bem comum” (art. 59).
SILVA, José Anchieta da. A Sumula de Efeito Vinculante amplo no Direito Brasileiro: Um
Problema e ndo uma Solugao. Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p. 28-29. José Anchieta da Silva é
advogado.
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ponto de vista.”?*

, 0 que, embora tenha impacto argumentativo, acaba frustrando
qualquer possibilidade de reversdo do julgamento. Potencialmente essa
argumentacdo servira para embasar eventual correcdo ou alteragdo no teor do
entendimento sumulado.

Outro ponto determinante esta na possibilidade de a SV vincular as decisoes
de forma a “militarizar” o Judiciario. De julgadores autbnomos, os juizes passariam a
ser fiscais do cumprimento da forma interpretativa delimitada pela sumula. Isso
contrasta com a tradicdo no ambito daquele poder, segundo a qual o juiz
fundamenta sua decisdo, em suas convic¢oes juridicas acerca dos fatos e provas
que lhe chegaram ao conhecimento pelo exercicio processual das partes, tendo
como elemento balizador as normas existentes. Essa condicdo é o Unico
impedimento para que o juiz padeca na aplicagao obrigatéria do conteudo sumulado,
uma vez que, segundo este a SV pode ser vista como uma forma de intervencéo®'.
Zaffaroni, em sentido semelhante afirma que “[...] ndo se pode conceber uma
estrutura na forma hierarquizada de um exército. Um judiciario verticalmente

militarizado?*? 1243

€ tado aberrante e perigoso quanto um exército horizontalizado.
Verticalizado o entendimento acerca da lei, ha apenas uma forma para a SV manter-
se imposta a todo o corpo do poder Judiciario: pela “militarizagdo”, o que € entendido
como algo negativo. No entanto, essa pode ser uma posi¢cao exagerada, uma vez
que “Para aplicar a sumula vinculante, o julgador devera antes enfrentar (e repelir)
as alegacbes das partes, no sentido de que aquele caso é (i) substancialmente
diverso do paradigmatico, ou (i) traz argumento juridico ainda néo apreciado [...]"**,

0 que demonstra, segundo o autor, que ha margem de discricionariedade ampla,

%0 TOURINHO NETO, Fernando da Costa. Efeito Vinculante das Decisdes do Supremo Tribunal
Federal: uma solugéo para o Judiciario. Revista de Indormacao Legislativa, Brasilia, out.-dez. 1995, p.
187.
241 COSTA. Op. cit.
22 A militarizagdo do poder judiciario deve ser entendida como a criagdo de determinados codigos
matematicos, por parte das cUpulas da magistratura nacional, que devem ser obedecidos pelos
demais magistrados, como é o caso da SV. Afinal, “Nao fossem as peculiaridades dos casos
concretos, seria muito mais comodo e racional estabelecerem-se férmulas de solucdo, algoritmos
juridicos que resolveriam todo um conjunto de problemas iguais. Esse, porém, é o campo da
Matematica, ndo do Direito. Na verdade, os casos nao se repetem de maneira absoluta [...]" (Id., Ibid.,
p. 268). Assim, por meio desse mecanismo gera-se um sistema que apenas reproduz as decisdes
“criadas” anteriormente, nao se tornando possivel uma manutencdo do natural carater socio-politico
do direito. O juiz fica privado de fazer uma maior analise do caso em voga, mesmo sabendo que cada
caso analisado é diferente dos demais. Cada caso possui suas préprias expectativas e
Bg\culiaridades, nao se confundindo com nenhum outro.

ZAFFARONI apud COSTA. Op. cit., p. 263.
24 MUSCARI. Op. cit, p. 71.
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para a atuacao do julgador, sem que haja qualquer possibilidade para que se possa
entender como plausivel a reducéo do ato Judiciario, temor de alguns autores.

A discussao realizada pelos atores que ocupam distintas posi¢oes juridicas,
dentro dessa elite, permitiu a expressao de alguns eixos argumentativos. A tabela 6
tem apresenta, de forma simplificada, os eixos mais relevantes ao estudo realizado,

levando-se em consideracao o previsto na EC-45%*,

Tabela 6 - Eixos da Discussao sobre a Implantacao da SV

Eixo Argumentacao

Favoravel

Contraria

Legitimidade do STF
em fixar entendimento

Localizaggo do  STF
Estrutura do Judiciario

na

STF é um tribunal politico

Necessidade da
implementacédo da SV

Solidifica a jurisprudéncia e da
um curso de acao unificado

Controla as
possiveis do julgador

respostas

Compatibilidade da SV
com o direito RG

Mesmo nos paises do sistema
RG ha mecanismos vinculantes
de jurisprudéncia

A SV, cépia do Precedente,
ndo encontra sendo no sistema
RG, que é baseado na lei

Estabilidade sentencial | Ampliagdo dos poderes do Juiz | Juiz de Primeira instancia

e o papel do Juiz de | de Primeira Instancia perde sua fungdo, virando

Primeira Instancia mero reprodutor do conteldo
da SV

Manutencdo do teor | E admissivel a alteracdo do|A SV nao acompanha as

sumulado texto de casa SV alteracdes sociais
Alteracao da Logica do | Coesdao nos julgamentos e | Militarizacao do Poder
Judiciario aplicacao do direito de forma | Judiciario

igualitaria
Principio do  Livre | Juiz pode, ao julgar, se | O Juiztem que concordar com
Convencimento manifestar contrariamente a | o teor sumulado, o que o priva

sumula, consignando seu voto do seu livre convencimento

Dos argumentos resumidos na tabela, desconsiderando-se se sao favoraveis

ou contrarios, percebe-se que o objetivo imediato e expresso da SV é ‘..]

concentrar poderes nas cupulas, tornando previsiveis as decisdes, inserindo o

245 Além da EC-45, a SV tem como regramento legitimador, também, a Lei 11.417, de 19 de
dezembro de 2006. Por meio dela se “Regulamenta o art. 103-A da Constituicdo Federal e altera a
Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edicdo, a revisdo e o cancelamento de
enunciado de sumula vinculante pelo Supremo Tribunal Federal, e da outras providéncias.” (BRASIL.
Lei 11.417, de 19 de dezembro de 2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil/_Ato2004-
2006/2006/Lei/L11417.htm>. Acesso em 09 fev. 2011, p. 01).
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Judiciario no processo neoliberal de globalizacdo.”*® Os argumentos contrarios & SV
se consolidaram em funcédo do entendimento de que esse mecanismo era contrario
a logica da funcgéo judiciaria e sua independéncia em relagdo a qualquer fonte de
pressdao externa. Os argumentos favoraveis se efetivaram considerando que o
mecanismo representa a possibilidade de reverter o cenario de improdutividade
aparente daquele poder. Fato € que as sumulas ja fazem parte do direito brasileiro.

No entanto, sua funcdo original era servir como norte, no livre caminho do
juiz, em direcao a uma sentenca. Deve-se respeitar tal questao, pois o juiz deve ter o
direito de constatar, no caso em analise, as peculiaridades concretas que precisam
ser ressaltadas. Aqueles que interpretaram favoravelmente a imposicao de um poder
vinculante entendiam que o mecanismo oferece a abertura para esse curso de acao.
Os opositores, por sua vez, viam no mecanismo da SV a cristalizacdo de
entendimentos que afastam em definitivo o direito da sociedade. De toda sorte, a SV
se tornou uma realidade concreta, no Ordenamento Juridico brasileiro.

Além do mais, € necessario que se faca uma ressalva. Precisa ficar evidente
gue esse nao é um trabalho juridico e sim um trabalho focalizando um tema afeito ao
Direito. Porém, o contetudo que se busca revisar é todo de caracteristicas intrinsecas
politicas, afeito a Ciéncia Politica e a Sociologia. Essa distingcdo € relevante, a
medida que o trabalho proposto ndo busca analisar necessariamente o conteddo
ideolégico da adocgéo da SV, se isso € bom ou ruim, se precisa ou nao ser feito, ou
se é o método correto de resolucdo dos problemas do Poder Judiciario. O objetivo €,
antes, desvendar uma questdao que surge como elemento relevante para incluir uma
I6gica diferenciada no curso do processo de judicializacao crescente da sociedade.
Entender como a SV foi gestada e os motivos que levaram a sua introdugcdo sao
relevantes, a medida que dao suporte ndo apenas a resolucao do dilema da acao
coletiva e que podem servir para aumentar a eficiéncia de um sistema que, quer pela
via within, quer pela via without, vem sendo crescentemente judicializado.

No presente capitulo discutiu-se a introdug¢do da SV no Ordenamento juridico
brasileiro. Inicialmente, buscou-se observar tal mecanismo enquanto integrante de
um projeto maior, destinado a reforma do Poder Judiciario. Deu-se alguma atencao
aos conteudos alterados, buscando-se ressaltar as alteracbes mais significativas

promovidas. De vital importancia foi observar os elementos de controle inseridos,

2% RUIZ apud MUSCARI. Op. cit., p. 71.
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bem como a SV. Na segunda por¢ao do capitulo, discutiram-se os contextos legais
nos quais o mecanismo mencionado foi inserido.

O foco daquele item foi justamente a existéncia, no Ordenamento Juridico
brasileiro, das sumulas que ndo possuiam carater vinculativo, funcionando como
elementos de consolidagdo dos teores padronizados com base na jurisprudéncia
consolidada dos tribunais. No Ultimo item do capitulo, buscou-se observar as
posicoes desenvolvidas pelos atores, durante o curso da discussdo acerca da
introducdo da SV. Ao mesmo tempo, deu-se atencdo aos principais sistemas de
direito, a CL e o RG. Feitas tais observagdes, no proximo capitulo vislumbram-se os
enunciados até o presente, constantes da SV. Para tanto, analisa-se o procedimento
de sua criacdo, conforme definido na legislagdo, bem como as controvérsias

juridicas que levaram a criacao das mesmas.



4 OS ENUNCIADOS DA SV: UMA REALIDADE

Por intermédio da promulgagéo da EC-45, ocorreu a Reforma Institucional do
Poder Judiciario. Do mesmo modo como antes realizado no caso do Poder
Executivo, que incorporou a reforma institucional, aguele também entrou na pauta de
discuss6es. Em funcdo do processo de (re)democratizacdo e da importancia
assumida, o Judiciario passou por uma reavaliacdo dos meios utilizados para a
producdo de uma linguagem unificada, em 2004. O mecanismo da SV, surgido no
ambito da referida reforma, buscou, segundo seus idealizadores, resolver esse
problema. Isso ocorre a medida que o enunciado contido naquela exprime uma
interpretagéo, frise-se, a unica admissivel, em meio judicial. Além disso, trata-se de
um mecanismo de observacao obrigatéria ndo sé pelos diversos érgaos do Poder
Judiciario, mas pelo Poder Executivo, como uma garantia de controle da legislacao
desenvolvida no ambito do Poder Legislativo, cuja interpretagdo pode gerar
controvérsias.

Nesta senda, o capitulo se resolve em dois eixos, cada um tratando de
especificar elementos dos enunciados constantes da SV: no primeiro, é realizada
uma analise mais especifica, sendo a discussdo € centrada nos enunciados até o
momento constantes da SV. Para que se possa entender com maior precisdao seus
conteudos, analisa-se a composicao destes, em seu ambito mais geral, enfocando
suas caracteristicas principais, as areas tematicas principais, os precedentes de
cada enunciado, a definicdo daquilo que a legislagdo acerca do tema expde como
“reiteradas decisfes”, bem como a existéncia do Precedente Determinante. Nesse
sentido, investiga-se o modo como eles podem servir para dirimir, segundo o
contexto atual, algumas das duvidas e temores presentes no curso da discussao
acerca da criacao de tal mecanismo.

Em um segundo momento, aprofunda-se a discussdo dos textos dos
enunciados, adentrando-se as especificidades de cada um. Por meio dessa analise,
especificam-se os conteudos sumulados, as controvérsias que o0s originaram, bem
como o sentido geral que esta sendo dada a edicdo de enunciados pelo STF. Dessa
forma, pode-se observar o impacto potencial da inclusdo do mecanismo, na

complexa dinamica juridica brasileira.
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4.1 O Carater Tematico e Estrutural da SV

A discussao delineada pode ser considerada mais teérica, por conta do modo
como se desenvolveu o objeto até o momento. Porém, no presente capitulo, a
situacao muda de figura, a medida que se discute a atuacao em plenario, que levou
a aprovacao dos entendimentos atualmente constantes da SV. Nessa toada, se
delineia uma analise mais geral, voltada para a observagcdo das principais areas

247

tematicas da pauta dos enunciados, a quantidade de Precedentes® utilizados como

fundamento, bem como as votacdes realizadas em plenario. No presente item,

utiliza-se uma abordagem mais institucional®*®

de observacdo do mecanismo, como
pauta para a solu¢ao de controvérsias, o que pode ser entendido como mais afeito
as discussdes no ambito das Ciéncias Sociais.

Como especificado, a SV, serve como um mecanismo de solugcdo de
controvérsias juridicas que surgem no curso da aplicacdo da legislacdo elaborada
pelo Poder Legislativo. Tal mecanismo possui autorizagao legal no caput do art. 103-
A da Constituicao, artigo introduzido no diploma por meio da EC-45. Segundo o
mencionado artigo, cabe ao STF a resolugcdo de controvérsias acerca da
interpretacédo, validade e eficacia das leis vigentes, por intermédio da edi¢cdo de

enunciados que constardo da SV. Para que os enunciados editados recebam status

247 Muito embora o uso do termo “Precedente” esteja ligado, de modo intrinseco, ao desenvolvimento
do sistema de direito CL, conforme o que foi visto no capitulo anterior, a doutrina patria e mesmo o
STF tem admitido a sua utilizagao para denominar os leading cases, outro termo que poderia gerar
controvérsias sobre a situacdo brasileira, que servem de fundamento para a producdo dos
enunciados existentes atualmente, que constam da SV. Embora o uso do termo facilite a
compreensao do sistema de elaboracdo e edicdo dos enunciados, talvez a terminologia mais
adequado ao caso brasileiro fosse “caso-paradigma” ou “entendimento jurisprudencial paradigmatico”,
para que se evitasse qualquer suposicao de estar-se, por meio do mecanismo da SV, assumindo no
caso brasileiro abandono ao sistema de direito RG e a adog¢ao do sistema CL. Porém, essa é uma
discussao que sequer entrou na pauta tedrica dos doutrinadores brasileiros, preferindo os mesmos
aceitarem o uso de tal terminologia para a definicdo do modelo de solugdo por meio do sistema de
entendimentos com efeito vinculativo que, como visto no capitulo anterior, possui significativas
diferencgas, quando comparado ao tradicional sistema de Precedentes do sistema CL.

28 |sso pode ser dito, uma vez que, busca-se focalizar “[...] o papel das instituicdes na determinagdo
dos resultados sociais e politicos. [...] ja que é por meio das a¢des dos individuos que as instituicoes
exercem influéncia sobre as situagdes politicas.”, como explicam CARVALHO; MARONA. Op. cit., p.
02. Encarando-se as decisées em plenario que levam a elaboracdo dos enunciados constantes da
SV, busca-se operacionalizar um sistema de resolucéo do dilema da acao coletiva que € introduzido
pela jA comentada liberdade do julgador, no que se refere a apreciagdo e valoragdo da prova, no
ambito do processo. Além disso, busca-se superar toda a ja comentada controvérsia acerca da
elaboracao das leis, no &mbito do Poder Legislativo, vez que as negociagcdes diversas que envolvem
a sua elaboracao levam, invariavelmente a producao de um texto cuja interpretacao gera verdadeiras
celeumas entre os doutrinadores, profissionais da area juridica e mesmo entre os julgadores, cuja
funcéo é justamente estabelecer a solugao para qualquer controvérsia que requeira solugao, uma vez
que esta tenha sido judicializada.
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vinculativo, sua edicdo deve ocorrer em plenario, tendo o teor sido aprovado por
66,67% dos ministros que integram aquele tribunal. Ndo bastasse essa
especificacao, foi aprovada em 19 de dezembro de 2006 a lei 11.417, que consolida
a previsao constante da Carta Magna, especificando que

Art. 2°. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacéo,
apds reiteradas decisbes sobre matéria constitucional, editar enunciado de
sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito
vinculante em relacdo aos demais oOrgaos do Poder Judiciario e a
administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma
prevista nesta Lei.?*°

Foi incluida, também, uma sistematica para a conservacao do poder de
decisado e adequacgao da SV ao curso dos eventos, visto que “[...] jamais se poderia
cogitar de uma sumula inalteravel, até porque a mudanca das condi¢des
econbmicas, sociais e politicas existentes no Pais pode ensejar alteracdo da diretriz

firmada pela corte.”®

Isso tornaria a previsdo original deslocada da efetiva
preocupacao. Buscando atender essa demanda, esta o § 32 do mesmo artigo, que
estabelecem as condigcbes para a revisdo dos enunciados da SV. Seu texto informa
que “[...]J§ 3° A edicao, a revisao e o cancelamento de enunciado de sumula com
efeito vinculante dependerédo de decisdo tomada por 2/3 (dois ter¢cos) dos membros
do Supremo Tribunal Federal, em sess&o plenaria.”

Notavel é, observando-se o dispositivo, que o0 qudérum para a revisdo é o
mesmo estabelecido para a aprovagdo do enunciado. Além disso, ao se
especificarem os legitimados para a proposicdo deste, alteragdo ou o0 seu
cancelamento, no § 12 do art. 39, fica estabelecido que “§ 1° O Municipio podera
propor, incidentalmente ao curso de processo em que seja parte, a edicao, a revisao
ou o cancelamento de enunciado de sumula vinculante, o que nao autoriza a
suspensdo do processo.””? Tal previsdo expande, mesmo que em situacdo
especifica, o rol de legitimados constitucional, 0 que é essencial, considerando-se o
nuamero de controvérsias nos quais 0s municipios se envolvem.

Acerca da atuacgao e revisao, embora nao esteja nesse ambito, importante é

referir que, enquanto a aprovagdo do enunciado tem sua aplicacdo imediata,

249 BRASIL. Op. cit., p. 01.
2% MUSCARI. Op. Cit., p. 79.
51 BRASIL. Op. cit., p. 1.
%2 1p. Ibid., p. 01.
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contraria é a légica, na revisdo. Caso a operacionalizacdo do novo sentido fosse
imediata, haveria perigo a seguranca juridica. Nesse senso, uma vez [...] alterada a
orientacdo do Supremo Tribunal Federal, caso se emita nova decisdao com forca
vinculatéria, apenas os fatos e negocios juridicos ocorridos a partir dai merecerao

uniformidade obrigatéria de tratamento;[...]"*>°.

Além disso, pode ocorrer a
suspensdo de sua eficacia, como no caso do enunciado 30. Aprovado o seu texto,
foi levantada questdo de ordem, pelo ministro Toffoli®**, dada a potencial geracdo de
nova controvérsia juridica. Logo, ha uma preocupacgdo, quando da edicao de um
enunciado, com as possiveis implicagdes, especialmente quando se trata da
geracao de uma nova controvérsia passivel de ser judicializada.

No que se refere a area de atuagédo da SV ndo é limitada como no caso das

Medidas Provisérias®°. Isso ndo chega a ser uma surpresa, uma vez que as

2% MUSCARI. Op. cit., p. 90.

% Cita-se diretamente da pagina do STF, que “Apds uma questdo de ordem levantada pelo ministro
José Antonio Dias Toffoli no inicio da sessao plenaria de hoje (4), os ministros do Supremo Tribunal
Federal (STF) decidiram suspender a publicacdo da nova sumula vinculante (que receberia o nimero
30), decorrente da aprovacao ontem (3) da Proposta de Sumula Vinculante (PSV 41), que trata da
retencao, pelos estados, de parcela do Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias (ICMS) destinado
aos municipios. [...] 0 ministro Dias Toffoli verificou que ha precedentes envolvendo outra situacao,
que nao especificamente o incentivo fiscal. Trata-se de uma lei estadual dispondo sobre processo
administrativo fiscal de cobranga e compensacgao de crédito/débito do particular com estado. No caso
em questao, houve uma dagao em pagamento, em que foram dados bens que nao foram repartidos
com o municipio.” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario Suspende Publicacdao de Nova
Sumula Vinculante sobre Partilha do ICMS para melhor Exame. Disponivel em: <http://www.stf.jus
.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=119642>. Acesso em: 10 fev. 2011). Até o presente
momento, a situacao pende de solucdo, ndo havendo previsao para que seja rediscutida em plenario.
% Segundo o art. 62, da Constituicio, dada a necessidade, o Poder Executivo podera elaborar
Medidas Provisorias (MPs), porém, no § 12 do mesmo artigo, estabelece que, “§ 1° E vedada a edicao
de medidas provisérias sobre matéria: | - relativa a: a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos,
partidos politicos e direito eleitoral; b) direito penal, processual penal e processual civil; c)
organizacao do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus membros; d)
planos plurianuais, diretrizes orgamentarias, orcamento e créditos adicionais e suplementares,
ressalvado o previsto no art. 167, § 3% Il - que vise a detencdo ou seqlestro de bens, de poupanca
popular ou qualquer outro ativo financeiro; Ill - reservada a lei complementar; IV - ja disciplinada em
projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de sancdo ou veto do Presidente da
Republica.(BRASIL. op. cit., p. 01) Uma caracteristica primordial que diferencia os dois mecanismos é
justamente o fato de que enquanto a previsao do art. 62 é urgente e extraordinaria, 0 mecanismo da
SV é de carater permanente, podendo ter uma atuacao mais ampla. Além disso, no caso das SV, nao
se trata da edicdo de uma norma e sim, de valor a interpretacdo de uma norma. No caso das MPs,
por trata-se de norma externa ao Poder Legislativo, deve ser limitada a algumas matérias e de
vigéncia temporaria, conforme o § 3° do citado artigo, que prevé prazo de sessenta dias, prorrogaveis
pelo mesmo prazo uma unica vez. O § 7° do mesmo artigo, acrescentado pela EC-32, é uma forma
de limitar o uso desse mecanismo que, como observa Dantas, foi utilizado de forma maci¢ca no
governo FHC, especialmente no segundo mandato. O autor expde que: “A previsdo constitucional
que deveria ser vista como excepcional, chegou ao ponto, no atual Governo, de assumir
procedimento legislativo diario, através do qual, em alguns casos, nem mesmo as limitacdes
estabelecidas no paragrafo 4° do art. 60 da CF sao levadas em conta, quando, por exemplo, ‘direitos
e garantias individuais’ (inatingiveis pela Reforma ou Emenda Constitucional) foram feridos por
edigao de Medidas Provisérias flagrantemente inconstitucionais.” (DANTAS, Ivo. Aspectos Juridicos
das Medidas Provisorias. 2. ed. Brasilia: Editora Consulex, 1991, p. 59.)
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sumulas que nao possuem conteudo vinculante também podem versar sobre
qualquer matéria. Dessa forma, como comenta Muscari, “A priori, quaisquer normas
que suscitem controvérsia relativa a interpretacdo, validade ou eficacia poderédo ser

objeto de deliberacdo vinculante™®

, 0 que é comprovado factualmente, a medida
que se observam as matérias tratadas pelos enunciados até o momento editados.
Nao ha qualquer limitacao objetiva para a elaboracdo de um enunciado. A tabela 7
especifica de modo simplificado as tematicas que mereceram enunciados e a

representatividade destes em relagédo ao total existente:

Tabela 7 - Tematica dos Enunciados da SV

Tematica Enunciados por Tematica' | Percentual
Processual 01,28 6,67
Constitucional 02, 04, 06, 07,10, 15, 16, 17 26,67
Administrativa 03, 05, 12, 13, 20, 21 20
Tributaria 08, 19, 24, 29, 31 16,67

Penal 09, 11, 14, 26 13,33
Competéncia 22, 23, 27 10

Eleitoral 18 3,33

Civil 25 3,33

Total 30 100

" Embora se possa argumentar que alguns dos enunciados possam ser postados em mais de uma
categoria, especialmente no caso das sumulas envolvendo a tematica Administrativa e Constitucional,
para efeitos de calculo dos percentuais, foi levado em consideracdo apenas a classificacdo dos
enunciados naquela tematica que mais se aproxima ao seu conteudo predominante, bem como os
conteudos dos seus Precedentes.

O conteudo da tabela 7 indica que, dos trinta enunciados que compdéem a SV,
26,67% sao relativos a controvérsias geradas no ambito do Direito Constitucional,
além disso, 20% do total se referem a controvérsias de Direito Administrativo e
16,67% ao Direito Tributario e que 13,33% ao Direito Penal. Essas quatro tematicas
perfazem 76,67%, o que é uma marca interessante, se for levado em consideracao
que todas representam ramos do direito publico, conforme classificacao da figura 5.
Pode-se perceber que uma parcela muito especifica do Direito Civil teve sua eficacia
modificada por enunciado da SV, o que representa 3,33% do total. Esse caso é
relativo a prisdo do Depositario Infiel. De certo modo, representa uma atuagdo do
Estado, pois, mantida a prisdo, o depositario passaria a ser sua responsabilidade,

uma vez que seria colocado no sistema prisional.

2% MUSCARI. Op. cit., p. 93.
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jl) Direito Externo: Direito Internacional Publico
A) Direito Publico p

a) Direito Constitucional
Direito b) Direito Administrativo
Positivo Il) Direito 4 c) Direito Tributario

Interno | d) Direito Penal

e) Direito Eleitoral

\ f) Direito Processual

\

[I) Direito Externo: Direito Internacional Privado

B) Direito Privado <

(1) Direito Comum: Direito Civi
[I) Direito
Interno a) Direito Comercial
2) Direito
Especial
\ § L b) Direito do Trabalho

Figura 5 - Os Ramos do Direito no Ordenamento Juridico Brasileiro

Evidencie-se, também que, no caso das trés primeiras tematicas, parte
consideravel daquilo que foi regulado até o presente momento, esta incluso
diretamente no texto da Constituicdo®’. Dessa forma, 63,34% das matérias estdo
posicionadas diretamente no Direito Constitucional. Isso demonstra que, apesar da
SV néao sofrer nenhuma restricdo, o grande volume de controvérsias é gerado por
aquela familia de direito. Trata-se de um claro reflexo daquilo que foi comentado
acerca das negociacdes politicas que levaram a promulgacao daquele texto, como
observado no presente trabalho.

Segundo dados da tabela 7, 96,67% do total dos enunciados até o momento
editados tem seu foco no do chamado Direito Publico. O que demarca que o debate
acerca da SV, pelo menos no que se refere as movimentagdes atuais, nao interfere,
sobremaneira, na producao de direitos da populagdo, uma vez que a grande maioria

dos assuntos tratados nas sumulas, considerando-se as respectivas tematicas,

%7 Além da Constituicdo, muitos dos assuntos encontram-se regidos igualmente por legislagdo
esparsa Faca-se a ressalva, porém, de que a matéria de Direito Tributario, embora seja alvo de
legislacao esparsa, também possui uma legislacao especifica, o Cadigo Tributario Nacional. No caso
do Direito Administrativo, ndo ha legislagao que o consolide ou um cédigo préprio para regulamenta-
lo. No entanto, a Constituicao € uma fonte primordial para ambos.
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envolve a producdo de mecanismos de contengdo do poder atribuido ao Estado.
Considerado esse sentido da producéo de conteudos, pode-se entender que apesar
dos temores acerca de eventual engessamento de direitos, quando do debate de
sua inclusdo no Ordenamento Juridico, podem ser considerados infundados,
levando-se em consideracao a situagao fatica delineada até o momento.

E clarividente, no esforco empreendido até o momento pelo STF, que néo
foram significativamente alterados, em prejuizo dos cidadaos. Ao contrario, foram
elevados a condicdo elementos de observancia obrigatéria, fixando-os como
garantias fundamentais efetivas. Necessario se faz trazer a baila as observagdes do
ja citado Bobbio, quando este percebe que o problema atual dos direitos humanos
nao é a assuncao, pelo Estado, de compromissos em sua protecdo. O problema
reside é na efetivacdo destes®®, no oferecimento de garantias ao cidaddo, de
cumprimento das promessas feitas, quando da engenharia social de ascensdo do
Estado-Moderno.

Quando se observam os conteudos de alguns enunciados, fica evidente a
preocupacao com a sua efetivacdo, especialmente nos casos dos enunciados 11
(uso de algemas), 12 (cobranca de taxa de matriculas) e 13 (nepotismo). Eles fixam
interpretagdes aptas a garantir a viabilidade do cumprimento de alguns dos direitos
que a lei produziu, mas que nao consolidou, gracas as controvérsias geradas por
sua redacdo. Mais do que meras protecdes inatingiveis, esses enunciados tornam
possiveis a protecao e as garantias estabelecidas como Direitos Fundamentais, que
sao “[...] tidas como tao essenciais que toda a autoridade politica (e todo o poder em
geral) teria a obrigacdo de garantir o seu respeito.”™® No caso brasileiro, o
compromisso foi assumido no &mbito constitucional, produzir um protagonismo maior
ao Estado.

O que faltava era a habilitagdo de um mecanismo que conferisse a tais
direitos meios para sua prestacao, no sentido formal, no corpo daquele diploma e no
sentido material, enquanto direitos efetivos. Para Galtung®®, o Estado possui
necessidades estruturais, que fazem emergir certos valores, necessarios a sua

fixacdo como peca importante no desenvolvimento da sociedade. Dessa forma, ele

2% BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Nova ed. 5. a. reimpress. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.
% HAARSCHER, Guy. A Filosofia dos Direitos do Homem. Colecdo Direito e Direitos Humanos.
Lisboa: Instituto Piaget, 1993, p. 13.

%0 GALTUNG, Johan. Direitos Humanos - Uma Nova Perspectiva. Colegdo Direito e Direitos
Humanos. Lisboa: Instituto Piaget, 1998.
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implementa obrigacées que sao superiores aos beneficios e protegcdes que foram
originalmente garantidas aos cidadaos, revertendo-se assim as expectativas. De
espelho e gestor das vontades encontradas na populacdo, o Estado passa a
determinar quais vontades devem ser atendidas, uma vez que é o motor da
sociedade e da economia no modelo desenvolvimentista. De certa forma, o
conteudo dos enunciados atuais pode auxiliar no reposicionamento do Estado e o
retorno as suas fungdes primordiais, dando continuidade ao processo de reforma.

Uma das questdes que gerava controvérsia e ainda gera, acerca da SV, é a
sua elaboragcdo ou edicdo. Essa duvida gerou debates intensos acerca do
mecanismo, uma vez que tanto a regra constitucional, quanto a regra
infraconstitucional preveem a producao destes, considerando-se a ocorréncia de
“reiteradas decisbes”, de conteudo similar, acerca de determinada controvérsia
juridica que tende a se avolumar, dada a sua intensa judicializacdo. A lacuna legal
nao expressa o quantum de decisdes que ensejariam a edicdo. Dessa forma,
retornando a andlise da SV, é necessario observar os enunciados, considerando-se
0s seus precedentes. Uma analise da quantidade dos Precedentes elencados pelo
STF como base para cada um dos enunciados pode servir para elucidar essa
questado. A tabela disposta no “anexo A” apresenta, entre outros dados relevantes
acerca dos enunciados até o momento elaborados, o numero de precedentes
levados em consideracao para a fixagcdo dos mesmos.

Conforme dados apresentados na tabela supracitada resta clara que a
definicdo do quantum da reiteracéo, contido no dispositivo legal que autoriza a SV
ndo foi definido. No quadro atual, h4 disparidade consideravel entre 0 numero de
Precedentes, que levam a elaboracdo do respectivo enunciado, variando de um
minimo de 1 Unico, o que representa 0,47% do total utilizado como fundamento,
como no caso do enunciado 28 e um maximo de 17. Esse € o caso do enunciado 19,
0 que representa 7,91% do total, ndo se percebendo um padrdo. Fato é que, na
determinagédo dos entendimentos, um total de 63,33% é elaborada tendo-se como
fundamento mais do que cinco Precedentes. O restante, 36,67% foi elaborado com
cinco ou menos. Apesar dessa falta, o valor contido na definicdo do enunciado nédo é
minorado, uma vez que este cumpre, aparentemente, a sua funcao.

Percebe-se que a grande maioria dos enunciados tem como fundamento um
unico Precedente Determinante. Isso indica que, postas as controvérsias na pauta

de julgamento e emitida uma opinidao por meio de uma sentencga, esta passou a ser
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utilizada como padréao para a emissao de todas as demais decisdes versando sobre
questao similar e, fixado o entendimento, este passou a ser aplicado amplamente
pelo STF, embora em alguns casos ele ndo exista. Analisando-se os dados contidos
na tabela 8, se observa que mais de 86% dos enunciados possui um Precedente
Determinante, enquanto o total de enunciados que nao o apresenta € inferior a 14%.

Tabela 8 - Presenca de Precedente Determinante’

Precedente determinante Total Percentual
Sim 26 86,67
Nao 4 13,33
TOTAL 30 100

" O precedente determinante é considerado de acordo com o nimero de remissées feitas a ele nos
demais casos considerados como precedentes para a edicdo do enunciado, conforme consta da
pagina do STF

Excluindo-se o caso do enunciado 30, nenhum dos demais entendimentos
sofreu qualquer alteragdo em seu texto, o0 que demonstra que 0 mecanismo surtiu o
efeito esperado, pelo menos no @mbito do STF. Esse poder de resolucao ainda pode
ser explicado pelo numero expressivo de enunciados editados, bem como os
debates que ocorridos em plenario, visando eliminar eventuais incorrecées que
pudessem gerar nova controvérsia. Por meio da tabela 9 se expde o percentual de
votacdes unanimes, ocorridas em plenario, quando da confirmacdo de um
enunciado. Pelos dados levantados, parcela dos enunciados, que totaliza 63,33% foi
aprovada com unanimidade pelos ministros, sendo que menos de 17% das votagdes
nao foi unanime. E cabivel relatar que até o presente momento, nenhum dos

legitimados ndo intentou medida para cancelar ou rever qualquer entendimento.

Tabela 9 - Os Enunciados conforme a Votacdao em Plenario’

Votacao Enunciados Percentual

Unéanime 1,2,4,5,6,7,8,10,11,12,13,16, 18,19, 21, 25, | 66,33
27,28, 31

Nao Unanime 3,9,14,15,17, 20, 22, 23, 24, 26, 29 16,67

TOTAL 30 100

" Perceba-se que para o computo, classificacdo e andlise contida na tabela ndo foi levado em
consideragao o teor das divergéncias, nem o quantum dos votos divergentes nos enunciados
aprovados de forma nao unanime pelo plenario do STF.
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Apesar de o STF ser um 06rgdao de resolugdo das controvérsias, a
determinacao do total de leading cases que fundamenta os enunciados da SV ficou
sem definigdo. Embora isso ndo diminua a importancia dos entendimentos exarados,
fica a ressalva de que a atuacdo dos ministros até o momento foi incisiva
estabelecendo o controle da Administracado Publica, do que o Judiciario. No proximo

item, a discusséo relativa aos conteudos dos entendimentos se amplia.

4.2 Enunciados em Vigor: Uma Discussao de Possibilidades

Uma andlise dos textos de cada um dos enunciados atualmente constantes
da SV pode auxiliar no aprimoramento da discussao relativa a judicializacdo. De
plano, importa referir que ha atualmente trinta entendimentos vinculantes eficazes,
exarados pelo STF?®'. No item anterior, foi realizada uma apresentagao,
observando-se que ao elaborar seus enunciados, duas questdes vém a tona. A
primeira envolve o fato de que o legitimado ndo estabeleceu um niamero minimo de
Precedentes que levem a concretizacdo de um entendimento. A segunda € que as
matérias que tiveram suas controvérsias convertidas em enunciados da SV, sdo, em
sua quase totalidade relativas ao Direito Publico, com vistas ao aprimoramento de
questdes constitucionais.

E importante discutir sobre os conteldos que integram a base de
entendimentos, como uma forma de entender os potenciais do mecanismo,
enquanto elemento que pode levar a construcdo de uma nova logica, no ambito
operacional do Judiciario. Por meio dela se estabelecem constru¢des sequienciais de
enunciados que se baseia no entendimento majoritdrio e dominante da
jurisprudéncia do STF, que devem ser respeitados em vista da autoridade que esse
tribunal. Isso demonstra que a vinculagdo possui um alcance maior, tencionando
solucionar controvérsias de amplo espectro. Para que se possa proceder a analise

dos enunciados, estes foram organizados segundo suas respectivas tematicas.

%7 No dia dezesseis de fevereiro do corrente, foi aprovado o trigésimo segundo entendimento, porém,
em funcao de todos os seus precedentes ainda nao estarem disponiveis, assim como o resultado do
plenario, tal enunciado n&o foi analisado no presente trabalho.
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4.2 1 Enunciados referentes ao Direito Constitucional

A Constituicdo, dentro da estrutura de normas do Estado, € o elemento
principal que anima toda a estrutura do Ordenamento Juridico, enquanto lei
fundamental®®. Além de garantir direitos, estabelece deveres, ao mesmo tempo em
que dita o modo como o ente estatal vai funcionar. Os enunciados em Direito
Constitucional, fundamentalmente definem a competéncia dos entes publicos, a
remuneracao de servidores, pagamento de precatorios e outros assuntos relevantes.
O enunciado 2%® ¢ claro exemplo, uma vez que declara a inconstitucionalidade de
lei estadual ou distrital referente a liberacao de bingos e loterias

Essa é uma questao controvertida e o debate realizado ressalta esse fato.
Segundo deferéncia constitucional, a regulamentacédo dos consércios e sorteios € de
competéncia da Unido. Dessa feita, estados e distrito federal ndo poderiam prover
legislagdo tematica nesse sentido, por forca do inciso XX do art. 22, CF. Tal
enunciado ndo possui Precedente Determinante, comportando, no entanto, cinco

precedentes. A tabela 12 resume os resultados das votacdes dos precedentes.

Tabela 10 - Votacoes dos Precedentes do Enunciado 22

Precedente Votacao

Acéo Direta de Inconstitucionalidade 2.847-2-DF | Voto vencido ministro Marco Aurélio

Acéo Direta de Inconstitucionalidade 3.147-3-PI Voto vencido ministro Marco Aurélio

Agéo Direta de Inconstitucionalidade 2.996-7-SC | Voto vencido ministro Marco Aurélio

Acéo Direta de Inconstitucionalidade 2.690-9-RN | Unanime

Agéo Direta de Inconstitucionalidade 3.183-0-MS | Voto vencido ministro Marco Aurélio

Acéo Direta de Inconstitucionalidade 3.277-1-PB | Voto vencido ministro Marco Aurélio

Apenas no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade 2.690-9-RN,
houve unanimidade, o que pode ser explicado pela auséncia do ministro Marco
Aurélio. Nos demais casos, incluindo-se a votacdo em plenario do enunciado, ele foi
voto vencido. Entende o ministro que, embora a Unido tenha competéncia privativa

para legislar sobre consorcios e sorteios, ndo a teria para os jogos € bingos. Essa

%2 Essa € uma concepcdo que descende da ideia de “Lei Maior”, expressa por Kelsen, uma
concepcao influenciada por Montesquieu e Tomas de Aquino.

%83 O enunciado é redigido nos seguintes termos “E inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou
distrital que disponha sobre sistemas de consércios e sorteios, inclusive bingos e loterias.” (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Sumulas Vinculantes. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/
verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumulaVinculante&pagina=sumula_001_016. Acesso em: 10
fev. 2011, p. 01.)
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posicao, adotada no julgamento do primeiro precedente, foi utilizada nos demais. A
opcéao do plenario foi, através do enunciado 2, consolidar a jurisprudéncia tematica.

Os enunciados 4, 6, 15 e 16 versam sobre salarios e remuneracédo. No caso
do enunciado 4°**, a controvérsia é a utilizacdo do salario minimo como base de
calculo para vantagem de servidor publico ou empregado, enquanto no enunciado
15%%°, a controvérsia é acerca da utilizagdo do abono para alcance do valor do
salario minimo como elemento da base de calculo para a gratificacao e vantagens.
Segundo a parte final do inciso IV do art. 79, o salario minimo nao pode ser utilizado
como indexador, sendo interpretacdo do STF que leis infraconstitucionais nao
podem determinar o salario minimo como indice, apenas a Constituicado tem esse
poder. Houve unanimidade no julgamento do Precedente Determinante do
enunciado 4, o Recurso Extraordinario 236.396-5-MG e do Agravo Regimental no
Recurso Extraordinario 439.360-3-RN, determinante do enunciado 15.

O enunciado 162%°

, cujo Precedente Determinante € o Recurso Extraordinario
199.098-8-SC, trata da fixacdo da remuneracao de servidores publicos civis, cujo
total e ndo o valor do salario, ndo podera ser menor que o salario minimo, sendo que
tal previsédo néo fere o ja citado inciso IV do art. 7°. No caso dos servidores militares,
a questdo foi entendida de modo diverso, conforme o enunciado 67, vez que o
texto do art. 42, desde a promulgacao da EC-18, de 05 de fevereiro de 1998, excluiu
da redacao do seu § 11, que mencionava os direitos constantes no art. 7° garantidos
aos militares. No texto original, daquele paragrafo, “§ 11 - Aplica-se aos servidores a
que se refere este artigo o disposto no art. 72, VIII, XlI, XVII, XVII e XIX.”%® Além
disso, o art. 18, da Medida Proviséria 2.215-10/2001, que trata do tema, consigna no
seu § 2% que “§ 2° Excluem-se do disposto no caput deste artigo as pracas
prestadoras de servico militar inicial e as pragas especiais, exceto o Guarda-Marinha

e 0 Aspirante-a-Oficial.”?*® N&o haveria violacdo a Constituicdo na determinacdo do

%64 3 redacdo do enunciado é “Salvo nos casos previstos na Constituicdo, o salario minimo nao pode
ser usado como indexador de base de calculo de vantagem de servidor publico ou de empregado,
nem ser substituido por decisao judicial.” (BRASIL. STF. Op. cit., p. 01)

%5 Ele é expresso nos seguintes termos “O célculo de gratificagdes e outras vantagens do servidor
Eublico nao incide sobre o abono utilizado para se atingir o salario minimo. (Id. Ibid., p. 01).

% Cita-se: “Os artigos 72, IV, e 39, § 3° (redacdo da EC 19/98), da Constituicdo, referem-se ao total
da remuneracgao percebida pelo servidor publico.” (Id., Ibid., p. 01).

%67 Especifica o enunciado que: “N&o viola a Constituigao o estabelecimento de remuneragao inferior
ao salario minimo para as pragas prestadoras de servigo militar inicial.” (Id., Ibid., p. 01)

268 BRASIL. Op. cit., p. 1.

%9 BRASIL. Medida Proviséria 2.215-10, de 31 de agosto de 2001. Disponivel em:
<http://www.planal lto.gov.br/ccivil_03/mpv/2215-10.htm>. Acesso em: 12 fev. 2011, p. 01.
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salario do pracinha inferior ao salario minimo, sendo esse o julgamento do Recurso
Extraordinario 557.542-0-MG, bem como o texto do enunciado em comento.

° reflete controvérsia

Os enunciados 7 e 17 tratam de juros. O primeiro®
acerca do revogado § 3° do art. 192 da Constituicdo. Desde a promulgacéo do texto

constitucional, esse vem sendo judicializado, uma vez que previa que

§ 32 - As taxas de juros reais, nelas incluidas comissdes e quaisquer outras
remuneracgdes direta ou indiretamente referidas a concessao de crédito, nao
poderao ser superiores a doze por cento ao ano; a cobranca acima deste
limite sera conceituada como crime de usura, punido, em todas as suas
modalidades, nos termos que a lei determinar.”

O enunciado 7 consolida a jurisprudéncia do STF, que entendia que a norma
do paragrafo citado nao possuia eficacia plena, o que foi reproduzido no julgamento
do Precedente Determinante, a Acédo Direta de Inconstitucionalidade 4-7-DF. Nos
demais precedentes, tal concepcéao persistiu, sendo o0 seu resultado utilizado como
fundamento, bem como para a edicdo de entendimento ndo vinculativo daquele
tribunal. Na decisao da inclusdo deste na SV, houve unanimidade.

O enunciado 17%"® refere-se ao art. 100 da Constituicdo, que trata do
pagamento de precatérios. Segundo a redacao do artigo, quando do julgamento do

Precedente Determinante, o Recurso Extraordinario 298.616-0-SP, era:

§ 1° - E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito
publico, de verba necessaria ao pagamento de seus débitos constantes de
precatorios judiciarios, apresentados até 1° de julho, data em que terdo
atualizados seus valores, fazendo-se o0 pagamento até o final do exercicio
seguinte.?”

Ficou estabelecido, julgado o precedente, que entre a expedicdo do crédito e
seu efetivo pagamento, ndo incidem juros de mora. Ao decidir a questdo, os
ministros levaram em consideracdo as diversas redacoes que o referido paragrafo
teve ao longo do tempo, que, de certa maneira tratavam de garantir a atualizacao
dos valores, motivo pelo qual optaram por ndo reconhecer a incidéncia de juros de

mora. Na votacdo do citado precedente, ndo unanime, foram votos vencidos os

279 Expresso pelo STF desse modo: “A norma do §3° do artigo 192 da Constituicdo, revogada pela
Emenda Constitucional n? 40/2003, que limitava a taxa de juros reais a 12%ao ano, tinha sua
aplicagéo condicionada a edigao de lei complementar.” (BRASIL. STF. Op. cit., p. 01)

"1 BRASIL. Op. cit., p. 01.

?2 Ele possui a redacdo “Durante o periodo previsto no paragrafo 12 do artigo 100 da Constituicao,
nao incidem juros de mora sobre 0s precatorios que nele sejam pagos.” (BRASIL. STF. Op. cit., p. 01)
%8 BRASIL. Op. cit., p. 01.
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dados pelos ministros Carlos Velloso e Marco Aurélio. Na aprovacao do texto do
enunciado 17, foi voto vencido o proferido pelo Ministro Marco Aurélio.

O enunciado 10%™

trata da cldusula de reserva de plenario, impressa no art.
97 da lei maior, segundo o qual “Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de
seus membros ou dos membros do respectivo érgdo especial poderao os tribunais
declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico.” Ao julgar
o Precedente Determinante, o Recurso Extraordinario 240.096-2-RJ, foi determinado
que nao € possivel o julgador individual declarar a inconstitucionalidade, vez que isto
€ papel do plenario ou érgéo especial do tribunal, tal decisao foi unanime. A votacao

também foi unanime, quando da edi¢do do enunciado em plenario.

4 .2.2 Enunciados referentes ao Direito Administrativo

Os enunciados referentes ao Direito Administrativo dao relevancia a
judicializagdo no sentido within. Os enunciados 3, 5 e 21 informam que no curso de
procedimentos administrativos ha dimensdes fundamentais do processo que devem

ser respeitadas. O entendimento 327

refere que em procedimento administrativo
perante o Tribunal de Contas, deve-se respeitar a ampla defesa e o contraditorio,
especialmente naqueles casos nos quais a anulacdo de ato ou decisao
administrativa é benéfica ao interessado. Além disso, a exigéncia de depdsito, como
no caso do enunciado 21%’®, é entendida como obstante do exercicio desse
procedimento, o que fere as garantias constitucionais. No entanto, com referéncia a
falta de defesa por advogado, objeto do enunciado 5°”7, esta ndo é entendida como
ofensiva a Constituicdo, visto que a instancia administrativa ndo possui carater
judicial. No caso desses trés enunciados, ndo houve unanimidade apenas na

votacdo daquele de numero 3. De toda sorte, essa situacao apenas repetiu as

7% A redagdo é: “Viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisdo de érgao fracionario
de tribunal que, embora nao declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.” (BRASIL. STF. Op. cit., p. 01).

275 O texto do enunciado da conta de que: “Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido
asseguram-se o contraditério e a ampla defesa quando da decisdo puder resultar anulagdo ou
revogacao de ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciacdo da legalidade
do ato de concessé&o inicial de aposentadoria, reforma e pensao.” (BRASIL. STF. Op. cit., p. 01)

7% Ele é assim expresso “E inconstitucional a exigéncia de depésito ou arrolamento prévios de
dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso administrativo” (Id., Ibid., p. 01)

"7 Sustenta seu texto que “A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo
disciplinar nao ofende a Constituicdo.” (Id. Ibid., p. 01)



126

votagbes dos Precedentes Determinantes, o Mandado de Seguranga 24.268-0-MG,
do enunciado 3; o Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 207.197-8-PR, do
enunciado 5 e a Acao Direta de Inconstitucionalidade 1.976-7-DF, do enunciado 21.

O enunciado 12 trata da taxa de matricula em Instituicbes de Ensino Superior
(IES) publicas®’®. Sustentam os ministros, que a educagéo, no texto do art. 206, em
seu inciso IV, tem como norte a “IV - gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais;*”® e a IES cuja cobranca foi judicializada é uma
Universidade Federal. Consigna também o caput do art. 205 que a educacao,
conforme ja revisto no art. 6° da mesma regra, € direito social estendido a todos. Ao
julgamento do Recurso Extraordinario 542.422-7-MG, Precedente Determinante,
ficou estabelecido, por maioria, que ndo ha como se admitir que a matricula de um
aluno, ato essencial para o exercicio do direito a educacao, seja condicionado ao
pagamento de qualquer valor. Na oportunidade, foram votos vencidos 0s ministros
Carmen Lucia, Eros Grau, Celso de Mello, Gilmar Mendes. No plenario, a votagao foi
unanime, ficando estabelecido ainda que o reconhecimento da inconstitucionalidade
da taxa n&do enseja a restituicdo dos valores eventualmente pagos.

O nepotismo vem sendo debatido com certa freqiiéncia nos ultimos anos e
ndo poderia deixar de ser, de algum modo, judicializado. Notavel é que a
Constituicdo é silente sobre o tema. A medida que os concretos se tornaram mais
comuns, questionou-se a legalidade das nomeacdes de parentes, ocorridas no
ambito dos poderes do Estado. Ela fere, segundo entendimento exarado pelos
ministros no julgamento da Medida cautelar em Agdo Declaratéria de
Constitucionalidade 12-6-DF, os ja mencionados principios da moralidade e da
impessoalidade, insculpidos na Constituicdo. Na votacdo do Precedente
Determinante do enunciado 13, foi vencido o voto do ministro Marco Aurélio. Em

plenario, porém, a aprovagao foi por unanimidade.

#8 Expde que “A cobranca de taxa de matricula nas universidades publicas viola o disposto no art.
206, IV, da Constituicao Federal.” (BRASIL. STF. Op. cit., p. 01)

%79 BRASIL. OP. cit., p. 01

?80 Determina o texto do enunciado, que: “A nomeagao de conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor
da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio
de cargo em comissao ou de confianga ou, ainda, de funcdo gratificada na administracdo publica
direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal.”
(BRASIL. STF. Op. cit., p. 01)
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Uma ultima questédo acerca do Direito Administrativo, que consta da SV até o
presente momento se refere a “Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-
Administrativa (GDATA). Trata-se de uma gratificacdo atribuida aos inativos que
ocuparam cargos técnicos de administracdo, cuja controvérsia foi narrada no
enunciado 20%®'. A controvérsia gerada surge dos prejuizos financeiros, derivados de
atribuicdo errébnea de pontos, por forca das alteragcdes legais sucessivas no
dispositivo garantidor da mesma. Uma vez que o enunciado nao possui um
Precedente Determinante, o Recurso Extraordinario 476.279-0-DF, o Recurso
Extraordinario 476.390-7-DF e a Repercussao Geral por Questdao de Ordem em Recurso
Extraordinario 597.154-6-PB receberam tratamento equivalente, reconhecendo-se a
correcao nos valores, nos patamares ora constantes do enunciado 20. Em plenario,

o texto foi elaborado por maioria, vencido o voto do ministro Marco Aurélio.

4.2.3 Enunciados referente ao Direito Tributario

Os enunciados nessa tematica tratam em sua maioria da incidéncia de
impostos, avaliando a adequacdo das previsdes da legislacdo de origem dos
mesmos ao texto constitucional. O enunciado 8%*? considera inconstitucional o
paragrafo unico do art. 5 do Decreto-Lei 1.569/77. Por meio deste se estabelecida
que “Paragrafo unico. A aplicagdo do disposto neste artigo suspende a prescricao
dos créditos a que se refere.”®®. A norma concederia ao Estado o poder de elidir a
prescricdo, em caso de arquivamento de execucgdes e créditos de baixo valor. Do
mesmo modo, os arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91 fixavam prazo prescricional
diferenciado, o que néo beneficiava o devedor de créditos tributérios, apenas a
Fazenda Publica. Gracas ao teor e a variabilidade das situagdes, tal enunciado néao

%1 Conforme seu texto, “A Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa —
GDATA, instituida pela Lei n® 10.404/2002, deve ser deferida aos inativos nos valores
correspondentes a 37,5 (trinta e sete virgula cinco) pontos no periodo de fevereiro a maio de 2002 e,
nos termos do artigo 5%, paragrafo Unico, da Lei n® 10.404/2002, no periodo de junho de 2002 até a
conclusao dos efeitos do ultimo ciclo de avaliacdo a que se refere o artigo 12 da Medida Proviséria no
198/2004, a partir da qual passa a ser de 60 (sessenta) pontos.” (Id., Ibid., p. 01)

8 Que informa: “S&o inconstitucionais o paragrafo tnico do artigo 52 do Decreto-Lei n® 1.569/1977 e
os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212/1991, que tratam de prescricao e decadéncia de crédito tributario.”
Id., Ibid., p. 01)

gss BRASIL. Decreto-Lei 1.569, de 08 de agosto de 1977. Modifica o artigo 11 do Decreto-lei n® 352,
de 17 de junho de 1968, alterado pelo artigo 1?2 do Decreto-lei n® 623, de 11 de junho de 1969, e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/110200/decreto-lei-1569-
77>. Acesso em: 13 fev. 2011.
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possui Precedente Determinante, cabendo comentar que, em plenario, a votagéo foi
unanime, tendo-se em vista a protecao do devedor, das ameacas ao Principio da
Legalidade Tributaria, descritas naquelas leis.

O caso expresso no enunciado 24%%*

apenas confirma a jurisprudéncia
tematica dominante. A Lei 8137/1990, em seu art. 12 estipula que: “Art. 1° Constitui
crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicao social e
qualquer acessorio, [...]”?®°. Porém, ndo define se o crime é material ou de resultado.
Coube ao STF a resolucdo da questdo, atribuindo-lhe teor de crime material e
estabelecendo sua ocorréncia somente ap6s o langamento em definitivo do crédito
tributario. No julgamento do Precedente determinante, o habeas corpus 81.611-8-
DF, houve sua deferéncia por maioria, vencidos os ministros Ellen Gracie, Joaquim
Barbosa e Carlos Britto. Nao muito distinta foi a situagdo no plenario, quando da
votagdo do texto do enunciado. Na oportunidade, os ministros Ellen Grace e
Joaquim Barbosa foram voto vencido, junto com o ministro Marco Aurélio.

Relevante é mencionar que o0s demais enunciados tratam de questbes
semelhantes. Os entendimentos 19 e 29 lidam com a base de calculos de taxas,
enquanto o enunciado 31 reflete a incidéncia do ISS sobre locac¢des de imoveis. No
caso do enunciado 19%, trata-se do reconhecimento do valor do inciso Il do art. 145
do diploma magno, que prevé “ll - taxas, em razao do exercicio do poder de policia
ou pela utilizacao, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo;”. A divisibilidade é o teor
relevante, conforme decisdo do Precedente Determinante, os Embargos de
Divergéncia nos Embargos de Declaracdo no Recurso Extraordinério 256.588-1-RJ,

decidido por unanimidade, o também ocorreu em plenério. O enunciado 29°%

, CUjo
Predecente Determinante é o Recurso Extraordinario 232.393-1-SP, estabelece que

imposto e taxa, ndo possuindo base de calculo integralmente igual, sdo admitidos.

#8 Cuja especificacdo é: “Nao se tipifica crime material contra a ordem tributaria, previsto no art. 12,
incisos | a IV, da Lei n® 8.137/90, antes do langamento definitivo do tributo” (BRASIL. STF. Op. cit., p.
01)

%5 BRASIL. Lei 8137, de 27 de dezembro de 1990, Define crimes contra a ordem tributaria,
econbmica e contra as relacbes de consumo, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L8137.htm>. Acesso em: 13 fev. 2011.

?% Redigido nos seguintes termos: “A taxa cobrada exclusivamente em razao dos servigos publicos
de coleta, remocgao e tratamento ou destinacao de lixo ou residuos provenientes de iméveis, nao viola
0 artigo 145, II, da Constituicao Federal” (BRASIL. STF. Op. cit., p. 01)

87 Cujo texto é: “E constitucional a adogao, no célculo do valor de taxa, de um ou mais elementos da
base de calculo propria de determinado imposto, desde que ndo haja integral identidade entre uma
base e outra” (BRASIL. STF. Op. cit., p. 01)
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Tal controvérsia foi decidida pela maioria, vencido o ministro Marco Aurélio, que, em
plenario, juntamente com Eros Grau também se viu vencido. Com referéncia ao
enunciado 31%%, estabeleceu-se que o ISS incide sobre a locacdo de bens méveis,
uma vez que esta ndo é per se um servico. A inconstitucionalidade da cobranca foi
declarada por maioria de votos, vencidos os ministros Octavio Galloti, Carlos
Velloso, limar Galvao, Nelson Jobim e Mauricio Corréa. A votagdo do texto do

enunciado foi decidida de forma unanime, no entanto.

4.2 .4 Enunciados referentes ao Direito Penal

O ramo do Direito Penal, como elabora Capez, determina *“[...] os
comportamentos humanos mais graves e perniciosos a coletividade, capazes de
colocar em risco valores fundamentais para a convivéncia social, e descrevé-los com
infraces penais, cominando-lhes, em conseqiiéncia, as respectivas sancées [...]"*.
Sua fungado é estabelecer “protecées” que permitam a vida em sociedade. Caso
ocorra comportamento desviante, serd imposta sancéo definida na legislacao.

O enunciado 9°°° resolve controvérsia envolvendo os arts. 58 e 127 da Lei de
Execucao Penal. Ele especifica que “Art. 127. O condenado que for punido por falta
grave perdera o direito ao tempo remido, comegando 0 novo periodo a partir da data
da infraco disciplinar.”®®' Por sua vez, consta do art. 58 da mesma regra, que “Art.
58. O isolamento, a suspensao e a restricdo de direitos ndo poderdo exceder a trinta
dias, ressalvada a hipétese do regime disciplinar diferenciado.”® Analisando-se o
Precedente Determinante o Recurso Extraordinario 452.994-7-RS, ressalta-se que a
regra do art. 127 nao fere a garantia da remissdo, que é mantida, podendo o
apenado aproveitar seus beneficios, caso cumpra os requisitos, sem computador o

tempo prévio. Segundo os ministros, o fiat para a falta € a conduta, ndo se

28 Refere o dito enunciado que: “E inconstitucional a incidéncia do Imposto Sobre Servicos sobre
ogperagées de locacdes de bens méveis” (Id., Ibid., p. 01)

?%9 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal: Parte Geral. 8. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2005, p. 01.

2% Que especifica: “O disposto no artigo 127 da Lei n? 7.210/1984 (Lei de Execucdo Penal)foi
recebido pela ordem constitucional vigente, e ndo se Ihe aplica o limite temporal previsto no caput do
artigo 58.” (BRASIL. STF. Op. cit., p. 01)

29T BRASIL. Lei 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugédo Penal. Disponivel em: <http:
//www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L7210.htm>. Acesso em 15 fev. 2011, p. 01.

292 BRASIL. Op. cit., p. 01.
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estabelecendo nova pena, somente aquela originalmente estabelecida, sem o
beneficio da remissdo. Tanto na votagdo do precedente quanto em plenario, o
ministro Marco Aurélio foi voto vencido, no caso desse enunciado.

129 esta entre as mais controvertidas as

A situacdo descrita no enunciado 1
quais se atribuiu carater vinculante. O inciso XLIX do art. 5 expde que “XLIX - é
assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;*** ficando claro que
a regularidade de uma prisdo € caracterizada pela seguranca do preso. O
julgamento do Precedente Determinante, o habeas corpus 89.429-1-RO, elevou o
direito de ndo se ver algemado a condicdo de garantia fundamental. A votacao que
decidiu o precedente foi unanime, considerando-se o uso de algemas situacéo
excepcional, decorrente da impossibilidade da aplicagcdo de meios alternativos. O
mesmo ocorreu quando, em plenério, foi decidida a redagéo do enunciado®®.

A l6gica processual remete a garantia da defesa, que emerge do inciso LV do
art. 52 da Constituicdo, pois “LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;”?®. De igual modo condiciona-se o
exercicio da funcao de defensor, nos termos do inciso XIV do j& mencionado artigo,
segundo o qual “XIV - é assegurado a todos o0 acesso a informacao e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;” e do inciso Xlll, que
especifica “XIll - & livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,

2297

atendidas as qualificacbes profissionais que a lei estabelecer;””". Além disso,
conforme o art. 133 da Constituicdo, “Art. 133. O advogado é indispensavel a

% Que expde: “So é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou
de perigo a integridade fisica propria ou alheia,por parte do preso ou de terceiros, justificada a
excepcionalidade por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da
autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado.”(BRASIL. STF. Op. cit., p. 01)

294 BRASIL. Op. cit., p. 01. Em confirmagéo a essa especificagdo, ha outra, inscrita no inciso XLVII,
que informa que “XLVII - ndo havera penas: [...] e) cruéis;”, bem como que “lll - ninguém sera
submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;”, reforcando-se o intento de garantia
dos direitos do apreendido.

2% Ressalte-se que A necessidade e a aprovacdo do uso de algemas constardo nos autos, sendo o
Eedido decidido pelo juiz, sob pena de nulidade de todo o ato prisional.

% BRASIL. Op. cit., p. 01.

297 BRASIL. Op. cit., p. 01. Atua no mesmo senso o inciso | do art. 72 do Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil, que indica “Art. 7°. Sao direitos do advogado [...] | — exercer, com liberdade, a
profissao em todo o territério nacional;” (BRASIL. Lei 8.906, de 04 de julho de 1994, Dispde sobre o
Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/ L8906.htm> Acesso em: 12 fev. 2011, p. 01) , bem como o
inciso XIV do mesmo artigo, que garante ao defensor “XIV - examinar em qualquer reparticao policial,
mesmo sem procuracao, autos de flagrante e de inquérito, findos ou em andamento, ainda que
conclusos a autoridade, podendo copiar pecas e tomar apontamentos;” (Id. Ibid., p. 01)
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administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestacbes no
exercicio da profissdo, nos limites da lei.”?*®

A somatéria de tais previsdes entra em choque aparente com a previsdao do
Cédigo de Processo Penal, segundo a qual “Art. 20. A autoridade assegurara no
inquérito o sigilo necesséario a elucidacao do fato ou exigido pelo interesse da

sociedade.”®,

Com efeito, houve controvérsia judicializada, sendo que no
julgamento do Precedente Determinante, o habeas corpus 87.827-9-RJ, se entendeu
que o direito de defesa prevalece sobre o direito a imposi¢ao de sigilo. Porém, essa
condicao nao autoriza o defensor a receber informacdes sobre o processamento do
inquérito, apenas seus resultados. Na decisdo referente a edigdo do enunciado
143 cuja redacdo foi determinada por maioria, os ministros Joaquim Barbosa e
Ellen Gracie, vencidos, entenderam que o texto se prestaria a interpretacdes.

O art. 33 do Cddigo Penal, fixa dois tipos de penas em seu caput, sendo “Art.
33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semi-aberto ou
aberto. A de detencdo, em regime semi-aberto, ou aberto, salvo necessidade de
transferéncia a regime fechado.”'. Estabelece o § 2° que “§ 2° - As penas privativas
de liberdade deverdo ser executadas em forma progressiva, segundo o mérito do
condenadol[...] ressalvadas as hipdteses de transferéncia a regime mais
rigorosol...]"?%
Porém, a Lei dos Crimes Hediondos (Lei 8.072/1990), no § 1° do art. 2°, estabelecia

que: “§ 1° A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida integralmente em
»303

. Integra o conceito de cumprimento da pena a ideia de progressao.

regime fechado.”", previsao considerada inconstitucional. O texto do paragrafo, por

conta da Lei 11.464, de 28 de margo de 2007 foi alterado para “§ 1° A pena por

crime previsto neste artigo sera cumprida inicialmente em regime fechado.”%*

2% BRASIL. Op. cit., p. 1.

299 BRASIL. Decreto-Lei 3.689, de 03 de outubro de 1941. Cédigo de Processo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/decreto-lei/Del3689Compilado.htm> Acesso em: 12 fev. 2011, p. 01.
%0 Que defere: “E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos
de prova que, ja documentados em procedimento investigatério realizado por 6rgdo com competéncia
de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.” (BRASIL. STF. Op. cit., p. 01)
Atuaram o Conselho Federal da OAB e a Associacdo dos Advogados de Sao Paulo (AASP) e a
Associagao Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR).

%7 BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Disponivel em: <http:/ww
w.planalto.gov.br/ccivil/decreto-lei/del2848.htm>. Acesso em: 12 fev. 2011, p. 01.

%2 BRASIL. Op. cit., p. 01.

%3 BRASIL. Lei 8.072, de 25 de julho de 1990. Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art.
5%, inciso XLIIl, da Constituigdo Federal, e determina outras providéncias. Disponivel em: <http://www.
g)lanalto.gov.br/cciviI_03/Leis/L8072.htm>. Acesso em: 12 fev. 2011, p. 01.

% BRASIL. Op. cit., p. 01.
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Para resolver as controvérsias restantes prévias a alteracdo do citado
paragrafo, foi editado o enunciado 26°®. Ao julgar o Precedente Determinante, o
habeas corpus 82.959-7-SP, entendeu o plenario que deveria ser deferida a
inconstitucionalidade do § 1° do art. 2° da Lei 8.072/1990, por maioria®®. No que se
refere a votacdo do enunciado em plenario, a votagdo foi unanime. Como
complemento a atribuicdo da progressao, € necessario observar o dispositivo do art.
112 da Lei de Execucao Penal que prevé

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da
pena no regime anterior e ostentar bom comportamento carcerario,
comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que
vedam a progress&o.®”’

Dessa forma, para a efetivacdo do direito a progressdao € necessario o
cumprimento dos requisitos legais, podendo requerer o julgador a realizagdo de

exame criminoloégico, como expressa o artigo da lei citado.

4.2.5 Enunciados referentes ao Direito Processual

O ato juridico perfeito uma das garantias primordiais protegidas por meio do

enunciado 1%

€ essencial para que se possa efetivar a seguranca juridica. O texto
do referido enunciado expressa que a desconsideracdo a um “termo de adesao” nao
é suficiente para supor que suas clausulas sejam prejudiciais. Principalmente se ha
acordo de vontades expresso, apesar da denominacao erroneamente utilizada pela
Lei Complementar 110/2001. No julgamento do precedente determinante, o Recurso

Extraordinario 418.918-6-RJ, expressam os ministros do STF que € necessaria a

%5 E expde que: “Para efeito de progresséo de regime no cumprimento de pena por crime hediondo,
ou equiparado, o juizo da execucgdo observara a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n. 8.072, de 25
de julho de 1990, sem prejuizo de avaliar se o condenado preenche, ou néo, os requisitos objetivos e
subjetivos do beneficio, podendo determinar, para tal fim, de modo fundamentado, a realizacao de
exame criminolégico” (BRASIL. STF. Op. cit., p. 01)

%% Conforme dados das mais de duzentas paginas do julgamento a decisdo foi tomada por maioria,
em uma votacao cujo resultado foi seis votos a cinco e votaram negando a ordem os ministros Carlos
Velloso, Joaquim Barbosa, Ellen Gracie, Celso de Mello e Nelson Jobim, que foram vencidos.

%7 BRASIL. Op. cit., p. 1.

%8 £ sua redacdo: “Ofende a garantia constitucional do ato juridico perfeito a decisdo que, sem
ponderar as circunstancias do caso concreto, desconsidera a validez e a eficacia de acordo constante
de termo de adeséo instituido pela Lei Complementar n® 110/2001” (BRASIL. STF. Op. cit., p. 01)
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avaliacao de cada termo firmado para que se possa determinar eventual prejuizo
sofrido. Trata-se, portanto, de enunciado que comprova a posicdo do STF como
Unica instancia cujas decisdes podem, eventualmente, ser tomadas em bloco.

O enunciado 28%%” também responde questdo crucial, dada a controvérsia
envolvida. Trata-se de um questionamento recorrente, acerca da questdo dos
recursos no processo, especialmente o processo tributario. Por meio de seu art. 19 a
Lei 8.870, de 14 de abril de 1994, dispde que:

Art. 19. As acles judiciais, inclusive cautelares, que tenham por objeto a
discussao de débito para com o INSS serdo, obrigatoriamente, precedidas
do depdsito preparatério do valor do mesmo, monetariamente corrigido até
a data de efetivacdo, acrescido dos juros, multa de mora e demais
encargos.’"°

Tal disposicao foi alvo da Agcédo Direta de Inconstitucionalidade 1.074-3-DF
unico precedente do entendimento. A previsdo contida na lei supra se assemelha

aquela constante do art. 38, da lei 6.830, de 22 de setembro de 1980, prevendo que:

Art. 38. A discusséo judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica s6 é
admissivel em execugdo, na forma desta Lei, salvo as hipéteses de
mandado de seguranca, acao de repeticdo do indébito ou acao anulatéria
do ato declarativo da divida, esta precedida do depdsito preparatério do
valor do débito, monetariamente corrigido e acrescido dos juros e multa de
mora e demais encargos.®"

O Poder Legislativo, por meio de lei tenta estabelecer dbices a interposicao
de um recurso, como a obrigatoriedade do depdsito. Embora no segundo caso haja
excegoes, o art. 38 foi considerado sem efeito, na medida em que inibe o direito de
apreciagao, consignado no ja citado inciso XXV da Constituicdo. O art. 19 consigna
situacdao ainda mais grave, pois inibe qualquer reacdo judicial. Julgando o
Precedente Unico, o STF considerou, por unanimidade, inconstitucionais os artigos.
No tocante a elaboragcédo do enunciado, também houve unanimidade.

%9 No qual se refere que: “E inconstitucional a exigéncia de depésito prévio como requisito de
admissibilidade de acao judicial na qual se pretenda discutir a exigibilidade de crédito tributario.”
gBRASIL. STF. Op. cit., p. 01)

' BRASIL. 8.870, de 14 de abril de 1994. Altera dispositivos das Leis n. 8.212 e 8.213, de 24 de
julho de 1991, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil/leis/L8870
.htm>. Acesso em: 15 fev. 2011, p. 01.
¥ BRASIL. 6.830, de 22 de setembro de 1980. Dispde sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da
Fazenda Publica, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www6.senado.gov.br/legislacao/
ListaTextolntegral.action?id=102776>. Acesso em: 16 fev. 2011, p. 01.
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4.2.6 Enunciados referentes a Competéncia

A competéncia é questao inserta no texto constitucional. A competéncia da
Justica do Trabalho foi alterada pela EC-45, que reformulou e expandiu sua atuacéo.
No caso da Justica Estadual, ndo houve alteragdo no caput do art. 125 da
Constituicao, cujo texto informa que “Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica,
observados os principios estabelecidos nesta Constituico.”®'® E, em complemento,
informa que “§ 1° - A competéncia dos tribunais sera definida na Constituicdo do
Estado, sendo a lei de organizac&o judiciaria de iniciativa do Tribunal de Justica.”'?
Analisando-se, por exemplo, a Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul, no seu
art. 93, nao se estabelece qualquer restricdo a sua competéncia material.

Por conta do enunciado 22°™

, Se expressa a competéncia da Justica do
Trabalho para o julgamento de agbes de danos morais e patrimoniais. Analisando-se
o inciso VI do art. 114, percebe-se que ele prevé tal competéncia, deixando a
disposicdo do enunciado, aparentemente, in6cua. Porém, o texto do inciso foi
introduzido apds 2004, nao podendo ser aplicado indiscriminadamente. O enunciado
resolveu controvérsia relativa ao julgamento das agdes de iniciadas antes da
emenda. O Precedente Determinante, o Conflito de Competéncia 7.204-1-MG, trata
de um caso no qual tanto a Justica do Trabalho quanto a Comum se declararam
incompetentes para o julgamento do pleito, o mesmo ocorrendo com o TST. Na
oportunidade, o STF entendeu por maioria, vencido o ministro Marco Aurélio, que
essa competéncia ja estava inscrita no art. 114, antes da alteragéo na redacéo.

O caso do enunciado 23°'°, cujo Precedente Determinante é o Agravo de
Instrumento 611.670-PR, também se refere a competéncia da Justica do Trabalho.
Nesse caso, relativamente as acdes possessorias derivadas do exercicio do direito

de greve. Note-se que as acdes possessoérias sao assunto tradicional da Justica

%2 BRASIL. Op. cit., p. 01.

%3 1d., Ibid., p. O1.

%% Sua redagdo é: “A Justica do Trabalho é competente para processar e julgar as acdes de
indenizacdo por danos morais e patrimoniais decorrentes de acidente de trabalho propostas por
empregado contra empregador, inclusive aquelas que ainda nao possuiam sentenca de mérito em
primeiro grau quando da promulgacao da Emenda Constitucional n® 45/04.” (BRASIL. STF. Op. cit., p.
01)

%150 texto de referido enunciado exprime que: “A Justica do Trabalho é competente para processar e
julgar acao possessoria ajuizada em decorréncia do exercicio do direito de greve pelos trabalhadores
da iniciativa privada” (Id., Ibid., p. 01)
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Comum (Civil), ndo estando incluidas entre as competéncias da esfera trabalhista.
Mesmo que o art. 114 faga referéncia a possibilidade de atracdo da competéncia a
Justica do Trabalho de todas as a¢des que envolvam o direito de greve, apenas com
a edicdo do enunciado a questdo foi solucionada. A opg¢do do STF foi o
estabelecimento da competéncia como uma derivacao da origem, nao pelo contetudo
do julgamento, em si, tipicamente civil. Na votagcdo em plenario, houve voto
divergente do ministro Marco Aurélio.

7316

A questdo suscitada no enunciado 2 envolve, em todos os seus

precedentes, uma mesma parte, como visto na tabela 12, que os especifica:

Tabela 11 - Os Precedentes do Enunciado 27

Precedente Recorrente’ Controvérsia Suscitada

Recurso Extraordinario | Telemar Norte Leste | Incompeténcia do  Juizado
571.572-8-BA’ S.A. Especial, ANATEL litisconsorte.

Agravo Regimental no Agravo | Telemar Norte Leste | Incompeténcia do  Juizado
de Instrumento 650.085-1-RJ S. A Especial, ANATEL litisconsorte.

Agravo Regimental no Agravo | Telemar Norte Leste | Incompeténcia do  Juizado
de Instrumento 607.035-3-PB S. A. Especial, ANATEL litisconsorte.

Agravo Regimental no Agravo | Telemar Norte Leste | Incompeténcia do  Juizado
de Instrumento 600.608-7-PB S. A Especial, ANATEL litisconsorte.

Agravo Regimental no Agravo | Telemar Norte Leste | Incompeténcia do  Juizado
de Instrumento 621.223-7-RJ, S.A. Especial, ANATEL litisconsorte.

Agravo Regimental no Agravo | Telemar Norte Leste | Incompeténcia do  Juizado
de Instrumento 662.330-2-BA S. A Especial, ANATEL litisconsorte.

Agravo Regimental no Recurso | Telemar Norte Leste | Incompeténcia do  Juizado
Extraordinario 549.740-2-BA S. A Especial, ANATEL litisconsorte.

Agravo Regimental no Recurso | Telemar Norte Leste | Incompeténcia do  Juizado
Extraordinario 525.582-1-PB S. A Especial, ANATEL litisconsorte.

Agravo Regimental no Recurso | Telemar Norte Leste | Incompeténcia do  Juizado
Extraordinario 540.494-3-PE S. A Especial, ANATEL litisconsorte.

Agravo Regimental no Agravo | Telemar Norte Leste | Incompeténcia do  Juizado
de Instrumento 657.780-5-BA S. A Especial, ANATEL litisconsorte.

" O termo foi utilizado para abranger o recurso extraordinario e os agravos de instrumentos, vez que
em ambos os casos tratam-se de recursos interpostos em oposicao a decisdes.
% O Recurso Extraordinario 571.572-8-BA é o Precedente Determinante do enunciado 27.

A parte que recorreu ou agravou é a “Telemar Norte Leste”, operadora

atualmente conhecida como “Oi”. Analisando-se o Precedente Determinante, no qual

%1% A redacdo atribuida ao enunciado é: “Compete a Justica estadual julgar causas entre consumidor
e concessionaria de servigo publico de telefonia, quando a ANATEL néao seja litisconsorte passiva
necessaria, assistente, nem opoente” (BRASIL. STF. Op. cit., p. 01)
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se buscava a restituicdo dos valores relativos a cobranca de pulsos excedentes,
estabeleceu-se o entendimento de que a relagéo entre a operadora e o consumidor
€ uma relagao tipicamente contratual, mesmo que regulada pela Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes (ANATEL). Isso ndo autoriza o exercicio da competéncia da
Justica Federal e sim da Justica Estadual. Complementa o ministro Gilmar Mendes
que a demanda nao requer instrucao complexa, podendo ainda ser processada pelo
Juizado Especial.

A ordem estabelecida no enunciado complementa o art. 109 da Constituicao
expressa em seu inciso |, que estabelece que esta julga “l - as causas em que a
Unido, entidade autdrquica ou empresa publica federal forem interessadas na
condigdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de
acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;”®"".
Afigure-se que o servigo de telefonia, embora de ambito nacional e internacional, €
de prestacédo estadual e a ANATEL n&o pode substituir a operadora na prestagéo.
Nessa toada, resolveu-se a controvérsia apenas confirmando o texto constitucional,
excluindo-se a possibilidade de reconhecer a controvérsia como de competéncia da
Justica Federal. A decisdo sobre o precedente foi decidida de forma unanime, o

mesmo se repetindo na votagédo de seu texto em plenario.

4.2.7 Enunciados referente ao Direito Eleitoral

Outra area relevante que teve alguma de suas controvérsias resolvida por
meio de enunciado constante da SV foi o Direito Eleitoral, no que se refere a eleicao
de parentes. Por meio do enunciado 18°'®, o STF fixa seu entendimento acerca da
redacao do § 7° do artigo 14. A previsao legal contida no referido texto é:

§ 7° - Sao inelegiveis, no territério de jurisdicao do titular, o conjuge e os
parentes consangliineos ou afins, até o segundo grau ou por adogao, do
Presidente da Republica, de Governador de Estado ou Territorio, do Distrito
Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses
anteriores ao pleito, salvo se j& titular de mandato eletivo e candidato a
reeleigao.’'

%7 BRASIL. Op. cit., p. 01.

%8 Por intermédio deste se especifica que: “A dissolugdo da sociedade ou do vinculo conjugal, no
curso do mandato, nao afasta a inelegibilidade prevista no § 7° do artigo 14 da Constituicao Federal”
gBRASIL. STF, Op. cit., p. 01)

' BRASIL. op. cit., p. 01
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A controvérsia acerca do ramo se refere aos casos de dissolugcao do vinculo
conjugal que ocorresse dentro do mandato. O referido entendimento resolve essa
questao, ao delimitar a permanéncia do vinculo, sendo que o valor da dissolucao do
vinculo tem o condao de elidir o mesmo apenas a partir da eleicdo subsequente ao
término do mandado no qual aquela ocorreu. Tal enunciado nao possui Precedente

Determinante e, em plenario, foi voto vencido o ministro Marco Aurélio.

4.2 .8- Enunciados referentes ao Direito Civil

O caso mais distinto entre os enunciados até o momento constantes da SV é
o daquele de nimero 25°%°, pois este trata de Direito Civil (privado). Especifica que a
prisdo civil é considerada ilicita, independentemente da modalidade do depdsito.
Isso demonstra o alcance do Pacto de San Jose da Costa Rica, apés a EC-45%".
Somado a isso, ha a informacdo de que tal pacto busca “[...] consolidar neste
Continente, dentro do quadro das instituicbes democraticas, um regime de liberdade
pessoal e de justica social, fundado no respeito dos direitos humanos essenciais;”*%,
excluindo a viabilidade da norma constitucional, pois em seu art. 7°, 7., que se refere
a liberdade pessoal, fica claro que “Ninguém deve ser detido por dividas.*®,
configurando-se a impossibilidade de prisdo do depositario infiel.

A controvérsia existe, uma vez que o texto constitucional do inciso LXVII do
art. 52 afirma que "nao havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo

inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositario

%0 Sua redagdo impde que: “E ilicita a prisdo civil de depositario infiel, qualquer que seja a
modalidade do depésito” (BRASIL. STF. Op. cit., p. 01)

%1 A referida emenda alterou a interpretagao acerca dos tratados de Direitos Humanos. Antes da EC-
45, o STF ja havia se manifestado acerca do Pacto, no julgamento do habeas corpus 75.306-0-RJ,
que ‘“[...] em face da Carta Magna de 1988, persiste a constitucionalidade da prisdo civil do
depositario infiel em se tratando de alienacéao fiduciaria” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. habeas
corpus 75.306-0-RJ. Data do Julgamento: 19 ago. 1997). Além do Pacto de San Jose da Costa Rica,
ha também a previsdo contida no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, de 1966, por
meio do qual, em seu art. 11 dispbée-se que “Ninguém podera ser preso apenas por nao poder
cumprir com uma obrigagdo contratual” (MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Coletanea de Direito
Internacional. 6 ed. rev., ampl.e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 841). O valor
contido no pacto de San José da Costa Rica foi incorporado definitivamente no Ordenamento Juridico
brasileiro por forca do Decreto Legislativo n. 27, de 25 de setembro de 1992, sancionado pelo
Decreto Presidencial n. 678, de 06 de novembro de 1992.

%2 MAZZUOLLI. Op. cit, p. 955.

3 14. Ibid., p. 958.
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infiel"**. Apesar da previsdo do pacto, havia julgadores que consideravam o valor
constitucional superior, por se tratar da Lei Maior, dentro do Ordenamento Juridico
brasileiro. Porém, o STF entendeu necessario fixar entendimento, portando-lhe teor
vinculativo®®, nos termos do enunciado 25. No julgamento do precedente
determinante, o Recurso Extraordinario 466.343-1-SP, a votacado foi unanime, nao
permitindo a prisdo do depositario infiel. Igualmente undnime foi a votacdo da
redacao do enunciado.

Pela analise realizada, percebe-se que o ministro Marco Aurélio foi uma das
vozes que mais discordou dos conteudos e dos enunciados constantes da SV,
devendo esse fato merecer alguma atencao. Porém, esse ndo é o foco do presente
trabalho. No presente trabalho, buscou-se observar o modo como a SV funciona em
seus primeiros estagios, em especial naquilo que se refere a aprovagao dos textos,
o teor dos entendimentos expressos € como eles complementam o sentido
consolidado da jurisprudéncia atual. Além do mais, apresentados os textos de cada
uma, que elas atuam como ordem que, emitida, deve ser seguida pelos 6rgaos do
Poder Judiciario e demais poderes, envolvendo em sua maioria conteudo afeita a
Constituicdo. A atuacdo da SV, bem como a dinamica processual que se delineia a
partir da de sua configuracao, precisara ser estudada, conforme as questées sejam
judicializadas a partir de agora, vez que 0 mecanismo, até o presente momento,
decidiu questées envolvendo discussdes que lhe sdo pretéritas. No préximo item,
finaliza-se o trabalho.

%4 BRASIL. Op. cit., p. 01.

%5 Especialmente considerando-se a nova dinamica acerca da tratadistica dos Direitos Humanos,
derivada da interpretacao da redacao do § 3° do art. 5% da Constituicao, introduzido pela EC-45, cuja
redacao € “§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.” Além disso, o STF ja vinha
entendendo que o Pacto de na Jose da Costa Rica possuia valor superior ao da previsao
constitucional.



CONCLUSAO

No decorrer do presente trabalho buscou-se clarificar a ideia de que, em um
primeiro momento, a Reforma Institucional do Poder Judiciario da primeira década
do século XXI possui conteudo semelhante aquele imposto a Reforma do Poder
Executivo, na ultima década do século XX. Na metade da primeira década do século
XXI, embora as discussodes tivessem se iniciado em paralelo com aquelas relativas a
reforma do Executivo, a reforma atingiu o Judiciario, sendo que sua reforma alterou
decisivamente a competéncia de alguns dos 6rgaos do Poder Judiciario, bem como
introduziu 6rgdos de controle. O foco do presente trabalho, no entanto, foi a SV. Ela
se caracteriza como um mecanismo do STF, que possibilita a edicdo de enunciados
que possibilitam a verticalizagdo das decisdes que também atingirdo, dado o seu
teor, os demais poderes do Estado.

O trabalho foi estruturado em quatro capitulos, cada um deles enfocando um
aspecto do objeto. No primeiro capitulo, a discussao realizada foi mais geral,
buscando desvendar a importancia dos estudos acerca do Poder Judiciario, dentro
do ambito das pesquisas realizadas em Ciéncias Sociais. Dessa forma, percebeu-se
que, embora se trate de um objeto que vem recebendo atencao nos ultimos anos, o
Judiciario ndo um dos temas mais tradicionais. Além disso, dentro desses estudos,
ha grande preocupacao com o deslinde da questao da judicializagcédo. Este €, por sua
vez, um conceito complexo, sobre 0 qual os pesquisadores ainda ndo conseguiram
estabelecer o consenso, uma vez que diversos estudos podem ser classificados
como abrangendo tal tema.

A discussao em tal capitulo foi dividida em trés distintos pontos. No primeiro,
foi apresentada a percepcdo do Judiciario no ambito da Ciéncia Politica e da
Sociologia, ressaltando-se que este ndao €, até o momento, um dos objetos
principais, apesar da sua importancia crescente. No segundo, foram apresentados
0s eixos da discussao relativa a judicializacdo, uma vez que esta € a posicao
principal dos estudos acerca do Poder Judicidrio atualmente sendo realizados. Na
ultima parte do capitulo, buscou-se apresentar o modo como o presente estudo
poderia auxiliar na demonstracdo de alguns pontos a serem explorados pelos
pesquisadores dessa area, que ja mereceram atencao dos pesquisadores da area
do Direito.
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O segundo capitulo foi norteado por uma discussao ampla, acerca da reforma
do Poder Judiciério, relativamente ao modo como esta foi operacionalizada, no
corpo da Constituicdo. A apresentacdo desses elementos demonstrou como a
perspectiva politica dominante no ambito do Poder Executivo, que entendeu que o
desenvolvimentismo era um problema a ser resolvido, balizou os termos da reforma
daquele poder, encaminhando os parametros para a sua discussao.

Na primeira parte do capitulo, realizou-se a apresentagdo do modelo
desenvolvimentista de Estado e seu contexto. Além disso, realizou-se a
apresentacao do modelo idealizado pelos liberais. Na segunda parte do capitulo,
discutiu-se a racionalizacdo do Judiciario e a Seguranca Juridica, elementos que,
segundo as concepgdes dominantes a época, eram essenciais. A apresentacao que
finaliza o capitulo é relativa ao modo como se deram as discussdes em plenario e
comissoes, relativamente aos projetos de emendas constitucionais apresentados,
que objetivavam a consubstanciacao da reforma do Poder Judiciario.

No terceiro capitulo, foram analisados os conteudos alterados por meio da
EC-45, observando-se as principais alteragdes implantadas quando da sua
promulgacao. Isso foi feito com o objetivo de demonstrar que o aprofundamento da
reforma e o seu conteudo, auxiliaram na imposicao e na construcdo de uma nova
l6gica, no ambito do Poder Judiciario brasileiro. Dessa forma, observou-se a
extensao das alteragdes realizadas, com vistas a especificar os seus teores e tornar
mais claros os seus conteudos, o que foi realizado também em trés niveis.

No primeiro nivel, as alteracées promovidas pela emenda mencionada foram
apresentadas, buscando identificar as alteracées realizadas no texto legal,
observando-se a ampliagdo e a modificagdo das competéncias, bem como a fixacao
de novos 6rgaos e mecanismos naquele poder. O segundo nivel de analise buscou
especificar mais o objeto, tendo sido discutidos os antecedentes estruturais da SV,
que sdao as Sumulas dos ftribunais, cuja funcdo é consolidar os entendimentos
dominantes da Jurisprudéncia. No terceiro nivel, contemplam-se os discursos e
opinides de profissionais do mundo juridico, acerca dos beneficios e maleficios
potenciais da imposi¢do da SV, que foram expressos quando da discussdo acerca
do dimensionamento do mecanismo, demonstrando os interesses em contraposicao
naquele momento.

No ultimo capitulo, foram apresentados os conteudos da SV atualmente

vigentes, como forma de demonstrar a amplitude desta e sua influéncia no exercicio
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de determinados direitos. Diferentemente dos demais capitulos do trabalho, no qual
havia uma discussao que se pautavam por trés eixos, a discussao neste ocorreu em
apenas dois, entendidos como mais relevantes para a demonstracdo da
formalizacdo da SV. Por meio destes, se especificam ndo apenas os conteudos
apreciados, pelo STF. Apresentaram-se os resultados dos debates realizados e as
votagbes em plenario, dando um carater mais institucional a discusséao realizada.

O conteudo do primeiro eixo envolve a analise dos enunciados constantes da
SV e do modo como eles acabam afetando a leitura do direito vigente. Da efetivacao
desse estudo, confirma-se que a SV ndo possui restricao em termos das matérias a
serem editadas, embora o grande foco seja o chamado Direito Publico. No que se
refere a andlise dos enunciados, precedentes e votacdes, percebe-se que o ministro
Marco Aurélio foi a voz mais discordante, na operacionalizacdo dos entendimentos
exarado. Talvez uma interessante pesquisa fosse averiguar as argumentagdes e as
eventuais motivacdes deste ministro.

De toda sorte, resta claro que a EC-45 realizou profundas alteragdes na légica
que rege a dindmica do Poder Judiciario, atualmente. Nado se pode, no momento
atual, medir o impacto da SV na propositura de agdes ou no resultados das mesmas
e dos eventuais recursos interpostos, vez que a grande maioria das questées até o
presente resolvidas envolve acbes iniciadas antes da imposicdo do carater
vinculante aos enunciados do STF. Porém, esse € outro estudo cujas respostas
podem ser averiguadas futuramente, com vistas a desvendar os impactos
processuais do mecanismo e de seu poder resolutivo.

Isso, porém, ndo diminui o impacto do trabalho e nem os resultados atingidos.
Isso pode auxiliar na expanséo das discussdes acerca do Judiciario, considerando-
se 0 seu grau de judicializacdo. O estudo realizado serviu para evidenciar as
alteragdes recentes no Poder Judiciario brasileiro. Além disso, o trabalho apresentou
alguns dados que podem servir de base para futuras pesquisas referentes ao tema.
E a discussao que foi realizada almeja integrar sociedade e academia, ao propor um
documento publico, na forma de uma dissertacdo, que podera ser util, oferecendo
uma discussdo acerca de um dos Poderes do Estado.
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TABELA DO “ANEXO A” - ENUNCIADOS DA SV E SEUS PRECEDENTES

Enunciado

Precedentes’

Precedente Determinante

Percentual?

1

Recurso Extraordinario 418.918-6-RJ, Embargo de Declaragao no
Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 427.801-4-RJ, Agravo
Regimental no Recurso Extraordinario 431.363-4-RJ

Recurso Extraordinario 418.918-6-
RJ

1,40

Acgéo Direta de Inconstitucionalidade 2.847-2-DF, A¢édo Direta de
Inconstitucionalidade 3.147-3-Pl, Acao Direta de Inconstitucionalidade
2.996-7-SC, Acao Direta de Inconstitucionalidade 2.690-9-RN, Ac¢éao
Direta de Inconstitucionalidade 3.183-0-MS, 3.277-1-PB

Nao ha

2,79

Mandado de Seguranca 24.268-0-MG, Mandado de Seguranca
24.728-2-RJ, Mandado de Seguranca 24.754-1-DF, Mandado de
Seguranca 24.742-8-DF

Mandado de Seguranca 24.268-0-
MG

1,86

Recurso Extraordinario 236.396-5-MG, Recurso Extraordinario
208.684-3-SP, Recurso Extraordinario 217.700-4-GO, Recurso
Extraordinario 221.234-4-PR, Recurso Extraordinario 338.760-0-MG,
Recurso Extraordinario 439.035-3-ES, Recurso Extraordinario
565.714-1-SP

Recursos Extraordinarios 236.396-
5-MG

3,26

Recurso Extraordinario 434.059-3-DF, Agravo Regimental no Agravo
de Instrumento 207.197-8-PR, Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario 244.027-2-SP, Mandado de Segurancga 24.961-7-DF

Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento 207.197-8-PR

1,86

Recurso Extraordinario 570.177-8-MG, Recurso Extraordinario
551.453-6-MG, Recurso Extraordinario 551.608-3-MG, Recurso
Extraordinario 558.279-5-MG, Recurso Extraordinario 557.717-1-MG,
Recurso Extraordinario 557.606-0-MG, Recurso Extraordinario
556.233-6-MG, Recurso Extraordinario 556.235-2-MG, Recurso
Extraordinario 555.897-5-MG, Recurso Extraordinario 551.713-6-MG,
Recurso Extraordinario 551.778-1-MG, Recurso Extraordinario
557.542-0-MG,

Recurso Extraordinario 557.542-0-
MG

5,58

Questdao de Ordem no Recurso Extraordinario 582.650-3-BA, Acao
Direta de Inconstitucionalidade 4-7-DF, Recursos Extraordinario

Acgéo Direta de
Inconstitucionalidade 4-7-DF

3,72




157.897-1-RS, Recurso Extraordinario 184.837-5-RS, Recurso
Extraordinario 237.472-7-RS, Recurso Extraordinario 237.952-9-MS,
Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 187.925-4-MG

Recurso Extraordinario 560.626-1-RS, Recurso Extraordinario
556.664-1-RS, Recurso Extraordinario 559.882-9-RS, Recurso
Extraordinario 559.943-4-RS, Recurso Extraordinario 106.217-7-SP,
Recurso Extraordinario 138.284-8-CE

Nao ha

2,79

Recurso Extraordinario 452.994-7-RS, habeas corpus 91.084-0-SP,
Embargos de Declaragdo no Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento 570.188-3-RS, habeas corpus 92.791-2-RS, habeas
corpus 90.107-7-RS, Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
580.259-1-RS

Recurso Extraordinario 452.994-7-
RS

2,79

10

Recurso Extraordinario 482.090-1-SP, Recurso Extraordinéario
240.096-2-RJ, Recurso Extraordinario 544.246-2-SE, Recurso
Extraordindrio 319.181-1-DF, Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento 472.897-7-PR

Recurso Extraordinario 240.096-2-
RJ

2,33

11

Recurso de habeas corpus 56.465-8-SP, habeas corpus 71.195-2-SP,
habeas corpus 89.429-1-RO, habeas corpus 91.952-9-SP

habeas corpus 89.429-1-RO

1,86

12

Recurso Extraordinario 500.171-7-GO, Recurso Extraordinario
542.422-7-MG, Recurso Extraordinario 536.744-4-MG, Recurso
Extraordinario 536.754-1-MG, Recurso Extraordinario 526.512-9-MG,
Recurso Extraordinario 543.163-1-MG, Recurso Extraordinario
510.378-1-MG, Recurso Extraordinario 542.594-1-MG, Recurso
Extraordinario 510.735-3-MG, Recurso Extraordinario 511.222-5-MG,
Recurso Extraordinario 542.646-7-MG, Recurso Extraordinario
562.779-9-MG

Recurso Extraordinario 542.422-7-
MG

5,58

13

Adin 1.521-4-RS, Mandado de Seguranca 23.780-5-MA, Medida
Cautelar em Acao Declaratéria de Constitucionalidade 12-6-DF, Agéo
Declaratéria de Constitucionalidade 12-DF, Recurso Extraordinario
579.951-4-RN

Medida cautelar em  Acao
Declaratéria de
Constitucionalidade 12-6-DF

2,33




14 habeas corpus 88.520-9-AP, habeas corpus 90.232-4-AM, habeas | habeas corpus 87.827-9-RJ 3,26
corpus 88.190-4-RJ, habeas corpus 92.331-3-PB, habeas corpus
87.827-9-RJ, habeas corpus 82.354-8-PR, habeas corpus 91.684-8-
PR
15 Agravo Regimental no Recurso Extraordinério 439.360-3-RN, Agravo | Agravo Regimental no Recurso | 3,72
Regimental no Recurso Extraordinario 518.760-8-RN, Agravo | Extraordinario 439.360-3-RN;
Regimental no Recurso Extraordinario 548.983-3-RN, Agravo
Regimental no Recurso Extraordindrio 512.845-8-RN, Agravo
Regimental no Recurso Extraordinario 490.879-4-RN, Agravo
Regimental no Recurso Extraordinario 474.381-7-RN, Agravo
Regimental no Recurso Extraordinario 436.368-2-RN, Repercussao
Geral por Questao de Ordem em Recurso Extraordinario 572.921-4-
RN,
16 Recurso Extraordinario 199.098-8-SC, Recurso Extraordinario | Recurso Extraordinario 199.098-8- | 2,79
197.072-3-SC, Recurso Extraordinario 265.129-0-RS, Agravo | SC
Regimental no Agravo de Instrumento 492.967-1-SP, Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento 601.522-5-SP, Repercussao
Geral por Questdao de Ordem em Recurso Extraordinario 582.019-0-
SP
17 Repercussdo Geral por Questdo de Ordem em Recurso | Recurso Extraordinario 298.616-0- | 3,72
Extraordinario 591.085-7-MS, Recurso Extraordinario 298.616-0-SP, | SP
Recurso Extraordindrio 305.186-5-SP, Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario 372.190-0-RS, Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario 393.737-5-DF, Recurso Extraordinario 589.345-SP,
Agravos Regimentais nos Recursos Extraordindrios 571.222-2-MG,
Recurso Extraordinario 583.871-SP
18 Recurso Extraordinario 568.596-9-MG, Recurso Extraordinario | Nao ha 1,40
433.460-PR, Recurso Extraordinario 446.999-5-PE
19 Repercussdo Geral por Questdo de Ordem em Recurso | Embargos de Divergéncia nos | 7,91

Extraordinario 576.321-8-SP, Embargos de Divergéncia nos

Embargos de Declaragéo

no




Embargos de Declaracdo no Recurso Extraordinario 256.588-1-RJ,
Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 476.945-4-MG, Agravo
Regimental Agravo de Instrumento 460.195-1-MG, Agravo
Regimental no Recurso Extraordindrio 440.992-5-RN, Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento 481.619-9-MG, Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento 684.607-7-SP, Agravo
Regimental no Recurso Extraordinario 273.074-2-RJ, Agravo
Regimental no Recurso Extraordinario 532.940-2-PR, Agravo
Regimental no Recurso Extraordinario 411.251-5-MG, Agravo
Regimental no Recurso Extraordinario 481.713-6-DF, Agravo
Regimental no Recurso Extraordinario 473.816-3-SP, Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento 457.972-9-MG, Agravo
Regimental no Recurso Extraordinario 339.331-1-MG, Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento 459.051-9-RJ, Agravo
Regimental no Recurso Extraordinario 362.578-1-RJ, Recurso
Extraordinario 206.777-6-SP

Recurso Extraordinario 256.588-1-
RJ;

20 Recurso Extraordinario 476.279-0-DF, Recurso Extraordinario | Nao ha 1,86
476.390-7-DF, Repercussao Geral por Questao de Ordem em
Recurso Extraordinario 597.154-6-PB,

21 Recurso Extraordinario 388.359-3-PE, Recurso Extraordinario | Acao Direta de | 6,98

389.383-1-SP, Recurso Extraordinario 390.513-9-SP, Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento 398.933-7-RJ, Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento 408.914-1-RJ, A¢éo Direta de
Inconstitucionalidade 1.976-7-DF, Repercussao Geral por Questao de
Ordem em Agravo de Instrumento 698.626-4-SP, Agravo Regimental
no Recurso Extraordinario 370.927-5-RJ, Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento 431.017-3-RJ, Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario 504.288-0-BA, Medida Cautelar em Acdo Cautelar
1.887-1-SP, Embargos de Declaracdo no Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento 351.042-1-RJ, Agravo de Instrumento
649.432-SP, Recurso Extraordindrio 563.844-SP, Agravo de

Inconstitucionalidade 1.976-7-DF;




Instrumento 687.411-SP

22

Conflito de Competéncia 7.204-1-MG, Embargos de Declaracdo no
Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 529.763-0 BA, Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento 540.191-1-SP, Ag¢ao Cautelar
822-1-MG

Conflito de Competéncia 7.204-1-
MG

1,86

23

Recurso Extraordinario 579.648-5-MG, Conflito de Jurisdi¢cao 6.959-6-
DF, Recurso Extraordinario 238.737-4-SP, Agravo de Instrumento
611.670-PR, Agravo de Instrumento 598.457-SP, Recursos
Extraordinarios 555.075-SP, 576.803-SP

Agravo de Instrumento 611.670-PR

3,26

24

habeas corpus 81.611-8-DF, habeas corpus 85.185-1-SP, habeas
corpus 86.120-2-SP, habeas corpus 83.353-5-RJ, habeas corpus
85.463-0-RJ, habeas corpus 85.248-1-MA

habeas corpus 81.611-8-DF

2,79

25

Repercussdo Geral em Recurso Extraordinario 562.051-4-MT,
Recurso Extraordinario 349.703-1-RS, Recurso Extraordinario
466.343-1-SP, habeas corpus 87.585-8-TO, habeas corpus 95.967-9-
MS, habeas corpus 91.950-2-MS, habeas corpus 93.435-8-MG,
Medida Cautelar no habeas corpus 96.687-TO, habeas corpus
96.582-DF, 90.127-7-SP, Medida Cautelar no habeas corpus 95.170-
RS

Recurso Extraordinario 466.343-1-
SP

5,12

26

habeas corpus 82.959-7-SP, Agravo Regimental nos Embargos de
Divergéncia no Agravo de Instrumento 504.022-9-RS, Agravo
Regimental nos Embargos de Divergéncia no Agravo de Instrumento
460.085-0-RS, Agravo Regimental nos Embargos de Divergéncia no
Agravo de Instrumento 559.900-1-RS, habeas corpus 90.262-6-SP,
Questdao de Ordem no habeas corpus 85.677-2-SP, RO habeas
corpus 86.951-3-RJ, habeas corpus 88.231-SP, 86.224-1-DF

habeas corpus 82.959-7-SP

4,19

27

Recurso Extraordinario 571.572-8-BA, Agravo Regimental no Agravo
de Instrumento 650.085-1-RJ, Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento 607.035-3-PB, Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento 600.608-7-PB, Agravo Regimental no Agravo de

Recurso Extraordinario 571.572-8-
BA

4,65




Instrumento 621.223-7-RJ, Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento  662.330-2-BA, Agravo Regimental no Recurso
Extraordindrio 549.740-2-BA, Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario 525.582-1-PB, Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario 540.494-3-PE, Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento 657.780-5-BA

28 Acéo Direta de Inconstitucionalidade 1.074-3-DF Acgéo Direta de | 0,47
Inconstitucionalidade 1.074-3-DF

29 Repercussdo Geral por Questdo de Ordem em Recurso | Recurso Extraordinario 232.393-1- | 4,19
Extraordinario 576.321.8-SP, Recurso Extraordinario 232.393-1-SP, | SP
Recurso Extraordinario 177.835-1-PE, Agravo Regimental no Agravo
de Instrumento 441.038-7-RS, Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario 346-695-0-MG, Recurso Extraordinario 241.790-0-SP,
Acgéo Direta de Inconstitucionalidade 1926-4-PE, Embargos de
Declaracdo no Agravo Regimental no Recurso Extraordinario
491.216-3-SC, Recurso Extraordinario 220.316-7-MG

31 Recurso Extraordinério 116.121-3-SP, Agravo Regimental no Recurso | Recurso Extraordinario 116.121-3- | 4,19
Extraordinario 455.613-8-MG, Agravo Regimental no Recurso | SP
Extraordinario 553.223-2-RJ, Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario 465.456-3-PR, Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario 450.120-1-MG, Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario 446.003-3-PR, Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento 543.317-5-RJ, Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento 551.336-5-RJ, Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento 546.588-1-MG,

TOTAL 215 100

" Trata-se do nimero de Precedentes considerados conforme o que foi estipulado no &mbito do julgamento da controvérsia, conforme o que foi indicado pelo

STF.

2 O Percentual é calculado considerando-se o niimero total de precedentes.



