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Este trabalho monogréafico tem como tematica a gestdo escolar democrética e a
qualidade da Educacdo Infantil. Para tanto, busca-se responder ao seguinte problema:
como se constitui a Educacgéo Infantil de qualidade em suas inter-relagdes com a gestdo
democratica? Sendo assim, percebe-se a importancia de os gestores e professores
priorizarem principios de democratizacdo da escola, considerando em especial a
transparéncia, a participacdo, a coletividade e o compartilhamento de acdes
educacionais para que a educacado infantil assuma seu real significado e em proporgoes
politico-pedagdgicas de qualidade na oferta de seus servi¢os a comunidade. Adotou-se,
portanto, por objetivo geral investigar como a gestdo democratica repercute na
qualidade da Educacdo Infantil. Por objetivos especificos priorizou-se analisar 0s
principais aportes tedrico-legais relacionados a educagdo infantil de qualidade,
destacando a importancia desta primeira etapa da educacdo basica; reconhecer como se
constitui a Educacdo Infantil de qualidade; verificar em uma escola municipal de
Nicolau Vergueiro — RS as inter-relacGes entre gestdo escolar democratica, qualidade e
educacdo infantil. Nesta perspectiva realizou-se um estudo de caso de abordagem
qualitativa, numa escola de educacédo infantil do municipio de Nicolau Vergueiro — RS.
Os resultados da pesquisa apontam que a qualidade da educacdo oferecida ao publico
infantil deve ser prioridade, e a gestdo democréatica na escola de educacdo infantil do
municipio de Nicolau Vergueiro é efetuada pela equipe gestora e professores por meio
do diadlogo e tomadas de decisbes conjuntas dentro do possivel. Mas, o conceito de
gestdo democréatica ndo esta bem definido no referido municipio, pois a tomada das
decisbes fica centralizada na Secretaria de Educacdo a qual precisa investir cada vez
mais na formacéo dos profissionais da educagdo, assim como na interdependéncia entre
qualidade da educacdo e a consecucdo dos principios e mecanismos de gestdo
democratica, em especial a partir da autonomia escolar. Também, verificou-se que sdo
indicativos de qualidade na educacdo infantil: ambiente educativo, pratica pedagogica e
avaliacdo, gestdo escolar democratica, formacéo, valorizacdo e condi¢fes de trabalho
dos profissionais da escola, ambiente fisico escolar, acesso e permanéncia dos alunos na
escola.

Palavras-chave: Educacdo Infantil. Gestdo Democrética. Qualidade.
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This monograph work has as its theme the democratic school management and the
quality of early childhood education. To this end, it is seek to respond to the following
problem: how is the early childhood education of quality in their interrelationships with
the democratic management? Thus, one realizes the importance of managers and
teachers prioritise democratization principles of school, considering in particular the
transparency, participation, collective and educational actions for sharing of education
actions for early childhood education to assume its real meaning in political-
pedagogical proportions of quality in the provision of its services to the community.
Adopted, therefore, as general purpose, to investigate how the democratic management
affects the quality of early childhood education. For specific objectives, prioritized to
analyze the main theoretical-legal contributions related to quality early childhood
education, highlighting the importance of this first stage of basic education; recognize
how is the early childhood education of quality and check at a municipal school of
Nicolau Vergueiro-RS the interrelationships between democratic school management,
quality and early childhood education. In this perspective, a case study of qualitative
approach, in a school of early childhood education of the municipality of Nicolau
Vergueiro-RS. The survey results indicate that the quality of education offered to
children must be a priority, and that the democratic management at the school of early
childhood education of the municipality of Nicolau Vergueiro is performed by the team
manager and by teachers by means of dialogue and for join decision-making within
what is possible. But, the concept of democratic management is not well defined in this
mentioned municipality, because decision-making is centered on the Department of
Education, which needs to invest more and more in the training of education
professionals, as well as the interdependence between quality education and achieving
the principles and mechanisms of managements from the school autonomy. Also it was
checked that are indicative of quality in early childhood education: the educational
environment, the pedagogical practice and assessment, democratic school management,
training, promotion and working conditions of professionals in the schools, the school
physical environment, access and permanence of students in school.

Key-words: Early childhood education. Democratic management. Quality.
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1 INTRODUCAO

Desde crianca fui incentivada por minha mée a ser professora como minha irmé
mais velha, entdo ingressei no Ensino Médio na modalidade Normal. Ap6s me formar,
para conseguir emprego em escolas de Educacdo Infantil, fui orientada a cursar o entdo
extinto curso de Adicionais em Pré-Escola promovido pela Escola de Ensino Médio
Nicolau de Araujo Vergueiro — EENAV de Passo Fundo/RS.

Mesmo trabalhando em outra area ndo escolar, finalizei o curso e apaixonei-me
por essa etapa da educacdo. Mesmo assim, prestei vestibular para o curso de Geografia
na Universidade de Passo Fundo por ser uma area diferente de estudo. Nesse mesmo
periodo, prestei concurso para Educacdo Infantil em um municipio vizinho e obtive
aprovacao em segundo lugar, comecando a trabalhar no ano seguinte, onde atuo até os
dias atuais, completando nove anos e cinco meses de exercicio profissional.

Devido a esse tempo de atuacdo, houve o interesse em estudar a qualidade da
Educacdo Infantil e suas inter-relacbes com a gestdo democratica, no sentido de
verificar como a gestdo escolar pode se constituir de qualidade, em especial o trabalho
pedagdgico. A gestdo democratica visa em conjunto com os envolvidos no processo
escolar, acabar com a ideia de que as instituicbes de Educacdo Infantil sdo apenas
“depositos de criancas”, mas, sim, sdo escolas em que conhecimentos e habilidades sdao
despertados, estimulados e trabalhados.

Assim, com a temadtica “a gestdo escolar democratica e a qualidade da Educacao
Infantil”, buscou-se investigar e responder ao seguinte problema: como se constitui a
Educacdo Infantil de qualidade em suas inter-relacdes com a gestdo democratica?

Justifica-se esse tema, considerando alguns aspectos observados durante minha
trajetéria como professora de Educacdo Infantil, pois algumas questbes comecaram a
inquietar-me e agucar a minha curiosidade para descobrir o porqué esta acontecendo.
Uma das questBes diz respeito a visdo equivocada que existe levando a comunidade a
ndo perceber a Educacéo Infantil em seu real sentido, e que é necessario priorizar o tripé
“cuidar, educar e brincar” de maneira indissociavel, no sentido de possibilitar aos
sujeitos envolvidos desenvolverem-se e ampliarem seus conhecimentos com autonomia,
participacdo e coletividade, sendo a gestdo escolar de fundamental importancia para

estes aspectos entre outros.
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Sabe-se que o gestor escolar, partindo do pressuposto de que tanto quanto o
diretor e o coordenador pedagogico, assim como o professor de sala de aula, todos
entendidos como gestores, necessitam desempenhar multiplas funcdes, entre elas
trabalhar conjuntamente com equipe escolar em prol de uma educacdo de qualidade,
incentivar o planejamento e integracdo familia e escola, sendo responsavel pela
organizacdo de informacdes, acompanhamento da vida escolar diaria de alunos,
professores entre outras funcdes bem como criar meios para articular-se com as familias
dos alunos. Frente a isto, percebe-se a importancia da democratizacdo, transparéncia,
participacdo, coletividade e compartilhamento de a¢des educacionais na gestdo escolar,
para que a educacdo infantil assuma seu real significado e em proporcGes politico-
pedagdgicas de qualidade na oferta de seus servigos a comunidade.

Assim sendo, adotou-se por objetivo geral investigar como a gestdo democrética
repercute na qualidade da Educacdo Infantil. Por objetivos especificos priorizou-se
analisar os principais aportes tedrico-legais relacionados a educacdo infantil de
qualidade, destacando a importancia desta primeira etapa da educacdo basica;
reconhecer como se constitui a Educacéo Infantil de qualidade; verificar em uma escola
municipal de Nicolau Vergueiro — RS as inter-relagdes entre gestdo escolar democrética,
qualidade e educacdo infantil.

A monografia foi desenvolvida em quatro capitulos, além dos aspectos
introdutérios. No primeiro capitulo se apresenta as concep¢des e principios sobre a
gestdo escolar democratica, pois se sabe da importancia da sua implantacdo para se
obter qualidade na educacdo infantil. No segundo capitulo, se aborda a qualidade e a
educacdo infantil, considerando indicadores que ddo sustentabilidade administrativo-
pedagogica-financeira a organizagdo da cultura escolar. A metodologia da pesquisa esta
apresentada no préximo capitulo, a partir da definicdo do seu delineamento, contexto e
sujeitos pesquisados, assim como técnicas de pesquisa e analise de dados. A partir das
respostas e da analise dos dados comentados, no quarto capitulo encontra-se a
construcdo e analises dos resultados referentes a pesquisa para, finalmente, encaminhar

para as consideracdes finais do trabalho.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Gestdo Escolar Democratica: Concepgdes e Principios

A gestdo democratica da educacdo é de grande valia e muito valorizada nos dias
atuais, no Brasil e no mundo, mesmo que ainda falte compreenséo acerca desse tema e,
consequentemente, ndo seja utilizado devidamente diariamente no cotidiano escolar.
Sua importancia é recurso de participacdo humana e de formacao de massa critica para o
exercicio da democratizacdo da escola e da cidadania na sociedade, com vistas a
constru¢cdo de uma sociedade mais justa, humana e igualitaria como fonte de
humanizacdo.

O ideal da democracia supfe cidaddos que observem a evolucdo das esferas
publicas, que se informam do que acontece no meio politico, educacional e social, bem
como dos principais problemas em que possuem a consciéncia de escolher entre as
varias alternativas que sdo apresentadas pelas forcas politicas e que se interessam pela
participacdo de todos.

Dourado coloca que

[...] convivemos com um leque amplo de interpretacdes e formulacGes
reveladoras de distintas concepg¢des acerca da natureza politica e social da
gestdo democrética e dos processos de racionalizagdo e participagdo, indo
desde posturas de controle social (qualidade total) até perspectivas de
participacdo efetiva, isto é participacdo cidadd. (DOURADO, 1998, p. 79)

Assim, compreender e defender a democracia séo priorizar o dialogo, a tomada
de decisdes, a participacdo e a coletividade. Nas escolas a gestdo democrética esta sendo
introduzida de forma gradativa, pois com o advento da Constituicdo Federal de 1988,
houve a promulgacédo de principios democraticos voltados para a educacdo democratica,
inclusiva e de qualidade. Nos campos da educacdo, com a abolicdo das acOes
autoritarias e com o surgimento de uma nova constituicdo, houve a inclusdo do
principio da gestdo democratica na Constitui¢do, no art. 206 da Constituicdo Federal.
Esse principio € justificado porque a educagéo escolar € um direito de todos os cidadaos
(BRASIL, 1988). Desse modo, a educacdo escolar é entendida constitucionalmente

como func¢édo do Estado e, sobretudo, como dever do Estado.
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A gestdo democrética tem como referéncia uma nova forma de organizar a escola
em seus processos de planejamento e consecucdo de estratégias metodoldgicas de
ensino-aprendizagem e avaliacdo. O contedo, nesta perspectiva, tem novo formato,
justamente porque esta a servico das expectativas individuais e, sobretudo, coletivas, no
sentido de tornar os sujeitos coletivamente responsaveis socialmente.

Ferreira (1998) afirma que o desenvolvimento do homem se constrdi por meio de
suas atividades, de suas participacdes, o qual esta sujeito a leis objetivas que sO serdo
sentidas vivendo a experiéncia da constru¢do do mundo objetivo onde vive. Para tanto,
€ necessario que os homens e as mulheres possam se sentir audazes e possam exercitar a
criatividade no seio da sociedade. Neste sentido, 0 homem precisa ser desafiado e isso
pode se concretizar por meio de processos de gestdo democratica da educacgdo, no seu
amplo sentido e abrangéncia, pois conforme os desafios lancados, o individuo vai
percebendo suas potencialidades, o que vai gerando cada vez mais 0 compromisso com
o fazer.

A gestdo democréatica, propriamente dita, visa a participacdo de todos o0s
envolvidos no &mbito escolar na tomada de decisdes. Segundo a Constituicdo Federal de
1988, a administracdo das unidades escolares sera exercida pelo diretor, em juntamente
com o Conselho Deliberativo da Comunidade Escolar, onde em comum acordo, irdo
decidir o que se deve fazer na escola para melhoria da educagdo, bem como integrar a
todos no processo de ensino- aprendizagem, em que se entende por comunidade escolar,
0 conjunto de alunos, pais ou responsaveis por alunos, os profissionais da educagdo em
efetivo exercicio no estabelecimento de ensino.

Como principio da educacédo nacional, a gestdo democratica é uma forma dialogal
e participativa com que comunidade educacional se capacita para levar a termo um
projeto politico pedagdgico (PPP) de qualidade. O corpo gestor, partindo de defini¢cGes
propostas no PPP da escola, e planejadas especificamente em reunides, é responsavel
pelas decisdes e acgdes vividas na escola. A missdo, visdo de futuro, objetivos
estratégicos e valores da escola sdo efetivos trabalhos de grupo, elaborados para o
social, onde todos devem participar para a efetivacdo dos resultados.

A Carta Magna (CF 1988) pressupde autonomia aos estabelecimentos de ensino,

como por exemplo, escolher seu diretor por meio de elei¢do, decidir junto com a
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comunidade escolar o destino dos recursos financeiros, bem como exercer sua gestdo
administrativa e pedagdgica.

Para que se construa uma autonomia que reconheca a importancia dos individuos
que compdem a escola, a atuacdo do conjunto e seus referenciais séo fatores reveladores
de préticas com teor democréatico formando o aluno. A autonomia que explicita Barroso
(1996, p.18) ¢ “resultado da acdo concreta dos individuos que a constituem, no uso das
suas margens de autonomia relativa”.

Conforme Luck (2006) quando as pessoas participam da tomada de decisdes,
criam a oportunidade de controlar o trabalho que realizam, sentindo-se criadoras e
responsaveis pelos resultados alcancados, construindo, consequentemente, sua
autonomia. Ainda, sentem-se parte da realidade voltada ao melhor para todas as
pessoas, e ndo apenas um objeto para realizar fins institucionais. Diante da pratica
participativa, encontra-se a possibilidade de superar a acdo do poder individual,
promovendo a construcdo do poder da competéncia, que busca a unidade social.

Assim sendo, para que se constitua a gestdo democratica na escola, a participacao
precisa ser compreendida como processo ndo estatico, mas, sim, interativo, que vai além
de tomadas de decisdo, pois sua caracteristica é o Inter apoio na convivéncia dos
agentes no cotidiano da escola, que buscam a superacdo das dificuldades e limitacGes e
do bom cumprimento da sua finalidade social, com qualidade.

Quando os agentes sentem-se responsaveis pelo processo educacional, a gestdo
participativa se torna consequéncia, uma vez que “registram-se varias formas de
participacdo, com significado, abrangéncia e alcance variados: da simples presenca
fisica em um contexto, até o assumir responsabilidade por eventos, acdes e situagdes”
(LUCK, 2006, p. 89). Mesmo que sem perceber os agentes buscam um trabalho de
qualidade e o fazem de uma forma espontéanea, pois sdo motivados e mantidos pela
participacdo democratica.

Nessa linha de pensamento, Luck (2006) propde que a real descentralizagdo so
acontece quando o poder de decidir sobre o que € de importancia no campo pedagdgico
e da administracdo se instala na escola. O que nos leva a refletir que esta € uma
concepcdo democratica que valoriza o desenvolvimento pessoal, a qualificacdo

profissional no sentido da construgdo da autonomia da escola.
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De acordo com a LDBEN n° 9.394/96, reconhece a escola como sendo um lugar
educativo de fundamental importancia e os profissionais de educacdo como aptos a
elaborar o Projeto Politico Pedagogico numa perspectiva democratica. Ainda coloca que
a LDB amplia o papel da escola diante da sociedade, coloca-a como a centralizagédo das
politicas educacionais e apoia o fortalecimento de sua autonomia.

Para que a autonomia aconteca, Luck (2006) indica que a escola precisa aplicar a
sua autonomia pedagogica. Por isso, “[...] a autonomia precisa ser construida pela
escola, ou seja, a escola ndo basta a autonomia legal é necessario que a autonomia da
escola seja efetivamente construida pela agdo dos sujeitos” (p. 4), sendo que esta ag¢do
da construcdo efetiva da autonomia é a acdo do gestor escolar.

Ao discutir sobre a autonomia da escola, Veiga (1998) destaca dimensdes
consideradas béasicas para o bom funcionamento de uma instituicdo educativa e que
devem ser relacionadas e articuladas entre si: autonomia administrativa, autonomia
financeira e autonomia pedagodgica.

A autonomia administrativa esta na perspectiva de a escola elaborar e gerir seus
planos, programas e projetos, assim como sua cultura organizacional inter-relacionada
aos seus tempos, espacos e recursos; a autonomia financeira se refere a disponibilidade
de recursos financeiros capazes de dar a instituicdo educativa sustentabilidade e
condicdes de funcionamento efetivo; a autonomia pedagogica consiste na interlocucédo
entre planejamento, curriculo, metodologia e avaliacdo voltadas para processos de
ensino e aprendizagem. Estas dimensdes estdo estreitamente ligadas & identidade, a
funcdo social, a clientela, a organizacdo curricular, a avaliacdo, bem como aos
resultados e, portanto, a esséncia do projeto politico pedagdgico da escola.

Nas palavras de Luck, um conceito de autonomia

[...] esta relacionado a tendéncias mundiais de globalizagdo e mudanga de
paradigma que tém repercussfes significativas nas concep¢des de gestdo
educacional e nas agBes dela decorrentes. Descentralizacdo do poder,
democratizacdo do ensino, autogestdo, instituicdo de parcerias, flexibilizacdo
de experiéncias, sistema de cooperativas, multidisciplinaridade sdo alguns
dos conceitos relacionados a essa mudanca. (LUCK, 2006, p.62)

Entende-se essencial na esfera da autonomia e no seu conjunto de concepcoes, a

mobilizacdo da criticidade para promover a transformacao dos novos subsidios de
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gestdo educacional, para que os sistemas educacionais e as escolas atendam as novas
necessidades de formacdo social. Dessa forma, autonomia e descentralizacdo andam
juntas e poderao se concretizar a partir de praticas democraticas na escola.

Para que haja a participagdo efetiva dos membros da comunidade escolar, é
imprescindivel que o gestor, juntamente com o conselho escolar, propicie um ambiente
que estimule trabalhos conjuntos, considerando com igualdade em todos os setores,
coordenando os esforgos de funcionarios, professores, pessoal técnico-pedagdgico,
alunos e pais envolvidos no processo educacional, sendo por meio dessa préatica que se

percebe a autonomia da escola.

Luck, ao abordar a autonomia no contexto da educacdo, ressalta que ela

[...] consiste na ampliagdo do espaco de decisdo, voltada para o
fortalecimento da escola como organizacdo social comprometida
reciprocamente com a sociedade, tendo como objetivo a melhoria da
qualidade do ensino. E a caracteristica de um processo de gestdo participativa
que se expressa, quando assume com competéncia a responsabilidade social
de promover a formacdo de jovens adequada as demandas de uma sociedade
democratica em desenvolvimento. (LUCK, 2006, p.30)

Para tanto, na atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo encontra-se
encaminhamentos voltados as redes e sistemas de ensino, bem como unidades escolares,
para que a autonomia se constitua e se efetive em suas instancias como a organizacgao
dos aspectos administrativos, financeiros e pedagdgicos, a exemplo do calendario
escolar, a forma que as turmas serdo distribuidas, como os alunos serdo avaliados, bem
como o0s que podem ser ter um avango de classe conforme o seu grau de conhecimento e
diante de uma avaliacdo feita pela escola. Os municipios, por sua vez, podem destinar
seus recursos aquilo que definem como sendo primordiais: transporte, material didatico,
equipamentos, outros.

O documento referéncia da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE)
relaciona-se a qualidade da educacdo, associando este tema a gestdo democratica.
Afirma que ndo se consegue melhorar a qualidade da educacdo sem a participagéo da
sociedade na escola e que a melhoria da qualidade da educagdo e das politicas
educacionais esta ligada ao oferecimento de espacos que ocorram agdes coletivas: “[...]

a gestdo democratica dos sistemas de ensino e das instituicdes educativas constitui uma
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das dimensBes que possibilitam o acesso a educacdo de qualidade como direito
universal” (CONAE, 2010, p. 59).

Assim sendo, a gestdo democratica, como principio pedagogico e como preceito
constitucional, ndo se restringe a escola; ela esta relacionada a todos os sistemas e redes
de ensino. O principio constitucional da gestdo democratica também ndo se limita a
educacdo basica: ela se refere a todos os niveis e modalidades. Entretanto, se faz
necessario que o aluno ndo somente va a escola, mas permaneca nela, pois grande é o
namero de alunos evadidos na educacdo brasileira. Para permanecer na escola diante de
tantos problemas quer acarretam as familias brasileiras, as criangas necessitam de um
atrativo especial. Como afirma Cury (2007, p. 488): “Néo basta o acesso a escola. E
preciso entrar e permanecer. A permanéncia se garante com critérios extrinsecos e
intrinsecos ao ato pedagdgico préoprio do ensino/aprendizagem”.

Para que a qualidade na educacdo seja efetivada dentro dos ambientes escolares,
os professores precisam estar engajados no planejamento participativo e democratico,
pois quando ha a unido e engajamento de todos, os alunos comegcam a interessar-se
mais, pois, consequentemente, observam essa unido. Esse planejamento requer estar
baseado no Projeto Politico Pedagdgico de cada escola, o qual necessita ser construido,
também, com a participacao de todos. O Projeto Politico Pedagdgico tem por finalidade
concretizar prioridades, objetivos e metas que a escola quer alcancar.

Desde sua publicacdo oficial, em 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, Lei n° 9.394, vem reformulando o sistema educacional
brasileiro abrangendo, portanto, o nivel da educacdo béasica e suas etapas — educacao
infantil, ensino fundamental e ensino médio, e o nivel da educacdo superior com as
etapas de graduacdo e pés-graduacdo; além disso, constam, também, as modalidades
educativas, entre elas a educacdo especial, a educagdo profissional, a educacdo de
jovens e adultos, a educacdo indigena, a educacdo do campo, a educagéo quilombola e a
educacao a distancia (atualmente regulamentadas pela Resolucdo CNE n° 04/2010).

No artigo n° 29 da atual LDB ha o reconhecimento da Educacdo Infantil como
etapa da Educa¢do Basica, pois salienta que ela tem por finalidade “[..] ©
desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicologico, intelectual e social, complementando a agdo da familia e da comunidade.”

(BRASIL, 1996). Assim, 0 objetivo fundamental nessa etapa é proporcionar as criangas
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experiéncias pedagogicas de aprendizagem, juntamente com atividades que melhorem
sua saude e estado nutricional.

Quanto a participacdo da familia, essa é de extrema importancia. Em uma
sociedade em que as criangas convivem pouco tempo com os pais devido ao trabalho
dos mesmos, se faz necessario uma diversidade de atividades que despertem seu
interesse pela vida escolar dos filhos, devendo ser usadas metodologias que utilizem
suas experiéncias e conhecimentos cotidianos, centradas em tematicas que preocupem
0s interessados, como por exemplo, o grau de aprendizagem e desenvolvimento dos
alunos no primeiro ano do ensino fundamental.

A LDBN 9.394/96 coloca em certa ordem todos os aspectos do sistema
educacional, dos principios gerais da educacdo escolar as finalidades, recursos
financeiros, formacao e diretrizes para a carreira dos profissionais do setor. Ressalta
que: “A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”
(BRASIL, 1996).

Por determinacdo da LDBN, as creches atenderdo criangas de zero a trés anos,
ficando a faixa de 4 a 6 incompletos para a pré-escola, e deverdo adotar objetivos
educacionais, transformando-se em instituicdes de educacdo, segundo as diretrizes
curriculares nacionais emanadas do Conselho Nacional de Educagéo. Essa determinagéo
parte do pressuposto de que nessa idade que os estimulos educativos tem maior poder
de influéncia sobre a formacdo da personalidade e o desenvolvimento da crianca.

E na Educacéo Infantil que o trabalho de desenvolvimento do individuo se inicia e
a gestdo democratica pode, eminentemente, colaborar para este desenvolvimento se
constitua compartilhado, coletivo e dialdgico. A perspectiva da qual se assume o
trabalho com a infancia é educativa e ndo apenas de cuidados, sempre priorizando o
bem-estar e o desenvolvimento das criangas. Para que esta formagdo seja plena, o
curriculo oferecido nas escolas de Educacdo Infantil requer ser bem pensado e
articulado, sempre levando em conta as caracteristicas locais, contextuais e as
especificidades da demanda. Segundo Vergara (2011), o curriculo deve estar centrado
nas habilidades, nos interesses e nas curiosidades das criangas, com atividades bem

planejadas com objetivos concretos, deixando de lado a intui¢do ou a espontaneidade do
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professor. Essas habilidades serdo aprimoradas e desenvolvidas ao longo de sua vida
escolar.

Ao afirmar que a educacao é dever da familia e do Estado, assume-se uma grande
responsabilidade na formacéo de um individuo critico, responsavel e consciente de seu
papel na sociedade. Assim, na Educacgéo Infantil, integracdo adultos x crianga e crianga
X crianca, 0s tornam sujeitos socialmente ativos, ambos aprendentes. Quando a crianca €
considerada como um ser de direitos, sobrepondo-se aos preconceitos do mundo
dominado pelos adultos, ela deixa pouco a pouco o0 anonimato em que vive e passa a ser
vista como personalidade em formacéo. Desse modo, abre-se para ela a possibilidade de
conhecer e compreender o mundo, a cultura e as formas de socializacdo (MELLO,
2006).

Vygotsky (1996, p. 365), propoe que “[...] o essencial para o ser humano ndo ¢é o
simples fato de perceber o mundo, mas de compreendé-lo” e ao compreender o mundo,
a crianca vai se tornando um adulto responsavel e critico com a vida em sociedade.
Nesta Otica, a pratica pedagogica utilizada pelo professor ndo deve ser um modelo
padrdo para todos 0s ambientes, pois 0 mesmo precisa ter uma percepgdo das
expectativas da sua classe, levando em consideracéo a bagagem cultural de cada aluno.

A proposta educacional que se busca deve apostar na possibilidade de todos
aprenderem ndo de forma igual ou separada, mas, sim, pelas diversas relacdes e
interacdes com a cultura, com o cotidiano vivido por adultos e por criangas, no espago
social da escola ou fora dele, onde a gestdo democréatica tem um papel fundamental que
é, em conjunto entre os agentes educacionais, criar e da consecucdo a estratégias
educacionais inter-relacionadas ao PPP da escola voltadas para o pleno
desenvolvimento infantil.

Estas questdes sdo essenciais para haver a compreensdo da atuacdo da criangca em
seu préprio aprendizado. Baseando-se neste pressuposto, ndo é possivel se considerar
um modelo Unico de Projeto Politico Pedagdgico, sendo que ha liberdade para que ele
seja decido de uma forma democratica. Assim sendo, os estabelecimentos de ensino,
conforme a atual LDBN deverdo definir as formas de gestdo democratica que serdo
aplicadas, utilizando a participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagogico da escola, bem como a participagdo das comunidades escolar e local

em conselhos escolares ou equivalentes. Além disso, deverdo assegurar as unidades
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escolares publicas de educacdo bésica que os integram, progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observando as normas gerais de
direito financeiro publico, o que é de grande valia, pois sdo eles proprios que sabem
onde os recursos precisam ser aplicados (BRASIL, 1996).

Também, cabe destacar estudos sobre organizacdo e gestdo escolar dividiram em
forma de esquema trés concepc¢des: a técnico-cientifica (ou funcionalista), a auto-
gestionaria e a democratico-participativa (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHlI, 2005).

A concepcdo técnico-cientifica tem como base a hierarquia de cargos e funcdes, a
qual visa a racionalizacdo do trabalho e a eficiéncia dos servi¢os escolares. Segue
principios e métodos da administracdo empresarial. Tem como caracteristicas a divisao
técnica do trabalho escolar, o poder centralizado no diretor, a comunicacdo baseada em
normas e regras, bem como maior énfase nas tarefas do que nas pessoas.

A concepgao auto-gestionaria contraria a técnico-cientifica, pois esta baseada na
responsabilidade coletiva, auséncia de direcdo centralizada, acentuacdo da participacao
direta e igualitaria de todos os membros da instituicdo. Destaca-se, também, pela énfase
dada as inter-relacbes mais do que nas tarefas, sendo que as decisbes sdo coletivas
(assembleias, reunides) e elimina todas as formas de exercicio de autoridade e poder.

Considerada nos dias atuais como mais relevante para a educacdo de qualidade,
Libaneo (2008, p. 104), coloca que “[...] a concepcao democratico-participativa baseia-
se na relacdo organica entre a diregdo e a participacdo do pessoal da escola”. Frisa,
também, a importancia da busca de objetivos comuns assumidos por todos, mas que
estes precisam assumir a sua parte no trabalho, admitindo-se a coordenacdo e avaliacdo
sistematica da operacionalizacao das decisfes tomadas.

A democracia participativa é vista como um modelo ideal que justifica o exercicio
do poder politico relacionado no debate publico entre cidaddos que possuem condi¢des
iguais na tomada de decisdes. Defende que as decisbes politicas vém de processos de
discussdo que, orientados pelos principios da inclusdo, do pluralismo, da igualdade
participativa, da autonomia e da justica social, conferem uma nova ordem na l6gica de
poder politico tradicional. Assim sendo, o povo tem importancia na tomada de decisoes
em relacdo ao ambito da educacéo oferecidas nas escolas brasileiras, pois € a partir do
ponto de vista dos envolvidos com certa realidade educacional que se pode ter a clareza

de onde os recursos e melhorias devem ser aplicados no ambiente escolar.
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Conforme Santos (2011, p. 22): “A gestdo democratica ¢ uma forma de gerir uma
instituicdo de maneira que possibilite a participacdo, transparéncia e democracia, onde a
participacdo de cada sujeito é fundamental”. Salienta, ainda, que o reconhecimento de
ideias e contribuicdes deve ser independente do nivel hierarquico.

Segundo Vaz (2008), atualmente o conceito de administrador ndo é mais
abordado, onde o termo usado atualmente € gestor, sendo que o trabalho da direcdo da
escola precisa passar a ser compreendido como um trabalho conjunto que necessita da
representatividade e participacdo da comunidade escolar. Assim, o papel do gestor, que
tanto pode ser o diretor de escola quanto o professor de sala de aula, para que sua
atuacdo seja por meio de uma visao democratica, esta deve estar ligada ao conhecimento
e interacdo de toda a comunidade escolar.

Ao gestor cabe incentivar acdes em que haja a participacdo de todos de forma
espontanea e, ainda, envolver-se com a formagdo continuada para garantir a
qualificacdo da préatica administrativo-financeira-pedagdgica. Vaz (2008) afirma que o
sucesso do aluno, também, pode depender dessas acOes e para que tais objetivos sejam
alcancados o diretor escolar precisa abrir espagos de participacdo de todos os segmentos
da escola, priorizando um bom relacionamento entre escola e familia.

As concepcOes de gestdo escolar demonstram posicdes politicas e concepgdes de
homem e sociedade. O modo como uma escola se organiza e se estrutura tem um carater
pedagdgico, ou seja, tem uma funcdo de transformacéo social. De acordo com Libéneo,
Oliveira e Toschi (2005, p. 5) “[...] a organiza¢do e gestao refere-se aos meios de
realizacdo do trabalho escolar, a coordenacédo do esfor¢o coletivo do pessoal que atua na
escola, envolvendo os aspectos, fisicos e materiais, 0os conhecimentos e qualificaces
praticas do educador”.

As relagOes interpessoais, 0 planejamento, a administracdo, a formacéo
continuada, a avaliacdo do trabalho escolar, segundo o autor, tem a funcdo de atingir os
objetivos de uma escola democratica. Ao mesmo tempo, sendo atividades de carater
coletivo, ndo dependem apenas das capacidades e responsabilidades individuais, mas de
objetivos comuns e compartilhados, assim como de a¢des coordenadas e controladas

pelos agentes do processo.
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Para Lick (2000), em toda sociedade percebe-se o desenvolvimento da
consciéncia de que o autoritarismo, a centralizacdo, a fragmentagédo, o conservadorismo
estdo fora de Otica, pois conduzem ao desperdicio, ao imobilismo, ao ativismo
inconsequente, a ndo responsabilidade por atos e seus resultados e, em Gltima instancia,
a estagnacgdo social e ao fracasso de suas instituicGes, j& que os envolvidos ndo sdo
comprometidos com os resultados.

Com relacdo as instituicdes de Educacdo Infantil, a equipe gestora, em parceria
com os demais agentes, precisa priorizar e oportunizar uma educagdo que desmobilize
tal perspectiva; uma escola que possibilite aos educandos desenvolverem-se como
cidaddos criativos, criticos e que construam conhecimentos voltados ao reconhecerem-
se como criancas, seres integros, aprendendo a conviverem consigo mesmas e com 0s
outros, e que possa construir uma identidade autdbnoma que propicie o desenvolvimento
de todas as habilidades sociais.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (2009) orientam a

proposta curricular para a Educacéo Infantil de 0 a 6 anos. De acordo com as DCNEI

[...] A proposta pedagodgica das instituicbes de Educagdo Infantil deve ter
como objetivo principal promover o desenvolvimento integral das criangas de
zero a cinco anos de idade garantindo a cada uma delas 0 acesso a processos
de construcdo de conhecimentos e a aprendizagem de diferentes linguagens,
assim como o direito & protecdo, a saude, & liberdade, ao respeito, a
dignidade, a brincadeira, a convivéncia e interagdo com outras criancgas.
(DCNEI, 2009, p.10-11)

As institui¢bes publicas de Educacdo Infantil sdo gratuitas, ndo professam credo
religioso ou partidario. Ao gestor dessas instituicdes cabe a observacdo desses conceitos
e a consecucdo compartilhada e responsavel do projeto politico pedagdgico, no sentido
de propor e atividades educativas criativas, inovadoras e que possibilitem o
desenvolvimento dos aspectos fisicos, intelectuais, morais, culturais, entre outros, que
vao desde a troca de fraldas, até atividades mais complexas para essas idades, como
pintura, danca, expressao corporal, etc.

Como em qualquer estabelecimento de ensino, as instituicdes de Educagéo

Infantil precisam preservar a gestdo democratica e participativa, pois, conforme Santos
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[..] entende-se, nesta perspectiva, a democracia como forma de
aperfeicoamento da convivéncia humana, construida histérica e
culturalmente, que deve reconhecer e lidar com as diferencas, ser inclusivo
das minorias e das multiplas identidades, implicar na ruptura com as
tradicBes e buscar a instituicdo de novas determinagdes. (SANTOS, 2002,
p.02)

O Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil — RCNEI (1998),
também, salienta que a gestdo democratica se constitui a partir de mecanismos de
participacdo coletiva e a elaboracdo e o acompanhamento do Projeto Politico
Pedagdgico pelos professores, demais profissionais da instituicao, familias, comunidade
e, sempre que possivel, da crianca, ja que a organizacdo das instituicbes de Educacao
infantil deve orientar-se por esses fundamentos e compromissos com as multiplas
identidades e culturas na comunidade escolar.

Segundo Ferreira (1988, 112), gestor significa “[...] aquele que gere ou administra
algo”. Partindo desta orientagdo, destaca-se a importancia das instituicdes articularem
seu projeto educativo com familia e comunidade orientadas pela acdo desenvolvida por
seus gestores 0s quais precisam estar mobilizados com a comunidade pelos principios e
mecanismos de democratizacéo.

Destaca-se que a comunidade esteja sempre participante nas atividades
planejadas, tanto pelo professor de sala de aula, assim como pela equipe diretiva
pensando a escola como um todo. A necessaria relacdo de escuta e didlogo cotidianos
com as familias, respeitando os diferentes arranjos familiares, faz parte da logica que
serve para compromissar as familias em relacdo a educacdo de seus filhos e a qualidade
da educacdo que esta sendo oferecida a eles.

No RCNEI, art. 4°, consta que

O dever do Estado com educacéo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de [...] atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de
zero a seis anos de idade [...] na instituicdo de educagdo infantil, pode-se
oferecer as criangas condi¢Oes para as aprendizagens que ocorrem nas
brincadeiras e aquelas advindas de situagdes pedagdgicas intencionais ou
orientadas pelos adultos (BRASIL, 1998, p. 11)

E importante frisar que essas aprendizagens, acontecem de maneira
interdependente no processo de desenvolvimento infantil. A fungdo social, politica e

pedagdgica das creches e pre-escolas como instituicbes que compartilham com a familia
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e a comunidade a responsabilidade de educar e cuidar as criangas e de oferecer-lhes as
melhores condicdes e recursos construidos culturalmente para que vivam suas infancias
e como espacos privilegiados de convivéncia e ampliacdo de saberes e conhecimentos
de diferentes naturezas.

Educar na infancia significa, portanto,

[...] propiciar situacBes de cuidados, brincadeiras e aprendizagens orientadas
de forma integrada e que possam contribuir para o desenvolvimento das
capacidades infantis de relacdo interpessoal, de ser e estar com o0s outros em
uma atitude bésica de aceitacdo, respeito e confianca, e o acesso, pelas
criangas, aos conhecimentos mais amplos da realidade social e cultural.
(BRASIL, 1998, p. 23)

Dessa forma, a educacdo escolar podera contribuir no desenvolvimento das
capacidades de apropriagdo e conhecimento das potencialidades corporais, afetivas,
emocionais, estéticas e éticas, na perspectiva de contribuir para a formacéo de criancas

felizes e saudaveis.

2.2 Qualidade e Educacéo Infantil

A Constituicdo Federal de 1988, alterada pela Emenda Constitucional 000.053-
2006, aponta que a Educacdo Infantil sera ministrada em creches e pré-escolas para
criangas de até seis anos incompletos. Dessa forma, os Estados devem garantir o acesso,
permanéncia e manutencdo desses estabelecimentos de ensino. Além dessa garantia, ha
também a da valorizacdo dos profissionais da educacdo, em que devem ingressar na
carreira por meio de concurso publico, ter um plano de carreira que garanta seus direitos
e cursos de formacgao.

A Educacdo Infantil, antes vista apenas como assistencialista, passa a ser tratada
como uma etapa de pleno desenvolvimento infantil e, portanto, sendo de suma

importancia a frequéncia da crianga na escola. Assim, conforme a Constitui¢do Federal

[...] O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de
institui¢des publicas e privadas de ensino; (BRASIL, 1988)


http://www.dji.com.br/constituicao_federal/ec053.htm
http://www.dji.com.br/constituicao_federal/ec053.htm
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O ensino ministrado pelos educadores no &mbito das escolas de Educagéo Infantil,
precisa respeitar os alunos a que lhe forem confiados conforme as particularidades de
cada um, sendo que todos tém os mesmos direitos e precisam ter condi¢des de acesso e
permanéncia na escola, bem como devem ter liberdade para aprender e expressar o que
ja sabem.

O bem estar das criangas depende da qualidade da educacao que lhes é oferecida.
Para uma crianca ser feliz, aprender e se desenvolver adequadamente, a qualidade de
ensino a elas oferecida requer ser base politico-pedagogica de sustentacdo dos projetos e
programas de educagdo para a primeira infancia. Nesse sentido, hd um aumento
consideravel e significativo na melhoria das praticas pedagdgicas oferecidas as criangas
de 0 a 6 anos, pois se reconhece criangas nessa faixa etaria “como cidadas engajadas nas
dindmicas socioculturais” (SANTOS, 2011, p. 43).

Ao refletir sobre o desenvolvimento infantil, se analisa as interacGes estabelecidas
entre a crianca e 0 mundo. Cada crianca é um sujeito competente que compartilha
pontos de vista e tira conclusdes da realidade. Desse modo, a educacao oferecida a eles
nédo pode ser desenvolvida de qualquer modo, em qualquer lugar e de qualquer maneira.
Requer planejamento, organizagédo, qualidade e dinamismo.

Sabe-se que por muitos anos a educag@o infantil foi vista como um “depdsito de
criangas”, pois os pais estavam preocupados em terem onde deixa-las enquanto estavam
trabalhando e ndo com o que era oferecido em relacdo ao ensino nessas escolas
(PIMENTA, 2001). Assim, 0s programas e projetos educacionais de governo, voltados
para a primeira infancia, passaram a priorizar a oferta de educacdo de qualidade e, neste
sentido, também melhorar a vida das criancas pobres.

A creche surgiu como uma instituicdo assistencial que ocupava o lugar da familia,
nas mais diversas formas de auséncia. Em 1922, o Estado organizou o 1° Congresso
Brasileiro de Protecdo a Infancia. As conclusdes foram as de que a creche tinha como
finalidade combater a pobreza e a mortalidade infantil, atender os filhos das mulheres
trabalhadoras, mas com uma pratica que reforcava o lugar da mulher no lar e com os
filhos e promover a ideologia da familia. (PIMENTA, 2001). Com o0 passar dos anos,
avancos foram acontecendo em relag@o ao atendimento em creches e pré-escolas.

Na década de 70, ocorreu a profusdo de movimentos sociais € com eles surgiu,

entre outras, uma proposta de creche mais afirmativa para a crianca, a familia e a
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sociedade. Para encerrar este periodo, € importante ainda frisar que, em 1975, o
Ministério de Educacdo e Cultura instituiu a Coordenacdo de Educacdo Pré-Escolar e,
em 1977, foi criado o Projeto Casulo, vinculado a Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA) que atendia criancas de 0 a 6 anos de idade e tinha a intencdo de proporcionar as
maes tempo livre para poder “[...] ingressar no mercado de trabalho e, assim, elevar a
renda familiar” (PIMENTA, 2001, p. 15).

Nos meados da década 1980, pode-se dizer que houve um avango consideravel
com relacdo a Educacdo Infantil, em que foram produzidos estudos e pesquisas de
relevante interesse, inclusive discutindo e buscando a funcéo da creche e da pré-escola,
universalizou-se a ideia de que a educacdo da crianca peqguena €é importante e
independente de sua origem social e que € uma demanda social basica. Em 1988 a
Constituicdo de 1988 definiu a creche e a pré-escola como direito de familia e dever do
estado em oferecer esse servico.

Ha uma diferenca consideravel entre escola, creche e pré-escola, a partir da
funcdo social que lhes é atribuida, a partir da consideracdo que a educacdo infantil tem

funcdo especifica a de educar e cuidar. Segundo Rocha

[...] Enquanto a escola se coloca como o espago privilegiado para o dominio
dos conhecimentos basicos, as instituicbes de educagdo infantil se pdem,
sobretudo com fins de completaridade a educagdo da familia. Portanto,
enquanto a escola tem como sujeito o aluno, e como o objeto fundamental o
ensino nas diferentes éareas, através da aula; a creche e a pré-escola tém
como objeto as relagBes educativas travadas num espaco de convivio
coletivo que tem como sujeito a crianca de 0 a 6 anos de idade. (ROCHA,
1999, p. 61)

As camadas populares, quando tem acesso a pré-escola frequentam,
essencialmente, instituicdes de ensino publico, em que, na maioria dos casos, se observa
a énfase na filosofia dos programas e no atendimento proposto de concepges diversas,
muitas delas predominantemente assistencialistas.

H4, ainda, uma grande quantidade de pais que matriculam seus filhos nas escolas
de educacdo infantil ndo pensando no seu carater educativo e social, mas, sim, na
intencdo de garantir “[...] aos mesmos momentos de cuidado, de higieniza¢do e
alimentacdo por parte das instituicdes, passando a sua responsabilidade de cuidar para
elas” (PIMENTA, 2001, p. 18).
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Ao lado das concepgdes do trabalho pedagdgico para a infancia, é preciso ter em
mente que as instituicdes voltadas para a educacdo infantil surgem como exigéncia
imposta pela sociedade. Assim, devido ao trabalho capitalista e a necessidade de um
lugar para deixar seus filhos, muitas mées deixam as criangas em creches sem ao menos
ter a intengdo da contribuicdo pedagdgica que esse tempo na creche pode trazer para a
crianca; a perspectiva da familia ai é sim assistencial e, sendo assim, a escola é vista
como local para cuidar de seus filhos enquanto buscam sustento. Para Kuhlmann (2007,
p. 4) “[...] o assistencialismo das instituicdes de educagdo infantil é uma concepgao
educacional, é uma proposta de uma pedagogia. Eu chamo de pedagogia do
assistencialismo”.

Criar instituicBes sO para as classes menos favorecidas, no caso das escolas de
Educacdo Infantil, significa suprir caréncias emocionais causadas pelas familias, que
dispdem de pouco tempo para os filhos. Mudar a ideia de assistencialismo e educagéo
compensatdria tem o significado de assumir as reais caracteristicas da educacdo infantil,
quais as responsabilidades do estado e da sociedade em relacdo a ela, bem como a
qualidade do trabalho oferecido nas instituigdes.

Reservado a esse publico carente, tal tipo de assisténcia resulta, entdo, numa outra
situacdo problematica, isto é, conforme salienta Pimenta (2001), por desconhecimento
das caracteristicas das criancas, nessa faixa etaria em particular, acarreta, assim,
atendimentos unilaterais, e, por, essa razéo, diversificados, deficientes e distorcidos.

Portanto, as instituicdes de educacdo infantil precisam oferecer ndo s situacoes
de cuidados, mas, também, brincadeiras e aprendizagens orientadas de forma integrada
que contribuam para o pleno desenvolvimento das capacidades infantis de relacdo
interpessoal, de ser e estar com 0s outros em uma atitude bésica de aceitacdo, respeito e
confianca, e 0 acesso, pelas criangas, aos conhecimentos mais amplos da realidade
social e cultural. A educacéo auxilia o desenvolvimento das capacidades de apropriagdo
e conhecimento das potencialidades corporais, afetivas, emocionais, estéticas e éticas da
crianga, conforme os Parametros Curriculares Nacionais (BRASIL, 1998).

A pré-escola também passou pelo processo da rejeicdo, da indiferenca e,
finalmente, da aceitagdo, visto que a importancia da mesma foi reconhecida pela

sociedade em geral.
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Coloca Pimenta

[...] a despeito do reconhecimento de sua necessidade, a Pré-Escola no Brasil
é, ainda, muito incipiente, pouco difundida, atingindo mindscula parcela do
universo de criangas em idade pré-escolar. A falta de uma politica nacional
de educacéo pré-escolar faz com que a grande maioria da clientela com idade
de 0 a 6 anos, principalmente das camadas populares, ndo tenha acesso a
essa modalidade de ensino. (PIMENTA, 2001, p. 251)

Com o passar do tempo, o incentivo dado a estes estabelecimentos de ensino foi
crescendo e junto com essa qualidade, precisou-se criar formas para que os velhos
conceitos sobre a Educacdo Infantil fossem mudados.

Até a década de 1980, o conceito de qualidade estava ausente do discurso
pedagdgico e nas prioridades e acdes do Estado. Os grandes mestres da pedagogia
moderna como Comenius, Froebel, Pestalozzi, Freire, entre outros, nunca utilizaram
esse termo. Suas obras foram dedicadas a “[...] demonstrar um tipo de pedagogia que
autorizasse as criangas, jovens e adultas aprender naturalmente, que porventura o
educador os assessorava e os desafiava” (VERGARA, 2011, p. 05). Em termos
concretos, esse conceito de qualidade surge concomitantemente com o mundo da
indUstria na década de 1920, pois ela deveria ser de extrema qualidade para ser
mostrada ao mundo. Por isso, ndo € por acaso que a educacao precisou evoluir junto a
esse mecanismo industrial, pois ela foi se tornando de extrema importancia para o
mercado de trabalho.

O objetivo da educacdo para menores de cinco anos, segundo Vergara (2011, p.
06), foi de “[...] proporcionar a elas, de forma integrada, experiéncias pedagogicas de
aprendizagem e promover acdes relacionadas a sua saude e ao seu estado nutricional”.
Assim, as experiéncias de aprendizagem precisam referir-se as dimensbes da
corporeidade, aos conhecimentos, a socializacdo, a comunicagdo, a autonomia e
criatividade.

Para o Referencial Curricular Nacional para a Educagdo Infantil — RCNEI
(BRASIL, 1998), atendendo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei
9.394/96), a Educacdo Infantil é a primeira etapa da educacdo béasica, em que as creches
e pré-escolas buscam uma acdo integrada que contenha atividades educativas

concomitantemente com os cuidados essenciais que as criangas dessa faixa precisam.
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Ainda, o referido Referencial, aponta metas de qualidade que visam desenvolver
nas criancas a sua identidade, que sejam capazes de crescerem como cidaddos que
tiveram seus direitos reconhecidos. Sua contribuicdo também € no sentido de apoiar a
busca por ambientes amplos, onde haja o incentivo a educagdo de qualidade, sempre
respeitando os estilos pedagdgicos e a diversidade cultural brasileira.

Uma das metas do RCNEI se refere a formacédo pessoal e social e conhecimento
de mundo; constitui-se eminentemente uma meta de carater curricular. A formacéo
pessoal e social refere-se a constru¢do do sujeito em relacdo ao desenvolvimento de
capacidades de natureza global e afetiva, bem como a interacdo com 0s outros e 0
convivio social e o conhecimento de mundo € o seu olhar para a sociedade.

Ao propor identidade e autonomia se estdo conectando conhecimento e
identificacdo dos proprios gostos, preferéncias, o dominio de habilidades e a construgdo
de limites. Pelo movimento, musica e artes visuais, ha a possibilidade de desenvolver a
sensibilidade e criatividade, as diferentes linguagens que irdo garantir a comunicacao,
em que as criancas irdo transformar o que estdo conhecendo em arte.

Ao abordar a linguagem oral e escrita, 0 RCNEI (BRASIL, 1998) aponta que sdo
“[...] um dos elementos importantes para as crian¢as ampliarem suas possibilidades de
insercdo e de participacao nas diversas praticas sociais” (p. 117). Ja no que se refere a
natureza, sociedade e matematica o Referencial destaca que as criancas se deparam com
objetos do mundo, onde organizam explicacdes e respostas diante dos acontecimentos e
formulam conceitos sobre a natureza. Assim, as no¢Ges matematicas servem para as
criancas de educacdo infantil formular conceitos, aprender a contar, identificar
numerais, relacionar formas e aprimorar seu raciocinio ldégico, mesmo que suas
respostas sejam aleatdrias ou ndo corretas as perguntas feitas em relacdo as situacdes
matematicas.

As criangas, desde que nascem, participam de diversas praticas sociais no seu dia-
a-dia, tanto fora como dentro das instituicbes de Educagdo Infantil. Segundo o
Referencial Curricular Nacional Para a Educagao Infantil “[...] a familia, os parentes, os
amigos, a instituicdo, a igreja, entre outros, constituem espacos de construcdo do
conhecimento social” (BRASIL, 1998, p. 80). Assim, na escola, a crianca encontra
novas formas e relacionar e de contato com uma grande variedade de costumes, habitos

e expressoes culturais.
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Integrar familia, comunidade e escola, é um objetivo que deve estar presente em
todas as instituicbes escolares, pois a escola esta inserida em uma comunidade onde
precisa realizar um trabalho voltado a realidade dos educandos, bem como proporcionar
aos pais participacdo no projeto educacional da instituicao.

Bassedas (1999), sobre a relacdo familia e escola, afirma:

Os contatos informais sdo importantes por diversas razdes: permitem um
conhecimento progressivo dos agentes educadores da crianga, ajudam os pais
e as mées a tranquilizarem-se e a verem com seguranca a estada do seu filho
ou filha na escola, a prépria crianga pode ver que as pessoas adultas
significativas para ela tém coisas a dizer-lhe. (BASSEDAS, 1999. 285)

As relacdes entre a familia e o professor precisam concretizar o objetivo geral de
compartilhar a acdo educativa. E de extrema importancia que os pais estejam engajados
junto com os professores mesmo que informalmente, em busca de uma educacdo melhor
para seus filhos e demais alunos.

Segundo Vergara (2011), informal é que ndo tem formalidades, portanto, ndo se
faz necessario marcar reunides, encontros com registros em atas ou festividades para
haver um encontro entre pais e professores. O simples fato dos pais virem até a escola,
para buscar e trazer seu filho, ja pode haver uma conversa informal sobre como estéo as
aulas, qual o comportamento da crianca até mesmo sugestdes e criticas sobre algo.

Para os pais, apresenta-se um desafio ao mandar seu filho para a escola,
principalmente quando ele estd iniciando sua carreira escolar. Faz-se necessario,
conhecer o ambiente, professor e até mesmo o transporte que seu filho utilizara para
chegar ao estabelecimento de ensino. Cabe aos professores e equipe gestora, planejar
meios mesmo que informais para que esse desafio se torne o mais facil possivel, tanto
para 0s pais como para o aluno.

Planejar ndo orienta somente o professor, quais sdo suas metas e objetivos e quais
as atividades educativas que serdo desenvolvidas. Planejar favorece aos alunos a
construcdo de competéncias para cuidar-se de si mesmas. Assim, o planejamento
constitui-se um mecanismo que impulsiona a qualidade na escola, uma vez que

Planejar atividades, fazer uma boa organizacdo do trabalho possibilita ao
educador ter uma direcdo nas coisas que se propbe a fazer, bem como

oferecer seguranca as criancas, permitindo-lhes desde muito pequenas a
compreensdo de que vivemos num mundo organizado, onde as coisas
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acontecem numa sucessdo do tempo: antes, durante e depois. Oportunizar-
Ihes vivéncias de situacfes que lhe permitam entender isto, é auxilia-las
também a serem mais independentes em relacdo ao adulto. O que nédo
significa, porém que todos os dias devemos fazer as mesmas coisas ou que
tenhamos que cumprir exatamente o que haviamos pensado. (CRAIDY;
KAERCHER, 2001, p. 19)

A escola que possui gestores preocupados com a qualidade do ensino prioriza o
planejamento e, nesta perspectiva, terd educadores comprometidos com o planejamento
institucional e de sua aula, entendendo que este implica na sua acdo pedagdgica
dindmica, comprometida e contextualizada, voltada aos interesses e curiosidades das
criancas, refletindo sobre sua pratica, articulando a relacéo teoria e pratica.

Quanto a atual LDB e sua sintonia com o Plano Nacional de Educacéo (PNE), Lei
n® 10.172 de 2001, no que se refere a gestdo democrética, cabe destacar aspectos que
apontam para a necessidade de reducéo das desigualdades sociais e regionais no tocante
ao acesso a escola e a permanéncia com sucesso, assim como a democratizacdo da
gestdo do ensino publico nos estabelecimentos oficiais obedecendo aos principios da
participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto pedagdgico da
escola e a participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Conforme salienta 0 PNE, uma das metas para a Educacéo infantil é

[...] Universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criangas
de quatro a cinco anos de idade e ampliar a oferta de educagéo infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% das criangas de até trés anos até
o final da vigéncia deste PNE. (BRASIL, 2001, p. 8)

Considerando essa meta, pressupBe-se que o0 objetivo central é atender a grande
demanda de criancas que ndo encontram vagas nas instituicbes de educacgdo infantil
para, assim, aprimorar seu conhecimento e desenvolvimento além de estar em um local
seguro enquanto seus pais trabalham.

Quanto a qualidade na educag&o, o Plano Nacional de Educacédo afirma que

[...] A maioria dos ambientes ndo conta com profissionais qualificados, ndo
desenvolve programa educacional, ndo dispGe de mobiliario, brinquedos e
outros materiais pedagégicos adequados. Mas deve-se registrar, tambhém, que
existem creches de boa qualidade, com profissionais com formacdo e
experiéncia no cuidado e educacgdo de criangas, que desenvolvem proposta
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pedagdgica de alta qualidade educacional. Bons materiais pedagdgicos e uma
respeitavel literatura sobre organizacéo e funcionamento das instituicbes para
esse segmento etario vém sendo produzidos nos Gltimos anos no pais.
(BRASIL, 2001, p. 9)

Diante dos pressupostos e metas do Plano Nacional de Educacdo, ao gestor
comprometido cabe realizar constantes avaliagdes mesmo que informais, para verificar
como o trabalho escolar estd sendo realizado, no sentido de avaliar quais os pontos
fortes e as fragilidades e estabelecer prioridades e estratégias de acdo para melhorar a
qualidade dos processos educacionais. J& que a educacdo de qualidade ¢ um todo
relacionado as dimensfes administrativa, pedagogica e financeira, se faz necessario que
0 gestor, na pessoa do diretor, analise como esta o transporte escolar, se ha falta de
professores e quais seus motivos, frequéncia dos alunos, seguranca na escola, 0 uso das
tecnologias, entre outros aspectos.

Infelizmente, ainda, nos dias atuais, considera-se uma escola de qualidade, aquela
que ensina a ler e a escrever, a pintar sem rasurar ou os alunos fixam a tabuada. O que
precisa ser feito € mudar com urgéncia esse conceito, pois o0 sinénimo de qualidade deve
ser mudado, avaliado e melhorado constantemente, ja que educacéo € interesse publico.

Para avaliacdo de como estd a qualidade da educagdo brasileira, estdo sendo
utilizados os Indicadores de Qualidade da Educacéo. Estes foram criados para ajudar a
comunidade escolar na avaliacdo e na melhoria da qualidade da mesma, pois quando se
conhece seus pontos fortes e suas fraquezas, a escola e sua equipe gestora conseguem
aprimorar a sua educacao.

Quanto ao ambiente educativo, conforme estd proposto pelo MEC quanto aos
Indicadores de Qualidade para a Educagdo (2004, p. 19) “[...] o respeito, a alegria, a
amizade e a solidariedade, a disciplina, 0 combate a discriminacdo e o exercicio dos
direitos e deveres sdo praticas que garantem a socializagdo e a convivéncia”,
desenvolvendo e fortalecendo a nogédo de cidadania e de igualdade entre todos.

Os Parédmetros Nacionais de Qualidade para a Educacédo Infantil (BRASIL, 2006)
apresentam, também, que os principios éticos devem ser respeitados. Quanto a gestdo
democratica, nos estabelecimentos de educacdo infantil ela também precisa ser
efetivada diante da tomada de decisdes em conjunto com toda a comunidade escolar,

sempre divulgando com clareza e transparéncia, tudo o que acontece no ambito escolar,
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pois todos estdo conscientes dos problemas, dificuldades e anseios, podendo contribuir
para a educacao de qualidade.

Para ser professor titular de uma turma de educacgdo infantil, a titulacdo é de
fundamental importancia. Sabe-se que cursos de formacao constantes além de formagéo
em curso superior completo sdo imprescindiveis para 0 bom andamento da turma, sendo
que para substitui-lo em um ocasional afastamento, somente um profissional de igual
formacdo. Caso ndo haja essa formacdo, haverd um apoio dos sistemas de ensino para
que haja a obtencdo da formacdo exigida.

O ambiente fisico escolar é relativamente importante para a educacdo de
qualidade, pois segundo os Parametros “[...] sdo construidos e organizados para atender
as necessidades de saude, seguranca, descanso, interacdo, estudo, conforto, de
profissionais, familiares e criangas” (BRASIL, 2006, p. 43), sem contar com a
acessibilidade para as pessoas com necessidades especiais.

Conforme os Indicadores de Qualidade para a Educacdo é fundamental:

[...] Suficiéncia: disponibilidade de material, espaco ou equipamento quando
deles se necessita. Qualidade: adequacdo do material & préatica pedagdgica,
boas condigdes de uso, conservacdo, organizacdo, beleza, etc. Bom
aproveitamento: valorizacdo e uso eficiente e flexivel de tudo o que se
possui. (BRASIL, 2004, p. 41)

H& grande preocupacdo com 0 acesso e a permanéncia dos alunos na escola,
mesmo na etapa da educacdo infantil, jA& que muitos desistem de estudar devido a
repeténcia ou dificuldades familiares. Tendo-se a consciéncia de que a educacgdo € a
responsavel em formar cidaddos conscientes de seu papel social, é imprescindivel que
os alunos permanecam na escola e acabem seus estudos na idade certa. Para isso, a
educacdo de qualidade e responsavel pela permanéncia, pois 0 acesso dos alunos precisa
acontecer, porém a centralidade da educagdo precisar estar na permanéncia de
qualidade.

Salienta Dourado que

[...] os custos das escolas eficazes ou de qualidade apresentam aspectos gerais
a serem considerados (pessoal, docente, técnico-administrativo e de apoio,
material de consumo, etc), pois hé dificuldade do professor trabalhar sem o
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material necessario e que consta em seu planejamento. (DOURADO, 2007, p.
16)

Outro fator € o nimero de alunos por turma, ja que quanto menores os alunos de
educacdo infantil, mais atencéo precisam na construcdo de seu conhecimento, além de
ajuda para atividades basicas, tais como se alimentar, higiene, etc. O espaco fisico
também é considerado importante, ja que o numero de alunos deve ser adequado ao
tamanho das salas de aula, banheiros, laboratério de informatica, biblioteca, refeitorio,
area de lazer, bem como estes devem ser arejados, iluminados e limpos, acessiveis as
pessoas com necessidades especiais.

Vaérios itens sdo fundamentais para que o ambiente escolar se torne agradavel,
acolhedor e de qualidade. Para os Pardmetros Nacionais de Qualidade para a Educagéo
Infantil (BRASIL, 2006), as pessoas que utilizam e trabalham no ambiente escolar sdo
responsaveis pela conservacdo dos equipamentos oferecidos a elas para a realizacédo de
seu trabalho, pois de nada adianta haver e serem fornecidos materiais e ndao haver
cuidado com eles.

Assim sendo, tendo por base os Parametros e Indicadores de Qualidade, é
importante priorizar a inter-relacdo de varios fatores indispensaveis: ambiente
educativo, pratica pedagdgica e avaliacdo, gestdo escolar democréatica, formacao,
valorizacédo e condicGes de trabalho dos profissionais da escola, ambiente fisico escolar,
acesso e permanéncia dos alunos na escola.

Complementando tais perspectivas de qualidade, Dourado coloca que

[...] a organizacdo do trabalho escolar esta também determinada pelas
condicBes em que se estabelecem as relagbes com a comunidade, com 0s
alunos e entre os profissionais, tendo em vista a resolu¢do de problemas, o
planejamento e os processos de tomada de decisdo. Neste sentido, a gestdo
democrético-participativa na escola apresenta-se como um dos aspectos
fundamentais das condicbes de oferta de ensino com qualidade.
(DOURADO, 2007, p. 49)

A formacdo pedagdgica do professor, também, constitui-se responsavel pela
educacdo de qualidade. Dourado, Oliveira e Santos (2007, p. 23) apontam que: “[...]
qualificagdo docente é vista como uma importante varidvel no processo de efetivagédo do

desempenho dos estudantes e, consequentemente, na garantia de uma educacéo de
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qualidade”, se aliando aos Indicadores de Qualidade para a Educagdo (2004) que

propdem:

[...] é importante que se garanta formacdo continuada aos profissionais e
também outras condicdes, tais como estabilidade do corpo docente, o que
incide sobre a consolidacdo dos vinculos e dos processos de aprendizagem,
uma adequada relagdo entre o nimero de professores e 0 nimero de alunos,
salarios condizentes com a importancia do trabalho, etc. (BRASIL, 2004, p.
38)

Ressalta-se que o educador precisa ter consciéncia do seu papel para que a
educacdo se constitua de qualidade. Como a busca por uma qualidade na educacdo € um
processo entrelagado, em que varios fatores precisam ser observados, o interesse do
aluno em estudar é de fundamental importancia para o sucesso da educacdo. Mesmo que
com escolas de boa estrutura, professores qualificados e motivados, participagdo
democratica, sem o interesse de aluno em estudar, as demais questdes de nada servem.

O grande desafio é fazer com que os alunos ndo evadam e concluam seus estudos
em idade escolar adequada. Para Dourado, (2007) esse processo comecga ja na escolha
da escola. Se o aluno apresenta relutancia em frequenté-la e ndo se agrada com seu
perfil, dificilmente a frequentara com prazer e alegria, pois o aluno precisa da
perspectiva de avanco nos estudos, e isso acontece com o apoio dos profissionais que
trabalham na escola.

Os Indicadores de Qualidade da Educacdo (2004) apontam que a comunidade
escolar precisa discutir formas de motivar os alunos quanto a sua aprendizagem, que
vao desde a atencdo e carinho dado pelos profissionais aos estudantes, até as atividades
extracurriculares oferecidas a eles quando estes apresentam dificuldades, onde a gestéo
democrética assuma o papel de identificar quais sdo os problemas enfrentados pelos
alunos.

Ao considerar a educacédo infantil como uma etapa em que as criangas precisam
interagir com o0 meio para que seu desenvolvimento seja adequado para sua idade, 0s
Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagéo Infantil (BRASIL, 2006, p. 16)
salientam que “[...] sdo perpassadas pela funcdo indissociavel do cuidar/educar, tendo
em vista os direitos e as necessidades proprios das criangas no que se refere a

alimentacdo, a saude, a higiene, a protecao e ao acesso ao conhecimento sistematizado”.
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Portanto, a qualidade na educacdo oferecida nos estabelecimentos de educacao
infantil, conforme os Parametros (BRASIL, 2006, p. 32), “[...] evidencia a necessidade
de se tomar a crianca como um todo para promover seu desenvolvimento e implica
compartilhamento da responsabilidade familiar, comunitaria e do poder publico”. A
educacao infantil na perspectiva de processo continuo, em que o desenvolvimento
infantil precisa ser incentivado de uma forma sistematica, articulada, responsavel e

prazerosa.



3 METODOLOGIA DA PESQUISA

3.1 Delineamento da Pesquisa

A natureza desta pesquisa constitui-se a partir da abordagem qualitativa. Quando
se opta pela abordagem qualitativa, segundo Minayo (2010), buscam-se caracteristicas
préprias, em especial a fonte direta dos dados em ambiente natural com o envolvimento
direto do pesquisador. Assim, o pesquisador envolve-se diretamente com oS
significados objetivo e subjetivo que as pessoas ddo as coisas, aos fatos, aos processos,
entre outros aspectos subjacentes a tematica de pesquisa e seu(s) contexto(s).

A pesquisa qualitativa desenvolveu-se por meio de um estudo de caso. Nesse
sentido, Minayo (2010) coloca que os casos podem ser individuos, programas,
instituicOes e grupos. A pesquisa do tipo estudo de caso consiste num modo peculiar de
coletar, organizar e analisar dados em contexto especifico. O propoésito é reunir
informacdes inteligiveis, sistematicas e em profundidade sobre o caso de interesse.

Minayo (2010) aponta que o ciclo da pesquisa nunca se fecha. Ele consiste em um
processo de trabalho que comega com um problema ou uma pergunta e termina com

resultados e discussdes, um produto, que pode originar novas indagacgdes.

3.2 Contexto e Sujeitos de Pesquisa

A pesquisa desenvolveu-se no municipio de Nicolau Vergueiro — RS e envolveu a
unica Escola de Educacdo Infantil. Foram entrevistadas duas Professoras, a Diretora e a
Secretaria de Educacdo. A autora do presente trabalho € professora efetiva da escola em
questdo e, portanto, constituiu-se pesquisadora em ambiente natural de trabalho.

A escola analisada localiza-se no centro do municipio de Nicolau Vergueiro e
funciona no turno da tarde. Conta com cinco professoras, uma atendente, duas
funcionarias e 69 alunos, divididos entre as turmas do Maternal (2 a 3 anos), Jardim (3 a
4 anos), Pré 1 (4 a5 anos) e Pré 11 (5 a 6 anos).

O corpo docente, em sua maioria, possui formacdo em nivel superior; alguns
docentes estdo quase concluindo o ensino superior. Uma professora é especialista e uma

esta concluindo a especializacao.
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3.3 Coleta e Analise de Dados

Para a coleta de dados foi utilizado o questionario aberto que, com excecao do
questionario das professoras, foi diferenciado a cada uma das participantes. Também,
realizaram-se observacdes assistematicas e informais no cotidiano da escola, em que o
didlogo permeou os processos de interatividade e coleta de dados acerca da gestdo
democratica e a qualidade na educacéo infantil.

Os questionéarios para as duas professoras e a diretora da escola de educacgdo
infantil contaram com a seguinte estrutura:

Diretora — os pais reconhecem a Educacdo Infantil como ambiente de
aprendizagem ou como “deposito de criancas”; o que estd relacionado a qualidade da
educacao infantil; como € elaborado o PPP da Educacédo Infantil; como sdo asseguradas
as condicOes ideais de aprendizagem da Educacdo infantil; como sdo organizados os
espacos da escola e o quadro de professores; como é oferecida a formagdo continuada
dos professores; como se da a relagdo familia e escola; o que é gestdo democratica para
VOCés e que ligacdo ela tem com o bom andamento do trabalho desenvolvido na escola;
como € garantida a gestdo democratica na Educacdo Infantil; como é organizado o
trabalho pedagdgico na escola de Educacao Infantil?

Professoras — na sua percep¢do, como 0s pais reconhecem/ compreendem a
educacdo infantil; como acontece a relagdo escola e familia? Esta relacéo contribui para
a qualidade do trabalho escolar? Por qué; como foi elaborado o PPP da educagéo
infantil? Vocé esteve envolvida na construcao/ execuc¢do do PPP? Por qué; como é
trabalhado o tripé cuidar, brincar e educar na educacdo infantil; como é organizado o
trabalho pedagdgico na escola de educacdo infantil; a qualidade na educacdo infantil é
preocupacdo da equipe gestora e dos professores; como sdo organizados os espacos da
escola de educacgdo infantil, os recursos materiais e tecnologicos, assim como o quadro
de professores; como é oferecida a formagdo continuada dos professores? A formacgéo
dos professores contribui para a qualidade da educacgéo infantil; no trabalho escolar a
equipe gestora e os professores primam pela gestdo democratica; a gestdo democratica
contribui para a qualidade da educacdo infantil; como € garantida a gestdo democratica

na educacdo infantil.



39

Secretéria de Educacéo — qual o objetivo da Educacgdo Infantil em seu municipio;
qual importancia dada a Educacdo Infantil; quais sdo os investimentos aplicados na
Educacao Infantil; esses investimentos sao feitos apenas para cumprimento da lei? Por
qué; no seu municipio, as instituicdes de Educacdo Infantil ainda representam para a
comunidade como assistencialistas, onde as mdes deixam seus filhos para poderem
trabalhar; os pais reconhecem a Educacéo Infantil como ambiente de aprendizagem ou
como “deposito de criangas”; como é elaborado o PPP da Educacdo Infantil; como séo
asseguradas as condicdes ideais de aprendizagem da Educagdo infantil; como s&o
organizados 0s espacos da escola e o quadro de professores; como é oferecida a
formacdo continuada dos professores; o que o municipio oferece para a garantia e
permanéncia na escola de Educacdo Infantil; como € garantida a qualidade na Educacéo
Infantil; como se d& a relacdo familia e escola; o que é gestdo democratica para vocés e
que ligacdo ela tem com o bom andamento do trabalho desenvolvido na escola; como é
garantida a gestdo democratica na Educacdo Infantil; como é garantida a gestdo
democratica na Educacdo Infantil?

A0 mesmo tempo em que as questdes estavam sendo respondidas pelas
pesquisadas, respectivamente, houve a realizacdo de pesquisa bibliografica em livros,
revistas, periodicos que abordavam discussdes acerca da gestdo educacional
democratica, da educacdo infantil. Também, realizou-se analise documental da
legislagéo pertinente.

Apos a aplicacdo dos questionéarios e a devolugdo dos mesmos, houve a analise
dos dados. Para a realizacdo dessa etapa utilizou-se a analise textual proposta por

Moraes, o qual afirma:

[...] entendemos que a andlise textual parte de um conjunto de pressupostos
em relagdo & leitura dos textos que examinamos. Os materiais analisados
constituem um conjunto de significantes. O pesquisador atribui a eles
significados sobre 0s conhecimentos e teorias. A emergéncia e comunicagao
desses novos sentidos e significados é o objeto da analise. (MORAES, 2003,
p. 193.)

Nesta perspectiva, quando se obteve as respostas dos questionarios, elas foram
analisadas, realizando-se aproximacg@es teoricas, legais e praticas a partir dos pontos e

contrapontos entre o que foi respondido pela Secretaria de Educacéo, a Diretora e as
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Professoras para verificar o que cada uma apontou pensa sobre a educacéo infantil do
municipio e respectivos entrelacamentos a tematica de pesquisa.

A partir das respostas levantadas, partiu-se para a construcdo dos resultados com
as percepcdes, analises e discussdes expressando, portanto, a posicdo dos pesquisados,
evitando as particularidades e, a0 mesmo tempo, buscando as informagfes necessarias
para 0 cumprimento dos objetivos da pesquisa, considerando, sobretudo, o que Moraes
(2003, p. 195) coloca: “[...] as unidades de andlise sdo construidas com base nos
conhecimentos tacitos do pesquisador, sempre em consonancia com os objetivos da

pesquisa”.



4 CONSTRUCAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Ao apresentar a andlise textual baseada na sistematizacdo das respostas ao
questionario aplicado as Professoras, Diretora e Secretaria de Educacdo, houve a
construcdo do texto enriquecido com o0s conhecimentos prévios da pesquisadora e no
referencial tedrico.

A primeira pergunta lancada & Secretdria de Educagdo quanto ao objetivo da
educacdo infantil no municipio, considerou os preceitos expressos na Politica Nacional
de Educacdo Infantil quando afirmou que a “Educagdo Infantil, nos ultimos anos,
passou a ser reconhecida como verdadeiro direito da crianca e das suas familias, mas
especialmente como dever do Estado e, também, como a primeira etapa da Educacédo
Basica”. Portanto, no municipio de Nicolau Vergueiro ela ainda poderia ser
assistencialista, mas segundo a resposta obtida, ela tem como objetivo a socializa¢do da
crianga por meio da interagdo com criangas da mesma idade, construindo sua
aprendizagem, valorizando sua criatividade, sua liberdade de modo que ela possa se
desenvolver e construir suas proprias agdes com autonomia.

A Secretéria de Educacéo salientou que os investimentos aplicados a essa etapa no
municipio, conforme perguntado na terceira questdo “[...] vao além do que estipulado e
destinado para esses fins, pois a educacdo infantil é prioridade em seu municipio, mas
que precisam buscar uma formagdo continuada coerente para os professores e
profissionais que venham trabalhar com as criangas”.

Saviani (1984) coloca que a formacdo continuada do professor, na perspectiva
histérico-social, toma como base a pratica pedagodgica e situa como finalidade dessa
pratica levar os alunos a dominarem os conhecimentos acumulados historicamente pela
humanidade. Para conseguir que os alunos se apropriem do saber escolar de modo a se
tornarem autonomos e criticos, o professor precisa apropriar-se deste saber tornando-se
cada vez mais autdbnomo e critico.

Apos esses questionamentos diferenciados feitos & Secretaria de Educacao, foram
organizadas algumas perguntas padrdes as entrevistadas. Ao se manifestar sobre a
compreensdo que os pais tém sobre a finalidade da educacdo infantil, a Professora A
salientou que “[..] a maioria ndo vé a educacdo infantil como uma etapa de
aprendizagem, apenas a creche serve como um lugar para deixar seu filho”. A
Professora B salientou que “[...] 0S conceitos sobre a finalidade da educagdo infantil

estdo mudando gradativamente” e acredita que logo nenhuma familia ir4 “depositar”
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seus filhos nas creches, mas, sim, os levardo sabendo que terdo incentivos para seu
desenvolvimento.

Para a Diretora da escola, percebe-se que depois de ter sido reorganizado o quadro
de professores e funcionarios, bem como a mudanca para outro prédio com espago
adequado, os pais comegaram a valorizar mais a educagao infantil como um lugar para a
aprendizagem e nao somente como um “depdsito de criangas”. Depois dessa
reorganizacdo, 0s pais passaram a participar em maior nUmero aos eventos promovidos
pela escola e, também, estdo mais preocupados com o desenvolvimento dos filhos, com
algumas excecdes.

A Professora A quando foi questionada quanto a relacdo familia e escola,
respondeu que por parte da escola a relacdo é aberta e de maneira afetiva, mas que por
parte dos pais ha pouca valorizacdo do trabalho dos professores. A Professora B
salientou que busca o maior contato possivel com as familias, mesmo que
informalmente, para que “[...] se sintam a vontade em relacdo ao seu trabalho para
criticar, opinar e incentivar’.

Ja a Diretora, apontou que h& comunicacdo por meio da visita de pais na escola
quando acham a visita necessaria e, também, quando os professores acham que o0s pais
precisam ser chamados em particular para tratar de assuntos referentes ao seu filho.
Também, se faz reunides trimestrais para entrega de pareceres ou é feita uma reunido
para uma turma especifica quando esta apresentar algum problema.

A Secretaria de Educacdo afirmou que os pais enxergam a creche como um lugar
onde as criancas brincam, mas sem o conhecimento que esse brincar é fundamental para

0 seu aprendizado, onde deixam seus filhos enquanto trabalham. Assim,

[...] Ndo h& o entendimento que na Educacdo Infantil: a crianca vive um
momento fecundo, em que a interacdo com as pessoas e as coisas do mundo
vai levando-a a atribuir significados aquilo que a cerca. Este processo que faz
com que a crianga passe a participar de uma experiéncia cultural que é
prépria de seu grupo social é o que chamamos de educacdo. No entanto, esta
participacdo na experiéncia cultural ndo ocorre isolada, fora de um ambiente
de cuidados, de uma experiéncia de vida afetiva e de um contexto material
que Ihes da suporte. (CRAIDY & KAECHER, 2001, p. 16)

De maneira geral, a relagdo familia e escola é muito importante para a formagéo

do educando e, certamente, constitui-se um indicador de qualidade na educacéo infantil.
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Afirma Nérice

[...] A influéncia da familia, no entanto, é basica e fundamental no processo
educativo do imaturo e nenhuma outra instituicdo estd em condicGes de
substitui-la. [...] A educacdo para ser auténtica, tem de descer a
individualizacdo, a apreensdo da esséncia humana de cada educando, em
busca de suas fraquezas e temores, de suas fortalezas e aspiracdes. (NERICI,
1972, p. 12)

As familias representam um “porto seguro” para as criangas, por isso a relacao
familia e escola sdo indispensaveis e requer, constantemente, se renovar e fortalecer.
Quando a crianga sabe que seus pais sdo comprometidos com a educacdo a ela
oferecida, sente-se valorizada e, consequentemente, dd maior valor ao seu estudo,
mesmo que na etapa da educacdo infantil, e a escola, por sua vez, compromete-se com a
educacdo oferecida ao publico infantil.

Quanto a formacdo dos professores, para a Secretaria de Educacdo, essa meta
ainda ndo esta sendo cumprida, pois considera que falharam quanto a formacédo dos
professores no ano de 2013, pois como salienta o Referencial Curricular para a
Educacao Infantil (1998, p. 67) “este precisa ser polivalente, trabalhando com contetdos
de naturezas diversas, que abrangem desde -cuidados béasicos essenciais até
conhecimentos especificos provenientes das diversas areas do conhecimento”. Sendo
assim, a formacao continuada é imprescindivel para a atualizacdo do professor.

A Diretora confirma a colocacdo da Secretaria quanto a formacéo dos professores,
entendendo que “[..] as poucas reunides pedagOgicas que aconteceram foram para
planejamento, ndo se discutindo os anseios dos professores ou trazendo sugestdes para o
trabalho dos mesmos”.

A Professora A salienta que o oferecimento dos cursos de formacgdo acontecidos
nesse ano “[...] foi acessivel, onde todos os professores puderam participar (Jornada de
Literatura, reunido pedagdgicas)”. Considera os encontros de formagdo continuada
muito importantes para o dia-a-dia da escola, pois “[..] 0 mundo est4d em constante
mudanga ¢ essa realidade esta na escola”.

A professora B sugere que os cursos de formacdo poderiam ser realizados na

escola, onde os proprios professores escolheriam os assuntos que considerariam
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essenciais, pesquisados na internet ou trazidos profissionais nos assuntos escolhidos
para ir a escola explanar seus conhecimentos, pois nas reunides pedagdgicas geralmente
monta-se 0s projetos que serdo desenvolvidos e ndo se debate as dificuldades
encontradas.

O mundo esta em constante desenvolvimento e, respectivamente, a escola sente as
mudangas que acontecem no meio em que esta inserida. A formacdo continuada dos
professores vem a contribuir para que os mesmos se qualifiquem e se atualizem. E
indispensavel a escola, quanto a Secretaria de Educacéo, priorizar formacgdo continuada,
em especial na perspectiva de considerar as demandas e as necessidades das
comunidades escolares. Portanto, a formacdo de professores constitui-se um indicador
de qualidade para a educacéo infantil e, também, para democratizacdo da escola.

Quando questionados sobre a elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico (PPP) da
escola, a Diretora colocou que foi elaborado em conjunto com a Secretaria de Educacéo,
com uma pequena participacdo dos professores. A Secretaria de Educacdo confirmou a
colocacdo da Gestora quanto ao processo de elaboracdo do PPP, pois estava muito
defasado e sem ser atualizado por muito tempo. Sinalizou que orientou a Diretora para
gue o organizasse, pois as aulas iniciariam no més de fevereiro e ndo haveria tempo de

Definir o PPP como um facilitador do processo da construcdo do conhecimento e
projetd-lo como intencionalidade educativa é de grande valor no principio da

organizacéo social, cultural e educativa da comunidade. Libaneo coloca que

[...] O projeto representa a oportunidade de a direcdo, a coordenacdo
pedagogica, os professores e a comunidade, tomarem sua escola nas méos,
definir seu papel estratégico na educacdo das criangas e jovens, organizar
suas ages, visando a atingir os objetivos que se propdem. E o ordenador, o
norteador da vida escolar. (LIBANEO, 1982, p.11)

Em outras palavras, o PPP é uma direcdo a ser seguida, pois € a partir dele que se
diagnostica a realidade, se tragam objetivos, propdem metas, planejam-se acdes € 0
principal: os agentes envolvidos na aprendizagem do aluno podem fazer uma avaliacdo
guanto a sua conduta em sala de aula e institucionalmente.

Quando ndo construido coletivamente, o PPP se torna se sentido, pois ndo ha o
comprometimento da comunidade escolar com a qualidade de ensino, pois quando

formulado com coletividade, ele se torna um instrumento que permite a escola inovar a
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pratica pedagogica, j& que apresenta novos caminhos para as situacdes que precisam ser
modificadas. Ao construi-lo em parceria com toda a comunidade escolar, a escola
pratica a sua autonomia, sendo ele um direito e um dever da escola.

A escola ndo deve elaborar seu PPP por ser uma exigéncia legal, mas, sim, por
haver uma necessidade de inovagéo na ac¢ao coletiva do cotidiano da escola. Assim, a lei
orienta e normatiza aspetos relacionados a elaboracdo do PPP, mas sdo os sujeitos
envolvidos que garantem a sua construcao coletiva, compartilhada e responsavel, bem
como a sua consecugdo em busca da melhoria da qualidade de ensino e da efetivacdo de
uma gestdo democratica. Ao ser construido com coletividade, o PPP permite que varios
atores expressem suas concepcdes e ponto e vista em relacdo ao cotidiano escolar,
avistando o que a escola é e podera vir a ser, com base na definicao de objetivos comuns
compartilhados pelos envolvidos na sua formulagéo.

Quando se defende a gestdo democratica, propde-se 0 compartilhamento de idéias
e ideais que contribuam para a qualidade da educacdo infantil, em especial, a
observancia a principios de participacdo, coletividade, ética, respeito a diversidade,
incluséo, autonomia, transparéncia e descentralizacdo do poder.

O lddico, na educagdo infantil, constitui-se um elemento metodoldgico
indispensavel. Quando questionadas quanto ao tripé cuidar, brincar e educar, a Diretora
da escola apontou que “[...] as professoras sdo orientadas a envolver as criangas em
todas as brincadeiras e que essas devem ser sempre variadas e conforme a idade de cada
turma”. Também, ha a orienta¢do de que haja a interacdo do professor nas brincadeiras,
sejam elas a danca, 0s jogos, o faz-de-conta ou no parquinho da escola, entre outras.

A Professora A apontou que trabalhar com as criancas dessa faixa etaria € muito
prazeroso, pois se consegue passar conhecimentos por meio de brincadeiras e por gestos
de amor e carinho. A Professora B relembra que ha muito tempo atrds havia somente a
preocupacdo em cuidar das criancas nas creches para que ndo se machucassem enguanto
estavam brincando e que as brincadeiras eram livres e pouco diversificadas. Nos dias
atuais, “[...] hd uma visdo diferente por parte dos proprios professores que passaram a

entender que brincar € essencial ao desenvolvimento infantil”. Dessa forma,

[...] Brincar é uma das atividades fundamentais para o desenvolvimento da
identidade e da autonomia. O fato de a crianga desde muito cedo poder se
comunicar por meio de gestos, sons e mais tarde representar determinado
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papel na brincadeira, faz com que ela desenvolva a sua imaginacdo. Nas
brincadeiras, as criancas podem desenvolver algumas capacidades
importantes, tais como a atencdo, a imitacdo, a memoéria. Amadurecem
também algumas capacidades de socializacdo, por meio da interacdo e da
utilizacdo e experimentacdo de regras e papéis sociais. (BRASIL, 1998, p.
27)

A Secretaria de Educagdo afirmou que as “[...] professoras da educacdo infantil
priorizam o educar sem esquecer o cuidado que se deve ter com as criancas, construindo
o conhecimento com as mesmas por meio de atividades ludicas”.

Ao priorizar a brincadeira na escola de educagdo infantil, as entrevistadas
demonstram grande comprometimento com a qualidade da educagio oferecida aos seus
alunos, pois é por meio da brincadeira que a crianca aprende imitar, socializar-se,
desenvolver o seu imaginario, linguagem corporal e oral, assim como diversas nocoes
espaco-temporais e logico-matematicas, sejam elas nas areas da arte, ciéncias,
matematica, historia, geografia, linguagens, entre outras. Interagindo com outras
criancas e com o adulto mediador do conhecimento, aprende a respeita-los e a respeitar
as regras existentes na sociedade.

Quanto a organizacao do trabalho pedagdgico, a Secretéria de Educagdo salientou
que se trabalha na educacdo infantil do seu municipio com o cuidado de tornar o
ambiente agradavel para a crianca durante o tempo que vai ficar longe dos pais.

A Professora A colocou que procura “[...] organizar o trabalho com atividades
bem variadas para que as crian¢as ndo se cansem e se sintam atraidas em vir para a
escola”. A professora manifestou que possui varios anos de experiéncia nessa etapa da
educacdo basica e alegou que as criancas apresentam dificuldades em se prender durante
muito tempo em uma atividade, por isso procura diversificar bastante a sua aula, sempre
observando a necessidade de sua turma em determinados dias (agitacdo, monotonia,
hora do sono...).

Ao se posicionar acerca da organizacdo do trabalho pedagodgico, a Diretora
colocou que este “[...] é concretizado a partir da construg¢do de projetos em conjunto
com a equipe de professores. Assim que 0s projetos sdo decididos, cada professora
planeja suas aulas de acordo com a turma e respectiva faixa etaria”, sempre observando
as necessidades do aluno, ou seja, se em determinada turma ha dificuldades com a

psicomotricidade, as atividades serdo realizadas de acordo com essas dificuldades.
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Ao planejar conjuntamente e compartilhar suas dificuldades e intencionalidades,
em parceria, as professoras conseguem definir o que deve ser trabalhado para que essas
dificuldades sejam sanadas assim como as metas sejam alcancadas. Também, é com
esse planejamento que a escola em geral trabalha com 0 mesmo objetivo, conforme as
necessidades de cada faixa etéria dos alunos.

Ao se optar por trabalhar por meio de projetos, 0o RCNEI afirma:

Por partirem sempre de questbes que necessitam ser respondidas,
possibilitam um contato com as préaticas sociais reais. Dependem, em grande
parte, dos interesses das criancas. Precisam ser significativos, representar
uma questdo comum para todas e partir de uma indagacio da realidade. E
importante que os desafios apresentados sejam possiveis de serem
enfrentados pelo grupo de criangas. Um dos ganhos de se trabalhar com
projetos € possibilitar as criancas que a partir de um assunto relacionado com
um dos eixos de trabalho, possam estabelecer maltiplas relagfes, ampliando
suas ideias sobre um assunto especifico, buscando complementagdes com
conhecimentos pertinentes aos diferentes eixos. (BRASIL, 1998, p. 58)

Dessa forma, ao planejar suas atividades em conjunto, os educadores conseguem
propiciar atividades educativas prazerosas as criangas, para que estas possam
desenvolver suas potencialidades, melhorando progressivamente a qualidade da
educacdo infantil oferecida no municipio.

Para a Diretora da escola, mesmo que muito ja se tenha melhorado
consideravelmente, em nivel nacional, a etapa da educacdo infantil, muito ainda se tem
a conquistar, principalmente quanto a importancia que deve ser dada a ela como
fundamental para o desenvolvimento do individuo.

Para a Professora A, a busca pela qualidade da educacdo infantil “[...] estd na
consciéncia que se deve ter como educador do seu papel como mediador entre o0 ensino
e o aluno”. A Professora B acredita que “[...] parar e sentar com os colegas para dialogar
sobre o andamento de sua pratica contribui com o objetivo de um ensino de qualidade”,
contradizendo o que diz a Secretaria, que tem como referéncia de padrdo de qualidade a
infraestrutura fisica, pedagdgica e humana e o envolvimento da familia com a escola.

Dessa forma, juntando as ideias das pesquisadas em relagcdo a preocupacéo com a
qualidade oferecida na educagdo infantil, percebe-se que apesar de cada um ter um

posicionamento diferente, todos convergem para questdes importantes quanto aos
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aspectos que precisam ser priorizados para a educagdo de qualidade na primeira
infancia, ou seja, uma resposta complementa a outra.

Ao se referir a qualidade da educacdo o RCNEI (1998) coloca que ao considerar
as especificidades afetivas, emocionais, sociais e cognitivas das criangas de zero a seis
anos, as qualidades das experiéncias oferecidas que podem contribuir para o exercicio

da cidadania, a escola deve estar embasada nos seguintes principios:

[...] o respeito & dignidade e aos direitos das criangas, consideradas nas suas
diferengas individuais, sociais, econdmicas, culturais, étnicas, religiosas etc.;
o direito das criancas a brincar, como forma particular de expressdo,
pensamento, interagdo e comunicacdo infantil; o acesso das criancas aos bens
socioculturais disponiveis, ampliando o desenvolvimento das capacidades
relativas & expressdo, & comunicacao, a interacdo social, ao pensamento, a
ética e a estética; a socializagdo das criangas por meio de sua participacao e
insercdo nas mais diversificadas praticas sociais, sem discriminacdo de
espécie alguma; o atendimento aos cuidados essenciais associados a
sobrevivéncia e ao desenvolvimento de sua identidade. (BRASIL, 1998, p.
13).

N&o se pode deixar de considerar que o espaco fisico e 0 nimero maximo de
alunos por professor sdo fundamentais para o sucesso da qualidade da educagdo. E
impossivel atender criangas dessa faixa etaria que precisam se movimentar e brincar em
um espaco pequeno e apertado. Também, como exigem muita atencdo para suas
necessidades basicas (comer, ir ao banheiro), um Unico professor para uma turma com
um ndmero alto de alunos ndo consegue dar conta de atendé-los de uma forma
adequada.

Ao se manifestar acerca dos recursos, organizacdo dos espacos da escola de
educacdo infantil e sobre o quadro de professores, a Secretaria de Educacéo afirmou que
“[...] os espagos € os recursos, como material didatico-pedagdgico, estdo de acordo com
o padrao de qualidade, mas que ainda precisa ser feito melhorias”. Para o nimero de
alunos que estdo frequentando a escola, os professores que fazem parte do quadro sdo
suficientes, mas que se faz necessario o auxilio de outros profissionais, como por
exemplo, psicélogos para ajudar nos problemas enfrentados pelos professores.

Quanto a esse questionamento, as duas professoras concordam em suas respostas,
pois consideram 0s espacos ideais para cada atividade, como biblioteca, sala de video,
tamanho das salas, etc. O numero de professores, também, é considerado ideal, pois

como ha atendentes na escola e uma delas com formacéo superior em Pedagogia,
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mesmo quando um professor precisa se ausentar, os alunos ndo sao prejudicados com a
suspensdo da aula.

A Diretora complementa salientando que “[...] os espagos da escola estao
organizados conforme as idades das criancas e que ha estrutura fisica para, no futuro,
atender uma turma de bergario”. Pode-se usufruir de lactéario, banheiros adaptados para
0 tamanho dos alunos e o quadro de funcionarios sdo suficientes para a demanda de
alunos.

Tao importante quanto pensar nos agrupamentos por faixa etéria é refletir sobre o
namero de criangas por grupos e a proporcdo de adulto por criangas. Segundo 0s
Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil (2006), quanto menor as
criancas, mais desaconselhados sdo 0s grupos muito grandes, pois ha uma demanda de
atendimento individualizado. A partir do momento no qual as criangas deixam as fraldas
até os trés anos, podem-se organizar grupos de 12 a 15 criancas por adulto. Quando as
criancas adquirem maior autonomia em relacdo aos cuidados e interagem de forma mais
independente com seus pares, entre trés e seis anos, € possivel pensar em grupos
maiores, mas que nao ultrapassem 25 criancas por professor.

O mesmo referencial salienta, também, que ainda que se respeite 0 ndmero
apropriado de criancas por professor, se ndo houver um trabalho didatico e pedagogico
organizado e bem planejado, a qualidade da educacdo fica comprometida.

Quanto a organizagdo dos materiais e das salas de aula 0 RCNEI salienta:

Os brinquedos e demais materiais precisam estar dispostos de forma acessivel
as criangas, permitindo seu uso auténomo, sua visibilidade, bem como uma
organizagdo que possibilite identificar os critérios de ordenagdo. E preciso
que, em todas as salas, exista mobiliario adequado ao tamanho das criancas
para que estas disponham permanentemente de materiais para seu uso
espontdneo ou em atividades dirigidas. Este uso frequente ocasiona,
inevitavelmente, desgaste em brinquedos, livros, canetas, pincéis, tesouras,
jogos etc. Esta situacdo comum ndo deve ser pretexto para que os adultos
guardem e tranquem os materiais em armarios, dificultando seu uso pelas
criangas. Usar, usufruir, cuidar e manter os materiais sdo aprendizagens
importantes nessa faixa etaria. A manutencdo e reposicdo destes materiais
devem fazer parte da rotina das instituicbes e ndo acontecer de forma
esporadica. (BRASIL, 1998, p. 71)

Dessa forma, percebe-se que ao dispor de material para que possa ser manuseado
pelos alunos, contribui-se para que eles construam senso de cuidados, organizacao e

comprometimento. O adulto auxilia para esse desenvolvimento nas criangas, sendo a
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reposicdo dos mesmos é fundamental, pois € impossivel se propor e defender a
qualidade da educacdo com brinquedos e mobiliario sucateados.

Ao se discutir gestdo democratica, pde-se por terra a ideia de que uma minoria
planeja e manda fazer e uma maioria obedece e executa. Tem-se a concepcéao de que a
democratizacdo da educacdo é essencial a qualidade da educagdo oferecida nas escolas
de educacéo infantil.

Para Bordenave

A democracia participativa € aquela em que os cidaddos, ao sentirem-se
fazendo parte de uma nacgéo ou grupo social, tém parte real na sua condugdo e
por isso tomam parte na infindavel constru¢do de uma nova sociedade da
qual fazem parte. (BORDENAVE, 1994, p. 08)

Dentro desse contexto as Professoras A e B ndo quiseram opinar sobre a garantia
de uma gestdo democratica na escola em que trabalham, mas garantem que ela é muito
importante.

Acredita-se que se abster de responder sobre o questionamento acerca da garantia
da gestdo democratica na escola de educagdo infantil pesquisada, as professoras
demonstram ndo ter uma definicéo do real conceito de gestdo democrética.

A Diretora afirma que, muitas vezes, “[...] ndo existe a parceria e liberdade para os
preceitos da gestdo democréatica ser colocada em pratica na escola. Algum assunto que
se gostaria de trabalhar na escola ndo se pode fazé-lo sem uma prévia autoriza¢do”.

A Secretéria de Educacao frisa que busca o tratamento igual a todos os envolvidos
com o contexto escolar, bem como todos tem a liberdade de expressar as suas opinides,
tentando aplicar o conceito de gestdo democratica efetivamente, onde a transparéncia e
impessoalidade, autonomia e participacdo, lideranca e trabalho coletivo,
representatividade e competéncia.

Voltada para um processo de decisdo baseado na participacdo e na deliberagdo
publica, a gestdo democratica expressa um anseio de crescimento dos individuos como
cidaddos e do crescimento da sociedade enquanto democratica. Por isso, a gestdo
democratica se concretiza na acdo didria e constante dos processos de planejamento,
consecugdo de praticas politico-pedagogicas-financeiras e, também, nos processos

avaliativos de maneira participativa, colegiada, autbnoma e responsavel, sabendo-se que
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a mesma contribui para a qualidade da educacdo infantil, justamente porque ao
compartilhar anseios e observacdes quanto ao ensino que se esta oferecendo ao publico
infantil, consegue-se melhorar a qualidade referente a esse ensino.

Alguns autores, como Cury (2007) e Luck (2006) argumentam que padréo de
qualidade néo significa quantidade de contedos, mas, sim, a tomada de decisfes quanto
0 que se considera necessario que o aluno aprenda dentro do contexto em que esta
inserido. Portanto, ao haver a gestdo democratica propriamente dita, os envolvidos
participam dessa tomada de decisoes.

A Secretéria de Educacdo compartilha a ideia de que a gestdo democratica ainda €
um conceito a ser trabalhando em todos os segmentos envolvidos com a educacéo.
Fazer com que 0s pais comparecam a escola e se interessem com a educagdo que é
oferecida aos seus filhos é um processo lento, mesmo que a mentalidade dos pais ja
tenha apresentado melhorias. Salientou, ainda, que a educacéo de qualidade depende da
gestdo democratica, pois a tomada de decisGes sem a opinidao da comunidade escolar se
torna dificil, pois nem sempre essas decisdes agradam a maioria.

A Diretora colocou que a gestdo democratica se constitui “[...] a partir da parceria
entre a Secretaria de Educacéo, direcdo, professores, serventes, pais e alunos. Assim, 0
trabalho realizado dentro da escola de educagdo infantil ¢ de qualidade”, pois cada
sujeito € responsavel por ela. Assim, ao ter essa consciéncia, faz o possivel para que a
gestdo democratica aconteca no ambiente escolar.

As Professoras A e B fazem as suas contribui¢des quando concordam que “[...] a
educagdo de qualidade estd relacionada a gestdo democratica”. Sem essa democracia ¢é
impossivel saber a opinido dos envolvidos, sua visdo e, principalmente, tomar as
decisdes coletivas que sdo necessarias para concretizar os processos educativos.

Dessa forma, é a comunidade escolar que faz parte do dia-a-dia da escola de
educacdo infantil, no sentido de opinar, tomar decisdes, ter suas reivindicagoes
atendidas. E a comunidade, em seus diversos segmentos representativos, que conhece e,
ao mesmo tempo, percebe e compreende as dificuldades, os problemas, os desafios e
prioridades que precisam ser trabalhados no cotidiano da escola.

A gestdo democratica na escola de educacdo infantil do municipio de Nicolau
Vergueiro é efetuada pela equipe gestora e professores por meio do dialogo quanto a

que atitudes devem ser tomadas em certas situagdes, o que se precisa trabalhar com os
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alunos e que o que precisa ser decidido para 0 bom andamento escola, assim comenta a
Gestora da escola, com a concordancia das Professoras A e B.

Quando o PPP ¢ construido por uma Unica pessoa, no caso pela diretora da escola,
ele deixa de cumprir o seu proposito de ser um plano norteador e auxiliar 0s
professores, pais, alunos e funcionarios quanto o caminho a seguir na esfera politico-
pedagdgica; ndo ha comprometimento com 0 mesmo, pois muitas vezes, com excecao
dos professores, os demais nem sabem da existéncia e o que € o PPP.

Para que haja a qualidade da educacdo nas escolas de educacdo infantil, se faz
necessario que a democracia seja efetiva e concreta. Sem ela, os envolvidos se sentem
como tarefeiros e, até mesmo, desmotivados quanto ao ensino que estdo oferecendo aos
seus alunos, mas de igual forma, tentam cumprir seu papel como mediadores do
conhecimento.

Na referida escola, ndo ha a eleicdo de diretores, conselho de pais ou autonomia
guanto ao destino dos recursos que sdo destinados a ela. As reunides com pais devem
ser solicitadas com antecedéncia para que haja organizacdo da agenda da Secretaria de
Educagdo para que possa estar presente. A autonomia curricular existe na referida
escola, cabendo aos professores formular os projetos que serdo trabalhados.

Sem autonomia escolar para a consecucdo da gestdo que se quer democratica, se
torna pouco provavel efetivar a verdadeira qualidade da educacéo, ja que 0S processos
colaborativos e de co-responsabilidade sdo construidos compartilhadamente e com
motivacao grupal.

A Educacdo Infantil esta entre as prioridades do Governo Federal, pois se sabe da
importancia desse periodo para o desenvolvimento da crianca em todas as suas
dimensdes: cognitiva, afetiva, corporal e social, tendo em vista sua autonomia. Nessa
fase, desenvolvem-se as capacidades da relagdo com o outro, a identidade, as atitudes de
tolerancia, o respeito as diversidades e onde a crianga tem acesso ao conhecimento, por
meio de atividades ludicas e concretas.

A garantia do sucesso pedagdgico na educagdo infantil depende em grande parte
de um trabalho efetivo de acompanhamento das Secretarias Municipais de Educacao,
em que se percebeu a presenca constante da Secretaria de Educacdo na escola de
Educagdo Infantil do municipio de Nicolau Vergueiro para, assim, observar as

necessidades desse estabelecimento.
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A gestdo democratica tem como principio a tomada de decisdes através de um
consenso entre todos 0s envolvidos no processo educativo. Assim, o conceito de gestédo
democratica ainda ndo estd bem definido no referido municipio. Ao mesmo tempo, a
busca pela qualidade na educagdo oferecida aos alunos € constante, pois um amplo
prédio com uma 6tima infraestrutura foi construido para melhor atender a demanda de
alunos do municipio.

A preocupacdo quanto a formacdo dos professores e sua atualizacdo se faz
necessaria para o aperfeicoamento e qualificagdo dos mesmos, sendo que a Secretéaria de
Educacdo reconhece que ndo ofereceu 0s cursos necessarios ao seu quadro de
professores no ano de 2013. O mesmo acontece com a infraestrutura da escola, que
precisa de reparos e melhorias para melhor atender ao seu publico. Assim, um fator
importante € o reconhecimento quanto a esses problemas, o que provavelmente sera
melhorado no proximo ano letivo.

Ao trabalhar com projetos na educacdo infantil, percebe-se que ha um padrdo de
ensino na escola de Nicolau Vergueiro, pois todas as turmas aprendem contetdos iguais
ao mesmo tempo, mas de maneiras e atividades diferentes apropriadas a suas idades.
Também, essa forma de trabalhar orienta os professores, pois sabem que caminho seguir
conforme o planejamento feito em conjunto.

E por intermédio do outro que a crianca aprendera a interpretar o mundo fisico,
social, e cultural no qual se inscreve. Sendo assim, o quadro de professores da
instituicdo de educacéo infantil de Nicolau Vergueiro é instruido a interagir com o aluno
a todo instante, seja nas brincadeiras de roda, jogos pedagdgicos e ao contar historias.

Outro fator relevante é que os professores sdo incentivados a ndo faltar ao
trabalho, somente com extrema necessidade, pois se sabe que ha transtornos quando as
faltas precisam acontecer. Os professores sdo conscientes do seu papel como
educadores, sendo sua auséncia avisada com antecedéncia ou elas quase ndo acontecem.
Quando uma professora precisa se ausentar, é feito um requerimento de pedido de
dispensa. Também, uma das atendentes, que é formada em Pedagogia, fica responsavel
em atender a turma cuja professora precisou se ausentar.

O intervalo no meio da tarde oferecido aos alunos é feito com duas turmas juntas:
0 Maternal de dois a trés anos junto com a turma do Jardim de trés a quatro anos e

depois as turmas do Pré I, de quatro a cinco anos junto com o Pré I, de cinco a seis
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anos. Esse intervalo é dirigido, onde todos os dias h4 uma variacdo de brincadeiras,
incentivando a psicomotricidade, lateralidade e a coordenagdo motora.

Sendo assim, acredita-se que o municipio de Nicolau Vergueiro esta em busca de
qualificar a educacgdo infantil, bastando [re]significar a concep¢do de gestdo e
democratizagdo da escola, com encaminhamentos mais condizentes e participativos
relacionados aos principios e mecanismos de gestdo democratica e, portanto, ensino de

qualidade.



CONSIDERACOES FINAIS

Quando se propde e defende a educacdo democratica, tem-se a ideia da tomada de
decisbes em que a comunidade escolar tem o direito de discutir e, principalmente,
decidir quais os passos a serem tomados na busca de uma constante melhoria na
qualidade da educacdo oferecida nos estabelecimentos de ensino. Nas escolas de
educacdo infantil ndo € diferente, mesmo que por muito tempo as creches tenham se
constituido em um lugar em que os pais deixavam seus filhos para poderem trabalhar,
sendo, entdo, de carater assistencialista.

Com o passar do tempo, com o avanco dos estudos em relagdo as criangas de zero
a seis anos, percebeu-se que a escola de educacdo infantil deveria ser um lugar em que
as criangas desenvolveriam suas potencialidades por meio de atividades lGdicas, sem
esquecer o cuidado com a higiene e alimentacéo.

Ao fazer uma analise de como é oferecida a educacdo no municipio de Nicolau
Vergueiro — RS se pode ter a constatacdo que a gestdo democréatica ainda precisa ser
implantada concretamente no municipio, considerando a qualidade de ensino oferecido
a faixa etaria de zero a seis anos.

Democratizagdo da gestdo escolar significa propiciar meios qualificados para que
as criancas frequentem e, principalmente, permanecam e se desenvolvam na escola. O
oferecimento de transporte escolar, material escolar, merenda de qualidade, professores
qualificados e atualizados, recursos materiais apropriados e espacos fisicos adequados
ao namero e idade dos alunos em cada turma.

A relacéo existente entre democratizagdo da escola e educacdo infantil acontece
quando se aplica a ela 0 mesmo valor quanto as demais etapas, em que o estado se
compromete, em parceria com 0S municipios, de garantir meios para que o aluno
permaneca na escola e, principalmente, quando se acaba com a visdo de “depdsitos de
criangas”, considerando-se 0 tripé cuidar, brincar e educar.

Para haver a qualidade necessaria na educacdo infantil, & imprescindivel que ela
esteja interligada com o trabalho pedagogico que é desenvolvido com as criangas. Como
em qualquer etapa da educacgdo, o trabalho pedagdgico precisa ser bem organizado,
planejado coletivamente, sem improvisos e personalizado a cada turma.

Pode se considerar qualidade de gestdo escolar quando ha uma gestdo que
dialogue sobre os problemas que estdo ocorrendo dentro da escola, bem como o que

pode ser feito para que estes problemas sejam sanados. Ao se praticar a gestdo
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democrética, pode se contar com o comprometimento de todos os envolvidos na
comunidade escolar para que a haja a constante melhoria envolvimento de todos,
especialmente, pela tomada de decisdes conjuntas, descentralizacdo do poder,
constituicdo de 6rgdos colegiados na escola.

Uma escola de educacdo infantil de qualidade ndo pode ser aquela que os pais
deixam seus filhos somente porque precisam trabalhar, mas, sim, matriculam seus filhos
para que estes aprimorem seus conhecimentos e desenvolvam suas potencialidades. Para
isso, ela deve contar com uma infraestrutura apropriada, com amplos espagos para o
movimento, ter acessibilidade para os alunos com necessidades especiais, apresentar
seguranca, além de contar com materiais e recursos que podem ser manuseados pelas
criancas.

Ao pesquisar a escola de educacdo infantil do municipio de Nicolau Vergueiro,
percebeu-se que a democratizacdo da educacao infantil acontece de forma fragmentada,
em que sao oferecidos meios para 0 acesso e permanéncia na escola, mas ao mesmo
tempo a gestdo democratica ndo se constitui em atendimentos 0s seus principios.

Quando o Projeto Politico Pedagdgico ndo é construido em parceria com a
comunidade escolar, ele deixa de cumprir plenamente o seu propdsito. Assim, ao ndo
participarem da constru¢cdo do mesmo na escola de educacdo infantil pesquisada, 0s
professores demonstram ndo ter o devido conhecimento do que significa e trata o
mesmo dentro do contexto em que foi formulado e esté inserido. E imprescindivel que
haja a participacédo de toda a comunidade escolar na sua elaboragéo.

Quanto a organizacdo dos recursos e dos espacos, estes estdo apropriados para
atender a clientela infantil, pois as salas de aula sdo amplas para as atividades de
movimento a serem realizadas, além dos recursos serem variados e de facil acesso tanto
para os professores quanto para os alunos, sendo eles, jogos, livros, brinquedos e
materiais diversos.

No municipio de Nicolau Vergueiro tem-se a visao, por parte do poder publico
municipal, de que a formagdo continuada dos profissionais é fundamental para o
sucesso da qualidade da educacgéo oferecida as criancas de zero a seis anos, entretanto
precisa de maior investimento. Quanto a valorizagdo dos profissionais por meio de
rendimentos, este é considerado muito bom, pois o piso salarial ha muito tempo é pago

aos professores.
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Ao se comprometer com a organizacdo do trabalho pedagdgico, a escola de
educacdo infantil pesquisada esta formando educadores comprometidos com acOes
pedagdgicas dindmicas, planejadas de formas flexiveis, voltadas aos interesses e
curiosidades das criancas, onde ao mesmo tempo podem refletir sobre sua praxis,
articulando teoria e pratica, que fazem o possivel para que haja uma melhoria na
qualidade de ensino oferecida aos seus educandos, mas que ao mesmo tempo se
desmotivam por ndo haver a plena gestdo democratica devido a pouca autonomia.

A qualidade de ensino est4 interligada com democracia, autonomia, coletividade,
ética, participacdo de todos os envolvidos e transparéncia. Ao privar a escola da tomada
de decisdes e de exercer a sua autonomia, ha desmotivacdo, mesmo que sem perceber,
por parte dos educadores, pois conhecem as necessidades e dificuldades que enfrentam
e a0 mesmo tempo ndo podem decidir o que fazer para sana-las. Quando ndo participam
da tomada de decisdes, pais, alunos e funcionarios néo se sentem comprometidos com a
escola em questdo, pois 0 ser humano precisa se sentir importante e responsavel pelo
meio em que esta inserido, principalmente quando se trata da educacéo e pela busca da
qualidade da mesma.

Sendo assim, constitui-se um desafio diario a consolidacdo de processos
democraticos nas escolas publicas, em especial o entendimento por parte de todos os

envolvidos do que vem a ser democratizacdo plena da educacdo municipal.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL
CURSO DE ESPECIALIZACAO EM GESTAO EDUCACIONAL

PESQUISADOR: FABIANA APARECIDA PENZ IRASSOCHIO
ORIENTACAO: MARILENE GABRIEL DALLA CORTE

TERMO DE CONSENTIMENTO PARA A DIRETORA DA ESCOLA,
SECRETARIA DE EDUCACAO E PROFESSORAS DE EDUCACAO INFANTIL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Pelo presente Termo de Consentimento, declaro que fui informado (a) de forma clara
das justificativas, dos objetivos e dos procedimentos referentes a pesquisa “A Gestdo

Escolar Democratica e a Qualidade do Trabalho Pedagogico na Educacdo Infantil”.

Justificativa: Este trabalho tem a intencdo de estudar a qualidade do trabalho
pedagdgico Educacdo Infantil, no sentido de verificar como a gestdo escolar pode
contribuir para se obter essa qualidade.

Assim, esta pesquisa buscara contribuir para a importancia da democratizacao,
transparéncia, participacdo, coletividade e compartilhamento de a¢Bes educacionais na
gestdo escolar, para que a Educacdo Infantil assuma seu real significado e em
proporcdes politico-pedagdgicas de qualidade na oferta de seus servigos a comunidade.

Por isso destaca-se 0 seguinte problema de pesquisa: como se constitui o trabalho
pedagogico de qualidade na Educagdo Infantil em suas inter-relacbes com a gestdo

democréatica?

Objetivos da pesquisa
Objetivo geral:
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Investigar como a Gestdo Democratica repercute na qualidade do trabalho

pedagdgico na Educacao Infantil.

Objetivos especificos:

Analisar os principais aportes tedricos-legais para a Educacdo Infantil de
qualidade, destacando a importancia desta primeira etapa da Educacdo Basica;
reconhecer como se constitui o trabalho pedagdgico de qualidade na Educacgéo Infantil,
verificar em uma escola municipal de Nicolau Vergueiro — RS as inter-relacGes entre
Gestdo Democratica, qualidade do trabalho pedagdgico e Educacao Infantil.

Os procedimentos para a execucdo da pesquisa: para desenvolver esta
pesquisa sera realizada uma pesquisa de campo, do tipo estudo de caso, com abordagem
qualitativa. Esta pesquisa sera realizada na Escola de Educacdo Infantil Gelso Ribeiro
do municipio de Nicolau Vergueiro, diretora responsavel Prof? Cinara Boni, por meio de
() anélise documental ( X ) aplicacdo de questionarios ( ) realizacdo de entrevistas (

) realizacdo de observacdes.

Fui informado (a) ainda:

Dos riscos e beneficios do presente estudo, assim como da garantia de receber
respostas a qualquer pergunta e esclarecimentos a qualquer duvida acerca da
metodologia, riscos, beneficios e outros aspectos relacionados a pesquisa em
desenvolvimento.

Da liberdade ou ndo de participar da pesquisa, tendo assegurado esta liberdade
sem qualquer represalia atual ou futura, podendo retirar seu consentimento em qualquer
etapa do estudo sem nenhum tipo de penaliza¢éo ou prejuizo.

Da seguranca de que ndo serei identificado (a), e de que se manterd o carater
confidencial das informagGes relacionadas a minha privacidade, a protecdo da minha
imagem e a ndo estigmatizagéo.

Da garantia de que as informacdes ndo serdo utilizadas em meu prejuizo;

Da liberdade de acesso aos dados do estudo em qualquer etapa da pesquisa;

Da seguranca de acesso aos resultados da pesquisa;

De que ndo terei nenhum tipo de despesas econdmicas, bem como, ndo receberei

nenhum valor financeiro para minha participacdo na pesquisa.
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Nestes termos e considerando-me livre e esclarecido (a), consinto em participar
da pesquisa proposta, assim como autorizo a realizacdo desta pesquisa no ambiente
escola o qual sou gestor (a), resguardando a autora do projeto, propriedade intelectual
das informacGes geradas e expressando concordancia com a divulgacdo publica dos
resultados, sem qualquer identificagdo dos sujeitos participantes.

Os responsaveis por este estudo sdo Fabiana A . Penz Irassochio académico (a)
do Curso de Especializacdo em Gestdo Educacional — EAD / UFSM (Fone) e a Profé,
Dra. Marilene Gabriel Dalla Corte — ADE/UFSM orientadora do trabalho. Sera assinado
em duas vias de teor igual, ficando uma em poder do participante da pesquisa e outra

em poder dos pesquisadores.

Declaro que recebi cdpia do presente Termo de Consentimento.

Data: / /2013.

Nome do pesquisado:

Assinatura do (a) Pesquisado:

Nome da Testemunha:

Assinatura de testemunha:

Académico responsavel: Fabiana A . Penz Irassochio

Assinatura do (a) Académico(a) responsavel:




APENDICE 2

QUESTIONARIO PARA A DIRETORA DA ESCOLA DE EDUCACAO INFANTIL

10-

Os pais reconhecem a Educacdo Infantil como ambiente de aprendizagem ou
como

“deposito de criangas™?

Em sua opinido, o que esta relacionado a qualidade da educacdo infantil?

Como é elaborado o PPP da Educacéo Infantil?

Como sdo asseguradas as condigdes ideais de aprendizagem da Educagéo
infantil?

Como sdo organizados os espacos da escola e o quadro de professores?

Como é oferecida a formacéo continuada dos professores?

Como é feita a ligagdo familia X escola?

O que € gestdo democratica para vocés e que ligagdo ela tem com o bom
andamento do trabalho desenvolvido na escola?

Como é garantida a gestdo democratica na Educacéo Infantil?

Como € organizado o trabalho pedagdgico na escola de Educacao Infantil?



APENDICE 3

QUESTIONARIO PARA SECRETARIA DE EDUCACAO

1- Qual o objetivo da Educacédo Infantil em seu municipio?

2- Qual importancia dada a Educacéo Infantil?

3- Quais sdo os investimentos aplicados na Educagédo Infantil?

4- Esses investimentos sdo feitos apenas para cumprimento da lei? Por qué?

5- No seu municipio, as instituicdes de Educacdo Infantil ainda representam para a
comunidade como assistencialistas, onde as maes deixam seus filhos para
poderem trabalhar?

6- Os pais reconhecem a Educacdo Infantil como ambiente de aprendizagem ou
como “deposito de criangas™?

7- Como ¢ elaborado o PPP da Educacédo Infantil?

8- Como sdo asseguradas as condicOes ideais de aprendizagem da Educacdo
infantil?

9- Como sdo organizados os espacos da escola e o quadro de professores?

10- Como ¢é oferecida a formacao continuada dos professores?

11- O que o municipio oferece para a garantia e permanéncia na escola de Educacao
Infantil?

12- Como ¢é garantida a qualidade na Educacdo Infantil?

13- Como ¢ feita a ligacdo familia X escola?

14-O que é gestdo democréatica para vocés e que ligacdo ela tem com o bom
andamento do trabalho desenvolvido na escola?

15- Como ¢é garantida a gestdo democratica na Educacéo Infantil?

16- Como é garantida a gestdo democratica na Educacgéo Infantil?



APENDICE 4

QUESTIONARIO PARA AS PROFESSORAS DE EDUCACAO INFANTIL

1- Na sua percep¢do, como 0s pais reconhecem/ compreendem a educacdo
infantil; como acontece a relacédo escola e familia?

2- Esta relacdo contribui para a qualidade do trabalho escolar? Por qué;

3- Como foi elaborado o PPP da educacdo infantil? VVocé esteve envolvida na
construcdo/ execucdo do PPP? Por qué?

4- Como e trabalhado o tripé cuidar, brincar e educar na Educacao Infantil?

5- Como € organizado o trabalho pedagdgico na escola de Educacdo Infantil?

6- A qualidade na Educacdo Infantil € preocupacdo da equipe gestora e dos
professores?

7- Como sdo organizados o0s espacos da escola de Educacédo Infantil, os recursos
materiais e tecnoldgicos, assim como o quadro de professores?

8- Como é oferecida a formacdo continuada dos professores? A formacdo dos
professores contribui para a qualidade da Educacédo Infantil?

9

No trabalho escolar a equipe gestora e os professores primam pela gestdo
democratica?

10- A gestdo democrética contribui para a qualidade da Educacédo Infantil e como
é garantida a gestdo democratica na Educacao Infantil?



