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RESUMO
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DESDE A ECOLOGIA POLITICA

AUTOR: Cristiano Vinicios Marion
ORIENTADOR: Prof. Dr. Jerébnimo Siqueira Tybusch
LOCAL E DATA DA DEFESA: SANTA MARIA, RS, 30 DE SETEMBRO DE 2016.

Este trabalho é uma analise da construcédo da decisao juridico-ambiental, a partir da
perspectiva da Ecologia Politica, verificando se, nos julgados da matéria, ha
elementos que considerem os fatores fundamentais da Ecologia Politica, bem como
de que maneira a mesma auxiliaria em decisdes mais democraticas. Buscou-se
resolver o seguinte problema de pesquisa: quais os limites e possibilidades de
influéncia e interferéncia da Ecologia Politica, enquanto elemento influente e
produtor de inovacbes, nas decisdes juridico-ambientais da atualidade? Para
responder a esse questionamento, a metodologia e estratégia de acao obedece ao
trinbmio: Teoria de Base; Procedimento e Técnica. Todos se interpenetram em uma
relacdo sistémico-complexa para configuragdo de um método que permita uma
abordagem de pesquisa interdisciplinar e em sinergia com as diferentes areas do
conhecimento. Como referencial tedrico, utilizou-se a matriz epistemolégica
pragmatico-sistémica, que observa a sociedade por intermédio do conhecimento
comunicacional entre diferentes sistemas (Direito, Politica, Economia e Cultura) para
producdo de decisées que considerem a complexidade nessas inter-relagdes. A
mesma permite um enfoque sistémico-complexo e interdisciplinar aos pesquisadores
acerca da aplicacdo da Ecologia Politica as decisbes juridico-ambientais. O tipo de
pesquisa a ser utilizada é a bibliografica. Como método de procedimento, na
pesquisa em tela, utilizou-se a analise bibliografica, documental e jurisprudencial.
Como técnica de coleta de dados, optou-se pela producdo de fichamentos,
resenhas, artigos e resumos expandidos. Diante do exposto, concluiu-se que, a
andlise da questao ambiental, e da aplicagdo do Direito Ambiental pela perspectiva
sistémica da Ecologia Politica, é instrumento essencial para que exista acesso
igualitario aos bens ambientais de forma homogénea pela populacdo, bem como
que, com tal perspectiva, ha respeito as diferentes formas de sociedade e de cultura.
Da mesma forma, concluiu-se que a Ecologia Politica tem muito a acrescentar para
tornar a decisdo ambiental mais democratica, pois, em sua identidade, ja apresenta
a interdisciplinaridade e a inter-relacdo de ecologia, economia, sociologia e cultura.

Palavras-Chave: Ecologia Politica; decisdo juridico-ambiental; Direito Ambiental;
protecdo ambiental; teoria dos sistemas.
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El trabajo es un andlisis de la construccién de la decision legal y ambiental desde la
perspectiva de la ecologia politica, la comprobacion juzgado la materia esta en los
elementos que tienen en cuenta los factores fundamentales de la ecologia politica,
asi como la forma en que podria ayudar a decisiones sean mas democraticos. Trata
de abordar el siguiente problema de investigacion: ¢Cudles son los limites y las
posibilidades de influencia e interferencia de Ecologia Politica, mientras que el
elemento influyente y productor de innovaciones en el dia de hoy las decisiones
ambientales y legales? Para responder a esta pregunta, la metodologia y la
estrategia de accion de la siguiente manera la triada: Teoria Basica; Procedimiento y
Técnica. Ambos estan entrelazados en una compleja relacidon sistémica a la
configuracion de un método que permite un enfoque de investigacion
interdisciplinaria y en sinergia con las diferentes areas del conocimiento. EI marco
tedrico utilizado la epistemologia pragmatica-sistémica, la observacion de la
sociedad a través del conocimiento de la comunicacién entre diferentes sistemas
(derecho, la politica, economia y cultura) para las decisiones de produccién que
tienen en cuenta la complejidad de estas interrelaciones. La misma permite un
enfoque sistémico-complejo e interdisciplinario de investigacion sobre la aplicacion
de la ecologia politica a las decisiones legales y ambientales. El tipo de investigacion
que debe utilizarse es la literatura. Como método de procedimiento, la pantalla en
estudio utiliz6 la ley de revisién de la literatura, documentos y caso. Como técnica de
recoleccion de datos se decantdé por los fichamentos de produccidén, opiniones,
articulos y resumenes extendidos. Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye que
el andlisis de las cuestiones ambientales y la aplicaciéon de la legislacién ambiental
por la perspectiva sistémica de Ecologia Politica es una herramienta esencial para
que haya igualdad de acceso a los bienes ambientales de forma homogénea por la
poblacion, y que con tales punto de vista no es el respeto a las diferentes formas de
la sociedad y las culturas. Del mismo modo, se concluyé que la ecologia politica,
tiene mucho mas que anadir para que sea mas democratica de decisiones
ambientales, debido a que en su identidad ya tiene la interdisciplinariedad y la
ecologia de interrelacion, la economia, la sociologia y la cultura.

Palabras clave: Ecologia Politica; decision legal y ambiental; Ley del Medio
Ambiente; proteccién ambiental; la teoria de sistemas.
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INTRODUCAO

A matéria ambiental € eminentemente uma questao policontextual. Para a
obtencdo de respostas democraticas, ha necessidade de observacdo sob as
distintas perspectivas do ambiente. Tudo que existe esta intimamente ligado a
guestao ambiental e, assim, a analise juridica da mesma também deve ser realizada
de modo a ser satisfatéria para as diversas lentes de observacado de cada caso que
for objeto das decisbes juridicas.

Assim, a seara do Direito que se dedica a labutar nessa matéria, o Direito
Ambiental, produz dentro de si diversas ramificacées para melhor analisar os casos.
Isso se percebe, além da existéncia de esferas internas do Direito Ambiental, pelo
crescente surgimento de discussdes cada vez mais complexas, ndo ficando mais a
andlise relegada as esferas Civel, Penal e Administrativa dos casos. As polémicas
juridico-ambientais tendem a debater questdes sistémicas, como o direito ao
desenvolvimento, a saude, a qualidade de vida, dentre outras.

Neste sentido, os Direitos da Sociobiodiversidade tornam-se disciplina de
estudo “interna” do Direito, relacionando essa ciéncia com todas as areas correlatas.
Esse Direito emergente é de natureza transdisciplinar e, assim o sendo, faz-se
necessaria a analise conjunta, a fim de que se possam galgar melhores
possibilidades de desenvolvimento do objeto da pesquisa, trazendo mais
contribui¢des cientificas de maneira geral.

Pretende-se apresentar um estudo sobre os limites e possibilidades da
construgcao discursiva do conceito de Ecologia Politica como fator comunicacional
influente na producédo de decisdes juridico-ambientais no cenario juridico brasileiro
da atualidade, com um estudo sistémico de casos ambientais com relevancia
nacional nos ultimos dez anos.

Para tanto, busca-se retratar os principais elementos da extensao socio-
econbmico-cultural da problematica ambiental como desafio para a técnica juridica
no Direito Ambiental brasileiro; construir um quadro aplicado que relacione Ecologia
Politica e meio ambiente, fazendo a analise da inter-relagdo entre economia,
ecologia, politica e direito, relacionando suas construgdes e amplitudes a producao

de decisbes juridicas, politicas e econdmicas; e, analisar a influéncia dos conceitos



basilares da Ecologia Politica na producdo de decisdes juridico-ambientais dos

Tribunais Superiores no cenario brasileiro contemporaneo.

A presente pesquisa, além de realizar andlise da jurisprudéncia existente,
ainda discute novos caminhos a serem trilhados nas decisodes juridico-ambientais, de
modo que 0s mesmos possam apontar para um novo método de ver a sociedade
através de distintas perspectivas e de olhares contra-hegeménicos. Deste modo,
como se busca apontar as inovacdes que conceitos de Ecologia Politica possam
trazer nas decisdes sobre a matéria ambiental, tem-se como justificativa geral para a
pesquisa o fato de que a discussdo em tela auxilia na construgdo democratica das
decisbes juridico-ambientais, pois a mesma fomenta uma série de novas
perspectivas e modos de repensar a matéria envolvida, pretendendo produzir mais

reflexdes juridicas acerca da matéria.

Do ponto de vista social, a pesquisa demonstra-se relevante, pois, através
desta abordagem, busca-se uma perspectiva das decisdes juridico-ambientais que
abarque, também, a questao social, uma vez que ha latente necessidade de colocar
a coletividade e seus interesses dentro da aplicacdo das politicas publicas que
tratem da questdo ambiental. Assim, um modo de pensar mais sistémico e

democratico facilitaria tais interesses.

A Ciéncia do Direito estuda, de certa forma, toda a sociedade, e, dentro do
contexto de sociedade sistémica no qual vivemos, ha necessidade latente de
desenvolvimento epistemoldgico na seara do mesmo que se refere a tematica
ambiental. Entretanto, o estudo do Direito Ambiental deve ser realizado de forma a
também levar em conta nossa sociedade através de perspectivas sociais, culturais,
politicas e econdbmicas, além da juridica, o que ocorre ao se realizar andlises
juridicas que reconhecam as diferencas existentes nas mais diversas perspectivas
de ver o mundo, como faz a Ecologia Politica. Assim, entende-se que,
principalmente nos paises do Sul, temos a necessidade de avangar num projeto de
sociedade que se desenvolva, mas com responsabilidade e respeito ao meio
ambiente. Para tanto, faz-se necessaria a utilizacéo de aplicacao de perspectivas do
Direito Ambiental que nado sejam as hegemolnicas e que respeitem toda a
coletividade, de forma democrética.
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A proposta do trabalho apresenta viabilidade e relevancia ao Programa de
Pés-Graduagdo em Direito da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), pois,
insere-se diretamente na Linha de Pesquisa dos ‘Direitos da Sociobiodiversidade e
Sustentabilidade’. Além disso, esta abordagem encontra respaldo nas pesquisas
desenvolvidas junto ao grupo de pesquisa em Direito da Sociobiodiversidade —
GPDS, também vinculado a UFSM.

Diante do exposto, este trabalho pretende resolver a seguinte questao:
Quais os limites e possibilidades de influéncia e interferéncia da Ecologia Politica,
enquanto elemento influente e produtor de inovacbes, nas decisdes juridico-

ambientais da atualidade?

Para responder a este questionamento, a metodologia e estratégia de acao
obedece ao trinbmio: Teoria de Base; Procedimento e Técnica. Os mesmos
interpenetram-se em uma relacdo sistémico-complexa para configuragdo de um
método que permita uma abordagem de pesquisa interdisciplinar e em sinergia com
as diferentes areas do conhecimento. A seguir, explicamos o trinbmio empregado

nesta pesquisa.

Teoria de Base: Este projeto de pesquisa tem como referencial tedrico a
matriz epistemolégica pragmatico-sistémica', que observa a sociedade por
intermédio do conhecimento comunicacional entre diferentes sistemas (Direito,
Politica, Economia e Cultura) para producdo de decisbes que considerem a
complexidade nessas inter-relagbes. A mesma permite um enfoque sistémico-
complexo e interdisciplinar aos pesquisadores acerca do tema proposto. Para a
utilizacdo desta metodologia, a pesquisa apoiou-se, principalmente, em autores
como Enrique Leff, Leonel Severo Rocha e Niklas Luhmann. Ainda, entendendo que
a perspectiva da matriz pragmatico-sistémica deva ter uma abordagem de forma
complexa, ha necessidade de desenvolvimento a partir de autores como Edgar

Morin2.

' ROCHA, Leonel Severo. Epistemologia Juridica e Democracia. Sdo Leopoldo: UNISINOS, 1998,

p.90 e segs. Trata da nova matriz epistemoldgica no Direito, denominada de pragmético-sistémica, a

qual permite aos estudiosos da ciéncias sociais aplicadas uma percepgao diferenciada e

transdisciplinar das areas correlatas do conhecimento, que complementam o saber para as praticas

Lurl'dicas contemporaneas, diante dos novos desafios de regulacdo social na sociedade de risco.
MORIN, Edgard. O Método 1, 2, 3, 4, 5,6 (Colecao). Sao Paulo: Sulina, 2005.
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Procedimento: Utilizou-se a coleta de conteudos, informacdes e dados para
a analise e contextualizagdo de diagnostico em torno dos objetivos especificos.
Constituiu-se, no desenvolvimento de seus resultados parciais ou em seu resultado
total, em trabalhos de natureza monogréfica, utilizando-se, para isso, de um
referencial de dados bibliograficos e de midia, caracterizando-se em fontes primarias
e secundarias, tais como livros, revistas e periddicos especializados, meios de
informacdo e dados, de origem em instituicdbes publicas ou privadas, impressos,
digitalizados ou virtualizados, nacionais e internacionais. Ainda, grande parte do
procedimento deu-se pela pesquisa jurisprudencial, a qual foi realizada nos sitios do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, através da busca

textual em palavras especificas, durante o lapso temporal de dez anos.

Técnica: para a coleta de dados, optou-se pela producédo de fichamentos,
resenhas, artigos e resumos estendidos, bem como de tabelas para sistematizacéao
de dados obtidos em documentos e legislacédo correlata.

Em pesquisas desse género, evidencia-se a importancia da matriz teérica
como possibilidade de substituir o paradigma exclusivamente cartesiano®, que ao
tratar do processo de conhecimento como um fendmeno cognitivo em que se da
uma oposicdo ou mesmo distanciamento entre sujeito e objeto, provocou um
desenvolvimento social de visdo fragmentada, com tendéncia ao isolamento humano
e degradacdao ambiental. Uma nova perspectiva paradigmatica de concepcao
pragmatico-sistémica eleva a condicdo humana e o meio ambiente ao mesmo
patamar, de forma complexa, na qual o fenédmeno cognitivo é visto através de uma
diferenciacao funcional sistema-meio, considerando objeto e o sujeito inseparaveis.
O reconhecimento desse intercAmbio pela mediacdo da comunicacdo, como
pressuposto de contribuir ao desenvolvimento democratico da atual problematica
ambiental, ou seja, alcancar uma comunicacao da sociedade acerca da sociedade,
no sentido de reconhecer-se, estabelece limites/possibilidades de gerar melhoria da

qualidade de vida e a possibilidade de um cotidiano sustentavel a todos.

Esta pesquisa baseou-se na coleta de dados e referenciais necessarios para
elaboragéo de um diagnostico das influéncias da Ecologia Politica e seus conceitos
nas decisdes técnicas juridico-ambientais dos Tribunais Superiores. A Ecologia

Politica traz um método distinto de pensar o0 meio ambiente e a sua relagdo com o

% CAPRA, Fritjof. O ponto de mutacdo. Sao Paulo: Ed. Cultrix, 2000.p.42 e seguintes.
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homem. Ainda, este trabalhou buscou realizar o entrelagamento dos dados
interdisciplinares, ou seja, das informacbes politicas, sociais, antropoldgicas,

geograficas, culturais e filoséficas com as decisdes juridicas na seara ambiental.

Dessa forma, o trabalho foi dividido em trés itens tematicos. Inicialmente,
buscou-se a discussao da questdo ambiental, relacionando-a ao desenvolvimento, a
sustentabilidade e a cultura no Brasil contemporaneo. Nesse ponto, o debate se deu
sobre a inter-relacdo entre meio ambiente, desenvolvimento, sustentabilidade e
cultura no Brasil da atualidade; ainda, trabalhou-se com os conceitos e o surgimento
da relacdo entre sociedade e socioambientalismo. Também foram feitas
observacdes acerca da suficiéncia, ou ndo, da técnica juridico-ambiental da

atualidade.

Passados os pontos iniciais, adentrou-se na discussdo sobre Ecologia
Politica e meio ambiente, momento em que se aprofundou na importancia da
dimensdo politica nas questbes ambientais, realizando-se, assim, uma analise
geopolitica da questdo; da mesma forma, trabalhou-se as correntes da Ecologia
Politica, com a realizacao de breve estudo de seu surgimento e principais locais de
atuacado. Com isso, tratou-se da Ecologia Politica sob a perspectiva de elemento
comunicacional, a fim de encontrarem-se acoplamentos entre ecologia, economia,

politica e direito.

Por fim, procedeu-se no sentido de verificar a Ecologia Politica como fator
influente na decisdo juridico ambiental. Nesse aspecto, trabalhou-se com a
politizacdo do debate ambiental e seus efeitos. Ainda neste ponto, apresentou-se a
problematica ambiental nas decisdes juridicas, com analise de casos de relevancia
nacional nos ultimos dez anos, baseada em pesquisa jurisprudencial. Concluiu-se a
analise desta pesquisa, com construcdes da Ecologia Politica como fator influente e
produtor de inovagdes nas decisdes juridico-ambientais Brasileiras.
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1. AS DIMENSOES SOCIAL, CULTURAL E ECONOMICA DA
PROBLEMATICA AMBIENTAL BRASILEIRA CONTEMPORANEA: DESAFIOS A
TECNICA JURIDICA

1.1 Meio Ambiente, Desenvolvimento, sustentabilidade e cultura no Brasil

da atualidade

A problematica ambiental € uma das grandes discussdées que tomam
enormes escalas em nosso tempo. A mesma é fator determinante de acordos,
convengoes, tratados e afins, devido fundamentalmente ao fato de que o ambiente é
onde tudo acontece, € o local onde a vida de tudo e de todos se da, o habitat dos
seres de todos os reinos definidos até o momento pela biologia. Assim o sendo, o

meio ambiente tem um papel fundamental - o da vida de tudo e de todos.

O desenvolvimento da humanidade esta estreitamente ligado com a
questdo ambiental, e deve ser objetivo disso a sustentabilidade, visto que a mesma
€ exatamente o que demonstra ser uma situagao executavel, pois, caso determinada
situagdo nao for sustentavel, a mesma nao deveria ser fomentada num local que

vise a manutencéo da vida.

Entretanto, a questdo ambiental, muitas vezes, ainda é vista como entrave
ao desenvolvimento de determinada area. Este grave, mas néo raro, equivoco sofre
de uma visédo arcaica na qual de um lado estaria o desenvolvimento/crescimento e,
de outro, 0 meio ambiente, representado pela natureza intocada. Essa ideia
comegou a se alterar com o passar do tempo através da convencdao das
Organizagdes das Nagdes Unidas (ONU) de 1972, e com a elaboracédo do Relatério
Brundtland — Nosso Futuro Comum — de 1987. O mesmo define que o ser humano
ambientalmente responsavel é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades®.

Naquele mesmo momento histérico, foi concebida a ideia de
desenvolvimento sustentavel, a qual se apresentava como um redirecionamento do
modo de desenvolvimento que o planeta direcionava até o momento. Sendo o

mesmo definido como:

* UNITED NATIONS. Our Common Future: Report of the World Commission of Environment and
Development. 1987. ( tradug&o livre).
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(....) um processo de mudanga no qual a exploracdo dos recursos, 0
direcionamento dos investimentos, a orientagdo do desenvolvimento
tecnologico e a mudanca institucional estejam atuando em harmonia e
reforcam o atual e futuro potencial para satisfazer as aspiragdes e
necessidades humanas (....)5.

A existéncia de um chamado desenvolvimento sustentavel, ou de pelo
menos a expressao em si, deu-se principalmente para trazer como compativeis o
crescimento econdmico e a conservacgao/preservacdo® do meio ambiente. Ainda,
buscou trazer a possibilidade de conciliacdo dessas duas vertentes, demonstrando
as mesmas como nao necessariamente opostas, podendo juntas existir na mesma

sociedade e época simultaneamente.

A ideia de desenvolvimento sustentavel também, aos poucos, foi dando
espaco a outros novos conceitos e paradigmas, remarcando 0 que se conhece por
sustentabilidade, um conceito ainda em construcdo e tdo complexo quanto
abrangente. A conceituacao de sustentabilidade normalmente nao € taxativa, e varia
muito de quem é o observador que esta proferindo o discurso para determinar o que
seria a sustentabilidade, dando a questdo ambiental:

(...) caréter polissémico, em fungdo da atracdo simultdnea de economistas,
planificadores em desenvolvimento, agéncias internacionais, académicos,
ambientalistas, organizagdes nao- governamentais politicos e publico em
geral, ou seja, a sustentabilidade é por si s Partlmpatlva tendo em vista o
seu carater transindividual, transdisciplinar (...)

Com o objetivo de fomentar uma parceria global na busca pelo
desenvolvimento sustentavel, de grande relevancia histérica, ocorreu no ano de
1992 a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no
Rio de Janeiro, a qual buscou reafirmar a Declaracao da Conferéncia das Nacdes
Unidas de Estocolmo. Tendo como paradigma avancar as conquistas de 1972 e
estabelecer uma nova e justa parceria global mediante a criacado de novos niveis de

cooperacao entre os Estados, os setores chave da sociedade e os individuos, a

° Disponivel em: <https://www.pensamentoverde.com.br/meio-ambiente/noos-futuro-em-comum-

conhega o-relatorio-de-brundtland/>. Acesso em: 15 jun 2015.

® Por mais que se saiba que ha distingdo nos conceitos de conservagdo e preservacdo nao é
objetivo deste ensaio a discussé@o acerca dos conceitos e significados dos mesmos, assim o sendo
estas palavras aparecerdo em lato sensu neste trabalho, vindo a serem utilizadas com o mesmo
sentido.
’ VIOLA, Eduardo J., LEIS, Hector R. A evolugao das politicas ambientais no Brasil, 1971-1991: do
bissetorialismo preservacionista para o multissetorialismo orientado para o desenvolvimento
sustentavel. In. HOGAN, Daniel Joseph, VIEIRA, Paulo Freire (Orgs.). Dilemas Socioambientais e
Desenvolvimento Sustentavel. Campinas: Unicamp, 1995. p. 77.
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Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento objetivou “a concluséao
de acordos internacionais que respeitem os interesses de todos e protejam a
integridade do sistema global de meio ambiente e desenvolvimento, reconhecendo a
natureza integral e interdependente da Terra™.

Nessa Conferéncia, 179 paises participantes da Rio 92 acordaram e
assinaram a Agenda 21 Global, um programa de acédo baseado em um documento
que pretendeu promover, em escala planetaria, um novo padrao de
desenvolvimento, denominado “desenvolvimento sustentavel”. A Agenda 21 pode
ser definida como um instrumento de planejamento para a construcao de sociedades
sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que concilia métodos de protecédo

ambiental, justica social e eficiéncia econbémica.

A Propria Agenda 21 nao explica claramente o que é a sustentabilidade,
mas define que se esta tratando “o conceito de sustentabilidade ampliada e

progressivamente”™

, sem de verdade defini-la. Entretanto, apenas por existir uma
ideia de desenvolvimento sustentavel ou de sustentabilidade', ja ha uma clara
demonstracdo de que, com o passar do tempo, criou-se a ideia de finitude do
planeta terra. Se 0 meio académico iniciou a discussdo, a qual perdura sob uma
perspectiva ou outra, ha mais de trinta anos, o que se pode afirmar com clareza é
que, de fato, ha a necessidade de constante trabalho com a tematica. A mesma,
obviamente, também gerara controvérsias, o que, inclusive, é edificador para a

problematica como um todo.

A ideia de desenvolvimento também é imprecisa. Entretanto, de uma forma
ou de outra, ela sempre esta ligada ao crescimento econdmico de determinado
meio. Diante disso, ndo se nega esse fato, mas defende-se que desenvolvimento é

vai muito além disso.

O desenvolvimento pode ser encarado como um processo de alargamento
das liberdades reais de que uma pessoa goza. A toérica nas liberdades
humanas contrasta nas perspectivas mais restritas de desenvolvimento, que
o0 identificam como o crescimento do produto nacional bruto, com o0 aumento

¥ Preambulo da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/ri092.pdf.>. Acesso em 12 out 2016.

Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-
brasileira>. Acesso em 15 mai 2016.
' Em nenhum momento este projeto trabalha com a hipétese que as duas ideias/conceitos tenham a
mesma profundidade, ou que fagam a mesma discussdo, mas sim que fomentam, de uma maneira ou
de outra, a questao ambiental, seja por uma perspectiva ou por outra.
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das receitas pessoais e com a industrializagdo, com o progresso tecnolégico
ou com a modernizagao social.

Considerar o desenvolvimento como expansao das liberdades substantivas
orienta a acao para os fins que tornam o desenvolvimento algo importante,
mais do que para os meios que desempenhem papel de relevo."

O desenvolvimento é, portanto, um meio pelo qual as pessoas teriam suas
liberdades — no mais amplo sentido — expandidas, seja tanto a liberdade de ir e vir e
emitir opinido, quanto a de ter atendimento ao servico publico de qualidade, poder
exercer sua cidadania, desenvolver-se economicamente, ter suas demandas sociais
aceitas, dentre outras. A liberdade de poder viver num ambiente sadio e sustentavel

também é desenvolvimento.

Neste sentido, ao trabalhar nesse caminho, ha a clara ideia de que “(...) a
necessidade de se colocar o qualificativo sustentavel reflete, em dltima instancia, o
crescente esgotamento de um dos principais valores dos tempos modernos, € nao
uma mera insuficiéncia da nogao de desenvolvimento”?. Sabe-se que a consciéncia
contemporanea de desenvolvimento esta calcada no fendbmeno industrial, e é dai
que vem a nocao de que a protecdo ao meio ambiente estaria em desacordo com o
préprio desenvolvimento, uma vez que as revolucdes industriais foram responsaveis
por um crescimento-desenvolvimento rapido, tendo apenas conseguido o mesmo a

partir de fronteiras ambientais livres para serem ultrapassadas naquele momento.

Nao se pretende aqui labutar com a ideia de baixar o crescimento
econbmico a patamares estaveis e préximos de zero, ou mesmo, que, em nome de
uma “sustentabilidade”, o mesmo nao exista mais. De fato, a populacdo mundial, de
certa forma, depende deste crescimento, entretanto, o que se tem como ideal (viver
num planeta sustentavel) é que este crescimento esteja alinhado com outras
condi¢cbes necessarias para o desenvolvimento da populacdo de determinado local,

conforme ja mencionado.

Ha autores que descrevem o conceito de sustentabilidade, sendo esse,
valorativo e multidimensional, tendo como fundo o bem-estar e o equilibrio dinamico
em favor da vida dos seres vivos e do planeta como um todo. Nesse sentido, define-
se o conceito de forma sintética: “(...) é o principio constitucional que determina

promover o desenvolvimento social, econdmico, ambiental, ético e juridico-politico,

"' SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das letras, 2000. p. 10.
'2 VEIGA José Eli da. Desenvolvimento sustentdvel: o desafio do século XXI. Rio de Janeiro:
Garamond, 2005. p. 192.
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no intuito de assegurar as condicées favoraveis para o bem estar das geracoes

presentes e futuras™'®.

Ao desejar que uma sociedade tenha desenvolvimento com
sustentabilidade, em verdade o que se estd tratando € que a mesma seja
responsavel por uma nova perspectiva de prosperidade, muito similar ao de justica
social, porém de forma mais abrangente, vez que a sustentabilidade é um novo
valor. Essa nova ideia de desenvolvimento também consiste no fato de que “é
necessaria uma macroeconomia que, além de reconhecer os sérios limites naturais
a expansao das atividades econOGmicas, rompa com a légica social do

consumismo” 4,

O que em verdade se esta buscando é um equilibrio, no qual a
sustentabilidade possa ser a mensuradora que traga as respostas de como seria um
ambiente que nao possuisse crescimento zero, mas que, ao mesmo tempo,
trouxesse respeito para um crescimento sustentavel e, portanto, que nao levasse a

escassez ou ao fim dos recursos naturais de maneira ampla.

Em suma: o desenvolvimento paradigmatico € um modelo alternativo, no
qual se busca outra linha do desenvolvimento “tradicional”, pois “(...) 0S processos
em curso estdo gravidos de riscos e tendéncias destrutivas. Muitas destas
tendéncias decorrem, principalmente, da desigual estrutura de distribuicdo de renda,
exageradamente concentrada nos segmentos superiores da populacdo”. E esta é a
ideia de desenvolvimento que permite aferir o mesmo através de mdltiplas variaveis,
e ndo apenas pelo crescimento primordialmente econdmico. Se o atual sistema ndo
da as respostas necessarias para a grande maioria da populacdo, € exatamente
pelo fato de que o mesmo busca como principal objetivo a soma de riquezas como
modelo de “sucesso”.

Ha necessidade de reorganizar um novo “modelo econdmico”, que seja
formulado por uma nova politica, baseado numa construcdo mais sustentavel,

valorizando a solidariedade e a prépria populacdo como um todo. Ou seja: pensar

13 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro.2 ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 50.

" VEIGA, José Eli da. Sustentabilidade: a legitimagdo de um novo valor. Sdo Paulo: Senac, 2010. p.
26.

19 JARA, Carlos Julio. Construindo o Poder Local. In: IVO, Anete Brito Leal (coord). Revista de
Ciéncias Sociais — Caderno CRH Dossié: Democracia Cidadania e Pobreza. Salvador: UFBA, v. 10 n.
26/27.1997. p. 214,
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em todas as classes e esferas populacionais, a partir das situacées concretas que
as afligem. Recordar-se que uma decisdo calcada por um governo, por exemplo,
atingira toda a populacdo que esta sujeita ao seu poder, e que as vozes ouvidas
devem vir igualmente de todos os setores, e ndo apenas daqueles que
homogeneizam a supremacia politica e econémica de determinado local. Ha, assim,

a necessidade de ser ouvido o poder da solidariedade.

O poder da solidariedade pode ser forca de libertagao, capaz de articular as
fragmentadas energias sociais e estimular transformag¢des numa relacao de
amor com as comunidades, superando 0s preconceitos que separam 0s
cidadaos e grupos sociais. O poder da solidariedade possibilita a
distribuicdo do poder politico na medida em que proclama uma espécie de
armisticio contra discriminagdes, preconceitos e subalternidades. Este novo
poder demanda uma mudanga na cultura politica, que passa pela
descentralizacdo e democratizagcdo da vida social, bem como pela
educacdo e organizacdo das comunidades, procurando fazer nascer um
espirito critico e criativo. Sem poder solidario, ndo existe possibilidade de
transformagcdo. Como podemos falar de transformagdo a homens
atomizados, alienados, desinformados e sem visao do futuro?'®
Para que essa perspectiva de desenvolvimento se altere com o tempo, é
preciso uma guinada voltada para as referéncias das distintas culturas, pois, a
massificacdo da homogeneizagdo em nenhum momento podera trazer um olhar
verdadeiramente critico, uma vez que é o mesmo ha séculos, e, por mais criterioso
que seja, ja traz consigo os rangos de uma visdo hegemodnica que parcas vezes é

questionada.

Ha distintas perspectivas e diferentes modos de apreciagcdo de um mesmo
problema, cada referéncia social ou cultural pode ter sua prdpria maneira de
visualizar uma situagcao, um problema, e, também, de buscar solugdes. Quanto mais
variados sao os prismas pelos quais se analisam as diversidades, mais experiéncias
de vivéncias podem ser postas a fim de encontrar o deslinde para determinado
problema. Se isso ja é valido como um todo, cré-se que seja ainda mais amparado
para as questées que envolvam o meio ambiente e o desenvolvimento com base
nele, haja visto que a populacdo local vivencia o problema de forma muito mais
ampla que aqueles que ali ndo habitam.

Comegar por saber o que as populacdes locais sabem sobre seu meio. (...)
identificar o conhecimento que as populacées locais tém do seu meio para

16 JARA, Carlos Julio. Construindo o Poder Local. In: IVO, Anete Brito Leal (coord). Revista de
Ciéncias Sociais — Caderno CRH Dossié: Democracia Cidadania e Pobreza. Salvador: UFBA, v. 10 n.
26/27. 1997. p. 225.
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usa-los de ponto de partida para solugbes que devem ao mesmo tempo
incorporar todo o conhecimento cientifico moderno. O problema néo esta em
opor o saber pratico ao conhecimento. O problema é: como casar o problema
pratico com o conhecimento. Isso com relagdo aos recursos renovaveis é
uma tarefa absolutamente fundamental para realiza-la de uma maneira
completa'’.

A diversidade cultural, portanto, auxilia na busca pela sustentabilidade, de
modo que, possivelmente, a partir de mais olhares visualizando um problema, mais
facilmente se encontrardo solugdes para sair do mesmo. Entretanto, estas respostas
podem levar ao cerne de questdes sensiveis. Conforme elucida Luiz Ernani Bonesso

de Araujo:

(...) podem revelar posi¢cdes que contrariam as correntes hegemadnicas, seja
no plano da cultura, da politica ou da economia. Ao referir a essa riqueza
cultural, h& que se referir também sobre o embate entre o saber tradicional
e o saber cientifico, no qual, a partir de uma légica perversa, se desqualifica
a diversidade cultural e de pensamento de origem popular e sé se valida
aquela que é construida a partir dos canones cientificos .

A necessidade de que cada local no planeta possua o seu olhar e a sua
prépria referéncia € enorme. Nao se trata de preconceituar o que esta posto, mas de
fazer uma anélise acerca do mesmo e poder adaptar as realidades dos diferentes
lugares. Pensar o mundo com apenas uma perspectiva e com uma solucao Unica, a
fim de tirar a complexidade da realidade, nao é solucao - alias, € se manter e se

“afundar” no problema.

As discussbes mundiais atuais se restringem a debater internamente,
apresentando pouca possibilidade de mudancas, mantendo os paradigmas postos,
nao se falando largamente sobre repensar a emancipacao das “colénias” modernas.
O método atual de colonizacdo acaba por ser o da propriedade dos desenvolvidos
sobrepujando-se aos subdesenvolvidos, onde “ndo é possivel pensar o Sul sem o
Norte, a coldnia sem a metrépole, o escravo sem o amo”'®. Repensar com um olhar

critico e sobre uma nova perspectiva é fundamental; com essa agao, pode-se aferir

"7 SACHS, Ignacy. Sociedade Cultura e Meio Ambiente. Mundo e Vida: Alternativas em Estudos
Ambientais. Programa de Pés-graduagao em ciéncias Ambientais. Ano I, Vol. I, Niter6i, 2000. p. 9.

18 ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de. O Direito da Sociobiodiversidade. In: TYBUSCH, Jerénimo
Siqueira... [et al] (org.). Direitos Emergentes na Sociedade Global: Anuario do Programa de Pds-
Graduagdo em Direito da UFSM. ljui: Unijui, 2013. p. 275.

' TYBUSCH, Jerénimo Siqueira. Sustentabilidade Multidimensional Como Reflexiva para uma
Ecologia Politica P6s-Colonial. In: SAAVEDRA, Jaime Fernando Estenssoro (et al) (org.). América
Latina e Caribe na Encruzilhada Ambiental: Dimensdes Politica Juridica e Estratégica. ljui: Unijui,
2011. p. 299.
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outras etapas de desenvolvimento que nao estado possibilitadas hoje aos paises do

sul econémico do planeta.

Para tanto, é necessaria outra perspectiva de desenvolvimento, de
epistemologia, diferente da monopolar atual, visto que a epistemologia ocidental foi
engendrada com base na dominagéo colonial e fundada no pensamento abissal que
classifica pensamentos e saberes entre Uteis e indteis, ou lucrativos e ndo lucrativos.
Assim, o que estda posto é uma ideia totalizadora e reducionista que contrai o
presente ao deixar de fora boa parte da realidade que nao é considerada relevante
para o desenvolvimento e a ciéncia, a mesma que acaba por ser desperdicada, pois,
uma perspectiva distinta de cultura ndo € interessante para o modo de

desenvolvimento preeminente®.

Por mais que os paises do Sul ndo sejam mais colénias de suas metropoles,
0s mesmos ainda mantém ligacdes coloniais de uma forma distinta. Agora ndo mais
servindo a uma coroa especifica, mas a grupos transnacionais das relacdes
capitalistas de poder, invariavelmente sediados no Norte. O colonialismo esta
presente e busca o desgaste de muitas formas de saber e de métodos locais de

desenvolvimento.

(...) O colonialismo, para além de todas as dominagbes por que é
conhecido, foi também uma dominagdo epistemoldgica, uma relagdo
extremamente desigual de saber-poder que conduziu a supressao de
muitas formas de saber préprias dos povos e/ou nagdes colonizados. As
epistemologias do Sul sdo o conjunto de intervengdes epistemologicas que
denunciam essa supressao, valorizam os saberes que resistiram com éxito
e investigam as condicdes de um didlogo horizontal de conhecimentos. A
esse dialogo entre saberes chamamos de ecologia de saberes®.

Uma real possibilidade de praticas distintas, portanto, surge com a
perspectiva pds-colonial. A mesma tenta demonstrar a existéncia de um “lugar”
diferente, de ideias, estudos, referéncias e discursos que n&o sejam meramente
reprodutores da visdo hegemobnica e unilateral. O perigoso nesta discussao é
exatamente que haja uma normalizacdo de padrdes de consumo globais, conforme

menciona Ignacy Sachs:

% SANTOS, Boaventura de Sousa. Renovar a teoria critica e reinventar a emancipagcdo social. S&o
Paulo: Boitempo, 2007.

2 SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula (orgs.). Epistemologias do Sul.
Coimbra:Edigées Almedina, 2009. p. 13.
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No Sul, a reproducdo de padrées de consumo do Norte em beneficio de
uma pequena minoria resultou em uma apartacdo social. Na perspectiva de
democratizagcdo do desenvolvimento, o paradigma necessita ser
completamente mudado. Por principio, o Sul poderia ter evitado alguns dos
problemas que estamos atravessando no Norte se tivesse pulado etapas
em dire¢cdo a economia de recursos, orientada para os servigos e menos
intensamente materializados, em prol do meio ambiente e da elevagéo do
padrdo da pobreza. No entanto € improvavel que isso ocorra em relagdo ao
efeito demonstrativo dos seus padrdes de consumo sobre a populagdo do
Sul, a maximizados pelos processos de globalizagdo em ambito cultural®.

Entretanto, o que parece simples de mencionar em palavras nao se reverte
em atitudes que visem o desenvolvimento em todos os aspectos dos Estados-Nacéao

do Sul. Ao reproduzir o Norte, 0 Sul esquece que suas origens sao distintas daquele

que é seu exemplo de progresso.

O Brasil inclui-se neste aspecto de desenvolvimento, provavelmente se
esquecendo das realidades das origens culturais de si mesmo enquanto um pais.
Ocorre que essas origens sao fundamentais para que possamos ter um caminho a
ser seguido, podendo ser a trilha de um desenvolvimento sui generis. A Constituicao
Federal destaca um capitulo ao tema. Importante salientar que a Constituicio é

cristalina quando em seu artigo 216 elenca os patriménios culturais:

Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
a identidade, a acdo, a memodria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagdes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestacoes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqgseol()gico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

(...)

A cultura estd protegida constitucionalmente pelo fato de, naquele
momento, o legislador Constituinte acreditar ser, no minimo, importante que a
mesma fosse salvaguardada para futuramente impedir possiveis supressbes e
desvirtuamentos. Nao ha obrigatoriedade de que o desenvolvimento nacional fosse
estancado e crescente apenas no sentido de que as culturas originarias pudessem

aqui se desenvolver, mas demonstra uma preocupagdo de que tal ndo caisse no

2 SACHS, Ignacy. Caminhos para o Desenvolvimento Sustentével. 3. ed. Rio de Janeiro: Garamond,

2008. p. 58.
% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. In: Diario Oficial da Republica Federativa
do Brasil, Brasilia, DF, 05 out. 1988. Disponivel em:

<www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em : 12 mar 2012.
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esquecimento e fosse suprimida do cotidiano do pais, esquecendo-se assim de onde
de fato o pais nasceu.

O intuito, naquele momento, era 0 progresso para um tema que estava
recentemente nascendo no cenario mundial: a defesa do proprio
socioambientalismo, a qual possui ligacées umbilicais com a cultura como um todo.
Veja-se:

Indubitavelmente a ConstituicAo de 1988 representou um marco € um
grande avango na protecdo juridica ao meio ambiente. Tanto a
biodiversidade — os processos ecoldgicos, as espécies e ecossistemas —
quanto a sociobiodiversidade séo protegidas constitucionalmente, adotando
0 paradigma socioambiental. A Constituicdo seguiu uma orientacao
claramente multicultural e pluriétnica, reconhecendo direitos coletivos a
povos indithenas e quilombolas, e assegurando-lhes direitos territoriais
especiais.’

Portanto, a questdo ambiental e a cultural sdo retratadas como preceitos
definidos e que possuem grande importancia na Constituicdo Federal de 1988, e,
por se tratar de um pais que possui uma riqueza ambiental enorme, ndo ha como
desligar uma de outra. A prépria Carta adotou uma concepg¢ao unitaria do meio

ambiente que compreende bens naturais e culturais.

O conceito de meio ambiente ha de ser, pois, globalizante, abrangente de
toda a natureza original e artificial, bem como os bens culturais correlatos
(...). O Meio ambiente é, assim, a interagdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado
da vida em todas as suas formas. A integracdo busca assumir uma
concepgdo unitaria do ambiente compreensiva dos recursos naturais e
culturais®

O que esta claro é que no meio ambiente existem elementos
independentes da acdo do homem, ou seja, 0 meio ambiente natural; bem como os

que sdo frutos de alteracées humanas, a exemplo do meio ambiente cultural®®

, que
produz resultados de acordo com a populagao que nele habita e é moldado de forma
mais ou menos interveniente, devido as inclinagdes socioldgicas e antropolégicas da
populacdo que ali habita. Entretanto, ambos estdo incluidos no conceito geral
Constitucional, o que coloca a cultura como fator fundamental na construgcdo da

caracterizacao do meio ambiente.

2 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e Novos Direitos. Sdo Paulo: Peiropolis. 2005. p. 41-42.

% SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional.4 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 20.

% MARES DE SOUZA FILHO, Carlos Frederico. Bens Culturais e Prote¢do Juridica. Porto Alegre:
Unidade Editorial da Prefeitura, 1997. p. 9.
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1.2. Sociedade e Socioambientalismo

A problematizacdo da questdo ambiental através do uso dos recursos
naturais leva em conta a sua inevitavel escassez; esse mesmo uso atribui aos
elementos da natureza uma utilizacado econémica que deve considerar o controle e a
protecdo dos mesmos. Tal ética de observacdao considera a gestdo do meio
ambiente como resultante da participacdo da sociedade como um todo, visto que o
produto € o ambiente onde todos habitam.

Debater o assunto é se aprofundar no que esta raso em nossa sociedade,
cessar de pensar a vertente econémica como a Unica que “importa”, como a que
verdadeiramente faz alguma diferenca ao fim e ao cabo. Inicialmente ha de se ter a
nocao que o sistema capitalista vive um insucesso, entretanto, por mais
problematico que esse o0 seja, sempre havera uma parcela da populagdo movida a
ter ainda mais éxito nele. Um sistema em que a especulacao financeira enriquece
muito mais que a atividade produtiva, que destina cada vez mais a um pequeno
grupo, enquanto a maioria continua a lutar por aumentos de parcos percentuais®’,

um sistema nestas bases é, visivelmente insustentavel.

Na atualidade p6s-moderna, vive-se uma crise ndao da natureza, mas da
objetividade de toda uma espécie, de todo um sistema. Entretanto, tal crise de
objetividade e, de certa forma, do método de conhecimento, traz consigo a crise

ambiental.

A crise ambiental é a crise do nosso tempo. O risco ecoldgico questiona o
conhecimento do mundo. Esta crise se apresenta a n6s como um limite no
real que re-significa e re-orienta o curso da histéria: limite do crescimento
econbmico e populacional; limite dos desequilibrios ecoldgicos e das
capacidades de sustentacédo da vida; limite da pobreza e da desigualdade
social. Mas também crise do pensamento ocidental: da “determinacgao
metafisica” que, ao pensar o ser como ente, abriu a via da racionalidade
cientifica e instrumental, que produz a modernidade como uma ordem
coisificaztga e fragmentada, como forma de dominio e controle sobre o
mundo.

Por certo vive-se num pensamento de mundo especifico, com suas bases,
e é exatamente este método de pensar o0 mundo que nos leva ao entendimento de

por qual motivo chegamos ao — problematico - ponto onde estamos. Pensar apenas

# TOURAINE, Alain. Apds a crise: a decomposicao da vida social e o surgimento de atores nao
sociais. Traducao Francisco Moras. Petrépolis: Vozes, 2011. p. 34-8 (passim).

% LEFF, Enrique. Pensar a Complexidade Ambiental. In: LEFF, Enrique (org). A Complexidade
Ambiental. Sao Paulo: Cortez, 2003. p. 15-6.
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a questdo ambiental em separado, somente busca a solucdo exatamente onde esta
o problema. Vive-se um lugar comum onde se buscou uma unanimidade de
pensamento Unico, como se o planeta fosse invariavel e todos padecessem de um
problema que pudesse ser solucionado por uma unica regra, sendo a todos cabivel
e aplicavel a mesma estratégia de conhecimento, desenvolvimento econémico e
social, negando que cada lugar tem as suas peculiaridades. Apresentam-nos o
mercado como sendo um deus capaz de salvar a humanidade da escravidao e da
pobreza. A crise ambiental é, em verdade, algo criado sem a nocado do limite,
através do consumo, dai o motivo pelo qual ndo se adianta refundar-se num

pensamento hegemdnico e unidimensional .

Neste sentido, é imprescindivel elucidar o planeta como espaco socializado
que carrega consigo diversos significados, no qual sociedade e meio ambiente séo
indissociaveis, justificando o entendimento de que os mesmos se reproduzem por
processos socioecoldgicos. E este o entendimento que traz Henri Acselrad quando

pontua que:

Os objetos que constituem o “ambiente” ndo sdo redutiveis a meras
quantidades de matéria e energia, pois eles sdo culturais e histéricos: os
rios para as comunidades indigenas ndo apresentam o mesmo sentido que
para as empresas geradoras de hidroeletricidade; a diversidade biolégica
cultivada pelos pequenos produtores ndo traduz a mesma légica que a
biodiversidade valorizada pelos capitais biotecnolégicos etc. Por outro lado,
todos os objetos do ambiente, todas as praticas sociais desenvolvidas nos
territérios e todos os usos e sentidos atribuidos ao meio, interagem e
conectam-se materialmente e socialmente (...)30.

As sociedades se confrontam com diferentes projetos de uso e
significagdo de seus recursos naturais; sendo a questdo ambiental por si s6
conflitiva, visto que um resultado pode ser positivo para uma determinada gama da
sociedade e ndo para outra. Assim, contemporaneamente, ha o desafio de encontrar
instrumentos de analise para interpretar a complexidade dos processos
socioecologicos e politicos que assentam o meio ambiente no interior dos conflitos

sociais.

Os conflitos socioambientais se configuram de forma implicita ou explicita,
com foco e disputa em elementos da natureza e com relagbes de tensdes sociais

® | EFF, Enrique. Pensar a Complexidade Ambiental. In: LEFF, Enrique (org). A Complexidade
Ambiental. Sdo Paulo: Cortez, 2003. p. 15-25 ( passim).

s ACSELRAD, Henri (Org.). Conflitos ambientais no Brasil. Rio de Janeiro: Relumé Dumara; Fund.
Heinrich Boll, 2004. p. 8.
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entre interesses coletivos e privados, gerados pela apropriacdo de espagos ou
recursos coletivos por diferentes atores sociais para atender interesses pessoais®'. A
identificacdo e analise dos principais atores sociais envolvidos se tornam elementos
fundamentais para o estudo desses conflitos, pois € necessario que fiquem claros os
interesses especificos que estdo em jogo, assim como as interacdes entre cada um

desses atores sociais.

Com o advento internacional de Estocolmo na década de 1970, e a partir
das discussdes propostas na conferéncia, surgiram processos reflexivos sobre a
juncdo das tematicas ambientais e sociais, numa perspectiva regional. Os
movimentos ambientalistas passaram a ver a questdo como um todo. Na América
Latina, ainda, favoreceu o fato do inicio da abertura politica, com um periodo de
ditadura entrando em colapso.

O surgimento do socioambientalismo no continente esté ligado ao processo
de retomada e fortalecimento da democracia, que permitiu a sociedade civil
organizada articular-se ou se mobilizar, provocando o contrato entre
organizagbes e movimentos de cunho social e as de cunho eminentemente
social — em diferentes periodos e com caracteristicas diversas. Este dialogo
surge no escopo da discussdo sobre os modelos de desenvolvimento e a
sustentabilidade, e a compreensdo de que a degradacdo dos recursos
naturais e a depredagédo da biodiversidade agravam a exclusdo social e
colocam em risco sobrevivéncia fisica e cultural da populacdo, tanto as
residentes em ricos e importantes biomas ou em areas rurais, como aquelas
que ocupam as grandes metrépoles®.

Neste mesmo diapasao, Juliana Santilli aduz que “as discussdes acerca do
socioambientalismo no Brasil surgiram a partir da segunda metade da década de 80,
em virtude de articulacées politicas entre os movimentos sociais € 0 movimento

ambientalista™?.

Portanto, uma série de fatores historicos convergiu para o
surgimento das discussbes acerca do tema, ainda mais sendo a América Latina um

territério rico social e ambientalmente.

E defendido por Juliana Santilli que o socioambientalismo é originario de
paises do Sul, e fundamenta-se na concepcdo de que um novo paradigma de
desenvolvimento deve promover sustentabilidade social além de ambiental. Politicas

publicas ambientais também produzirdo resultados sociais e politicos se incluirem as

¥ SCOTTO, Gabriela (Coord.). Conflitos ambientais no Brasil: natureza para todos ou somente para
alguns?. Rio de Janeiro: IBASE/Fundagéo Heinrich Boll, 1997.

% ALBUQUERQUE, Antonio Carlos Carneiro de. O socioambientalismo na perspectiva da sociedade
civil latino-americana [tese]: uma andlise no Ambito das conferéncias das Nagdes Unidas. Orientador
Leila da Costa Ferreira. Campinas: UNICAMP. 2008. p. 122.

% SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e Novos Direitos. Sao Paulo: Peirépolis. 2005. p. 31.
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comunidades locais e promoverem a reparticdo socialmente justa e equitativa dos
beneficios derivados da exploracdo dos recursos naturais. A valorizagdo da
diversidade cultural e o reconhecimento de direitos culturais e de direitos territoriais
especiais a populacdes tradicionais sdao a face mais evidente da influéncia do

multiculturalismo sobre os valores preconizados pelo socioambientalismo **.

E inegavel que as praticas de conhecimento realizadas pelos povos
tradicionais certamente auxiliam em conservar a diversidade biolégica dos
ecossistemas onde sao aplicadas. E isso € um dos pontos primordiais do
envolvimento ambiental e cultural com a questao social. Ocorre que os recursos das
diversidades biol6gicas tém, por vezes, um valor simbdlico e histérico-espiritual para

as populagdes que os cultivam.

Os processos, praticas e atividades tradicionais dos povos indigenas,
quilombolas e populagbes tradicionais que geram a produgcdo de
conhecimento e inovagbes relacionados a espécies e ecossistemas
dependem de um modo de vida estreitamente relacionado com a floresta. A
continuidade da produgdo desses conhecimentos depende de condi¢des
que assegurem a sobrevivéncia fisica e cultural dos povos tradicionais®.

Os conhecimentos utilizados pelos povos tradicionais, ou mesmo
camponeses, nao tratam tado somente de razées utilitarias pragmaticas ou de busca
pelo lucro, mas também, pelo simbolismo que representam. E muito mais factivel
conceber que uma familia de descentes de uma determinada cultura mantenha vivo
o método de plantio e domesticagdo de uma planta que assim o foi por seus
antepassados, que uma pessoa totalmente estranha a essa realidade.

s

E necessario permitir que as multiplas realidades sociais possuam também
outras interpretacdes e percepgdes sobre o que ocorre, podendo emitir o seu modo
de analise da questdo, tendo, dessa forma, uma preocupacdo com a perspectiva
pela qual as pessoas determinam o significado do seu mundo, e, portanto, pelo que

diz respeito a analise delas acerca da questao ambiental.

(...) a formulagdo social ndo aceita sem criticas a existéncia de uma crise
ambiental trazida de cima pelo crescimento desenfreado da populacéo,
sobreproducéo, novas tecnologias perigosas, etc. Em vez disso, centra-se

3 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e Novos Direitos. Sdo Paulo: Peirdpolis. 2005. p. 30-40 (
assim)

ES SANTILLI, Juliana. Conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade: elementos para a

construgao de um regime juridico sui generis de protecdo. In: VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU,

Ana Flavia Barros. Diversidade bioldgica e conhecimentos tradicionais Belo Horizonte: Del Rey,

2004, pg. 344.
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Nnos processos sociais, politicos e culturais através dos quais as condigoes
ambientais sdo definidas como inaceitavelmente arriscadas e, portanto,
litigaveis. (...) Os debates ambientais refletem a existéncia ndo s6 de uma
auséncia de certezas (...), mas antes a existéncia de certezas contraditérias:
diversos conjuntos divergentes e mutuamente irreconciliaveis de convic¢des
sobre os problemas ambientais com que nos defrontamos e as solug¢des
que temos ao nosso dispor®.

Os problemas ambientais guardam semelhangas aos problemas sociais em
geral. A percepcao desses problemas depende de um grande numero de outros
fatores, que se relacionam com a cultura e o conhecimento dos sujeitos sociais.
Assim, a andlise dos problemas ambientais trata do estudo dos dispositivos
mediante 0s processos de comunicacao, processamento discursivo e orientacao
normativa e como os mesmos formam e transformam o debate ambiental. Nessa
perspectiva, as relacdes sociedade-natureza e os problemas ambientais a elas
relacionados, compreendem uma construcao social que se exprime mediante uma
variedade muito ampla de experiéncias negociadas, estendendo-se das formas de

representacdo mitica até a cientifica®’.

Com isso, passa a ser até mesmo objeto da prépria protecdo — seja ela
juridica ou ndo — mais que o ambiente em si, mas também a variedade de formas de
relacdes entre este e o ser humano, de modo que toda a questao cultural e social
acabam por chegar a um mesmo ponto, no qual é necessario proteger o proprio
socioambientalismo. A perspectiva socioambiental pretende introduzir a implantacao
de um novo paradigma de desenvolvimento que considere a sustentabilidade
ambiental e social e que leve em consideracdo as complexidades regionais. Para

tanto é necessario que:

(...) o socioambientalismo esteja pautado pela Politica Ecoldgica de forma a
permitir que as acgdes politicas dos diferentes atores sejam planejadas e
implantadas de modo integrado e transversal, reconhecendo que os
problemas latino americanos sdo muito mais complexos e suas solugbes
devem necessariamente incorporar uma multiplicidade de enfoques
(politicos, sociais, econébmicos, antropologicos, cientificos, tecnolégicos e
ambientais), além de reconhecer e respeitar sua Sociobiodiversidade 8,

% HANNIGAN, John A. Sociologia ambiental: a formagéo de uma perspectiva social. Lisboa: Piaget,
1997. p. 45.

% MATTEDI, Marcos A. Dilemas da abordagem socioldgica da problematica ambiental: consideracoes
epistemolégica, metodolégica e normativa sobre a guinada ambiental na sociologia. In: XXIV
Congresso Latino-americano de Sociologia, Anais... Arequipa, 2003.

% ALBUQUERQUE, Antonio Carlos Carneiro de. O socioambientalismo na perspectiva da sociedade
civil latino-americana [tese]: uma analise no ambito das conferéncias das Nacdes Unidas. Orientador
Leila da Costa Ferreira. Campinas: UNICAMP. 2008. p. 308-9.
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Neste sentido, é possivel verificar a ligacdo entre o paradigma juridico do
socioambientalismo e sua contribuicdo para uma protecao mais efetiva da propria
sociobiodiversidade, tendo como um dos meios para tal o proprio Direito Ambiental.
Reconhece-se a ligacao intrinseca entre o ambiente natural ou construido com as
diversas formas de apropriacdo material e simbdlica do ambiente pelas
comunidades a partir de seus saberes, de sua cultura, e de suas formas de vida

relacionadas com o meio.

Portanto, ha necessidade latente de que paises nao contidos no polo
hegeménico do poder possam se unir a fim de lutar por suas demandas, passando
de meros espectadores a atores politicos mundiais, ndo apenas economicamente, o
gue ocorre ocasionalmente, mas também como defensores de uma nova politica
ambiental. Por este ponto passa a questao social, uma vez que proporcionalmente o
maior grau de poluicao é lancado pelos paises do Norte e as maiores contas a pagar
restam para os do Sul. As estratégias de lutas pela melhoria na questdo ambiental,

como um todo, ndo devem ignorar a busca pela equidade®.
1.3. Da (In)suficiéncia da técnica juridico-ambiental

O Direito brasileiro, em linhas gerais, caracteriza-se pela tecnicidade da
dogmatica juridica, o que nos leva a comumente se basear numa doutrina filosofico-
analitica como lente de analise da sociedade. Entretanto, este prisma se mostra
insuficiente para a analise das questdes juridicas mais sensiveis, pois onde ha
necessidade de aprofundar-se em casos mais complexos, esta vertente analitica
nao alcanca por se tratar de uma “férmula” estanque, a qual da a regra posta e nao

permite um parecer mais aberto e interpretativo do caso concreto.

Ocorre que “ndo se pode mais refletir sobre os sentidos do Direito apenas a
partir dos pressupostos da teoria do Estado normativista, pois as suas
manifestagdes tém adquirido cada vez mais um carater nitidamente paraestatal,
notadamente com a crise do estado social™®. Assim, o Direito Ambiental e as

questbes que sao abrangidas pelo mesmo, tém necessidade de um diagndstico

% KEMPF, Hervé. Crisis ecoldgica: uma cuestion de justicia. Revista Politica Exterior. Madrid, n. 138,
noviemebre/diciembre 2010.

40 ROCHA, Leonel Severo. Epistemologia Juridica e Democracia. 2 ed. Sao Leopoldo: Unisinos,
2003, p. 103.
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sistémico, que inter-relacione todas as esferas da sociedade e possa trazer a
solucdo para os problemas complexos existentes.

Ha latente necessidade de se trabalhar com a inter-relagdo de meio ambiente,
Direito e a questao social, de forma a justificar, internamente, o pleno alcance da
aplicacdo da norma nessas esferas. O problema esta posto, o que resta é galgar
caminhos no sentido das perspectivas que possam ser minimamente satisfatorias a
fim de solucionar os impasses mencionados com o auxilio do Direito. Vé-se
claramente que “inserir a perspectiva ambiental nos processos econémicos por meio
de uma construcdo epistemoldgica com base nas leis da Fisica, porém, nao é
suficiente se as observagdes politicas e sociais ndo forem incluidas nesta

preocupacao™’.

O Direito Ambiental deve ser tratado a partir de uma perspectiva sistémica,
pois 0 mesmo nao pode ser restrito a um simples aglomerado de normas, sejam elas
legislacdes, principios, etc. Entende-se que a area possui uma dinamica prépria, que
decorre da especificidade do bem tutelado, que possui enorme importancia e diverso
método de observacado pela natureza da qual se origina. Deve-se notar que “a
complexidade do meio ambiente e de seus elementos componentes levou a
utilizacdo do método sistémico para o seu estudo e compreensao, o que acaba por
se estender ao Direito Ambiental™?. Assim, o Direito Ambiental possui um modo
proprio de operar, que inclui, além das normas, uma estrutura de institui¢cdes,
institutos juridicos e concepgdes, que estdo interrelacionados e compdéem uma
unidade dotada de coesao valorativa.

Sob a perspectiva que o Direito é entendida nesta pesquisa, 0 mesmo esta
umbilicalmente ligado a ideia de justica. Parte-se do pressuposto que 0 mesmo é um
sistema social que tem por funcdo a estabilizagcdo e generalizacdo harménica de
expectativas comportamentais normativas*®. A justica deve estar clara e coesa a
todos, sendo a ideia mais adequada da mesma aquela que “diz respeito ao que

resulta e ao modo como emerge, em especial, a vida que as pessoas sao realmente

*" TYBUSCH, Jerdnimo Siqueira. Ecologia Politica, Sutentabilidade e Direito. In: TYBUSCH, Jerdnimo
Siqueira... [et al] (org.). Direitos Emergentes na Sociedade Global: Anuario do Programa de Poés-
Graduacao em Direito da UFSM. ljui: Unijui, 2013. p. 240.

*2 PRIEUR, Michel. Droit de I'environnement. 2 ed. Paris: Dalloz, 1991. p. 11.

** LUHMANN, Niklas. El Derecho de la Sociedad. Cidade do México: Universidad Iberoamericana.
2005. p 92-103, passim.
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capazes de levar**. Assim é necessario que exista adequagdo do Direito, a fim de
poder alcancar a justica, com o intuito de leva-la a todos e a partir dos diversos

referenciais, sem uma féormula assimétrica e estanque.

Deste modo, fica claro que a ligacdo entre meio ambiente e Direito discute
também a questédo social, pois, de nada adiantaria existir justica desconsiderando a
realidade da populacdo. O cotidiano faz parte do Direito, e a questdo ambiental esta
inserida nessa realidade. Por isso, nao se retira a tematica social, sendo impossivel
afastar as pessoas de suas rotinas para realizar uma discussao e posteriormente
devolvé-las ao status quo ante. Tem-se a nocao de que tudo esta interligado - sendo
os problemas de ordem sistémica, as possiveis solu¢cdes também devem ser.

Conforme se percebe nos escritos de Fritjof Capra:

Quanto mais estudamos os principais problemas de nossa época, mais
somos levados a perceber que eles ndo podem ser entendidos
isoladamente. Sdo problemas sistémicos, o que significa que estao
interligados e sao interdependentes. Por exemplo, somente sera possivel
estabilizar a populagdo mundial quando a pobreza for reduzida em ambito
mundial [...] esses problemas precisam ser vistos, exatamente, como
diferentes facetas de uma unica crise, que é em grande medida uma crise
de percepgdo. Ela deriva do fato que a maioria de nds, e em especial
nossas grandes instituicdes sociais, concordam com 0s conceitos de uma
visdo de mundo obsoleta, uma percepgao da realidade inadequada (...).*°

A populacao esta imbuida do meio, torna-la distante das discussdes acerca
da problematica ambiental deslinda na segregacdo do ambiente natural, o que
resulta numa ideia que cuidar do planeta é ser defensor de politicas de cessacao
total de qualquer avanco desenvolvimentista, o que, sabe-se, € uma inverdade. Uma
das solucdes para isso é justamente explanar essa realidade, de que o meio

ambiente ndo é algo distante, e que faz parte diretamente de suas vidas. O homem

nao é elemento estranho a natureza, é parte integrante dela.

(...) a cada passo que damos se ndo lembramos que de modo algum
governamos a natureza como um conquistador a um povo estrangeiro,
como alguém que se encontra fora da natureza, mas que nds...
pertencemos a natureza... e que todo nosso dominio dela consiste no feito
de que possuimos sobre as demais criaturas, a vantagem de aprender leis e
as aplicar da forma correta.*

* SEN, Amartya Kumar. A Ideia de Justica. Traducdo Denise Bottmann e Ricardo Doninelli Mendes.
Séo Paulo: Companhia das Letras, 2011. p. 17.

*> CAPRA, Fritjof. A Teia da Vida. Sao Paulo: Cultrix, 1996. p. 23.

46 ENGELS, Friedrich. A dialética da natureza. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1978. p. 145-6.
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O sistema natural — meio ambiente — e o sistema social — sociedade -,
estdo estreitamente vinculados, podendo as alteracdes da natureza no meio se
apresentarem de forma abrupta ou demorarem séculos para apresentar efeitos
visiveis empiricamente. As relacbes do homem com a natureza Sdo processos
dindmicos, pelo qual se realiza a adaptacdo de um grupo social a um ambiente
dado®’. Alids, “ambos os sistemas — o natural e o social — estdo em permanente
processo de troca, em uma relacdo dinamica (...)"*®. Dependendo dos graus e da
celeridade das interferéncias humanas o ambiente natural sofre alteracdes

diretamente proporcionais as ingeréncias.

Tanto a natureza é importante nos modos de localizagdo e distribuicao
geografica da populagdo que, numa simples consulta, se chega a conclusao de que
fatores do clima, fertilidade do solo, precipitacdes de chuva, etc, foram e séo
fundamentais na distribuicdo da populacdo mundial. Em tempos de colonizacéo, tais
caracteristicas foram mais importantes ainda, hoje sdao um pouco relegadas pela
facilidade de locomocao, mas ainda se fazem de grande importancia na sociedade

como um todo.

Além de toda a importancia social, ha também a necessidade de mencionar
que 0s recursos naturais das nacdes se tornaram uma questdo globalizada e de
extrema importancia politico-estratégica, e assim o sendo, mais uma justificativa
para o Direito — e a justica — serem um dos métodos de se trabalhar com a questao
ambiental a fim de dar as respostas que a sociedade necessita. Nao ha como um
sistema de aplicagdo juridica ser pautado apenas em normas e suas fontes*® e ainda
realizar a devida analise sobre temas tao vulneraveis, na qual cada situacdo pode

demonstrar uma complexidade, sendo o caso distinto de outros similares.

Elucida-se que o sistema juridico e o sistema politico sdo separados, sendo
operacionalmente fechados e autorreferenciais, mas estruturalmente acoplados.
Este fechamento operacional é util para verificar, de fato, em que medida a

independéncia do judiciario e sua possivel neutralizacao politica deixam definir os

*" BIFANI, Paolo. Medio Ambiente e desarollo sostenible. 4 ed. Madrid: Instituto de Estudios Politicos
para América latina y Africa, 1999. p. 161-4 ( passim).

*8 BIFANI, Paolo. Medio Ambiente e desarollo sostenible. 4 ed. Madrid: Instituto de Estudios Politicos
para América latina y Africa, 1999.p. 162.

9 «“As fontes de direito sdo as formas de expressao do direito positivo, sendo caracterizadas como
meios de exteriorizagdo e reconhecimento das normas juridicas” (KUMPEL, Vitor Frederico.
Introducdo ao estudo do direito - Sao Paulo: Método, 2007. P. 59)
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limites que expdem e distinguem o sistema juridico do sistema politico. Alias, ao que
parece, exatamente por ter a ideia de atuar num lugar neutro e legal, o Judiciario
tende a assumir uma paradoxal funcdo politica. Assim, nota-se que 0s sistemas
politico e juridico ndo podem ser pensados separadamente da sociedade, sendo 0s

mesmos partes integrantes e inseparaveis do sistema social®®.

Entretanto, o0 homem, ao se apoderar dos métodos de producdo, e do
planeta como um todo, parece ter esquecido de que também faz parte do mundo e
do meio ambiente. Alias, na atualidade globalizada, as questdes problematicas que
se desenvolvem como crises, envolvem um todo. A ansia pelo crescimento,

entretanto, degusta de uma dupla face:

Em virtude da intrinseca ligagao entre Estado e Direito, as transformacoes
ocorridas em virtude das politicas neoliberais e da globalizacdo econdémica
também geram mudangas estruturais nos ordenamentos juridicos nacionais.
A proposta neoliberal almeja atenuar as conquistas democraticas, propondo
que o Direito desvincule-se das obrigatoriedades construidas pelos valores
morais, religiosos, culturais e sociais (construidos a partir de uma
nacionalidade), realizando apenas suas fungbes basicas de ordenar a
sociedade — agora global — limitando e garantindo a seguranga nas
negociacgdes, contratos e direitos de propriedade.51
Nesse sentido, é extremamente importante que o desenvolvimento seja
calcado também na questdo ambiental, pois assim, had maior possibilidade de o
desenvolvimento ocorrer de forma homogénea no pais. Para isso, fez-se importante
as mencgdes histéricas que o0s constituintes propuseram e aprovaram na Carta
Magna Brasileira, trazendo para o amago da discussdo um assunto deveras

importante para a promocao sustentavel do pais.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil ha um artigo especifico
que trata do meio ambiente®, o qual elucida claramente que todos possuimos direito

% CAMPILONGO. Celso Fernandes. Politica, sistema juridico e decisdo social. 2 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2011. p. 65-70 (passim).

°' CENCI, Daniel Rubens. Nova Ordem Mundial e a Vulnerabilidade da Protecdo Juridica ao Meio
Ambiente. In: SEITZ, Ana Mirka; Et. al. (org). América Latina e Caribe na Encruzilhada Ambiental. ljui:
Unijui, 2011, p. 117

%2 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservéa- lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo ecologico das
espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;
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a um ambiente sadio, cabendo a todos preserva-lo para as futuras geracoes. O
préprio texto Constitucional ja fala sobre o “desenvolvimento sustentavel” e a
“sustentabilidade”. Assim, nossa Constituicdo muito bem trata acerca do tema, visto
que além de ter um capitulo especifico, traz outros diversos dispositivos referentes a
tematica ambiental, os quais séo referidos direta ou indiretamente na Carta Magna®®.

A Constituicdo passa a ser a referéncia para a questado ambiental sobre a
perspectiva do Direito e da Justica. O texto Constitucional no tocante a questao
ambiental se refere a uma enorme conquista, fazendo dele nascer diversas
legislagdes infra-constitucionais posteriores. Além disso, como mencionam José

Rubens Morato Leite e Patryck de Araujo Ayala:

Enfatiza-se que é cada vez mais importante, para a questao da protegao do
ambiente, a compreensdo do acesso a justica, a partir da ética de que ha
ampla possibilidade de acesso direto a Constituicao pelos Juizes e por meio
das préprias agbes constitucionais de tutela dos interesses transindividuais.
O acesso a Constituicdo em matéria ambiental parece ser cada vez mais
importante, podendo ser instrumentalizado a partir de uma concepgao
baseada no exercicio do poder de restricdo constitucional da liberdade de

[ll - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais € seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegéao;
IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo € o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o0 meio ambiente;

VI - promover a educagado ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a
preservagdo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
funcado ecolégica, provoquem a extingao de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o0 meio ambiente degradado, de
acordo com solugdo técnica exigida pelo érgao publico competente, na forma da lei.

§ 3% As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacao de
reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazoénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e
a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de
condi¢cdes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

§ 5° Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢des discriminatorias,
necessarias a protecao dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacao definida em lei federal,
sem o que nao poderao ser instaladas.

% Principais dispositivos constitucionais relacionados a protecdo ambiental: art. 5%, XXIlI, LXXI,
LXXI; art. 20, I, 11, 11, IV, V, VI, VI X, X, Xl e § 12 e 2% art. 21, XIX, XX, XXlll,a, b e ¢, XXV; art. 22,
IV, Xll, XXVI; art. 23, I, Ill, IV, VII, IX, XI; art. 24, VI, VII, VIII; art. 43, § 2°, 1V, e§ 39; art. 49, XIV, XVI;
art. 91, § 12, lll; art. 129, lll; art. 170, VI; art. 174, §§3% e 4% art. 176 e § 1°, ART. 182 e §§ 1% e 2% art.
186; art. 200, VIl e VIII; art. 216, V, e §§ 19, 3% e 49; art. 225; art. 231; art.232.
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conformagdo do legislador ordinario nas agbes de tutela dos direitos
transindividuais.>*

A questdo € que além de todas as mudancgas na tematica ambiental
que se iniciaram na década de 1970, a Constituicdo Brasileira trouxe inUmeros
progressos também nesta matéria. Como se sabe, a Lei Maior é a basilar de nosso
ordenamento juridico, e seu rastro progressista produziu avangcos enormes, 0 que

sem duvida por si s6 ja implica numa vitéria da questdo ambiental.

A nova perspectiva de Direito Ambiental trazida pela Constituicao de 1988
inaugura uma nova Vvisao, a qual trata da preservacdo do meio ambiente como um
direito fundamental, transgredindo a visdo tradicional que possuia. Este novo
paradigma refuta os limites de uma ordem juridica que se referia apenas a conflitos
bilaterais de matérias com cunho privado e de ordem individualista. Conforme
elucida Norm Sueli Padilha:

As demandas ambientais denunciam uma nova, abrangente e complexa
conflituosidade, nao padronizada pelo paradigma juridico tradicional,
exigindo renovagdo de institutos de direito material e processual e aplicagao
de novos instrumentos de implementagcdo. (...) A adocdo da protecao
ambiental na qualidade de um direito constitucional redesenha o projeto do
Estado Social, que nao pode ser simplesmente con%elado ou interrompido:
€ preciso continua-lo num nivel de reflexao superior.

A abordagem constitucional mencionada traz uma nova perspectiva de
tratamento juridico ao bem tutelado, mencionando a protecao e a responsabilizacao
dos agentes causadores de danos ao meio ambiente, alterando-se, assim, o
paradigma anterior, exploratério e insustentavel dos recursos naturais, calcada
principalmente na exploracdo lucrativa do meio; buscando agora a importancia e o

equilibrio do meio ambiente para a coletividade.

Essa nova perspectiva ndo considera mais os elementos naturais como
infindaveis e demonstra como necesséria a imposicao de limites sustentaveis contra
a logica exploratéria. Pelo prisma da ConstituicAdo Federal, a natureza se apresenta
como fragil, sistémica e ameacada pelos seres humanos, mas também pelo Estado,
trazendo a esse uma lista de obrigacées a ele dirigidas, e, consigo, um paradigma

* LEITE. José Rubens Morato; AYALA. Patryck de Aratijo. Direito Ambiental na sociedade de risco. 2
ed. Rio de Janeiro:Forense Universitaria, 2004. p 151.

°* PADILHA. Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do Direito Ambiental Brasileiro. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010. p. 163.
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juridico-ecoldgico, trato esse que se entrelaca com a dimensao ética, biologica e

econdmica dos problemas ambientais®®.

Com a Carta de 1988 houve o sepultamento do paradigma no qual o direito
era mero instrumento de organizacao da vida econémica, resguardado a proteger
certas liberdades basicas e a producao. Tem-se que a mesma aboliu 0 modo juridico
pelo qual a constituicdo era um simples regulamento econdmico-administrativo,
mutavel ao sabor dos interesses e conveniéncias dos grupos dominantes. Nas

palavras de Antonio Herman Benjamin:

Ao mudar de rumo — inclusive quanto aos objetos que visa a assegurar — a
Constituicdo, como em outros campos, metamorfoseou de modo notavel o
tratamento juridico do ambiente, apoiando-se em técnicas legislativas
multifacetarias. Uma Constituicdo que, na ordem social (o territério da
protecdo ambiental no esquema e 1998), tem como objetivo assegurar “o
bem-estar e a justica sociais” (art. 193), ndo poderia mesmo deixar de
acolher a protegcdo do meio ambiente, reconhecendo-o na forma e sistema,
e ndo como um conjunto fragmentério de elementos; sistema esse que, ndo
custa repetir, organiza-se na ordem de uma ordem publica ambiental
constitucionalizada.”’

As alteracbes demonstram claramente que se vive uma época da
conscientizagdo acerca dos limites do planeta e de sua finitude. Exatamente neste
sentido é que ha um paradoxo: o sistema capitalista/neoliberal cria uma ansia pelo
desenvolvimento e pelo crescimento no qual se tem a utopia dos mercados livres e
da globalizacd0°®*°. Esta busca incessante pelo desenvolvimento econdmico produz
0 anseio por resultados maximizantes, nos quais “ciéncia e técnica juntas ndo param
de surpreender e revolucionar. Mas essa ciéncia vencedora comeca a admitir que
seus efeitos possam ser perversos. Ela é simultaneamente hegemébnica e

precaria”®.

¢ BENJAMIN, Ant6nio Herman. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizagdo da constituicao
brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org). Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. 5 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 105-10 (passim)

> BENJAMIN, Antbnio Herman. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizagdo da constituicao
brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org). Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. 5 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 105-10

% Ppara Antony Giddens: “Uma das consequéncias fundamentais da modernidade, [...], é a
globalizagéo. Esta é mais do que uma difusdo das instituicbes ocidentais através do mundo, onde
outras culturas sdo esmagadoras. A globalizacdo — que € um processo de desenvolvimento desigual
que tanto fragmenta quanto condena - introduz novas formas de interdependéncia mundial, nas
quais, mais uma vez, ndo ha os “outros”. (GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade.
Trad. Raul Fiker. Sdo Paulo: UNESP, 1991, p. 189-90).

%9 Globalizagéo sera utilizada neste trabalho em lato sensu.

60 DUPAS, Gilberto. Etica e Poder na Sociedade da Informacdo: de como a autonomia das novas
tecnologias obriga a reverter o mito do progresso. 3 Ed. Sao Paulo: Unesp, 2011. p. 49.
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A Constituicdo vigente no pais é compreendida como cidada, pois procura
respeitar os limites sociais e naturais existentes. A mesma busca estabelecer a
prevaléncia do Estado Democratico de Direito dentro de uma perspectiva de
desenvolvimento econémico, trazendo a baila temas fundamentais para a
sustentabilidade, possibilitando a vivéncia harménica com o desenvolvimento

econdmico.

Entretanto, o estado atual, de p6s-modernidade baseado nas certezas de
busca incessante pelo capital e pela exploracao irracional dos recursos num mundo
globalizado, passa a ser uma barreira a ser vencida na busca pela sustentabilidade.
Faz-se necessaria a utilizacdo de meios para a construcdo de um quadro que dé
respostas ao dilema mencionado, pois, a fim de solucionar o paradoxo em questao,
ha necessidade de aplicacdo de debates ndo corriqueiros dentro do sistema atual, a
fim de relacionar conceitos e construcdes discursivas em decisdes juridicas, politicas

e econdbmicas.

N&o basta uma forma normativa para que o Estado seja considerado um
Estado de Direito. Os fatores de insercdo e aplicacao da liberdade e igualdade
devem estar presentes. A solidariedade agrega-se aos outros dois como elemento
que busca efetivar a qualidade de vida individual e coletiva dos homens. Porém, no
Estado Democratico de Direito, a lei aparece como instrumento de transformacéo, o
ator principal passa a ser as coletividades, a partir da compreensao da partilha

comum de destinos.

Para tanto se faz necessaria a aplicacdo de uma nova categoria de direitos
que emerge da complexidade do mundo social e escapa a concepcao juridica liberal
tradicional. Trata-se dos Direitos Coletivos®’ e Direitos Difusos®® como espécies e
Transindividuais como género, em sua amplitude juridica, social, econdmica e
politica. Um direito que ao mesmo tempo é de todos, transpessoal e ndo se pode

delimitar com exatiddo, tampouco seus resultados sdo determinados de forma

®' Determinado somente a uma coletividade de pessoas. Assim: “Quando o resultado do processo é
igual para todos, para todo aquele grupo, sem distingdo, sem um plus qualquer de um em relacdo ao
outro, estamos no campo do direito coletivo.” (CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. Dez Anos da Agéo
Civil Pudblica. Uma Retrospectiva Geral, Palestra proferida no Congresso Internacional de
Responsabilidade Civil, Consumidor, Meio Ambiente e Danosidade Coletiva: Fazendo Justica no
Terceiro Milénio, realizado em Blumenau no periodo de 29/10/1995 a 01/11/1995.)

%2 «O direito difuso apresenta-se como um direito transindividual. Tendo um objeto indivisivel,
titularidade indeterminada e interligada por circunstancia de fato. (FIORILLO, Celso Antonio Pacheco.
Curso de direito ambiental brasileiro. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 6.)
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antecipada. Esses sdo os direitos humanos de terceira geracdo, os direitos de
fraternidade.

Estes direitos ndo possuem o condao de relegar a segundo plano os
outros, alias, os direitos de liberdade e igualdade sédo tao importantes quanto os de
fraternidade. Ocorre que cada um tem instrumentalizagdo num determinado contexto
e em demandas distintas. A Constituicdo foi deveras feliz ao trazer a
transindividualidade em diversos campos, seja na questdo ambiental, cultural,
trabalhista, etc. Naquele momento ja se demonstrou clara a necessidade de
discussdes mais aprofundadas e complexas, que nao poderiam ser discutidas
baseadas em direitos individuais.

Atualmente ha a transnacionalizagdo da economia, em oposicdo as
gritantes desigualdades sociais, que flexibilizam e rompem os limites fronteiricos do
capital financeiro, superando a nocao de territorialidade geogréafica. Deste mundo
complexo, oriundo de uma sociedade informacional, onde as questbes de mercado
parecem nao ter nenhum controle, nascem novos direitos, baseados numa
perspectiva ambiental, biotecnolégica e cibernética que necessitam mais que o

reconhecimento constitucional.

No que tange aos Direitos Humanos e Fundamentais, hd a inevitabilidade
de mais ampla protecao, pois, “em contrapartida, temos uma sociedade onde se
vislumbram violacées constantes e gravissimas a estes. O processo deve ser
compreendido historicamente onde se considera a histéria de um Estado no qual o
autoritarismo e a centralizacdo do poder politico dominou e continua a porejar nas

mais diferentes estruturas do poder™.

Por mais que exista todo um aparato legal, ndo se pode dizer que 0 mesmo
€ suficiente para enfrentar a questdo ambiental e todo o desenvolvimento de ciéncia
e tecnologia existentes. Certamente a questdao econbémica se utilizou muito bem
disso, mas ndo ha o mesmo dimensionamento em grau de importdncia para o
controle de tal. A técnica juridica por si sé se mostrou insuficiente para solucionar as
demandas ambiental como um todo. Basta que facamos o questionamento de

Michel Serres e teremos a resposta: “A ciéncia possui um mesmo fundamento e a

63 TYBUSCH, Jer6nimo Siqueira. Justica Ambiental e “Sustentabilidade como Liberdade”: A
insuficiéncia metodolégica do conceito de Desenvolvimento Sustentavel na perspectiva Latino-
Americana. In: Estudios Avanzados, Norteamérica, 0, nov. 2011. Disponivel em:
<http://www.revistas.usach.cl/ojs/index.php/ideas/article/view/397>. Acesso: 15 mai 2016. p. 19.
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mesma forma de atuacdo que o direito? Existira, pois, uma Unica razao, que se

distribuiria por regides atribuiveis, respectivamente, e & justica?”®*.

 SERRES, Michel. O Contrato Natural. Lisboa: Instituto Piaget, 1994. p. 140.
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2. ECOLOGIA POLITICA E MEIO AMBIENTE
2.1 A Importancia da dimensao politica nas questdoes ambientais

A questao ambiental é matéria de discussdo que vai muito além da mera
andlise do meio ambiente como esfera separada das demais. Compartimentaliza-la
€ um equivoco onde os questionamentos de seus problemas seriam feitos de forma
meramente superficial, ndo sendo discutido o amago da questdo, e nao se
realizando alteragdes necessarias e profundas que o tema requer. Nao se pode
esquecer que todo o entorno da discussdo ambiental deve também estar nas
questbes que permeiam o ponto. Por exemplo, quando se esta no tema, ndo se
pode deixar de falar em sociedade e cultura, bem como do proprio consumo, da

globalizagédo e das novas tecnologias existentes.

E inegavel que o desenvolvimento tecnoldgico das Ultimas décadas
transformou significativamente a sociedade, gerando mudancas drasticas na
paisagem e alteracées nos interesses e habitos de consumo, e até mesmo criando
necessidades antes inimaginaveis. Isso se deve principalmente ao metedrico
processo de globalizacido que define Boaventura de Sousa Santos “(...) estamos
perante um fendmeno multifacetado com dimensdes econdmicas, sociais, politicas,

culturais, religiosas e juridicas interligadas de modo complexo™®°.

Da mesma forma, com a evidéncia de que vivemos uma “sociedade em
fase de globalizagdo”, e uma incessante troca de informagdes. Pode-se estabelecer
que na mesma haja um anseio demasiado pela aquisicdo de bens materiais,
criando-se cada vez mais necessidades. O padrao do consumo exigido por todos
esta normalmente aquém do idealizado, pois 0 mesmo “(...) tem como base de suas
alegacoes a promessa de satisfazer os desejos humanos em um grau que nenhuma
sociedade do passado pOde alcancar, ou mesmo sonhar, mas a promessa de

satisfagcdo sé permanece sedutora enquanto o desejo continua insatisfeito (...)"°.

Ocorre que nessa sociedade ha grandes problemas, como o do meio

ambiente ser findavel paradoxalmente a exigéncia de um desempenho de eterno

65 SANTOS, Boaventura de Sousa. Os processos da globalizagdo. In: SANTOS, Boaventura de
Sousa (Org.). A globalizagdo e as ciéncias sociais. 42 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011. p. 26.

% BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacéo das pessoas em mercadorias. Traducdo
de Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2008. p. 63.
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inesgotamento; ou mesmo, de que nao ocorre em nivel mundial distribuicdo
homogénea da colheita dos bénus advindos do mesmo, o que deslinda na
inexisténcia de distribuicAo democratica e equitativa dos frutos da exploragéao
ambiental. Nesse sentido, verifica-se que nem toda a populacdo se insere nessa
sociedade de consumo®’, uma vez que a oligarquia atual busca antes de tudo
continuar em sua posicao privilegiada, mantendo seu sistema de valores organizado

no crescimento e no consumo®®.

Tem-se que, em verdade, 0 mundo ndo € totalmente globalizado, mas o é
parcialmente, visto que para tanto deveria existir uma maior homogeneidade do

planeta. Assim, a globalizagéo:

(...) significa os processos, em cujo andamento os Estados nacionais veem
a sua soberania, sua identidade, suas redes de comunicacao, suas chances
de poder e suas orientagbes sofrerem a interferéncia cruzada de atores
transnacionais ou o aprofundamento da distdncia em escala mundial
através da emergéncia e estreitameegnto das redes de conexdes — ambientais
e sociais, assim como econdémicas” .

O todo nao é globalizado. Veja-se que os paises do Norte podem até
possuir maior grau de interferéncia cruzada internamente, como € o caso da Unido
Européia, ou mesmo que possuam Estados militarmente fortes, como os Estados
Unidos da América. E, por outro lado, ndo ha mundialmente a conexao das questoes
ambientais, sociais e econdmicas. Portanto, novamente, ndo se esta discutindo o
grande problema em nivel global. O que existe € o mesmo objetivo final em escala
mundial, seja o da obtencdo de proveito econdmico de determinada situagdo ou

produto.

Essa intensa busca pela maximizacdo de lucros através da criacao e
distribuicdo de mercadorias, decorrendo em prejuizos graves ao meio ambiente,
pois, em prol do desenvolvimento econémico, 0s recursos ambientais sao

explorados de maneira agressiva. Assim, a natureza passa a ser tratada como

A mesma para Fatima Portilho é uma mistura contraditéria entre as seguintes abordagens: “(...)
Como uma sociedade capitalista. (...) como uma sociedade racional e utilitaria, feita, simplesmente,
por consumidores praticando o ato de consumir (...) sociedade simbdlica e de sinais e significados,
enfatizando a construcao e fortalecimento das identidades individuais e sociais através da aquisigéo e
uso de bens (...)”. PORTILHO, Fatima. Sustentabilidade Ambiental, Consumo e Cidadania. Séao
Paulo: Ed. Cortez, 2010. p. 104-05.

% KEMPF, Hervé, Crisis ecoldgica: uma cuestion de justicia. Revista Politica Exterior. Madrid, n. 138,
noviemebre/diciembre 2010.p. 24.

% BECK, Ulrich. O que é Globalizagdo? Equivocos do Globalismo e respostas a Globalizagdo. Sao
Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 27.
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simples objeto da qual o homem poderia se apoderar e transforma-la como melhor

Ihe interessar.

A modernidade ocidental transformou a natureza em “ambiente”: simples
cenario no centro do qual reina o homem, que se autoproclama “dono e
senhor”. Este ambiente cedo perdera toda a consisténcia ontoldgica, sendo
desde logo reduzido a um simples reservatério de recursos, antes de se
tornar em depésito de residuos — em suma, o pétio das traseiras de nossa
tecnosfera. O que é certo € que o projeto moderno pretende construir uma
supranatureza, a medida da nossa vontade e do nosso desejo de poder. Em
comparagcdo com_esta natureza, a natureza ainda natural faz figura de
entrave incomodo”.

Além de a conduta exploratéria estar findando com a natureza em sua
forma “natural”, também se deve atentar ao fato de que a divisdo dos beneficios dela
advindos se repartem de maneira extremamente desigual. Os paises postos no polo
hegemdnico possuem diversidade natural em menor escala, sendo lucrativo para
esses o0 fomento de conflitos postos sobre o meio ambiente, obtendo disso a
geragéo de cifras bilionarias em nivel mundial. Entretanto, essa colheita, ocasiona
uma partilha em que os exploradores ficam com grande parte dos resultados
financeiros obtidos, deixando para as populagdes locais quantias proporcionalmente
irrisérias.

O meio ambiente vive uma crise, que “significa a crise global do sistema de
vida, desde a destruicao das florestas, a proliferacdo das neuroses urbanas, até o

»/1

cinismo contemporaneo face ao drama de milhées de famintos™'. Ocorre que a

mesma ndo se trata de um problema meramente fisico, mas, sim, de uma
adversidade provocada socialmente, sendo assim uma adversidade politica, que tem

em seu amago tragos conflitivos.

E importante ter claro que quando falamos de crise ambiental, se parece
que aludimos um problema fisico, o certo € que, contudo, um problema
politico. Isso € assim, pois o traco peculiar da civilizagdo moderna é que
desencadeou os desequilibrios ecoldgicos e ambientais mencionados e que
tem posto em perigo as sobrevivéncias de praticamente toda a forma de
vida do planeta, especialmente desde a industrializacdo acelerada do
século XIX™.

08T, Francois. A Natureza a margem da Lei. A ecologia a prova do Direito. Lisboa: Instituto Piaget,
1995. p. 10.

"' BOFF, Leonardo. Cuidar da Terra, proteger a vida: Como evitar o fim do mundo. Rio de Janeiro:
Record, 2010. p. 116.

2 SAAVEDRA, Jaime Fernando Estenssoro. Cambio em el Imaginario Geografico: la Problematica
ambiental In: SAAVEDRA, Jaime Fernando Estenssoro (et al) (org.). América Latina e Caribe na
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Assim, apds a questdo ambiental ter se transformado em tema comum
imerso na agenda politica mundial, 0 mesmo passa a transcender apenas dos temas
estritamente ambientais. Em termos de diversidade, os paises do Sul sdo muito
interessados no assunto, visto que as nacdes megadiversas estdo inseridas neste
ambiente’, e, se 0o ambientalismo interessa e se expande para estes Estados de

“baixo”, também interessa cada vez mais ao “andar de cima”’*.

Desde os primérdios da América Latina como col6nia, houve a busca de
recursos naturais e matérias-primas nesta terra. Era exatamente isso que se
buscava nas possessdes estrangeiras em solo colonial, era esta a descomunal
importancia de os europeus fincarem bandeira aqui’®. Séculos depois, a sina se
manteve a mesma, entretanto, a busca nao é apenas pelos metais nobres e
similares de outrora. Agora ha um campo muito mais interessante economicamente,

as riquezas naturais se alargaram e continuam com a senda geradora de riquezas.

A histéria das lutas coloniais tem sido sempre a histéria da usurpagéo das
riquezas bioldgicas nativas em beneficio do colonizador. As grandes
exploradoras no Novo Mundo eram voltadas a tarefa de encontrar novas
fontes biolégicas de alimentos, fibras, pigmentos e medicamentos quanto a
de encontrar ouro, prata e outros metais preciosos’®.

Inicialmente, com o capitalismo mercantil, a busca era mais especifica,
sendo a importancia das colénias mais restrita. Nao havia conhecimento cientifico ou
pesquisas suficientes para retirar toda a riqueza natural e compostos quimicos que o
ambiente dos paises colonizados poderia fornecer. Entretanto, surge o capitalismo
industrial, reiterando que os paises periféricos mantinham-se “no processo comercial
global, em uma posicdo secundaria, que os coloca na condicdo de meros

fornecedores de matérias-primas, sem alternativa de assumir um papel de destaque

Encruzilhada Ambiental: Dimensdes Politica Juridica e Estratégica. ljui: Unijui, 2011. p. 180. (
traducéo livre)

& ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de. O Direito da Sociobiodiversidade. In: TYBUSCH, Jerénimo
Siqueira... [et al] (org.). Direitos Emergentes na Sociedade Global: Anuario do Programa de Pds-
Graduacao em Direito da UFSM. ljui: Unijui, 2013. p. 273.

* PORTO-GONCALVES, WALTER, Carlos. A Globalizacdo da natureza e a natureza da
globalizagéo. 3 ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2012. p. 299.

> GALEANO, Eduardo. As veias abertas da América Latina. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986. p.
146.

"® RIFKIN, Jeremy. O século da biotecnologia: a valorizagdo dos genes e a reconstrucdo do mundo.
Traducgao: Arao Sapiro. Sao Paulo: Makron, 1999. p. 52.
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na cadeia produtiva, que Ihes permita desenvolvimento e efetivo crescimento, pelo

menos econdmico”’”’.

Por mais avancado que seja o estagio da globalizagcdo e da ciéncia, os
recursos naturais mantém-se como esséncias para a propria tecnologia. Ocorre que
os fornecedores dos materiais primordiais para os bens produzidos em nivel
mundial, findam por cumprirem a senda de serem eternos provedores de matérias-
primas, ou, mais recentemente, da prépria diversidade biolégica que possuem.
Sofrendo com o fato de abastecer o processo com a parte originaria da cadeia, sem,
contudo, obter os louros do beneficio derradeiro.

O desenvolvimento tecnoldgico, que permeia as relacdes sociais e de
poder, redefine quais 0s recursos naturais sdo estratégicos (...), pois a sua
tentativa de controla-los ndo se da em todos os lugares, sendo o referido
desenvolvimento paradoxal aos recursos naturais, uma vez que aumenta a
dependéncia nestes’®.

Ha um largo histérico de exploragdo da biodiversidade do Sul em proveito
dos paises do Norte, principalmente para a producdo de alimentos, farmacos,
produtos industrializados, etc. As companhias transnacionais em sua maioria estao
sediadas nestes ultimos e veem no farto material daqueles a matéria prima de baixo
custo para producdo de mais lucros, tratando a biodiversidade como bem de todos.
Ocorre que “do ponto de vista do Terceiro Mundo, é extremamente injusto que a
biodiversidade do Sul seja tratada como “heranca comum da humanidade” e o fluxo
de mercadorias biolégicas que volta para ca seja de artigos patenteados, cotados e

tratados como propriedade privada de grandes empresas do Norte™’®.

O fato é que ha no &mago da questdo uma relagéo de poder associada ao
conhecimento cientifico. Trata-se de matéria geopolitica, na qual quem possui a
tecnologia lanca mao da mesma a fim de captar bens naturais passiveis de futura
apropriacao e obtencéao de lucros.

Nesse cenario da pés-modernidade, marcada pelo critério de valorizagao
econdmica, o embate entre conhecimento cientifico e outras formas de

7 NASCIMENTO, Danilo Lovisaro do. Biopirataria na Amazénia: uma proposta juridica de protecao
transnacional da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais associados. Curitiba: Jurua, 2010.
. 56.
% CAVALHEIRO, Larissa Nunes; ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de; TYBUSCH, Jerdnimo Siqueira. A
influéncia da Sustentabilidade no contexto Geopolitico em Decorréncia dos Recursos Naturais para
Além do Aspecto Econémico. In: Derecho y Cambio Social, v. 1, p. 1-19, 2014. p. 11.
® SHIVA, Vandana. Monoculturas da Mente: perspectivas da biodiversidade e da biotecnologia. Sao
Paulo: Gaia, 2003. p. 113.
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saber ocorre no contato dos laboratérios com as comunidades tradicionais.
A pesquisa para produgdo de medicamentos e cosméticos utiliza, em
grande parte, extratos de ervas, plantas ou substancias encontradas na
natureza, que sdo concentradas por processos industriais. Na identificagao
das espécies que tem potencial terapéutico ou propriedades para
embelezamento fisico, as industrias de remédios e cosméticos tem buscado
nas comunidades locais indicacdes dos usos que fazem dos recursos
naturais do seu entorno em suas praticas cotidianas e rituais préprios das
etnias dos povos tradicionais®.

Entretanto, a industrializacdo e transformacdo em mercadoria de
conhecimentos empiricos tradicionais transformam-se em empreendimento, que
busca retorno financeiro. O mesmo € representado por interesses que “(...) avidos
por lucro, tornam o conhecimento construido de geracbes em geracdoes em
propriedade privada, excluindo do seu beneficio as populacbées que guardaram

cuidadosamente esses saberes ancestrais®”.

Esses mesmos sdao os que mantem
“os interesses comerciais, cujos lucros estdo ligados a utilizacdo da biodiversidade
global como insumos de sistemas de produgdo globais, centralizados e

homogéneos®”.

Assim, “a pesquisa e a atribuicdo de valor econébmico ao potencial biolégico
(bioprospeccao) causa constantes disputas internacionais em relacdo ao
patenteamento das propriedades médicas e usos industriais (ex: industria de
cosméticos) de determinadas substancias descobertas na natureza™?®. Porém, o
ambiente natural, e tudo que advém dele, ndo pode ser meramente simplificado a
valores monetéarios, pois, além de patriménio de recursos naturais de um pais,

representam outras diversas variaveis como a cultura de um povo.

Ainda, além do fato envolvendo os produtos nao totalmente desenvolvidos
cientificamente, também sao transferidos pelos paises do Sul os produtos
comercialmente conhecidos como commodities, que possuem potencial de energia e
matérias-primas para os paises do Norte. Por outro lado, ha uma transferéncia de

efeitos externos de paises ja desenvolvidos para sociedades menos desenvolvidas.

8 VIEIRA, Vinicius Garcia. Direito da Biodiversidade e América Latina: a questdo da propriedade

intelectual. ljui: Unijui, 2012. p. 110.

8 ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de. Destruicdo e apropriacdo da biodiversidade na América Latina:

a negacao do futuro. In: ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de.; PODETTI, Humberto ( coordenador).

Integracion y Derecho. Buenos Aires: Ediar,, p. 23-38, 2007. p. 29.

8 SHIVA, Vandana. Biopirataria: a pilhagem da natureza e do conhecimento. Petr6polis: Vozes, 2001.
. 146.

Es ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de; TYBUSCH, Jer6bnimo Siqueira. A comunicagdo ecolégica

democratica e o direito a informacao sob a 6tica do principio da precaugao na sociedade de risco. In:

Direito Ambiental Contemporaneo: Prevengao e Precaucao. Curitiba: Jurua, 2009. p. 89.
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Os efeitos externos — ambientais - sdo altamente nocivos para os ecossistemas das
nacoes periféricas. Mesmo que exista algum tipo de compensacgédo, a mesma se da
de forma insuficiente. Esse modelo, ao incorporar novas formas de acumulacéo, faz
uso de praticas predatérias, da violéncia na extragao de recursos, consubstanciadas
em danos ambientais, aproveitando-se das desigualdades inter-regionais, para pilhar

0s recursos das nagbes mais frageis.

Ainda, deve ser observado que esta troca, além de problemas ambientais,
implica numa transacdo extremamente desigual do ponto de vista econdmico,

mantendo a dependéncia dos paises do Sul para com os do Norte. Sdo apontadas:

(...) as formas de intercdmbio desigual entre as nag¢des como o principal
sustentaculo do imperialismo. Um dos desafios dessa perspectiva tem-se
pautado por asseverar o carater extremamente desigual e injusto do
chamado livre mercado mundial, onde os paises do Sul se especializam na
exportacdo de produtos &rimérios, enquanto os paises do Norte exportam

produtos industrializados™ .

Para que houvesse uma divisdo minimamente justa do que é advindo da
natureza, seria interessante que os locais originarios das matérias-primas, seus
povos locais € o “Estado” originario tivessem uma espécie de garantia de que as
comunidades locais pudessem possuir um sistema de guardides pelas suas
inovacgdes, que nao existissem direitos pelo monopdlio destes bens, que houvesse 0
consentimento das comunidades sobre o uso de seus conhecimentos e o
pagamento a essas comunidades pelos lucros gerados com a utilizacdo de seus
conhecimentos, pois, tais elementos poderiam formar a base de um regime soélido e

justo®.

O que os defensores da utilizagdo meramente econdbmica do meio
ambiente advogam é que todos o0s recursos naturais sdo passiveis de apropriacao,
de utilizagdo e, por consequéncia, de transformacdo com potencial de lucro®. Sendo

assim, os recursos ambientais sdo tidos como meios para a produgdo de bens e

8 HENRIQUES, Alen; PORTO, Marcelo Firpo de Souza. Territorio, ecologia politica e justica
ambiental: o caso da produgéo de aluminio no Brasil. E-cadernos ces [Online], 17 | 2012, Disponivel
em: <http://eces.revues.org/1109>. Acesso em 27 jul 2016. p. 40-1.

% MAIA, Yanna Breves. Uma abordagem sobre o regime de protegdo juridica dos conhecimentos
tradicionais associados a biodiversidade. Patentes x regime “sui generis”. Disponivel em:
<http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/22272-22273-1-PB.pdf>. Acesso em 14 jun
2016. p. 25-6 (passim). )

8 ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de; TYBUSCH, Jerdnimo Siqueira; ARAUJO, Thiago Luiz Rigon de.
Meio Ambiente e Direitos Humanos: percepgbes sobre desenvolvimento, sustentabilidade e economia
ambiental. In: Familia, cidadania e novos direitos. Porto Alegre: Impressa Livre, 2013. p. 169.
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servicos. Entretanto, os recursos naturais nao podem ser produzidos e, assim,
também nado podem ser substituidos pela acdo humana. Se considerarmos o0s
recursos naturais tdo somente como insumos, chega-se ao equivoco de
desconsiderar a complexidade do dinamismo ecossistémico caracteristico da

natureza.

Outros critérios além do econdmico sdo necessarios, ou seja, ha
necessidade de que as decisdes tomadas, local e globalmente, sejam alteradas para
além do carater mercadolégico. A emergéncia deste modelo traz consigo desafios
ao contexto geopolitico, que leva em conta outros aspectos além do econémico em
relacdo aos recursos naturais, como elementos para a producdo de bens de
consumo. Assim, a dicotomia configurada pela tecnologia do Norte e biodiversidade

do Sul, deve ser repensada.

Neste sentido, é importante visualizar que a geopolitica € 0 meio ambiente
se entrecruzam, indo além da mera problematica territorial em si, mas também
quanto ao seu uso relacionado as fontes de recursos naturais. As riquezas naturais
acabam chamando a atencao de grandes poténcias, que detém a mais desenvolvida
ciéncia e tecnologia, a propria globalizacdo acaba por gerar uma crescente
competicao pelo controle estratégico. Esta riqueza natural, como ndo poderia ser
diferente, chama a atencao dos paises do Norte, que passam a explorar os locais

detentores da riqueza natural.

Enfim, o que esta em jogo no desafio ambiental contemporaneo é a
configuragdo territorial que haveremos de estabelecer e, assim, é toda a
geopolitica que esta implicada. Ou, dito de outra maneira, o desafio
ambiental se coloca no centro do debate geopolitico contemporaneo
enquanto questao territorial, na medida em que pde em questdo a proépria
relagdo da sociedade com a natureza, ou melhor, a relagdo da humanidade,
na sua diversidade, com o planeta, nas suas diferentes qualidade587.

Umas das melhores solugcbes apontadas para o deslinde de problemas
especificos em féruns internacionais tem sido a abordagem regional — ou em blocos
- de questbes mais preocupantes, a fim de evitar os entraves e impedimentos
encontrados na cooperacao internacional para questdes que ndo sejam comuns a
todos. Tal solugdo € muito interessante, uma vez que a dindmica regional tem sido

privilegiada em outros campos da politica, com um sucesso relativamente muito

87 PORTO-GONGALVES, Carlos Walter. A globalizagdo da natureza e a natureza da globalizagdo. 3°
ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2012. p. 298.
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maior do que em outros niveis de analise®®. Por exemplo, as formagdes de
organizacdes econémicas, embora sejam distantes e possuam o mesmo interesse
num determinado fato, ou de Nac¢des que apresentem interesses comuns devido as
suas localizacdes adjacentes.

Para uma melhor solucdo local hd necessidade de se enfrentar as
questbes onde elas estdo. Faz-se necessaria uma abordagem da problematica
ambiental que seja larga pelo prisma social, econémico e cultural, e, a0 mesmo
tempo pontual, pela lente da situagdo em si. Assim, uma perspectiva que se deslinda
como caminho para a adversidade em questao deve estar sob o angulo da Ecologia
Politica, um campo do conhecimento que pretende “combinar o foco da ecologia
humana nas inter-relacbes que as sociedades mantém junto a seus respectivos
ambientes biofisicos com conceitos de economia politica que analisa as relagdes

estruturais de poder entre essas sociedades”.

(...) trazer esta discussao desde a perspectiva latinoamericana exige
repensar os fundamentos da matriz de racionalidade eurocéntrica. Mesmo
quando a economia tenta se mostrar ecol6gica, o tem feito nos marcos de
um logocentrismo que atribui valores monetérios a natureza e, assim, acaba

por confundir as coisas da légica com a loégica das coisas®
Com a crescente importancia que a questdo ambiental passou a ter,
abrem-se portas para uma nova geopolitica junto a globalizacdo e ao proprio
desenvolvimento sustentavel, sendo uma nova forma de exploracdo. Nao se pode
esquecer que existe a defesa destas riquezas naturais e dos conhecimentos locais
de onde as mesmas vém sendo invariavelmente saqueadas, entretanto, esta
salvaguarda parte muito mais de movimentos sociais e dos povos locais que do
Estado propriamente dito. A critica a sociedade do consumo e da eterna busca pela

maximizacdo de lucros é bandeira daqueles que lutam em prol da questao

8 PLATIAU, Ana Flavia Barros; VARELLA, Marcelo Dias; SCHLEICHER, Rafael Tavares. Meio
ambiente e relagbes internacionais: perspectivas tedricas, respostas institucionais e novas dimensdes
de debate. Revista Brasileira de Politica Internacional, Brasilia, v. 47, n. 2, p. 100-130, jul./dez. 2004.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
73292004000200004&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 09 jul 2016. p. 117-8 (passim).

8 LITLLE, Paul E. Ecologia Politica como Etnografia: um guia teérico e metodolégico. Horizontes
Antropoldgicos, Porto Alegre, ano 12, n. 25, 2006. P. 86.

% PORTO-GONGALVES, Carlos Walter. A ecologia politica na América Latina: reapropriacio social
da natureza e reinvencdo dos territérios. Revista Internacional Interdisciplinar INTERthesis,
Florianépolis, v. 9, n. 1, p. 16-50, jul. 2012. ISSN 1807-1384. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/interthesis/article/view/1807-1384.2012v9n1p16/23002>. Acesso
em: 21 ago. 2016. doi:http://dx.doi.org/10.5007/1807-1384.2012vOn1p16. p. 21.
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ambiental, e é acompanhada pelo respeito aos povos, paises e regides cujas

populacdes vivem em condigdes subumanas.

Uma abordagem da Ecologia Politica vista de forma local, desde a América
Latina, propde, justamente, ndo ignorar esse contexto geopolitico em que se da a
institucionalizagdo dessa problematica aberta desde a década de 70 com o advento
da Conferéncia de Estocolmo. Ha uma contribuicdo especifica da América Latina a
esse debate, pois, ndo se pode negar que, além da uberdade cultural existente, ha,
da mesma forma, a propria riqueza natural. Por exemplo, sé a Amaz6nia apresenta
cerca de 53% das matas tropicais e abriga aproximadamente 10% da biodiversidade

global®'.

(...) e como nao ha apropriagdo material que nao seja acompanhada por um
determinado sentido dado por uma cultura, em outras palavras, como nao
ha apropriagdo material que nao seja ao mesmo tempo simbolica, o
processo de apropriagdo da natureza é acompanhado, ao mesmo tempo,
por uma tensa e intensa luta pelos sentidos a ela atribuidos. Nesse sentido,
a natureza e a cultura sao politizadas. Enfim, territério é igual a natureza
mais cultura através das relagdes de poder, e essa é uma das principais
contribuicbes da América Latina para a ecologia politica. A partir dessa
perspectiva, 0 debate ambiental requer a explicitagdo das relagdes sociais e
de podgzr que lhes sado constitutivas. Enfim, trata-se de um debate teorico-
politico™.

Resta que a politica possui relagao direta com a tematica ambiental. Neste
sentido, os fatores e as experiéncias locais devem ser utilizados como meio para a
construcéo de solucdes a partir da perspectiva Para tanto, a Ecologia Politica,
através de seu aspecto transdisciplinar, demonstra-se como alternativa factivel e
possuidora da forma de apresentar solucbes reais e que podem decorrer em uma

construcao positiva da problematica ambiental num sentido amplo para os paises do
Sul.

o FONSECA, Gustavo A.B. da; SILVA, José Maria C. Da. Megadiversidade da Amazoénia: desafios
para a sua conservagao. In: Ciéncia & Ambiente, Universidade Federal de Santa Maria, UFSM, n. 31,
jul./dez. 2005.

2 PORTO-GONGALVES, Carlos Walter. A ecologia politica na América Latina: reapropriacio social
da natureza e reinvengdo dos territérios. Revista Internacional Interdisciplinar INTERthesis,
Florianépolis, v. 9, n. 1, p. 16-50, jul. 2012. ISSN 1807-1384. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/interthesis/article/view/1807-1384.2012v9n1p16/23002>. Acesso
em: 21 ago. 2016. doi:http://dx.doi.org/10.5007/1807-1384.2012v9n1p16. p. 6-19 (passim).
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2.2 As correntes da Ecologia Politica

A existéncia de um saber ambiental como uma nova episteme contra-
hegemédnica, que busca demonstrar que ndo exista tdo somente uma verdade Unica
na ciéncia, e que pode voltar-se a interesses distintos daqueles escudados pelos
paises do Norte, € um dos objetivos da Ecologia Politica. A mesma surge
impulsionada pelo fato de que, por intermédio da politizacdo do conhecimento, se
opera a reapropriacdo social da natureza. Assim “a Ecologia Politica constr6i o seu
campo de estudo e de acao no encontro e na contracorrente de diversas disciplinas,

pensamentos, éticas, comportamentos e movimentos sociais™-.

A ecologia politica emerge no Hinterland da economia ecol6gica para
analisar os processos de significacdo, valorizacdo e apropriagdo da
natureza, nem pela atribuicdo de normas ecolégicas a economia; esses
conflitos socioambientais se formulam em termos de controvérsias
derivadas de formas diversas — e muitas vezes antagbnicas — de
significacdo da natureza, em que o0s valores politicos e culturais
ultrapassam o campo da economia politica dos recursos naturais e servigcos

ambientais. Dai surge essa estranha politizagao da ecologia94.
Neste contexto, comunicam-se diversas esferas do saber ambiental que
buscam observar critérios diversificados para uma distribuicdo ecolégica, na qual os
processos de valoracdo da natureza ndao correspondam somente aos critérios e

cédigos exclusivos da racionalidade econémica.

A Ecologia Politica € um campo de discussdes teoricas e politicas que
estuda os conflitos ecoldgicos distributivos, ou conflitos socioambientais. O mesmo
nasceu a partir dos estudos de caso, principalmente pelas areas da geografia e
antropologia. Embora possua inicial cunho local, com o tempo ultrapassou os
problemas regionais e tem se estendido a anadlises e situacbes nacionais e
internacionais. A Ecologia Politica se fortalece principalmente a partir da década de
1980, em consequéncia da crescente articulacdo entre movimentos ambientalistas e
sociais no enfrentamento a um dos principais objetos de sua discussao: a “crise

ambiental”.

A ecologia politica estuda os conflitos ecolégicos distributivos. Por
distribuicdo ecoldgica sao entendidos os padroes sociais, espaciais e

% LEFF, Enrique. Racionalidade Ambiental: a reapropriacdo social da natureza. Trad. Luis Carlos
Cabral. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2006. p. 301.
% LEFF, Enrique. Racionalidade Ambiental: a reapropriacdo social da natureza. Trad. Luis Carlos
Cabral. Rio de Janeiro: Civilizagédo Brasileira, 2006. p. 302.
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temporais de acesso aos beneficios obtidos dos recursos naturais e aos
servigos proporcionados pelo ambiente como um sistema de suporte da
vida. Os determinantes da distribuicdo ecoldgica sdo em alguns casos
naturais, como o clima, topografia, padrdes pluviométricos, jazidas de
minerais e a qualidade do solo. No entanto, também sao claramente sociais,
culturais, econémicos, politicos e tecnolégicos‘%.

A ecologia politica amplia a critica dos fundamentos classicos da
economia, trazendo a baila questdes como conflitos distributivos e a
incomensurabilidade dos valores ambientais, incorporando questdes ecolbégicas no
entendimento das dinamicas econémicas e de poder da sociedade. Estes conflitos
ecolégicos distributivos sdo definidos como sendo os que resultam da disputa pelos
recursos naturais ou de servicos ambientais, ndo importando necessariamente o fato

de serem comercializados ou n&o®®.

Em verdade a Ecologia Politica € um campo te6rico-pratico que esta sendo
construido por intermédio de um novo pensamento critico e por acdes calcadas na
politica, realizando questionamentos acerca das mudancas na propria humanidade.
Sendo assim, o mesmo se utiliza de conceitos e termos existentes noutras
disciplinas, a fim de designar conflitos decorrentes da distribuicdo desigual e das
estratégias de apropriacdo dos recursos ambientais e dos servicos dele

provenientes. Assim:

A ecologia politica constroi seu campo de estudo e de agdo no encontro e
na contracorrente de diversas disciplinas, pensamentos, ética,
comportamentos e movimentos sociais. Ali colidem, confluem e se
confundem as ramificagdes ambientais e ecologicas de novas disciplinas: a
economia ecolégica, o direito ambiental, a sociologia politica, a antropologia
das relacbes cultura-natureza e a ética politica.”’

Pelo fato de ser transdisciplinar, a Ecologia Politica busca guarida noutras
matérias, a exemplo da Economia Politica, sobre a qual, alias, se sobrepde. Essa,
corresponde mais ao estudo dos conflitos relacionados a distribuicdo econdmica,
entretanto, ndo alcanca, neste ponto, todos os conflitos ecoldgicos, uma vez que o
mesmo mantém sob sua circunscricao fatos com algum interesse econémico e nao

necessariamente de distribuicdo ecoldgica.

% MARTINEZ-ALIER, Joan. O ecologismo dos pobres: conflitos ambientais e linguagens de
valorag&o. Trad. Mauricio Waldman. S&o Paulo: Contexto, 2007. p. 113.

% MARTINEZ-ALIER, Joan. O ecologismo dos pobres: conflitos ambientais e linguagens de
valoragao. Trad. Mauricio Waldman. Sao Paulo: Contexto, 2007.

%" LEFF, Enrique. La ecologia politica em América Latina: un campo em construccion. In: ALIMONDA,
Héctor (Org.). Los Tormentos de La Materia: aportes para uma ecologia politica latinoamericana.
Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de Ciéncias Sociales, 2006. p. 21-39.(tradug&o livre). p. 22.
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(...) o campo da ecologia politica se abre num horizonte que ultrapassa o
territorio da economia ecologica. A ecologia politica se localiza nas
fronteiras do ambiente que pode ser recodificado e internalizado no espaco
paradigmatico da economia, da valorizagdo dos recursos naturais e dos
servigos ambientais. A ecologia politica se estabelece no campo dos
conflitos pela reapropriacdo da natureza e da cultura, ali onde a natureza e
a cultura resistem a homologacdo de valores e processos (simbdlicos,
ecologicos, politicos) incorporaveis e a serem absorvidos em termos de
valor de mercado™.

O acesso aos recursos e servicos naturais, e os danos causados pela
poluicdo a uma certa parcela da sociedade, possuem relagdo com a origem de -
alguns - conflitos ambientais. Dessa forma, a economia ecoldgica interessa muito
para a Ecologia Politica. Os conflitos de distribuicdo ecolégica estdo ligados ao
acesso aos recursos e servigcos naturais e aos danos causados pela poluicao a
determinada parcela da sociedade. E a distribuicdo ecoldgica esta relacionada ao
esgotamento dos recursos naturais e aos danos propriamente ditos, os quais,
comumente, atingem muito mais as classes menos favorecidas e mais mal

localizadas.

Uma discussao mais recente no campo da Ecologia Politica tem sido a
questao da justica ambiental, que serve como base tedrica ao analisar os conflitos
distributivos a partir das desigualdades decorrentes de processos econdmicos e
sociais, 0s mesmos que acabam por concentrar as principais cargas de poluicao e
demais efeito nocivos do desenvolvimento sobre as populagbes mais pobres.
Conforme preceitua Henri Acselrad:

Por justica ambiental, portanto, passou-se a entender, desde as primeiras
lutas que evocam tal nogao no inicio dos anos 80, o conjunto de principios
que asseguram que nenhum grupo de pessoas, sejam grupos étnicos,
raciais ou de classe, suporte uma parcela desproporcional de degradagao
do espago coletivo. Complementarmente, entende-se por injustica ambiental
a condicdo de existéncia coletiva propria a sociedades desiguais onde
operam mecanismos sociopoliticos que destinam a maior carga dos danos
ambientais do desenvolvimento a grupos sociais de trabalhadores,
populagcées de baixa renda, segmentos raciais discriminados, parcelas
marginalizadas e mais vulneraveis da cidadania®.

Este problema no Brasil pode ser percebido através de varios enfoques:

nas relacbes comerciais e politicas desiguais; no espaco politico-institucional por

% LEFF, Enrique. Racionalidade Ambiental: a reapropriacdo social da natureza. Trad. Luis Carlos
Cabral. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2006. p. 303.

% ACSELRAD, Henri. Justica ambiental: agdo coletiva e estratégias argumentativas. In. ACSELRAD,
Henri; HERCULANO, Selene; PADUA, José Augusto (Orgs.). Justica ambiental e cidadania. 2. ed.
Rio de Janeiro: Relume Dumara; Fundacao Ford, 2004b. p. 23-39. p. 31.
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meio de processos decisérios que tendem a excluir a participacdo e os interesses
dos afetados pelas decisGes, nas distribuicbes de melhorias referentes a saude
publica, dentre outras. Entretanto, as comunidades tradicionais parecem ser um
exemplo completo do fato, pois, se mesmas pudessem “usufruir’ de justica
ambiental, poderiam desfrutar de seu proprio modo de desenvolvimento:

(...) para além de pensar estas racionalidades como opostos dialéticos, a
ecologia politica olha a constituicgdo dessas matrizes de racionalidade na
perspectiva de uma histéria ambiental, cujas origens remontam a uma nova
histéria de resisténcias anticolonialistas e antiimperialistas e de onde
nascem novas identidades culturais em torno da defesa de uma natureza
cultural significada, desdobrando estratégias inovadoras de “aproveitamento
sustentavel dos recursos” dentre as quais sdo exemplares o movimento
social que levou a invengao da identidade do seringueiro € de suas reservas

extrativista na Amazbnia brasileira, assir1n como no processo das
comunidades negras do Pacifico da Coldmbia'®.

Nao é dificil perceber que as mais variadas formas de degradacéo
ambiental acontecem, preponderantemente, onde vivem as populacées de menor
renda, comunidades negras e grupos indigenas. Entretanto, existe uma caréncia
generalizada de anadlises que nos permitem compreender como a forma
desproporcional de poder influi na origem e multiplicacdo dos impactos ambientais.
Decorrente desta falta analitica, prevalecem construgbes que advogam a
neutralidade politica dos problemas referente a questdo ambiental, os quais,
consequentemente, requereriam respostas de cunho meramente técnico-regulatorio,
mas nunca associadas a mecanismos redistributivos, participativos e

compensatérios.

A concentracado de poder na apropriacdo dos recursos ambientais produz
pressoes de deslocamento nos povos locais, visto que os mesmos sao coagidos a
retirar-se do local onde vivem pela existéncia de empreendimentos situados onde
era seu habitat de sobrevivéncia, obrigando a populagdo a perder acesso a terra e
ao todo do qual retiram a sua sobrevivéncia. Caso contrario, sdo forgadas a conviver
com a degradagcao ambiental e social produzida pelos mesmos. De outra monta, em
muitos casos, as comunidades de baixa renda sdo até mesmo “forcadas a aceitar”
niveis significativos de risco para terem melhores oportunidades de emprego e
moradia, mesmo que isso as deixe residindo na vizinhanga de industrias ou projetos

extremamente insalubres e periculosos.

19| EFF, Enrique. Racionalidade Ambiental: a reapropriacdo social da natureza. Trad. Luis Carlos
Cabral. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2006. p. 307.
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Os conflitos ecoldgicos distributivos correspondem aos conflitos sobre os
principios de justica aplicaveis as cargas de contaminacao e ao acesso aos recursos
e servicos ambientais. Em verdade, a justica ambiental busca alterar o quadro onde
a distribuicado dos 6nus ambientais ndo recaia apenas a determinadas camadas da

populacéo.

O peso da contaminagcdo recai muito mais sobre grupos humanos
especificos, e a justica ambiental procura incorporar uma nocgao distributiva da
justica. Assim, argumenta-se que a mesma “potencialmente intui um aspecto
existencial, qual seja, o de que todos os seres humanos necessitam de
determinados recursos naturais e uma certa qualidade do meio ambiente para

assegurar sua sobrevivéncia. Nessa perspectiva, 0 meio ambiente converte-se em

um direito humano”'°".

A nogéo de justica ambiental promove uma articulagédo discursiva distinta
daquela prevalecente no debate ambiental corrente — entre meio ambiente e
escassez. Neste Ultimo, o meio ambiente tende a ser visto como uno,
homogéneo e quantitativamente limitado. A ideia de justica, ao contrario,
remete a uma distribuicdo equanime de partes e a diferenciacdo qualitativa
do meio ambiente. Nesta perspectiva, a interatividade e o inter-
relacionamento entre os diferentes elementos do ambiente ndo querem
dizer indivisdo. A denuncia da desigualdade ambiental sugere uma
distribuicdo desigual das partes de um meio ambiente de diferentes
qualidades e injustamente dividido'®.

O imperativo unissono do crescimento econémico continua colonizando as
dindmicas territoriais e produzindo injusticas ambientais principalmente nos paises
do Sul. Entretanto, o grande diferencial que os exploradores possuem € justamente
o fato de possuirem poderio econémico. Para superar essa forma de extorsao, é
necessaria uma mobilizacdo forte e centrada em direitos universais. Afinal,
“‘enquanto os males ambientais puderem ser transferidos para os mais pobres, a

pressdo geral sobre o ambiente ndo cessard™®.

(...) a conflitividade social colocada em jogo pela crise ambiental questiona,
por sua vez, os interesses disciplinares e os paradigmas do conhecimento
estabelecidos, assim como as formacdes teoricas e ideoldgicas que, como
dispositivos de poder na ordem da racionalidade formal e cientifica,
legitimam a ordem social estabelecida — a racionalidade econOmica e

%" MARTINEZ-ALIER, Joan. O ecologismo dos pobres: conflitos ambientais e linguagens de

valoracdo. Trad. Mauricio Waldman. Sao Paulo: Contexto, 2007. p. 274.

192 ACSELRAD, Henri (Org.). Conflitos ambientais no Brasil. Rio de Janeiro: Relumé Dumara; Fund.
Heinrich Boll, 2004. p. 28.

1% ACSELRAD, Henri; MELLO, Cecilia Campello Amaral; BEZERRA, Gustavo das Neves. O Que é
Justica Ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2009. p. 147.
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juridica que legitimaram e institucionalizaram as formas de acesso,
propriedade e exploracdo dos recursos naturais —, que aparece é110I4uz do
saber ambiental como a causa Ultima da degradacgéo socioambiental ™.

Os problemas socioambientais sdo formas de conflitos sociais entre
interesses individuais e coletivos, envolvendo a relacdo entre sociedade e natureza.
A partir desse enfrentamento deve surgir o resultado que seja mais democratico
possivel. O amplo debate € mecanismo fundamental para tanto, pois:

(...) travam-se, em torno dos problemas do uso e apropriagdo dos recursos
naturais, confrontos entre atores sociais que defendem diferentes logicas
para a gestdo dos bens coletivos de uso comum, seguindo l6gicas proprias
a cada um deles. Em sintese, pode-se afirmar que, durante o processo de
confrontacdo entre interesses opostos, configuram-se o0s conflitos
socioambientais'%.

A Ecologia Politica produz a ressignificacdo da ideia de meio ambiente,
dentro do préprio espaco paradigmatico da economia. “A ecologia politica se
estabelece no campo do conflito pela reapropriacdo da natureza e da cultura, ali
onde a natureza e a cultura resistem a homologacdo de valores e processos
(simbdlicos, ecolégicos, politicos) incomparaveis e a serem absorvidos em termos
de valor de mercado”®. Assim, o campo de conflito da ecologia politica abre espago
para incorporar, da diversidade natural a diversidade social, sociobiodiversidade

como politica da diferenca e espag¢o amplo de cidadania.

(...) a “Perspectiva Pés-Colonial” busca a percepcao da “Ecologia Politica”
principalmente nos paises catalogados pods-modernamente como “em
desenvolvimento” e que ndo podem ser enquadrados em uma logica de
dispersdo e impossibilidade de definicho no momento em que mais
precisam pensar, ordenar e estruturar suas organiza¢des politicas,
democraticas e econémicas de forma sustentavel'”.

O campo tedrico-pratico da Ecologia Politica leva ao desenvolvimento de
sentidos existenciais e civilizatérios, com objetivo de integrar diferentes areas do
conhecimentos. Esse campo teérico leva em consideracdo ndo s6 uma

hermenéutica dos diferentes sentidos atribuidos a natureza, mas, também, o fato de

1% | EFF, Enrique. Racionalidade Ambiental: a reapropriagdo social da natureza. Trad. Luis Carlos

Cabral. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2006. p. 282.

1% MUNIZ, Lenir Moraes. Ecologia Politica: O campo de estudo dos conflitos Sécio-ambientais. In:
Revista Pés Ciéncias Sociais. v. 6 n. 12 Sao Luis: UFMA, 2010. p. 194.

1% | EFF, Enrique. Racionalidade Ambiental: a reapropriacdo social da natureza. Trad. Luis Carlos
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197 TYBUSCH, Jerdnimo Siqueira. Sustentabilidade multidimensional [tese]: elementos reflexivos na
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UFSC, 2011. p. 191.
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que toda natureza € captada a partir da linguagem e de relacbes simbdlicas que
implicam em visdes, sentimentos, razdes, sentidos e interesses que eclodem na

arena politica'®.

Esta integracdo passa pela existéncia de uma andlise por outra lente de
visualizagdo dos problemas, dentre 0s quais esta contida a problematica ambiental..
E ela que alavanca a existéncia da Ecologia Politica, por intermédio de uma
diferente perspectiva de saber, uma vez que “a Ecologia Politica constréi no seu
campo de estudo e de acdo no encontro e na contracorrente de diversas disciplinas,

pensamentos, éticas, comportamentos e movimentos sociais”' .

Ocorre que “o surgimento de inumeros problemas ambientais nas ultimas
décadas (...) teve a funcao de nos despertar de nossa arrogancia humana e aceitar,
mais uma vez, que no fundo somos animais com necessidades fisicas e que a nossa
sustentacdo depende, em Ultima instancia, do meio natural”'™®. Assim, o
mantenimento do meio ambiente como um todo é interesse comum a todos que
possuem como seu habitat o planeta terra, entretanto, para isso, a analise das
questdes desde a Ecologia Politica se faz necessaria.

Para obter-se uma resposta que seja aplicavel a um desenvolvimento
edificado em questdes sociais, culturais e que ao mesmo tempo, seja viavelmente
justa, faz-se necessario que se tenha “uma politica da natureza; modificar, enfim, a
vida publica para que ela leve em conta a natureza; adaptar, enfim, nosso sistema
de producdo as exigéncias da natureza; preservar, enfim, a natureza, contra as

degradacgdes humana, por uma politica prudente e duravel”''".

% | EFF, Enrique. La ecologia politica em América Latina: un campo em construccién. In:
ALIMONDA, Héctor (Org.). Los Tormentos de La Materia: aportes para uma ecologia politica
latinoamericana. Buenos Aires: Consejo Latinoamericano de Ciéncias Sociales, 2006. p. 21-
39.(traducao livre).
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2.3 Ecologia Politica como elemento comunicacional: acoplamentos entre

ecologia, economia, politica e direito

A ideia de complexidade ambiental traz consigo uma reflexdo pedagdgica,
que leva a necessidade de aprender fatos novos, mais complexos, que reapropriam
o conhecimento do mundo a partir dos saberes e da identidade que possui. Trata-se
da articulacdo do real complexo e do pensamento complexo, negando as certezas
insustentaveis para a construcdo de novos sentidos de ser, além de sua condigcédo
existencial genérica. Para isso, a interdisciplinaridade pode ser entendida por uma
metodologia com estratégias que procuram unir diferentes disciplinas para tratar de

um problema comum’ 2.

Nos sistemas sociais, a comunicacao ocupa papel de destaque, sendo o
envolvimento dos varios sistemas o limite da sociedade. Por sua vez, o ambiente
como elemento condicional da sustentabilidade, procura, também, construir relacdes
abstratas entre os subsistemas do sistema social por meio da comunicagao. Assim
sendo, a sociedade é marcada por varias funcdes manifestadas em subsistemas,
tais como a Economia, a Politica, o Direito e a Ciéncia, interagindo uns com 0s

outros por meio de seus elementos''®.

A complexidade ambiental e suas inter-relacées denotam que ndo ha como
se falar em verdade cientifica ou absoluta a respeito das ciéncias, nem um modelo
tedrico Unico que seja a grande resposta geral. Nesta senda, o contexto complexo
da emergéncia, se autocritica e se reconstréi. Os instrumentos juridicos existentes
se utilizam disso para se prevenir, mitigar, responder as emergéncias, compensar €
reconstruir, na medida em que tém constituido um aprofundamento das acdes a
serem implementadas em face dos desastres. O subsistema, pois, se diferencia de
tudo mais que nao seja ele proprio e se define a partir da diferenciacdo social que
lhe fara sentido, ocorrendo principalmente quando atinge um elevado grau de

complexidade'™.

"2 | EFF, Enrique. Epistemologia Ambiental. Trad. de Sandra Valenzuela. Revisdo de Paulo Freire

Vieira. Sao Paulo: Cortez, 2010.

"% LUHMANN, Niklas. The world society as a social system Interniq ational. Journal of General
Systems, v. 8, Issue 3, p. 131-138, 1982. p. 131-3. ( passim)

" LUHMANN, Niklas. The world society as a social system Intern1q ational. Journal of General
Systems, v. 8, Issue 3, p. 131-138, 1982. p. 131-3. ( passim).
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Assim, faz-se necessario um sistema que se auto reproduza, e dé seu

andamento sobre si préprio, o qual é definido como autopoiesis, que:

(...) ndo é exclusivamente a realidade e a existéncia do mundo, mas a forma
como interpretamos o mundo e compreendemos a realidade, partindo do
principio de que é preciso compreender como compreendemos, ou seja,
compreender o modo pelo qual fazemos uso de nossa propria
compreensao, enquanto seres humanos e observadores.'"®

Significa, assim, que os sistemas autopoiéticos produzem seus préprios
elementos, trazendo a possibilidade de identificacdo do proprio sistema. A
autopoiesis permite o relacionamento do sistema com o seu meio, entretanto, é o

préprio sistema que preordena a forma como esta relagao se opera.

Os sistemas autopoiéticos sdo aqueles que por si mesmos produzem néo
s6 suas estruturas, mas também os elementos dos que estao constituidos —
no interior destes mesmos elementos. Os elementos sobre os que se
alcancam os sistemas autopoiéticos (que vistos sob a perspectiva do tempo
nao sao mais que operacdes) nao tém existéncia independente (...). Os
elementos sdo informacdes, sdo diferengas que no sistema fazem uma
diferenca. Neste sentido sdo unidades de uso para produzir novas unidades
de uso — para o qual ndo existe nenhuma correspondéncia no entorno''°.

Os sistemas sociais podem se comunicar desta forma. Um sistema
autopoiético produz as operagdes necessarias para produzir mais operacées em
uma cadeia continuada. Para compreensdo da comunicagdo entre os diversos
sistemas, € necessario partir do conceito de acoplamento estrutural, o qual supbe
determinadas caracteristicas do seu ambiente, confiando estruturalmente nele. O

acoplamento estrutural é assim:

(...) a relagcdo entre um sistema e os pressupostos do entorno que devem
apresentar-se para que se possa continuar dentro de sua propria
autopoiesis. Todo sistema, nesse sentido, se adapta ao seu entrono: se nao
for dessa maneira ndo poderia existir. Dentro do espaco de possibilidades
disponiveis realiza suas operagdes em condigcbes de absoluta autonomia:
acoplamento estrutural e autodeterminagao do sistema se encontram numa
relagdo ortogonal, no sentido que mesmo pressupondo-se ndo podem
determinar-se reciprocamente. O entorno pode afetar o sistema unicamente
em quanto produz irritagbes (ou problema ou perturbacdes) que se
reelaboram internamente; mas as irritacdes também sdo construcdes

"> ANDRADE, Claudia Castro de. A fenomenologia da percepcdo a partir da autopoiesis de
Humberto Maturana e Francisco Varela. Griot — Revista de Filosofia, Amargosa, Bahia, v.6, n.2,
dezembro-2012. p. 98-121. p. 99.

" LUHMANN, Niklas. La Sociedad de la Sociedad. Mexico: Editorial Herder — Universidad Ibero
Americana, A.C., 2007. p. 44.



58

internas que resultam de uma confrontagdo dos eventos com as estruturas
préprias do sistema'"’.

Nesse sentido, o acoplamento estrutural trabalha com as diferencas
existentes entre os sistemas. A saber, a funcdo primordial do direito € o
processamento de decisdes; a da economia, lidar com a afericdo de valores e suas
movimentacdes; da ecologia, por sua vez, cuidar da distribuicdo e abundancia dos
seres vivos e das interacdes que determinam a sua distribuicdo, e, a da politica é a
labuta com a organizacao, direcao e administracdo das coisas. A diferenca é,
portanto, um recurso pelo qual os sistemas se mantém e se constituem mediante a
sua criacao e conservacgao relacao ao ambiente e utilizam seus limites para regular a

mesma diferenca.

As formas de acoplamento estrutural sdo restritivas e facilitam a influéncia
do ambiente sob o sistema, “(...) todos os sistemas funcionais se mantem na
sociedade unidos entre si, mediante acoplamentos estruturais. Entdo, esse conceito
nao sé pode se aplicar nas relagdes externas da sociedade, mas também, nas

internas (...)""8,

O jogo dos acoplamentos estruturais garantem a simultaneidade do sistema
e ndo a sua sincronizagdo. As ondas de ressonancia nos sistemas
acoplados podem ser de diversa longitude e complexidade. Ainda quando o
sistema do direito se encontre estruturalmente acoplado com o sistema
politico e sistema econémico por meio de instituicdes (Constituicéo,
propriedade e contrato), isto ndo representa nenhuma garantia de uma
coordenacdo invariavel no tempo, sendo somente uma garantia de

especificidade no reconhecimento de surpresas mutuas''®.

Portanto, através do acoplamento o sistema consegue reduzir a
complexidade e trocar informacdées com o meio, mantendo as fronteiras que o
constituem como sistema e o diferenciam do ambiente de modo a permitir a
comunicagao. Por outro lado, a teoria dos sistemas sociais autopoiéticos também

permite identificar os problemas internos existentes, como a falta de comunicacao

"7 CORSI, Giancarlo. GLU: Glosario sobre la teoria social de Niklas Luhmann. Trad. Miguel Romero
Pérez, Carlos Villalobos; bajo la direccion de Javier Torres Nafarrate. México, DF: Universidad
Iberoamericana, A.C., 1996. p. 119. ( tradugao livre).

"8 | UHMANN, Niklas. La Sociedad de la Sociedad. Mexico: Editorial Herder — Universidad Ibero
Americana, A.C., 2007. p. 617. (tradugdo livre).

" TYBUSCH, Jerdnimo Siqueira. Sustentabilidade multidimensional [tese]: elementos reflexivos na
producédo da técnica juridico-ambiental. Orientador, Jodo Eduardo Pinto Bastos Lupi. Florian6polis:
UFSC, 2011. p. 124.
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entre as suas unidades internas, sendo que as mesmas podem nao interagir entre si

€ nem com o sistema maior:

(...) pode-se dizer que, conforme o entendimento de Luhmann, sociedade é
um sistema composto por comunica¢des que evolui historicamente por meio
de diferenciagdes funcionais que dao origem a sistemas sociais, 0s quais,
por sua vez, se diferenciam internamente originando sistemas parciais, ou
sub-sistemas, e assim sucessivamente. A enorme complexidade da
sociedade contemporanea s6 pode ser compreendida e manuseada através
de redugdes sucessivas. A ideia de reducdo da complexidade é uma das
bases da teoria luhmanniana dos sistemas sociais autopoiéticos, sendo que
a funcdo principal dos sistemas sociais especificos, como a religido, a
familia, as universidades, as empresas, o direito, a ciéncia, a economia, etc,
€ justamente de reduzir a complexidade do mundo, de forma que ela possa
ser entendida pelas pessoas (ou, na linguagem de Luhmann, pelos
sistemas psiquicos). Numa solucdo paraddxica, para reduzir a
complexidade do ambiente os sistemas precisam aumentar a sua propria
complexidade através da diferenciagdo interna e a criacdo de novos e
sucessivos sub-sistemas, para os quais os sistemas funcionais funcionam
como ambiente, sendo a sociedade (0 sistema societal, que compreende
todas as comunicacdes possiveis) o ambiente de todos os sistemas sociais,
isto €, o sistema encompassador de todos os demais tipos de sistemas
sociais (sistemas funcionais, interagdes, organizagées)'.

Assim, é o proprio sistema que gera comunicagdes de acordo com sua
prépria necessidade de operacao e através de suas operacdes. O sistema seleciona
o ambiente de acordo com as suas referéncias internas e com 0s requisitos
sistémicos, utilizando-se das informacdes que para ele sejam relevantes. De acordo
com Luhmann, a condicao de fechamento operacional dos sistemas "processadores
de informacbes e produtores de conhecimento”, obriga-os a “produzir, por si
mesmos, tudo aquilo que para eles é informacdo. Eles constroem ainda, por si
préprios, no bojo de um continuo processamento de informacgdes, as estruturas que
para eles tém a qualidade de 'conhecimento’. O ambiente ndo tem nenhuma

participacdo em tudo isso”'?'.

Com um sistema que se compreenda, passa a ser mais factivel utilizar a
Ecologia Politica como elemento comunicacional da sociedade. Se a Ecologia
Politica for levada sob esta perspectiva, certamente poder-se-a trabalhar em um

sistema social no qual possamos viver com mais observancia democratica as

120 SANTOS, Marcos Moura Baptista dos. A Universidade como organizagcdo. Uma abordagem da
estrutura organizacional da Universidade de Santa Cruz do Sul sob a perspectiva construtivista-
sistémica de Niklas Luhmann [disserta¢éo]. Orientador, Emil A. Sobottka. Porto Alegre: PUC, 2003. p.
73.

2ILUHMANN, Niklas. Por que uma 'teoria dos sistemas' ?. In: NEVES, Clarissa Eckert Baeta e
SAMIOS, Eva Machado Barbosa. Niklas Luhmann, a nova teoria dos sistemas. Porto Alegre: Ed.
Universidade/UFRGS, Goethe-Institut/ICBA, 1997, p.37-48. p. 43.
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distintas culturas. Um sistema que respeite e inter-relacione a Ecologia, a Politica, a
Economia e o Direito pode deslindar num avanco social.

Para tanto, ha a necessidade de se abandonar a leitura de nossa
sociedade pela lente dos paises do Norte, fazendo uso de uma fala p6s-colonial, que
assuma as distintas roupagens de seu lugar inicial. Em verdade, “assume
perspectivas no dominio da outridade e do social, onde a identificacdo se da na
prépria diferenca”'??. Tal concepcdo permite a construgcdo de didlogos e processos
democraticos conscientes acerca do todo, e, como nao poderia deixar de ser, da
questdo ambiental. Podera existir, também, a decisdo local baseada na vivéncia,
sendo a agdo legitima.

A acao coletiva no sentido de movimentagao em torno de ideais e ideias
que consigam perceber as diferencas e rupturas entre as diversas concepcdes de
ecologia é o que se propde, gerando assim um didlogo de saberes. Questiona-se,
entdo, a rivalizacdo de formas distintas de conhecimento, entre o conhecimento
cientifico submetido aos interesses hegemodnicos da globalizacdo e os saberes
culturais das populacdes tradicionais latino-americanas, um pensamento que supere
o abismo entre Norte e Sul.

A comunicacao entre ecologia, economia, politica e direito passa a ser uma
trilha onde héa respeito com toda a populacéo, possuindo um condao de resultar em
uma solucdo mais democratica e heterogénea, respeitando o0 modo de pensar e
como as coisas sao em cada local. Colocar os interesses de cada populacdo como
referenciais para o pleno desenvolvimento, assim, atendendo a relevancia sob as

diversas perspectivas de mundo.

Em cada saber local h4 uma gama de conhecimentos intergeracionais.
Meramente realizar parcas compensagdées econémicas quando se usurpa a
biodiversidade de um local, traz a tona a ideia colonial. Portanto, devem-se
estabelecer limites a essas reparagdes econOmicas da biodiversidade,

ressignificando o meio, em decorréncia da ecologia politica, pautada no ideal da

122 BHABHA, Homi K. O Local da Cultura. Belo Horizonte: Editora da UFMG, 1998. p. 257.
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sustentabilidade, que influencia o contexto geopolitico voltado aos recursos naturais

em nome do desenvolvimento da economia'®.

E preciso abordar a Ecologia Politica sob sua influéncia comunicacional,
trazendo a necessidade de raiz econdémico-politica, vindo a demonstrar que ha
possibilidade de atuagédo desta na decisao juridico-ambiental. Se isso for observado,
havera uma alteracdo no olhar das coisas e na perspectiva - “(...) as mudancas de
paradigma levam os cientistas a ver o mundo, definido por seus compromissos de

pesquisa, por uma maneira diferente”?.

Ha necessidade de busca por uma diferente perspectiva de conhecimento,
e, por conseguinte, do Direito, onde se fuja do saber compartimentalizado. Defende-
se uma formacdo e analise mais critica, na qual se tem o referencial que a
complexidade é maior que aquela aferida por métodos cartesianos de se pensar a
sociedade como um todo. A ecologia, nosso objeto dentro do Direito, possui
multidependéncia em relagdo ao sistema social, pois a humanidade necessita da
natureza para viver, co-existir. Inclui-se no conceito, portanto, o elemento antropos.
Assim, ecologia compreende; Auto-organizacdo Ecosistémica — Complexidade —
Consciéncia — Condigdes Bio-antropolégicas e Sécio-Culturais ou Nosolégicas'?>.
Além disso, a “(...) Ecologia ndo é um sistema social, ndo existe o “Sistema
Ecolégico”. Ecologia € uma “comunicacdo” que perpassa diversos sistemas como
ciéncia (a totalidade das investigacdes cientificas), biologia, economia, politica e

direito”'®.

Trabalhar o sistema social — sociedade — como interdependente, passa a
ser fundamental para o deslinde das questées do Direito Ambiental e de todas as

discussdes envolvendo ecologia. Nesse sentido, define Leonel Severo Rocha:

A teoria dos sistemas de Luhmann procura explicar a sociedade como
sistema social. E importante nesta matriz epistemoldgica demonstrar-se que
certos elementos basicos tornam possiveis distintas formas, entre infinitas
possibilidades, de interacdo social. Isto implica uma grande complexidade,

123 TYBUSCH, Jeronimo Siqueira. Sustentabilidade Multidimensional Como Acéo Reflexiva para uma
Ecologia Politica Pds-Colonial. In: América Latina e Caribe na encruzilhada ambiental: dimensdes
politica, juridica e estratégica. ljui: Ed. Unijui, 2011. p. 309.

122 KUHN, Thomas. A estrutura das Revolugbes Cientificas. Tradugao Beatriz Vianna Boeira e Nelson
Boeira. Sdo Paulo: Perspectiva, 1992. p. 146.

2> MORIN, Edgard. O Método 1, 2, 3, 4, 5,6 (Colec&o). Sao Paulo: Sulina, 2005.

126 TYBUSCH, Jerdnimo Siqueira. Sustentabilidade multidimensional [tese]: elementos reflexivos na
producédo da técnica juridico-ambiental. Orientador, Jodo Eduardo Pinto Bastos Lupi. Florian6polis:
UFSC, 2011. p. 170.
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que exige cada vez mais subsistemas como o Direito, a economia, a
religido, etc..., que por sua vez se diferenciam criando outros subsistemas e
assim sucessivamente'’.

De outra monta, o problema da defasagem entre a ordem juridica e as
praticas sociais concretas atuais sdo caracterizadas pela sua crescente
complexidade, ndo podendo mais ser solucionadas por uma analise tradicional. A
dogmatica esta ligada de forma abstrata duplamente, pois a sociedade, na medida
em que o sistema juridico se diferencia como tal, constitui ao lado das normas e
regras para a sua manipulagao. Se por um lado a sociedade ganha certa mobilidade,
independéncia e liberdade, como condicdo de seu préprio trabalho, de outro, paga
por isso 0 preco da abstracdo e o risco de distanciamento progressivo da proépria

realidade’®.

Portanto, a solucdo de conflitos ecolégicos necessita de uma analise
sistémica, a qual leve em conta todos os fatores de influéncia que possam pairara
sobre eles. Assim, a Ecologia Politica torna-se importante ferramental para tanto. O
direito com suas operacdes — as quais sao sociais - introduz um corte na sociedade
e com ele se configura um entorno especifico do direito, interno a sociedade. Como
resultado deste corte, pode-se perguntar como se exercem as influéncias desse
entorno social especifico sobre o direito, sem que isto conduza a que direito e

sociedade j& ndo se diferenciem'?.

A técnica juridico-ambiental brasileira demonstra necessidade de alteracao
do meétodo de cenério, calcando sua aplicabilidade em referenciais menos
dogmatizados e com tentativas de descomplexizacdo. Reduzir a complexidade em
subsistemas € necessario para o melhor entendimento da sociedade, retirar a
complexidade com reducionismos, entretanto, é retornar para o entendimento
analitico simplificado, podendo assim se manter no problema ja existente. A
perspectiva da Ecologia Politica é transcendente aquela meramente cartesiana e
dogmatica aplicada, sendo a mesma de grande valia para solucionar casos em
matéria de Direito Ambiental, pois nela ha comunicacao interna das distintas areas

do saber.

'2” ROCHA, Leonel Severo. Epistemologia Juridica e Democracia. S&o Leopoldo: UNISINOS, 1998. p.

104.

128 FEERRAZ, Tercio. Introdugdo ao estudo do direito. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 26.

29 | UHMANN, Niklas. La Sociedad de la Sociedad. Mexico: Editorial Herder — Universidad Ibero
Americana, A.C., 2007. p. 85-89.
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3. ECOLOGIA POLITICA COMO FATOR INFLUENTE NA DECISAO
JURIDICO-AMBIENTAL

3.1 A politizacao do debate ambiental

O debate sobre a questdo ambiental, conforme referido, deve se dar
através de longa discussao ampla e geral, ndo sendo possivel conceber a sociedade
como uma colagem de diversos pontos isolados e sem troca de informacgdes, visto
que a mesma se trata de um universo em comunicacdo e interacao constantes,
sendo elas complementares. As trocas e os litigios vivenciados revelam um cenario
de complexidade e as solugcdes simplistas ndo dao conta das demandas
apresentadas'®.

A ideia de Ecologia Politica surge com uma inovadora perspectiva do
saber, no qual a politizacao do debate ambiental possui importante influéncia. Para
tanto, torna-se, também, fundamental a comunicagcdo das diversas ramificacdes do
saber ambiental como a sociologia politica, a economia ecolégica, o direito
ambiental, a antropologia e a ética politica. Comumente as questdes ambientais
tornam-se focalizadas em alguns reducionismos no discurso e na pratica dessas
propostas. Passam, assim, a exercer ativa influéncia no método
compartimentalizado de se visualizar e se reagir aos problemas socioambientais, o

que, sabe-se, € uma tentativa de simplificagdo nao solucionadora da problemética.

Assim, ha inclinacdo a reduzir o problema ambiental a um problema
técnico, desvinculado de outras consideragdes. Esse tecnicismo reduz a complexa
multidimensionalidade da tematica ambiental como se a mesma fosse
unidimensional. Tratar um problema resultante de fatores econdmicos, politicos,
culturais, sociais e ecolégicos como um problema estritamente técnico € no minimo
limitante. Essa acao desconsidera o fato de que a questdao ambiental é produto de
um modelo de organizacao geral da sociedade, que comporta decisdes e escolhas

politico-econdmicas e culturais entre varias opgdes possiveis.

130" ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de; TYBUSCH, Jerénimo Siqueira. Pensamento Sistémico-
complexo na Transnacionalizagdo Ecolégica. In: ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de; VIEIRA, Joao
Telmo. Ecodireito: O Direito Ambiental numa perspectiva sistémico-complexa. Santa Cruz do
Sul:Edunisc, 2007. p. 61-117. p. 61-2.
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A decisdo por um modelo de organizagdo social envolve multiplos
interesses e implica numa queda de braco que disputa a possibilidade de afirmar
uma dada interpretacdo de sociedade e uma dominacao sobre os demais grupos
que aspiram ao poder. Nesse sentido, a questao ambiental € antes de tudo uma

questéao politica e, consequentemente, econémica, cultural, social e técnica.

A questéao técnica faz parte da matéria ambiental, mas, esta é precedida e
condicionada por razdes politicas e sociais, € ndo o contrario. Importa acrescentar
que essa explicacdo redutora da questdo ambiental obedece a um desvio
tecnocratico, que substitui a razao politica pela razdo técnica e trata a técnica como
um saber neutro, sendo a mesma apenas analisavel pelos cientistas, que por esta
l6gica também seriam neutros. Desta maneira, desvia-se dos reais motivos do
problema, inverte-se a ordem entre meios e fins, e atribui-se um poder excessivo a
técnica e aos técnicos - promovendo o império da tecnocracia - e afasta os cidadaos

da possibilidade de participar da solucéo de seus préprios problemas'®'.

Equivoco tao grande quanto o anterior é a tendéncia a reduzir a questao
ambiental a um problema estritamente ecoldgico, como se a ele ndo estivessem
ligadas problematicas das mais distintas varidveis. Isso acaba por ser limitante e
suga da tematica a capacidade articulada e complementadora que possui. Esse

reducionismo:

(...) retira da questdo ambiental, uma de suas caracteristicas significativas
que € a de unir realidades, articular e relacionar dimensées complementares
que constituem uma complexidade maior. Menosprezar esse potencial
articulador implica em perder a visdao sistémica da realidade que
compreende a vida e a questdo ambiental como um campo relacional, um
todo inteqrado, onde todas as partes se comunicam entre si e com a
totalidade'®.

Assim, a técnica e seu desenvolvimento foram e sdo extremamente
importantes para o avancgo da sociedade e da populacdo mundial. A prépria questéao
ambiental alcangcou avancos enormes pela existéncia de métodos que permitem
desenvolvimento de tecnologias buscando solucbes para problemas ambientais.
Entretanto sua utilizacdo deve ser cautelosa “em vista do potencial quase

! ADORNO, T. & HORKHEIMER, M. Dialética do esclarecimento. Rio de Janeiro: Zahar, 1994.

132 |IMA, Gustavo da Costa. Questdo ambiental e educacdo: contribuicoes para o debate. Ambiente
e sociedade . [online]l. 1999, n.5, pp.135-153. ISSN 1414-753X. Disponivel em: <
http://dx.doi.org/10.1590/S1414-753X1999000200010>. Acesso em: 10 jul 2016. p. 144.



65

escatologico dos nossos processos técnicos, o préprio desconhecimento das

consequéncias Gltimas é motivo para uma contencéo responsavel"'®,

O que vale a pena reter no caso da ciéncia e da técnica, em especial depois
da sua simbiose, € que se ha uma histéria de éxito, essa é a histéria de
ambas; um éxito continuo, condicionado por uma légica interna, e, portanto,
prometendo seguir assim no futuro. Nao creio que se possa dizer 0 mesmo
de nenhum outro esforco humano que se alongue pelo tempo'**.

Os problemas ambientais, inclusive, sdo confirmados com dados e
informagdes advindos de ciéncias fisicas e biol6gicas, especialmente os “novos
problemas ambientais” globais, que possuem sua existéncia na necessidade de uma
nova construcdo cientifica'®. Assim, a pericia da técnica pode ser um aliado
importante para a solugcdo de questdes ambientais, desde que coexistam em

harmonia e afinidade, sem o interesse de sobrepor um ao outro.

A discussdo sobre a questdo ambiental, e, por conseguinte, sua
politizacdo, tornam-se caminho para solucdes frutiferas envolvendo a problematica
ecolégica. Num ambiente democratico e equilibrado é que surgem 0s maiores
avancos, inclusive na economia em geral. A degradacado e a poluicdo ambiental
inibem verdadeiras economias que possuem responsabilidade ética, de forma que
nao se pode afirmar em sa consciéncia que a protecao criteriosa do meio ambiente
constitua obstaculo a projetos de desenvolvimento e ao préprio crescimento

substancial da economia'®®.

Se tratarmos o meio ambiente apenas como fonte de matéria prima, o
mesmo sera apenas um local de onde se retiram insumos para processos
produtivos, assim, se justificaria a economia com fins meramente de mercado,
desvinculadas da preocupacao ambiental. Essa ideia € extremamente ultrapassada,

e traz os rancos de uma perspectiva na qual:

Nao havia, ainda uma consciéncia global consolidada de que os problemas
ambientais gerados pelo processo econbémico poderiam afetar

'3 JONAS, Hans. O principio-responsabilidade. Ensaio de uma ética para a civilizagio tecnoldgica.
Trad. Marijane Lisboa, Luis Barros Montez. Rio de Janeiro: Contraponto; 2006. p. 63.

13* JONAS, Hans. O principio-responsabilidade. Ensaio de uma ética para a civilizagio tecnoldgica.
Trad. Marijane Lisboa, Luis Barros Montez. Rio de Janeiro: Contraponto; 2006. p. 271-2.

'3 HANNIGAN, John. Sociologia Ambiental. Tradugdo Annahid Burnett. Petrépolis: Vozes, 2009. p.
117.

"% MILARE. Edis, Politizagao da Gestdo Ambiental. Folha de Sdo Paulo - Séo Paulo, 06 de abril de
2004. Disponivel em: < http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz0604200410.htm >. Acesso em: 22
jun 2016.
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irremediavelmente o ecossistema terrestre, causando riscos a propria
sustentabilidade da vida no planeta. Por outro lado, em geral, ndo se
admitia que o controle dos problemas ambientais pudesse ser compativel
com o processo de desenvolvimento econémico. Esses, ao contrario, eram
vistos como antagonicos'?’.

O necessario € a labuta por uma visdo econdmica, que leve em conta toda
a conjuntura sistémica em que se vive. Para isso, ndo ha mais espaco para a mera
economia de mercado, que contribui muito para a desigualdade social e para o
desequilibrio ambiental. Nessa, o meio ambiente passa a ser apenas um mecanismo
econbmico do qual se pode retirar matérias-primas necessarias para sua
alimentacao. Portanto, busca-se o distanciamento desta metodologia de economia,

com as quais se esta fadado ao desequilibrio.

Quando se fala em mundo, esta se falando, sobretudo, em mercado que
hoje, ao contrario de ontem, atravessa tudo, inclusive a consciéncia das
pessoas. Mercado das coisas, inclusive a natureza; mercado das ideias,
inclusive a ciéncia e a informacado; mercado politico. Justamente a versao
politica desta globalizagdo perversa é a democracia de mercado. O neo-
liberalismo é outro brago dessa globalizacdo perversa, e ambos esses
bragos — democracia de mercado e neoliberalismo — sdo necessarios para
reduzir as possibilidades de afirmacdo das formas de viver cuja
solidariedade é baseada na contiguidade, na vizinhanga solidéria, isto é, no
territorio compacto'®.

Esta modalidade de “desenvolvimento” ndo € suficiente para a evolucao da
sociedade, pois, 0 mesmo nao se apresenta homogéneo, “embora as suas
promessas tenham sido guiadas pelo tom da universalidade, terminaram
imcumpridas para diversas localidades. A existéncia de uma vida moderna — com
seguranca, liberdade e disponibilidade de bem-estar — ficou longe de ser alcancada

por todos”®°.

O Estado de Direito, na organizacao social moderna, traz grande relevancia
da esfera publica na organizacdo social. O mesmo passa a ser o Estado dos
cidadaos, portanto, que se propde a garantir direitos da coletividade. Ha assim uma
evolucao de direitos, tanto quantitativa quanto qualitativamente, que produzem

% SOUZA, Renato Santos de. Entendendo a questido ambiental: temas de economia, politica e
gestéo do meio ambiente. Santa Cruz do Sul: EDUNISC. 2000. p. 66.

3 SANTOS, Milton; SOUZA, Maria Adélia de; SILVEIRA, Maria Laura. Territério: Globalizacéo e
Fragmentagdo. Sao Paulo: Hucitec, 1996. p. 18-9.

3 "BELLO FILHO, Ney de Barros Filho. Pressupostos socioldgicos e dogméticos da
fundamentalidade do direito ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado. [tese].
Florianépolis: UFSC, 2006. p. 77.
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novos sujeitos titulares de direitos, fazendo o surgimento do Estado de Direito, vindo

posteriormente a deslindar no Estado Democréatico de Direito'°.

A ampliagdo da nocdo de dignidade da pessoa humana, partindo do
necessario reconhecimento da dimensao ecoldgica, e o reconhecimento de uma
dignidade da vida ndo-humana, apontam para uma releitura do tradicional contrato
social a fim de galgar caminhos que levem a uma espécie de contrato
socioambiental, com o objetivo de contemplar um espaco para os entes naturais no
ambito da sociedade. Nesse sentido, Michel Serres aponta a necessidade de se
apostar, no contexto politico-juridico contemporaneo, na concep¢ao de um contrato
natural, em que o ser humano abandone a sua condigdo de dominador e mero
receptor em face do mundo natural e assuma em face deste uma postura

caracterizada pela reciprocidade na relagéo entre ser humano e ambiente''.

Faz-se necesséario ampliar a consciéncia coletiva, para que se tenha nao
apenas um mundo ambientalmente habitavel para os seres humanos, mas, para
todos que estdo dentro da mesma “nave”. E preciso trabalhar sob uma perspectiva

que:

(...) incorpora mais e mais a ideia e o valor de que o planeta Terra € a nossa
Casa Comum e a Unica que temos. Importa, por isso, cuidar dela, torna-la
habitavel para todos, conserva-la em sua generosidade e preserva-la em
sua integridade e esplendor. Dai nasce um ‘ethos’ mundial compartilhado
por todos, capaz de unir os seres humanos para além de suas diferencas
culturais'*%.

Essa defesa do planeta, e das geragdes futuras, deve levar em
consideracao a plenitude do mesmo. Barrar a transferéncia dos custos ambientais
do desenvolvimento para os mais pobres é uma estratégia que provavelmente trara
resultados excelentes em escala mundial, pois, a partir do momento que todos forem
atingidos de forma homogénea, a busca por solu¢cdées também ocorrera dessa forma.
“Da-se ai a juncao estratégica entre justica social e protecdo ambiental: pela

informacdao de que, para barrar a pressdao destrutiva sobre o meio de todos, é

“°BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Traducao Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus,
1992.

"ISARLET, Ingo Wolfgang. Algumas notas sobre a dimensdo ecolégica da dignidade da pessoa
humana e sobre a dignidade da vida em geral. In: MOLINARO, Carlos Alberto (org). A Dignidade da
Vida e os Direitos Fundamentais para além dos humanos, uma discussdo necessaria. Brasilia:
Foérum, 2008. p. 203.

12 BOFF, Leonardo. Etica e Ecoespiritualidade. Campinas: Versus. 2003. p. 59.
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preciso comecar protegendo os mais fracos” ™, pois atualmente, justamente esses é

gue pagam os maiores custos ambientais.

Como ferramental para tanto, a discussao sobre a questdo ambiental é
necessaria. Houve crescimento da mesma nas Ultimas décadas, principalmente
devido as organizacbes socioambientais, que se estruturam em redes

descentralizadas e participativas, buscando fomentar o debate ambiental.

As estratégias do movimento ambientalista incorporam demandas populares
de participacdo e contra a desigualdade, marginalizagdo, exploracdo e
sujeicdo que sdo produzidas pelos processos econdmicos e politicos
prevalentes — demandas de melhorias salariais, de propriedade da terra, de
habitagdo e servigos publicos — em suma novas lutas pela defesa de seu
patrimoénio de recursos naturais, de conservacdo da biodiversidade, de
preservagdo do meio ambiente de afirmagao de suas identidades e direitos
culturais, de melhorias da qualidade de vida'*.

Os movimentos ambientalistas orientam-se por uma gama variada de
objetivos, que podem ser especificos — locais — ou amplos — em nivel Nacional ou
Regional. Estdo aqui elencados: demanda pela participagdo em questbes
econbmico-politicas; defesa de territdérios e recursos ambientais; propositura de
novas formas de producdo e estilo de vida para além do modelo capitalista-
consumista global; insercao em processos democraticos de tomadas de decisdes e
propostas que objetivem a participacdo cidada; e, postura questionadora frente a

racionalidade econdmica de orientagdo meramente mercadolégica'®.

As disputas socioambientais concretas opdem inelutavelmente diversos
modos de apropriagcdo da natureza para além das construgdes discursivas que
cercam a questdo ecoldgica. E exatamente a existéncia desses embates é que
evidenciam o seu crescente potencial democratico, os quais: a) contestam o uso
ilimitado que o direito de propriedade privada possui sobre a natureza; b) explicitam
a existéncia de consumo forcado de produtos invendaveis da atividade capitalista, os
quais distribuem desigualmente os riscos ambientais, penalizando os mais pobres;

¢) questionam a capacidade auto regulatéria do mercado, cujo mecanismo de precos

'“® ACSELRAD, Henri; MELLO, Cecilia Campello Amaral; BEZERRA, Gustavo das Neves. O Que é
Justica Ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2009. p. 147.

“* LEFF, Enrique. Racionalidade Ambiental: a reapropriagdo social da natureza. Trad. Luis Carlos
Cabral. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2006. p. 457.

%> TYBUSCH, Jeronimo Siqueira. Sustentabilidade Multidimensional Como Reflexiva para uma
Ecologia Politica P6s-Colonial. In: SAAVEDRA, Jaime Fernando Estenssoro (et al) (org.). América
Latina e Caribe na Encruzilhada Ambiental: Dimensdes Politica Juridica e Estratégica. ljui: Unijui,
2011. p. 313.



69

orienta os agentes econémicos a considerarem o0 meio ambiente como um elemento
de custo zero; d) favorecem a politizacdo do consumo através de redes de comércio
alternativo, que possuem produtos advindo de tecnologias limpas e modos de
producdo mais democraticos; e) favorecem o surgimento de novos sujeitos coletivos

organizados para as lutas socioambientais'*.

Atores sociais organizados, assim, crescentemente tém desenvolvido
essas potencialidades democraticas na finalidade de construcdo de sujeitos do
ambiente. O surgimento de unidades de mobilizacdo compostas por grupos sociais
uniformizam suas acbes politicas perante as politicas publicas, envolvendo-se em
lutas relativas ao local, procurando a manutencdo dessas condicbes de vida
preexistente aos programas e projetos que os desestabilizam, podendo ser o campo

especifico também o mais variado possivel.

Um exemplo simples de acdo ambiental € a mobilizacdo das comunidades
locais em busca de seu espago, 0 que representa a preocupagdo imediata das

pessoas com uma relacdo mais ampla da degradacdo ambiental.

Embora o movimento seja local ndo é localista, pois muitas vezes assegura
aos residentes o direito a qualidade de vida, sendo contrario a interesses
burocraticos ou corporativos. Nao ha duvida que a vida em sociedade é feita
de concessdes entre as proprias pessoas, no papel de moradores,
trabalhadores, consumidores, usuarios de transporte urbano e viajantes. O
que é questionado por esses movimentos é, de um lado, a tendéncia de
escolha de areas habitadas por minorias e populagdes de baixa renda para
0 despejo de residuos e a pratica de atividades indesejaveis do ponto de
vista ambiental, e de outro, a falta de transparéncia e de participacdo no
processo decisério sobre a utilizagdo do espago'®’.

Os cidadaos pertencentes a essas organizacbes reivindicam maior
democracia local e planejamento responsavel por parte do poder publico, para que
se tenha um maior senso de justica quanto a distribuicdo de eventuais 6nus
existentes numa determinada situagcdo. A reivindicagdo por justica ambiental é
adequada, além disso, a mesma pressiona o Estado a fim de que esse expanda seu

poder para proporcionar bem estar social, principalmente aos mais vulneraveis.

Um dos objetivos da politizacdo do debate ambiental é justamente levar

amplitude democrética e justica as decisdes pertinentes a matéria. Dando voz e vez

¢ ACSELRAD, Henri; MELLO, Cecilia Campello Amaral; BEZERRA, Gustavo das Neves. O Que é
Justica Ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2009. p. 129-31. (passim).

7 CASTELLS. Manuel. O poder da Identidade. A Era da Informacao: economia, sociedade e cultura.
Tradugéo Klauss Bradini Gerhardt. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 146-7.
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aos envolvidos. Sendo, para tanto, importante a percepcdo de um conceito de
sustentabilidade que esteja além da retérica do desenvolvimento sustentavel

economicamente orientado.

3.2 A problematica ambiental nas decisdes judiciais: casos de relevancia

nacional nos ultimos 10 anos

Ap6s todo o exposto, adentra-se na andlise de julgados em matéria
socioambiental com relevancia Nacional. Neste sentido, elaborou-se uma analise
que verificou se os mesmos possuem elementos de Ecologia Politica e de como tais
sdo — ou seriam — importantes para que a decisdo juridica possua maior
aplicabilidade em todo territério, bem como, se € a mais democratica possivel. As
decisdes aqui elencadas enfrentam tematicas que tratam da questdo ambiental e de

assuntos com relevancia econémica que tiveram apresentacao midiatica.

Os casos estudados serdo apresentados pelo aspecto ambiental que a
matéria possui, sendo assim entendidos aqueles que trazem a matéria ambiental
com reflexos na sociedade local ou nacional. Sado de ordem que o julgamento dos
casos levou respostas a populacdo vindo a deslindar em importantes solugdes aos
guestionamentos que o ponto produz, ndo importando necessariamente a dimensao

que a populacéo foi, socioambientalmente, atingida pela mesma.

Ja a relevancia econdémica obtida nos julgados traz respostas acerca de
como a decisao juridica trouxe respostas neste meio e quem foi beneficiado pela
mesma. Neste quesito, torna-se importante a percepcao de quem ingressou com a
demanda judicial e o motivo dela ter sido julgada por um Tribunal Superior. A analise
respondera se a mesma resultou em beneficio econémico e para quem — ou para

qual parcela da populacao.

Por sua vez, o interesse midiatico ao qual o caso foi exposto denota a
visualiza¢do do problema na sociedade. Se meios de comunicagéo — televisionados,
falados, escritos, etc — deram publicidade ao caso, demonstra, de alguma forma, o
interesse populacional pela matéria. Ainda, como condicdo sem a qual nao ha,
foram trazidos para a andlise apenas julgamentos que tiveram questées ambientais
discutidas através da midia, uma vez que, fica ressaltada a importancia para um

publico maior, tendo assim a decisdo mais influéncia na comunidade.
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Foram realizadas buscas de jurisprudéncias no Superior Tribunal de
Justica (STJ) e no Supremo Tribunal Federal (STF). Inicialmente a busca se deu
pelas palavras “Direito e Ambiental e Ecologia” e “Direito e Ambiental e Ecolégico”.
Tanto num caso quanto noutro, as pesquisas na jurisprudéncia do STJ deslindaram
em problematicas ambientais importantes, entretanto, o que se tinha era o
julgamento de casos especificos, ndo existindo analises mais amplas acerca da
questao discutida, mas, sim, do fato em especifico. Ja a investigacdo no STF, pelas
mesmas chaves de palavras, chegou em resultado mais amplo e rico para a
presente pesquisa, visto que a andlise de questdes mais extensas nao ficam

determinadas a uma discussédo rasa ou tdo somente a um caso concreto.

Inicialmente, ap6s a definicao de restricdo da analise de jurisprudéncia
apenas ao STF, utilizou-se a busca em julgados referentes a matéria ambiental no
Supremo Tribunal Federal que apresentavam repercussao geral, definido como o
que “refere-se a necessidade de que as questdes constitucionais impugnadas pelo
recurso extraordinario tenham a qualidade de fazer com que parcela representativa
de um determinado grupo de pessoas experimente, indiretamente, sua influéncia”'*®
e o objetivo deste instrumento é possibilitar que o Supremo Tribunal Federal
selecione os Recursos Extraordinarios que ira analisar, de acordo com critérios de

relevancia juridica, politica, social ou econdmica’*.

Cabe salientar que, no caso da repercussao geral, esta apenas pode existir
em sede de Recurso Extraordinario. Para tanto, o processo ja deve ter respeitado
uma ordem e ter sido admitido por autorizacdo da instancia inferior, e, depois, do
préprio STF. Assim, é um recurso de carater excepcional para o Supremo Tribunal
Federal contra decisdes de outros tribunais, em Unica ou ultima instancia, quando
houver ofensa a norma da Constituicdo Federal. Uma decisao judicial podera ser
objeto de Recurso Extraordindrio quando contrariar dispositivo da Constituicao;
declarar inconstitucionalidade de tratado ou lei federal; julgar valida lei ou ato de
governo local contestado em face da Constituicdo. Para ser admitido o Recurso
Extraordinario, a matéria constitucional ja deve ter sido pré-questionada, sendo que
h& necessidade de apontar o artigo supostamente violado.

“® DANTAS, Bruno. Repercusséo geral: perspectivas historica, dogmatica e de direito comparado:
questbes processuais — Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2008, p. 245.

"Disponivel em: < http:/www.stf.jus.br/portal/glossario/verVerbete.asp?letra=R&id=451>. Acesso
em: 20 jun 2016.
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Assim, trés foram os Recursos Extraordinarios que possuiam repercussao
geral pela busca “Direito e Ambiental”. Por se entender que a repercussao geral por
si s6 ja é uma definicao de que aquele julgado possui relevancia e interessa a uma
grande parte da populacdo, estes foram definidos como os objetos de analise.
Entretanto, para nao ficar a matéria da pesquisa restrita a isso, ainda, foi relacionado
outro julgado, definido como sendo caso expressivo, seja pela importancia
intergeracional que possui, seja pela decisao juridico-ambiental ter a possibilidade
de atacar amplamente questdes precipuas de Ecologia Politica.

A primeira decisdo apresentada trata-se de discussdo acerca de
competéncia para legislar em matéria ambiental sobre o tema da queimada de palha
de cana-de-agucar. O segundo sobre reducao de campo eletromagnético de linha de
transmissdo de energia elétrica e seus efeitos nocivos a saude. O terceiro discute
sobre a pratica de crime de exportacdo de animais silvestres de forma ilegal. Ja a
ultima deciséo, por sua vez, concerne a tematica de ajuizamento de demanda sobre
a impossibilidade de importacdo de pneus usados a fim de serem reutilizados no
Brasil. Percebe-se, assim, que as questdes atacadas foram as mais diversas e
trazendo para a discussao flora, fauna, perigo de dano a saude e residuos sélidos,

como principais matérias dos julgamentos.

O primeiro julgado a ser analisado se trata de Recurso Extraordinério, com
repercussao geral, sobre a inconstitucionalidade Estadual, acerca de Lei Municipal,
de limitar a queima de palha de cana-de-acucar e o uso de fogo em atividades
agricolas no Municipio de Paulinia/SP, contrariando Lei Estadual que permite a
coivara no caso especifico. Neste, ha importancia socioambiental pelo fato de estar
em julgamento uma matéria ambiental, inclusive prevista no Novo Cddigo Florestal

em seu artigo 38'*°. J4 a relevancia econdmica consiste no fato de que a produgao

1% Lei Federal 12.651 de 25 de maio de 2012: (...)

Art. 38. E proibido o uso de fogo na vegetacao, exceto nas seguintes situagdes:

| - em locais ou regides cujas peculiaridades justifiquem o emprego do fogo em praticas agropastoris
ou florestais, mediante prévia aprovacao do 6rgao estadual ambiental competente do Sisnama, para
cada imével rural ou de forma regionalizada, que estabelecera os critérios de monitoramento e
controle;

Il - emprego da queima controlada em Unidades de Conservagao, em conformidade com o respectivo
plano de manejo e mediante prévia aprovacao do érgédo gestor da Unidade de Conservagao, visando
ao manejo conservacionista da vegetagao nativa, cujas caracteristicas ecoldgicas estejam associadas
evolutivamente a ocorréncia do fogo;

[ll - atividades de pesquisa cientifica vinculada a projeto de pesquisa devidamente aprovado pelos
6rgaos competentes e realizada por instituicdo de pesquisa reconhecida, mediante prévia aprovagao
do érgao ambiental competente do Sisnama.
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de cana-de-acucar € uma das principais atividades rurais do interior Paulista. Por
fim, possui repercussao midiatica’' o caso em questao, pois, trata-se de discussao
que abarca a questdo financeira regional, devido ao interesse empresarial, bem
como por se tratar de tematica de interesse local e ambiental.

A mesma possui a seguinte ementa:

RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA ~ DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LIMITES DA COMPETENCIA
MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE A QUEIMA DE PALHA DE
CANA-DE-AGCUCAR E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS.
LEl MUNICIPAL N¢ 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE_ 1995, DO
MUNICIPIO DE PAULINIA. RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL.
ALEGAGAO DE VIOLAGAO AOS ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO
UNICO, N 14, 192, § 1°2 E 193, XX E XXI, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SAO PAULO E ARTIGOS 23, VI E VII, 24, VI E 30, | E Il DA
CRFB.

1. O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com Unido
e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja
harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art.
24, V1 c/c 30, | e Il da CRFB).

2. O Judiciario esta inserido na sociedade e, por este motivo, deve estar
atento também aos seus anseios, no sentido de ter em mente o objetivo de
saciar as necessidades, visto que também é um servigo publico.

3. In casu, porquanto inegavel conteido multidisciplinar da matéria de
fundo, envolvendo questdes sociais, econémicas e politicas, nao é permitido
a esta Corte se furtar de sua andlise para o estabelecimento do alcance de
sua decisdo. Sao elas: (i) a relevante diminuicdo — progressiva e planejada
— da utilizagdo da queima de cana-de-acUcar; (i) a impossibilidade do
manejo de maquinas diante da existéncia de areas cultivaveis acidentadas;
(iii) cultivo de cana em minifandios; (iv) trabalhadores com baixa
escolaridade; (v) e a poluicdo existente independentemente da opg¢éo
escolhida.

4. Em que pese a inevitavel mecanizacao total no cultivo da cana, é preciso
reduzir a0 maximo o seu aspecto negativo. Assim, diante dos valores
sopesados, editou-se uma lei estadual que cuida da forma que entende ser
devida a execucdo da necessidade de sua respectiva populagédo. Tal
diploma reflete, sem dulvida alguma, uma forma de compatibilizacao
desejavel pela sociedade, que, acrescida ao poder concedido diretamente
pela Constituicdo, consolida de sobremaneira seu posicionamento no
mundo juridico estadual como um standard a ser observado e respeitado
pelas demais unidades da federagé@o adstritas ao Estado de S&o Paulo.

5. Sob a perspectiva estritamente juridica, é interessante observar o
ensinamento do eminente doutrinador Hely Lopes Meireles, segundo o qual
“se caracteriza pela predominancia e nao pela exclusividade do interesse
para o municipio, em rela¢do ao do Estado e da Unido. Isso porque ndo ha
assunto municipal que nado seja reflexamente de interesse estadual e

§ 10 Na situacao prevista no inciso |, o érgdo estadual ambiental competente do Sisnama exigira que
os estudos demandados para o licenciamento da atividade rural contenham planejamento especifico
sobre o emprego do fogo e o controle dos incéndios.

§ 20 Excetuam-se da proibicdo constante no caput as praticas de prevencdo e combate aos
incéndios e as de agricultura de subsisténcia exercidas pelas popula¢des tradicionais e indigenas.

...)
551 Disponivel em: < http:/jota.uol.com.br/municipio-pode-legislar-sobre-meio-ambiente-decide-stf>.
Acesso em: 22 jul. 2016.
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nacional. A diferenca é apenas de grau, e ndo de substancia." (Direito
Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1996. p. 121.)

6. Funcao precipua do municipio, que é atender diretamente o cidadao.
Destarte, nao € permitida uma interpretagéo pelo Supremo Tribunal Federal,
na qual nao se reconhega o interesse do municipio em fazer com que sua
populagédo goze de um meio ambiente equilibrado.

7. Entretanto, impossivel identificar interesse local que fundamente a
permanéncia da vigéncia da lei municipal, pois ambos os diplomas
legislativos tém o fito de resolver a mesma necessidade social, que é a
manutengdo de um meio ambiente equilibrado no que tange
especificamente a queima da cana-de-agucar.

8. Distingédo entre a proibigdo contida na norma questionada e a eliminagéao
progressiva disciplina na legislacdo estadual, que gera efeitos totalmente
diversos e, caso se opte pela sua constitucionalidade, acarretara
esvaziamento do comando normativo de quem é competente para regular o
assunto, levando ao completo descumprimento do dever deste Supremo
Tribunal Federal de guardar a imperatividade da Constitui¢éo.

9. Recurso extraordindrio conhecido e provido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 1.952, de 20 de dezembro de
1995, do Municipio de Paulinia'®®.

Este julgado teve como voto vencido unicamente o da Ministra Rosa
Weber, que lembrou da prépria Constituicao pela mesma definir que ao Municipio
também cabe combater a poluicdo e defender o meio ambiente. Ainda, a Ministra
aduziu que sao os moradores de Paulinia que suportam os males das queimadas, e
correm o risco de terem queda sensivel da qualidade existencial. Por isso, entendeu
que era legal e legitima a providéncia da Camara de Vereadores local em proibir
gueimadas, entendendo que a populagdo local e seus representantes teriam
maiores possibilidades de entendimento do problema, se comparados ao Legislativo
Estadual. Ainda, em seu voto, esclareceu que, em seu entendimento, o Municipio

apenas especificou uma questao que pela legislacdo Estadual estava ampla.

Entretanto, em sua maioria a decisdo apenas discutiu sobre competéncia
de legislar. Foi entendido existir, neste caso, competéncia formal e material do
municipio em tema de protecao do ambiente, como preceitua a Constituicao Federal
em seus artigos 23 e 24'°% mas, também, o julgamento foi no sentido de que a

152 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo de decisdo que foi conhecido e provido para declarar
a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 1.952, de 20 de dezembro de 1995, do Municipio de
Paulinia. Recurso Extraordinario n°® 586224 / SP. Estado de S&o Paulo, Sindicato da Industria da
Fabricagao do Alcool e .Camara Municipal de Paulinia, Municipio de Paulinia. Relator: Ministro Luiz
Fux. 05 de margo de 2015. Disponivel em:
<stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=306750595&tipoApp=.pdf>. Acesso em: 22 jul.
2016.

%8 Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

lll - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

(...)
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disciplina transcende o limite da legislacdo municipal e que o Legislativo e o
Executivo ultrapassaram os limites materiais conformadores das atribuices

normativas locais.

Alias, no julgado, ha a indicacao de que “nao se pode olvidar da funcao
precipua do municipio, que é atender diretamente o cidadado, garantindo-lhe, na
medida do possivel, por conta da conhecida e sempre presente insuficiéncia de
recursos, a satisfacdo de todas as suas primeiras necessidades”, sendo assim nao
cabe, mesmo a um Tribunal Superior, ndo reconhecer o interesse do municipio em
fazer com que sua populagdo goze de um meio ambiente equilibrado. Entretanto,
optou-se pela perspectiva de que “trata-se de uma questdo de identificacdo da
preponderancia destes interesses notadamente comuns. A partir deste impasse é
que se recorre ao texto constitucional para extrair a mens legis da distribuicdo de

competéncia legislativa”.

Inclusive, até os votantes pela inconstitucionalidade da norma Municipal
defenderam que o Municipio é a cédula local da democracia, pois, € nesse que as
coisas acontecem. No mesmo sentido, preceitua o Ministro Luiz Fux ao votar:

Nao se pode olvidar que na piramide do Estado Federado, a base, o bloco
modular € o municipio, pois € nesse que reside a convivéncia obrigatéria
dos individuos. E nesta pequena célula, que as pessoas exercem 0s Seus
direitos e cumprem suas obrigacdes; é onde se resolvem os problemas
individuais e coletivos. Esta no Municipio a escola da democracia. (...). Para
regular tdo extenso ambito de fatores e relagdes, outorgou a Constituicdo de
1988, ao legislador local, a competéncia legislativa sobre a vida da
comunidade, voltada as suas proprias peculiaridades, através da edi¢do de
normas dotadas de validez para esse ordenamento local. A expressao
haurida do texto constitucional tem, como sobejamente dito e repetido, a
limitar seu ambito de aplicacao, a regra constitucional da competéncia, sem
cuja interpretagéo sistematica destinaria toda anélise do tema ao fracasso.
Isto porque, no ambito geral, enquanto a competéncia federal privativa é
numerada pela Constituicdo de 1988, a estadual é residual e a municipal é

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

(...)Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em &mbito nacional.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

(..r)

V - producéao e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo;

(...)
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expressa, mas ndo numerada, gravitando em torno do conceito operacional
de interesse local'™

Assim, por mais que haja uma “preocupacado econdmica e social” no
julgado, e que, como ressaltado, sendo inter-relacionada a questdao do trabalho e
renda dos cortadores de cana, a andlise acerca da questao ambiental propriamente
dita ndo foi enfrentada. A Legislagdo Municipal foi analisada, conforme os Ministros,
com base no principio da proporcionalidade, decidindo que, em nivel Estadual “ja se
prevé uma solucao menos gravosa pelo ordenamento que equilibra de maneira mais
correta a relagao custo-beneficio, sendo assim concluido pela inconstitucionalidade

material da norma em voga”.

Ha enfrentamento superficial da situagdo sob a perspectiva complexo-
sistémica da Ecologia Politica, pois, o Municipio de Paulinia apenas tratou de
restringir um efeito ambientalmente nocivo, que ninguém melhor do que a cédula
local democratica, com o cotidiano de sua vivéncia, possui em entendimento do

quao prejudicial e incdbmodo sejam tais atos.

O segundo julgado analisado, o qual também €é matéria de repercussao
geral, analisou a questao acerca da reducao de campo eletromagnético de linhas de
transmissao elétricas. Este processo se trata de uma acao civil publica ajuizada por
moradores de um bairro de Sao Paulo (SP), os quais estavam se sentindo
prejudicados pela existéncia de torres de transmissdo de energia e 0s mesmos
acreditavam que as irradiacées poderiam causar 6nus a comunidade e a saude das
pessoas ali residentes.

A acado foi julgada improcedente em primeiro grau e a associacao de
moradores foi vencida. Em segunda instancia, por sua vez, o recurso de apelagao
da associacao foi provido parcialmente, sendo a empresa ré, a Eletropaulo, obrigada
a reduzir o campo eletromagnético das linhas de transmissdo a um micro tesla. O
julgado foi baseado na existéncia de probabilidade de risco cancerigeno, sendo
aplicavel o principio constitucional da precaugdo. A empresa recorreu através de
Recurso Extraordinario ao STF com base no permissivo constitucional para tanto.

A relevancia socioambiental apresentada corresponde ao fato de a matéria
discutir questdo da transmissdo de energia elétrica, que poderia gerar campos

% SILVA, Sandra Krieger Goncalves. O Municipio na Constituicdo Federal de 1988. 12 ed. Sao
Paulo: Juarez de Oliveira, 2003.p. 107-8.
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eletromagnéticos, sendo a radiagdo potencialmente prejudicial a saude humana. Ja
a questdo econémica esta presente no fato de eventual necessidade de construcao
de novas redes em caso de ter procedéncia a reclamacdo. Por fim, o ponto
midiatico, por sua vez, é que ha noticias sobre o desconforto de localidades com a

existéncia demasiada de torres de transmissao, bem como suspeita dos moradores

de que a radiagéo provida prejudique os mesmos'**'%°.

Cabe salientar que, neste caso, o julgamento ocorreu pelo Tribunal Pleno
do STF em oito de junho de 2016 e o acérdao ainda nao foi publicado na integra,

entretanto, sera analisada a ata de julgamento:

Decisdao: O Tribunal, por maioria € nos termos do voto do Relator,
apreciando o tema 479 da repercussdo geral, deu provimento ao recurso
extraordinario, para o fim de se julgarem improcedentes ambas as agdes
civis publicas, sem a fixagcdo de verbas de sucumbéncia, firmando a
seguinte tese: “No atual estagio do conhecimento cientifico, que indica ser
incerta a existéncia de efeitos nocivos da exposicdo ocupacional e da
populacdo em geral a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos
gerados por sistemas de energia elétrica, ndo existem impedimentos, por
ora, a que sejam adotados os parametros propostos pela Organizacdo
Mundial de Saude, conforme estabelece a Lei n® 11.934/2009”, vencidos os
Ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Marco Aurélio e Celso de Mello, que
negavam provimento ao recurso. Impedido o Ministro Ricardo Lewandowski
(Presidente). Falaram, pela recorrente Eletropaulo Metropolitana -
Eletricidade de Sao Paulo S/A, o Dr. Rodrigo Kaufmann; pelas recorridas
Sociedade Amigos do Bairro City Boagava e Sociedade Amigos dos Altos
de Pinheiros, o Dr. Fernando Netto Boiteux; pelo amicus curiae Unido, a
Dra. Grace Maria Fernandes Mendonga, Secretaria-Geral de Contencioso
da Advocacia-Geral da Unido, e, pelo amicus curiae Associagao Brasileira
de Distribuidores de Energia Elétrica — ABRADEE, o Dr. Henry Lummertz.
Presidiu o julgamento o Ministro Ricardo Lewandowski. Plenario,
08.06.2016"

A analise resta prejudicada pela integralidade do voto ainda nao estar
disponibilizada, entretanto, com a leitura da decisdo, pode-se concluir que houve
ampla discordancia no mesmo, com cinco Ministros votando pela procedéncia do
Recurso manejado pela empresa de eletricidade, e quatro pela improcedéncia do

%% Disponivel em:<http:/super.abril.com.br/ciencia/eletricidade-sob-suspeita>. Acesso em 20 ago.
2016.

%6 Disponivel em: <http://g1.globo.com/fantastico/noticia/2013/03/moradores-de-sp-querem-tirar-
linhas-de-alta-tensao-de-perto-das-casas.html>. Acesso em: 20 ago. 2016.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ata de decisdo que deu provimento ao recurso extraordinario,
para o fim de se julgar improcedente acgdo civil publica que buscava a redugcdo do campo
eletromagnético de linhas de transmissdo de eletricidade . Recurso Extraordinario n® 627189 / SP.
Eletropaulo Metropolitana Eletricidade e Sociedade Amigos do Bairro City Boagava. Relator: Ministro
Dias Toffoli. 08 de junho de 2016. Disponivel em: <
http:/stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=3919438 >. Acesso em: 15
set. 2016.
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mesmo. Numa matéria na qual se esta discutindo irradiacdo e eventual precaucéao
acerca da saude dos interessados, ndo parece ser razoavel existir uma discordancia
tdo grande. A Ata de julgamento deixa claro que € incerta a existéncia de efeitos
nocivos a exposicdo da populagdo a campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos gerados por sistemas de energia elétrica. Na existéncia da
incerteza proclamada, cabe perfeitamente a aplicacdo sistémica da Constituicdo
Federal, a qual preceitua o principio constitucional da precaucdo™® do Direito
Ambiental.

De outra monta, a Apelacéo Civil do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, que deu procedéncia ao recurso da sociedade ingressante com a Acao Civil

Publica, elenca que:

(...) embora ndo conclusivos os laudos produzidos pelos peritos judiciais,
atestariam a probabilidade de as linhas de transmissdo possuirem efeitos
carcinogénicos, motivo pelo qual a area de abrangéncia das determinadas
areas deveria ser reduzida. Ademais, segundo assentado, entender-se-ia,
dessa forma, ao principio da precaugdo, subespécie do principio da
preservagdo do meio ambiente, previsto no artigo 225 da Carta da
Republica. Adotou que o valor apontado pela Comissédo Internacional de
Protecao contra a Radiacao nao lonizante ( ICNIRP) — 83,3 micro tesla —
nao seria aplicavel ao caso, porquanto estranho ao risco suportado por
pessoas expostas de forma intermitente aos campos eletromagnéticos'.

Assim, este julgado atacou pontos de uma decisao juridica que leva em
conta tanto a questdo ambiental quanto a referéncia politico-econémica-social da
probleméatica, a mesma que ensejou o ajuizamento da demanda judicial por parte da
associacao de moradores, que se sentiu prejudicada pelo fato. Ainda, cabe ressaltar
que a analise das provas e das pericias foi feita pelo Tribunal de Justica de Sao
Paulo, em sede do recurso de Apelacao, mas, a mesma nao teve idéntico exame no

Supremo Tribunal Federal, inclusive pelo fato de que conforme o entendimento

%8 Ta principio aparece em nossa Constituicdo no art. 225, § 19, inciso IV - Para assegurar a

efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: (...) — exigir, na forma da lei, para instalagéao e
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, Estudo
Prévio de Impacto Ambiental, a que se dara publicidade

159 BRASIL, Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Ementa da decisdo que deu procedéncia
para o fim de modificar sentenca que julgou improcedente acao civil publica que buscava a redugéo
do campo eletromagnético de linhas de transmissdo de eletricidade . Apelagao Civel n® 678.208-5/5-
00. Eletropaulo Metropolitana Eletricidade e Sociedade Amigos do Bairro City Boagava. Relator: José
Renato Nalini.i. 13 de outubro de 2008. Disponivel em:
<http://esaj.tjsp.jus.br/cpo/sg/search.do?conversationld=&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=-
1&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcesso=SAJ&numeroDigitoAnoUnificado=&foroNumeroUnificad
o=8&dePesquisaNuUnificado=&dePesquisaNuAntigo=6792085500 >. Acesso em: 10 ago. 2016.
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sumulado pelo préprio STF, “para simples reexame de prova ndao cabe recurso

extraordinario”'®°.

O terceiro caso com repercussao geral apresentado no STF incluido da
busca delimitada, apenas teve julgamento no sentido de ser reconhecida a
repercussao geral, ndo estando o caso em si julgado. Motivo pelo qual seréa tratado
de forma mais sintética que as demais. Entretanto, o Parecer do Ministro relator do
Agravo em Recurso Especial é extremamente didatico e pedagdgico, abarcando a
tematica de forma poli contextual e trazendo a discussdao elementos

comunicacionais de Ecologia Politica:

DIREITO CONSTITUCIONAL. PENAL E PROCESSO PENAL.
EXPORTACAO ILEGAL DE ANIMAIS SILVESTRES. CRIMES
AMBIENTAIS. TRANSNACIONALIDADE DO DELITO. DEFINICAO DE
COMPETENCIA. MANIFESTAGCAO PELA REPERCUSSAO GERAL. 1. H&
percussao geral na questao que versa, sobre o limite da competéncia entre
a Justica federal e estadual para processar crimes ambientais previstos na
Lei n? 9.605/98, cuja conduta e resultado tenham ou ndo extrapolado os
limites territoriais do pais. 2. O Brasil é signatario de Convengbes e acordos
internacionais e ratificou sua adeséo ao Principio da Precaugao, ao assinar
a Declaracao do Rio, durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (RIO 92) e a Carta da Terra, no Férum Rio +5.
3. Por outro lado, ha violagbes que, embora cometidas contra o meio
ambiente, nao repercute no cenario mundial e, portanto, ndo caracterizaria
interesse direto da Unido na demanda, a justificar a atuagdo da Justica
federal, mantendo-se a competéncia no ambito interno da jurisdigao residual
e segmentada do estado. 3. Este fenbmeno juridico que demonstra
preocupacdo e interesse do Brasil na protecdo e conservagdo da
biodiversidade e recursos bioldgicos nacionais, a toda evidéncia implica
aparente conflito entre as competéncias da Justica estadual e federal. 4. In
casu, O recurso merece ter a repercussao geral reconhecida, pois o tema
constitucional versado nestes autos € questao relevante do ponto de vista
econdmico, pois a cada operacgao clandestina de animais para o exterior, 0
pais deixa de fiscalizar o destino e emprego de sua fauna nativa, além de
ndo arrecadar tributos. Tem ainda repercussdo social, pois os direitos
fundamentais de terceira, qui¢a, quarta geragdo asseguram a todos um
meio ambiente saudavel e equilibrado. Sob o enfoque juridico, em Ultima
andlise, ha duas espécies de violagdao; a primeira, diz respeito a
inobservancia aos tratados e convengdes internacionalizados pelo Brasil
com a edicdo de expedientes legislativos que evidenciam a tendéncia de
cooperacao internacional no combate aos crimes ambientais. E, a outra,
guarda relagdo com o delito que, embora cometido contra 0 meio ambiente,
restringe-se a ofensa a politica nacional sobre a matéria. Por fim, ultrapassa
0s interesses subjetivos da causa, uma vez que a tese juridica é de
definicdo de competéncia constitucionalmente prevista.

Decisao: Trata-se de agravo interposto com base no art. 544 do Cddigo de
Processo Civil, contra decisdo que inadmitiu recurso extraordinario, sob o
fundamento de que a alegagédo de ofensa ao texto constitucional, acaso
existente, seria indireta e reflexa. Nas razdes recursais, a parte agravante

%0 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sumula n? 279. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=279.NUME.%20NAO%20S.FLS
V.&base=baseSumulas>. Acesso em: 15 set. 2016.
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alega desacerto da decisdao agravada, contrapondo-se, em sintese, aos
argumentos do julgado. Pede, ao fim, o conhecimento do agravo e o
provimento do recurso. Na origem, o recurso extraordinario foi manejado
com esteio no art. 102, Ill, a, da Constituicdo da Republica, em face de
acordao do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, assim ementado:
PROCESSO PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. ART. 29, §1¢, I,
DA LEI 9.605/98. LEI DOS CRIMES AMBIENTAIS. EXPORTAGAO
IRREGULAR DE ANIMAL EXOTICO. INCOMPETENCIADA JUSTICA
FEDERAL PARA PROCESSAR E JULGAR A ACAO PENAL. AUSENCIA
DE INTERESSE DIRETO DE AUTARQUIA FEDERAL. IBAMA.
DESPROVIMENTO. 1. Alega o Parquet que os fatos descritos na exordial
acusatéria se amoldariam a hipétese de competéncia da Justica Federal
insculpida no art. 109, 1V, da Constituicado Federal, porquanto o ilicito penal
atingiria interesse de entidade autarquica vinculada a Unido. 2. Cumpre
sublinhar que o entendimento jurisprudencial sobre a matéria foi alterado a
partir do cancelamento pelo colendo Superior Tribunal de Justigca da sua
Sumula n? 91, que enunciava que compete a Justica Federal processar e
julgar os crimes praticados contra a fauna. 3. Com efeito, admitir o
enquadramento em tal regra por competir ao IBAMA a fiscaliza¢do quanto a
saida destes exemplares no pais, equivaleria a restabelecer o entendimento
da simula revogada, uma vez que o poder de policia da autarquia federal
abrange todas as espécies de animais exéticos. 4. Cabe anotar que, em
casos analogos, o colendo Superior Tribunal de Justica e esta egrégia Corte
regional tém decidido reiteradamente que se trata de interesse reflexo que
nao tem, por si s6, o condao de atrair a competéncia da Justica Federal
(STJ, 32 Segao, CC 200801473008, Rel. Des. Fed. Conv. Celso Limongi, DJ
05/11/2010; TRF3, Quinta Turma, RESE 00109472920104036181, Rel.
Des. Fed. Ramza Tartuce, DJ 01/03/2011). 5. A mera transnacionalidade do
delito que néo encontra previsao especifica em tratado internacional em que
o Brasil figure como signatario, ndo atrai a competéncia da Justica Federal.
6. Recurso em sentido estrito desprovido (fls. 472472-v).

Nota-se a preocupagdo do Ministro relator com os principios
constitucionais, bem como com a protecdo e conservacdo da biodiversidade e
recursos bioldgicos nacionais, utilizando, além da legislagdo patria, os tratados
internacionais de que o Brasil é signatario. Ainda, ao alegar a repercussao social e
trazer a tona os direitos de terceira e quarta geragdo, a matéria é analisada sob a
perspectiva sistémica do Direito.

O parecer, ainda, mantém-se na mesma esteira, ao fazer um resumo do

caso desde a primeira instancia:

Na origem, o Ministério Publico Federal ofereceu denuncia perante a Justica
Federal, imputando ao ora recorrido, a pratica dos crimes do art. 29, § 12, lll,
e § 4, |, ambos da Lei n® 9.605/98 e, por trés vezes, a do art. 299 c/c 71 do
Cédigo Penal, em razao das condutas irregulares de manter em cativeiro e
exportar animais silvestres da fauna brasileira, inclusive espécimes
ameagados de extingdo. Em primeiro grau, o juizo declinou da competéncia;
a uma porque entende que, em regra, compete a Justica estadual processar
e julgar os crimes ambientais; a duas pois, o STJ cancelou a sumula n® 91,
que estabelecia a competéncia da Justica federal para o julgamento de
crimes contra a fauna e, a trés, por desconhecer a existéncia de tratado do
qual o Brasil seja signatario, apto a ensejar a incidéncia do inciso V do art.
109 da Constituicdo da Republica. O Tribunal regional, ao julgar o recurso
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em sentido estrito, manteve a auséncia de competéncia da Justica Federal
para julgar crimes ambientais, fundamentando-se, genericamente, em
reiteradas decisdes do Superior Tribunal de Justiga, que, segundo alega,
em casos como os destes autos, nao vislumbrariam lesao direta a qualquer
bem, servi¢o ou interesse da Unido, visto que a prote¢cdo ao meio ambiente
constitui matéria afeta a competéncia comum; portanto, envolvendo todos
os entes da federagéo. Presentes os pressupostos de admissibilidade, dou
provimento ao agravo. Passo a andlise do recurso extraordinario. Nas
razbes recursais, o0 recorrente apresenta preliminar de repercussao geral
fundamentada e, no mérito, sustenta violagéo ao art. 109, V, da Constituicao
Federal. Nesse sentido, sustenta a competéncia da Justica Federal para
julgar crimes ambientais, quando iniciada a execugdo no Pais, o resultado
tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou vice-versa. Com efeito, o
Ministério Publico alega que crimes que ultrapassam as fronteiras nacionais,
com exportagéo clandestina e ilegal de animais da fauna nativa evidenciam
ofensa direta ao patriménio da Unido, porquanto o controle de saida e
entrada do pais esta relacionado a soberania do Estado brasileiro, atraindo
a competéncia da Justica Federal para julgar a causa, nos termos do art.
109, V, da CF. Por fim, alega a transnacionalidade do delito, uma vez que
os documentos que embasaram a denuncia demonstram remessas em
grande quantidade de animais vivos, sem autorizagdo do lbama e por meio
do correio aéreo para os Estados Unidos da América, caracterizando o
interesse federal na causa, a fim de evitar mercancia ilegal de animais,
inclusive por meio cruel, e evitar possiveis danos a reputacao do Pais junto
a comunidade internacional. A presente controvérsia versa, em suma, sobre
o limite da competéncia entre a Justica federal e estadual para processar
crimes ambientais previstos na Lei n® 9.605/98, cuja conduta e resultado
tenham ou ndo extrapolado os limites territoriais do pais. O Brasil, desde
1965, é signatario de Convencdes e acordos internacionais como a
Convencao para a Protecdo da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas
Naturais dos Paises da América (ratificada pelo Decreto Legislativo n® 3, de
1948, em vigor no Brasil desde 26 de novembro de 1965, promulgado pelo
Decreto n? 58.054, de 23 de margo de 1966); a Convencao de Washington
sobre o Comércio Internacional das Espécies da Flora e da Fauna
Selvagens em Perigo de Extincdo (CITES ratificada pelo Decreto-Lei n®
54/75 e promulgado pelo Decreto n? 76.623, de novembro de 1975) e a
Convencao sobre Diversidade Biolégica CDB (ratificada pelo Brasil por
meio do Decreto Legislativo n® 2, de 8 de fevereiro de 1994), o que
demonstra sua preocupagédo e interesse na protegdo e conservacgdo da
biodiversidade e recursos bioldgicos nacionais. Por outro lado, o Brasil
ratificou sua adesao ao Principio da Precaugéo, ao assinar a Declaragéo do
Rio, durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (RIO 92) e a Carta da Terra, no Forum Rio +5. Segundo
este principio fundamental de direito internacional ambiental, os povos
devem estabelecer mecanismos de combate preventivos as agbes que
ameagam a utilizagdo sustentavel dos ecossistemas, biodiversidade e
florestas, fendmeno juridico que a toda evidéncia implica aparente conflito
entre as competéncias da Justica estadual e federal. A meu juizo, o recurso
merece ter a repercussao geral reconhecida, pois o tema constitucional
versado nestes autos é questao relevante do ponto de vista econdmico, pois
a cada operagao clandestina de animais para o exterior, 0 pais deixa de
fiscalizar o destino e emprego de sua fauna nativa, além de néo arrecadar
tributos. Tem ainda repercussdo social, pois os direitos fundamentais de
terceira, quicd, quarta geracdo asseguram a todos um meio ambiente
saudavel eequilibrado. Sob o enfoque juridico, em Ultima analise, ha duas
espécies de violagcao; a primeira, diz respeito a inobservancia aos tratados e
convengdes internacionalizados pelo Brasil com a edicdo dos expedientes
legislativos acima mencionados que evidenciam a tendéncia do Brasil a
cooperacao internacional no combate aos crimes ambientais. E, a outra,
guarda relagdao com o delito que, embora cometido contra 0 meio ambiente,
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restringe-se a ofensa a politica nacional sobre a matéria. Portanto, néo
caracterizaria interesse direto da Unido na demanda, a justificar atuacdo da
Justica federal, mantendo-se a competéncia no ambito interno da jurisdicao
residual e segmentada do estado. Por fim, ultrapassa os interesses
subjetivos da causa, uma vez que a tese juridica é de definicdo de
competéncia constitucionalmente prevista. Ante o exposto, manifesto-me
pela existéncia de repercussao geral e submeto a matéria a apreciagdo dos
demais Ministros da Corte'®".

O julgado, por mais que discuta apenas a existéncia de repercussao geral,
ja apresenta uma preocupacao do relator com o aspecto sistémico da matéria, pois,
mesmo que de forma sintética, traz discussdes sociais, bem como analises sob a
perspectiva econbmica e, como nao poderia deixar de ser, por diversas frentes

demonstra preocupagdo com a questao ambiental.

A analise multidimensional realizada na decisédo, e em diversos momentos,
traz o Ministro relator fazendo referéncias sistémicas entre a legislacédo
infraconstitucional, a Constituicdo Federal, os tratados internacionais, as
conferéncias mundiais realizadas sobre o tema, a economia, a importancia da
biodiversidade e a necessidade de preservacdo de forma sustentavel do meio
ambiente. Este Recurso Extraordinario € paradigmatico sob o ponto de vista de

brindar a analise acerca do cabimento de repercussao geral da matéria.

Na decisdo, visualiza-se a preocupacao geral com o assunto julgado,
sendo realizada até mesmo a construgdo histérica acerca dos tratados
internacionais sobre o tema. H& mencbes aos atos prejudiciais as culturas e a
sociedade pela existéncia do crime ambiental discutido, assim como com a prépria
soberania nacional e o direito dos povos. Demonstra ser um julgado de Direito
Ambiental que leva em consideracdao toda a transdisciplinaridade que a matéria

necessita.

Por se entender que ha necessidade de realizar uma analise mais ampla,
também se examinara outro julgado do Supremo Tribunal Federal, que nao possui

repercussao geral propriamente dito, mas que trata de uma Arguicdo de

11 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Voto do Ministro relator em Decisdo que reconheceu
repercussdo geral no Recurso Extraordinario com Agravo na discussdo sobre a exportagdo ilegal de
animais silvestres. Agravo em Recurso Extraordinario n® 737.977 / SP. Ministério Publico Federal e
G.C.G. Relatoror: Ministro Luiz Fux. 02 de maio de 2013. Disponivel em: <
stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?numero=737977&classe=ARE-RG>. Acesso em: 10
jun. 2016.
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Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)'®? | prevista no § 10 do art. 102
da Constituicdo Federal e possui regulamentacdo por lei prépria’®®, e, pode ser
proposta perante o Supremo Tribunal Federal, tendo como objeto evitar ou reparar
lesédo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico. O objeto da ADPF
analisada discute questdo extremamente sensivel - a de importacdo de pneus
usados com a finalidade de recapagem e remodelagem dos mesmos.

No caso ha interesse ambiental pelo fato, uma vez que os residuos dos
pneus atingem diretamente o meio ambiente local, pois, 0s mesmos sao dejetos de
dificil descarte e reciclagem. Por sua vez, apresenta-se também, a perspectiva do
interesse econdmico, ja que ha uma industria interessada no assunto, seja para
importar 0os pneus, seja para reutilizacdo dos mesmos. Ainda, ha ampla discussao

164,165,166,167

midiatica sobre a questao , sendo a mesma ensejadora de variadas

posicoes, tanto favoraveis quanto contrarias.

O caso em questao trata de acdo ajuizada pelo Presidente da Republica,
que requeria a vedacao da importacao de pneus usados, sustentando que, embora
existissem resolucdes, tratados e legislacdes no sentido de proibi¢ao, judicialmente
empresas importadoras conseguiam autorizagao para realizar as mesmas. Buscou-
se com a ADPF o reconhecimento da existéncia de lesdo ao preceito fundamental
consubstanciado no direito a saude e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado;
a declaracao de ilegitimidade e inconstitucionalidade das interpretacdoes e decisdes
judiciais que autorizam a importacdo de pneus usados; e, a declaragdo de

182 £ um tipo de agao, ajuizada exclusivamente no STF, que tem, por objeto evitar ou reparar lesdo a
preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico. Neste caso, diz-se que a ADPF é uma acgéo
autébnoma. Entretanto, esse tipo de acdo também pode ter natureza equivalente as ADIs, podendo
questionar a constitucionalidade de uma norma perante a Constituigdo Federal, mas tal norma deve
ser municipal ou anterior a Constituigao vigente (no caso, anterior a de 1988). A ADPF ¢ disciplinada
pela Lei Federal 9.882/99. Os legitimados para ajuiza-la sdo os mesmos da ADI. Ndo é cabivel ADPF
%léando existir outro tipo de acao que possa ser proposto.

BRASIL. Lei n.? 9882 de 3 de dezembro de 1999. Dispde sobre o processo e julgamento da
arglicdo de descumprimento de preceito fundamental, nos termos do § 10 do art. 102 da Constituicdo
Federal. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9882.htm>. Acesso em: 05 set.
2016.

'*Disponivel em: <http://www.tribunapr.com.br/blogs/opiniao/importacao-de-residuos-e-bens-
usados/>. Acesso em: 15 ago. 2016.

'%°Disponivel em: < http://www.logweb.com.br/a-polemica-da-importacao-de-pneus/>. Acesso em: 15
a%o. 2016.
1 Disponivel em:
<http://www.bhtrans.pbh.gov.br/portal/page/portal/portalpublico/Temas/Noticias/pneu%20reciclado>
Acesso em: 15 ago. 2016.

167 Disponivel em: < http://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral,stf-confirma-proibicao-para-
importacao-de-pneu-usado,392536>. Acesso em: 15 ago.2016.
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constitucionalidade de algumas normas que vedam a importacdo do material. Segue
a ementa da decisao:

ARGUIQAQ DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL:
ADEQUACAQO. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE.
ARTS. 170, 196 E 225 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
CONSTITUCIONALIDADE DE ATOS NORMATIVOS PROIBITIVOS DA
IMPORTAGAO DE PNEUS USADOS. RECICLAGEM DE PNEUS USADOS:
AUSENCIA DE ELIMINACAO TOTAL DE SEUS EFEITOS NOCIVOS A
SAUDE E AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO. AFRONTA AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SAUDE E DO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. COISA JULGADA COM CONTEUDO
EXECUTADO OU EXAURIDO: IMPOSSIBILIDADE DE ALTERAGAO.
DECISOES JUDICIAIS COM CONTEUDO INDETERMINADO NO TEMPO:
PROIBICAO DE NOVOS EFEITOS A PARTIR DO JULGAMENTO.
ARGUICAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Adequagéao da arguigéo pela correta indicacao de preceitos fundamentais
atingidos, a saber, o direito a saude, direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (arts. 196 e 225 da Constituicdo Brasileira) e a
busca de desenvolvimento econdbmico sustentavel: principios constitucionais
da livre iniciativa e da liberdade de comércio interpretados e aplicados em
harmonia com o do desenvolvimento social saudavel. Multiplicidade de
acoes judiciais, nos diversos graus de jurisdicdo, nas quais se tém
interpretacdes e decisbes divergentes sobre a matéria: situagdo de
inseguranca juridica acrescida da auséncia de outro meio processual habil
para solucionar a polémica pendente: observancia do principio da
subsidiariedade. Cabimento da presente agao.

2. Arglicdo de descumprimento dos preceitos fundamentais
constitucionalmente estabelecidos: decisbes judiciais nacionais permitindo a
importacdo de pneus usados de Paises que ndo compbéem o Mercosul:
objeto de contencioso na Organiza¢do Mundial do Comércio — OMC, a partir
de 20.6.2005, pela Solicitagdo de Consulta da Unido Europeia ao Brasil.

3. Crescente aumento da frota de veiculos no mundo a acarretar também
aumento de pneus novos e, consequentemente, necessidade de sua
substituicdo em decorréncia do seu desgaste. Necessidade de destinacao
ecologicamente correta dos pneus usados para submissdo dos
procedimentos as normas constitucionais e legais vigentes. Auséncia de
eliminacao total dos efeitos nocivos da destinacdo dos pneus usados, com
maleficios ao meio ambiente: demonstracéo pelos dados.

4. Principios constitucionais (art. 225) a) do desenvolvimento sustentavel e
b) da equidade e responsabilidade intergeracional. Meio ambiente
ecologicamente equilibrado: preservacdo para a geragao atual e para as
geragOes futuras. Desenvolvimento sustentavel: crescimento econdmico
com garantia paralela e superiormente respeitada da saude da populacao,
cujos direitos devem ser observados em face das necessidades atuais e
daquelas previsiveis e a serem prevenidas para garantia e respeito as
geragcOes futuras. Atendimento ao principio da precaugdo, acolhido
constitucionalmente, harmonizado com os demais principios da ordem
social e econémica.

5. Direito a saude: o deposito de pneus ao ar livre, inexoravel com a falta de
utilizagdo dos pneus inserviveis, fomentado pela importacdo é fator de
disseminagdo de doencas tropicais. Legitimidade e razoabilidade da
atuagéo estatal preventiva, prudente e precavida, na adog¢do de politicas
publicas que evitem causas do aumento de doengas graves ou contagiosas.
Direito a sadde: bem nao patrimonial, cuja tutela se impde de forma
inibitoria, preventiva, impedindo-se atos de importacdo de pneus usados,
idéntico procedimento adotado pelos Estados desenvolvidos, que deles se
livram.
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6. Recurso Extraordinario n. 202.313, Relator o Ministro Carlos Velloso,
Plenario, DJ 19.12.1996, e Recurso Extraordinario n. 203.954, Relator o
Ministro llmar Galvao, Plenario, DJ 7.2.1997: Portarias emitidas pelo
Departamento de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior — Decex harmonizadas com o principio da
legalidade; fundamento direto no art. 237 da Constituicdo da Republica.

7. Autorizagao para importacdo de remoldados provenientes de Estados
integrantes do Mercosul limitados ao produto final, pneu, e ndo as carcacgas:
determinacéao do Tribunal ad hoc, a qual teve de se submeter o Brasil em
decorréncia dos acordos firmados pelo bloco econdémico: auséncia de
tratamento discriminatério nas relagdes comerciais firmadas pelo Brasil.

8. Demonstragcdo de que: a) os elementos que compdem o pneus, dando-
lhe durabilidade, é responsavel pela demora na sua decomposi¢cao quando
descartado em aterros; b) a dificuldade de seu armazenamento impele a
sua queima, o que libera substancias téxicas e cancerigenas no ar; c)
quando compactados inteiros, 0os pneus tendem a voltar a sua forma original
e retornam a superficie, ocupando espagos que sao escassos € de grande
valia, em especial nas grandes cidades; d) pneus inserviveis e descartados
a céu aberto sao criadouros de insetos e outros transmissores de doencas;
e) o alto indice calorifico dos pneus, interessante para as indlstrias
cimenteiras, quando queimados a céu aberto se tornam focos de incéndio
dificeis de extinguir, podendo durar dias, meses e até anos; f) o Brasil
produz pneus usados em quantitativo suficiente para abastecer as fabricas
de remoldagem de pneus, do que decorre nio faltar matériaprima a impedir
a atividade econbmica. Ponderagdo dos principios constitucionais:
demonstracdo de que a importacdo de pneus usados ou remoldados afronta
0s preceitos constitucionais de saude e do meio ambiente ecologicamente
equilibrado (arts. 170, inc. | e VI e seu paragrafo Unico, 196 e 225 da
Constituicdo do Brasil).

9. Decisdes judiciais com transito em julgado, cujo contetdo ja tenha sido
executado e exaurido o seu objeto ndo sdo desfeitas: efeitos acabados.
Efeitos cessados de decisbes judiciais pretéritas, com indeterminacao
temporal quanto a autorizagdo concedida para importacdo de pneus:
proibicdo a partir deste julgamento por submissdo ao que decidido nesta
arguicéo.

10. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada
parcialmente procedente'®®.

Neste julgado, foram utilizadas diversas bibliografias constitucionais-
ambientais, para trabalhar a responsabilidade das exigéncias dos Estados e das
comunidades politicas conformarem as suas politicas e estruturas organizatérias de
forma ecologicamente auto-sustentadas, como a de José Joaquim Gomes
Canotilho'®®, para descrever “a configuracdo contemporanea de um Estado
Constitucional Ecolégico e de Democracia Sustentada, que explicita horizontes de

releitura e competicdo de perspectivas individualistas, publicistas, associativas e

1%8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental que
decidiu pela proibicdo da importacdo de pneus usados de qualquer espécie. Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental o n® 101. Presidente da Republica Federativa do Brasil.
Relator:  Ministra Carmen Lucia. 24 de junho de 2009. Disponivel em: <
stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=629955>. Acesso em: 10 jun.. 2016.

1% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado Constitucional Ecolégico e Democracia Sustentada.
In: GRAU, Eros Roberto; CUNHA, Sérgio Sérvulo da (Orgs.). Estudos de Direito Constitucional: em
homenagem a José Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2003.
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globalistas de consideracdo do meio ambiente de forma concorrente e aponta para
uma percepgao integrativa do ambiente e para um agir integrativo da administracao”.

A Ministra relatora tratou inclusive de questao precipua para a ecologia,
que se refere ao fato da matéria possuir cunho intergeracional:

Portanto, a existéncia do meio ambiente ecologicamente equilibrado
significa ndo apenas a sua preservagao para a geragao atual, mas, também,
para as geracoes futuras. E se hoje a palavra de ordem é desenvolvimento
sustentavel, esse conceito compreende o crescimento econémico com
garantia paralela e superiormente respeitada da sadde da populagao, cujos
direitos devem ser observados tendo-se em vista ndo apenas as
necessidades atuais, mas também as que se podem prever e que se devem
prevenir para as futuras.

Neste ponto também foi acatada a preocupagéo com a saude e bem estar
da populacéo, e de com o0 os dejetos da “matéria-prima” seriam acumulados e de
qual modo se daria o destino final dos mesmos. Nesta analise, a questao social foi
precipua quando, inclusive, tratou-se sobre a possivel incineragdo dos materiais,
pois, destacou-se que haveria “distribuicdo desigual e injusta dos riscos, ja que as
populacées mais afetadas sdo aquelas mais pobres e discriminadas que moram

proximas aos incineradores, criando situagbes de injustica ambiental”.

Ainda, reitera o raciocinio sistémico imbuido ao julgado o voto do Ministro
Eros Grau, o qual sopesou e teceu questdoes do ponto de vista econémico acerca do

impasse:

O argumento dos interessados de que haveria afronta ao principio da livre
concorréncia e da livre iniciativa por igual ndo se sustenta, porque, ao se
ponderarem todos o0s argumentos expostos, conclui-se que, se fosse
possivel atribuir peso ou valor juridico a tais principios relativamente ao da
salde e do meio ambiente ecologicamente equilibrado preponderaria a
protecdo desses, cuja cobertura, de resto, atinge ndo apenas a atual, mas
também as futuras geragoes.

Assim, pela analise, esta ADPF teve seu julgamento coeso e levou em
consideracao a complexidade da matéria, embasando o julgamento sob as diversas
perspectivas necessarias que um caso atinente a matéria ambiental necessita. Pode
se denotar que foram atacadas questdes ambientais, sociais, econdmicas e culturais

na analise dos votos, fator fundamental para uma decisdo ambiental equilibrada.
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3.3 Ecologia Politica como fator influente e produtor de inovacéGes nas
decisoes juridico-ambientais Brasileiras

Resta que nao se pode olvidar, de fato, que a construcdo normativa esta
diretamente influenciada por outras perspectivas, como a politica e econdémica, por
exemplo, e, portanto, sua construcao e sua producao final também sao influenciadas
por elas. Ocorre que a produg¢do normativa é ainda extremamente tradicional e tenta
se demonstrar equivocadamente como nao influenciavel. Mas a sociedade nao é
assim, e na realidade, como ja mencionado tudo esta interligado, o Direito Ambiental
deve ser aplicado nesta realidade:

A Ecologia é a propria hipercomplexidade, suscitando para o Sistema do
Direito tornar-se reflexivo, necessidade da adocdo de procedimentos
atuando na transdisciplinaridade. Opera¢des que rompam o velho ciclo da
dogmatica juridica para um hiperciclo decisional que considere
ressonancias dos mais variados sistemas.

A internalizagdo juridica da comunicagdo ecologica somente poderia ser
feita através da adequacdo dos conflitos a forma juridica, construida
internamente pelo sistema. Ou acoplamento estrutural entre o sistema
juridico/ecologia.

E complicado, na forma de Direito Ambiental tradicional uma decisdo
juridica capaz de observar toda a realizagdo policontextual da sociedade
contemporanea. Pois as decisdes juridicas estdo obrigadas, como condicao
de possibilidade, a manterem-se dentro de esquemas altamente
seletivos.'”.

A abordagem sob a perspectiva ecolégica na decisao juridica deve ser
papel fundamental para a formacdo de um Direito que decida questdes complexas
contemporaneas. Isso vale tanto para as questdes ambientais como para as demais.
Assim se pode chegar a processos decisérios mais democraticos capazes de
considerar as complexidades e os riscos existentes. As decisdes juridicas, como néao
poderia ser diferente, sdo tomadas para a sociedade, e ndo ha aplicabilidade do

Direito fora dela.

E impossivel falar do Direito sem a referéncia a instituicio imaginaria da
sociedade. A instituicdo social, como pdlo de imputagcao e de atribuigao, é
estabelecida segundo normas sem as quais ndo pode haver sociedade.
Assim, grande parte das significagbes imaginarias instituidas pode ser

"7 ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de; TYBUSCH, Jerénimo Siqueira. Eco-direito e a anélise
sistémico-complexa: por uma epistemologia juridico-ambiental sustentavel. IN: REIS, Jorge Renato
(et. Al). Estudos Ambientais: livro em homenagem ao prof. Jodo Telmo Vieira. Porto Alegre: [s.c.p.],
2009. p. 67.
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considerada como mediagdes juridicas. A validade efetiva de uma

sociedade, seu imenso edificio instituido, concerne ao Direito’”".

Vive-se, de certa forma, um paradoxo, pois a sociedade moderna possui
condicbes de controlar as indeterminacdes e, ao mesmo tempo, ndo cessa de
produzi-las. Ha necessidade de se repensar a politica, o Direito e a democracia, por
se entender que isso é fundamental para a compreensao da lei, do saber e poder
nas sociedades complexas. A politica é a instauracao das instituicbes desejaveis e
da democracia como regime da maxima auto-instituicdo possivel, sendo esta

72 Assim, a democracia constitui-se num

necessaria para uma sociedade autbnoma
centro de articulacdo da sociedade, na qual a politica ndo é vista como uma
instancia autbnoma, mas como a formatacao de sentido de encenacao do social, a

prépria identidade da sociedade é uma questao politica.

Todos esses fatores exigem uma revolugdo epistemoldgica que, rompendo
com a departamentalizacdo dos campos de racionalidade dominantes (...)
permita a comunicagdo entre o eixo sincrénico e o eixo diacrbnico da
linguistica, inter-relacione a lingua e a fala: o sistema juridico e a histéria.
Deste modo, trata-se de uma critica a técnica juridico-dogmética, voltada
muito mais para um controle democratico da produ¢do dos mecanismos
procedimentais e decisérios do Direito, do que a uma pura negacao
irracionalista ou ideolégica das regras do jogo. A democracia é a
possibilidade da tomada de decisbes sempre diferentes, inserindo a
sociedade no paradoxo comunicativo da invengao' .

Sobre o paradigma da Ecologia Politica e sua complexidade, portanto,
observa-se a sociedade e o Direito na busca por um pensamento que busque as
diversas perspectivas da realidade, e ndo apenas uma visdo normativa e analitica da
situacdo. Ainda, a questdo da contradicdo ndo deve ser afastada, alids, torna-se
condicdo para a observagdo, pois as decisbes politicas e juridicas possuem
consequéncias na coletividade em si. O pensamento complexo nao apresenta pogao
magica, mas busca destituir certezas, e oferecer um maior nimero de atores que

possam ter voz na sociedade.

Em verdade, a matéria ambiental-ecol6gica, embora seja ampla e possua
ligacdo direta com todas as outras, estd mais presente nas discussdées de Direito

" WARAT, Luis Alberto. O Direito e sua Linguagem. 2 V. 2 Ed. Porto Alegre: Sergio Antdnio Fabris,

1995. p. 119.

"2 CASTORIADIS, Cornelius. A Encruzilhada do Labirinto 3: o mundo fragmentado. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1992. p. 138.

' ROCHA, Leonel Severo. Epistemologia Juridica e Democracia. Sao Leopoldo: UNISINOS, 2003. p.
105.
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Ambiental, e possui em seu amago a transdisciplinaridade e o método sistémico de
existéncia. Nao é concebivel que um assunto tdo diverso seja minimizado a
questdes puramente técnico-ambientais. O meio ambiente € a interagdo do conjunto
de elementos naturais, assim buscando a concepc¢ao unitaria do ambiente, “por isso
€ que a preservacao, a recuperacao e a revitalizacdo do meio ambiente hao de
constituir uma preocupacao do Poder Publico e, consequentemente, do Direito,

porque ele forma a ambiéncia na qual se move, desenvolve, atua e se expande a

vida humana”'"4.

A partir da década de 60, comegou a desenhar-se uma nova categoria de
direitos humanos vulgarmente chamados ‘direitos da terceira geragéo’.
Nesta perspectiva, os direitos do homem reconduzir-se-iam a trés
categorias fundamentais: os direitos de liberdade, os direitos de prestacao
(igualdade) e os direitos de solidariedade. Estes ultimos direitos, nos quais
se incluem o direito ao desenvolvimento, o direito ao patriménio comum da
humanidade pressupéem o dever de colaboragdo de todos os estados e
nao apenas o actuar activo de cada um e transportam uma dimensao
colectiva justificadora de um outro nome dos direitos em causa: direitos dos
povos. Por vezes, estes direitos sdo chamados direitos de quarta geragéo.
A primeira seria a dos direitos de liberdade, os direitos das revolugdes
francesas e americanas; a segunda seria a dos direitos democraticos de
participagao politica; a terceira seria a dos direitos sociais e dos
trabalhadores; a quarta a dos direitos dos povos. A discussao internacional
em torno do problema da autodeterminagdo, da nova ordem econdmica
internacional, da participagdo no patrimbénio comum, da nova ordem de
informagdo, acabou por gerar a ideia de direitos de terceira (ou quarta
geragdo): direito a autodeterminagdo, direito ao patriménio comum da
humanidade, direito a um ambiente saudavel e sustentavel, direito a
comunicacdo, direito & paz e direito ao desenvolvimento'”

A liberdade e a igualdade devem também estar presentes no Estado
Democratico de Direito, agregados ainda, aos “novos direitos”, ou seja, os de
solidariedade, a fim de efetivar a qualidade de vida individual e coletiva dos homens.
No Estado Democratico de Direito, a lei aparece como instrumento de
transformacao, os atores principais passam a ser as coletividades difusas. Assim,
este Estado passa a buscar a qualificacdo de sua atuagado publica no sentido de
estruturar a sociedade com base na qualidade de vida dos cidadaos e na existéncia

de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Para tanto, sob a perspectiva da Ecologia Politica, seria fundamental a

observacdo a racionalidade ambiental, que estaria constituida pela promocao de

" SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 22.
">CANOTILHO, José Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 386



90

diversas intervencbes nos processos socioambientais, como, por exemplo, a
“reforma democratica do Estado para canalizar a participacdo da sociedade na
gestado dos recursos; a formacdo de uma ética ambiental; a construgcdo de um
novo saber, que além da sua relacdo de objetividade com o mundo se da

em sua relagdo com o ser”'’®.

Assim, a adocao da racionalidade ambiental, através de sua complexidade,
favorece, também, mais efetivagdo dos direitos humanos coletivos e imateriais, pois
busca um sentido de qualidade de vida muito mais abrangente que o utilizado
pela racionalidade econémica. Sendo mais coerente com o raciocinio juridico, leva
a protecao de todos os direitos humanos, e ndo apenas daqueles quantificaveis
pela racionalidade economicista.

(...) compreendendo que a racionalidade econO6mica se ramifica para
todas as vertentes da vida em sociedade, em escala global devido a
abertura de mercados e homogeneizacdo da visdo de producao
que, efetivamente, se traduz em ganhos monetarios, a escolha por
priorizar a qualidade de vida, em Leff, exige a alteracdo de diversas
estruturas, algumas que codificam os valores prioritarios nas
sociedades, o préprio Estado Moderno, as relagdes de poder, a ética,
enfim, exige uma mudanca de paradigma para que prevaleca a
racionalidade ambiental e o saber ambiental — fundando uma epistemologia
ambiental'”’.

Assim, “a racionalidade econdmica dos direitos humanos favorece valores
individuais e materiais em detrimento dos coletivos e imateriais. Uma racionalidade
ecoldgica dos direitos humanos, por outro lado, ndo necessariamente inverteria essa

178 A racionalidade

ordem, mas questionaria seu utilitarismo subjacente
econbmica assume a perspectiva de que tudo na terra se destina ao uso da
humanidade. Demandas por um valor intrinseco da natureza tendem a
ser desconsideradas irracionais e até de certa forma irrelevantes.

Indo um pouco além, busca-se que o mencionado Estado Democratico de

Direito, utilizando-se da complexidade da Ecologia Politica, possa alcangar um

"¢ LEFF, Enrique. Racionalidade Ambiental: a reapropriacdo social da natureza. Trad. Luis Carlos
Cabral. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2006. p.

"CUNHA, Belinda Pereira da. (et al.) Enrique Leff: da ordem simbdlica a dialética social para a
sustentabilidade . In: CUNHA, Belinda Pereira da. (et al.) (org). Os saberes ambientais,
sustentabilidade e olhar juridico : visitando a obra de Enrique Leff. Caxias do Sul: Educs, 2015
p. 32-47.

78 BOSSELMANN, Klaus. Direitos humanos, meio ambiente e sustentabilidade. In: SARLET,
Ingo Wolfgang (Org). Estado socioambiental e direitos humanos fundamentais. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010. p. 74.
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Constitucionalismo Ecolégico sob uma perspectiva transdisciplinar, que enriquece a

tematica ambiental com:

(...) uma significativa alteragdo quanto ao modo e extenséo das actividades
e projectos carecidos de regulacdo. Nao se trata apenas de policiar os
perigos das ‘instalacbes’ ou das ‘actividades’, mas também de
acompanhamento de todo processo produtivo e de funcionamento sob um
ponto de vista ambiental. A imposicdo de um direito ambiental integrativo
obriga, em segundo lugar, a passagem de uma compreensdo monotematica
para um entendimento multitematico que obriga a uma ponderacdo ou
balanceamento dos direitos e interesses existentes de uma forma
substancialmente inovadora. Assim, a concepgéao integrativa obrigara a uma
avaliagdo integrada de impacto ambiental incidente ndo apenas sobre
projectos publicos ou privados isoladamente considerados, mas sobre os
préprios planos (planos directores municipais, planos de urbanizagao). (...)
Em terceiro lugar, um direito de ambiente integrativo produz conseqiiéncias
no modo de actuacdo dos instrumentos juridicos do Estado de Direito
Ambiental’”.

Por fim, tem-se a preocupacédo de trazer a Ecologia Politica a cena das
decisoes juridico-ambientais brasileiras, pois a mesma possui uma referéncia muito
mais aplicavel a realidade latino-americana e a do pais. Entende-se que com a
existéncia de aplicacdo destes conceitos basilares nas decisdes, € possivel obter
solugbes mais democraticas que possam levar em conta a perspectiva socio-

econdmico-politico-cultural da questao ambiental como um todo.

' CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado Constitucional Ecolégico e Democracia Sustentada.
In: GRAU, Eros Roberto; CUNHA, Sérgio Sérvulo da (Orgs.). Estudos de Direito Constitucional: em
homenagem a José Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2003. p. 106.
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CONCLUSAO

Certamente muito se avancou no tocante ao debate sbdcio-econémico-
cultural-ambiental nas ultimas décadas. Se por um lado ha maior espaco para o
debate ambiental, mais pessoas envolvidas com a questdo e maiores grupos se
organizando a fim de defender a ecologia, por outro também crescem alguns
métodos de apropriacao e destruicdo da natureza. No Direto Ambiental, da mesma
forma, em alguns momentos se procura abrir as literaturas e as decisdes juridicas
para uma discussdo mais sistémica, que leve em consideracdo a
transdisciplinaridade que a matéria merece, mas, por outro lado ainda ha, também,
varias analises meramente técnicas e superficiais, se utilizando de ideias

dogmatizadas pré-concebidas acerca da matéria.

Ha toda uma evolugdo histérica da questdo ambiental que leva em
consideracao os tratados internacionais, os surgimentos de teorias, os direitos e
garantias dos seres humanos — ou mesmo dos ndo humanos - € 0 engajamento de
uma parcela elevada da populacdo. Esse desenvolvimento passa também pela
“aceitacao” de que o meio ambiente possui caracteristica sistémica e esta imbuido

numa realidade complexa.

O Direito Ambiental, da mesma forma, necessita que seus pilares sejam
definidos na ideia da complexidade da matéria, baseado na direta troca de
informacgdes internas que sua propria natureza possui. Uma construcao de decisao
do Direito Ambiental, assim, necessita que todos os envolvidos tenham as suas
realidades analisadas, bem como que as mais diversas perspectivas sejam
enfrentadas a fim de se produzir uma decisdo democratica. De nada adianta a
decisao juridico-ambiental atacar todos os pontos da discusséo, se nao for realizada

uma analise que leva em consideragao a comunidade onde o fato ocorre.

Nesse sentido, essa pesquisa analisou, a partir da perspectiva da Ecologia
Politica, a construcdo da decisédo Juridico-ambiental, verificando se nos julgados da
matéria ha elementos que levem em consideracdo os fatores fundamentais da
Ecologia Politica, bem como, de que maneira a mesma poderia auxiliar para que as

decisoes fossem mais democraticas.
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Diante deste cenario, buscou-se resolver a seguinte questdo: Quais os
limites e possibilidades de influéncia e interferéncia da Ecologia Politica, enquanto
elemento influente e produtor de inovacdes, nas decisdes juridico-ambientais da
atualidade?

Para responder a este questionamento, a dissertacdo foi dividida em trés
capitulos tematicos que se conectam pela andlise sistémico-complexa que se da a
matéria ambiental, a qual é instrumento essencial capaz de promover, através das
alternativas propostas por este trabalho, que a Ecologia Politica seja fator produtor

de inovagdes nas decisdes juridico-ambientais.

A presente andlise realizada passa inicialmente, pelas dimensdes social,
cultural e econébmica da questdo ambiental como um desafio. Essa observagao
deslinda no fato de que houve grandes avancos na lei ambiental brasileira, bem
como que a literatura juridica acompanhou, em parte, esse progresso. Ao serem
elencados novos direitos na Constituicao Federal de 1988, assim como nas
posteriores normas infraconstitucionais, esse avanco também resta por ser

demonstrado.

Entretanto, por ser o Direito Ambiental um campo onde o seu proprio objeto
de tutela € complexo — e, por isso, € levado a utilizacdo do método sistémico para o
seu estudo e compreensao, possuindo um modo préprio de operar — se espera que
0 mundo juridico também o seja. Ocorre que ndo ha um acompanhamento sistémico
deste para com a técnica juridica, e, 0s avancos que muitas vezes sao conquistados
noutras frentes interconectadas, como na cultura, ecologia, sociologia, acabam nao
tendo acompanhamento legal. Para tanto se faz necessaria a aplicacao sistémica de
uma nova categoria de direitos que emergiu da complexidade do mundo social e
escapa a concepcao juridica liberal tradicional, quais sejam coletivos e difusos.

Ocorre que o problema ambiental € também de ordem politica, pois,
invariavelmente aos mesmos estao ligados a decisdes tomadas, normalmente pelos
préprios Estados, ou com o acordo desses. Bastaria, portanto, maior forgca do
aparato estatal a fim de coibir injusticas nesse sentido. Com o Direito sendo objeto
de transformacgdo social, portanto, ele poderia ser um poderoso aliado na unido de
esforcos a fim de alcancar resultados que favorecessem a maioria da populacao e

trouxesse mais qualidade de vida.
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Fazer uma leitura local dos problemas, sob a perspectiva sistémica da
Ecologia Politica traria ganhos enormes para a populacao, bem como representaria
uma vitéria democratica, pois, como se da na atualidade, nao coloca o Direito como
transformador da sociedade, assim como ndo produz resultados no sentido de findar
com as injusticas ambientais. Trazer a Ecologia Politica como fator influente nas
decisdes juridicas implicaria na analise policontextual dos casos onde uma visdo

mais ampla é necessaria.

Partir de uma perspectiva pés-colonial para o Direito, na busca de uma
percepcao de desenvolvimento local nos paises do Sul — mais especificamente em
nosso pais - seria o ideal, pois haveria uma redefinicio no pensamento que
possibilitaria compreender e ordenar nossas organizacoes politicas de formas mais
democraticas e sustentaveis economicamente. Poderia, assim, dar espaco para a
construgcdo no campo da Ecologia Politica, onde ha agdo no encontro e na
contracorrente de diversas disciplinas, pensamentos, éticas, comportamentos e

movimentos sociais.

O Direito ja possui uma teoria de aplicagao propria, a qual preconiza pela
analise transdisciplinar dos casos de forma sistémica, que se encaixa perfeitamente
na questdo ecoldgica. O ambiente € elemento condicional da sustentabilidade e
procura, também, construir relacbes abstratas entre os subsistemas do sistema
social por meio da comunicacdo. Assim o sendo, 0s subsistemas sociais acabam por
interagir uns com o0s outros. Os instrumentos juridicos existentes podem
perfeitamente se utilizar disso para se prevenir, mitigar e responder quando o Direito
for acionado.

Ocorre que para tanto, seria necessario abandonar a leitura de nossa
sociedade pela lente dos paises do Norte, fazendo uso de uma fala pds-colonial,
que assumisse distintas roupagens de seu lugar inicial. Esta € uma tarefa ardua,
mas nao impossivel, visto que uma parcela da sociedade ja se organizou em
movimentos que trabalham sob a perspectiva local/regional. O surgimento de
unidades de mobilizacdo compostas por grupos sociais uniformizam suas acdes
politicas, perante as politicas publicas, envolvendo-se em lutas relativas ao local.

O intuito social de mobilizacdo da populacao, por vezes, possui mais forca

politica (que pode ser utilizada para pressionar o Estado e as corporacdes) do que
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poder de mudanca por conta propria. Entretanto, apenas a populacao mobilizar-se
nao tem o condao de solucionar a questao como um todo. Muito menos no que se
refere a decisao juridica, pois a mesma nao parte da populacao para o Estado, mas
ao contrario. E necessario que a perspectiva sistémica da Ecologia Politica possa
ser trabalhada nos julgamentos das matérias ambientais, pois, assim, havera o
devido sopesamento casuistico e podera se chegar a uma resposta mais

democratica para a sociedade.

Os julgamentos analisados em matéria ambiental possuem, em alguns
casos, uma analise que leva em conta a sociedade como um todo, que faz uma
analise sistematizada da legislacdo, do caso concreto e dos reflexos politicos,
econbmicos, culturais e sociais que determinada decisao tera. Infelizmente, esses

casos sao a minoria dos exemplos.

Na maioria dos casos, o Supremo Tribunal Federal, objeto da analise
jurisprudencial desta pesquisa, apenas questionou preceitos formais e materiais das
discussdes que enfrenta. Esta tipologia de exame até pode colher frutos noutras
searas do Direito, e ndo se pode admitir que questdes de direitos difusos e coletivos,

sejam decididas com base numa analise meramente dogmatica.

z

E necessario, em casos de julgamentos sobre a matéria ambiental que
possuem algum grau de complexidade, ou que tratem de questdes que apresentem
relacdes com a mesma, que seja realizada a analise sistémica da acao, sob a égide
transdisciplinar da Ecologia Politica. Assim, ao se trabalhar com casos que
envolvam bem-estar da populagdo, saude, enfim, direitos de terceira e quarta
geracdes, é necessaria a aplicacdo aos julgamentos de uma analise que relacione o
todo do problema, verificando em que esferas — social, ambiental, cultural,
econbmica, etc - a questao se aplica, e qual a parte, democraticamente, que possui
maior razao em sua tese.

Diante do exposto, conclui-se que, a andlise da questdo ambiental, e da
aplicacao do Direito Ambiental pela perspectiva sistémica da Ecologia Politica, é
instrumento essencial para que exista acesso igualitario aos bens ambientais de
forma democratica pela populagdo, bem como que, com tal perspectiva, ha respeito
as diferentes formas de sociedade e de culturas. Da mesma forma, concluiu-se que

a Ecologia Politica tem muito a acrescentar para tornar a decisdo ambiental mais
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democratica, pois, em sua identidade, ja apresenta a interdisciplinaridade e a inter-
relacao de ecologia, economia, sociologia e cultura.
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