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RESUMO

Dissertacao de Mestrado
Programa de Pos-Graduacdo em Economia e Desenvolvimento
Universidade Federal de Santa Maria

DESENVOLVIMENTO SOCIAL:

O PROJETO DE CELSO FURTADO PARA A NACAO BRASILEIRA
AUTOR: Luiza Cristina de Oliveira Lins
ORIENTADOR: Solange Regina Marin
Local e Data da Defesa: Santa Maria, Setembro de 2013.

A finalidade deste estudo é reforcar a relevancia do pensamento de Celso
Furtado no sentido de verificar se o conceito de desenvolvimento como entendido
pelo autor € relevante para o debate atual relativo a promocéo e sustentacdo de um
projeto de desenvolvimento com maior igualdade social na economia brasileira. A
producdo intelectual de Furtado colabora na formulacdo da dinamica do
subdesenvolvimento e do desenvolvimento econdmico de modo a explicar a maneira
COmMO O primeiro Se processou nos paises menos avancados do sistema, com o
objetivo de buscar responder os motivos por trds do atraso econdmico brasileiro e os
equivocos gque impediram que um pais de grande potencial alcancasse o verdadeiro
desenvolvimento, aquele que, segundo Furtado, promove melhorias nas condigbes
de vida da populacdo como um todo. Para alcancar os objetivos propostos nesta
pesquisa, foram explorados os conceitos furtadianos de subdesenvolvimento e
desenvolvimento, o que significa que foi assumido como premissa que O
desenvolvimento contém o crescimento econdmico, mas vai além deste,
configurando um desenvolvimento social. Foi analisado, brevemente, as
especificidades dos paises dependentes que eram apontadas por Furtado como
obstaculos ao crescimento econémico conjugado com desenvolvimento social. Sob
esse aspecto, foram apontadas algumas questdes referentes a produtividade do
fator trabalho e a acumulacdo de capital no contexto da industrializacao tardia, e
foram avaliados os temas referentes a concentracdo de renda, as teses relativas a
distribuicdo desta e os pontos concernentes as reformas estruturais. A eleicédo
dessas questbes explica-se por serem fundamentais para o desenvolvimento, no
ponto de vista de Furtado. Na investigacdo, procurou-se articular a maneira como se
apresentavam esses fatores nos paises desenvolvidos e subdesenvolvidos,
ressaltando as diferencas observadas. Foi destacado o modo como o autor
compreendia o desenvolvimento e o subdesenvolvimento econémico e identificada a
ideologia a qual tomava parte, evidenciando elementos estruturalistas e da politica
desenvolvimentista por ele defendidos. Foi relatada também a percepc¢éo de Furtado
com relacdo as estratégias de superacdo do subdesenvolvimento, enfatizando a
necessidade da atuacéo do Estado na transformacéo da sociedade e nos objetivos
econdmicos por meio da reestruturacdo politica, econémica e social como
instrumento decisivo para a solugéo dos impasses do subdesenvolvimento.

Palavras-chave: Subdesenvolvimento. Desenvolvimento social. Celso Furtado.
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ADVISOR: Solange Regina Marin
Date and Place off the Defense: Santa Maria, August 8, 2013.

The purpose of this study is to support the relevance of Celso Furtado’s ideas
in order to verify if the development concept as understood by this author is relevant
to the current debate about the promotion and support of a development project with
greater social equality in the Brazilian economy. Furtado’s intellectual production
collaborates in the formulation of the economic underdevelopment and development
dynamics in order to explain how the first was processed in less developed countries
of the system, with the purpose of answer what were the reasons behind the
Brazilian economic lateness and what mistakes prevented a country with a great
potential reached the true development , the one that , according to Furtado ,
promotes improvements in the living conditions of the population as a whole. To
achieve the proposed objectives in this research, Furtadian’s concepts of
underdevelopment and development were explored, which means that it has been
assumed as premise that development contains economic growth, but goes beyond
that by setting up a social development. It was briefly analyzed the dependent
countries specificities which were pointed out by Furtado as obstacles to economic
growth coupled with social development. In this regard, some issues were identified
regarding the labor productivity and capital accumulation in the context of late
industrialization and were evaluated the topics related with income concentration, the
theses about the income distribution and points concerning structural reforms. The
election of these issues is explained as being fundamental to the development, in
Furtado’s view. In the investigation sought to articulate how these factors is
presented in the developed and underdeveloped countries, highlighting the
differences. It was highlight how the author understood the economic development
and underdevelopment and to identify the ideology which he took part, showing
elements of structuralist and developmentalist policy endorsed by him. It was also
reported Furtado’s  perception regarding  strategies for  overcoming
underdevelopment, emphasizing the necessity of a State interaction in the society
transformation and in the economic goals through a political, economic and social
reorganization as a key tool for solving the impasse of underdevelopment.

Keywords: Underdevelopment. Social Development. Celso Furtado.
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INTRODUCAO

A atualidade do pensamento de Celso Furtado compreende a convicgao de
gque o estabelecimento de sociedades mais justas esta vinculado a atuacdes
politicas econdmicas conscientes. A finalidade de tais politicas seria desenvolver no
Brasil uma ética do crescimento econdmico, isto é, um crescimento que contemple
as melhorias na qualidade de vida da populacdo e ndo somente os elementos
guantitativos, isto €, aspectos mensuraveis, que possibilitam representacdes
guantitativas.

Celso Furtado contribuiu para uma criagao intelectual que atentava para a
importancia das reformas politicas como instrumento de superacdo do
subdesenvolvimento. Além de abordar as questdes sociais e discuti-las com
transparéncia, lancou, assim, as bases para um projeto de crescimento econdmico
em harmonia com igualdade social. A analise do projeto de desenvolvimento social
de Furtado, considera sua perspectiva sobre um desenvolvimento econdémico
distinto do mero crescimento, e que considera as condicfes sociais da sociedade
brasileira.

Na visdo do autor, a contemplacdo dos problemas sociais exigia tanta
atencao quanto os econdmicos; as restricdes internas ao desenvolvimento da nacao
s6 seriam superadas a partir da identificacdo das dificuldades sociais existentes no
pais. Deste modo, tornava-se relevante a elaboracdo de um projeto de
desenvolvimento nacional que definisse os planos de acdo para alcancar os
resultados almejados para toda a nagdo, partindo do social, para possibilitar a
construcéo nacional.

Para tanto se fazia necessaria uma modificagdo no modelo de
desenvolvimento que se buscava implementar, com a finalidade de superar a
condicdo de dependéncia caracteristica do subdesenvolvimento. Neste sentido,
cabe considerar o enfoque furtadiano relativo a um projeto social de construcao do
desenvolvimento para o Brasil, a partir da hipétese de que este projeto deve ser
viabilizado por meio de uma atuacéo politica eficaz, que promova maior igualdade e
bem-estar social.

A suposicao que se apresenta diz respeito a concepcéo de desenvolvimento

gue se deseja promover com base na teoria furtadiana de desenvolvimento
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econOmico voltado para o social, determinando a validade deste conceito para uma
maior eficiéncia do processo de desenvolvimento diante das possibilidades politicas.

O processo ocorrido no espaco econémico, social e cultural das economias
em desenvolvimento, como a brasileira, € caracterizado por importantes
peculiaridades, devido a estrutura especifica do sistema econémico. A Motivacao
para a presente investigacdo reside na tentativa de compreender os motivos pelos
guais o0 pais cresceu e se modernizou, mas continua apresentando indices
desfavoraveis em relacdo a qualidade de vida da populacdo. Neste sentido, as
tabelas 1 e 2, dos apéndices A e B, exibem dados extraidos dos Censos
Demogréficos de 1991, 2000 e 2010, referentes ao IDH — indice de Desenvolvimento
Humano — apresentando a evolucdo no campo social, e dados do periodo de 2000 a
2012, referentes a evolucdo demografica e econémica recente do pais.

Observando as tabelas, dos apéndices, é possivel verificar o crescimento da
populacéo total do Brasil, e também o crescimento do produto interno bruto. Verifica-
se, ainda, a evolucdo dos indicadores sociais, no entanto, a melhora desses indices
mostrou-se sensivel ao longo do periodo. O crescimento econémico parece nao se
traduzir em desenvolvimento social, persistindo as desigualdades.

Os dados do Ranking Global do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de
2012 mostram que o Brasil ocupa a 852 posicdo, com indice de 0,730, empatando
com a Jamaica, e ficando atrds de outros paises em desenvolvimento como o Chile
(402 posicao), a Argentina (452 posicdo), o Uruguai (512 posicéo) e a Venezuela (712
posicéo). (PNUD, 2012).

Assim, o0 objeto de estudo desta pesquisa se refere ao campo do
procedimento de acéo reciproca entre politica econbmica e metas de bem-estar
como componentes da constru¢cdo do desenvolvimento social. O problema que
norteia a presente dissertacdo questiona se é possivel delinear um conceito de
desenvolvimento social a partir da concepcao furtadiana.

A hipb6tese que se apresenta € a de que o desenvolvimento social é
caracterizado por modificagdes estruturais nas bases de uma dada sociedade com a
intencdo de alcancar as pretensdes de aumento do bem-estar das pessoas.

O objetivo geral € apresentar o conceito de desenvolvimento social como
entendido por Celso Furtado e sua importancia para a promocéo e sustentacdo de
um projeto de desenvolvimento inclusivo, que promova igualdade de oportunidade e

acesso aos bens ndo econémicos, como saude e educacéo a toda a populacéo.
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Dentre os objetivos especificos, destacam-se 0 exame das caracteristicas que
determinam o subdesenvolvimento econdmico na percepcdo de Furtado; a
exposicao do conceito de desenvolvimento e bem-estar social na visédo furtadiana; a
identificacdo da funcdo do Estado na construcdo de um projeto para o progresso da
sociedade; e a avaliacdo da importancia das transformagdes estruturais para o
processo de desenvolvimento econdmico e social.

Justifica-se a pesquisa pela problematizacdo do tema a respeito do
pensamento politico dominante no Brasil para a conducéo da acao politica. O objeto
de estudo proporciona o0 conhecimento e a caracterizagdo do processo de
modernizaco, crescimento e desenvolvimento do pais. E possivel destacar pretexto
relevante para a abordagem do tema também no que se refere a condicdo atual da
sociedade brasileira, no que diz respeito a seu nivel de desenvolvimento. A
contribuicdo tedrica ocorre no sentido de pensar sobre o desenvolvimento e o fazer
politica econbmica, para a construcdo de planos de acdo comprometidos com o
bem-estar social.

A proposta metodologica fundamenta-se na pesquisa bibliogréfica, realizada
com base em livros, artigos de periddicos e outros materiais relevantes para a
analise do tema e interpretacdo das contribuicdes teoricas de Celso Furtado.
Também foram estudados interpretadores de Furtado, na tentativa de determinar um
desenvolvimento voltado ao social.

A pesquisa é descritiva e analitica, destacando as caracteristicas particulares
da economia brasileira apresentadas por Furtado. O objetivo é examinar se 0s
critérios que determinam a analise do desenvolvimento econémico baseiam-se na
identificacdo, interpretacdo e intervencao no debate travado no campo politico e sua
consequente relacdo com o econdmico e o social, assim como sua abrangéncia no
plano de bem-estar da sociedade brasileira.

A pesquisa é explicativa, fundamentada na teoria furtadiana, buscando-se as
razbes e o0s elementos, segundo Celso Furtado e seus interpretadores, que
contribuem para a ocorréncia do subdesenvolvimento no interior da sociedade
brasileira.

A analise € também exploratoria para verificar as contribuicdes da teoria de
formulacdo de um projeto de acdo para a sociedade brasileira, conforme
preconizado por Furtado. Projeto esse que possibilite alcancar as metas de

reducdes significativas na desigualdade econbmica e estabelecer um
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desenvolvimento tanto quantitativo, econdmico, quanto qualitativo, social,
repensando o sentido do desenvolvimento almejado.

Para alcancar os objetivos estabelecidos, a pesquisa esta estruturada para
compreender quais as definicbes que melhor representam o desenvolvimento na
interpretagdo do autor. No primeiro capitulo é apresentada uma breve biografia de
Celso Furtado, assinalando sua contribuicdo para uma criacdo intelectual que
atentava para a importancia das reformas politicas como instrumento de superacao
do subdesenvolvimento, além da abordagem das questdes sociais e do debate
transparente que langou as bases para um projeto de desenvolvimento em harmonia
com igualdade social. No segundo capitulo é discutido o referencial teérico com
abordagem dos conceitos de desenvolvimento e subdesenvolvimento sob a otica
furtadiana, englobando o seu contexto histérico e discutindo algumas das teorias de
desenvolvimento expostas pelo autor, com a finalidade de compreender o tipo de
desenvolvimento de Furtado. No terceiro capitulo, sédo descritos os determinantes do
desenvolvimento orientado para o social, apontando-se a funcdo do Estado na
construcdo de um projeto de desenvolvimento econémico e social, as necessidades
das transformacdes estruturais com o objetivo de promover o crescimento além do
plano meramente econdémico, que tenha como resultado o desenvolvimento da
sociedade conjugado com melhorias na qualidade de vida das pessoas. O quarto
capitulo traz alguns encaminhamentos, a partir de Furtado, para a organizacéo de
um projeto de desenvolvimento orientado para o social. Finalizando a analise
proposta, apresentam-se as consideragbes finais alusivas ao conceito de
desenvolvimento social revelado na construcao intelectual de Celso Furtado.



1 CELSO FURTADO: UMA BIOGRAFIA INTELECTUAL

Celso Furtado pode ser considerado um dos mais criativos pensadores do
Brasil. Intelectual de atuacdo destacada no plano politico percebia a economia como
meio mais eficaz de compreensdo da sociedade. Por identificar-se com seu pais,
dedicou grande parcela de sua vida ao exercicio de entendé-lo e interpreta-lo.

Orientou sua capacidade criadora a favor de uma acéo transformadora, que
julgava capaz de solucionar os impasses do subdesenvolvimento e proporcionar o
desenvolvimento da nac¢éo via construcdo de um projeto social.

No presente capitulo, apresenta-se uma descricdo resumida da vida e obra de
Furtado, destacando sua atuacdo intelectual e politica, notadamente, sua trajetéria de
construcdo de uma teoria do crescimento orientada para o desenvolvimento social. A
principal fonte de pesquisa na gqual se baseia o0 presente capitulo é sua obra autobiografica

”1

‘A Fantasia Organizada”~. Também foram utilizados os artigos Celso Furtado e o

pensamento econdmico brasileiro?, Celso Furtado® e Dossié Celso Furtado®.
Um grande economista brasileiro

Aos 26 de julho de 1920 nasce em Pombal, sertdo da Paraiba, Celso
Monteiro Furtado, de familia de proprietarios de terra e de magistrados. Realizou
seus estudos secundarios no Liceu Paraibano e no Ginasio Pernambucano, em
Recife. Segundo o préprio Furtado (2011), em sua adolescéncia considerava
desvantajoso ser brasileiro. Nos seus anos de estudo no Liceu, em Joao Pessoa,
relata que entre suas atividades culturais e dialogos com amigos que ja tinham
viajado pelo mundo, tinha a impressdo de que o Brasil era um pais de extremo
atraso, pobre, sem perspectivas, o que |he gerava expectativas de sair do pais e
conhecer o mundo.

Em 1939, Furtado muda-se para o Rio de Janeiro e em 1940 inicia os estudos

de nivel superior ingressando na Faculdade Nacional de Direito da entdo

! FURTADO, Celso. A Fantasia Organizada.

> MANTEGA, Guido. Celso Furtado e o Pensamento Econdmico Brasileiro.
¥ SZMRECSANYI, Tamas. Celso Furtado. Estudos Avancados.

* CADERNOS DO DESENVOLVIMENTO, Dossié Celso Furtado.
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Universidade do Brasil, atual Universidade Federal do Rio de Janeiro. Neste mesmo
ano comeca a trabalhar como jornalista para a Revista da Semana.

No ano de 1943, Furtado é aprovado em concurso do DASP (Departamento
Administrativo do Servico Publico) para assistente de organizacdo, e no de técnico
de administracdo de Departamento do Servi¢co Publico do Estado do Rio de Janeiro,
passando, entdo, a trabalhar no Rio e em Niteréi. No ano seguinte cursa o CPOR
(Corpo de Preparacdo de Oficiais da Reserva), é entdo convocado para a Forca
Expedicionaria Brasileira e em 1945 segue para a Italia, servindo, na Toscana, como
oficial de ligag&o junto ao V Exército norte-americano, vindo a sofrer um acidente em
missdo durante a ofensiva final dos aliados no Norte da Italia.

Conforme Furtado (2011), esta foi a primeira vez que saiu do Brasil, tendo a
oportunidade de conhecer o exterior e 0s problemas que |4 se apresentavam.
Renova sua visédo sobre o Brasil e passa a ter um novo ponto de vista, mais otimista,
sobre as possibilidades do pais.

De volta ao Brasil, Furtado reassume seu cargo no DASP e em 1946 recebe o
prémio Franklin D. Roosevelt, pelo ensaio “Trajetéria da Democracia na América”,
em concurso realizado pelo Instituto Brasil-Estados Unidos. No mesmo ano, publica
por conta prépria, seu primeiro livro, “De Napoles a Paris — Contos da Vida
Expedicionaria®”, que aborda a presenga brasileira na Itdlia durante a Segunda
Guerra Mundial. Embarca para Paris onde ingressa no curso de doutorado em
economia da Faculdade de Direito e Ciéncias Econémicas da Universidade de Paris
— Sorbonne, e no Instituto de Ciéncias Politicas. Mesmo em Paris continua
contribuindo com a Revista da Semana, Panfleto e Observador Econdémico e
Financeiro, enviando reportagens e artigos.

Em junho de 1948, Furtado obtém o titulo de doutor em economia pela
Universidade de Paris e ja em agosto do mesmo ano retorna ao Brasil, reassumindo
seu trabalho no DASP, além de juntar-se ao quadro de economistas da Fundacéao
Getulio Vargas e colaborar na revista Conjuntura Econémica.

Conforme Mantega (1989), a atencdo de Furtado para com a economia
brasileira teve inicio, no minimo, desde a sua tese de doutorado a respeito do ciclo
da cana-de-acucar. Seu objeto de pesquisa veio a resultar, mais tarde, em sua obra
Formacgéao Econémica do Brasil.

Em Fevereiro de 1949, segue para Santiago no Chile, indo trabalhar no érgéo

recém-criado das Nacgdes Unidas, a CEPAL (Comissdao Econbmica para a América
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Latina e o Caribe), que veio a tornar-se a Unica escola de pensamento econdmico
surgida no terceiro mundo. Ali se dedicou a pesquisas e passava a escrever seus
primeiros trabalhos de economia.

Mantega (1989) afirma que a criacdo da CEPAL possibilitou a formacdo de
um nucleo de debate no coracdo da América Latina. Com a CEPAL, uma teoria do
subdesenvolvimento tomava forma e se abria a discussdo sobre a realidade
econdmica da regido latino-americana, com a finalidade de apontar solu¢des para
superacao dos problemas.

O aspecto social passa a fazer parte da obra de Furtado no final da década
de 50. Segundo Furtado (2011), no inicio das atividades da CEPAL, foram
chocantes as descobertas sobre o tema da pobreza no Brasil, 0 que néo parecia
acontecer a seus colegas de trabalho. Este fato fez com que o autor percebesse a
imagem negativa que o Brasil tinha dentro da América Latina, Ihe fazendo refletir
sobre o atraso do pais. Contudo, percebia o subdesenvolvimento como uma
condicdo histérica. A alteracdo de tal condicdo seria possivel, por meio do
crescimento e desenvolvimento da economia, que se colocavam como condicéo
essencial para a resolucao das demais limitacdes internas e externas que impediam
o desenvolvimento.

Quando o economista argentino Raul Presbish assume a secretaria executiva
da CEPAL em 1950, Furtado € nomeado diretor da Divisdo de Desenvolvimento,
ficando a seu cargo missdes em varios paises na América Latina. Neste ano é
publicado pela Revista Brasileira de Economia, da Fundacdo Getulio Vargas, seu
primeiro artigo de analise econdmica intitulado “Caracteristicas gerais da economia
brasileira”. Dois anos depois a mesma revista publica outro artigo, “Formagao de
capital e desenvolvimento econdémico”, que fica conhecido internacionalmente,
sendo traduzido para o International Economic Papers da Associacao Internacional
de Economia.

O Grupo Misto CEPAL-BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico), formado por economistas destas duas instituigdes, traz Furtado de volta
ao Brasil em 1953 que, instala-se no Rio de Janeiro para presidir este grupo, que
elabora estudo sobre a economia brasileira, enfatizando as técnicas de
planejamento. O documento oriundo deste estudo foi a base do Plano de Metas do
governo de Juscelino Kubitschek.

De acordo com Mantega (1989), a visdo histérica da dinamica econémica
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esteve presente em Furtado desde o inicio de sua formacado. Este fato ocasionava
em Furtado um afastamento da a-historicidade e o levava a interpretar os
fendbmenos econdémicos a partir da inser¢cdo destes na realidade social e a trata-los
baseado em uma perspectiva historica.

Ainda no Brasil, em 1954, Furtado se junta também a um grupo de amigos,
criando, no Rio de Janeiro, o Clube de Economistas, que elabora a Revista
Econdmica Brasileira. Publica também seu primeiro livro de economia, A economia
brasileira (1954) sobre a teoria do desenvolvimento e subdesenvolvimento. Uma
prévia do seu livro que se tornaria 0 mais conhecido, mundialmente, inclusive,
Formacdo Econdmica do Brasil (1959), obras nas quais analisa a composi¢cao
econdmica brasileira, suas particularidades e seu atraso. Derivando desse enfoque,
as funcbes do Estado e da maior participacdo politica da populacdo no sentido de
organizar as relagdes sociais e econdmicas, argumentando ser funcdo do Estado
solucionar as incoeréncias e as necessidades sociais.

Conforme Mantega (1989), Furtado elaborou suas consideracdes sobre a
guestdo do subdesenvolvimento num contexto de amplos debates sobre o tema na
década de 1950, em que grandes especialistas do assunto vieram ao Brasil. Foi
neste cenario de discussdes sobre o subdesenvolvimento que Furtado publicou a
obra A Economia Brasileira, trazendo as ponderacgdes iniciais sobre a passagem de
uma economia agroexportadora para a industrial, aprofundada mais tarde em
Formacao Econémica do Brasil.

Em 1956, Furtado retorna a CEPAL e recebe a misséo de conduzir um estudo
sobre a economia mexicana, o que o faz instalar-se na Cidade do México. No ano de
1957, porém, afasta-se da CEPAL, retirando uma licenca sem vencimentos por um
ano. Retorna ao Rio de Janeiro, onde realiza uma série de dez conferéncias no ISEB
(Instituto Superior de Estudos Brasileiros), tratando das perspectivas da economia
brasileira. Em seguida, embarca com destino a Inglaterra, e vai para a Universidade
de Cambridge, permanecendo um ano no King’s College e efetua estudos de pos-
graduacgéo.

Mantega (1989) comenta que Furtado, em sua ida para Cambridge, pretendia
aprofundar sua analise sobre o tema da dindmica econbmica e as questbes do
desenvolvimento. No King’'s College teve a oportunidade de examinar a fundo o
tema da dindmica econbmica, 0 que resultou em sua obra-prima, “Formacao”, em

gue examina a dinamica da economia brasileira, iniciando pela exploracdo colonial e
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seguindo até o processo de industrializacdo substitutiva de importa¢cfes, passando,
também pelo exame da economia cafeeira que possibilitou o acimulo dos recursos
necessarios na inicializacéo do processo.

Ao regressar ao Brasil em 1958, Furtado desliga-se definitivamente da
CEPAL e passa a ocupar uma diretoria no BNDE. A seguir, o presidente Juscelino
Kubitschek o nomeia interventor no Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN). Prepara, entdo, para o governo federal o estudo “Uma politica de
desenvolvimento para o Nordeste”, originando assim, o Conselho de
Desenvolvimento do Nordeste (CODENO), para o qual é designado secretario
executivo.

Em 1960, o Congresso Nacional autoriza lei que institui a Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), 6érgdo em que Furtado é indicado para
exercer a superintendéncia, cargo este que I|he proporciona encontro em
Washington com o presidente John Kennedy, a fim de tratar o apoio do governo
deste para um programa de cooperacdo com a SUDENE.

No governo do presidente Jodo Goulart em 1962, Furtado é nomeado
primeiro titular do Ministério do Planejamento, periodo em que organiza o Plano
Trienal. Mas j& no ano seguinte, deixa este Ministério e volta & superintendéncia da
SUDENE, onde cria e estabelece a politica de incentivos fiscais para o0s
investimentos da regido.

Entre 1961 e 1964, Furtado publica obras como Desenvolvimento e
Subdesenvolvimento (1961), estudo no qual nega a ideia de que o
subdesenvolvimento seria uma fase precedente ao desenvolvimento, Analise do
Modelo Brasileiro (1961), A pré-revolucdo brasileira (1962) e Dialética do
desenvolvimento (1964), que enfatizam o papel do Estado na estratégia de
superacdo do subdesenvolvimento, promovendo as reformas necessarias a
reestruturacdo do sistema econdémico. Em “Dialética do desenvolvimento”, Furtado
investiga os obstaculos estruturais e politicos que travavam o0 avanco da
industrializagdo brasileira, apontando os empecilhos basicos ao desenvolvimento.
Nesta época, Furtado encontrava-se em intensa atividade politica e suas obras
sugerem uma reinterpretacdo do processo de evolucdo da economia e uma
reorientacdo das acbes de mudanca na estrutura econdmica. Contribuindo
teoricamente para o estruturalismo por meio da analise das diferencas estruturais

entre os paises considerados desenvolvidos e os em desenvolvimento.
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Com o golpe militar de 31 de marco de 1964 e a publicacdo do Ato
Institucional n°® 1 em 04 de abril, tem seus direitos politicos cassados. E convidado
para o Instituto Latino-Americano para Estudos de Desenvolvimento (ILPES),
instituicdo ligada a CEPAL, segue entdo para Santiago do Chile. Porém, néo
permanece muito tempo neste pais, mudando-se em setembro deste mesmo ano
para New Haven nos Estados Unidos, onde passa a integrar o quadro do Instituto de
Estudos do Desenvolvimento da Universidade de Yale. Como pesquisador
graduado, realiza varias conferéncias em universidades americanas e participa de
diversos congressos voltados aos problemas do terceiro mundo.

Um ano apo6s sua mudanca para os Estados Unidos, Furtado volta a mudar-
se, desta vez com destino a Paris, € convidado a assumir a catedra de professor de
Desenvolvimento Econémico na Faculdade de Direito e Ciéncias Econ6micas da
Universidade de Paris. Através de decreto presidencial do general De Gaulle, torna-
se o primeiro estrangeiro nomeado para uma universidade francesa, ira permanecer
por vinte anos nos quadros da Sorbonne.

Nos dez anos que cobrem o periodo de 1968 a 1978, Furtado realiza viagens
a diversos paises em missfes das NacBes Unidas, passa por universidades
internacionais como a American University em Washington, a Universidade de
Cambridge na Inglaterra - onde ocupa a catedra Simon Bolivar e € nomeado Fellow
no King's College - a Columbia University em Nova York, além de integrar o
Conselho académico da Universidade das Nacdes Unidas. No periodo em que
estava em Cambridge, foi convidado para a primeira reunido de economistas do
Leste e do Oeste, organizada pela Unesco, como representante dos paises do
Terceiro Mundo. Passa a apresentar cursos e seminarios e a escrever textos sobre a
América Latina, que foram traduzidos para dez linguas estrangeiras. Segundo o
préprio Furtado, sua producéo intelectual foi muito maior durante os anos de exilio.

Conforme Szmrecsanyi (2001), somente a partir desta segunda metade da
década de 1960 que Furtado voltava a escrever sobre Teoria Econbmica. A partir do
exilio com o golpe militar de 1964, Furtado ingressava definitivamente na carreira

universitaria.

Nessa época, lecionou sucessivamente no Chile, no Instituto Latino-
Americano de Planificagcdo Econdmica e Social (llpes), vinculado a Cepal;
na Universidade de Yale, nos Estados Unidos; e finalmente na Francga,
como professor da Universidade de Paris, cargo que manteve até a década
de 80. Datam daqueles anos alguns de seus livros mais famosos e melhor
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elaborados, traduzidos para varias linguas e frequentemente reeditados.
(SZMRECSANYI, 2001, p.351).

No decurso deste periodo, Furtado publicou livros como “Subdesenvolvimento
e estagnacdo na Ameérica Latina” (1966), em que debate a relacdo entre crescimento
e distribuicdo de renda e demonstra 0os motivos para o insucesso do processo de
industrializacdo; Teoria e politica do desenvolvimento econdmico (1967), onde
analisa — a evolucdo da Teoria do Desenvolvimento dentro da Ciéncia Econdmica;
Formacdo econdmica da América Latina (1969), que mais tarde foi editado e
renomeado de A economia latino-americana (1976); Um projeto para o Brasil (1974),
em que revé suas consideracdes a respeito de sua tese de tendéncia a estagnacao
e O mito do desenvolvimento econdmico (1974), no qual rejeita a ideia de que o
desenvolvimento econémico, segundo os padrbes dos paises ricos, possa ser
universalizado a todas as sociedades, de modo que 0 que se observa sao estruturas
econOmicas e sociais cada vez mais heterogéneas.

ApOs a anistia em 1979, retorna ao Brasil assiduamente, insere-se novamente
na vida politica, filiando-se ao PMDB, como membro do diretério nacional.
Combinava esta atividade com a de diretor de pesquisas da Escola de Altos Estudos
em Ciéncias Sociais, em Paris, proferindo seminarios sobre a economia brasileira e
internacional.

Algumas de suas obras nesse momento, como O Brasil pés-milagre (1981), e
Ndo a recessdo e ao desemprego (1984) permanecem defendendo o
desenvolvimento das forcas produtivas, da evolucao tecnolégica, do investimento e
do crescimento econémico.

Apos a eleicdo do presidente Tancredo Neves, € convidado em janeiro de
1985, a patrticipar da Comissao do Plano de Acéo do Governo (COPAG). Em agosto
deste mesmo ano, € denominado embaixador do Brasil junto a Comunidade
Econémica Europeia. Furtado faz parte, também, da Comissdao de Estudos
Constitucionais, sob a presidéncia de Afonso Arinos, na finalidade de organizar um
projeto de nova Constituicdo. No ano seguinte, o presidente José Sarney o indica
para o cargo de ministro da cultura, no qual cria o primeiro projeto de lei de
incentivos fiscais a cultura.

Devido suas atividades no Ministério da Cultura, Furtado volta-se aos debates

culturais, colaborando para este debate com a obra Cultura e desenvolvimento em
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época de crise (1984), e insere o fator cultural no debate a respeito do
subdesenvolvimento.

No periodo de 1987 a 1990, participa da South Commission®, criada e
presidida pelo presidente Julius Nyerere®, e constituida unicamente por paises do
Terceiro Mundo para estabelecer uma politica para o Sul. Integra, entre 1993 e
1995, como membro, a Comissdo Mundial para a Cultura e o Desenvolvimento, da
ONU/UNESCO (Organizacao das Nacoes Unidas/ Organizacdo das Nacdes Unidas
Para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura), presidida por Javier Pérez de Cuéllar’.
Entre 1996 e 1998 colabora com a Comisséo Internacional de Bioética da UNESCO.
Retornando as atividades académicas no Brasil e no exterior, tem seu nome
indicado ao Prémio Nobel de Economia.

No ano de 1997, a Academia de Ciéncias do Terceiro Mundo cria o Prémio
Celso Furtado, que sera concedido a cada dois anos ao melhor trabalho de um
cientista do Terceiro Mundo no campo da economia politica. Ainda neste mesmo
ano é eleito para a Academia Brasileira de Letras, ocupando a cadeira de n° 11 até

2004, ano de sua morte.

Pode-se dizer que Furtado estava no lugar certo, no momento certo, pois
assistiu ao nascimento da CEPAL e ajudou na sua consolidag&o, participou
do BNDE, fundou a SUDENE, foi membro destacado dos governos JK,
Janio, e Goulart, de quem foi ministro do Planejamento, estudou na Franca
e Inglaterra e depois lecionou nesses paises. Enquanto expoente do
desenvolvimentismo, Furtado é um dos pais do intervencionismo
keynesiano no Brasil e o primeiro pensador brasileiro a desenvolver um
modelo de andlise baseado na heterodoxia estruturalista. (MANTEGA,
1989, p.29-30).

A obra intelectual de Furtado esteve sempre ligada a questdo da superacao
do subdesenvolvimento, acreditava que o verdadeiro desenvolvimento seria aquele
capaz de promover mudancas sociais que refletiiam em melhoras no nivel de vida
da sociedade. Era esse tipo de desenvolvimento que buscava alcancar e neste
sentido conduziu seu método analitico, buscando identificar as razdes do
subdesenvolvimento e suas caracteristicas, com 0 objetivo de determinar os

encaminhamentos a serem implementados na construcdo de um projeto de

° Organizagdo intergovernamental de paises em desenvolvimento, estabelecido por um acordo
intergovernamental, que entrou em vigor em 31 de julho de 1995, com sede em Genebra, Suica.
® Politico tanzaniano, foi presidente do Tanganyika, desde a independéncia deste territério em 1962 e,
Eosteriormente, da Tanzania até se retirar da politica em 1985.

Diplomata e politico peruano. Foi secretario-geral das Nac¢des Unidas de 1982 a 1991.


http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=pt-BR&prev=/search%3Fq%3DSouth%2BCommission&rurl=translate.google.com&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Intergovernmental_organization&usg=ALkJrhg6lDpgLQiIzrIw4kK0Hhp0wDubTw
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tanz%C3%A2nia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tanganyika
http://pt.wikipedia.org/wiki/1962
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tanz%C3%A2nia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Diplomata
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Peru
http://pt.wikipedia.org/wiki/Secret%C3%A1rio-geral_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas
http://pt.wikipedia.org/wiki/1982
http://pt.wikipedia.org/wiki/1991
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desenvolvimento orientado para o social. Estes encaminhamentos constituem o0s
objetos de analise que serdo discutidos nos proximos capitulos. No entanto, para se
chegar a esses direcionamentos, apontados por Furtado, passa-se, inicialmente, por
uma apreciacdo dos conceitos de subdesenvolvimento e desenvolvimento tratados

pelo autor ao longo de sua obra, o que é realizado no capitulo 2.






2 FORMULACAO DA PROBLEMATICA DO
(SUB)DESENVOLVIMENTO

Na analise do desenvolvimento, no entendimento de Furtado, um conceito
que vai além do mero crescimento econdmico, convém contemplar aspectos néo
exclusivamente econdmicos. Estes, ndo sdo estaticos e englobam a natureza dos
individuos, para a formulacdo e estabelecimento das prioridades necessarias a
promocado do bem-estar social. A finalidade é determinar o desenvolvimento em sua
plenitude e ndo uma falacia deste.

A intencdo de compreender os motivos do persistente atraso de um pais que
exprimia tantas possibilidades como Brasil, pautava todo o pensamento teorico de
Furtado e também sua atuacdo como homem publico. O seu empenho intelectual
tinha como centro de interesse o debate dos problemas do desenvolvimento, da
dependéncia econdmica e das especificidades do subdesenvolvimento.

No presente capitulo, destaca- se a reflexdo de Celso Furtado sobre a
dindmica do desenvolvimento e subdesenvolvimento econdmico, identificando a
proposicdo do subdesenvolvimento como uma situacdo particular histérica que
caracterizava uma dependéncia econbmica e cultural. Esta dependéncia, que se
configurava em obstaculo ao desenvolvimento e para a consequente reducdo das
disparidades sociais, gerava uma situacdo de submissao na estrutura econémica; o
crescimento econ6mico ndo determinava, necessariamente, o desenvolvimento

como compreendido e ambicionado por Furtado.

2.1 Contexto historico do subdesenvolvimento

O objetivo principal que motivava Furtado era a compreensao das razdes do
atraso de seu pais, o motivo pelo qual o desenvolvimento ndo parecia passar de um

mito. Este proposito o levou a contribuir de forma decisiva na elaboragédo de uma

8

teoria apropriada para o0 entendimento do subdesenvolvimento. Este

® A teoria adequada para a compreensdo do subdesenvolvimento foi denominada teoria da
dependéncia, resultante de um empenho no sentido de aumentar o panorama conceitual com a
finalidade de atingir os determinantes internos e externos do sistema de decisfées. Tem base em uma
percepcdo integral do capitalismo, focalizado como um modelo econdmico que se difunde horizontal e
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guestionamento constante o persuadia a ordenar um sistema doutrinario
conveniente ao exame do subdesenvolvimento, pois, buscava compreender os
motivos para 0 anacronismo, que se estabelecia no Brasil.

Para Cépeda (2005), a traducédo do Brasil, concebida por Furtado, realiza uma
vinculagcdo entre economia e sociedade de um modo original na reflexdo social

brasileira.

Possui uma originalidade e uma forca tedrica que advém da interseccéo
proposta entre desajustes econémicos e desajustes sociais, entre atraso e
modernidade, itens que predominavam na agenda do debate tedrico
nacional desde o inicio do século XX, porém tratados isoladamente.
(CEPEDA, 2005, p.63).

Furtado acreditava ser necessario conhecer as diferentes realidades
nacionais, pois era fundamental o entendimento dos fatos histéricos e a
compreensao das dificuldades do desenvolvimento e do subdesenvolvimento como

resultantes de um processo historico.

(...) para compreender o processo de desenvolvimento é indispensavel
identificar os agentes responsaveis pelas decisGes estratégicas e
reconhecer os fatores estruturais que condicionam a propagacéo dos efeitos
de tais decisdes. (FURTADO, 1983, p.81).

Furtado (1974) apresentava reflexdes a respeito de questdes que em seu
julgamento determinam um “ilusionismo em economia”, isto €, o tratamento de temas
subjetivos realizado de forma objetiva a partir da utilizagcdo de métodos quantitativos
de andlise. Estes métodos determinam afinidades estaveis entre fenbmenos
distintos e possibilitam constatacdes e previsdes econémicas que norteiam politicas
e planos de desenvolvimento.

Na concepcao de Furtado (1992a), o subdesenvolvimento seria o produto da
adaptacdo desproporcional as novas tecnologias introduzidas pelo capitalismo
industrial, que beneficiava as inovagbes ocorridas no padrdo de vida das
sociedades. Em compensacdo, as tendéncias a incorporacdo de inovagbes nos
estilos de consumo ocasionavam o retardo na assimilagdo de técnicas produtivas

mais eficientes para as caracteristicas das economias subdesenvolvidas, pois a

verticalmente gerando constituicbes sociais de natureza diferente, possibilitando compreender as
diversidades da acumulagdo e os reflexos dessa nas economias de industrializacdo tardia
(FURTADO,1997c, p.17).
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introducdo das técnicas modernas dependia da acumulacdo de capital. Este fator
nao seria gerador de atraso nas economias desenvolvidas; nestas ocorria uma
correspondéncia entre a acumulagcédo nas forcas produtivas e nos itens de consumo,
de forma que o aumento de um demanda a ampliacdo da outra. “E a desarticulagéo
entre esses dois processos que configura o subdesenvolvimento”. (FURTADO,
1992a, p.41-42).

De acordo com Furtado (2000e), a introducdo de um nucleo industrial na
Europa (sec. XVIII) representou uma ponto de inflexdo na economia mundial e
passou a condicionar o desenvolvimento econdmico globalmente. A atuagcéo desse
ndcleo industrial se deu em trés direcdes.

A 12 direcdo configurou o desenvolvimento interno europeu, promovendo a
desorganizacdo da economia artesanal pré-capitalista e a assimilacdo, em graus
mais elevados de produtividade, dos fatores liberados. O processo foi determinado
por duas fases, uma em que a liberagdo da mao-de-obra ocorria com maior
velocidade que a absorcdo, de forma que a oferta do fator trabalho se tornou
totalmente elastica; e outra em que a absorcdo da oferta de mao-de-obra, como
resultado da desarticulacdo da economia pré-capitalista, se torna limitada, passando
a exigir reorientacdo da tecnologia para a flexibilidade do sistema econdémico para
uma combinacdo compativel dos fatores com sua oferta. (FURTADO, 2000e).

A 22 direcdo determinou o deslocamento do desenvolvimento da economia
industrial européia para além de suas fronteiras, porém para regifes de
caracteristicas similares as da Europa. Ja a 32 dire¢do foi marcada pela propagacao
do modelo industrial europeu as regiées com sistemas econémicos de natureza pré-
capitalista. (FURTADO, 2000e).

Conforme Furtado (2000e), a relacdo das economias capitalistas com as
regides de economia pré-capitalista, ocorria, em alguns casos pelo mero interesse
em ampliagéo das linhas de comércio; em outros pela possibilidade de aumentar a
producdo de matérias-primas, que tinha demanda crescente nos grandes centros
industriais.

Os efeitos dessa relacédo foram variados de regido para regiao, conforme as
conjunturas locais e o padréao e intensidade da insercéo capitalista. Mas, em geral,
foi comum a formacado de estruturas hibridas, parte se comportando como sistema

capitalista, parte mantendo-se na estrutura pré-existente. (FURTADO, 2000e).
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Para Furtado (2000e), o impacto do sistema capitalista em velhas estruturas
produtivas dependia do volume de méo-de-obra que absorvia o salario real médio e
da totalidade de impostos, que foram subsidiados para atrair capital estrangeiro. O
nivel do salario real era estabelecido pelas condicfes de vida dominantes na regido
onde foram inseridas as empresas capitalistas, ndo tinha vinculo direto com a
produtividade do trabalho resultante da nova atividade econdmica, isto significava
gue um salario um pouco maior que a média da regido ja era suficiente para tornar a
oferta de trabalhadores totalmente elastica.

O elemento preponderante para o impacto do novo sistema capitalista nas
estruturas atrasadas era o volume de mao-de-obra incorporada pelo nucleo
capitalista, que ndo representava amplas proporcdes. Deste modo, a estrutura
econdbmica ndo se alterava tdo somente pela penetracdo da empresa capitalista,
apenas pequena fracdo da mao-de-obra era absorvida pela empresa estrangeira e o
nivel dos salarios era determinado pelas condi¢cdes de vida da regido e ndo pela
produtividade. A empresa capitalista que se instalava em uma regido de estrutura
econdbmica atrasada, ndo se vinculava a esta, pois 0s lucros gerados ndo eram
integrados na economia local. (FURTADO, 2000e).

No entendimento de Furtado (2000e), o deslocamento da fronteira econémica
europeia teve como resultado a coexisténcia pacifica de estruturas avancadas e
atrasadas. O nucleo capitalista raramente alterava as condi¢cdes estruturais pré-
existentes, por estar ligado a economia local apenas como formador de massa de
salarios. Apenas quando era necessario um maior numero de trabalhadores
assalariados é que o efeito adquiria maior importancia, mas ainda assim, apesar da
melhora nas condi¢cbes de vida, ndo ocorria transformacdo estrutural no sistema
econdmico.

No Brasil se estabeleceu um caso de economia hibrida que ndo se
comportava em todas as circunstancias como estrutura pré-capitalista. A massa de
salarios no setor ligado ao comércio internacional foi suficiente para o crescimento
da faixa monetéaria no sistema econémico que resultou em mudancas nos habitos de
consumo, a partir da penetracao de artigos manufaturados de origem estrangeira. A
diversificacdo no consumo gerou consequéncias relevantes para o desenvolvimento
da economia, criando condi¢cBes favoraveis para criacdo de atividades ligadas ao
comeércio interno. (FURTADO, 2000e).



45

A cafeicultura deu origem a um de fluxo de lucros além dos salarios, lucros
estes invertidos na prépria atividade cafeicultora que provocavam a absor¢do da
economia de subsisténcia e financiavam a migracdo europeia, promovendo
expansdo do setor monetario na economia. A atividade cafeicultora apresentava
necessidades elevadas de manufaturas, o que originou um mercado de produtos
manufaturados, que justificou posteriormente a implantacdo de um nucleo industrial,
e permitiu a modificacdo da estrutura econémica. (FURTADO, 2000e).

Segundo Furtado (2000e), o tipo de desenvolvimento brasileiro, de fora para
dentro, possibilitou formar a demanda por manufaturas, que era satisfeita com as
importagdes. A conjuntura de indisponibilidade desta oferta externa imprimiu
dindmica a economia pelo lado da procura. Teve, entdo, o processo de substituicdo
de importacbes, sendo formado um nucleo industrial a partir da demanda por
manufaturas, por meio da instalacdo de introducdo de industrias produtoras de
artigos de consumo em geral (tecidos, alimentos elaborados).

A estrutura econbmica subdesenvolvida complexa brasileira distinguia o tipo
de estrutura denominada economia subdesenvolvida de grau superior, caracterizada
pela da coexisténcia de empresas estrangeiras avancadas e um sistema pré-
capitalista. Neste tipo de economia era possivel distinguir trés setores econémicos: o
de atividades de subsisténcia, onde o fluxo monetério era reduzido; atividades
ligadas ao comércio exterior e atividades de producdo de manufaturados para o
mercado interno. (FURTADO, 2000e).

Na visdo de Furtado (2000e), o obstaculo que se colocava neste tipo de
economia, era que uma contracao na capacidade de importacdo devido ao declinio
dos precos dos produtos exportados freava as possibilidades de crescimento, que
eram frustradas pela reducdo da capacidade de importar.

A etapa superior do processo de desenvolvimento ocorreria com
diversificacdo do nucleo industrial e com possibilidade de producéo interna dos
equipamentos necessarios para expandir a capacidade produtiva. O elemento
dindmico do processo nao seria o nucleo industrial vinculado ao mercado interno. O
desenvolvimento deste ainda ocorreria pela substituicdo de importacdes, contudo, a
demanda preexistente € que seria 0 elemento dinamico e ndo as inovacdes no
processo produtivo, como nas economias avangcadas. Deste modo, o processo de
crescimento ndo seria interrompido pela estagnacdo da capacidade de importar.
(FURTADO, 2000e).
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Furtado (1992a) compreendia o subdesenvolvimento como uma adequacao
estrutural que se estabelecia segundo o modelo de propagacdo do progresso
tecnoldgico. Essa percepcdo conduziu o autor a conclusdo de que para transpor o
subdesenvolvimento seria necessario um conjunto de medidas politicas associadas
a mobilizacdo de recursos sociais. Era importante o estabelecimento de um
movimento de reedificagcdo de algumas estruturas de entrave da dinamica
econdbmica e social, que ndo ocorreriam apenas com o estimulo das forcas de
mercado.

Para Furtado (1992a), o subdesenvolvimento se originava de condigbes
histéricas decorrentes do processo interno de exploracdo e do processo externo de
dependéncia. A ampliacdo da dependéncia externa ocasionava de igual maneira a
ampliacdo da taxa interna de exploracéao.

O subdesenvolvimento precisava ser entendido como um processo em que se
agregam forcas que interagem e conseguem se reproduzir ao longo do tempo.
Nesse processo, 0 sistema capitalista péde se propagar por muitas areas sem
danificar as estruturas sociais pré-existentes, dando ao subdesenvolvimento funcao
importante na formacéo do capitalismo mundial, proporcionando um dinamismo em
gue economias subdesenvolvidas se tornaram industrializadas e/ou voltadas para a
exportacdo de produtos manufaturados. O que sugeria que o subdesenvolvimento
fosse um processo préprio do sistema capitalista, de modo que “ndo possa haver
capitalismo sem as relacdes assimétricas entre subsistemas econbmicos e as
formas de exploracdo social que estdo na base do subdesenvolvimento”.
(FURTADO, 1992a, p.94).

No quadro 1 sdo apresentadas algumas caracteristicas do conceito de
subdesenvolvimento, conforme entendido por Furtado, destacando seu papel na
formacéo do capitalismo mundial, seu aspecto de deformacé&o estrutural, a condi¢cédo
particular das nacdes em desenvolvimento, o elemento de inadequagdo as novas
tecnologias introduzidas pelo capitalismo industrial e a consequente dualidade

ocasionada.



47

Caracteristicas do Subdesenvolvimento

Deformacéo Produto da
Economias estrutural, ndo era adaptacédo Coexistancia de
subdesenvolvidas uma fase do desproporcional as oStrUtUTas
~ setornam processo de novas tecnologias capitalistas
industrializadas formacdo das | introduzidas pelo avancadas e
eé%”ﬂ?;ﬁg{;?ggss economias capitalismo atrasadas.
capitalistas. industrial.

Quadro 1 - Caracteristicas do Subdesenvolvimento
Fonte: Elaboracéo propria, com base na teoria de Celso Furtado.

De acordo com Furtado (1983), a analise do desenvolvimento, como um
processo constituido por fases demonstrava um empenho na tentativa de sua
compreensao ao longo da histéria. Proporcionava uma maior percep¢do da funcao
de elementos ndo econdmicos que influenciavam os processos de desenvolvimento,

como também das particularidades das economias subdesenvolvidas.

O enfoque faseoldgico do desenvolvimento constitui, desde o inicio, um
esforgo interpretativo da histéria moderna, com base em certos elementos
da andlise econbmica. (...) esse tipo de andlise tem produzido frutos
valiosos: gragas a ela temos hoje uma melhor compreenséo do papel dos
fatores ndo-econdmicos que interferem nos processos de desenvolvimento
e das caracteristicas especificas das atuais economias subdesenvolvidas.
(FURTADO, 1983, p.113).

Entretanto, Furtado (1983) considerava o subdesenvolvimento como uma
deformacéo estrutural, ndo como uma fase do processo de formacao das economias
capitalistas. Também nédo era uma situacao transitéria para o desenvolvimento, mas

sim uma situacao particular das nacdes ditas em desenvolvimento.
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O ponto basico que recobre a analise do autor € a ideia de que o
subdesenvolvimento ndo corresponde a uma etapa histérica comum a todos
0s paises, mas a uma condicdo especifica da periferia do sistema
capitalista, a um resultado histérico da evolucdo da economia mundial
desde a Revolucéo Industrial. (BIELSCHOWSKY, 1996, p.138).

Segundo Sampaio Junior (1999, p.171), “na visdo de Furtado (...) o
subdesenvolvimento ndo deve ser visto como uma fase que tende a ser superada
pelo simples crescimento econémico”. Na concepcdo de Furtado, o que define o
desenvolvimento é o projeto social que se estabelece, o crescimento sé se
transforma em desenvolvimento, quando o projeto social tem como objetivo principal
a melhoria da qualidade de vida da maior parte da populacéo, esta transformacéo se
configura devido a efetivagao do projeto, e da manifestagao da atuagao politica, “nao
h& no autor o mais remoto vestigio da concepc¢éo etapista de desenvolvimento.”

(SAMPAIO JUNIOR, 1999, p.171).

Desde cedo percebi que o subdesenvolvimento é um processo histérico
autdbnomo, que nada tem a ver com o atraso e a estagnacdo. E uma forma
de crescimento com certas caracteristicas particulares que me parecem
uma verdadeira armadilha histérica. (FURTADO, 1995, apud GAUDENCIO
e FORMIGA, 1995, p.76).

7z

Segundo Furtado (1968), o subdesenvolvimento € caracterizado como um
produto do desenvolvimento de tipo classico, que possui variaveis muito diversas do
modelo de capitalismo europeu que o originou. A consequéncia do desenvolvimento
do capitalismo europeu, na economia das regibes periféricas, foi uma estrutura
econOmica bastante diferente nestes paises em relacdo as economias capitalistas
centrais.

A analise do processo produtivo ocupava papel importante na visdo classica
do desenvolvimento. Segundo ele, Adam Smith (1723-1790) conferia o crescimento
do produto social a divisdo do trabalho que tinha por beneficios, a ampliacdo da
habilidade no trabalho, a diminuicdo de tempo e a conveniéncia da utilizacdo de
magquinas. (FURTADO, 2009).

Afirma Furtado (2009), que concordando com Jean Baptiste Say (1767-1832),
os classicos da primeira metade do século XIX, caracterizavam os fatores produtivos
em trés grupos, terra, capital e trabalho e aplicavam ao trabalho a geracao de valor,

de modo que o produto social era visto como fruto do exercicio do trabalho. Estes
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economistas tinham sua analise vinculada ao principio da populacdo de Thomas
Malthus (1766-1834) e a lei dos rendimentos decrescentes que se pensava
predominar na agricultura.

Seguindo os preceitos malthusianos, David Ricardo (1772-1823) formulou um
modelo que instituia duas formula¢gdes de grande praticidade, alegou que o aumento
dos salarios sugeria acumulacdo de capital que ndo poderia ser realizada em
detrimento do lucro dos empresarios. Assumiu também que o peso social composto
pela classe de proprietarios de terra s6 poderia ser suavizado com a utilizacdo de
uma politica de livres importacfes de produtos agricolas. (FURTADO, 2009).

Furtado (2009) declarava que foi fundamentado no modelo ricardiano, que
John Stuart Mill (1806-1873) elaborou sua teoria geral do progresso econémico.
Nessa teoria, Mill afirma que o progresso adia o curso natural para o estado
estacionario, que nao pode ser impedido, pois a tendéncia para a queda dos lucros
aumenta constantemente.

Os classicos viram no progresso técnico a forma de protecdo dos capitalistas;
seria uma maneira de substituicAo de trabalho por capital. Embora acreditasse
Ricardo que o progresso poderia em algumas situacées promover um aumento de
grande magnitude no produto liquido de modo a favorecer todas as classes. Em
Smith, 0 progresso econdOmico parecia ocorrer como um evento natural que se
produzia na maioria das nacdes, seu conceito de progresso menciona vastamente a
acumulacéo de capital, porém é apresentado sem ligacdo ao progresso técnico e ao
aumento de produtividade. Ja Mill, na visdo de Furtado (2009), ofereceu uma teoria
do progresso econdmico incoerente. Demonstra 0 motivo de ndo ser possivel existir
progresso, uma vez que apesar da ocorréncia de crescimento da economia, a
tendéncia para a estagnacdo ndo pode ser impedida. Mill teria tentado comprovar
que o lucro, produtor do progresso social, € constantemente ameacado pelo
aumento do custo do trabalho, via aumento dos salarios ou ampliacdo da renda da
terra devido as politicas protecionistas. (FURTADO, 2009).

A explicacdo do autor parte da conceituacdo do processo histérico de
desenvolvimento de tipo classico. O subdesenvolvimento seria um
subproduto desse desenvolvimento, ou seja, uma estrutura produtiva
historicamente determinada pelo desenvolvimento do capitalismo europeu.
Teria, ademais, caracteristicas inteiramente distintas dos sistemas
econdmicos que lhe deram origem. (BIELSCHOWSKY, 1996, p.138).
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A relacdo entre as economias capitalistas avancadas e as economias
periféricas, de sistema pré-capitalista, ndo se processou de maneira invaridvel. O
resultado da ampliacdo capitalista nos sistemas econémicos atrasados foi distinto de
uma area para outra, tendo como consequéncia uma composicdo econdmica
heterogénea. Algumas partes tendiam a assimilar o método capitalista e outras
tendiam a perpetuar a organizacéo pré-capitalista tradicional.

Esta dualidade, onde coexistem estruturas capitalistas avancadas e
atrasadas, quando propagada nos sistemas econdmicos periféricos, € o0 que
caracteriza a ocorréncia do subdesenvolvimento. Deste modo, o desenvolvimento é
percebido como a homogeneizacdo ® dos sistemas heterogéneos por meio da
industrializacao.

Entretanto, conforme Bielschowsky (1996), na compreensdo de Furtado, o
processo de industrializacdo da periferia inclina-se a repetir o modelo de tecnologia
da industria desenvolvida. A difusdo das técnicas intensivas em capital na industria
das economias capitalistas periféricas € a mesma realizada nas economias centrais.
A partir dai fundamenta-se a declaracdo sobre o impedimento de se modificar a
organizacdo da ocupacdo nas nacdes subdesenvolvidas, até na situacao de alto
grau de industrializacdo, mantendo-se um sistema ocupacional pré-capitalista, que

tende a preservar o subdesenvolvimento.

A populacdo, que a modificagdo das formas de produgdo priva de suas
ocupag0es tradicionais, busca abrigo em sistemas subculturais urbanos que
sé esporadicamente se articulam com os mercados, mas sobre eles
exercem uma forte influéncia como reservatérios de mao-de-obra.
Realizando em grande parte sua reprodugdo no quadro de um sistema
informal de producédo, as populacdes ditas marginais sdo a expressdo de
uma estratificacdo social que tem suas raizes na modernizacdo.
(FURTADO, 1997c, p.33).

Conforme Furtado (1992a), a propagacédo do avanco tecnoloégico, em algumas
regides ocorreu, geralmente, através da inser¢cdo de produtos novos. Sendo que os
processos de producdo conservavam os modelos antigos, até mesmo mantendo a

serviddo ou escraviddo em alguns casos. Ainda assim, devido aos aumentos de

° O conceito de homogeneizagéo social ndo se refere a uniformizagdo dos padrdes de vida, e sim a
gue membros de uma sociedade satisfazem de forma apropriada as necessidades de alimentacéo,
vestuario, moradia, acesso a educacdo e ao lazer e a um minimo de bens culturais. (FURTADO,
1992a, p.38).
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produtividade, resultantes das novas alocacdes de recursos, passou a ser inserido
um novo estilo de vida que beneficiava somente certa parcela da sociedade. Essa
forma de assimilacdo dos avancos tecnolégicos foi denominada de modernizacgéo, e
referia-se somente ao estilo de vida, ndo apresentando correspondéncia significativa

no sistema produtivo.

A histéria do subdesenvolvimento consiste, fundamentalmente, no
desdobramento desse modelo de economia em que o0 progresso tecnoldgico
serviu muito mais para modernizar os habitos de consumo do que para
transformar os processos produtivos. (FURTADO, 1972, p.11).

De acordo com Furtado (2002), o subdesenvolvimento era uma forma
perversa de crescimento. O autor fazia uma distingdo entre o crescimento, a
modernizacdo e o desenvolvimento. O crescimento econéGmico promove 0 aumento
da renda monetaria da populacdo. A modernizacao possibilita a copia de modelos de
vida de outras sociedades que passam a desfrutar dos beneficios do aumento de
produtividade. No entanto, nem o crescimento, nem a modernizagao, possibilitam
que o individuo tome espaco como um elemento de transformacao, com habilidade
de atuar sobre si mesmo e sobre a sociedade, efetivando suas potencialidades.
Somente no desenvolvimento é que € possivel verificar este quadro.

Este conjunto de fatores, quando analisado por Furtado, o conduzia a afirmar
que “a teoria do subdesenvolvimento cuida do caso especial de processos sociais
em que aumentos de produtividade e assimilacdo de novas técnicas nao conduzem
a elevagao do nivel de vida médio da populacado”. (FURTADO, 1974, p.87).

Para Furtado (2009), o aumento da produtividade do trabalho e as
consequéncias desta na divisdo e no emprego do produto social estabeleciam a
guestdo principal da teoria do desenvolvimento. Entretanto, ndo se pode confundir
aumento de produtividade com desenvolvimento, embora o0 aumento de
produtividade seja bastante relevante para o processo de desenvolvimento.

A percepcao tedrica do decurso histérico de instituicdo e de propagacdo do
progresso técnico assumia, na visdo de Furtado, a forma dual de desenvolvimento e
subdesenvolvimento. E através da anélise e do exame comparado da sucessdo de
mudancas ocorridas nas diversas economias capitalistas, que sera possivel a
Furtado entender as caracteristicas estruturais do desenvolvimento e do

subdesenvolvimento.
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A rigor, o subdesenvolvimento € uma variante do desenvolvimento, ou
melhor, € uma das formas que historicamente assumiu a difusdo do
progresso técnico. O fato de que as estruturas que o conformam se hajam
reproduzido no correr de anos ndo nos autoriza a prever sua permanéncia
futura. Mas podemos afirmar que a tendéncia dominante é no sentido dessa
reproducdo. Nesse caso, a teoria explicativa capacita os agentes sociais
pertinentes a escaparem do fatalismo da chamada necessidade histérica.
(FURTADO, 1992a, p.47-48).

A teoria do subdesenvolvimento permite o conhecimento de que a introducao
das novas tecnologias que prioriza a demanda de bens finais, isto é, a
modernizagdo, provoca uma deformacao estrutural que ndo permite que o
crescimento evolua até o desenvolvimento. (FURTADO, 1992a).

Afirmava Furtado (1992a), que ao adiar a implantacdo dos avancos
tecnolégicos no sistema produtivo, a modernizacédo também adiou a articulacdo dos
trabalhadores. Uma das particularidades marcantes do subdesenvolvimento é a
eliminacdo de parcelas relevantes da populacdo da acéo politica, excluindo-os das
esferas de poder. Para que tal situacdo seja alterada, torna-se necessario surgir
novas formas de organizacdo social que incorporem as parcelas de populacéo
politicamente inativas.

A figura 1 demonstra alguns dos aspectos da moderniza¢do, conforme a visao
furtadiana. Assinalando a difus@o das técnicas intensivas em capital na industria das
economias atrasadas, a difusdo das inovacfes tecnoldgicas, a partir da insercéo de
novos bens de consumo, caracterizando um padrdo de vida acessivel apenas a

algumas minorias da populacao.
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Modernizacao
Assimilagéo dos avangos Adiava a implantacao dos
tecnologicos - introducgéo de avancos tecnoldgicos no sistema
novos produtos e novo estilo de produtivo e a articulacéo dos
vida; ndo apresentava trabalhadores - eliminacao de
correspondéncia significativa no parcelas relevantes da populacéo
sistema produtivo. da acéo politica.

Copia de padrdes de vida de outras
sociedades; beneficiava somente
algumas classes, que desfrutam do
aumento de produtividade.

Figura 1 — Aspectos da Modernizacao
Fonte: Elaboracao propria, com base na teoria de Celso Furtado.

De acordo com Bielschowsky (1996), a difusdo do subdesenvolvimento
sempre foi tema causador de apreensdo em Furtado. O autor corroborava com a
tese estruturalista de que a industrializacdo periférica se caracterizava como um
procedimento problematico. O processo de industrializacdo nas economias
periféricas se iniciava vinculado a um avancado modelo de demanda, além de
estabelecer-se sobre uma organizacdo de producdo com baixo nivel de
diversificacdo. Isso gerava a necessidade de uma modificacdo profunda na
composi¢cdo produtiva, promovida pela aquisicdo de equipamentos e matérias-
primas importados. Este modelo de industrializac&o, de tipo substitutivo, encontrava
entraves devido a escassez de poupanca e a incapacidade de importar,
circunstancia derivada do demorado avanco da procura internacional pelos produtos
exportaveis das economias atrasadas, e pela degradacdo das condi¢cdes de troca,
gue ameacava ainda a situacao da poupanca interna.

Furtado (1997c) assinalava que a constituicdo da periferia foi definida pela

dinamizacdo da demanda numa conjuntura marcada pela passividade social gerada
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pelo progresso moroso das atividades produtivas. O subdesenvolvimento seria,
assim, a expressao da desigualdade entre uma demanda dindmica e uma

acumulacéo produtiva demorada.

Em sintese, o que caracteriza uma economia dependente, é que nela o
progresso tecnolégico é criado pelo desenvolvimento, ou melhor, por
modificacdes estruturais, que surgem inicialmente do lado da demanda,
enquanto nas economias desenvolvidas o progresso tecnolégico é, ele
mesmo, a fonte do desenvolvimento. De uma perspectiva mais ampla, cabe
reconhecer que o desenvolvimento de uma economia dependente é reflexo
do progresso tecnolégico nos poélos dinamicos da economia mundial.
(FURTADO, 1968, p.03 apud SAMPAIO JUNIOR, 1999, p.179).

A dindmica produtiva nas economias periféricas perpetuaria 0
subdesenvolvimento, mesmo no contexto de alto grau de industrializagdo, uma vez
gue ocorre a assimilacédo de técnicas intensivas em capital em um sistema industrial
desigual. Algumas organizacdes adequam-se as novas tecnologias, enquanto outras

prosseguem com estruturas atrasadas.

Um dos paradoxos da economia subdesenvolvida esta em que seu sistema
produtivo apresenta segmentos que operam com niveis tecnolégicos
diferentes, como se nela coexistissem épocas distintas. (FURTADO, 1992a,
p.19).

E o processo problematico de industrializacdo, cuja consequéncia era a
manutencdo e propagacdo do subdesenvolvimento, que impulsiona Furtado a
buscar uma solugdo para superacdo do atraso. E nesta conjuntura que o autor
introduz suas teses de ordem desenvolvimentista e assegura que “caberia aos
paises periféricos liderar seu processo de industrializacdo”. (FURTADO, 1997a,
p.200).

Furtado (1997c) acreditava que para transpor o subdesenvolvimento seria
necessario um esforco de reedificacdo estrutural que é fundamentado numa
conformidade com a razdo maior que a dos mercados, e a esta conformidade sé

seria possivel chegar através do planejamento.

O subdesenvolvimento é um impasse historico que espontaneamente ndo
pode levar sendo a alguma forma de catastrofe social. Somente um projeto
politico apoiado em conhecimento consistente da realidade social podera
romper a sua logica perversa. (FURTADO, 19924, p.19).
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Neste sentido, o0 planejamento aparece como fator essencial para o progresso
da industrializacdo nos paises periféricos e a programacdo como extremamente
necessaria para intensificar o ritmo do desenvolvimento e para diminuir 0 seu custo

social.

2.2 Teoria do desenvolvimento econdmico na visao furtadiana

A concepcao de desenvolvimento de Furtado perpassa pelo entendimento
que tal processo deve contemplar além do progresso econdémico, também o
desenvolvimento social.

Segundo Furtado (2010), o desenvolvimento econdmico, ocorria pela
admisséo de novos fatores produtivos que possibilitava o aumento da produtividade
do trabalho, que seria decorréncia da técnica moderna. Sendo assim, na andlise do
desenvolvimento econdmico torna-se essencial o conhecimento do mecanismo de
ampliacdo da produtividade. O processo de desenvolvimento envolve modificacbes
no modo e nas propor¢cbes em que se ajustam os fatores produtivos. O autor
entende o aumento de produtividade, que é decorréncia da introducdo de
disposi¢cdes mais produtivas dos elementos da produgcdo, como sendo o préprio
desenvolvimento econémico.

Apesar do aumento da produtividade e seus resultados constituirem
elementos centrais da teoria do desenvolvimento, ndo se deve confundir incremento
de produtividade com desenvolvimento. A ocorréncia da primeira ndo resultaria,
necessariamente, em obrigatoriedade de acontecimento do segundo, como pdde ser
verificado nas economias da periferia do sistema capitalista. (FURTADO, 2009)

Estas economias apresentavam caracteristicas acentuadas que resultavam
em baixa diversificacdo e combinacdo da base produtiva do sistema e na
centralizacdo em produtos primarios. Estas particularidades podiam ser verificadas
na abundancia, baixo custo e precaria qualificacdo da mao-de-obra, na
concentragdo de renda, no reduzido tamanho do mercado interno e na caréncia de
inovagao tecnologica.

Para Furtado (1983), o conceito de desenvolvimento fazia referéncia a
sistemas econdémicos em que a constituicio da demanda reflete preferéncias dos

individuos e da coletividade fundamentadas em um sistema de valores. Quando a
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estrutura econdmica € determinada por composi¢des simples, em que a demanda é
autocriada, deve-se desviar do conceito de desenvolvimento e empregar somente 0
de crescimento, pois o conceito de desenvolvimento abrange o de crescimento. No
entanto, ultrapassa o simples crescimento, na medida em que diz respeito a
ampliacdo de um sistema econdmico complexo, que precisa atender as
necessidades coletivas da sociedade, ndo sendo um problema de nivel tecnoldgico,
mas sim, que demonstra a variedade das formas sociais e econdmicas produzidas

pela divisdo do trabalho social.

O ponto de partida do estudo do desenvolvimento, deveria ser, ndo a taxa
de investimento ou a relacdo produto-capital, ou a dimensédo do mercado,
mas sim o horizonte de aspira¢fes da coletividade em questéo, considerada
esta ndo abstratamente mas como um conjunto de grupos ou estratos com
perfil definido, assim como o sistema de decisfes que prevalece nessa
sociedade e os fatores limitantes que escapam ao poder interno de deciséao.
O desenvolvimento é a transformagéo do conjunto das estruturas de uma
sociedade em funcéo de objetivos que se propde alcancar essa sociedade.
(FURTADO, 1969, p.19).

O sistema econdmico de estrutura complexa passava pela atuacdo de
diversos fatores sociais e institucionais que fogem a apreciacdo econd6mica, pois
esta € composta por respostas a condicfes definidas na grande maioria das vezes
pelos mecanismos do mercado. Contudo, na concep¢do da teoria do
desenvolvimento, as deliberacdes importantes sdo determinadas por agentes que
deveriam possuir informacdes relevantes, além das definidas pelos mercados e que
possuam capacidade de alterar o andamento dos eventos pré-determinados por
estes. (FURTADO, 1983).

De acordo com Furtado (2009), a teoria do desenvolvimento econémico
pretendia explicar as razbes e 0 mecanismo da constante ampliagdo da
produtividade do fator trabalho e suas implica¢cées na organizacao da producao e no

modo de reparticdo e emprego do produto social.

As teorias do desenvolvimento sdo esquemas explicativos dos processos
sociais em que a assimilagdo de novas técnicas e o consequente aumento
de produtividade conduzem a melhoria do bem-estar de uma populacao
com crescente homogeneizagdo social. Esta ultima ndo se deu, conforme
vimos, desde o comeco da industrializacdo capitalista. Mas, alcancado certo
nivel de acumulacéo, ela se fez inerente ao processo de desenvolvimento.
Em certos paises de industrializacdo tardia no século XIX, a fase inicial de
forte acumulacdo e concentracdo da renda deu-se sob a tutela do Estado.
Mas isso ndo obstou que em fase subsequente se manifestasse a tendéncia

a reducdo das desigualdades sociais. (FURTADO, 1992a, p.39).



57

A teoria do subdesenvolvimento atenta para as circunstancias nas quais a
ampliacdo da produtividade e a absorcdo de técnicas novas ndo acarretam a
homogeneizacdo social, mesmo ocasionando a ascensdo do nivel de vida da
populacdo. Devido a teoria do subdesenvolvimento, € possivel compreender que a
introducdo no processo de propagacdo do progresso tecnologico pelo sentido da
demanda de bens finais de consumo ocasiona uma adequacao estrutural que

impede o0 acesso do crescimento ao desenvolvimento.

Ali onde se produz o bloqueio a que nos referimos, 0 aumento persistente
da produtividade ndo conduz a reducdo da heterogeneidade social, ou pelo
menos ndo o faz espontaneamente dentro dos mecanismos de mercado.
(FURTADO, 1992a, p. 47).

Conforme Pedrdo (2011), Furtado exerceu uma importante funcdo na
determinacdo de uma linha concreta no debate a respeito do desenvolvimento.
Procurava, ao longo de sua obra, respostas possiveis para problemas seculares nas
modificacdes dos sistemas produtivos, em que a relagdo entre dominantes e
dominados em suas variadas formas, assume sempre o lugar principal. Isto ocorre
independentemente da andlise ser relativa ao contexto mercantii ou ao da
industrializacdo imposta. Acreditava que o que se altera sédo as reais circunstancias
de apropriacdo do excedente.

Nesse sentido, a apreciacéo furtadiana enfoca na questdo do excedente, na
acumulacéo de capital e no custo social de reproducédo do trabalho simples, sendo
concluida na relacéo existente entre a acumulacao e o desenvolvimento.

Nos sistemas subdesenvolvidos, o setor avancado constitui-se no setor de
exportacdo de produtos primarios, que possui uma dinadmica dependente da
demanda externa, e por este motivo a degradacao dos termos de troca, provoca a
absorcdo do seu excedente. O setor atrasado € constituido pela ampla producgéo
agricola de subsisténcia, que ndo é capaz de produzir um mercado domeéstico. Na
percepcéao furtadiana, a degradacédo dos termos de troca impede o setor exportador
de satisfazer a funcdo de modificador das organizacbes econdmicas e sociais

internas.
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Para Furtado (1997a), a degradacao dos termos de troca era observada como
consequéncia propria da ligacdo de economias de tracos coloniais com metropoles,
constituindo-se em um fator da propenséo a concentracdo do poder econémico que
marca o progresso do capitalismo.

A obra de Furtado revela sua inquietacdo com as incertezas relativas aos
aumentos de produtividade e ao repasse destes para a renda das familias. A
transferéncia para o trabalhador de seus proprios ganhos de produtividade, o que
exprime a reversao da taxa de exploracdo do custo de reproducao do trabalho, seria
uma funcao da capacidade de apropriacéo por parte dos trabalhadores.

Deste modo, na analise furtadiana, a teoria do excedente exerce papel
fundamental na concepcdo de acumulacdo, que se revela como o ponto inicial da
construcdo de sua teoria do desenvolvimento. A proposicdo de Furtado (1997a)
contemplava tipos de acumulacdo que iam além das que representavam
incrementos de capital, no intuito de demonstrar os esforcos necessarios a serem
implementados por essa teoria ha oposi¢ao aos projetos externos de modernizacao,
lancando bases para o projeto interno.

Esse projeto interno leva em consideracédo o processo social de acumulacao
de capital, englobando sua realizacdo e composicdo em cenarios duais onde
coexistem formas de acumulacdo da producdo simples e de alta tecnologia e
acumulacdo em contextos pré-capitalistas e capitalistas.

A teoria do desenvolvimento de Furtado revela uma teoria do
desenvolvimento social que contempla as implicacdes da distribuicdo da renda no
processo de crescimento econdmico, suas repercussdes na renda do trabalhador,
além do poder de influéncia das opcdes politicas na conducao de acdes econbmicas
para as condi¢des sociais. Chama a atencédo para a necessidade de reconhecimento
da importancia do trabalho simples, sendo este um procedimento interno,
conseguido por meio da inclusdo de alternativas que ocasionassem altera¢des nas

guestdes da produtividade assim como nas da distribuicdo de renda.

(...) desenvolvimento, por defini¢cdo, significa aumento da disponibilidade de
bens e servicos para fins de consumo e investimento. E ndo ha aumento de
investimento, numa economia de livre empresa, sem haver também
aumento do consumo. Desta forma, desenvolvimento é aumento do
consumo, e aumento do consumo ndo pode ser identificado como forma
alguma de sacrificio. Ocorre, entretanto, que desenvolvimento também
significa criacdo de expectativa de melhoria para o conjunto da populacgéo:
aumenta o emprego urbano rapidamente, intensifica-se a mobilidade social,
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cresce o efeito de demonstracdo, a simples manutencdo do status social
passa a exigir melhora permanente das condicbes materiais de vida.
(FURTADO, 1962, p. 41).

As diferencas de produtividade sdo destacadas nos primeiros estudos da
CEPAL, e o subdesenvolvimento seria 0 estagio em que se encontrariam 0s paises
gue acumularam atrasos significativos no campo da tecnologia. A reducdo desta
diferenca tornou-se cada vez mais complexa, uma vez que 0Ss paises em
desenvolvimento se tornaram dependentes da importacdo de inovacbes
tecnoldgicas. Apenas 0s paises que constituiram um sistema tecnolégico auténomo,
em que o conceito de retorno social foi predominante na orientagdo do investimento,
foram capazes de diminuir a distancia em relacdo ao desenvolvimento. Neste
sentido o subdesenvolvimento s6 pode ser superado com a adocdo de um conjunto

coerente de politicas econémicas.

(...) os conteldos histéricos e culturais da obra de Furtado, apontando as
especificidades dos “modelos” brasileiro e latino-americano, introduzem
complexidades crescentes ao “modelo” do Estado de bem-estar, reduzindo
sua factibilidade e sua eficicia nestas regibes. Pode-se citar, neste caso, a
visdo furtadiana do subdesenvolvimento, como categoria e processo
historico, e as demais nogdes correlatas de cunho “cepalino”, tais como a
deterioragdo nas relagdes de troca; a estrutura agraria atrasada; as relacdes
entre a monocultura exportadora e o imperialismo internacional; e a
dualidade da estrutura produtiva e das relagcbes de trabalho. Estas
especificidades latino-americanas dado a Furtado uma visdo particular e
realista das possibilidades e dos limites da construcdo local de uma
sociedade moderna, justa e democratica. E é por isso que teses como a da
“estagnagdo” sao construidas e periodos de expansao econdmica sao
considerados “milagres” ou mesmo “‘mitos”. Sao também estas
especificidades que apontam para a impossibilidade de um crescimento
econdbmico permanente, com redistribuicdo de renda e reducdo de
desigualdades regionais e sociais, na auséncia de um projeto politico
nacional. (NABUCO, 2000, p.61).

De acordo com Furtado (2000a), o conceito de desenvolvimento, envolve
elementos relativos a producdo, técnica e trabalho, além do atendimento a
necessidades humanas, de modo que “a concep¢do de desenvolvimento de uma
sociedade ndo é alheia a sua estrutura social, e tampouco a formulacdo de uma
politica de desenvolvimento”. (FURTADO, 1965, p. 53).

A definicdo de desenvolvimento de Furtado constituia aspecto inicial de seu
projeto social para a nacdo, considerava o desenvolvimento como sendo “um

processo de transformagdo que engloba o conjunto de uma sociedade” (Furtado,
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2000a, p. 41) e que possui uma estrutura atrelada a um processo de conduta
racional, no qual tem lugar o planejamento econémico e social. Deste modo, o
desenvolvimento se coloca como um processo complexo, que envolve mais do que
guestdes referentes a ampliacdo de capacidade produtiva e acumulacéo de capital,
e se apresenta como um projeto que envolve modificagcdo de paradigmas

econdbmicos, culturais e sociais.

Caracteristicas do Desenvolvimento

Analise do
Abra}nge e ultrapassa ° desenvolvimento Elementos relativos a
crescimento - ampliacéo AMiICo > ducio. téoni
B LI S E T CeaETEE economico producdo, técnicae
g T conhecimento do trabalho = envolve mais
nece%sidades - mecanismo de ampliacéo do que questdes
e da produtividade - referentes a ampliacdo de

modificacbes no modo e = capacidade produtiva e
proporcdes do ajuste nos = acumulacao de capital.
fatores produtivos.

contempla um
desenvolvimento social.

Quadro 2 — Caracteristicas do desenvolvimento
Fonte: Elaboracéo propria, com base na teoria de Celso Furtado.

Conforme o quadro 2, na visdo de Furtado o conceito de desenvolvimento,
engloba o de crescimento econémico, mas segue a via de um desenvolvimento com
metas sociais. Ndo se relaciona apenas com as questbes de aumento de
produtividade, mas contempla as melhorias sociais que devem ser alcancadas com
a elevacdao de tais incrementos.

Segundo Furtado (2000d), uma economia como a brasileira, que se encontra
em um estagio de desenvolvimento marcado pela heterogeneidade nos mercados
estruturais e regionais, ndo € capaz de gerar decisdes globalmente coerentes, uma
vez que isso sO se faz possivel em paises que tenham atingido um elevado grau de
homogeneidade social. Quanto maior é a diversidade social, mais imperioso se torna

um projeto politico nacional que norteie o desenvolvimento.
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Furtado percebia que as particularidades tipicas que definiam os paises
subdesenvolvidos deveriam ser vencidas “a par das formulacdes, explicacbes e
mecanismos tradicionais das economias centrais” (VERIANO e MOURAO, 2011,
p.91). A partir desse entendimento, formula seu projeto nacional de desenvolvimento
visando o crescimento econdémico duravel, contemplando a problematica da
reparticdo de renda e a consequente diminuicdo das disparidades, pois acreditava
gue sem um projeto social que considerasse essas questdes o desenvolvimento
nacional seria inviabilizado.

No entanto, a coercdo causada pelas despesas de modelos de consumo
sofisticados e as imposicoes de capital da tecnologia poupadora do fator trabalho,
intensificam os elementos que atuam no sentido da concentracéo da renda.

A industrializacdo no contexto de subdesenvolvimento, até nas regides onde
comportou incrementos de produtividade, ndo colaborou de modo significativo para
diminuir a heterogeneidade social, destacando que “o crescimento da produtividade
estd longe de ser condicdo suficiente para que se produza o verdadeiro
desenvolvimento, o qual conduz a homogeneizagdo social’. (FURTADO, 1992a,
p.45).

O desenvolvimento econdmico deve, necessariamente, promover o
desenvolvimento social e possibilitar o desenvolvimento das potencialidades dos

individuos.

(...) a ideia do desenvolvimento esta no centro da divisdo do mundo que
prevalece em nossa época. Nela se funda o processo de invencao cultural
gue permite ver o homem como um agente transformador do mundo. Da-se
como evidente que este interage com o meio no empenho de efetivar suas
potencialidades. (FURTADO, 2000a, p.7).

Para Cepéda (2003), na visdo furtadiana, ndo seria possivel o
desenvolvimento sem a realizacdo de reformas politicas, sendo a democracia o
principal recurso para a constituicdo do projeto social e para a superacdo dos

empecilhos do subdesenvolvimento.

Quanto mais ampla a base de um governo representativo, mais este estara
em condi¢cdes de captar as tensdes sociais criadas pelos obstaculos ao
desenvolvimento e traduzi-las em linguagem politica. Por esta forma, abre-
se caminho para o debate e a identificagcdo de denominadores comuns que
permitirdo somar forcas capazes de impor uma solugdo com o minimo de
dano para o marco institucional. (FURTADO, 1964, p. 73).
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Furtado (1997a) assinalava o subdesenvolvimento como sendo uma situacéo
periférica, que reflete uma organizacdo econémica formada por elementos ou partes
de natureza diferente, no qual coexistem setores de atividades de exportacéo e
setores de subsisténcia com graus de produtividade bastante reduzidos.

O subdesenvolvimento € definido como um subproduto do desenvolvimento
econdmico, na medida em que se estabelece a partir da tentativa de mimetizacédo da
estrutura de desenvolvimento do capitalismo do tipo europeu, apresentando, porém,
especificidades distintas dos sistemas centrais.

A concepcdao relativa ao desenvolvimento, tem sentido oposto, € baseado na
visdo homogeneizante dos sistemas heterogéneos via processo de industrializacao.
Este assumiria uma vertente dinamizadora no interior das economias periféricas,
porém com a necessidade de processamento a partir da contemplacdo dessas
caracteristicas distintas que as separam das economias centrais. A figura 2 destaca

alguns elementos dos conceitos de desenvolvimento e subdesenvolvimento.

Subdesenvolvimento Desenvolvimento

Nao se confunde com o
-aumento de produtividade
Composigéo econbmicag
_,_,_,h_ei’t_eff?_gfé_'i'??_ Homogeneizagéo dos

- lgggmgis_ heterogéneos

Organizagio pre.- —

Capitalista tradicional = c Isti
urso distint.
estruturas atrasadas ____economias ce%ggiss

Figura 2 - Desenvolvimento x Subdesenvolvimento
Fonte: Elaboracao propria, com base na teoria de Celso Furtado.

O processo de desenvolvimento deveria seguir um curso distinto do

observado nas economias do centro do sistema.
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E relevante ressaltar que ja em Formag&o econdmica do Brasil de 1959,
Furtado trabalha com o tema da construgao, ou seja, a tematica é intrinseca
ao autor ja no seu florescer intelectual, tecendo a construcdo econémica
brasileira através dos ciclos da cana, da mineracdo, do café e da
industrializagdo, numa analise da gradual superagdao da ‘heteronomia de
destinos’ concernentes a condigado histérica no que tange a ‘internalizagao
de decisdes’ e a conquista da soberania (VERIANO e MOURAO, 2011,
p.91).

O projeto social de Furtado considerava o desenvolvimento do mercado
interno com a finalidade de restaurar o nucleo dindmico da economia. O grande
desafio seria a realizacdo do esforco necessario para uma distribuicdo de renda
mais igualitaria, o que sé poderia ser alcancado com a atuacdo coordenada do
Estado, por meio de politicas de promoc¢éo do desenvolvimento.

Diante deste desafio, verifica-se a importancia de identificar um conceito de
desenvolvimento social em Celso Furtado e sua contribuicdo como instrumento
analitico para economias em desenvolvimento, como a brasileira, no sentido de
promover uma maior participacdo social nos beneficios gerados pelo
desenvolvimento econbmico. Para tanto, discute-se no capitulo 3 o conceito de
desenvolvimento social, abordando o papel do Estado na formacéo de um projeto de
desenvolvimento de orientacdo social, apontando a direcéo a ser seguida a partir da

adocéao de politicas de superacao do subdesenvolvimento.






3 CARACTERIZACAO E DISCUSSAO DO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

O que Furtado apontava como importante para se alcangcar o
desenvolvimento econémico era investigar as caréncias econdémicas e sociais da
populacdo do pais. Além de buscar as boas condi¢cbes que sdo produzidas pela
evolucéo cientifica e tecnologica. Furtado era contrario a persuasao das sociedades
das regibes subdesenvolvidas a realizar esforgcos exagerados para atingir metas
econbmicas, a custa do bem-estar da maioria da populacéo, no intuito de tentar se
tornar semelhantes as economias desenvolvidas.

Neste sentido, destacava a necessidade de uma mudanca de perspectiva,
uma vez que o0s paises dependentes vinham seguindo uma direcdo que nao
correspondia a sua realidade e nado levaria ao tipo de desenvolvimento que
almejavam. Isto é, o desenvolvimento dos paises centrais, que causava uma atracao
irresistivel, se traduzia em grande influéncia cultural, e conduzia as sociedades
periféricas a condicdo de simples mercados dos paises avancados, perpetuando a
situacdo de subdesenvolvimento.

No presente capitulo, busca-se na teoria furtadiana elementos que
possibilitam identificar um conceito de desenvolvimento de orientagéo social. Dentre
estes elementos de constru¢cdo de um projeto social, destacam-se a importancia da
atuacdo comprometida do Estado, a necessidade das reformas estruturais que,
assim como no passado, precisam ser amplamente consideradas na politica
econbmica dos paises em desenvolvimento, como o Brasil, as modificacdes nos
padroes de distribuicdo da renda e a reducdo das disparidades regionais. Estas
reformas passam por uma definicdo coerente do conceito de desenvolvimento e
demonstram a necessidade ultrapassar a quantificacdo do crescimento econémico
por meio do fator renda monetaria e de se pensar em politicas de desenvolvimento

gue contemplem o0s aspectos sociais.
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3.1 Papel do Estado na construcao do projeto social

Segundo Bielschowsky, o desenvolvimentismo € “... definido como a ideologia
de superacdo do subdesenvolvimento através de uma industrializagdo capitalista,
planejada e apoiada pelo Estado”. (BIELSCHOWSKY 1996, p. 431).

Furtado (apud Sampaio Junior, 1999) compreendia a intervencdo do Estado
como operacdo fundamental para a coordenacdo da industrializacdo. Na visédo
furtadiana, a submissdo do processo de industrializacdo aos principios da razdo
seria promovida pelo planejamento, no sentido de torna-lo mais eficiente, por meio
do reforco de suas caracteristicas produtivas como elemento de aperfeicoamento do
sistema econémico. “Para Furtado, cabe ao planejamento racionalizar o processo de
industrializagéo potencializando suas propriedades construtivas como instrumento
de construgdo de um sistema econdmico nacional’. (SAMPAIO JUNIOR, 1999,
p.187).

Conforme Bielschowsky (1996), Furtado percebia que a dinamica industrial
nos paises subdesenvolvidos, substitutiva de importagdes, ocasionava tensdes na
demanda em varios ramos de atividade; possuiam composi¢ao de natureza diferente
da dos outros componentes do complexo produtivo, além de baixo nivel de
diferenciacdo. A disparidade existente nestas economias entre oferta e procura as
conduzia a uma situacdo de instabilidade monetaria. Além disso, a necessidade de
importar, inerente ao processo produtivo, gerava sucessivamente uma auséncia de
equilibrio no balango de pagamentos.

A proposta de Furtado (1997a) para solucionar a situacdo da instabilidade
monetaria passa pela estratégia de eliminacdo da rigidez da oferta, através da
realizagdo de uma politica desenvolvimentista. A atengdo com as questbes de
estabilidade ficaria sujeita ao desenvolvimento econdmico, que seria alcancado por

meio de um competente plano de programacao econémica.

Uma das peculiaridades da industrializacdo tardia era a possibilidade de
divergéncia entre a racionalidade ao nivel da empresa e a racionalidade mais
abrangente, que traduz o interesse social, 0 que obriga a combinar a agéo
dos mercados com o planejamento. Portanto, a responsabilidade do Estado
no encaminhamento do processo de industrializacdo era uma decorréncia
natural das novas circunstancias em que se difundia o progresso técnico.
(FURTADO, 1997a, p.200).
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O éxito da industrializacdo brasileira, na visdo de Furtado, residia na
influéncia que os atores nacionais exercessem nas delibera¢des sobre a economia
do pais. Compreendia que era essencial a atuacao estatal para captar e aplicar
capitais, utilizando um complexo de regras e normas de planejamento de amplo
alcance e por meio de sélidos investimentos da parte do Estado, que deveria regular
ainda os recursos externos realizando uma “politica disciplinadora da entrada
desses capitais”. (BIELSCHOWSKY, 1996, p.151).

Furtado afirmava que era necessario “desenvolver as técnicas de
planejamento adaptadas as peculiaridades das economias periféricas e preparar as
equipes que em cada pais se encarregariam de leva-las a pratica” (FURTADO,
1997a, p.201). Para Furtado existiam problemas estruturais na economia brasileira
gue necessitavam ser solucionados por meio de um método integrado de
planejamento.

Conforme Bielschowsky (2000), Furtado considerava que o modo de pensar
caracteristico do empresariado do pais era o da obtencdo de lucro facil, o que
representava um entrave ao desenvolvimento. Esta interpretacdo, quando
direcionada para a questdo da aquisicdo de recursos de financiamento ao
desenvolvimento, apresentava como solugdo o aumento da tributacdo, com o
objetivo de transferir a potencialidade da poupanca na economia do pais para o
Estado.

O Estado deveria desempenhar, na compreensao de Furtado, a funcédo de
disseminar o progresso técnico; era entendido como tendo um papel determinante
na dimenséo dos investimentos nos aparelhos produtivos. Era também atribuicdo do
Estado promover as transformacdes estruturais necessarias e decidir os campos de
atividade dos empresérios privados.

De acordo com Bielschowsky (1996), a certeza de que no Estado residia a
competéncia para promover o “desenvolvimento auto-sustentado”, sempre esteve
presente no trabalho teérico de Furtado. Acreditava no planejamento como sendo o
método de seguranca do sucesso no processo de industrializagdo e para superar o

subdesenvolvimento econémico.
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Das andlises propostas pelo Estado de bem-estar, a concepcéo de Estado
de Celso Furtado mostra, de maneira geral, proximidade com relagdo as
ideias de estabilidade da producédo capitalista, por meio da acumulacao de
capital permanente; legitimidade do Estado, baseada na ideia de que o
desenvolvimento € um objetivo coletivo e superior, do ponto de vista da
racionalidade do planejamento; e confianca da sociedade (principalmente
empresarios) na estabilidade das expectativas de risco, via expansao do
mercado consumidor. (NABUCO, 2000, p. 60-61).

O planejamento emergia como imperativo para o éxito da industrializacdo nas
economias dependentes, devido as dificuldades surgidas nestas pela disparidade
em sua estrutura econdmica e pela inflexibilidade e baixa diversidade do sistema de

producéao.

(...) transformou a proposta de planejamento num corolario das analises de
desequilibrios estruturais da economia brasileira. Toda sua obra (...)
corresponde a uma vasta e coerente argumentacdo convergente ao
principio de que a superagdo do subdesenvolvimento requer uma decidida
intervencdo planificadora por parte do Estado. (BIELSCHOWSKY, 1996,
p.152).

Conforme Bielschowsky (1996), o patrono do planejamento no Brasil foi
Roberto Simonsen, e até a sua morte na década de 40, o planejamento que se havia
praticado era geralmente de carater setorial '® e baseado em procedimentos
meramente derivados da experiéncia ou observacdo. O novo planejamento seria
integral, partindo de uma taxa global de progresso em termos macroeconémicos,

taxa esta que seria:

(...) pré-definida de acordo com o levantamento das possibilidades de
expansédo do sistema como um todo e calculada com base em estimativas da
relacdo capital-produto, da taxa de poupanca e dos termos de troca. As
projecdes setoriais sdo entdo feitas de acordo com as taxas de crescimento
previstas e levando em consideracdo a dindmica da procura final e das
relacdes intersetoriais. (BIELSCHOWSKY, 1996, p.153).

0 planejamento do tipo setorial ou seccional diz respeito a identificagdo de certas areas que
formam ‘pontos de estrangulamento’ na economia e na determinacdo de metas setoriais, cabendo ao
Estado atuar por meio de estratégias de politica econémica que promovam a superacdo dessa
situacao.
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Aspecto importante a se destacar neste tipo de planejamento é que enfatiza a
necessidade de o Estado exercer uma acéo principal na dinamica de investimento
de toda a economia. Sobre este ponto, Furtado garantia que “em todas as
sociedades o governo intervém na economia: trata-se de dar mais eficiéncia a essa
intervencdo e torna-la transparente”. (FURTADO, 1997a, p.244). Para Furtado, a
saida do subdesenvolvimento, seria possivel, sobretudo, pela intervencdo do Estado
e por meio de politicas econémicas voltadas a superacéo do subdesenvolvimento.

Segundo Souza (2005), na visdo de Furtado o crescimento seria norteado
pelo planejamento estatal, desfazendo as estruturas atrasadas que travavam o
desenvolvimento. A industrializacdo demandaria investimentos continuos em
infraestrutura. Ao Estado competiria a promocéo destes investimentos; pois grandes
investimentos deixariam de ser realizados, devido aos vultosos recursos exigidos, e
muitas vezes, a efetivagcdo dos investimentos seria impedida pela escassez de

poupanca interna e pela baixa capacidade de importar.

Dotar o Estado dos meios financeiros que julgava necessarios para a tarefa
desenvolvimentista foi, desde os primeiros textos de Furtado, uma
preocupagcdo dominante. Furtado considerava que as classes dominantes
brasileiras n&do tinham mentalidade empresarial. (Bielschowsky, 2000,
p.155).

Furtado (1992a) defendia um projeto de crescimento voltado para o
dinamismo na esfera do mercado interno. Acreditava que o planejamento global e
setorial ampliaria o rendimento do processo industrial, ao extinguir as armadilhas
derivadas das disparidades e da rigidez do sistema. Para isso, evidencia a
indispensavel direcdo do Estado na estratégia para vencer o subdesenvolvimento.

Furtado considerava fundamental a participacdo do Estado na economia: (a)
atuando diretamente no setor produtivo, por meio de empresas estatais; (b)
planejando a distribuicdo regional e setorial dos investimentos; (c)
subordinando a politica monetaria ao desenvolvimento; (d) promovendo uma
distribuicdo de renda mais equitativa no sentido de dinamizar o setor de
mercado interno; e, (e) controlando o afluxo de capital estrangeiro, para que
a dependéncia financeira excessiva néo retire do pais sua autonomia na
gestéo de problemas econdmicos fundamentais. (SOUZA, 2005, p.08).
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A teoria furtadiana ampara-se na interferéncia do Estado, para ordenar a
economia e promover as condi¢des favoraveis ao desenvolvimento. O planejamento
econdmico recebeu énfase principal para proporcionar a coordenacdo das
transformacdes estruturais e das reformas necessarias.

Bielschowsky, ao concluir sua analise a respeito das componentes
estruturalistas da obra de Furtado, destaca que o autor movimentou-se de maneira
impressionante pelo panorama cepalino para demonstrar suas proposicoes
desenvolvimentistas. “Seu estruturalismo o orientou na proposta de subordinacéo da
politica monetaria a politica de desenvolvimento e na proposta de planejamento e
intervencdo do Estado em suporte a industrializagdo.” (BIELSCHOWSKY, 1996, p.
148).

A politica econbmica deveria, entdo, estar direcionada a evitar 0s
desequilibrios e a finalidade principal da programacédo econémica seria promover as
circunstancias necessarias para que a velocidade do desenvolvimento da economia
pudesse se conservar elevada e constante.

Os entraves ao desenvolvimento seriam suplantados pela atuacéo
coordenada do Estado na regulacdo da estrutura do sistema econdmico. A
autodeterminacdo politico-administrativa do Estado na esfera das politicas
econdmicas possibilitaria manejar o processo de afastamento da posicdo de
dependéncia.

Para Furtado (1992a), o aspecto social devia ser mais significativo para uma
nacdo do que a ldgica dos ganhos de capital, 0 que pode ser verificado com sua
critica a teoria das vantagens comparativas. Reprovava a proposicdo de vocacao
rural do pais, defendendo que a industrializagcdo e modernizacdo gerariam novas
possibilidades, que iriam além dos ciclos de raizes coloniais da atividade priméario
exportadora.

No entanto, defendia um processo de industrializacdo planejado; o
planejamento seria 0 mecanismo essencial ao desenvolvimento juntamente com a
coordenacado estatal, e em um cenério de estabilizacdo da democracia econémica
como alternativa para as oposicdes de interesse de classes. A funcdo estatal deveria
englobar politicas econdomicas de incentivo as modificacdes nos padrbes de
consumo, modificagdes na reparticdo da renda com o objetivo de desenvolver o

mercado interno, além de politicas de reducdo das disparidades regionais.
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(...) o trabalho de reconstrucdo estrutural requerido para superar o0
subdesenvolvimento baseia-se numa racionalidade mais abrangente do que
a dos mercados, e a ela s6 se tem acesso pelo planejamento. Dentro do
guadro estrutural criado pela economia primario-exportadora, o crescimento
econdmico tende a reproduzir as desigualdades sociais caracteristicas do
subdesenvolvimento. Nao se trata de ampliar o papel empresarial do
Estado, o que veio a ser feito no Brasil por outras razdes, entre estas a falta
de planejamento. Trata-se de prevenir as resisténcias estruturais a reducao
das desigualdades sociais, de orientar o esforco de acumulacdo
prioritariamente para a satisfagdo das necessidades basicas da populagéo.
(FURTADO, 1997c, p. 36).

O reconhecimento da importancia da coordenacdo do Estado e do papel
essencial de sua acdo reguladora fazia parte da agenda das proposicbes do
planejamento desenvolvimentista. Sendo o planejamento estratégico entendido
como indispenséavel tanto no que diz respeito a sua ac¢ado anticiclica quanto para a
instituicdo da racionalidade publica para o desenvolvimento. Na visdo de Furtado,
esses elementos foram de grande relevancia no progresso capitalista que ocorrera
em ambientes com estruturas econdmicas diferentes.

Para Furtado, a intervencdo do Estado configurava elemento critico na
definicdo da situacdo interna da renda e dos termos do intercambio externo. “Se
bem que considerada pelos economistas da época como uma ‘anomalia’, a
intervencdo estatal introduzia racionalidade no sistema econdémico”. (FURTADO,
1997c, p.13).

Furtado esquematizava uma proposicdo de acdo transformadora, sendo o
Estado vinculado a esse projeto de democratizacao e a evolugao social da nacéo. O
avanco industrial € apontado como estratégia de desenvolvimento econémico e
social, e compde uma das bases de seu projeto nacional, “... o desenvolvimento
econbmico, hoje, é, basicamente, um processo de industrializagdo.” (FURTADO,
1962, p. 68).

Desde modo, o desenvolvimento encontrava-se diretamente relacionado com
a industrializacdo, e com as modificacdes no sistema possibilitadas por esta, atraves
da ampliacdo do mercado, que acreditava Furtado ser indispensavel para atenuar as
disparidades econémicas e sociais existentes.

Em seu projeto de desenvolvimento, Furtado aponta o papel do Estado na
fiscalizacdo e regulacédo e no planejamento das opcdes e objetivos econdmicos,
sendo essas caracteristicas intrinsecas ao Estado interventor, que € entendido pelo

autor “...como a mais poderosa organizagdo dentro de uma sociedade”, e sendo
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assim, seria “perfeitamente natural que o Estado venha a desempenhar em muitas
oportunidades um papel autbnomo nos conflitos que caracterizam o
desenvolvimento dessa sociedade.” (FURTADO, 1964, p. 40).

Conforme Nabuco (2000), no exame dos elementos centrais relativos aos
conceitos de Estado e projeto nacional, se torna necessario rever na producao
intelectual furtadiana as avaliagbes que distinguem as especificidades nas
constituicdes historicas das economias latino-americanas.

Nabuco (2000) considera que os conceitos de projeto nacional e de Estado se

apresentam em forte vinculo na teoria de Furtado. E afirma que:

Sem o Estado e sua racionalidade superior, 0 projeto nacional ndo se
implementaria. Ao mesmo tempo, este Estado deveria corporificar as
demandas sociais de uma economia emergente, equacionando suas
contradicbes e garantindo sua autonomia e sua sustentabilidade.
(NABUCO, 2000, p.61).

Para Furtado (1997a), apenas a coordenacao estatal possibilitaria imprimir um
carater independente ao sistema econdémico, permitindo a suspensao dos vinculos
de dependéncia com economias dos sistemas industrializados centrais, neste

sentido:

Furtado postula um projeto nitido de nacdo autbnoma — econémica e politica
— por meio de uma reversdo do quadro desigual das relacdes entre centro e
periferia capitalista. A acdo do Estado interventor furtadiano vem criar
condi¢des para que a economia cresca e se consolide, a partir de uma acéo
planejada. Para ele, as mudancas no sistema econdmico nacional advindas
do crescimento e desenvolvimento industrial, para sua progressiva
expansdo de maneira sustentavel, necessitam de planejamento, incentivo e
protecdo do Estado ao setor industrial, bem como a criagdo de politicas
econdmicas que estimulem mudancas de habitos de consumo, superacdo
da ocupacdo atrasada fundiaria, mudancas na distribuicdo da riqueza como
meio de aquecer e expandir o mercado interno. A distribuicdo de renda é
defendida como principio fundamental do equilibrio dindmico do capitalismo,
colocando énfase ndo na acumulagdo, mas na distribuicdo de riquezas, na
diminuicdo das desigualdades regionais, dentre outros. (VERIANO e
MOURAO, 2011, p.91).

Na concepcédo de Furtado, o Estado exercia fun¢do essencial para a pratica
do projeto social, de sua atuacdo dependeria o desenvolvimento amplo, isto €, nédo
apenas o crescimento econémico, mas a promoc¢ao das melhorias nas condi¢des de

vida da sociedade. Deste modo, desempenharia o papel de entidade realizadora de
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projetos, organizadora de atividades e elaboradora de planos de agéo que visassem
o desenvolvimento econdémico e social, sendo assim, “agente propulsor e orientador
das atividades econémicas e arbitro dos conflitos de classe na definicdo do interesse
nacional.” (FURTADO, 2000a, p. 41).

De acordo com Veriano e Mouréo (2011, p.91), o enfoque furtadiano revela
uma convergéncia e identificacdo no que concerne a forca politica e a forca
econdbmica. Neste contexto, um Estado fraco representa uma economia igualmente
fraca, e uma economia fraca inviabilizaria a organizacdo de um Estado forte,
implicando em entraves para o desenvolvimento, o que justifica sua tese a respeito
da eficacia do Estado, necessaria para a relacéo politico-econémica bem articulada.

Com relacéo a este tema, afirma Cepéda (2006 apud VERIANO e MOURAO,
2011) que em sua tese central, a proposta furtadiana fortalece o papel do Estado,
considerando que seu controle deve ser exercido pela sociedade, sobretudo no que
diz respeito a seu desempenho como agente do desenvolvimento. De modo que, no
pensamento de Furtado, pode ser verificada uma reciprocidade entre a economia e

a politica que ocorreria em dois planos:

(...) o projeto de futuro passa pela economia, mas tem um telos social (é
desenvolvimento e ndo mero crescimento econdmico), sendo que para
realizar a economia as ferramentas adotadas vém do campo politico e ndo
estritamente econdmico: conflito distributivista, regulagdo pela arena
competitiva da democracia e da ‘opinido publica’, regulacdo e projeto de
estruturacdo econdémica orquestrados e mediados pelo Estado (CEPEDA,
2006, p. 62-63 apud VERIANO e MOURAO, 2011, p.98).

No entendimento de Furtado (1997c), para se superar o subdesenvolvimento,
seria necessario um empenho para reparar as caracteristicas da demanda limitando
certos padroes de consumo e aumentando a taxa de poupanca. Para se alcancar
esses propodsitos, tornava-se indispensavel uma politica fiscal rigida e o comando de
uma ‘agado de conjunto’ sobre a economia, por meio do planejamento econédmico
oportuno.

Ao concluir que o subdesenvolvimento era uma ‘deformacao estrutural’ que
necessitava de correcdo, Furtado (1997c) concluiu também que esta correcéo
requeria um processo politico que apenas poderia ser praticado via Estado.

No entanto, Furtado n&o era inocente com respeito as restricdes do Estado. A

atuacdo do Estado néo se realiza de forma incoerente com a modernizagao, nem se
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coloca como uma alternativa a esta. Furtado acreditava na intervencdo do Estado
para alargar os caminhos de um processo de industrializagéo que se inclina a perder
0 animo quando sustentado somente pela modernizacdo. (SAMPAIO JUNIOR, 1999,
p.187).
(...) o Estado ndo esta devidamente aparelhado para exercer nenhuma das
funcbes bésicas de uma politica de desenvolvimento econdmico. As
politicas monetaria, fiscal, de exportacao e importacdo, cambial, de fomento
industrial, de assisténcia técnica a agricultura, dependem todas, entre nds,
de medidas mais ou menos improvisadas e quase sempre tomadas de
forma desconexa. O aparelho administrativo ndo permite o0 minimo de
integracdo para que essas distintas politicas visem objetivos de conjunto.

(...) nenhuma tarefa é mais urgente, neste pais, do que aparelhar o Estado
para a luta pelo desenvolvimento. (FURTADO, 1962, p. 78).

Furtado reconhecia as dificuldades estruturais que criavam os obstaculos
para a atividade estatal criar meios para o crescimento e colocar em pratica um
plano impulsionador do desenvolvimento. Essas limitagbes eram consideradas como
estruturais; estariam relacionadas a ineficiéncia estatal e a baixa representatividade
da maioria da sociedade, e por isso ressaltava que “... a notdria tendéncia para a
estagnacdo que caracteriza muitas das atuais economias subdesenvolvidas tem
raizes profundas nas estruturas sociais.” (FURTADO, 1964, p. 84).

Segundo Veriano e Mourdo (2011, p.98), Furtado entende que a
heterogeneidade estrutural existente no pais compromete a forca do Estado, pois a
coexisténcia de estruturas atrasadas e modernas resulta em conflitos de interesses
entre as classes. Além disso, a auséncia de representacdo que expresse 0S
verdadeiros anseios da populacdo impossibilita a integragdo social que tem como
resultado a propagacdo dessa estrutura dicotbmica. Nesse sentido, € que Furtado
defende a modificagdo desta estrutura, por meio da homogeneidade social que
estabeleca igualdade e difunda a toda sociedade a situacdo favoravel advinda do
desenvolvimento.

Conforme Furtado (1992b), a homogeneidade social é definida como a
satisfacdo das necessidades bésicas de toda a populacdo. A Revolugdo Industrial
europeia deu origem a tipos de cultura e de sociedades em que prevalece uma
dualidade onde convivem ricos e pobres, sendo verificada entre paises e no interior

de cada pais de modo mais ou menos acentuado.
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A coeréncia nestes tipos de sociedades e culturas determina que apenas uma
pequena parcela da populacdo seja capaz de obter a homogeneidade social em
condicbes satisfatorias. A maior parcela das nacbes tera que optar entre uma
homogeneidade moderada de condicbes de consumo e uma dicotomia social a
niveis maiores ou menores. “A miséria absoluta e a indigéncia ndo se apresentarao
necessariamente nos paises de mais baixos niveis de renda per capita, e sim
naqueles em que forem mais acentuadas as disparidades sociais e regionais”.
(FURTADO, 1992a, p.49).

Contudo, no entendimento de Furtado (1992b), a satisfacdo das necessidades
basicas da populacdo é possivel mesmo com baixos niveis de renda per capita.
Para este fim se torna relevante a atuacdo estatal. No quadro 3 sdo apresentas
algumas funcbes do Estado, como o planejamento, a promocdo de politicas
econdmicas de desenvolvimento, atuando com acgao transformadora no projeto de

modificacdo economica e social.

AtribuicOes do Estado

Intervencéo > Estratégia > promogao = Ordenagédo economica =
planejamento e politicas de um projeto de coordenacao das
econdmicas de crescimento voltado para transformacoes
superacao do o dinamismo do mercado estruturais e das
subdesenvolvimento. interno.
reformas.

Quadro 3 — Atribui¢cdes do Estado
Fonte: Elaboracéo propria, com base na teoria de Celso Furtado.
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Para Veriano e Mourdo (2011), Furtado entendia o papel do Estado, assim
como a maior participacdo politica da populacdo, como sendo uma configuracao
superior e inevitavel da estrutura das relacdes politicas, sociais e econdmicas na
sociedade moderna. Apontando que o inicio de uma nova alternativa de projeto
nacional tem fatalmente de contemplar uma maior participacdo popular nas
deliberacbes da sociedade e de uma forca para influenciar as determinacdes do
pais. Isto é, a visdo furtadiana aponta que a construcdo da sociedade no Brasil
passa pelo avanco da participacéo e da representacao politica do povo na resolucéo
dos conflitos gerados na luta contra os interesses de classe.

Sendo assim, as mudangas estruturais se tornavam imperativas na
concepcdo de Furtado. Deveriam ser articuladas pelas reformas de base que
assumiriam papel preponderante na diminuicdo dos desequilibrios estruturais do
campo politico-econémico. Estes desequilibrios eram resultado do panorama
histérico interno e do processo de industrializacdo, este Ultimo, ao tornar o setor
industrial o nucleo responsavel pela dindmica econémica, ocasionava seérias tensées
na organizacdo social. As reformas estariam diretamente relacionadas a promocao
do desenvolvimento, possibilitando o0 estabelecimento de politicas que
configurassem uma nova ldgica estatal, com a modificacdo dos elementos

estruturais, que € essencial para alcancar o desenvolvimento.

Temos que caminhar com audéacia para modificagbes constitucionais que
permitam realizar a reforma agraria e modificar pela base a maquinaria
administrativa estatal, o sistema fiscal e a estrutura bancaria. Temos que
subordinar a acdo estatal a uma clara definicho de objetivos de
desenvolvimento econdmico e social, cabendo ao Parlamento estabelecer
diretrizes, mas retirando-se aos politicos locais o poder de discriminar
verbas. Temos que dar meios ao Governo para unir efetivamente aqueles
gue malversem fundos publicos, para controlar o consumo supérfluo, e para
dignificar a funcdo de servidor do Estado. Devemos ter um estatuto legal
que disciplina a acdo do capital estrangeiro, subordinando-o aos objetivos
do desenvolvimento econdmico e da independéncia politica. Deve o
Governo dispor de meios para conhecer a origem de todos 0s recursos
aplicados nos 6rgdos que orientam a opinido publica. E acima de tudo
devemos ter um plano de desenvolvimento econémico e social a altura de
nossas possibilidades e em consonancia com o0s anseios de nosso povo.
(FURTADO, 1962, p. 32).

O projeto social de Furtado enfatizava o papel do Estado, uma maior insercao

popular nas decisdes politicas para a organizacdo das questbes sociais e
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econdmicas da nacgdo. Isso traz a tona sua proposicao relativa a mudanca social,
sendo esta preponderante para superar 0 subdesenvolvimento, através da
contemplacdo de modificacbes sociais e politicas, que teriam como consequéncia
uma maior democratizacdo e maiores beneficios para o conjunto da sociedade.
Sustentava que o0s entraves ao desenvolvimento apenas seriam vencidos com a
atuacao estatal, a partir da promocdo de uma maior igualdade social, com a
democracia como condutora do programa de desenvolvimento e estabilizacdo

nacional.

(...) a democracia aparecia, em Furtado, como 0 meio mais apropriado para
canalizar as tensfes geradas pelo processo de desenvolvimento da
economia e da sociedade brasileira; como forma, portanto, de superar o
subdesenvolvimento e de realizar o velho sonho de constituir de fato a
Nac&o Brasileira. (CEPEDA, 2001, p. 181, apud VERIANO E MOURAO,
2011, p.102).

O processo de desenvolvimento envolveria a consideragdo sobre a
importancia da ampliacdo da atuacdo politica da populacdo na construcdo da
sociedade moderna no pais. A adocdo de uma democracia do Estado de bem-estar
social, isto é, participacdo popular no processo de definicdo de politicas de bem-
estar, aparecia, em Furtado, como 0 meio mais apropriado para mobilizar e fazer
convergir para o estado os conflitos resultantes das interagdes sociais N0 processo

de desenvolvimento.

(...) a questéo do conflito é valorizada por Furtado em trés direcdes: é o pilar
da mudanca social (o principio dialético); € a ferramenta que mina o poder
dos setores atrasados que emperram o processo de modernizacdo; e, por
ultimo, é parte essencial na producéo da ldgica de inovacao tecnoldgica que
alimenta o ciclo da prosperidade e do desenvolvimento econdémico. E uma
caracteristica singular da teoria furtadiana, um corolério a interpretacao que
faz do passado historico do pais, dirigido para um projeto em que valores
como participagdo, democracia, racionalidade e disputa (tdo ausentes da
maioria da producéo intelectual nacional) sdo incorporados e utilizados
como elementos que combinam, de fato, a modernizacdo econémica com a
modernizacao social. (CEPEDA, 2005, p.75-76)

Na compreenséo de Furtado (1992a), o papel do Estado se completa quando

se atingem os equilibrios macroeconémicos. A partir deste ponto, as transformaces
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estruturais serdo consequéncias das dinamicas existentes entre os segmentos da
sociedade, que poderdo ser ou ndo resultantes de inovacgdes tecnoldgicas.

No entanto, para transpor o0 subdesenvolvimento, as transformacodes
estruturais necessarias ndo serdo estabelecidas sem a definicho de um projeto
politico alinhado aos segmentos sociais. Projeto esse fundamentado na realidade
interna do pais, para que a reestruturagdo tenha éxito, e em acordo com o0s

membros da sociedade, para garantir a possibilidade de sua realizagao.

3.2 A abordagem do desenvolvimento econémico e social

Segundo Cepéda (2003), o desgaste do pensamento neoliberal retoma o
destaque de assuntos como padrdo desigual de trocas, entraves a propagacéo do
progresso técnico, limitagbes estruturais ao desenvolvimento e importancia das
politicas econdbmicas como estratégia contra as ameacas ao ambiente nacional.
Todos sdo elementos discutidos e analisados por Furtado ao longo de suas obras
sobre o desenvolvimento, especialmente o brasileiro, enfatizando as consequéncias
sociais e econdmicas e apontando as possibilidades para a construcao do futuro da
nacdo. Os trabalhos de Furtado, desde seu inicio, destacam a importancia do tema

politico no processo de mudanca econdmica e social brasileiro.

O pensamento amadurecido de Celso Furtado se encaminhou na direcdo de
superar os limites da ciéncia econbmica, carregando-se, por um lado, de
uma ampla visdo histérico-sociolégica e, por outro, de uma aguda
consciéncia dos condicionamentos culturais e politicos. (JAGUARIBE, 1995,
apud GAUDENCIO e FORMIGA, 1995, p.114).

De acordo com Cepéda (2003), o pensar de Furtado é balizado pela ideia de
formacdo de um projeto de desenvolvimento para a nacdo brasileira, o que é
debatido levando em consideracdo a realidade que o pais vivencia. Conforme
Furtado, “a politica de desenvolvimento que se requer em um pais subdesenvolvido
€, principalmente, de natureza qualitativa: exige um conhecimento da dinadmica das
estruturas que escapa a analise econdmica convencional”. (FURTADO,1962, p. 38).

Fiori (2000) declara que o projeto politico-econdmico furtadiano impde a
exigéncia de uma formacdo econdmica nacional vinculada & autonomia de deciséo.

Para isso aponta a necessidade da instituigdo “... dentro do territorio brasileiro, de
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um sistema econdmico articulado e capacitado para autodirigir-se por meio de
centros de deciséo consistentes e autbnomos”. (FURTADO, 1975, p. 79).

Furtado (1992a) demonstrava, por meio de exemplos de paises como Coréia
do Sul e Taiwan, a possibilidade de superacdo do subdesenvolvimento, obtendo um
alto nivel de homogeneidade social e estabelecendo um crescimento independente
tecnologicamente, mesmo que a renda per capita ndo seja alta. Estes exemplos
permitem a compreensao de que a homogeneizacao social € um fator indispensavel,
porém ndo é o bastante para transpor o subdesenvolvimento, sendo indispensavel
também a formacg&o de um conjunto produtivo dindmico, dispondo de independéncia
tecnologica. Para tanto, se torna necessaria: “a) descentralizacdo de decisdes que
somente os mercados asseguram, b) acdo orientadora do Estado dentro de uma
estratégia adrede concebida, e c) exposicdo a concorréncia internacional”.
(FURTADO, 19923, p.52).

N&o seria imprescindivel obter as mesmas condi¢cbes de renda por habitante
dos paises desenvolvidos para superar o subdesenvolvimento; “o verdadeiro
desenvolvimento da-se nos homens e nas mulheres e tem importante dimensao
politica”. (FURTADO, 1992a, p.75).

Furtado (1992a) apontava que o desafio que se apresenta para as sociedades
no século XXI decorre da necessidade de uma modificacdo do sentido estabelecido
para as nacdes. Era necessario o deslocamento da légica de promocdo da
acumulacéo, para uma logica das atuacdes em beneficio do bem-estar social, da
liberdade e da colaboracao entre as sociedades, isto €, para a constru¢cdo de planos
de acao que resultem em melhorias nas condi¢cfes de vida das pessoas. A definicdo
de novas prioridades para a atuacdo politica, que compreenda um conceito de
desenvolvimento que beneficia a todas as sociedades, se torna imperativa nos

temas atuais em relacdo ao processo de desenvolvimento social.

O objetivo deixaria de ser a reproducdo dos padrbes de consumo das
minorias abastadas para ser a satisfacdo das necessidades fundamentais
do conjunto da populacdo e a educacdo concebida como desenvolvimento
das potencialidades humanas nos planos ético, estético e da acéo solidaria.
A criatividade humana, hoje orientada de forma obsessiva para a inovagéo
técnica a servico da acumulacdo econémica e do poder militar, seria dirigida
para a busca da felicidade, esta entendida como a realizacdo das
potencialidades e aspiracbes dos individuos e das comunidades vivendo
solidariamente. (FURTADO, 1992a, p.77).
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Furtado assinalava metas estratégicas que deveriam ser consideradas para
um projeto de desenvolvimento, que para ser efetivado demanda o auxilio de todas
as sociedades ou, no minimo, a capacidade de compreender os direitos e deveres
como cidadéo, e a realidade politica do pais e do mundo, assim como 0s motivos e
processos das mudancas histéricas. Estas metas consistiriam, basicamente, em
“preservar o patriménio natural e liberar a criatividade da l6gica dos meios para que
ela possa servir ao pleno desenvolvimento de seres humanos, portadores de valores
inalienaveis”. (FURTADO, 1992a, p.78).

Conforme Furtado (1992a), para sair da condicdo de subdesenvolvimento o
primeiro passo seria a liberacdo da ideia de alcancar os padrdes dos paises
desenvolvidos, admitindo as caracteristicas internas do contexto subdesenvolvido e
tomando conhecimento da realidade que se apresenta nestas sociedades. Uma
condi¢do que se coloca diz respeito aos niveis de renda e de seu crescimento, que
nao necessariamente devem seguir os padrdes verificados nas economias
desenvolvidas.

Neste sentido, Furtado afirmava que a ampliacdo da renda de uma dada

sociedade pode decorrer de no minimo trés processos distintos:

a) o desenvolvimento econfmico: isto é, a acumulacdo do capital e adogéo
de processos produtivos mais eficientes; b) a exploragdo de recursos
naturais ndo renovaveis; e c) a realocacdo de recursos visando a uma
especializacdo num sistema de divisdo internacional do trabalho.
(FURTADO, 1992a, p.97).

Observa-se que a ampliagdo da renda implica em diversificagdo do consumo,
penetracdo de novos produtos e ampliagdo da demanda, de modo que podem incidir
incrementos na renda de uma sociedade sem que aconteca de fato o
desenvolvimento econémico. Ou seja, ndo ocorrendo a acumulacéo de capital e sem
a admissao de processos produtivos mais adequados. Dessa forma, o aumento da
renda reflete apenas uma modernizacdo, a partir da aceitacdo de modelos de
consumo novos, que correspondem a patamares de renda maiores. Este processo,
pode até configurar certo crescimento econdmico, contudo, o desenvolvimento que
se traduz em melhoria da qualidade de vida e do bem-estar da populacéo esta muito

longe de ocorrer por meio da simples diversificagdo do consumo.
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Segundo Braga (2005), o modelo de dependéncia assumido pelo Brasil,
colabora no agravamento das dificuldades sociais, que sao mais acentuadas nas

regides subdesenvolvidas.

No Brasil, durante um longo periodo, os aumentos da renda (produtividade
econdmica) foram basicamente o resultado de uma simples realocacdo de
recursos visando a maximizacdo de vantagens comparativas estaticas no
comércio exterior. (FURTADO, 1992a, p.98).

De fato, segundo Furtado (1992a), a modernizacdo tornou a renda e a
riqueza ainda mais concentradas, intensificando-se no periodo da industrializacéao
substitutiva de importacbes. Os frutos da modernizacdo favoreciam apenas a
parcela da sociedade que exercia o controle produtivo e se beneficiava dos ganhos
de produtividade.

Na auséncia da intervencdo estatal, essa direcdo sO poderia ser
descontinuada tornando-se insuficiente a mao-de-obra, possibilitando a articulacao
dos trabalhadores na reivindicacdo por saldrios mais altos. Essa insuficiéncia de
mao-de-obra sé seria possivel se os ganhos com o incremento da produtividade
fossem direcionados para a formacdo de poupanca e investidos em atividades
geradoras de empregos.

No entanto, essa situagdo nao ocorre no contexto da modernizagdo, pelo
contrario, a apropriacdo dos aumentos de produtividade pela minoria detentora dos
meios de producdo, que utilizam estes para copiar o estilo de vida das sociedades
desenvolvidas, agravam as disparidades sociais. Os incrementos de produtividade
nao sao suficientes para se alcancar desenvolvimento entendido por Furtado, isto €,
aguele que contempla a reducdo das desigualdades econdmicas e sociais e a
melhora nas condi¢fes de vida de toda a populagao.

Segundo Furtado (1983), o conceito de desenvolvimento esclarecido por
condicdes histéricas, que se originou na consideracéo indefinida de progresso, teve
seu ponto determinante a partir da definicdo da ideia de fluxo de renda, que se
expressa de forma quantitativa, e cuja ampliacdo, desde a época dos classicos,
passou a ser aceita como o melhor identificador do processo de desenvolvimento de

uma economia. Na figura 3 sdo destacados alguns aspectos do conceito de
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desenvolvimento social, dentre eles, a redefinicdo de prioridades na acédo politica, a
elaboracdo de planos de atuagdo que promovam melhoras sociais e a delimitacéo

de objetivos para o projeto de desenvolvimento.

Metas
estratégicas para
0 projeto de
desenvolvimento
- liberacéo da
ideia de alcancar
oS padrdes dos
paises
desenvolvidos.

Desenvolvimento econdmico e social

Figura 3 - Caracterizagdo do Desenvolvimento Social
Fonte: Elaboracéo propria, com base na teoria de Celso Furtado.

Para Furtado (1983), o desenvolvimento se processaria por meio do
acréscimo de produtividade ocorrido no sistema econdmico complexo. Esse
acréescimo de produtividade, e consequentemente, da renda per capita, seria
realizado pelo crescimento ocorrido em subconjuntos, ou campos, particulares e as
transformacdes estruturais se dariam nas relacdes e dimensdes internas do sistema
econdmico. Essas transformacdes apresentam o pretexto basico de alteracdes nas
formas produtivas, porém néo seria possivel consolida-las sem mudancas no padréo
de distribuicdo e emprego da renda monetaria.

O que daria o ponto de partida ao desenvolvimento seria a atuagéo conjugada
de elementos responsaveis por modificagcbes nos modos de produgédo e de forcas

sociais que estabelecem o modelo de demanda. Os individuos de uma sociedade
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planejam suas decisbes econdmicas, que demonstram suas preferéncias, baseados
em sua renda, de modo que o elemento fundamental de limitagdo das preferéncias é
a forma como a renda é distribuida.

Se a distribuicdo da renda de uma sociedade € alterada, a forma de
disposicdo dos recursos produtivos também sofrerd transformacbes. Se
posteriormente a essas transformacdes permanecerem o0s precos relativos do
momento precedente, pode-se aguardar uma mudanca no nivel global da renda;
este ndo é autbhomo em relacdo aos precos relativos, que dependem das
preferéncias e da reparticdo da renda.

Assim,

Seria necessario conceber uma sociedade totalmente igualitaria, onde todos
0S grupos sociais tivessem a mesma escala de preferéncias, para que, a
partir do indice do fluxo de renda, pudéssemos definir de forma inequivoca
o desenvolvimento. (FURTADO, 1983, p.82).

Furtado (1983) acreditava que deve se ter clareza que o desenvolvimento
engloba o aumento do nivel material de acordo com o que € definido por uma dada
sociedade, considerando escalas de valores que representam a estabilizacdo de
suas forgas preponderantes. Esperar que o desenvolvimento seja estabelecido como
um fato em si mesmo, de validez universal, denota 0 mesmo que conferir a uma

escala de valores definida a mesma significacao para todas as sociedades.

Com efeito: € na medida em que a quase totalidade das sociedades
contemporéneas atribuem uma alta prioridade a disponibilidade de certa
constelacdo de bens materiais, cujo acesso se confunde com a forma
‘moderna” de vida, que o desenvolvimento econdmico constitui hoje
problema universal. Entretanto, como ndo é possivel encontrar uma base
gue nos permita comparar dois conjuntos de bens materiais sem introduzir
elementos subjetivos especificos de uma cultura, o desenvolvimento como
aspiracéo universal somente pode ser definido de forma vaga. (FURTADO,
1983, p.82).

Contudo, para Furtado (1983), o equivoco no conceito de renda néo se coloca
como empecilho ao estudo do desenvolvimento no contexto de uma sociedade, na
qual sao distintos os fatores institucionais que determinam o comportamento

produtivo e a divisdo da renda. A composicdo do conjunto econémico é baseada nos
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fatores institucionais, nos recursos naturais, nos elementos técnicos e nos habitos
de conduta determinados em cada sociedade. E devido ao equilibrio dos fatores
institucionais, fisicos e psicolégicos que as variaveis econdmicas proporcionam
homogeneidades que se configuram em componentes de apreciacao.

Assinalava Furtado que o que ndo se pode sustentar é a suposicao de que 0s
niveis de renda dos paises desenvolvidos tendem a se propagar em planos globais.

Esta hipétese estd em contradicdo direta com a orientacdo geral do
desenvolvimento que se realiza atualmente no conjunto do sistema, da qual
resulta a exclusdo das grandes massas que vivem nos paises periféricos
das benesses criadas por esse desenvolvimento. (FURTADO, 1974, p.71).

Conforme Almeida (2011), em 1974 Furtado concluia que o modelo de vida
gerado pela civilizagao industrial ndo seria expandido amplamente a todos os povos,

pelo contrario, era e se manteria sendo beneficio de poucos.

(...) o custo em termos de depredag&o do mundo fisico, desse estilo de vida,
€ de tal forma elevado que toda tentativa de generaliza-lo levaria
inexoravelmente ao colapso de toda civilizacdo, pondo em risco as
possibilidades de sobrevivéncia da espécie humana. (FURTADO, 1974, p.
75, apud ALMEIDA, 2011, p.430).

Os dados referentes a reparticdo da renda nos paises em desenvolvimento
demonstram que somente uma parte muito pequena da populacdo total consegue
ter acesso a niveis de renda e padrdoes de consumos tais como os observados nos
paises desenvolvidos. A concepcdo de desenvolvimento econdmico como difusédo
para as economias em desenvolvimento dos estilos de progresso alcancados nas
economias desenvolvidas néo faz sentido; as primeiras ndo poderdo alcancar os
modelos de desenvolvimento das ultimas, se tornando semelhantes a estas. A
perseguicdo desses objetivos se torna prejudicial para a promocdo de um
desenvolvimento viavel no interior das particularidades que definem cada sociedade.
(FURTADO, 1992a).

Segundo Furtado (2004), as orientacdes impostas por metas internacionais
com a finalidade de alcancar objetivos como os de ajustamento da balanca de

pagamentos, sdo exigéncias que fogem ao entendimento l6gico e ndo sao
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aceitaveis. Isto, porque, tendem a conduzir um pais como o Brasil, em que o
atendimento das necessidades basicas de uma grande parcela da populacéo néo foi
realizado, a frear projetos dos setores mais modernizados da economia e a
descontinuar a destinacdo de recursos para setores fundamentais como, por
exemplo, satde e educacao.

Se orientagbes desse tipo forem privilegiadas na organizacdo da politica
econdmica, ndo restardo expectativas de se alcancar o desenvolvimento econémico,
pelo contrario, se apresentara um cenario delongado de retrocesso da situacao
econdmica e social. Na visédo do autor, sem a ofensiva direta as dificuldades béasicas
que se apresentam no pais, qualquer empenho de acumulag¢do ndo sera suficiente
para conduzir ao desenvolvimento, mas somente perpetuara, e de forma agravada,
0 mau desenvolvimento, isto €, o crescimento econdmico que nado se traduz em
beneficios para uma grande parcela da populagédo. (FURTADO, 2004)

Neste sentido, torna-se imperativo a definicdo de objetivos que estejam dentro
da realidade das economias em desenvolvimento, assim como a adocdo de um
conceito de desenvolvimento que englobe as caracteristicas inerentes a estas
sociedades e que esteja centrado nos interesses dos individuos e na promocao do

seu bem-estar.

3.3 Trajetérias para o desenvolvimento: a necessidade de adocdo de um

conjunto coerente de politicas

De acordo com Bielschowsky (2000), a obra de Furtado demonstra um
comprometimento com as reformas de carater social. Sua consideracéo a respeito
dessa questdo pode ser verificada a partir de sua posi¢cao favoravel em relacdo a
tributacdo progressiva, a desconcentracdo regional da renda e a defesa da reforma
agraria.

Para Furtado (2003), nos paises subdesenvolvidos, os problemas econémicos
e sociais sao resultantes de processos histéricos diversos dos verificados nos paises
desenvolvidos ao longo do seu percurso de desenvolvimento. Deste modo, ndo seria
possivel conduzir a solucao de tais problemas baseando-se nos mesmos esquemas

ideoldgicos, do liberalismo ou do socialismo, seguidos por estes ultimos.
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Nos paises subdesenvolvidos, nem a penetragdo do progresso tecnologico
facilita a solucdo dos conflitos sociais de natureza substantiva, nem as
massas que se acumulam nas grandes cidades possuem uma consciéncia
de classe derivada de antagonismos econdmicos aos proprietarios dos
meios de producdo. A inadequacdo desses esquemas ideoldgicos é
particularmente grave, em razdo da preeminéncia dos problemas politicos.
Um trabalho criador nesse plano é essencial e urgente. E para que tenha
eficacia devera realizar-se nos proprios paises subdesenvolvidos.
(FURTADO, 2003, p.101).

Desta forma, verifica-se que nao seria possivel compreender e formular
solucdes para os problemas das economias subdesenvolvidas fundamentando-se
nos fatos historicos ocorridos nas economias mais avangadas do sistema capitalista.

No entendimento de Furtado (1978), para que ocorresse uma transformacéao
relevante nos sistemas econdmicos subdesenvolvidos - no sentido de se alcancar
mais igualdade na distribuicdo dos resultados positivos decorrentes do progresso
técnico — seria necessario um empenho em longo prazo e com atuacdo em
diferentes frentes.

Segundo Furtado (2000b), o ponto inicial do processo de reconstrucdo a ser
realizado no Brasil devia ser orientado por uma maior participacdo popular no
sistema de decisdo, de outra forma, o desenvolvimento ndo possuira uma
fundamentacao criativa, e ndo satisfara as aspiracdes da populacéo em geral.

Nas palavras de Cépeda, Furtado € “um dos raros autores para quem a
guestdo democratica e o controle social serdo balizas fundamentais, residindo ai

parte significativa do carater progressista de sua obra”. (CEPEDA, 2005, p.72).

Furtado ndo apenas valoriza e deseja um projeto de sociedade mais
igualitaria e democrética (construido pelo planejamento em resposta aos
obstaculos do subdesenvolvimento), mas entende estes pontos como
necessarios e inelutaveis para a marcha do desenvolvimento. Nao
poderiam, portanto, ser reduzidos a condicdo de acessorios ou elementos
secundarios, obtidos ex post ao desenvolvimento econdmico... (CEPEDA,
2005, p.72).

De acordo com Almeida (2011), Furtado, devido as limitagbes na direcado do
desenvolvimento, afirmava que a determinacdo de estratégias para uma politica de
desenvolvimento, com metas de transformar a composicdo econémica e social, s

poderia ser realizada com efeito em uma nacao consciente de suas necessidades,
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que tivesse condicdes de definir independentemente um projeto de desenvolvimento
apoiado em bases sélidas.

Furtado assinalava que para se levar a cabo as reformas estruturais, seria
necessario obter a adesédo ativa da opinido publica, o que incentivaria 0 governo a
trilhar um “caminho legitimado e apoiado pela sociedade”. (FURTADO, 2004a, p.03).

Furtado assegurava que a politica de desenvolvimento devera ser concebida
tendo por base a clara definicAo dos objetivos ambicionados, e devera direcionar
para a homogeneizacdo social e permitir a potencializacdo dos aspectos culturais
internos. O acesso aos bens culturais promove melhorias nas condi¢des de vida da
populacdo. No entanto, quando este acesso é estimulado de modo desordenado, a
criatividade é frustrada e a cultura de tal sociedade perde suas particularidades. “Dai
gue uma politica cultural que se limita a fomentar o consumo de bens culturais
importados tenda a ser inibidora de atividades criativas e imponha barreiras a
inovacéo.” (FURTADO, 2000b, p.06).

De acordo com Furtado (2011), o tema do subdesenvolvimento envolve uma
qguestao cultural. Os problemas sociais do Brasil estariam relacionados a aspectos
culturais, pois a parcela da populagdo de menor nivel cultural tenderia a acumular
atraso.

No entendimento do autor, além da jA conhecida concentracdo de renda
monetaria, ocorre também no Brasil uma concentracdo a nivel cultural. De modo que
se forma uma lacuna cada vez mais ampla entre a parcela da populacdo que detém
0s menores niveis de cultura e a parcela com maior nivel cultural. Assim, “ha um
permanente distanciamento entre as camadas que acumularam algum capital
intelectual — grande ou ndo —, que tiveram uma boa escolarizagado, e as outras”.
(FURTADO, 2011, p.397).

Entretanto, Furtado afirmava que nédo se discute muito sobre esse fato, na
verdade, esse seria um fato camuflado. Segundo Furtado, o maior problema
brasileiro diz respeito a concentracdo de renda, além da questdo do
enfraguecimento da taxa de crescimento. Alerta que se 0 pais tiver seu processo de
crescimento freado, a consequéncia é o aumento das desigualdades, “o Brasil nao
pode viver bem sem crescer, quando nada por causa do crescimento natural da
populagédo”. (FURTADO, 2011, p.399).

Furtado (2011) destacava que mesmo em um periodo de crise profunda,

como na década de 80, a parcela mais rica da populacdo seguiu enriquecendo. E
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por essa razao que o pais ndo pode estacionar em seu processo de crescimento; o
resultado seria o agravamento da concentracdo de renda, a acentuacdo das
desigualdades sociais, e, consequentemente, uma menor possibilidade de ascensao
social.

Acreditava o autor, que o processo de crescimento continuo, coopera para
diminuir as disparidades dentro do pais, e a interrupcao desse processo torna estas
disparidades ainda mais complexas, piorando as diferencas sociais e a nivel
regional.

Entretanto, apontava Furtado (2011), que no processo de crescimento
econdmico cabe contemplar o desenvolvimento politico e social, para se evitar

dificuldades futuras.

(...) porque ndo ha nada mais dificil do que o desenvolvimento politico e
social. Pode-se conseguir o desenvolvimento econémico com abrangéncia,
mas a verdade verdadeira € que um pais é uma cultura, uma civilizagdo, e
é, portanto, uma sociedade. (FURTADO, 2011, p.410).

A falta de interesse nos aspectos politico e social do desenvolvimento reflete
em empobrecimento das condi¢cdes de vida da populacdo, em agravamento do
atraso social, que desfigura um pais que n&o possui um projeto politico definido,
ocasionando entraves ao processo de desenvolvimento social.

Furtado (1978) aponta algumas questbes relevantes para a construcao de
solugdes para as dificuldades sofridas pelas economias subdesenvolvidas, que eram
fator de entrave ao seu processo de desenvolvimento. Um elemento destacado pelo
autor enfatiza a necessidade de reconstrucdo das estruturas econémicas com a
finalidade de propagar a assimilagdo do progresso técnico aos variados setores
produtivos. Essa difusdo do progresso tecnolégico deveria alcancgar o setor agricola,
no intuito de dinamizar a oferta do setor e promover a distribuicdo mais igualitaria da
rigueza. Entretanto, apontava Furtado que para atingir tais objetivos seria preciso
“‘um esforgo de reconstrugao social”. (FURTADO, 1978, p.337).

De acordo com Furtado (2004a), os esforcos a serem realizados na busca
pelo desenvolvimento se tornaram maiores do que no passado, em parte por nao ser
mais possivel lancar méo de solu¢des como a substituicdo de importacdes. De modo

gue se torna imprescindivel confrontar as transformacdes estruturais, sendo este um
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exercicio mais sofisticado, uma vez que se compreende que o desenvolvimento ndo
se configura como uma simples tarefa de administracdo da demanda, no sentido de
nao comprometer a estabilidade da economia.

Furtado avalia que de forma oposta ao que se apresentava no passado, na
atualidade é possivel usufruir de um amplo conjunto de informagfes sobre as
estruturas econdmicas e sociais do Brasil, do que se pode inferir que no pais ndo
ocorreu uma equivaléncia entre crescimento econdémico e desenvolvimento. De
modo a supor-se “que 0 pais seria um caso conspicuo de mau desenvolvimento”.
(FURTADO, 2004, p.03).

Esse mau desenvolvimento parece dificultar a ocorréncia de mudancas no
cenario econdémico e social. O modelo de crescimento econémico, fundamentado na
perpetuacdo das vantagens destinadas as minorias, se afasta do modelo desejavel

de desenvolvimento que se distingue pelo projeto social implicito.

Dispor de recursos para investir esta longe de ser condigcéo suficiente para
preparar um melhor futuro para a massa da populacdo. Mas quando o
projeto social prioriza a efetiva melhoria das condi¢bes de vida dessa
populacdo, o crescimento se metamorfoseia em desenvolvimento.
(FURTADO, 2004, p.04).

Furtado (2004) destacava que quando o crescimento sofre uma dada
transformacao, de modo a apresentar uma nova forma e estrutura que contemplam
o0 projeto social, e torna prioritria a agenda referente a melhoria concreta das
condi¢cbes de vida da populacao, o crescimento assume uma mudanca completa em
sua aparéncia, adquirindo o status de desenvolvimento.

Essa transformacgé&o n&o ocorre facilmente, mas se configura em um produto
da execucdo de um projeto social que reflete uma escolha politica. Quanto a isso,
assinala que, os sistemas dos paises que se encontram nos estagios mais
avancados do processo de desenvolvimento econémico e social, ndo alcancaram tal
posi¢cdo por meio de um avango espontaneo, mas através de uma iniciativa politica
norteada para a construcdo de uma sociedade com atributos dindmicos e atuantes
no processo em curso. (FURTADO, 2004)

Para Furtado, “somente uma sociedade apoiada numa economia

desenvolvida com elevado grau de homogeneidade social pode confiar na
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racionalidade dos mercados para orientar seus investimentos estratégicos.”
(FURTADO, 2000b, p.06). No entanto, afirmava que se for possivel formular e levar
a cabo uma politica de desenvolvimento para o0 pais, uma nova conjuntura
econdmica e social podera ser alcancada como resultado da articulacdo de medidas
que priorizem melhorias nas condigdes de vida da populagéo.

Para o autor, o desenvolvimento ndo se caracterizava somente como um
processo de acumulacdo e de aumento de produtividade, mas, sobretudo como “o
caminho de acesso a formas sociais mais aptas a estimular a criatividade humana e
responder as aspiragdes da coletividade”. (FURTADO, 2004, p.04).

O desenvolvimento ndo é uma simples questdo de aumento de oferta de
bens ou de acumulacao de capital, possui ele um sentido, € um conjunto de
respostas a um projeto de autotransformacédo de uma coletividade humana.
(FURTADO, 1969, p.19).

De acordo com Kassab (2004), a recomendacao basica de Furtado para a
retomada da trajetéria de crescimento do pais passaria pelo desenvolvimento do
mercado interno, pela pratica de medidas corretivas que possibilitem uma melhor
distribuicdo da renda, e pelo estimulo as atividades produtivas que promovam a
inclusdo social e o controle cambial.

Furtado (1992b) argumentava que 0s aumentos de produtividade deveriam
ocasionar uma distribuicdo mais justa da renda, contribuindo para atenuar as
disparidades sociais. Contudo, a maior parte dos setores produtivos néo logra éxito
neste sentido, gerando entraves ao crescimento econémico e perpetuando as
disparidades que determinam as heterogeneidades estruturais e evidenciando a
impossibilidade de proporcionar a populagédo um desenvolvimento social.

Segundo Furtado (2002), ocorria no Brasil, assim como em outras partes do
mundo, um paradoxo, apesar de se presenciar um momento de enriqguecimento da
humanidade, por outro lado, torna-se mais grave a situagdo de miséria de uma
grande parcela da populacdo mundial. Afirmava a importancia da reestruturacéo
econdmica com a finalidade de propagar a absorcdo dos beneficios oriundos do
progresso tecnolégico para os diversos setores do sistema produtivo. Tal situacao

de heterogeneidade traz sérias implicagbes para a agao politica, que precisa dispor
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de métodos variados de operacao para amenizar as necessidades sociais formadas
por diversidades.

Dentre essas necessidades sociais, destacam-se as condicbes de emprego,
gue apresentam natureza dual, assim como no periodo de industrializacdo. Os
trabalhadores dos setores de maior produtividade conseguem ser favorecidos com
salarios mais altos e os demais trabalhadores, dos setores de mais baixa
produtividade, prosseguem com salarios menores, perpetuando 0s antagonismos
sociais. Além da grande desigualdade econdmica e social verificada pelas
diferencas nos salérios, permanece a questdo preocupante de marginalizacdo da
forca de trabalho, uma vez que grande parcela da populacdo brasileira ndo esta
inserida no mercado de trabalho formal.

Para possibilitar melhoras nessas situacoes, a dire¢cdo apontada por Furtado
(1978), era a promoc¢do de politicas de emprego que pudessem frear a crescente
marginalizacdo de parcelas da sociedade, devido a extingdo de certas formas de
ocupacao. Essa marginalizacao era resultante da dualidade provocada pela insercéo
das novas tecnologias nos sistemas econémicos subdesenvolvidos. N&o teria, na
opinido do autor, solucéo para tal problema sem uma reformulacéo politica séria.

Destacava Furtado (1992a) que uma peculiaridade do subdesenvolvimento é
a auséncia de especializacdo profissional em grande parcela da sociedade, e os
mecanismos de mercado contribuem para acentuar esse cendrio, uma vez que a
possibilidade de especializar-se esta diretamente relacionada com a condicdo de
renda de dado grupo social. A superacdo desse entrave exige que 0 pais em
desenvolvimento invista no aprimoramento do capital humano, ainda que para isso
seja necessario disponibilizar parcela consideravel de sua poupanca.

Este aspecto evidencia a necessidade de politicas de emprego, que
colaborem na diminuicdo das diferencas nos salarios, na quantidade e na qualidade
do emprego, nas oportunidades de admissdo no mercado de trabalho, e na protecéo
social e trabalhista mais ampla.

Para Furtado (2004a), a melhor opcéo para o Brasil, estava em seguir a
direcdo de fortalecimento do mercado interno, devido ao potencial e as condicdes
favoraveis presentes no pais, que caracterizavam potencialidades importantes e
raras. Apontava que a solucdo estaria na dinamizacdo do mercado interno, no
entanto, a desconcentracdo da renda se colocava como um primeiro passo

essencial, além da necessidade de ampliar as atividades produtivas fundamentais
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para promover avangos no campo social. No sentido de expandir o mercado interno,
Furtado argumentava que a finalidade primordial estaria em alavancar o nivel de
emprego, definindo-se os setores estratégicos a serem privilegiados, com a intencao
de gerar uma demanda efetiva.

Na visdo de Furtado (2004a), o crescimento do nivel de emprego no pais é
essencial para a promocado do bem-estar social, e, portanto, o investimento em
técnicas intensivas em capital e poupadoras de mao-de-obra, representa uma
irracionalidade. Furtado (2011) chama a atencdo para o que vinha ocorrendo na
Europa e Estados Unidos. Nesses paises, o setor industrial hA muito tempo néo
contribuia para gerar empregos, sendo estes gerados basicamente pelo setor
terciario.

Alertava Furtado (2011), que numa conjuntura econémica como a brasileira,
ao adotar o caminho da relacdo externa como impulso para o desenvolvimento, a
consequéncia natural seria também uma limitacdo cada vez maior para a geracao de
empregos, 0 que tenderia a elevar os problemas sociais, aumentando o desemprego
e restringido, de forma grave, o processo de construcdo do pais, pois o0 modelo
seguido ndo coopera para a realizacdo do desenvolvimento.

Neste sentido, acreditava que somente com a definicdo de um projeto politico
claro seria possivel evitar tal situacdo problematica. Em tal projeto, seria
fundamental arquitetar acfes que contemplassem a ampliacdo do nivel de emprego,
além de uma melhor distribuicdo da renda que supere a histdrica concentracédo de
renda. (FURTADO, 2011). No quadro 4 sao destacados alguns passos a serem
seguidos na trajetdria para o desenvolvimento, atentando para a necessidade de
entendimento da origem historica dos problemas econdmicos e sociais, para uma
reorganizagcdo que insira a populacdo no processo decis6rio e para 0
estabelecimento de politicas que permitam homogeneizar as estruturas da

sociedade.
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TrajetOria para o desenvolvimento

Politica de
Compreenséao dos Processo de reconstrucdo = desenvolvimento que
problemas econémicos e = orientado por uma maior promova a
sociais como resultantes = participacao popular no | homogeneizacao social e
de processos histéricos. sistema de deciséo. potencializacdo dos

aspectos culturais.

Quadro 4 — Trajetéria para o desenvolvimento
Fonte: Elaboracéo propria, com base na teoria de Celso Furtado.

Para Furtado (2011), a auséncia de um projeto politico para o Brasil
configurava um grande entrave para se caminhar em direcdo ao desenvolvimento.
Isso porque para um pais como o Brasil, que, conforme o autor, encontra-se em
estagio de construcdo, um plano de acdo € o elemento decisivo para se alcancar o
desenvolvimento. Este plano de acao deveria partir do Estado, ao contrario do que
ditava a proposicéo liberal contra intervencdes estatais, que vinha tomando espaco
no pais. Proposicdo esta, que segundo Furtado, ndo apresenta saidas para 0s
problemas nacionais, além de ser responsavel pela criacdo de muitos deles.

Furtado (1978), acreditando no papel decisivo do Estado na promocao das
politicas de desenvolvimento, destacava a importancia do aparelhamento do setor
publico, de modo a possibilitar uma reestruturacédo que gerasse maior eficiéncia para
0s objetivos do desenvolvimento.

Conforme Furtado (2004a), caracterizava funcdo do Estado coordenar a
politica nos paises subdesenvolvidos, atuando como Orgdo de oposicdo as
dificuldades estruturais, por meio do aprimoramento e manuten¢cdo constante das
instituicoes estatais. Compreendia que era essencial a atuacao estatal para captar e
aplicar capitais, utilizando um complexo de regras e normas de planejamento de

amplo alcance e por meio de soélidos investimentos da parte do Estado, que deveria
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regular ainda os recursos externos realizando uma “politica disciplinadora da entrada
desses capitais”. (BIELSCHOWSKY, 1996, p.151).

Era também atribuicdo do Estado promover as transformacdes estruturais
necessarias. Essa nova arquitetura estatal deveria possibilitar ao Estado atuar no
objetivo de direcionar o planejamento do desenvolvimento. Para iSso se tornaria
necessario dispor do instrumental que permitisse o desempenho eficiente de seu
papel de estimular o pais rumo ao desenvolvimento com inclusédo social e diminui¢ao
da desigualdade, e considerando-se as possibilidades politicas, organizar um plano
de acao conveniente.

Na formulagdo desta arquitetura estatal, outro ponto destacado por Furtado,
poderia ser levado em consideracao, a necessidade de investimento em pesquisa e
desenvolvimento. Para Furtado (1978), os paises subdesenvolvidos ndo deveriam
continuar dependentes de pesquisas realizadas nos grandes centros, mas
necessitavam investir em pesquisas que contemplassem as condi¢des estruturais da
sua regiao.

Furtado (1969) ressaltava a necessidade de investimento no fator humano e
em pesquisa cientifica e tecnolégica. A aquisicdo de independéncia tecnoldgica foi
destacada como indispensavel por Furtado (1978). Devido as particularidades das
economias subdesenvolvidas, seu processo de desenvolvimento requeria pesquisas
tecnolégicas diferenciadas, que considerassem as peculiaridades e realidades da
situacdo econbmica. A dependéncia de centros de pesquisa externos nado seria
suficiente para permitir a consolidagao do processo de desenvolvimento associado a

melhorias sociais.

(...) para penetrar mercados internacionais o caminho mais eficaz consiste
em utilizar um misto de tecnologias: tirar partido da abundancia de certos
fatores primarios e ao mesmo tempo apoiar-se em tecnologias de
vanguarda. Essa situacdo particular requer certo grau de autonomia
tecnoldgica, que ndo se obtém sem um esforgo continuo e crescente de
aplicacéo de recursos na pesquisa cientifico-tecnoldgica, particularmente de
parte das empresas. (FURTADO, 1992a, p.19).

Kassab (2004), afirma que Furtado se mostrava insatisfeito com a auséncia
de autonomia do pais para conduzir o processo de desenvolvimento. Aborrecia-o,

também, a falta de confianca na funcao estatal para orientar politicas publicas.
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Segundo Furtado (1973), a desarticulacdo das economias subdesenvolvidas,
estabelecia forte entrave para a ordenacdo de uma politica de desenvolvimento que
considerasse as particularidades do cenario politico e social da regido. A analise do
desenvolvimento limitava-se aos fatos econdmicos. No entanto, assinalava a
necessidade de se contemplar a realidade social, uma vez que esta apresentava
especificidades importantes para a compreensdo do comportamento das variaveis
econbmicas e, consequentemente, do sistema econémico.

A saida para as limitacbes internas destas economias passaria
inevitavelmente pela iniciacdo de uma linha de cooperacdo regional entre as
economias nacionais. Entretanto, para que ocorresse tal integragédo regional, seria
imprescindivel uma melhor adequacdo das organizacfes internas em cada pais,
para que o0s problemas de inadequacdo estrutural presentes nos sistemas

econdmicos néo gerassem novos empecilhos ao desenvolvimento.

A regionalizacdo dos interesses politicos, que se manifesta tdo fortemente
por toda parte, foi contida no passado, em seus efeitos centrifugos, pelo
exercicio de um poder hegeménico regional, o qual foi sendo substituido
pela interdependéncia dos interesses econbmicos que emergiu com a
formagdo de um sistema nacional. Ter acesso a um mercado mais amplo ou
poder deslocar-se territorialmente em busca de emprego sédo fatores que
emprestaram um conteddo real a ideia de unidade nacional. Mas se a logica
dos interesses é ditada pelas conexfes internacionais, e 0s interesses
corporativos se organizam para dificultar a mobilidade da mao-de-obra, os
vinculos de solidariedade entre regides terdo necessariamente que se
debilitar. (FURTADO, 2000c, p.10).

Conforme Furtado (2011), a questdo das desigualdades regionais € essencial
no Brasil. As dificuldades relacionadas ao setor agrario e os problemas de miséria
rural, representam, na visao do autor, um grande atraso, e 0 agravamento dessas
guestbes tenderia a gerar cada vez mais conflitos na sociedade brasileira,
submetendo a populagcéo a situacgOes piores de falta de recursos. Isto seria uma
consequéncia do modelo de desenvolvimento que prevalece ndo s6 no Brasil, mas
em todo o mundo, isto €, um modelo de desenvolvimento que nao contribui para a
geracdo de empregos.

No entendimento de Furtado (2004), os direcionamentos apropriados para
promover modificacdes qualitativas legitimas no processo de desenvolvimento do
pais passariam pela realizacdo da reforma agraria e por uma modernizagcao

industrial que utilize tecnologias avancadas.
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Furtado alerta para a urgéncia de se levar a cabo um projeto de construcéo
para o pais: “Ou vocé completa a construcdo do Brasil e luta contra as
desigualdades regionais etc., e tem um projeto proprio, ou o futuro do Brasil é muito
incerto”. (FURTADO, 2011, p.387).

Sendo assim, reforcam-se as afirmacdes a respeito da importancia de
formulacbes de politicas voltadas para o desenvolvimento, que contemplem o
investimento em pesquisa, e 0 estabelecimento de estruturas econémicas solidas
gue possibilitem excluir os elementos que geram empecilhos ao crescimento
econdmico e impedem o desenvolvimento social.

Estas reformas passam por uma definicho coerente do conceito de
desenvolvimento e demonstram a necessidade de desviar da mera quantificacdo do
crescimento e de se pensar em politicas qualitativas, que contemplam os aspectos
sociais e que tenham como resultado o desenvolvimento das sociedades conjugado
com melhorias na qualidade de vida das pessoas. Neste sentido, no capitulo 4 sao
apresentadas as questfes relativas a necessidade de reestruturacdo do sistema
econdmico, a partir de reformas politicas e sociais que possibilitem a promocéo do

desenvolvimento social.



4 O CAMINHO DA REEDIFICACAO ESTRUTURAL: POR UM
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

No entendimento de Furtado o empenho primordial de uma politica de
desenvolvimento estaria em distinguir as auténticas questdes e necessidades
sociais, e buscar promover a sua resolucao, além de colocar em pratica o empenho
pelo crescimento por meio do fortalecimento do mercado interno. Apenas desta
forma, seria possivel pensar em desenvolvimento, via estabelecimento da diferenga
entre este e o consumo supérfluo.

A mudanca deveria ser realizada a partir da contemplacéo de projetos sociais,
e nao apenas de fatores econbmicos. As dificuldades n&o poderiam ser
solucionadas apenas seguindo-se principios de razdo econdmica. A superacao do
subdesenvolvimento requer uma reedificacdo organizacional por meio de uma acgéo
planejada do Estado via admissdo de politicas e precaucfes adequadas pelos
paises dependentes capazes de promover o dinamismo e impulsionar o sistema
econdmico.

Neste capitulo, realiza-se uma andlise de alguns encaminhamentos,
sugeridos por Furtado, com a finalidade de reconstruir a organizacdo do sistema
econbmico aliada a distincdo das necessidades sociais, passando pela constituicéo
de um governo representativo e democratico, com participacdo popular ativa. Esse
caminho contempla modifica¢cdes nos padrbes de distribuicdo da renda e reducao
das disparidades regionais, definicdo de novas prioridades para a atuacao politica
gue compreenda um conceito de desenvolvimento orientado para o social via

reformas politicas determinadas a partir de um projeto de desenvolvimento social.

4.1 Reedificagcdo organizacional: mudancas nos padrdes de distribuicdo da

renda e reducéo das disparidades econdémicas e sociais

De acordo com Bielschowsky (2000), desde o inicio da década de 50 o
trabalho intelectual de Furtado apresentava uma grande inquietagdo com as
guestbes sociais e apontava a necessidade das reformas estruturais. Em sua

producdo anterior a 1964, ja debatia os temas distributivos, refletindo a respeito da
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conexao entre crescimento econdmico e concentragao de renda, reflexdes estas que
precederam suas teses futuras. Exp0s a proposicao de tributacdo das classes altas
como meétodo de redistribuicio da renda, com a finalidade de expandir os
investimentos estatais e a poupanca nacional; debatendo os assuntos relativos as
disparidades regionais e posicionando-se a favor da reforma agraria.

No entanto, segundo Bielschowsky (2000), € apdés 1964 que a andlise de
Furtado sobre as dificuldades de reparticdo da renda monetaria tomam vulto. Tanto
em sua fase estagnacionista quanto na pds-estagnacionista, suas recomendacdes
de politica de desenvolvimento se fundamentam na reorganizagéo do setor agricola
e na redistribuicdo da renda como reformas essenciais para reorientar o modelo de
desenvolvimento do sistema produtivo do pais.

Furtado (2000c) afirmava que o surgimento prematuro de um sistema politico
no Brasil gerou a possibilidade de se realizar transferéncias inter-regionais de

populacéo e renda.

Os deslocamentos de populacdo permitiram no Brasil, durante muito tempo,
baratear a mao-de-obra nas areas que absorviam o essencial dos
investimentos industriais. Concentrava-se a renda, mas ao mesmo tempo
cresciam os investimentos e o mercado interno. (FURTADO, 2000c, p.10).

Furtado (2002) argumentava que a renda no Brasil cresceu em uma
proporcao de dez vezes mais em relacdo ao periodo em que iniciou suas reflexdes
sobre o subdesenvolvimento. Entretanto, em seu entendimento, o crescimento da
renda ndo produziu o arrefecimento das disparidades sociais, assim como 0 pais
nao teria logrado éxito no que diz respeito ao combate a pobreza e a miséria. De
modo que, ndo se poderia dizer que o Brasil tornou-se desenvolvido; o pais pode ter
crescido e se modernizado, mas esse processo ndo resultou em um
desenvolvimento genuino, aquele, que na opinido de Furtado, acontece com o
beneficiamento de todo o conjunto social.

Segundo Furtado (2003), o Brasil apresentou um grande dinamismo no
processo de industrializacdo, porém com uma indesejavel concentracdo de renda.
Para o autor, este era 0 maior problema do pais, que tinha como consequéncia a
exclusao social de uma parcela cada vez maior da populacdo. Essa concentracao da
renda era determinada pelas classes dominantes, que copiavam o padrdo de

desenvolvimento das economias mais desenvolvidas e, por isso, a renda se tornava
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mais e mais concentrada. O crescimento que se verificava era acompanhado pela
reproducdo dos modelos das economias centrais, o que levava Furtado a afirmar
que “o problema da pobreza no Brasil ndo reflete escassez de recursos, e sim a forte
propensao ao consumo por parte dos grupos de alta renda”. (FURTADO, 2003,
p.22).

Bielschowsky assinala que a ponderacédo sobre a reparticdo da renda e o
crescimento econémico passa a ter papel central na analise de Furtado apds 1964,
sendo relacionada basicamente ao debate a respeito da tributagdo, “argumentava
que a tributacdo, e ndo a concentracdo de rendas é que poderia funcionar no Brasil
como mecanismo de intensificacdo da poupanga e dos investimentos.”
(BIELSCHOWSKY, 2000, p.156).

De acordo com Furtado (2003), o estilo de civilizagdo reproduzido no pais
seria 0 grande responsavel por deformar o sistema econémico. A imitacdo pelas
classes mais altas dos modelos vividos nos paises mais ricos do sistema capitalista
imp&e uma exigéncia de concentracdo da renda. Para a reversao dessa tendéncia,
aponta para a necessidade de uma politica tributaria e fiscal, uma vez que o sistema
fiscal contribuia para a deformacéo da distribuicdo de renda, onerando a populacéo
mais pobre, que paga muitos impostos. O quadro 5 apresenta alguns
encaminhamentos a serem seguidos para alcancar o objetivo de reducdo das

desigualdades econdbmicas e sociais.



100

Reducao das disparidades econOmicas e sociais

Politica de
desenvolvimento -
modelo diferenciado de
desenvolvimento, com
melhor distribuicdo de
renda.

Politica tributéria e fiscal
- transformagdes na
dindmica da carga fiscal;
populacédo de alta renda
mais tributada.

Reorganizagéo do setor
agricola - reformas para
reorientar o modelo de
desenvolvimento.

Quadro 5 - Reducéao das disparidades econémicas e sociais
Fonte: Elaboracéo propria, com base na teoria de Celso Furtado.

Para modificar o perfil da distribuicdo da renda, seria necessario promover
transformacdes na dinamica da carga fiscal, para que as parcelas da populacéo de
alta renda fossem mais tributadas, ampliando a base de arrecadacéao incidente sobre
os ricos e diminuindo aquela sobre os pobres. A discussdo da Reforma Tributaria
seria uma matéria de ampla relevancia, no entanto, ndo ocupava lugar nos debates.
(FURTADO, 2003).

Para Furtado (2003), a questao da desconcentracédo de renda deveria passar
por uma discussdo cuidadosa relacionada as fontes de financiamento necessérias
para atingir a tal desconcentracdo, que, por causa de sua importancia, merece
atencdo especial. Afirmava que seria inevitavel que os grupos de maior renda
realizassem uma poupanga maior, possibilitando maiores investimentos e
alavancando o mercado interno, que em sua opinido € maior do que se imagina.
Deste modo, a economia ndo estaria sujeita ao chamado “mercado” que sufoca a

economia nacional, gera perda de identidade e de autocontrole.
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A concentracdo de renda é, no fundo, uma contrapartida das lutas sociais. A
l6gica do capitalismo é a de concentrar renda, mas ele proprio engendra
forcas sociais que vao pressiona-lo para desconcentrar. E seu
desenvolvimento surgiu da interacao dessas forcas, de um lado o progresso
tecnolégico criando desemprego, de outro oS movimentos sociais
pressionando para criar emprego. Foi assim nos paises onde o capitalismo
se desenvolveu em sua plenitude: as lutas sociais permitram a
desconcentracdo da renda. Em cada ciclo econébmico, em cada movimento
social, os salarios se corrigiam, os salarios médios cresciam — cresciam
tanto quanto a produtividade. Concentra, desconcentra: sdo as crises
ciclicas, que redistribuem a renda, permitem a retomada do crescimento; é
o capitalismo andando, navegando, indo de crise em crise, mas, em geral,
crescendo. (FURTADO, 2006, p.17).

Entretanto, nos paises em desenvolvimento o acumulo de atraso ndo permite
gue essa dinamica se desenvolva, e a sociedade nao possui habilidade de reacéo e
mudanca do quadro de concentracdo da renda que se instaura, especialmente
devido a debilidade dos movimentos sociais. “A elevagao dos salérios é o que ha de
mais dificil num pais como o Brasil. Isso é uma deformacéo social, que no fundo é o
espelho do subdesenvolvimento”. (FURTADO, 2006, p.17).

Conforme Furtado (2006), tornava-se fundamental ao mercado interno o
estabelecimento de um mercado de massa, e isso sé seria possivel por meio da
redistribuicdo da renda. Uma politica de desenvolvimento econbmico precisa
contemplar esta necessidade, e para isso 0 pais nao precisaria deixar de adotar o
sistema capitalista, bastaria a organizacdo de um modelo diferenciado de

desenvolvimento com melhor distribuicdo de renda.

Os dados estatisticos disponiveis atualmente confirmam a tese que
haviamos formulado desde os anos de 1950, segundo a qual a dindmica da
economia brasileira leva inexoravelmente a concentracdo da renda. A raiz
desse problema, conforme ja expliquei, estd no comportamento das elites
que se empenham em reproduzir os padrfes de consumo dos grupos de
altas rendas dos paises mais ricos. Nos periodos de fraco crescimento,
esse problema se agrava muito e cresce a responsabilidade do poder
publico. Entdo, o primeiro objetivo deveria ser o de recuperar o nivel da taxa
de poupanga de meio século atras. (FURTADO, 2006, p.19).

De acordo com Furtado (2006), um problema da concentracéo de renda é que
ela caracteriza um custo em divisas para a economia brasileira, devido aos gastos
com produtos nobres, 0 que acarreta um agravamento da tendéncia ao desequilibrio

externo e conduz a um endividamento constante. Esse € um 6nus que toda a

populacdo tem que arcar, no entanto, o estilo de vida conspicuo é privilégio de
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apenas uma minoria. Esse seria um problema cultural, pois h4 uma tendéncia de
reproducdo dos padrdes de consumo do exterior na sociedade brasileira que néo
condiz com a realidade do pais.

A recomendacdo de Furtado (2006) para essa questdo passava pela
necessidade de uma politica constante de equilibrio da balanca de pagamentos, no
sentido de impedir a saida de divisas, porém, este tipo de politica, segundo o autor,
s6 é seguido nos momentos de crise na balanca de pagamentos.

De acordo com Furtado (2006), o crescimento da produtividade e da renda,
ndo se convertera em desenvolvimento se ndo houver reparticdo da renda ampliada.
A assimilacdo das inovacfes tecnologicas, que ocorre apenas em alguns setores,
nao estabelece mudancas no sistema econdmico nacional. Deste modo, o
subdesenvolvimento gera uma dindmica de distribuicdo de renda cruel, que
desfavorece as classes com menor renda, ratificando a tendéncia capitalista a
concentracao social da renda.

A correcdo dessa tendéncia, segundo Furtado (2006), deve ocorrer pela
atuacao das forcas sociais organizadas, por meio da conducéo do Estado capitalista
a optar por uma politica social. Contudo, nas economias em desenvolvimento a
atuacdo das forcas sociais ndo € eficaz, e ndo consegue dissipar a disposicdo ao
agravamento das disparidades sociais, por isso o0 elemento politico assume
responsabilidade acentuada nos paises subdesenvolvidos.

A esse respeito Furtado assinalava que, “se um pais acumulou tamanho
atraso, como é o caso do Brasil, ndo pode sair dessa situacdo pelo mercado. Este
nao €& suficiente, pois nao fara as transformacgdes estruturais necessarias”.
(FURTADO, 2006, p.16).

A politica de mercado ressaltava Furtado (2006), € concentradora de renda e
a necessidade do pais € exatamente o oposto, isto €, a desconcentracdo. A
preservacao, durante um longo periodo, do processo de concentracdo de renda tem
como consequéncia uma rigidez estrutural bastante profunda, e, neste caso, 0
estabelecimento das reformas estruturais se torna muito complicado.

Furtado (2006) comentava que existe um duelo no que diz respeito a
concentragdo de renda. De um lado, estaria a classe dominante que pretende
preservar seus interesses e, de outro, estariam 0s movimentos sociais tentando se
organizar e constituir a forgca necesséaria para realizar a pressdo a favor da

desconcentracao de renda.
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De acordo com Veriano e Mour&o (2011), o projeto nacional de Furtado tem
como nucleo as incompatibilidades do conflito entre classes. Acreditava que a
organizacao dos trabalhadores e suas reivindicacdes, por salarios mais justos e por
uma qualidade de vida melhor, seriam essenciais para possibilitar a expansao do
mercado interno. Isso implica na necessidade de implementacdo de novas
tecnologias por parte dos capitalistas, além de revigorar o padrdo institucional
democratico na sociedade civil e no Estado, através do delineamento, da direcéo e
fiscalizacdo do planejamento estatal e da alocacéo dos recursos.

Para Cépeda (2005), o entendimento de Furtado € de que o sistema
econdmico nao se reacomodara sem o conflito entre o grupo conservador, que tenta
evitar as mudancas, e o grupo social organizado que pressionaria para a sua

implantacéo.

(...) o enfoque dialético é utilizado por Furtado como expressdo de um
movimento que brota de uma situacdo histérica para supera-la, ocorrendo
em meio a uma sintese destruidora. Mas € somente mediante a eliminacao
das forcas anacrbnicas que a nova etapa histérica pode se instalar,
apresentando uma tal ordem inédita de coisas que todas as relagfes
anteriores se desvanecem e uma nova estrutura de relagbes sociais
emerge. Nesta tese talvez esteja a pista para entendermos o papel
transformador do desenvolvimento econdémico na mudanca geral da
sociedade, exatamente porque muda a forma como 0S grupos se
relacionam com a producédo e a reproducdo material. A elevacdo geral da
capacidade produtiva introduz novas perspectivas para o conflito e a disputa
social. A ideia de conflito, que Furtado vé originariamente na tragédia da
necessidade (originada no meio natural — escasso —, ou na disputa pelo
excedente), mudaria de conotagdo podendo ser sanada pela transformacéo
econdmica. (CEPEDA, 2005, p.73).

No entendimento de Furtado (2006), paises que enfrentam condicdes
semelhantes a do Brasil deveriam se unir para juntos buscar novas formas de
desenvolvimento. Acreditava que o Brasil deveria definir uma nova trajetoria para
seu processo de desenvolvimento, criando espago para crescer a partir do
fortalecimento de seu mercado interno, como o fez no passado e conseguiu alcancar
altas taxas de crescimento, sem descuidar da questado fundamental e imperativa de
promover a melhoria na distribuicdo da renda, que, em sua opinido € o ponto de

partida para tornar robusto o mercado interno.
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4.2 Reformas politicas: definicdo de novas prioridades para a atuacgao politica

Bielschowsky (2000) destaca que a reforma tributaria, assim como a reforma
administrativa e a reforma agraria, eram, na visdo de Furtado, essenciais para a
promoc¢do e manutencdo da estabilidade politica.

Furtado avaliava que “o verdadeiro objetivo da reforma agraria é liberar os
agricultores para que eles se transformem em atores dinamicos no plano
econdmico”. (FURTADO 1984, 71, apud PELLEGRINO 2005, p.13).

Furtado (1969), alertava para a importancia da atencdo aos problemas
agrarios por qualquer tipo de politica de desenvolvimento que se pretenda levar a
cabo. Ressaltava a necessidade de se contemplar a questdo do crédito
especializado, da comercializacéo, da politica de precos, da estrutura de estocagem,
da moradia rural, da organizacao sindical, da adequacao do ensino ao contexto da
vida rural e da disponibilidade de produtos intermediarios aos produtores rurais.
Apontava o planejamento e a responsabilidade financeira do Poder Publico como
formas de garantir a realizacdo das metas estabelecidas para o setor, metas estas
gue deveriam ser apreciadas com a mesma relevancia das acdes das politicas de
transformacao estrutural.

Conforme Braga (2005), no entendimento de Furtado a reforma agraria néo
seria uma questdo de dificil abordagem no Brasil devido a fartura de terras, e se
apresenta como um assunto de tratamento imediato em consequéncia da forca
exercida pela condicdo de desemprego urbano. O agravamento das questbes da
desigualdade e da pobreza estaria ligado a ndo concretizagdo da reforma agraria. A
recuperacdo do crescimento e a execucdo da reforma agraria sdo entendidas como
extremamente necessarias para a reorganizacao das estruturas sociais, devendo ser
seguidas por investimentos que promovam melhorias de qualidade no fator humano,
isto €, melhor qualidade também de vida no setor rural.

Para Furtado (1969) a estrutura agraria se relacionava diretamente a questao
da deformacao estrutural. A estrutura agraria constitui uma extensdo da deformacéo
estrutural, configurando outra expressao deformada do sistema econdémico, onde é
comum 0 USO excessivo e sem proveito da mao-de-obra, além do efeito reduzido da
eficicia da utilizacdo do capital.

Furtado (1969) indicava que tal problema fosse solucionado, a partir de um

empenho, em curto prazo, em direcdo a promocao de melhorias nos padrbes de vida
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da populacdo rural, em que as situacbes de grande pobreza e, até mesmo de
escassez alimentar, se tornam entraves para o aumento da produtividade em grande
parcela do setor agricola.

Seria imprescindivel contemplar a situacéo do trabalhador rural na questéo do
desenvolvimento, na opinido do autor deveria existir um empenho em melhorar as
condi¢cbes de vida dessa classe de trabalhadores, o que refletiria positivamente em
sua produtividade, que geralmente seria prejudicada devido sua ma qualidade de
vida. Os reflexos de melhorias nas condi¢bes de vida do trabalhador rural para o
sistema econdmico seriam dois: incremento de produtividade e alargamento da
demanda por produtos industrializados. (FURTADO, 1969).

Furtado (1969) defendia também a oposicdo ao latifundio para extinguir a
intensa deformacao estrutural do setor agricola. Afirmava que a grande propriedade
rural configurava um entrave ao desenvolvimento, estabelecendo dificuldades com
consequéncias tdo danosas quanto a concentracdo da renda. No entanto, alertava
gue em certas circunstancias a grande exploracdo agricola pode representar uma
opcao racional, em contextos de méo-de-obra insuficiente, abundancia de recursos e
disponibilidade de alta tecnologia.

O problema que se apresenta estaria vinculado a manutencao de técnicas
atrasadas no setor agricola, que prejudicam o solo e causam queda de
produtividade no trabalho rural, em contraste com a infraestrutura de que se
dispdem os latifundios, que possibilitam incrementos produtivos. O que se verifica
neste caso, € a coexisténcia de estruturas modernas com estruturas atrasadas no
setor rural, que, assim como no setor industrial, estabelecem a dualidade que
constitui o subdesenvolvimento.

Conforme Pellegrino, Furtado entendia que os latifundios "engendram a
passividade, razao pela qual subutilizam o potencial produtivo do mundo rural’ e,
que a grande empresa agricola moderna “pressupde um alto nivel de capitalizacdo e
s6 apresenta 6bvias vantagens no plano operacional em setores circunscritos da
atividade agricola”. (FURTADO 1984, 71, apud PELLEGRINO 2005, p.13).

Furtado (2004) discorda da afirmacdo de que reforma agraria estabelece um
progresso no nivel social, porém representa um alto custo econémico, alegando que
esta constitui uma premissa equivocada. Segundo o autor, a finalidade maior da

reforma agraria seria permitir que os agricultores assumissem um papel ativo a nivel
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econdmico, diferentemente do que ocorre nas estruturas tradicionais passivas, que
nao empregam plenamente as potencialidades de producdo do meio rural.

Conforme Furtado (2004), a estrutura agraria brasileira seria causadora da
enorme concentracao de renda, uma vez que a falta de expectativa no meio rural de
uma qualidade de vida melhor, provoca o deslocamento do homem do campo para
as cidades em busca de melhores condigcbes econdmicas. Porém esse fator
ocasiona 0 acumulo na oferta de trabalhadores nao especializados nas zonas
urbanas.

Assim, para Furtado (2004), tornava-se necessario repensar a estrutura
agraria e reformular seu objetivo basico para promover flexibilidade no que diz
respeito a oferta de alimentos de consumo popular. No entanto, alerta o autor, que
esta circunstancia, embora imprescindivel, ndo é suficiente para garantir o
desenvolvimento. Para que este ocorra, faz-se necessario que se estabeleca um
“centro dindmico capaz de impulsionar o conjunto do sistema. Vale dizer: ndo existe
desenvolvimento sem acumulacdo e avanco técnico. Seu impulso dindmico vem da
harmonia interna do sistema produtivo em seu conjunto”. (FURTADO, 2004, p.04).

O quadro 6, a seguir, destaca a necessidade das reformas para reordenacao
das estruturas da sociedade, caracterizando a reforma agraria e sua finalidade, além

da Importancia da politica de desenvolvimento para superar o subdesenvolvimento.

Reformas Politicas

Politica de
Finalidade da reforma desenvolvimento >
agraria > pleno emprego = solugéo do problema
das potencialidades de = social por um modelo de
producédo do meio rural. desenvolvimento
sustentavel.

Reforma agraria 2>
reorganizagao das
estruturas sociais e
melhor qualidade de vida
no setor rural.

Quadro 6 — Reformas Politicas
Fonte: Elaboracao propria, com base na teoria de Celso Furtado.
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Furtado (2006) destacava que a populagéo rural do Brasil, que era fortemente
explorada, migrou para as areas urbanas, aumentando desordenadamente a
populacdo das cidades, e a criacdo de empregos nao teria sido suficiente para
absorver toda essa massa de populacdo, levando a taxas de desemprego
crescentes e a marginalizagéo.

Esse processo de aumento desordenado da populacdo urbana, de acordo
com Furtado (2006), tem graves consequéncias na reparticdo da renda e no
desenvolvimento do mercado, uma vez que 0 pais cresceu, mas nao ocorreu a
ampliacdo no nivel de emprego. Estes fatores refletem negativamente no aspecto
social, pois o subemprego e o desemprego ndo permitem ao trabalhador se tornar o
cidaddo inserido no processo de desenvolvimento, se tornando ele mesmo um
demandante do mercado interno, isto €, ndo € possivel a incluséo social plena.

Cépeda (2005) comenta que Furtado ndo aceita a situacédo de precariedade
em que vive grande parte da populacdo brasileira, a influéncia das oligarquias
regionais e a manutencdo das vantagens destas. Rejeita também a sustentacao de
graus muito baixos de tecnologia que causava entraves a evolucdo social em
plenitude, além das condicbes econbmicas e politicas que tendiam a perpetuar o
subdesenvolvimento do Brasil. Entender a realidade nacional de modo racional era
questdo imperativa do projeto de transformacédo social furtadiano, no intuito de
promover mudancas sociais significativas.

Furtado (2006) interpretava que a geracdo no pais de um grande volume de
populacdo subempregada, reflete a situacédo atual das cidades brasileiras, em que
grandes parcelas da populacdo encontram-se sem emprego. Esse quadro nao se
verifica somente na populacdo urbana, mas também no setor rural, onde o
desemprego foi resultado da forte mecanizacdo agricola e do crescimento dos
latifindios.

Braga (2005) afirma que Furtado pondera sobre a necessidade de se
observar a exclusdo social, e assinala para o problema dos jovens que ndo séo
inseridos no mercado de trabalho, ficando as margens deste, como excluidos do
sistema. Braga completa que em estudos sobre a exclusdo nos periodos de
crescimento econdmico, verificou-se que esta admitiu quatro dimensdes: “ocupacao
de baixa qualificacéo, produtividade e rendimento; desigualdade no rendimento dos
ocupados; distribuicdo de rendimentos, extremamente desigual, e; diferentes formas
de contratacédo”. (BRAGA, 2005, p.64-65)
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Ja no fim do século XX, a exclusao teria manifestado outras trés dimensodes:

(...) a primeira esta vinculada ao movimento geral de desestruturacdo do
mercado de trabalho (altas taxas de desemprego, o desassalariamento e a
geracdo de postos de trabalho precarios); a segunda se apresenta sob
novas formas de producdo e de gestdo da m&o-de-obra (expansdo das
ocupacdes subcontratadas, com trabalho em domicilio, por tarefas, e em
tempo parcial) e a terceira é representada pelas condi¢cdes de exclusdo dos
segmentos do mercado de trabalho (o chamado setor informal, que, no
modelo econdmico anterior, ainda garantia alguma forma de renda e
ocupacédo) que se mostra insuficiente para absorver parcelas significativas
de trabalhadores. O desemprego estrutural, com excluséo de trabalhadores,
nao encontra resposta nas politicas tradicionais de mercado de trabalho
atualmente existentes. (BRAGA, 2005, p.64-65).

No entendimento de Furtado (2006), o0 modelo de desenvolvimento brasileiro
constituia um caso particular em que as dificuldades sociais tendem a se tornar mais
complicadas. Apesar do crescimento econdémico e da evolucao do sistema industrial,
permanece no pais uma grande populacdo subempregada, que ndo esta inserida
nos beneficios do crescimento, e “este € um problema social cada vez mais dificil de
resolver, enquanto nao se atacar o fundo da questao”. (FURTADO, 2006, p.13).

Furtado (2006) aponta que para transpor a conjuntura apresentada torna-se
imprescindivel uma acédo em direcdo a geracao de empregos, além da articulacédo de
uma politica rural com o objetivo de despertar interesse em trabalhadores para o
campo. Porém, mantendo a viabilidade da producdo nas grandes propriedades, e
constituindo uma forma de agricultura variada, com producédo comercial e familiar,
utilizando a fartura de terras para produzir emprego.

A principal finalidade da politica de desenvolvimento do Brasil diz respeito a
solucdo do problema social. No entanto, o modelo de desenvolvimento adotado
precisa ser sustentavel. Nao se trata somente de ampliar o produto, mas de formar
uma populacdo rural e uma agricultura forte, para que a economia também seja
forte. Possa superar o quadro dominante de desemprego estrutural e de crescentes
dificuldades sociais, e para que o desenvolvimento ndo seja apenas privilégio de
uma minoria. (FURTADO, 2006).

Para Furtado (2006), a modernizacao dos padrbes de consumo, nao poderia
caracterizar um auténtico desenvolvimento. Este ocorreu naqueles paises que
percorreram pelo caminho de diversificagcdo na economia e ndo naqueles que se

especializaram na producdo de matérias-primas, com baixa absor¢do de progresso
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técnico e instituiram uma situacao de estagio de subdesenvolvimento, o qual ndo se
pode superar sem o0 estabelecimento das modificagcdes estruturais. “Nao ha um
avanco automatico para o estagio do desenvolvimento. E preciso fazer um grande
esfor¢co de transformacao e enfrentar os problemas estruturais”. (FURTADO, 2006,
p.16).

Conforme Furtado (2006), é possivel que um pais cresca em grandes
propor¢cdes, como ocorreu com o0 Brasil, e, ainda assim, permaneca
subdesenvolvido. Para o autor, a esséncia desta questdo € de nivel cultural, uma
vez que em alguns paises o crescimento econdmico pode acontecer e a renda pode
ser ampliada. No caso do Brasil, a renda ampliada foi apropriada pela minoria que
passou a seguir os habitos de consumo e os estilos de vida caracteristicos dos
paises mais desenvolvidos. Estes padrdes ndo eram concilidveis com o nivel de
renda do pais, entdo apesar do crescimento econdmico ocorrido, 0 mesmo ndo se

modifica somente se deforma.

Em meio milénio de histéria, partindo de uma constelacdo de feitorias, de
populagdes indigenas desgarradas, de escravos transplantados de outro
continente, de aventureiros europeus e asiaticos em busca de um destino
melhor, chegamos a um povo de extraordinaria polivaléncia cultural, um
pais sem paralelo pela vastiddo territorial e homogeneidade linguistica e
religiosa. Mas nos falta a experiéncia de provas cruciais, como as que
conheceram outros povos cuja sobrevivéncia chegou a estar ameacada. E
nos falta também um verdadeiro conhecimento de nossas possibilidades, e
principalmente de nossas fraquezas. Mas ndo ignoramos que 0 tempo
histérico se acelera, e que a contagem desse tempo se faz contra nés.
Trata-se de saber se temos um futuro como nagéo que conta ha construgao
do devenir humano. Ou se prevalecerdo as forcas que se empenham em
interromper 0 nosso processo historico de formagédo de um Estado-nacgéo.
(FURTADO, 2000c, p.12).

Segundo Furtado (1969), sendo o desenvolvimento dependente dos avancos
tecnolégicos, a adequacdo e a geracdo de técnicas novas devem compor 0O
elemento principal da politica de desenvolvimento. Essa politica devera contemplar
aspectos relacionados ao provimento de equipamentos de laboratério designados a
pesquisa basica. Para o autor, um aspecto que deveria ser prioritario € o da
informacé&o, a reunido de uma vasta gama de informacgdes a respeito do acumulo de
tecnologia em diferentes areas, assim como o ajustamento destas as idiossincrasias
de um pais em desenvolvimento como o Brasil devem ocupar importante papel na

politica de desenvolvimento.
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Furtado destaca que sendo o desenvolvimento econémico fundamentado na
geracao e absor¢cdo de progresso tecnoldgico, este ultimo deveria ser definido como
‘uma questao de qualidade do fator humano.” (FURTADO, 1969, p.83).

Para Furtado (1969), a qualidade do fator humano configurava uma das
maiores dificuldades que enfrenta qualquer politica de desenvolvimento, uma vez
que promover o aperfeicoamento do fator humano € uma tarefa em longo prazo e
gue depende de estruturas apropriadas. A questéo tecnoldgica e 0 aprimoramento
do elemento humano sdo diretamente vinculados, quando se leva em consideracao
que o grau de desenvolvimento econdmico € dependente dos investimentos no
capital humano.

Segundo Nabuco (2000), no entendimento de Furtado, o desenvolvimento
econdbmico se apresentava como o caminho indispensavel ao desenvolvimento
humano. Tanto o progresso técnico como o econdmico esté vinculado a efetivagao
das potencialidades dos individuos, sendo que a elaboracdo e execucdo de um
projeto de desenvolvimento nacional séo resultados dessa possibilidade de efetivar
as capacidades dos individuos de produzir.

Nabuco (2000) afirma que o trabalho de Furtado apresenta uma gama de
conhecimentos de mudltiplas areas, mas a ideia central desta multiplicidade de
saberes se concentra na promoc¢do a todos os individuos das melhorias do
progresso econbmico e social, com igualdade na construcdo do projeto de
desenvolvimento. Projeto este que implica em um entrosamento entre 0s conjuntos

sociais, por meio de um programa de acado de politicas de desenvolvimento.

4.3 Desenvolvimento orientado para o social: modificacdo de paradigmas

econdbmicos, culturais e sociais

Para Cépeda, “se Furtado olha a economia como dado inicial € na sociedade
modificada, no entanto, que quer chegar como destino de seu esforco”. (CEPEDA,
2005, p.63).

De acordo com Guimardes (2000), o projeto nacional de Celso Furtado
contemplava claramente a necessidade de tornar democraticas as bases
econdbmicas e sociais do pais através do interesse nacional reformador que
reedificasse os métodos das instituicbes de democracia politica brasileiras. Afirma

Guimaraes (2000) que em Furtado, a partir de uma fundamentacéo teorica logica, se
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chega a uma saida para a problemética nacional por intermédio de um projeto que
considera a transferéncia do panorama histérico de exclusédo social para uma

situacao de fortalecimento dos alicerces da democracia politica.

Em Celso Furtado, ndo: é a configuracdo de uma vontade nacional em torno
de um projeto democratico de nacdo que deve abrir as portas para a
mudanca. Esta vontade certamente se relacionava com os movimentos
sociais, urbanos e agrarios, mas encaminhava-os projetualmente para uma
dindmica reformista estrutural da ordem. Ali4s, ha na obra de Furtado uma
recorrente descrenca na capacidade de os movimentos operarios, pela via
classica da representacdo de interesses, exercerem uma presséo
reformadora eficaz sobre a ordem. Nos paises periféricos como o Brasil, a
existéncia de um elevado desemprego estrutural amorteceria o impacto das
pressdes de ordem sindical, minando a sua eficacia. (GUIMARAES, 2000,
p. 24-25)

Furtado (1969) chamava a atencdo para a importancia de se atentar aos
obstaculos que tomardo lugar na estratégia de prover o pais dos elementos
necessarios para constituir uma organizacao econémica habilitada a autogerar seu
desenvolvimento. Elencava o estrangulamento externo como um desses obstaculos,
classificando o setor externo como uma expressdo deformada do sistema
econdmico brasileiro. Assinalava a responsabilidade dos 6rgaos centrais de decisao
como essencial para a solucdo de problemas relacionados a este setor da
economia.

Conforme Furtado, a razdo da estagnacdo da economia brasileira estaria
“enraizada na estrutura do sistema econdébmico de nosso pais” (FURTADO, 1969, p.
13). Apenas com a organizacdo de uma acado global, realizada a partir da coalizdo
de grupos diversos e com atuacdo em movimentos articulados, seria possivel
desconstruir o quadro de subdesenvolvimento do pais.

No entanto, ressaltava Furtado (1969), que operar transformacdes relevantes
na estrutura econdmica de um pais, em curto prazo, ndo é tarefa simples nem
mesmo quando o poder politico encontra-se em condicdes de determinar o
comportamento dos atores sociais atingidos. A probabilidade de sucesso da politica
reformista se torna maior quando se atua em campos variados, e quanto mais
abrangente for a atuacdo politica, maior sera a relevancia do suporte popular e de
sua participacéo ativa em busca de seus proprios interesses.

Segundo Guimardes (2000), a obra de Furtado reivindica a democratizacao

dos embasamentos da democracia politica no Brasil, notadamente em relacdo ao
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aumento da cidadania, a eliminacdo das deformidades no sistema representativo, a
recuperacédo da dinamica federativa. Na visdo de Guimardes (2000), a proposi¢cao
furtadiana recomenda uma reanalise das caracteristicas do sistema de submisséo a
leis externas de conduta em que ocorreram as relacdes do pais com os grandes
centros capitalistas. O objetivo desta reanalise seria buscar a independéncia nos
processos decisérios, a ac¢do conjunta de carater pratico e afirmativo entre a
acumulacdo e ampliacdo do mercado interno, a integracdo regional latino-
americana, a utilizacdo das vantagens do policentrismo e o empenho em prol da
democratizacao das bases da ordem internacional.

Para Guimaraes (2000), estas questdes debatidas por Furtado, representam
uma refundacéo republicana que exige a constituicdo de um empenho nacional, de
cunho reformador, que traz para o centro da discussdo o carater das tradicbes
politicas do pais, convocando aos variados segmentos sociais para uma reflexdo

produtiva a respeito do tema desenvolvimento social.

Aos liberais éticos, reclama a expansdo de uma cultura de direitos de
cidadania historicamente deprimida na tradi¢c&o liberal brasileira em funcéo
do privatismo mercantil e das realidades do poder. Aos que projetam um
futuro social-democrata para o pais, esclarece que a construcdo de um
verdadeiro Estado de bem-estar social no Brasil passa por reformas
estruturais e por uma revisdo dos fundamentos que alicercam toda uma
gama de privilégios que advém da fundacdo do Estado nacional. Aos
cristdos, propbe que protagonizem plenamente no plano politico e social
uma ética solidaria comunitarista e afirmativa dos direitos dos pobres e
oprimidos. Aos socialistas, enfim, aos dirigentes dos movimentos sociais,
esta refundacdo reclama a plena universalizacdo de um projeto de
transformac&o que maximize justica social e pleno gozo das liberdades civis
e politicas. (GUIMARAES, 2000, p.30-31).

Furtado (1969), ao apontar suas linhas gerais de definicAo de um projeto,
tomava como fundamento a proposicdo de que ocorre no sistema econdmico
brasileiro uma deformacédo estrutural que se reflete no perfil da demanda global.
Devido a essa deformacdo, a propagacao das inovagdes tecnoldgicas € lenta, e a
transmissao dos beneficios oriundos dos incrementos de produtividade a sociedade
é insignificante.

Deste modo, devido a suas caracteristicas estruturais, a economia do pais
ndo se torna apta a usufruir dos beneficios das novas tecnologias, e a deformacéo

estrutural ocasiona uma enorme concentracdo dos frutos do progresso tecnoldgico.
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Neste sentido, Furtado (1969) sugeria uma alteracdo no modelo de demanda para
nao interfirir no sistema responsavel por governar as decisdes econémicas.

Segundo Furtado (1969), as linhas de procedimento de um plano de acao
global, com finalidade de gerar transformacdes na estrutura econémica do Brasil,
constituem um desafio deveras complicado, principalmente em um pais em que séo
bem definidas e estruturadas as frentes que fazem objecdo as transformacdes
sociais.

O desenvolvimento ndo se define apenas como o fenbmeno de aumento de
produtividade, mas sim como uma adequacdo das estruturas sociais a uma
perspectiva de futuro em que sdo amplas as circunstancias disponiveis aos homens.
(FURTADO, 1969).

N&o € demais repetir e insistir que o desenvolvimento se faz para o homem,
e que somente se legitima quando permite a este exercer plenamente as
suas forcas criadoras e identificar-se, no esforco com que contribui
pessoalmente, com as suas aspiracfes mais nobres. (FURTADO, 1969,
p.18).

Conforme Furtado (1969), para se realizar a transformacdo da estrutura
econbmica, o planejamento acompanhado de um dado nivel de centralizacdo se
torna essencial. A centralizacdo das decisdes de investimento é de extrema
importancia para que ocorram alteragdes na estrutura econémica rapidamente. No
entanto, além da articulacdo, por meio do planejamento, dos investimentos que tém
por finalidade a transformacéo da estrutura econdmica, torna-se imprescindivel que
os elementos empregados ndo caracterizem mais uma forma de concentracdo da
renda monetéria e da riqueza.

Trés pontos devem ser contemplados no intuito de promover as
transformacdes estruturais. O primeiro diz respeito & composi¢cdo da demanda de
bens e servicos de consumo. A sugestdo de Furtado seria reduzir o excesso de
poder de compra das minorias, com o objetivo de liberar fatores escassos, como
capital e mao-de-obra especializada. O segundo ponto refere-se a desconcentracao
da riqueza nacional e consequente desconcentracdo da renda; a concentragcéo
apenas favorece uma minoria e configura um processo negativo, tanto no ambito
social como no do desenvolvimento. O terceiro ponto destacado contempla a

mobilizacdo de recursos extras para o processo de investimento, desde que estes
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investimentos estejam direcionados para a otimizacdo das transformacdes
estruturais. (FURTADO, 1969).

Fiori (2000) destaca que o trabalho de Furtado oferece dados suficientes para
estender seu pensamento através do reexame de aspectos da formac&o nacional do
Brasil. Nesse sentido, defende a suposicdo da existéncia de contrassensos no
modelo brasileiro de inclusdo internacional e de estruturacdo social do pais que
impossibilitaram a conclusdo de um projeto de construcédo econdémico e politico.

Para Furtado (2006), o desenvolvimento da economia brasileira no inicio do
século XX ndo passaria de uma ilusdo. Em sua opinido, o pais era caracterizado por
um conjunto de regides com graus de desenvolvimento variados, marcado por uma
grande heterogeneidade e sérias dificuldades sociais.

Com a incorporacdo das inovacgdes tecnoldgicas no setor industrial, a partir
dos anos 70, o pais esteve cada vez mais sujeito a concorréncia externa, o que
refletiu em reducéo na geracao de empregos. Sendo essa uma das causas atuais do
grave problema social que se verifica no pais. (FURTADO, 2006).

Segundo Furtado (2000c), um sistema econdmico nacional € constituido pela
supremacia de parametros politicos sobre a logica dos mercados na procura do
bem-estar coletivo. As altas taxas de crescimento ocorridas nos paises
desenvolvidos na segunda metade do século XX foram, em sua maioria, resultado
da abertura progressiva de seus mercados internos, gue incentivou a concorréncia e
promoveu a centralizacdo do poder econbmico que fundamentou as empresas
transnacionais. Porém, o elemento determinante para o citado periodo teria sido a
evolucao das técnicas de coordenacdo e regulacdo macroecondmica possibilitada
pela revolucéo keynesiana.

No entanto, sem o surgimento de um sistema de regulacdo plurinacional
seguro, este tipo de coordenacdo nao seria suficiente nos paises em
desenvolvimento, refletindo em desemprego crénico de recursos produtivos. Em
contrapartida, ocorrendo a progressdo do processo de integracdo de espagos
plurinacionais, aumenta-se a tendéncia de transferéncias inter-regionais de recursos
e de migracdes demograficas. Na interrupcdo desse processo, os fatores culturais
tenderdo a exercer um papel decisivo objetivando a preservacdo de sua cultura,
‘nao sera surpresa se grupos de populagdo lutarem para preservar suas raizes
culturais e valores especificos ameagados pela homogeneizacdo dos padrbes de

comportamento que a racionalidade econdmica impde”. (FURTADO, 2000c, p.09).
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De acordo com Braga (2005), Furtado avaliava em sua obra a associagao
existente entre cultura e desenvolvimento. Sendo a cultura, tratada em relacdo as
condicbes materiais, a questdo politica e geopolitica e a cultura da identidade.
Furtado teria demonstrado que as transformacdes mais rapidas sucedidas no
passado foram as referentes a base material e da ciéncia, enquanto que as mais
demoradas estariam ligadas aos elementos ndo materiais da cultura. O lado material
e cientifico da cultura estaria crescendo de forma mais acelerada do que o lado néao
material. J& em tempos recentes, a vida social € que estaria sendo forcada a se
adequar as transformacdes da cultura material.

Braga (2005) comenta que esta compreensdo, observada nos ultimos
trabalhos de Furtado, evidencia a constante atualidade da obra autor e assegura que
as caracteristicas cultural e ética de sua obra s&o sintetizadas por seu novo modo de
entender o mundo. Assim, em sua percepcado de Desenvolvimento, contemplando
sua preocupacao em expor 0s contornos do processo de exclusdo caracteristico do
sistema capitalista, Furtado convoca aos pensadores econbmicos e sociais ao
desafio de determinar as origens da ma formacao social brasileira, os problemas de
cunho historico-estrutural, que agravam as disparidades sociais e a concentracdo de
renda no pais.

No entendimento de Furtado (2000c), quando o impulso para 0 crescimento
ocorre a partir da integracdo com o mercado externo, ao invés de se realizar pela
constituicdo de um mercado interno, as implicacdes da acédo conjunta das diversas
regibes do pais, de modo interdependente, buscando melhores resultados, tende a
dissipar-se, uma vez que se tornam menos intensas as relagdes de cooperacéo. E
deste modo, nem a integracdo das economias regionais e nem a organizacao do
mercado interno serdo determinantes para o crescimento.

Neste contexto, Furtado (2000c) sugere que a opcao que se apresenta é
buscar suporte no mercado externo, tornando-se condicionado a dinamica das
empresas transnacionais. No entanto, apontava que o modelo de desenvolvimento
estabelecido por estas tem como consequéncia um processo moroso de criacdo de
emprego. Este fator p6de ser verificado nos paises da Unido Europeia, cujo
enfraquecimento da coordenacdo e regulagdo macroeconémica desencadeou
reducdo da acumulacdo de capital e ampliou as taxas de desemprego. E estas
implicagBes ocorrem de modo mais grave naqueles paises em que a integracdo com

0 exterior se torna prioridade em detrimento da constituicdo do mercado interno.
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Em um pais ainda em formag&o, como é o Brasil, a predominancia da logica
das empresas transnacionais na ordenagdo das atividades econdémicas
conduzird quase necessariamente a tensdes inter-regionais, a exacerbagao
de rivalidades corporativas e a formagdo de bolsbes de miséria, tudo
apontando para a inviabilizacdo do pais como projeto nacional. (FURTADO,
2000d, p.12).

Para Fiori (2000), esta seria uma previsdo frustrante, se permanece na
memoria a proposicdo de uma formagdo econ6mica nacional, que compde a obra
tedrica e as reflexbes historicas de Furtado e, que ressurge como circunstancia
determinante de seu projeto politico, que s6 se completaria com a geracdo de uma
estrutura autbnoma no sistema econdmico brasileiro.

Conforme Fiori, esta proposicao de Furtado apoiava a confianca do autor de
que existiriam trés elementos imprescindiveis a constituicdo de um sistema
econdmico nacional brasileiro. Sendo eles, a formacao e o fortalecimento de ndcleos
internos de atuacao no processo decisorio; a homogeneizacdo social progressiva; e
a que a constituicdo desse sistema econdmico gradualmente evoluisse
representando a vontade da coletividade, de modo que o projeto politico pudesse
ser “capaz de acumular a forgca indispensavel para transformar a agenda das
prioridades nacionais em dimensao politica do calculo econémico”. (FIORI, 2000,
p.35).

Fiori (2000) comenta que, na visao furtadiana, este era um processo em
movimento que foi preterido pelas modificacbes mundiais e descontinuado pelas
politicas e reformas de cunho liberal, adotadas pelos governos brasileiros. Por isso,
a constatacdo de Furtado de que o pais teria perdido sua perspectiva de
desenvolvimento e sua vontade coletiva que determinaram a formacdo de sua
unidade nacional. Nao sendo inesperadas as dificuldades que rompem com 0 apoio
mutuo inter-regional.

Conforme Furtado (2000c), o progresso técnico acarretava a difuséo,
circulacdo e propagacao dos circuitos econdémicos pelo mundo inteiro. Uma das
caracteristicas do desenvolvimento contemporaneo mundial diz respeito a
assimilacdo morosa de mao-de-obra, tendo como consequéncia os altos indices de
desemprego e uma grande influéncia em favor da reducdo dos salarios dos

trabalhadores néo especializados. Assim, verifica-se na sociedade uma combinacéo



117

de altas taxas de desemprego estrutural com uma grande parte da populacdo com
ocupacgdes de tempo parcial e precario.

Furtado (2003) comentava que ja em 1972 com seu livro “O mito do
desenvolvimento econdbmico”, demonstrava que o0 que se entende por
desenvolvimento tende a gerar um grande 6nus sobre 0s recursos naturais, e que
seria imprescindivel a conscientizacdo da coletividade para os problemas
ecologicos, sociais e econdmicos, que a busca pelo padrao de desenvolvimento dos
paises centrais acarreta.

As dificuldades basicas enfrentadas pelo Brasil na atualidade sdo as mesmas
que enfrentou no passado. Apesar do avan¢co observado em varios setores da
economia, o0 pais deixou de possuir capacidade de autogovernar-se, apresentando
problemas para superar as vulnerabilidades do setor externo. Por isso, assinalava a
necessidade de se retornar a uma politica cambial que viabilize um projeto de
desenvolvimento para o pais. Pois acreditava que “Governar o Brasil € uma tarefa
dificil, porque os meios de controlar a situacdo econdémica e seguir uma determinada
politica séo limitados. O pais tem grandes possibilidades, mas € vulneravel no curto
prazo”. (FURTADO, 2006, p.21).

Na visdo de Furtado (2006), o crescimento econdmico nao configurava
condicao satisfatéria para superacdo do subdesenvolvimento. Isto s6 se torna
possivel com a realizacdo de profundas reformas estruturais. O processo de
crescimento ocorrido no pais foi muito desigual, e se traduziu em grande injustica e
exclusdo social, e criou em um pais com enorme abundancia de recursos uma
ampla gama de desfavorecidos que ndo possuem 0 minimo necessario para serem
reconhecidos como cidadéos brasileiros.

Cépeda (2005) argumenta que o progndéstico apontado por Furtado contempla
um projeto desenvolvimentista fundamentado em duas frentes de atuagdo, sendo
uma a nivel tedrico e outra a nivel pratico. O primeiro ponto seria a interrup¢ao do
discurso ideolégico que justifica a desigualdade no crescimento como decorréncia
inerente da estrutura econdmica, passando a seguir o caminho do planejamento
econdmico. O segundo aspecto diz respeito a superacédo dos entraves tanto internos
como externos que impedem as modificacbes na economia. Para tanto seria
necessario promover o desenvolvimento intencional e planejado, e ndo seguir 0s

modelos que possibilitaram o desenvolvimento dos paises centrais; nos paises
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atrasados o0 incentivo ao crescimento deveria ser fruto do planejamento e das
delibera¢Bes da esfera publica.

No quadro 7 sdo destacados alguns aspectos para 0 processo de
transformacao estrutural, para o qual seria imperativo a determinacao de um projeto
social, a constituicdo de um sistema econdmico nacional, a reconstru¢cao nacional e

0 comprometimento com as reformas que conduzam ao desenvolvimento social.

Modificacao de paradigmas econémicos,
culturais e sociais

Sistema
Projeto nacional > econdmico Novo projeto de
bases econdmicas naC|ona~1I > sociedade > Refundacéo
e sociais formacéo e reconstrucao o X, P A\
democraticas; fortalecimento de nacional, em F(Jenho el
voltado para o nacleos internos percepcao da Eeformador'
mercado interno; No processo necessidade de TR E e
distribuicao de decisorio; romper com a ot gro resgiva
renda mais representatividade mentalidade Prog '
igualitaria. da vontade da dependente.
coletividade.

Quadro 7 - Modificacédo de paradigmas econémicos, culturais e sociais
Fonte: Elaboracado prépria, com base na teoria de Celso Furtado.

Pellegrino (2005) assinala que, no entendimento de Furtado, uma possivel
autodeterminacdo do processo de desenvolvimento econdmico tem ligacdo direta
com o nivel estratégico verificado entre as modificacdes capitalistas ocorridas no
ambiente da regido nacional e as finalidades da sociedade brasileira. Deste modo, 0
pensamento de Furtado destacava a necessidade de articular o planejamento de
acOes de desenvolvimento que possibilitem uma maior influéncia da sociedade
brasileira no que diz respeito a seus objetivos, ou seja, 0 éxito das acdes depende
diretamente da eficiéncia dos nulcleos decisérios nacionais. O que justifica a
relevancia atribuida por Furtado ao Estado nacional, como articulador do processo

de desenvolvimento, por meio da determinacdo de parametros democraticos e éticos
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gue promovam uma maior eficiéncia entre a direcdo do sistema econdmico e as
auténticas dificuldades enfrentadas pela sociedade.

Conforme Braga (2005), Furtado ndo admitia a conjuntura de injustica e
exclusdo social da maioria da populacdo do pais. Por acreditar em um modelo
diferente de sociedade, e, por sua atitude comprometida com as modificacbes do
mundo, convocava a todos para a edificagcdo de um novo projeto de sociedade.
Enfatizava a reconstrucdo nacional, por meio do estabelecimento de uma percepc¢ao
conjunta da necessidade de romper com a mentalidade dependente.

Braga concorda com a descri¢géo atribuida a Furtado de ‘defensor de um outro

Brasil’, devido a trajetoria intelectual e posicionamento ético de Furtado.

(...) a obra de Celso é dedicada a estabelecer critérios éticos para o
funcionamento da realidade econémica. Estes novos critérios, no meu
entendimento, caminham na perspectiva de se construir uma nova
sociabilidade humana, dado que a natureza do mundo do livre mercado e
da globalizacdo caminha, celeremente, para estimular desigualdades em
renda, riqueza, acesso ao trabalho e qualidade de vida, que rivalizam com
aquelas encontradas no mundo imensamente mais pobre dos meados do
século XIX. Dai, a necessidade de se apostar num novo tipo de convivéncia
humana, rompendo com o vacuo ético que tem aberto espaco aos mais
diferentes tipos de violéncia e discrimina¢do na vida humana, tanto que a
guerra e a fome ainda fazem parte do dia-a-dia de milhdes de seres
humanos. Para tanto, faz-se necessario quebrar a hegemonia capitalista
neste final de milénio, que aprofunda as desigualdades, a cujo cenario do
mundo contemporaneo se apresenta como paradoxo de uma humanidade
cada vez mais avancada, tecnologicamente, confrontando-se com uma anti-
humanidade de excluidos e miseraveis. (BRAGA, 2005, p.66).

Fiori (2000) também admite a atualidade e a fertilidade constantes do ideario
furtadiano, assinalando sua competéncia de avaliacdo e adiantamento dos eventos
futuros, e sua habilidade de percepcgéo das direcdes e formas estruturais assumidas
pelo sistema econémico.

Nabuco (2000) aponta que ao longo de sua obra, Furtado apresentava
constantemente um convite aos agentes econdmicos e politicos que pensam o
Brasil, para que mantenham seu compromisso como cidaddos. Pois, entendia que
deste modo seria possivel colaborar no processo de conhecimento préprio e para o
desafio de promoc¢do do desenvolvimento econdémico e social, que permitiria a

democratizacdo dos beneficios do progresso econdmico e técnico.
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Conforme Tavares, Furtado apresentava uma “proposta recorrente de um
projeto nacional que permita realmente transformar por dentro o pais por meio de
estratégias nacionais de desenvolvimento”. (TAVARES, 2000, p.134).

As questdes referentes a constituicdo nacional em face aos variados tipos de
subordinacgéo tanto externa quanto interna sempre permearam o trabalho teérico de
Furtado. Apesar de separar 0os aspectos econdmicos, politicos e sociais, sua analise
do desenvolvimento manteve uma perspectiva historico-estrutural que compreendia
estes trés aspectos. Em seu empenho na construcdo da independéncia nacional,
Furtado “aponta como elemento central de resisténcia e de possivel superacdo da
fratura social a propria formacdo e o desenvolvimento de uma cultura nacional”.
(TAVARES, 2000, p.134).

Furtado insistia na ideia de que a constituicdo de um projeto nacional seria
indispensavel para alavancar a reedificacdo do pais, mesmo em contextos de
esgotamento da estrutura econémica, desgaste das forcas produtivas e da prépria
desordem social. (TAVARES, 2000).

Tavares (2000) concorda com Furtado que o estabelecimento de um novo
projeto nacional teria, obrigatoriamente, que contemplar uma maior participacdo da
sociedade como um todo nas acfes decisoérias, isto €, maior representatividade e
participacdo da populacdo nos processos decisoérios.

Conforme Cepéda (2001, apud Veriano e Mourdo, 2011), para Furtado o
desenvolvimento representa o meio singular de assegurar a evolucdo social, sendo
mais abrangente do que a definicdo de crescimento e alcance de niveis de riqueza.
Envolvendo modificagdes sociais que garantam modelos institucionais, culturais e
econdmicos civilizados.

Gilbert (1984, p.570 apud VERIANO e MOURAO, 2011, p.91) afirma que
“... como espinha dorsal de toda sua obra, nota-se, por exemplo, a sua ansia de ir
além do esfor¢o puramente analitico para produzir propostas de acao com finalidade
de estimular o desenvolvimento”.

A partir da observacdo dos paises que introduziram o modelo da social-
democracia, Furtado constata a necessidade de ampliacdo e diversificacdo dos
papéis do Estado para sustentar os niveis de crescimento e como estratégia contra
as crises periddicas do capitalismo, através da regulamentacdo dos direitos
trabalhistas, implantagédo de leis assistenciais, concessao de salarios indiretos entre

outras politicas de cunho social.
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Para Cepéda (2003), na visdo furtadiana ndo seria possivel o
desenvolvimento sem a realizacdo de reformas politicas, sendo a democracia o
principal recurso para a constituicdo do projeto social e para a superacdo dos
empecilhos do subdesenvolvimento.

Conforme Veriano e Mourdo (2011), o projeto social furtadiano poderia ser
interpretado dentro de uma légica de social democracia, a partir de sua proposta de
determinacdo de uma democracia mais representativa. Fazendo uso de decisdes
politicas voltadas a tornar melhor a situacdo social da populacdo por meio das
reformas, que permitissem o alcance de niveis econbmicos e sociais mais
homogéneos, condicdo imperativa para elevar a qualidade de vida da populacao.
Afirmava que “A politica de desenvolvimento que se requer em um pais
subdesenvolvido é, principalmente, de natureza qualitativa: exige um conhecimento

da dindmica das estruturas que escapa a andalise econdmica convencional.”
(FURTADO,1962, p. 38).

Furtado propunha a superagdo do subdesenvolvimento através de um
projeto nacional que passava pela industrializacéo, o fortalecimento do
mercado interno, a reducdo da desigualdade social e a distribuicdo de
renda, numa elevagcdo do nivel de bem-estar da populacdo, condicionada
pelo planejamento, transformacdes estruturais, politica econdmica
adequada, afirmacgdo cultural, e uma constru¢do nacional-soberana do
desenvolvimento. Isso projeta o pensamento de Celso Furtado para além do
campo especifico da economia e explicita que 0s rumos econdmicos estao
condicionados e intrinsecamente relacionados ao campo da politica e suas
escolhas, numa ampliagcdo dos direitos civis, politicos e sociais, que formam
o tripé da cidadania moderna. (VERIANO e MOURAO, 2011, p.105).

O projeto nacional de Furtado apresentava varias caracteristicas da social-
democracia, e por seus fundamentos e particularidades podia ser entendido como
tal. Estando voltado para o mercado interno com a finalidade de restaurar o ndcleo
dindmico da economia. O grande desafio seria a realizacdo do esfor¢co necessario
para uma distribuicdo de renda mais igualitaria, o que s6 poderia ser alcancado por
meio da maior participacao social.

A figura 4 apresenta alguns conceitos, elaborados a partir da obra de Furtado,
a respeito do subdesenvolvimento e do desenvolvimento econdmico, e destaca
alguns temas a serem seguidos no processo de constru¢cdo do desenvolvimento

social.
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* Processo ~« + Modificagbes de
histdrico paradigmas Homogeneizaca
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» Crescimento democratico heterogéneos
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desproporcional Estado fatores
a novas - Modificacdes na produtivos
tecnologias distribuicdo da Aumento da
+ Composigéo renda produtividade
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a atuacao coletividade
politica

Figura 4 — Transposi¢éo do subdesenvolvimento para o desenvolvimento social
Fonte: Elaboracao propria, com base na teoria de Celso Furtado.

No entendimento de Furtado, o subdesenvolvimento € definido como um
processo histérico autbnomo, que so pode ser compreendido dentro de uma analise
historica-estrutural. Esse processo determina uma forma de crescimento com
caracteristicas particulares, por ser um produto da adaptacdo desproporcional as
novas tecnologias, introduzidas pelo capitalismo industrial, tendo como resultado
uma estrutura econdmica heterogénea e dual.

O desenvolvimento, em contrapartida, reflete a homogeneizagao dos sistemas
heterogéneos, por meio de modificacdes no ajuste dos fatores produtivos, com a
finalidade de promover o aumento de produtividade - que para Furtado significa o

préprio desenvolvimento econdmico. O crescimento econdmico decorrente dos
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aumentos de produtividade é englobado pelo conceito de desenvolvimento. Mas
este Ultimo vai além do mero crescimento, contemplando o atendimento das
necessidades coletivas sociais. Este desenvolvimento, que em sua definicao propria,
€ voltado para o social, gera implicacdes positivas para a distribuicdo da renda no
processo de crescimento, possibilitando que esse crescimento reflita em
transformacdes benéficas para a sociedade como um todo.

O desenvolvimento €, entdo, essencialmente social, caracterizado por
melhorias na qualidade de vida da populacdo como um todo, pela ampliacdo do
acesso dos beneficios oriundos do crescimento econémico a toda a sociedade.

O caminho a ser percorrido para se passar da condicdo de
subdesenvolvimento ao desenvolvimento social, conforme sugerido na obra
furtadiana, exige que o processo de desenvolvimento a ser construido tenha um
curso distinto do observado nas economias centrais, que possuem estruturas
diferentes das economias atrasadas. Esse processo exige, entdo, uma reedificacao
a nivel estrutural, com modificacGes de paradigmas econdmicos, politicos, culturais e
sociais. Além do fortalecimento do Governo representativo, isto €, mais democratico
e com maior participagao popular.

A trajetéria para o desenvolvimento social torna indispensavel o
estabelecimento de projetos sociais que possibilitem a reestruturacéo
organizacional, por meio da distincdo das verdadeiras necessidades sociais. Para
tanto, torna-se imperativo a programacao econdmica, com atuacao coordenada do
Estado, através da adocao do planejamento e de um conjunto coerente de politicas
que determinem reformas politicas orientadas para modificacdes nos padrées de
distribuicdo da renda e reducdo das disparidades sociais regionais, definindo as
novas prioridades para a atuacdo politica que compreenda este conceito de

desenvolvimento social.






CONSIDERACOES FINAIS

Na tentativa de determinar um conceito de desenvolvimento social na obra de
Celso Furtado, buscou-se na presente dissertacdo definir a compreensédo do autor
sobre este conceito. Com esta finalidade, foi realizada uma analise dos conceitos de
subdesenvolvimento e desenvolvimento conforme o entendimento de Furtado.
Verificou-se que Furtado determinava, em sua teoria do desenvolvimento
econdmico, uma distincéo entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Afirmava
qgue o crescimento dos primeiros €, sobretudo, uma questdo de acumulacdo e
emprego de novos conhecimentos, enquanto que o dos outros se configura como
uma operacdo de incorporacdo de inovacBes técnicas. Entre economias
desenvolvidas e subdesenvolvidas verificam-se desigualdades que seriam resultado
da maneira pela qual o progresso técnico foi incorporado em cada uma delas.

Furtado julgava que o processo de desenvolvimento, da maneira como se
apresentou nos paises de industrializacdo atrasada, como o Brasil, foi equivocado;
nao se distinguiu do conjunto de reacdes ocorrido no esquema de producédo que se
estabeleceu na sociedade industrial. Esta sociedade industrial impds a necessidade
de insercdo de inovacdes tecnoldgicas no setor produtivo com o objetivo de gerar
ganhos de produtividade e dar inicio ao processo de acumulacdo de capital. Nos
paises de industrializacdo tardia, o estimulo para superar as dificuldades de
acumulacéo foi possibilitado pelas relacdes de troca com o exterior que criaram
condicbes para que o desenvolvimento fosse iniciado sem uma acumulacao
precedente.

No processo de desenvolvimento dos paises centrais do sistema capitalista,
as inovacdes técnicas eram inseridas de acordo com a viabilidade econbémica
promovendo incrementos na produtividade do trabalho. Todavia, nos paises da
periferia do sistema, estes equipamentos eram introduzidos sem que se constituisse
precisamente uma melhora na produtividade. Deste modo, 0s entraves ao
desenvolvimento poderiam ser verificados nos baixos indices de produtividade. Pois
na situacdo de baixa produtividade tornar-se-ia complicado o processo de
acumulacdo de capital e o aumento de renda que impulsionaria 0 consumo e o

investimento.
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O desenvolvimento econdémico deveria contemplar transformac¢des no método
de ajustamento dos fatores produtivos, na tentativa de atingir a mais eficiente
disposicdo no agrupamento dos fatores, considerando a técnica dominante, com a
finalidade de ampliar a produtividade do fator trabalho. Conforme o aumento da
produtividade cresceria também a renda real. Esta ampliacdo da renda deveria levar
ao crescimento dos saldrios que promoveria uma mudan¢ga na composicdo da
demanda e conduziria a alteracdes na organizacao produtiva.

As modificacbes na organizacdo produtiva ocorreriam, porque uma renda
maior para o consumo tenderia a aumentar a demanda por produtos novos. Este
fator pode ser observado nas sociedades desenvolvidas, entretanto, nas sociedades
subdesenvolvidas as disparidades na redistribuicdo de renda fizeram com que
apenas as classes mais privilegiadas pudessem ampliar sua demanda.

Com a concentragédo dos incrementos da renda nas maos das minorias das
classes altas, o desenvolvimento fomentado pelo impulso externo néo seria capaz
de promover melhorias para a sociedade através dos beneficios do crescimento da
renda real. O incentivo externo seria pouco significativo para a maioria da sociedade,
o salario real permanecia estacionario e as vantagens resultantes do intercambio
com o exterior possibilitavam somente a poucas classes sociais ter acesso a
padrdes elevados de consumo.

Na concepcdo de Furtado, o processo de desenvolvimento econémico se
caracterizou como uma série de acdes que resultaram em modificagcdes na estrutura
social, assinaladas pelo aumento do volume de producdo. Porém, neste processo de
desenvolvimento ocorreu 0 dominio do produto, a penetracdo de produtos novos e a
variacdo no consumo, além da eliminacdo de principios e da organizacdo da
sociedade em camadas sociais que se diferenciam umas das outras por critérios
econdmicos e politicos, o que conduziu a formacéo de classes e gerou dualidades e
antagonismos no interior das organizagcfes econdémicas.

O desenvolvimento, realizado por meio da disseminacdo de modelos de
consumo que repetiam os padrdes de vida dos povos ricos, ndo seria possivel a
todas as civilizagbes. A modernizacdo instituida pelo capitalismo industrial seria
continuamente um direito das minorias; o sistema econdmico ndo possuia félego
para desencadear a forca criativa de que necessitava por si mesmo. Estes fatores se
apresentam como caracteristicas determinantes do conceito de

subdesenvolvimento.
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Desta forma, comprovou-se a hipotese de que para alcancar o
desenvolvimento social, se torna necessaria a reconstrucdo das estruturas
econbmicas, a partir da mudanca de paradigmas no interior do sistema econdémico
brasileiro, de modo a promover a evolucdo do sistema livre da dependéncia
tecnoldgica e cultural. Para tanto se torna fundamental a construcdo de um projeto
nacional que direcione o processo de desenvolvimento, estabelecendo um padrao
de crescimento e desenvolvimento diferente da reproducdo de estilos de
comportamento de economias avancadas. A superacao das grandes disparidades
sociais e a promoc¢ao da igualdade séo as bases de tal projeto de desenvolvimento,
que devera ser apoiado pelo Estado, que possui papel fundamental como agente
protagonista na construcdo do projeto de desenvolvimento social.

Verificou-se que o conceito de desenvolvimento social, em Celso Furtado,
contempla a satisfacdo das necessidades basicas de toda a populacdo, a igualdade
de acesso a bens ndo econdémicos, como saude e educacgdo, a valorizacdo do
individuo, por meio da efetivacdo de suas potencialidades, permitindo sua atuacao
transformadora e a consolidacdo de suas capacidades.

A importancia do pensamento de Furtado para a discussdo do
desenvolvimento social contemporaneo pode ser determinada diante da
perpetuacdo de certas limitacdes que atravessam as economias dos paises em
desenvolvimento, como o Brasil, por décadas. Estas limitacbes preservam as
desigualdades e a exclusdo social. Apesar de avancos terem sido alcancados, o
caminho para se chegar ao desenvolvimento que possibilite uma melhor distribuicdo
da renda, a ampliacdo da igualdade, isto é, que reflita o conceito de
desenvolvimento social, parece necessitar da elaboracdo de um planejamento
adequado e de politicas que funcionem como um instrumento de promocao desse
desenvolvimento.

O gue se confirma como indispensavel, na obra de Furtado, € a adoc¢édo de
uma estratégica de desenvolvimento que tenha por finalidade a reducdo das
heterogeneidades e o alargamento de melhores condicbes de bem-estar para a
totalidade da sociedade. Isto é, que o crescimento econémico possa se refletir em
beneficios reais para as pessoas.

Constatou-se que a constru¢cdo do desenvolvimento social passa por uma
proposta alternativa para solugcdo de questdes como a desigualdade social,

condicOes precarias de vida, falta de acesso a educacdo e saude. Esta proposta
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alternativa, configura a necessidade de um projeto de desenvolvimento, que devera
contemplar a implementacdo de politicas econémicas que assegurem melhores
condicbes de emprego e melhor distribuicdo da renda obtida com os ganhos de
produtividade, via repasse para os salarios do trabalho. Além de politicas de
educacgédo, saude e de satisfacdo de necessidades béasicas, que sdo varidveis nao
guantitativas, mas que interferem na qualidade de vida das pessoas.

Para se chegar ao conceito de desenvolvimento social, segundo a
compreensao furtadiana, confirma-se a necessidade de uma mudanca de paradigma
econdmico e social. Comprova-se também a necessidade de definicdo do tipo de
desenvolvimento que se deseja promover para o0 Brasil, e sendo esse
desenvolvimento almejado, o desenvolvimento social, tornam-se indispensaveis as
reformas estruturais relacionadas as estratégias de desenvolvimento que tenderéo a
definir os novos rumos para levar a cabo o projeto de desenvolvimento da nacao.
Estas estratégias, como assinalava Furtado, devem avaliar as melhores alternativas
para cada sistema econémico, observando as potencialidades dos individuos, além
dos fatores internos locais para fazer frente ao desafio de superar o

subdesenvolvimento e promover o desenvolvimento social.
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APENDICE A

TABELA 1 - INDICADORES SOCIAIS — BRASIL

1991 2000 2010

IDHM 0.493 0.612 0.727
IDHM Renda 0.647 0.692 0.739
IDHM Longevidade 0.662 0.727 0.816
IDHM Educacéao 0.279  0.456 0.637
Renda per capita (em reais) 44756 592.46  793.87
% de extremamente pobres 18.64 12.48 6.62
% de pobres 38.16 27.9 15.2
P_ercentual darenda apropriada pelos 10% mais 51.14 51.94 48.93
rRl’gcz);o 10% mais ricos / 40% mais pobres 30.46 30.31 22.78
Renda per capita média dos extremamente 40.91 35.64 31.66
pobres (em reais)

Renda per capita média dos pobres (em reais) 7186 72.75 75.19
Renda per capita média dos vulneraveis a 113.41 123.07 142.72

pobreza (em reais)

Fonte: Elaboragao prépria, com dados do Programa das Nagfes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD-Brasil) - [http://atlasbrasil.org.br/2013/consulta/]






APENDICE B

TABELA 2 - INDICADORES DEMOGRAFICOS E ECONOMICOS - BRASIL -

2000 - 2012
Ano Populacdo Crescimento PIB (em dblares, Crescimento PIB per indice de
Total* da a precos atuais)* do PIB capita** Gini**
Populacéo (% anual)*
Total

(% anual)*
2000 174504898 1.442134551  644701831101.39 4.305745715 4.550,93 0,867938
2001 176968205 1.401727365 553582178386.19 1.314896121 4.543,63 0,864897
2002 179393768 1.361312734  504221228974.04 2.655974267 4.598,37 0,859964
2003 181752951 1.306514186  552469288267.79 1.146749064 4.587,67 0,854309
2004 184010283 1.234328905 663760341880.34 5.713916916 4.786,42 0,857867
2005 186142403 1.15203464  882185702547.25 3.156352388 4.876,33 0,862411
2006 188134315 1.064416092 1088916819852.94 3.955415269 5.010,38 0,861523
2007 189996976 0.985200702 1366853244424.28 6.095454977 5.235,72 0,861785
2008 191765567 0.926546454 1653538618144.80 5.169299014 5.469,91 0,859295
2009 193490922 0.895697586 1620165226993.77 -0.32824804 5.399,15 0,857629
2010 195210154 0.884609443 2143035333258.24 7.533615453 5.752,66 0,858728
2011 196935134 0.879771441 2476652189879.72 2.732509243 5.858,94
2012 198656019 0.870037584 2252664120777.39 0.872708176 5.862,13

Fonte: Elaboragdo propria, com dados do Banco Mundial e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

* Banco Mundial - Populacdo; Crescimento da populacdo; PIB; Crescimento do PIB -
[http://databank.worldbank.org/data/views/reports/tableview.aspx?isshared=true&ispopular=country&p
id=4].

** |IBGE — Gini - [http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl.asp?z=t&o=1&i=P&e=1&c=599]; PIB
per capita - [http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl.asp?z=t&o=1&i=P&e=1&c=1193].
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ANEXO A

RANKING IDH GLOBAL 2012

Australla O 938

Palses Baixos O 921

Nova Zelandia 0,919

Suécia 0,916

10

——
Coreia, Reiubllca da 0 909

Japao 0,912

Islandia 0 906
_
Israel 0,900
_
Austrla 0,895
rania 0 893
Eslovénia 0 892
_
Listenstaine 0,883
_
Luxemburgo 0,875
eﬁubllca Tcheca 0 873
Brunei Darussalam 0 855
Malta 0,847
_
Estonia 0,846
_
Qatar 0,834
_
Barbados 0,825
_
Chile 0,819
_
Emirados Arabes Unidos 0,818
Letonia 0,814
_
Seicheles 0,806
_
Barain 0,796
_
Bielorrussia 0,793

continua



51 Uruguai 0,792

53 Palau 0,791

55 Federacdo Russa 0,788

57 Bulgaria 0,782

59 Cuba 0,780

61 México 0,775

63 Granada 0,770

64 Malasia 0,769

67 Antigua e Barbuda 0,760

Cazaquistao 0,754

Venezuela, Republica Bolivariana da 0,748

2 bomnea o oms

Geodrgia 0,745

Sao Cristévéao e Nevis 0,745

77 Peru 0,741

78 Ucrania 0,740

81 Bosnia-Herzegovina 0,735

83 Sao Vicente e Granadinas 0,733

85 Brasil 0,730

87 Arménia 0,729

89 Equador 0,724

91 Colébmbia 0,719

93 Argélia 0,713

95 Tonga 0,710

96 Republica Dominicana 0,702

96 Samoa 0,702

101 China, Republica Popular da 0,699

103 Tailandia 0,690

105 Suriname 0,684

107 El Salvador 0,680

continuacao
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110 Palestlna Estado da 0,670

E(Iglto 0 662

Filipinas 0 654

Siria, Reiubllca Arabe da 0 648

Guiana O 636
_

Honduras 0,632
_

Quiribati 0,629

124 Vanuatu 0,626

Tailﬁwstao 0 622

Namibia 0 608

130 Marrocos 0,591

132 Cabo Verde 0,586

134 Timor-Leste 0,576

Guiné Eiuatorlal 0 554
Camb0|a 0 543

Butédo 0 538

Congo 0,534

144 S&o Tomé e Principe 0,525

Baniladeche 0 515
Anc';ola 0 508

Camardes 0 495

Tanzania, Republica Unida da 0,476

154 Senegal 0,470

Paﬁua&a 0 466

Lesoto O 461

Iémen 0,458

Uganda 0,456

Djibouti 0,445

Benim 0,436

continuacgao



167 Ruanda 0,434

169 Comores 0,429

171 Sudéo 0,414

173 Etidpia 0,396

175 Afeganistao 0,374

177 Serra Leoa 0,359

178 Guiné 0,355

181 Eritreia 0,351

183 Burquina Faso 0,343

185 Mocambique 0,327

186 Niger 0,304

Marshall, llhas

Nauru

Somalia

Tuvalu

concluséo
Fonte: [http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/Ranking-IDH-Global-2012.aspx]
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ANEXO B

OBRAS DE CELSO FURTADO

e Raizes do subdesenvolvimento (2003). Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira.

« Em busca de novo modelo — reflexdes sobre a crise contemporanea (2002).
S&o Paulo: Paz e Terra.

e Introducdo ao desenvolvimento: enfoque histérico-estrutural. (2000). S&o
Paulo: Paz e Terra. (3% ed., revista pelo autor, de Pequena introducdo ao
desenvolvimento: enfoque interdisciplinar).

e O longo amanhecer - reflexdes sobre a formacdo do Brasil (1999). Séo
Paulo: Paz e Terra.

e« O capitalismo global (1998). Sao Paulo: Paz e Terra.

(1999). Lisboa: Gradiva.

e Seca e poder — entrevista com Celso Furtado (1998). Sdo Paulo: ed.
Fundacao Perseu Abramo.

e Obra autobiogréafica de Celso Furtado (1997). 3 vol. Sdo Paulo: Paz e Terra.
Org: Rosa Freire d'Aguiar.

e Brasil, a construcao interrompida (1992). S&o Paulo: Paz e Terra.

e Os ares do mundo (memodrias) (1991). Sado Paulo: Paz e Terra.

« ABC dadivida externa (1989). Sdo Paulo: Paz e Terra.

o A fantasia desfeita (memorias) (1989). Sao Paulo: Paz e Terra.

e Transformacéo e crise na economia mundial (1987). S&o Paulo: Paz e Terra.

o A fantasia organizada (memorias) (1985). Rio de Janeiro: Paz e Terra.

e Cultura e desenvolvimento em época de crise (1984). Rio de Janeiro: Paz e
Terra.

« NA&o arecessao e ao desemprego (1983). Rio de Janeiro: Paz e Terra.

e A nova dependéncia, divida externa e monetarismo (1982). Rio de Janeiro:
Paz e Terra.

e O Brasil pos-“milagre” (1981). Rio de Janeiro: Paz e Terra.

1 Disponivel em [http://www.centrocelsofurtado.org.br/interna.php?ID_M=72]


http://www.centrocelsofurtado.org.br/interna.php?ID_M=72
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Pequena introducdo ao desenvolvimento — um enfoque interdisplinar (1980).
Sé&o Paulo: Companhia Editora Nacional.

Criatividade e dependéncia na civilizacdo industrial (1978). Rio de Janeiro:
Paz e Terra.
—— . (1978) Séo Paulo: Circulo do Livro. /——. (2008) Sé&o Paulo:
Companhia das Letras.

Prefacio a nova economia politica (1976). Rio de Janeiro: Paz e Terra.
(1976) Lisboa: Dinalivro.

A economia latino-americana (1976). Sado Paulo: Editora Nacional. Edicédo
revista de Formacgdo econbémica da América Latina.

. (2007) Sao Paulo: Companhia das Letras.

O mito do desenvolvimento econémico (1974). Rio de Janeiro: Paz e Terra.

. S&o Paulo: Circulo do Livro, s.d.

. (1996). Sao Paulo: Paz e Terra. Edicdo de bolso, abreviada pelo
autor.

A hegemonia dos Estados Unidos e o subdesenvolvimento da América
Latina (1973). Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira.

Analise do “modelo” brasileiro (1972). Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira.
Formacdo econdmica da América Latina (1969). Rio de Janeiro: Lia Editora.
Teoria e politica do desenvolvimento econémico (1967). Sao Paulo: Editora
Nacional.

. (1971) Lisboa: Dom Quixote.

. (1983) Séo Paulo: Abril Cultural. Colegdo Os Economistas.

. (2000) Séao Paulo: Paz e Terra. 102 edicao revista pelo autor.
Subdesenvolvimento e estagnacdo na América Latina (1966). Rio de
Janeiro: Civilizagéo Brasileira.

Dialética do desenvolvimento (1964). Rio de Janeiro: Fundo de Cultura.

A pré-revolucéo brasileira (1962). Rio de Janeiro: Fundo de Cultura.
Subdesenvolvimento e Estado democréatico (1962). Recife: Condepe.
Desenvolvimento e subdesenvolvimento (1961). Rio de Janeiro: Fundo de
Cultura.

A Operacao Nordeste (1959). Rio de Janeiro: Instituto Superior de Estudos

Brasileiros.
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Formacdo econdmica do Brasil (1959). Rio de Janeiro: Fundo de Cultura.
. (1965) Séo Paulo: Companhia Editora Nacional.
. (1963) Brasilia: Editora Universidade de Brasilia. Colecédo Biblioteca
Béasica Brasileira.
—— (2000) Sao Paulo: Publifolha/Folha de Sao Paulo. Cole¢édo Grandes
nomes do pensamento brasileiro.
. (2007) Séao Paulo: Companhia das Letras.
Uma politica de desenvolvimento econémico para o Nordeste (1959). Rio de
Janeiro: Imprensa Nacional.
Perspectivas da economia brasileira (1958). Rio de Janeiro: Instituto Superior
de Estudos Brasileiros.
Uma economia dependente (1956). Rio de Janeiro: Ministério da Educacéo e
Cultura.
A economia brasileira (1954). Rio de Janeiro: A Noite.
L"économie coloniale brésilienne (1948). Paris: Universidade de Paris. Tese
de doutorado apresentada a Faculté de droit et des sciences économiques,
Paris.
. Traducéo brasileira: Economia colonial no Brasil nos séculos XVI e
XVII (2001). S&o Paulo: Hucitec/Abphe.
Contos da vida expedicionaria - de Napoles a Paris (1946). Rio de Janeiro:

Zelio Valverde.





