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RESUMO

A EDUCACAO NA ABORDAGEM DAS CAPACITACOES

AUTORA: Géssica Mathias Diniz
ORIENTADORA: Solange Regina Marin
COORIENTADOR: Paulo Ricardo Feistel

A palavra educar vem do latim educare que significa “conduzir para fora” ou “direcionar para
fora”. A educacéo, entendida aqui como o ato de educar, pode ocorrer na escola, na interacdo
com colegas ou pode ser desenvolvida via meios de comunicagdo. Até o século XIX, a
educacdo escolar era privilégio para poucos, a formacdo intelectual era restrita as elites e as
classes populares eram doutrinadas de acordo com os interesses da elite. No século XX, a
educacdo progressista e a pds-moderna tracam outra finalidade para o ensino, ndo mais a
doutrinacdo e sim, a formacdo de cidaddos criticos que sejam capazes de compreender a
realidade a sua volta e transforma-la. As funcdes desempenhadas pela educacdo, de acordo
com o pensamento pedagdgico progressista de Paulo Freire e pds-moderno e com os relatorios
apresentados pela UNESCO (2013, 2014) e pela UNDP (2015), encaminham este estudo para
a andlise da educacédo no espaco da liberdade. A Abordagem das CapacitacGes trabalhada por
Amartya Sen (1979a, 1985, 2010) focaliza a liberdade que o individuo deve possuir para
realizar os beings and doings que considere de valor para a sua vida, ter a liberdade para
expandir o seu conjunto de liberdades. Ao se adotar a Abordagem das Capacitagdes como
referencial tedrico este trabalho pretendeu responder o seguinte questionamento: qual a
contribuicdo da Abordagem das Capacitacdes na analise dos papéis (instrumental e intrinseco)
da educacdo para a vida dos individuos? O objetivo central do presente estudo foi apresentar a
educacdo na Abordagem das Capacitacdes e explorar a relevancia da educacdo ndo s6 como
instrumento para a expansao da liberdade humana, mas também como um recurso importante
pela sua prépria existéncia, por permitir ao individuo desenvolver suas habilidades de
julgamento e discernimento. O referencial tedrico e bibliografico utilizado permitiu descrever
diversos aspectos associados ao acesso a educacdo que fortaleceram a importancia de se
analisar a educacdo sob o prisma das liberdades humanas. A educacdo nao sé melhora as
condicBes sociais e econdmicas dos individuos, mas colabora para a sua formacdo enquanto
ser humano, consciente da realidade a sua volta, que respeita a diversidade humana (racial, de
género, cultural, religiosa, etc.), conhecedor de seus direitos e deveres, formador de opinido.
A educacéo, formal e informal, torna o individuo livre para exercer o controle sobre sua
prépria vida e realizar o que considera de valor para si (liberdade positiva), ndo atua somente
como uma liberdade instrumental, mas principalmente, como uma liberdade intrinseca pelo
valor que possui na formagéo do individuo enquanto ser humano (liberdade substantiva).

Palavras-Chave: Educacdo; Abordagem das Capacitacdes; Liberdade humana.



ABSTRACT

THE EDUCATION IN THE CAPABILITY APPROACH

AUTHOR: Géssica Mathias Diniz
ADVISOR: Solange Regina Marin
CO-ADVISOR: Paulo Ricardo Feistel

The word education comes from the latin educare meaning "drive out". Education,
understood here as the act of educating, it can occur at school, interaction with colleagues or
can be developed via the media. Until the nineteenth century, education was a privilege for
the few, the intellectual formation was restricted elites and popular classes were indoctrinated
in accordance with the interests of the elite. In the twentieth century, the progressive
education and postmodern trace other purpose for education, not indoctrination but rather the
formation of critical citizens who are able to understand the reality around them and transform
it. The functions performed by education, according to the progressive pedagogical thought of
Paulo Freire and postmodern and the reports of the UNESCO (2013, 2014) and by the UNDP
(2015), forward this study to the analysis of education in space freedom. The Capability
Approach crafted by Amartya Sen (1979a, 1985, 2010) focuses on the freedom that the
individual must possess to perform the beings and doings it considers of value to your life,
having the freedom to expand their set of freedoms. By adopting the Capability Approach as a
theoretical framework this paper aims to provide answers the following question: what is the
contribution of the Capability Approach in the analysis of the roles (instrumental and
intrinsic) of education in the lives of individuals? The main objective of this study was to
present education in the Capability Approach and explores the relevance of education not only
as a tool for the expansion of human freedom but also as an important resource for their very
existence, by allowing the individual to develop their judgment and discernment skills. The
theoretical and bibliographic references used allowed to describe various aspects associated
with access to education that strengthened the importance of analyzing education through the
prism of human freedoms. Education not only improves the social and economic conditions of
individuals, but contributes to its formation as a human being, aware of the reality around
him, respect human diversity (racial, gender, cultural, religious, etc.), knowledgeable of their
rights and duties, opinion leader. Education, formal and informal, makes the free individual to
exercise control over your own life and achieve what he considers value for you (positive
freedom), not only acts as an instrumental freedom, but rather as an intrinsic freedom by value
which has in shaping the individual as a human being (substantive freedom).

Keywords: Education; Capabilities Approach; Human freedoms.
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1 INTRODUCAO

A palavra educar vem do latim educare que significa “conduzir para fora” ou
“direcionar para fora”. O termo é composto pela unido do prefixo ex, que significa “fora”, e
ducere, “conduzir” ou “levar”. A ideia por tras desse significado é de que a educacdo permite
aos individuos conhecer o mundo ao seu redor.

A educacéo, o ato de educar, ocorre informal e formalmente. O conhecimento pode ser
disseminado na convivéncia familiar, na interacdo social, nas escolas, pelas midias, meios que
colaboram para a formacao intelectual e humana do individuo. No que se refere a educacéo
formal, ofertada em escolas, tem-se na Grécia, pais considerado o berco da civilizagdo
Ocidental, o surgimento da escola priméria voltada ao ensino das primeiras letras por volta do
ano de 600 a. C (BRANDAO, 1981).

Em Roma, o ensino das primeiras letras teve inicio antes do século 1V a. C., 0 ensino
secundario na metade do século III a. C. e o ensino “superior” no século I a. C. De forma
simplificada, 0 modelo educacional atual remonta aquela estrutura definida pelos romanos
com a divisdo do ensino em fundamental, médio e superior (BRANDAO, 1981, GADOTTI,
2003). A educacdo greco-romana era voltada ao desenvolvimento de habilidades especificas,
conforme o nivel social a que 0s meninos pertenciam, 0s nobres voltavam-se a politica e 0s
escravos eram preparados para oficios mais simples e trabalhos bracais.

Com o passar do tempo, 0 pensamento pedagdgico tomou forma e a educacéo passou a
ter como propdsito a formacdo de cidadaos criticos, independentemente, de género ou classe
social. No século XX, as ideias modernas passaram a dividir espaco com as ideias pos-
modernas, a partir dos anos 1950. A escola deixava de ser um espaco para absor¢do de ideias
prontas, de doutrinacdo, para tornar-se um local propicio & formagdo humanista, aberto a
diversidade cultural e de ideias.

A educacédo aparece na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, publicada pela
Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU) em 1948, como um direito humano fundamental que
deve ser obrigatério e ofertado de forma gratuita pelo menos em seu nivel mais elementar, o
qual, por sua vez, pode variar de um pais para o outro, mas, normalmente, considera-se como
tanto o ensino fundamental, na maior parte dos paises.

O acesso as oportunidades educacionais deve suprir as necessidades béasicas dos
individuos que compreendem tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem (como a
leitura e a escrita, a expressdo oral, o calculo, a solucdo de problemas), quanto os contetidos

basicos da aprendizagem (como conhecimentos, habilidades, valores e atitudes) (UNESCO,



10

1990). A educacéo deve ser orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais (ONU, 1948).

A educacdo, seja ela entendida como aquela obtida na escola, na interacdo com
colegas, ou desenvolvida atraves dos meios de comunicacdo, permite aos individuos
expandirem as suas liberdades, desenvolver as habilidades de leitura, escrita e compreensao,
qualificando-os para se inserirem no mercado de trabalho e facilita 0 acesso e a utilizacéo das
informacBes que estdo a sua disposicdo. A educacdo tem fundamental importancia no
desenvolvimento da habilidade do individuo em julgar as informagdes que lhe sdo
transmitidas pelos veiculos de comunicagdo ou aquelas que recebe de outros individuos com
guem convive.

Essas funcBes que a educagdo possui sao retomadas ao longo desta dissertacdo, sob a
perspectiva de organizagdes como a ONU (1948) e a UNESCO (1990, 2008) e de autores
como Walker (2003, 2005, 2010a, 2010b), Unterhalter (2003a, 2003b, 2009), Hoffman
(2006), Chiappero-Martinetti & Sabadash (2014), entre outros, que encaminham a analise da
educacdo para o campo da liberdade. A relacdo entre educacao e liberdade humana remete ao
enfoque da Abordagem das CapacitagOes que adota a liberdade como elemento-chave para a
avaliacdo do bem-estar individual.

A abordagem que foi proposta, inicialmente, por Amartya Sen (1979a, 1985, 2010) e,
posteriormente, por Martha Nussbaum (2003, 2011), considera o individuo como fim em si
mesmo que utiliza os meios a que tem acesso para ser e fazer (being and doing) os
funcionamentos que considera de maior valor para si. A unido dos diversos funcionamentos
forma o conjunto capacitario, grupo de funcionamentos dentre os quais o individuo pode
escolher aquele ou agqueles que mais valora.

A capacitacao corresponde a liberdade de escolha e a proposta de Sen (2003a, 2010) é
de que para o desenvolvimento humano ocorrer deve haver a expansdo das capacitagdes, isto
é, a ampliacdo das liberdades individuais. Essas liberdades nédo estdo relacionadas somente a
busca pelo bem-estar; hd outras motivacGes para as suas a¢des, em linha com o que Sen
(1985) denomina aspecto de agéncia. A avaliacdo do que um individuo pode fazer de acordo
com a sua concepc¢do de bem, o que pode ndo necessariamente estar relacionado a busca e a
realizacéo do beneficio proprio.

Os elementos constituintes da Abordagem das Capacitacdes sdo as capacitacdes, 0S

funcionamentos e os intitulamentos. Essa abordagem caracteriza-se pelo pluralismo
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informacional na avaliagdo do bem-estar, considera informagdes referentes aos diversos
beings and doings valorados pelos individuos associados aos recursos a que tem acesso. O
bem-estar € multidimensional, visto que ndo existe uma unica informacdo que seja capaz de
representa-lo.

No caso da educacgdo, considerd-la somente como meio para a obtencdo de maior
retorno monetério, como faz a Teoria do Capital Humano, é reduzir a avaliacdo de seu papel
na vida do individuo a uma unica informacéo. Essa teoria defende que a maior escolaridade
torna o individuo mais qualificado, o que aumenta a sua produtividade e a qualidade do
trabalho desenvolvido e, por consequéncia, a renda gerada e obtida pelo trabalhador.

Essa definicdo é restrita a instrumentalidade da educacao em relacdo a renda monetaria
e a produtividade. Porém, a educacdo possui diversas outras func@es, que ndo estdo adstritas a
renda monetéria, e € essa pluralidade de informacdes que deve ser ponderada na avaliacdo de
seu papel na vida dos individuos e que leva a analise da educacdo para o campo da liberdade.

O acesso a educacdo prové ao individuo a possibilidade de alfabetizar-se (ler e
escrever), a capacidade de interpretar, a insercdo na sociedade e a consciéncia dos cuidados
que deve ter para prolongar a sua vida com saude, por exemplo. A renda monetaria neste
processo € apenas um dos meios que permite o acesso do individuo aquilo que ele valora e lhe
faz se sentir bem, dadas as suas caracteristicas pessoais e 0 ambiente em que esta inserido; o
individuo é o fim de propostas voltadas a melhorias sociais.

Ao se considerar a Abordagem das Capacitacfes e a educacdo, este trabalho pretende
responder ao seguinte guestionamento: qual é o papel desempenhado pela educacdo na vida
dos individuos segundo a Abordagem das Capacitacbes? O objetivo central do presente
estudo € apresentar a educacdo na Abordagem das CapacitacOes e explorar a relevancia da
educacdo ndo s6 como um instrumento para a expansdo da liberdade humana, mas também
como um recurso importante pela sua prépria existéncia. Facilita o desenvolvimento de
liberdades diretamente associadas a sua realizacdo, como as habilidades de julgamento e
discernimento, por exemplo.

Para cumprimento de tal objetivo, este estudo propde-se a apresentar o conceito de
educacdo e a evolugdo de seu proposito ao longo do tempo de acordo com 0 pensamento
pedagdgico de cada época. Além de, discorrer sobre a Abordagem das Capacitagdes.
Descrever a sua origem e 0s elementos que a constituem. Com base nessas informacdes €
possivel analisar de que forma a educacdo € retratada pela Abordagem das Capacitaces,
quais pontos de ligacdo entre ambas.
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Nesta dissertagéo trabalha-se com o argumento de que a contribuicdo da Abordagem
das Capacitagdes para a analise dos papéis intrinseco e instrumental da educagdo estd no
enfoque sobre a liberdade humana. A percepcdo de que acessar a educacdo corresponde a
possibilidade de exercer a sua liberdade, poder escolher e realizar os funcionamentos
associados a ela como, ler, escrever e compreender informacgdes e a0 mesmo tempo trata-la
como um meio para expandir outras liberdades relacionadas a saude, aos direitos civis e a
participacdo politica.

Este estudo caracteriza-se pelo cunho teérico. E desenvolvido com base na pesquisa de
referencial pertinente a Abordagem das Capacitagdes e revisdo bibliografica acerca da
evolugéo do conceito de educacgéo e da relacdo estabelecida entre ela e a abordagem. Dados
secundarios coletados de relatérios da United Nations Development Programme (UNDP,
2015) e da United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO,
2013, 2014) e da base de dados da UNESCO, UIS (2015), sdo utilizados para corroborar as
afirmacGes que se referem a relagdo entre a educacao e realizacfes como, reducdo da taxa de
fecundidade e queda da mortalidade infantil, por exemplo.

A relevancia deste estudo esta na adocdo de um ponto de vista abrangente como o da
Abordagem das Capacita¢fes, que toma como base de analise as liberdades humanas, para
explicar o papel da educacdo na vida dos individuos. Esse enfoque diferencia-se da analise
feita pela Teoria do Capital Humano que coloca a educagdo somente como meio para auferir
renda monetaria superior. A educacdo permite que o individuo realize outros beings and
doings valorados ao longo de sua vida, os quais vao além da geracdo de crescente renda
monetaria e do crescimento econémico, como a possibilidade de viver mais e melhor, poder
julgar as informacdes que recebe e desenvolver a sua cognicao.

Para o desenvolvimento desse estudo foram estruturados trés capitulos, além desta
introducgdo e das consideracOes finais. No capitulo dois, sdo apresentadas as defini¢Bes e as
concepcdes pedagogicas sobre a educagdo ao longo do tempo (entre os séculos | a. C. e XX),
bem como a percepgdo da educagdo como um direito reconhecido internacionalmente e
assegurado na Constitui¢do, no caso do Brasil. No capitulo trés, sdo descritos o surgimento da
Abordagem das CapacitagOes, o conceito de liberdade que representa o elemento-chave dessa
abordagem e, por fim, sdo apresentadas as definicbes de funcionamentos, capacitacdes e
intitulamentos. O quarto capitulo é dedicado a discussdo sobre a percepcéo que se tem sobre a
educacdo na Abordagem das Capacitagdes, a unido dos elementos discutidos nos capitulos

anteriores.
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CAPITULO 2 - EDUCACAO: CONCEITOS E FORMAS
2.1 INTRODUCAO

A educacdo ndo se restringe a formalidade, esta se relaciona com 0s processos de
aprendizagem ndo formal (trabalho em grupo fora da escola) e informal (colegas, midias), e
sob esta Otica de inter-relagcbes que ela deve ser vista (ANDRESEN, OTTO & ZIEGLER,
2010). O processo de aprendizagem é vasto, ele comeca quando o individuo nasce e se
estende por toda a sua vida. Inicia no convivio familiar, avanca com o ensino escolar, por
meio da interagdo entre colegas, e continua de acordo com as experiéncias que cada um
vivencia.

O desenvolvimento do pensamento pedagdgico ao longo de séculos revela a crescente
importancia dada a educacdo e a mudanca de seu foco, o qual deixou de ser a formacdo de
governantes e trabalhadores para se tornar a formagéo de cidadaos, de seres humanos cientes
da realidade que os cerca e habeis a transforma-la. A educacdo tornou-se um direito
reconhecido universalmente e a proposta do ensino foi ampliada, o objetivo da educacdo deve
ser o desenvolvimento de habilidades relacionadas ao julgamento, discernimento e a opinido
critica, e ndo mais a doutrinacdo de acordo com os interesses da elite.

Diante da relevancia que a educacdo tem ganhado de acordo com as ideias mais
recentes de pensadores pedagdgicos, principalmente, a partir do século XX, cabe neste
capitulo o questionamento: Quais sdo as origens da preocupacdo com a educacdo e qual o
caminho que ela seguiu até chegar a forma atual? O objetivo deste capitulo é apresentar
defini¢bes e conceitos de educagdo ao longo do tempo para demonstrar o qudo abrangente
tornou-se a sua relevancia para a vida dos individuos.

A preocupacdo com a formacdo de cidaddos alinha a educacdo com a proposta
apresentada pela Abordagem das CapacitacGes, que tem na liberdade humana seu elemento-
chave. A educacdo na forma atual tem como objetivo tornar o individuo livre para fazer
escolhas e levar a vida da forma que valora, elemento que a faz convergir para o foco daquela
abordagem. Fica clara a importancia de se descrever a evolugdo do pensamento educacional
para a compreensao de seu papel na vida dos individuos.

A primeira secdo ¢ dedicada a apresentacdo da definicdo e da construgdo do conceito
de educacdo ao longo do tempo, com destaque para aspectos pontuais pertinentes a evolugéo
da educacdo formal desde as suas origens na Grécia e em Roma, datada antes de Cristo, até o
pensamento pos-moderno do século XX. Na segunda secdo da-se destaque ao enfoque sobre a
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educacdo como um direito defendido por instituicdes internacionais. Na terceira se¢do, Sao
descritos o0 pensamento pedagogico e a legislacdo brasileira sobre a educacao.

2.2 EDUCACAO: DEFINICOES E HISTORIA

A palavra educar vem do latim educare que significa “conduzir para fora” ou
“direcionar para fora”. O termo é composto pela unido do prefixo ex, que significa “fora”, e
ducere, “conduzir” ou “levar”. A ideia por tras desse significado é de que a educacdo permite
aos individuos conhecer o mundo ao seu redor.

Foi na Grécia, pais considerado o berc¢o da civilizacdo Ocidental, que a escola primaria
voltada ao ensino das primeiras letras surgiu por volta do ano de 600 a. C.. Esse tipo de escola
era voltado para meninos nobres que tinham a possibilidade de pagar pelas aulas e tempo
disponivel para frequenta-las (BRANDAO, 1981). Aos meninos escravos restava aprender os
oficios a que eram obrigados. Distinguia-se a educagdo para o poder, na escola, na qual se
desenvolvia o falar, o pensar e o fazer, este Gltimo concernente as armas, da educacdo dos
produtores governados aos quais cabia o treinamento no trabalho, aprender pela imitacdo das
atividades dos adultos (MANACORDA, 1992).

“Para os atenienses, a virtude principal de um homem devia ser a luta por sua
liberdade. Além disso, precisava ser racional, falar bem, defender seus direitos, argumentar.
Em Atenas o ideal de homem educado era o orador” (GADOTTI, 2003, p. 29). Somente os
homens livres podiam desenvolver as habilidades inerentes a essa posicéo.

Durante a Civilizacdo Helenistica (323 a 146 a. C.), a educacdo classica passa por
algumas mudancas que expandem o alcance da educacgdo, para além daqueles que podem

pagar por ela, e ampliam a dimensédo do conhecimento a ser desenvolvido.

1) ela vai do cultivo aristocratico do corpo e da mente, com vistas a formacdo do
nobre guerreiro e dirigente, a habilitacdo do cidadao livre, comum, para a carreira
politica; 2) ela vai de um dominio do "saber desinteressado”, de fundo artistico-
musical, para o literario, dai para o retorico, o livresco e o escolar (de aprender a
sabedoria para aprender a informacéo); 3) ela vai das agéncias de reproducdo restrita
do saber de nobres, entre nobres, para o saber disponivel, a venda em escolas pagas
que educam da crianga ao adulto.

Com o tempo a educacéo classica deixa de ser um assunto privado, posse e questao
da comunidade dos nobres dirigentes, e passa a ser questdo de Estado, publica
(BRANDAO, 1981, p. 20).

Na Grécia a educacdo formal passou por um processo de intensa transformacgéo, mas

que ainda privilegiava os mais ricos e primava pela formacao de individuos de acordo com



15

um modelo para que se tornassem guerreiros, atletas, artistas ou politicos. Os gregos reuniram
a educacéo e a cultura para formarem o homem integral, dotado de um intelecto privilegiado
pela diversidade de conhecimentos tedricos que Ihes eram oferecidos.

Ja em Roma, o ensino das primeiras letras teve inicio antes do século IV a. C., o
ensino secundario na metade do século III a. C. e o ensino “superior” no século I a. C.. A
educacao que era comunitaria passou a ser privada e somente a partir do século 1V d. C. é que
foram difundidas as escolas publicas mantidas pelos cofres dos municipios (BRANDAO,
1981). Neste periodo, o Império adotou o Cristianismo como religido oficial e tornou a escola
“aparelho ideoldgico do Estado” (GADOTTI, 2003, p. 52).

A estrutura adotada pelos romanos em sua forma mais simples — ingresso aos 7 anos
na escola para aprender as primeira letras (ludimagister), aos 12 na escola do grammaticus e
aos 16 na escola do lector (aulas de retdrica seguidas pelo ensino de Direito e Filosofia) —
permanece nos dias atuais, através das figuras dos ensinos fundamental, médio e superior (as
primeiras universidades surgiram na ldade Média®) (BRANDAO, 1981, GADOTTI, 2003).

Historiadores afirmam que na Roma Antiga os primeiros educadores eram 0s pais, 0S
quais eram considerados os primeiros responsaveis pela educacdo dos filhos, isto nas classes
dominantes, tendo em vista que os escravos podiam instruir os filhos do patrdo, mas néo os
seus proprios filhos (MANACORDA, 1992).

A educacdo, tanto na Grécia quanto em Roma, era destinada ao desenvolvimento de
habilidades especificas, conforme a posicdo social dos individuos. A educacdo formal ndo era
disseminada, pois poucos podiam acessa-la, frente as barreiras impostas pelo segmento da
sociedade que detinha o monopdlio da cultura, o que evidencia a discriminagdo que ocorria na
época, estendida a questdo de género, pois além de pertencer a elite o individuo deveria ser
homem. Os excluidos aprendiam somente no oficio ao qual lhes era destinado o exercicio
(BRANDAO, 1981).

Apos a queda do Império Romano e da invasdo dos barbaros, a influéncia da cultura
greco-romana foi limitada. A Igreja Cristd passou a exercer o controle sobre a cultura
ocidental, reuniu a fé cristd e as doutrinas greco-romanas e difundiu as escolas catequéticas
pelo Império entre os séculos 1 e VII d. C. (GADOTTI, 2003). Nos séculos VI e VII formou-
se o Império Arabe, nesse periodo Maomé fundou uma nova religido, o Islamismo. Os &rabes
difundiram a cultura grega via invasdo cultural, a escolastica, novo tipo de vida intelectual

que balanceava a razdo historica com a fé cristd (Ibid.).

! Algumas das primeiras universidades criadas no mundo foram as de Paris, Bolonha, Salerno, Oxford,
Heidelberg e Viena (GADOTTI, 2003, p. 55).
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A Reforma Protestante, que ocorreu no século XVI, teve como uma de suas
consequéncias “a transferéncia da escola para o controle do Estado, nos paises protestantes”,
mas nao como o modelo que se tem atualmente “publica, leiga, obrigatoria, universal e
gratuita [...]. Era uma escola publica religiosa. A religido, o canto e a lingua péatria eram sua
base” (GADOTTI, 2003, p. 64). As classes populares eram o foco secundario dessa escola
que lhes devia ensinar o necessario, tal como a doutrina crista.

O século XVIII foi marcado pelas ideias iluministas. Manacorda (1992) destaca que
teodricos iluministas defendiam a educacdo para todos, provida pelo Estado e sem influéncia
religiosa, laica. Nesse periodo, o humanismo que marcou o século XV entrou em crise (lbid.).
Foi no periodo iluminista que a educacdo feminina passou a receber atencdo. Condorcet
declarou-se defensor da educacédo voltada as mulheres por considera-las mestras naturais pelo
conhecimento que transferem aos seus filhos (GADOTTI, 2003). Mas a discriminacdo pela
classe social permaneceu, uma vez que a educacdo dos dirigentes era distinta da ofertada para
a classe trabalhadora.

No século XIX, a ideias positivistas assumem o posto das iluministas. A educacédo
devia ser neutra sem se deixar poluir por preconceitos ou ideologias. “Para os pensadores
positivistas, a libertagdo social e politica passava pelo desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia, sob 0 controle das elites” (GADOTTI, 2003, p. 110). As ideias socialistas, no
século XIX, recriminaram a educacdo por classes sociais, cenario no qual o socialismo surgiu
com ideias que se contrapunham aos ideais da educacdo burguesa, e que defendiam a
“educacao publica e gratuita para todas as criangas” (Ibid. p. 121).

O pensamento pedagdgico da escola nova, no século XX, segundo Gaddoti (2003),
marcou a renovacdo da educagdo que deveria ser instigadora da mudanca social e a0 mesmo
tempo mutavel para acompanhar as transformagdes da sociedade. O movimento escolanovista
propde que “0 importante ndo € aprender, mas aprender a aprender” (SAVIANTI, 2008, p.8).

A proposta educacional para o século XX, pés-moderna (pds anos 50), requer que se
reinventem 0s meios de ensino, sejam incorporadas as descobertas da ciéncia e as novas
tecnologias, como a informatizacdo, a educagéo a distancia, o uso dos meios de comunicagao
e dos meios ndo formais de educacdo (GADOTTI, 2003). A escola deve ser um espago que
contribua para a formacéo critica e que incentive a diversidade de ideias, ndo restrito ao
consumo de informacdes e a doutrinagdo como era para a burguesia, que via a escola como

um local para disciplinar os trabalhadores e formar os dirigentes da classe dominante (Ibid.).
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A nova concepcao da educacdo, pds-moderna, para Gadotti (2003), est4 fundamentada
na antropologia, visto que o enfoque esta no ser humano, e o conceito defendido é o de
equidade (visa a igualdade sem extinguir as diferencas), enquanto, a educacdo moderna era
regida pelo conceito de igualdade (visa eliminar todas as diferencas). “O pressuposto basico
da educacdo moderna é a hegemonia, universalizacdo de uma visdo de mundo. O pressuposto
basico da educacdo pds-moderna € a autonomia, capacidade de autogoverno de cada cidadao”
(Ibid. p. 312).

A autonomia se faz necessaria para que a escola possa ser multicultural, de forma a
possibilitar o contato de seus alunos com os de outras escolas, viagens, projetos, enfim,
permitir a interacdo entre culturas e ideias distintas que contribuam para a formacé&o critica do
individuo, isto é, a construcdo de um individuo consciente da diversidade cultural.

Andresen, Otto & Ziegler (2010) discutem que a analise da educacdo ndo deve ser
restrita a educacgéo escolar (formal), pois esta se relaciona com os processos de aprendizagem
ndo formal (trabalho em grupo fora da escola) e informal (colegas, midias), e sob esta ética de
inter-relacdes que ela deve ser vista. O processo de aprendizagem é vasto, ele comeca quando
o individuo nasce e se estende por toda a sua vida. Inicia no convivio familiar, avanca com o
ensino escolar, com a interagdo entre colegas e continua de acordo com as experiéncias que
cada um vivencia.

A educacdo formal caracteriza-se como um modelo de educacdo organizado e
estruturado de acordo com um conjunto de leis e normas, com um curriculo rigido que
considera objetivos, conteudos e metodologia (DIB, 1988).

“A aprendizagem ndo Se circunscreve a uma etapa concreta da vida nem ao contexto
da escola, mas comeca desde 0 nascimento, até antes, continua por toda a vida e tem lugar em
numerosos ambitos, ndo necessariamente escolares” (UNESCO, 2008, p. 32). Esse trecho da
publicacdo da UNESCO ressalta o papel da educacéo sob outras perspectivas, informal e ndo
formal, no desenvolvimento do individuo, pois ndo é somente a partir da educagédo obtida em
instituigdes escolares que se “constréi” 0 conhecimento de uma pessoa.

Ao longo da sua vida, a convivéncia com as outras pessoas, as caracteristicas do meio,
a cultura, o idioma e as normas sociais também modelam o seu conhecimento, o qual pode ser
adquirido em visitas a museus, ao ouvir radio ou assistir programas de TV sobre temas
cientificos ou educacionais, na leitura de textos cientificos em jornais ou revistas, participacao
em concursos cientificos e em palestras e conferéncias. Essas possibilidades de aquisi¢do de
novos saberes sdo definidas como educacédo informal (DIB, 1988). E a educacdo ndo formal é
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caracterizada pelo conhecimento adquirido fora da escola, em eventos, conferéncias e
viagens.

Essas diferentes formas que a educacdo assume se complementam e conduzem o
desenvolvimento do conhecimento de cada individuo ao longo de sua vida. Esse apanhado
historico sobre a educacdo revelou a mudanga da proposta de ensino das escolas, da
doutrinacdo por classe social para a formacdo ndo discriminatéria de cidaddos criticos e
conscientes da diversidade cultural, no século XX.

Foi no século XX que a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), preocupada com 0s
direitos béasicos das pessoas, formulou um documento para nortear as nacdes na definicdo
desses direitos e das diretrizes a serem seguidas para que os mesmos fossem assegurados a
todos. Um desses direitos é a educacdo, cujos principios que a regem, assim como as suas

implicacdes, sdo apresentados na proxima secao.

2.3 A EDUCACAO COMO UM DIREITO

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos? (ONU, 1948) foi estabelecida como
uma norma comum a ser alcancada por todos 0s povos e nac¢@es. “Os direitos humanos sao
direitos inerentes a todos os seres humanos, independentemente de raca, sexo, nacionalidade,
etnia, idioma, religido ou qualquer outra condi¢édo” (DUDH, 2015, Online).

“Os direitos humanos sdo garantidos legalmente pela lei de direitos humanos,
protegendo individuos e grupos contra a¢6es que interferem nas liberdades fundamentais e na
dignidade humana” (DUDH, 2015, Online).

Os pontos relacionados a educacao aparecem no artigo 26, cujos trés elementos sao
apresentados a seguir:

1) Todo ser humano tem direito a instrucdo. A instrucéo serd gratuita, pelo menos nos

graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera obrigatoria. A instrucao

técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como a instrucdo superior, esta
baseada no mérito;

2) A instrugdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade

humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades

fundamentais. A instrucdo promovera a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre

2 “Elaborada por representantes de diferentes origens juridicas e culturais de todas as regiées do mundo, a
Declaracdo foi proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em Paris, em 10 de Dezembro de 1948,
através da Resolucdo 217 A (I11) da Assembleia Geral” (DUDH, 2015, Online).
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todas as nacOes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nagoes

Unidas em prol da manutencéo da paz;

3) Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrucdo que sera

ministrada a seus filhos.

A garantia da “educacdo como um direito estd fundada nos principios de gratuidade e
obrigatoriedade e no direito & ndo-discriminacio e a plena participacdo” (UNESCO?, 2008, p.
33). Para que a educacdo seja assegurada como um direito universal esses principios devem
ser observados.

No que se refere a gratuidade e a obrigatoriedade, o Estado tem o dever de atuar no
sentido de garantir essas condi¢bes no minimo em relagdo ao ensino fundamental (o tempo da
educacdo obrigatoria pode variar entre 6 e 13 anos a depender do pais) para que os individuos
possam exercer seu direito a educagdo. “[...] o Estado deve garantir que todos possam cursar a
educacdo obrigatoria, eliminando os obstaculos financeiros e de outras naturezas que possam
impedir a conclusdo dos anos de estudo considerados obrigatérios em cada pais” (UNESCO,
2008, p. 33).

A ndo discriminacdo implica que ndo deve ser limitado o acesso do individuo as
oportunidades educacionais devido a sua origem social, género, idade, crencas religiosas,
entre outros aspectos. E a plena participacdo esta relacionada a liberdade de opinar e tomar
decisdes desenvolvidas no ambito educacional. A educacdo deve estar disponivel a todos e
Ihes permitir formar sua habilidade de julgamento e dar a liberdade para que ela seja posta em
pratica.

Hoffman (2006) destaca que atraves da educacdo as criancas e adolescentes tém
desenvolvidas habilidades que os ajudam a pensar critica e criativamente, resolver problemas,

tomar decisdes, gerenciar novas situagdes e comunicar-se de forma eficaz.

Cada pessoa — crianca, jovem ou adulto — deve estar em condi¢es de aproveitar as
oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas necessidades bésicas de
aprendizagem. Essas necessidades compreendem tanto 0s instrumentos essenciais
para a aprendizagem (como a leitura e a escrita, a expressao oral, o célculo, a
solugdo de problemas), quanto os contetdos basicos da aprendizagem
(como conhecimentos, habilidades, valores e atitudes), necessarios para que 0s seres
humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e
trabalhar com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a
qualidade de vida, tomar decisbes fundamentadas e continuar aprendendo. A
amplitude das necessidades basicas de aprendizagem e a maneira de satisfazé-las

% A United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) foi criada em 1945, como uma
instituicdo associada a Organizacdo das Nacgdes Unidas, também criada em 1945, dedica-se ao desenvolvimento
de politicas para a provisdo e disseminacdo mundial de uma educagdo com qualidade.
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variam segundo cada pais e cada cultura, e, inevitavelmente, mudam
com o decorrer do tempo (UNESCO, 1990, p. 3).

De acordo com o documento da UNESCO (2008, p. 41), que versa sobre politicas
educativas, “uma educacdo sera de qualidade se oferecer 0s recursos e apoio necessarios para
que todos os estudantes alcancem os maximos niveis de desenvolvimento e aprendizagem, de
acordo com suas capacidades”.

Para que o direito a educacdo esteja de acordo com os principios da gratuidade,
obrigatoriedade, ndo-discriminacdo e plena participacdo, o Estado deve garantir a
disponibilidade e a acessibilidade de instituicGes e programas educacionais. Isto implica em
ampla disseminacdo desses recursos e que sejam de facil alcance para todos,
independentemente de suas caracteristicas fisicas ou de suas condi¢fes econdmicas.

O relatério de acompanhamento global do programa Educagdo para Todos (programa
definido em 1990) de 2013 apresenta nove variaveis que sdo influenciadas pela educacéo, sdo
elas: vida das mulheres, salde das criangas, nutri¢cdo, emprego, empoderamento das mulheres,
nascimentos prematuro, tolerancia, crescimento econdmico e ambiente.

As mulheres que acessam a educacdo adquirem o conhecimento necessario para evitar
ou reconhecer problemas na gestacdo ou no parto, ttm menores chances de ter um parto
prematuro, podem oferecer melhores condi¢cdes de saude e de nutri¢do as criancas. Mulheres
educadas tém menor probabilidade de engravidar na adolescéncia e menor nimero de filhos.
Conforme dados apresentados no relatério da UNESCO (2013), a cada 100 mil nascidos vivos
sd0 210 mées* que morrem no mundo, de modo que se todas as mulheres completassem o
ensino primario esta proporcao cairia para 71 mortes.

Outros dados expostos nesse relatorio, que corroboram os efeitos da educagdo na vida
das pessoas, sdo apresentados na sequéncia. Em 2011, 6,1 milhdes de criancas menores de 5
anos de idade morreram em paises de baixa e média baixa renda. Se todas as mulheres
possuissem 0 ensino primario, haveria uma queda de 15% nesse valor e no caso de todas
terem concluido o ensino secundario a queda da mortalidade na infancia nesses paises seria de
49%. Quanto maior o nivel de escolaridade materna, menor seria 0 niUmero de mortes por
causas como pneumonia, complicacbes no parto, diarreia, malaria e maior a propor¢do de
criangas imunizadas (poderia aumentar entre 10 e 43%).

O numero de criangas raquiticas (stunted), em 2011, nos paises de baixa renda, foi de

47 milhdes. Se todas as maes tivessem concluido o ensino primario haveria uma reducéo de

* Considera-se a mortalidade maternal como a morte de uma mulher durante a gestacdo ou até 42 dias ap6s o
parto por complicacdes associadas a gestacdo (UNESCO, 2013).
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4% nesse valor e se todas possuissem 0 ensino secundario a queda seria de 26% (UNESCO,
2013). No que se refere ao diferencial de salérios entre homens e mulheres, tem-se uma queda
dessa diferenca quanto maior a escolaridade das mulheres, mas o salario delas ainda
permanece inferior ao dos homens. A maior escolaridade também aumenta a probabilidade de
homens e mulheres conseguirem trabalho.

A educacdo empodera as mulheres por conscientizé-las de seus direitos, por torna-las
confiantes e livres para tomar as decisdes que afetam a sua vida, por melhorar ndo s6 a sua
salide como a de seus filhos e impulsiona suas perspectivas de trabalho. Na Africa
Subsaariana e no Sul e Oeste da Asia, a cada dez meninas com 15 anos, uma esta casada, e
uma a cada sete meninas com até 17 anos ja teve filho(s) (UNESCO, 2013).

De acordo com relatorio da UNESCO (2013), ocorreram nos paises dessas regides 2,9
milhdes de casamentos de meninas com 15 anos. Esse valor seria reduzido em 14 e 64% se as
meninas tivessem o ensino primario e o ensino secundario, respectivamente. A gravidez
precoce atingiu 3,4 milhdes de meninas com até 17 anos, sendo que esse numero teria uma
gueda de 10 e 59%, de acordo com 0s niveis de escolaridade, primario e secundario. O
nimero médio de filhos por mulher na Africa Subsaariana é de 6,7 para mulheres com
nenhuma educacdo, 5,8 para mulheres com ensino primério e 3,9 filhos por mulher que possui
ensino secundario (UNESCO, 2013).

A tolerancia também é desenvolvida via educacdo, pois a pessoa torna-se mais
compreensiva frente a diferencas raciais, de género, de lingua, religiosas e culturais, quanto
maior o seu nivel de escolaridade (UNESCO, 2013). Com relacdo ao crescimento econémico,
0 acesso a educacdo aumenta a renda per capita — 0 uso do coeficiente de Gini como medida
da igualdade na educacdo (O igual a perfeita igualdade, 1 igual a completa desigualdade)
indica que um aumento de 0,1 pontos no coeficiente eleva em 23% a renda per capita. O meio
ambiente é beneficiado pela conscientizacdo dos individuos via educacao, pessoas com maior
instrucdo estdo mais preocupadas em cuidar dos recursos naturais que ele Ihes fornece
(UNESCO, 2013).

O relatério de acompanhamento do programa Educagdo para Todos, publicado pela
UNESCO em 2002, aponta que além da percepg¢do da educacdo como um direito ela pode ser
inserida no contexto de andlise da Abordagem das Capacitagdes na qual & considerada
relevante por no minimo trés razdes: pelas habilidades de leitura e escrita que a educacéo
primaria propicia, as quais sdo valordveis por si mesmas, como um resultado do

desenvolvimento; por poder ajudar a eliminar outras caracteristicas mais negativas da vida



22

(educacdo primaria livre e compulsoria reduzird o trabalho infantil) e; a educagdo tem um
papel de empoderamento na vida daqueles que enfrentam multiplas dificuldades (mulheres
que acessem a educacédo sobrevivem mais e melhor) (UNESCO, 2002).

A educacdo universal, realizada por todos e ndo discriminatoria, tem impacto social e
econdmico e € fundamental para a realizagdo das liberdades humanas (UNESCO, 2002). Essa
percepcao acerca do papel desempenhado pela educagdo na vida das pessoas € 0 que norteia 0
desenvolvimento deste estudo. A educacdo como direito universal, uma norma comum a ser
alcancada por todas as nacgdes, estd na instancia internacional, mas cada pais aplicara essa
norma de forma distinta de acordo com as suas caracteristicas culturais.

O pensamento pedagdgico do século XX converge para a proposta da Abordagem das
CapacitacGes em relacdo ao entendimento do poder da educacdo em tornar os individuos
livres para escolher e viver a vida que valoram. Para tanto, o direito a educacdo deve ser
assegurado e respeitado, para que sejam garantidas essas liberdades valoradas pelos
individuos (UNDP, 2000).

If human development focuses on the enhancement of the capabilities and freedoms
that the members of a community enjoy, human rights represent the claims that
individuals have on the conduct of individual and collective agents and on the
design of social arrangements to facilitate or secure these capabilities and freedoms
(UNDP, 2000, p. 20).

O relatério da UNDP (2000) sobre direitos humanos e desenvolvimento humano
apresenta argumentos que confirmam a importancia de garantir o acesso aos direitos humanos
para que os individuos possam ter a liberdade de realizar os funcionamentos valorados para a
sua vida. Acompanhar a historia da legislacdo educacional de um pais permite que se analise
se ela esta de acordo com o que foi preconizado por instituicdes internacionais no sentido de
garantir o acesso a educacao para todos.

Na proxima secdo o caso da educacdo na legislacdo do Brasil e o pensamento
pedagdgico brasileiro serdo analisados a fim de que se perceba o0 quanto a preocupagdo com a
educacdo tem crescido e o proposito do ensino foi alterado, alinhados com as propostas da
ONU e da UNESCO. Além disso, o exemplo da educacéo brasileira é Gtil por ter em sua
histéria a participagdo do educador Paulo Freire, um dos expoentes do pensamento
progressista, no seculo XX, que defendeu a educacdo com vistas a formacéo critica do

individuo.
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2.4 A EDUCACAO COMO LIBERDADE: O PENSAMENTO PEDAGOGICO E A
LEGISLACAO EDUCACIONAL DO BRASIL

Somente com o movimento escolanovista, no inicio do século XX, é que o
pensamento pedagdgico brasileiro tomou forma propria, pois até meados do século XVIII era
influenciado pela proposta de ensino jesuita (GADOTT]I, 2003). Mas, ainda no século XVIII,
a educacdo brasileira comegou a seguir outro caminho, sob a influéncia das ideias iluministas.

A educacao jesuitica foi predominante entre o seculo XVI e meados do século XVIII,
devido a posicédo colonial ocupada pelo Brasil frente a Portugal. A educacéo era direcionada a
camada dirigente, que funcionava como articuladora entre os interesses da metropole e as
atividades coloniais, e aos indigenas cabia a catequizacdo (RIBEIRO, 2007). Segundo Ribeiro
(2007), a doutrinacao tinha como objetivo garantir novos adeptos ao catolicismo e tornar o0s
indios mao-de-obra para os colonizadores.

As ideias iluministas foram incorporadas na reforma pombalina, iniciada em 1759,
apos a expulsdo dos jesuitas do Império portugués. Eram ideias laicas, mas ainda elaboradas
por padres pertencentes a ordem religiosa catdlica, em especial, os oratorianos (SAVIANI,
2005). De acordo com a reforma proposta pelo Ministro de Estado, Pombal, a instrucdo
publica devia ser voltada a formacdo do individuo para o Estado e ndo para a Igreja
(RIBEIRO, 2007).

O movimento anarquista, conforme Gadotti (2003), apostou na educagdo como um
fator de grande relevancia para a mudanca da mentalidade das pessoas o que colaboraria para
0 sucesso da revolugdo social idealizada no inicio do século XX. A defesa da educacédo
baseava-se no principio da liberdade contra a opressao e a coercdo. O objetivo das escolas era
instruir o povo para que ele pudesse se livrar do controle abusivo daqueles que pertenciam a
elite.

Segundo Gadotti (2003), o pensamento pedagdgico progressista, surgido no século XX
e que tem como um de seus expoentes Paulo Freire®, colocou em pauta a transformacéo da
sociedade e o papel da educacdo nesse processo. Freire (1983) desenvolveu seus estudos no
campo da alfabetizacdo de jovens e adultos e preocupou-se com 0 método de ensinar. A
alfabetizacdo, para Freire (1983), ndo significa somente o dominio das técnicas de leitura e

> Paulo Freire nasceu em Recife, Pernambuco, em 1921 e faleceu em S&o Paulo no ano de 1997. Foi professor de
portugués e de histdria e filosofia da educacdo, formou-se em Direito pela Universidade do Recife, atuou em
diversas instituicdes e agdes voltadas a educacdo como, a Comissdo Nacional de Cultura Popular, o Plano
Nacional de Alfabetizacdo de Adultos, Secretaria Municipal de Educacdo de Sdo Paulo, entre outras. Freire
destacou-se com um dos maiores educadores do século XX (GADOTTI, 2003).
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escrita, mas sim o dominio consciente dessas técnicas, com o entendimento do que se 1€ e se
escreve.

O “método de formagdo da consciéncia critica”, de Paulo Freire, propunha como
resultado de sua aplicacao a conscientizacdo do individuo para que este pudesse agir e intervir
sobre a realidade (FREIRE, 1967, 1983). “[...] a educagdo ndo é neutra. E sempre um ato
politico” (GADOTTI, 2003, p. 234). A consciéncia critica caracteriza-se pela profundidade na
analise de problemas, pelo reconhecimento da realidade como algo mutavel, tenta se afastar
de preconceitos, investiga e valora o didlogo (FREIRE, 1967, 1983).

Gadotti (2003) afirma que existem duas correntes de pensamento pedagdgico no
Brasil, a liberal e a progressista. Os educadores que seguem a linha liberal “defendem a
liberdade de ensino, de pensamento e de pesquisa, [...] 0 Estado deve intervir o minimo
possivel na vida de cada cidadao particular”, mas existem defensores tanto da escola publica
quanto da escola privada (GADOTT]I, 2003, p. 237). Ja os educadores progressistas acreditam
que a escola deve formar um cidaddo critico e ativo no processo de mudanga social, e aqui
também hé os que defendem ‘“a autonomia de cada escola e outros, maior intervencdo do
Estado” (GADOTTI, 2003, p. 238).

Essas correntes de pensamento pedagdgico apresentadas até aqui influenciaram a
legislacdo brasileira sobre a educacdo nos respectivos periodos em que foram predominantes.
Com a vinda da familia real, em 1808, o foco da educacdo era a formacdo das elites
governantes e dos militares, periodo no qual as ideias iluministas estavam em efervescéncia
(GADOTTI, 1997). Durante o periodo monarquico foi decretada a Constituicdo do Império,
em 1824, na qual se definia que os Estados (provincias, na época) deviam legislar sobre a
instrucdo publica e estabelecia a educacdo primaria gratuita para todos os cidaddos, proposta
gue ndo se concretizou. Segundo Gadotti (1997), no fim do Império, dos 14 milhGes de
habitantes do pais, 85% eram analfabetos.

Em 1891, j& na fase republicana, foi instituida a nova Constituicdo. Nela, definiu-se
que o ensino devia ser laico em instituicbes publicas e ter uma posigdo religiosa neutra
(GADOTTI, 1997). A Constituicdo de 1934 reuniu as propostas apresentadas no "Manifesto
dos Pioneiros da Educacdo Nova", de 1932, em um capitulo especifico sobre a educagdo. Sdo
elas: ensino fundamental publico, laico, gratuito e obrigatorio. Em 1937, foi incluido na nova
Constituicdo o ensino profissionalizante (GADOTTI, 1997). O Ministério da Educacdo ja
havia sido criado em 1930.
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A historia da educacdo na legislacdo brasileira teve continuidade com a Constituicao
de 1946 que estabelecia a proporg¢do de investimentos nessa area e ressaltava a necessidade de
criarem-se novas leis e diretrizes para o ensino, mas, apesar do Projeto de lei das diretrizes e
bases da educacdo nacional (LDB) ter sido encaminhado em 1948, foi promulgado somente
em 1961 (GADOTTI, 1997).

Promulgada em outubro de 1988, a Constituicdo Federal Brasileira (Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil) considera a educacdo como um direito que deve se estender a
todos; um dever do Estado e das familias que deve ser desenvolvido em cooperacdo com a
sociedade, com o objetivo de desenvolver o individuo para o exercicio da cidadania e
qualifica-lo para o trabalho (Art. 205, CONSTITUICAO, 1988).

Esse artigo expde o alinhamento entre a nova Constituicdo brasileira e 0 pensamento
de Paulo Freire (1983) que defendeu a educacdo com o proposito da formacéo cidada, tornar o
individuo ciente da realidade que o cerca. “Quando o homem compreende sua realidade, pode
levantar hipdteses sobre o desafio dessa realidade e procurar solu¢des” (FREIRE, 1983, p.
16).

Os artigos 205 a 214 da Constituicdo compdem a Secédo | do Capitulo 111, a qual dispde
sobre os direitos e deveres relacionados a educacdo. Este estudo se detém nos artigos 205
(citado no paragrafo anterior), 206 (incisos | a IV) e 214° por tratarem diretamente sobre os
principios que devem nortear o ensino escolar e os fins a que a educacao deve se propor. Os
quatro primeiros incisos do Artigo 206 versam sobre principios ja apresentados na Declaracédo
Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948) e pela UNESCO (2008). O Artigo 214

estabelece os objetivos da educacao.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber;

111 - pluralismo de ideias e de concep¢fes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicGes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

[.-]

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragdo decenal, com
0 objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboragdo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e

® Os demais artigos da secdo | do Capitulo 111 e os incisos V & VIII do Artigo 206 tratam das responsabilidades
das esferas municipal, estadual e federal no provimento da educacdo e regulamentam a distribuicdo dos
investimentos para cada uma dessas esferas. O objetivo deste estudo é a educacdo em si, as finalidades que deve
cumprir, por isso, ndo se discorre sobre os demais artigos da Constituicdo Federal, referentes a educacéo.
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modalidades por meio de agGes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacdo para o trabalho;

V - promoc¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
proporgéo do produto interno bruto (CONSTITUICAO, 1988).

Para que os principios e fins da educacao sejam assegurados, o Artigo 208 estabelece o
dever do Estado com relacdo ao provimento da educacdo. Nesse artigo define-se que a
educacao basica deve ser obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade
e para aqueles que ndo tiveram acesso na idade propria; deve haver progressiva
universalizacdo do ensino medio gratuito; atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia; atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica,
por meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e
assisténcia a saude (CONSTITUICAO, 1988).

A Constituicdo Federal apresenta elementos que lembram aqueles defendidos pelo
pensamento pedagdgico progressista e pds-moderno, a preocupacao em garantir a educacao
gratuita para todos com o objetivo de formar seres humanos auténomos e desenvolver
diversas habilidades ao longo do processo de ensino.

A legislagdo sobre a educacdo no Brasil continuou a ser desenvolvida apds a
promulgacdo da atual Constituicdo Federal. No dia 20 de dezembro de 1996 foi sancionada a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), Lei n° 9.394, composta por 92 artigos. A LDB
retoma detalhadamente a regulamentacdo da educacdo nas diferentes esferas (municipal,
estadual e federal) e niveis (educacao basica e ensino superior).

O Artigo 1° da LDB define que a educagédo pode ocorrer por diferentes vias, “abrange os
processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicGes de ensino e pesquisa, N0S movimentos sociais e organizacdes da
sociedade civil e nas manifestacfes culturais”. 1sso representa o reconhecimento em lei
daquilo que ja foi discutido teoricamente na se¢do 2.2, sobre as distintas formas pelas quais 0
conhecimento pode ser disseminado (DIB, 1988, UNESCO, 2008, ANDRESEN, OTTO &
ZIEGLER, 2010).

Em 2013, a LDB foi atualizada conforme as reformulacbes na educacdo escolar
sancionadas pela Lei n° 12.796, do mesmo ano. Algumas dessas modificacdes se referem ao

aumento da duracdo do ensino fundamental, que passou de oito para nove anos, de modo em
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que o ingresso deve ser aos seis anos de idade, e ndo mais aos sete. A educacdo escolar
compreende a educacdo bésica (pré-escola, ensino fundamental e ensino médio) e o ensino
superior.

Quanto aos principios pelos quais 0 ensino deve se basear, a LDB acrescenta aos ja
apresentados no Artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988, o respeito a liberdade e apreco a
tolerdncia e, consideragdo com a diversidade étnico-racial (Art 2°, LDB, 1996). Esses
principios reforcam a importancia do respeito a diversidade humana, de ideias, cultural,
religiosa, de género, de raca, entre outras, o qual deve ser estimulado ndo s6 pela familia, mas
também no espaco escolar.

A Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, define o Plano Nacional da Educagdo (PNE),
com periodo de vigéncia de dez anos. As diretrizes desse plano baseiam-se nas disposi¢des do
Artigo 214 da Constituicdo Federal e estabelece 20 metas relacionadas a investimentos,
qualidade e expansdo do ensino e qualificacdo dos professores, a serem alcancadas nesse
periodo.

Essa retomada da legislacdo educacional no Brasil demonstrou que a educacdo ganhou
representatividade como direito no pais. Ao longo de quase dois séculos, as preocupagdes
com o ensino aumentaram e se disseminaram pelas diferentes esferas (municipal, estadual,
federal). A educacdo deixou de ser exclusividade das elites e militares e tornou-se universal,
um direito de todos.

A Constituicdo de 1988 reforcou o compromisso do Estado brasileiro com a educacdo e
adotou em seus principios as deliberacBes apresentadas na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (ONU, 1948). A gratuidade, a obrigatoriedade, os direitos a ndo-discriminacao e a
plena participacdo (UNESCO, 2008) norteiam o reconhecimento da educagdo como um
direito e esses principios foram absorvidos pela legislagéo brasileira.

No Brasil, entre 2005 e 2014, os percentuais médios de mulheres e homens de 25 anos
OuU mais com no minimo o ensino secundario, foram de 54,6 e 52,4%, respectivamente
(UNDP, 2015). Porém, existem nacdes em que o direito a educacdo recebe a interferéncia de
fatores culturais e/ou politicos e 0 seu exercicio € comprometido. Alguns principios podem
ndo ser atendidos, como €é o caso do Afeganistdo, um pais, predominantemente, muculmano,
que em 2010 possuia apenas 5,9% da populagdo feminina de 25 anos ou mais com no minimo
0 ensino secundario, enquanto, entre 0s homens esse percentual foi de 29,8%, (UNDP, 2015).
Resultados inferiores aos do Brasil e que sdo o retrato da discriminagé@o por género que assola

0 pais.



28

Percebe-se que uma cultura democratica, uma escola aberta as diferencas dos
representantes da comunidade escolar e que lhes da direito a voz favorece o desenvolvimento
educacional e a disseminacdo do ensino, conforme deliberado na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (ONU, 1948). No Brasil as proposic¢fes de instituicGes internacionais tém
sido observadas e a garantia ao acesso universal e inclusivo a educagdo faz parte da legislacéo
nacional.

Como ressaltado na secdo anterior, a educacdo universal, realizada por todos e nao
discriminatoria, tem impacto social e econdbmico e é fundamental para a realizacdo das
liberdades humanas (UNESCO, 2002). Paises em que um ou mais desses principios ndo sdo
observados tém uma populacdo com liberdades limitadas, como no caso do Afeganistéo, onde
as mulheres sdo excluidas da educacéo, sdo privadas da possibilidade de realizacdo dos beings
and doings associados a educacéo.

Ao adentrar-se no campo da liberdade humana associada a educagdo o enfoque passa a
ser o elemento-chave da Abordagem das CapacitacOes, a liberdade. Desta forma, o capitulo

trés € dedicado a apresentacdo de tal abordagem e a descricdo de seus elementos.
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CAPITULO 3 - A ABORDAGEM DAS CAPACITACOES
3.1 INTRODUCAO

A Abordagem das CapacitacOes foi apresentada pela primeira vez em 1979 no artigo
‘Equality of what?’ do economista indiano Amartya Sen’. Essa abordagem surgiu como uma
proposta alternativa para a anélise do bem-estar humano em relacéo a ideia apresentada pela
economia tradicional, na qual se enquadra o Utilitarismo, que adota a utilidade como base
informacional.

Sen (1979a, 1993, 2003a, 2010) dedica-se ao estudo da Abordagem das Capacitactes®
voltado as inadequagdes da economia do bem-estar convencional e enfatiza a habilidade para
realizar funcionamentos como o foco da analise sobre o bem-estar (HAUSMAN &
MCPHERSON, 2006). Essa abordagem traz a analise do bem-estar para o ambito da
objetividade e afasta-se de critérios subjetivos, como a utilidade, que reflete um estado
mental.

A ideia por tras da objetividade € o uso de critérios ndo relacionados a gostos ou
interesses para a avaliacdo do bem-estar humano. A objetividade pode ser atingida ao se
avaliar o bem-estar em termos de como uma pessoa pode funcionar e ndo de acordo com o
nivel de utilidade obtido com o consumo de um bem (SEN, 1979a, 1985). Essa abordagem
avanca na direcdo do pluralismo informacional, funcionamentos e capacitagdes, como base
para essa avaliacdo.

A Abordagem das Capacitacdes enfatiza as liberdades humanas, a liberdade que o
individuo possui para ser e fazer o que considera de maior valor para a sua vida. O foco
central da analise sobre o bem-estar humano deixa de ser o recurso, esse passa a ser somente
um meio a ser convertido em algo que o individuo considera importante, o fim Gltimo é a
expansdo das suas liberdades.

Sen (1987) ressalta em sua abordagem a liberdade positiva que se refere ao exercicio do
controle, pelo proprio individuo, de sua vida. No &mbito do valor da liberdade, Sen (1987,
2010) expde o valor instrumental, o que significa uma liberdade que tem efeito sobre outras,

sobre as liberdades substantivas. Mas é sobre a liberdade substantiva que estd centrada a

" Amartya Sen nasceu no ano de 1933 na cidade de Shantiniketan localizada no estado indiano de Bengala
Ocidental. Em 1998 recebeu o Prémio Nobel de Economia por suas contribuicdes nas areas de bem-estar e
pobreza.

® Martha Nussbaum também desenvolveu a Abordagem das Capacitagdes em seus estudos, mas no campo da
Filosofia. Além disso, diferentemente de Amartya Sen, Nussbaum (2003) define uma lista de capacitacfes
humanas centrais, ndo deixa em aberto essa definicdo como é defendido pelo primeiro.
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Abordagem das Capacitagdes, como visto acima, liberdades que possuem valor intrinseco,
correspondem ao fim valorado pelos individuos.

Nesse capitulo pretende-se responder a seguinte pergunta: como € construida a
Abordagem das Capacitacdes com base no referencial de Amartya Sen? Para resolver tal
questionamento, nas se¢des a seguir é descrito o ponto de partida para o desenvolvimento da
abordagem e sdo apresentadas a discussdo sobre liberdades e os elementos constituintes da

proposta seniana de analise do bem-estar humano.

3.2 AMARTYA SEN E A ECONOMIA DO BEM-ESTAR TRADICIONAL

A economia do bem-estar tradicional toma como base informacional a utilidade para a
avaliacdo do bem-estar dos individuos, uma medida subjetiva. O Utilitarismo nédo julga as
escolhas em termos de seus efeitos sobre os seres humanos, mas pelas suas consequéncias
sobre um aspecto limitado dos individuos, a utilidade, restringe a analise a uma Unica
informagdo (SEN, 1997).

A mensuracdo da utilidade se dd com base em critérios individuais, cada pessoa
determina o nivel de utilidade de acordo com o seu estado mental ao consumir um bem. A
comparabilidade dessas avaliagdes é comprometida pelas inumeras e distintas razdes que
motivam diferentes individuos na determinacdo desse nivel de utilidade pelo consumo de um
mesmo bem.

Sen (1979b) destaca que uma das caracteristicas que se sobressai em todas as
interpretacdes utilitaristas, uma regra comum a todas, é o fato de ver a bondade do estado das
coisas na soma das utilidades individuais obtidas naquela situacdo, esse € o resultado
utilitarista. Esta definicdo baseia-se nos requisitos de avaliagcdo utilitarista que sé&o o
consequencialismo, o welfarismo e o ranking pela soma (SEN, 2010, p. 84).

De acordo com o consequencialismo, os resultados é que importam; a avaliacdo de
acOes, politicas e instituicbes € realizada nesses termos (HAUSMAN & MCPHERSON,
2006). Ao se considerar esta perspectiva de escolha da melhor alternativa, adentra-se na
questdo de maximizacdo do que é bom. O Utilitarismo é um tipo de consequencialismo em
que o fim ultimo é a maximizacdo do bem-estar individual (HAUSMAN & MCPHERSON,
2006).

O Utilitarismo propde a analise limitada ao bem-estar e relaciona este a utilidade que
cada individuo atribui para um bem ou atividade (SEN, 1985). A restricdo informacional que

o welfarismo impde ao julgamento moral de estados de coisas alternativos (alternatives state
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of affairs) deve-se a adocdo de informagGes sobre as utilidades pessoais, sem considerar
outras informagdes sobre estes estados (SEN, 1979b, 1990). O ranking pela soma, terceiro
componente do Utilitarismo, é observado quando sd@o somadas as utilidades de diferentes
pessoas, sem avaliar a distribuicdo do total entre os individuos (SEN, 2010). Sen (1977b)
destaca que o Utilitarismo ndo aceita informagdes sobre estados sociais além do bem-estar
individual.

Ao se considerar a utilidade como medida de bem-estar humano, deixa-se de lado a
identidade do individuo (SEN & WILLIAMS, 1983). A soma das utilidades torna todos os
individuos iguais, apenas considerados pela utilidade que atribuem aos bens ou atividades, e a
totalidade da soma ndo permite distinguir a utilidade associada a cada um. Conforme Sen &
Williams (1983), os objetivos e as acdes individuais sdo negligenciados na andlise utilitarista
do bem-estar.

Seja pela interpretacdo da escolha, do desejo ou da felicidade, o que se tem € a
incompletude das informagdes. A subjetividade desses estados mentais torna dificil a
avaliacdo de quais critérios estdo envolvidos na construcdo do bem-estar individual e a
inconsisténcia de possiveis comparativos de bem-estar (SEN, 1985).

O bem-estar ndo € a Unica coisa valiosa e a utilidade ndo representa adequadamente o
bem-estar (SEN, 1999, p. 63). Lionel Robbins em 1932 j& destacou a impossibilidade de
comparar as magnitudes de satisfagdo de dois individuos. “There is no way of comparing the
satisfactions of different people” (ROBBINS, 1932, p. 124). No processo de escolha e
valoracdo existem outras motivacdes que impelem os individuos, além da busca pelo bem-
estar, por isso da defesa de Sen (1985) pela definicdo de uma base informacional pluralista
que considere também o aspecto de agéncia, pois este tem influéncia sobre o aspecto de bem-
estar.

Sen (1979a, 1985) critica o Utilitarismo ndo sé pela base informacional singular, mas
também por ser uma visdo limitada a anélise dos bens e por ndo se preocupar com a forma
como os individuos utilizam estes bens e quais as suas reais necessidades. Além disso,
negligencia a diversidade humana e as varia¢gdes na forma como cada individuo dispde dos
bens que tém acesso, dadas as suas caracteristicas pessoais.

As especificidades fisicas, biologicas e ambientais de cada individuo ndo séo
consideradas, menos ainda a realizacao dos beings and doings que ele mais valora para levar a
sua vida. A proposta apresentada por Sen (1979a, 1993, 2008, 2010) supriria as lacunas da

anélise do bem-estar utilitarista e seria uma extensdo da ideia de bens priméarios de John
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Rawls®. Rawls (1988) também criticou a abordagem subjetiva do Utilitarismo e defendeu a
adocdo de critérios objetivos para a avaliagdo do bem-estar, no entanto, restringiu sua analise
aos recursos e a proposta de Sen (1979) estende o foco para o que os individuos podem fazer
COM esSes recursos.

Sen (1997) faz um comparativo entre a analise utilitarista e a proposta das
capacitacOes, para isso, 0 bem que serve como referéncia é o arroz. Para a primeira
abordagem, o arroz é somente um bem que cria utilidade via consumo. De acordo com a
segunda abordagem, por sua vez, a posse do arroz permite que o individuo tenha a
capacitacdo de encontrar o suprimento para algumas de suas necessidades nutricionais (SEN,
1997, p. 315). A preocupacédo no caso da Abordagem das Capacitagdes € mais ampla, por néo
focalizar a quantidade de utilidade obtida com o consumo do bem, mas sim com o0 que a posse
0u 0 acesso a tal recurso possibilita ao individuo fazer, no caso do arroz, reduzir ou eliminar a
sua deficiéncia caldrica (SEN, 1997).

Hausman & Mcpherson (2006) elencam seis questdes nédo respondidas pelos
utilitaristas. A primeira refere-se ao significado do welfare®®. Os tedricos do século XIX o
consideravam felicidade, ao passo em que 0s contemporaneos o tratam como satisfacdo
racional e auto-interessada de preferéncias, os dois pontos de vista ndo sdo sinbnimos; a
satisfacdo de preferéncias nem sempre implica em mais felicidade. A segunda dificuldade esta
relacionada as incertezas sobre as consequéncias de a¢des, politicas e instituicfes. A tomada
de decisdo sobre qual politica utilizar é definida com base na crenca que ela produzird
melhores resultados que as alternativas.

De acordo com Hausman & Mcpherson (2006), também hé dificuldades na definicéo
de quem considerar na conta do welfare: 0s que ja vivem, 0s que ainda ndo nasceram, 0S
demais animais, e como comparar tais resultados. O quarto ponto reflete a dicotomia entre
felicidade média ou total, a média seria mais interessante, mas implica que quem possuisse
utilidade abaixo da média deveria desaparecer.

A quinta questdo nebulosa do Utilitarismo € como ele pode ser utilizado como guia

para a acdo individual e para a politica social. O calculo de maximizacdo do bem-estar é

® Os bens primérios correspondem & uma lista de recursos que o individuo quer, esta lista foi definida pelo
filésofo politico norte-americano John Rawls (1921-2002) que se dedicou ao estudo da justica com vistas a
equidade. Segundo Rawls (1988), os bens primarios estdo distribuidos em cinco categorias, sdo elas: os direitos
basicos e liberdades; liberdade de movimento e livre escolha de ocupacdo; poderes e exercicio de oficios e
posicoes de responsabilidade; renda e riqueza e; as bases sociais do autorrespeito.

19 Ao longo desta dissertacdo aparecem os termos welfare e well-being, ambos sio traduzidos como bem-estar,
mas nos contextos de analise utilitarista e das capacitacdes eles possuem qualificagdes distintas. O termo welfare
adotado pelos utilitaristas refere-se ao bem-estar coletivo, ja o termo well-being, recorrente nos textos de
Amartya Sen, relaciona-se ao bem-estar individual.
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invidvel, sendo assim, o0 mais adequado seria a adocao de regras gerais, porém, isto implicaria
na utilizagdo da regra mesmo que esta ndo maximizasse o bem-estar total, contrapondo-se aos
preceitos utilitaristas (HAUSMAN & MCPHERSON, 2006). A ultima dificuldade apontada
por Hausman & Mcpherson (2006), que ja foi citada anteriormente, esta na comparacao
interpessoal de well-being,

Para solucionar o problema de subjetividade do Utilitarismo, que adota uma base
informacional restrita a analise do bem-estar como utilidade, Sen (1985) expde a necessidade
de um critério objetivo para a avaliacdo do bem-estar, alinhado com Rawls (1988) que
também identificou essa deficiéncia na analise utilitarista. Para Scanlon (1975 apud Sen,
1985, p. 196) esse critério deveria ser independente dos gostos e dos interesses das pessoas. A
proposta apresentada por Sen (1979a, 1985) é de que o bem-estar pode ser visto em termos de
como uma pessoa pode funcionar.

Os funcionamentos correspondem a atividades (comer, ver) ou estados (estar bem
nutrido, ser livre politicamente) e a realizacdo destes a partir de bens ou servigos €
condicionada pelas caracteristicas pessoais que variam de um individuo para o outro. A
caracteristica central do bem-estar de acordo com a Abordagem das Capacitacbes € a
habilidade para realizar funcionamentos valorados (SEN, 1985). A capacita¢do corresponde a
liberdade para realizar e os funcionamentos referem-se a realizacdo do bem-estar.

A pluralidade informacional esta no fato de a abordagem proposta por Sen (1979a,
1985) considerar, além do aspecto de bem-estar, 0 aspecto de agéncia e associar ambos aos
dois elementos que compdem a Abordagem das CapacitacBes, a liberdade e a realizacdo.
Amartya Sen deixa de lado a utilidade e toma como critério de avaliagdo do bem-estar e da
agéncia um conjunto amplo de atividades ou estados valorados pelos individuos. Sai da
analise de estados mentais vinculados ao consumo de bens para considerar a liberdade de
acesso e escolha dos bens e a forma como estes sdo utilizados pelas diferentes pessoas.

Os diferenciais dessa abordagem em relacdo ao Utilitarismo sdo a objetividade na
definicdo dos critérios de avaliacdo, ja apresentada na proposta de Rawls (1988) e a analise
estendida a agéncia, além do bem-estar. A liberdade ndo esta ligada somente a busca pelo
bem-estar, ha situacdes em que a liberdade é utilizada para o exercicio da agéncia individual,
isto &, casos em que a decisdo sobre o que realizar ndo tem como finalidade Unica o bem-estar
préprio. A liberdade total corresponde ao somatorio das liberdades de bem-estar e de agéncia
(SEN, 1985). O individuo ndo age Unica e exclusivamente na direcdo da busca pelo seu

proprio bem-estar, visto que existem outros fatores que influenciam as suas escolhas e a¢des.
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Dois conceitos séo adotados para demonstrar a existéncia de outras motivagdes para as
acoes e as escolhas individuais: a simpatia e o comprometimento. No primeiro caso, a
preocupacdo com os outros afeta diretamente o bem-estar do préprio individuo e no segundo
caso o individuo esta disposto a fazer alguma coisa para melhorar o bem-estar do préximo,
age de forma ndo egoista (SEN, 1977a). Se o conhecimento da tortura de outros faz vocé se
sentir mal, tem-se um caso de simpatia. J& se isto ndo faz vocé se sentir mal, mas vocé pensa
que o outro esta em pior situacdo e esta disposto a fazer algo para tird-lo dessa condigédo tem-
se um caso de comprometimento (SEN, 19773, p. 326).

Liberdade vai além do bem-estar, acreditar “[...] that a person cannot a reasonably
value anything other than her own well-being does little justice to the reach of reason” (SEN,
2002, p. 15). A ideia de tolos racionais (rational fools), que aparece em Sen (1977a, 2002),
estd diretamente relacionada a estreiteza do pensar a racionalidade como dependente somente
dos objetivos, valores e prioridades do proprio individuo.

Nas secdes subsequentes, tém-se uma analise mais detalhada do conceito de liberdade
e dos elementos constituintes da abordagem de Amartya Sen, funcionamentos, capacitacdes e
intitulamentos. A liberdade é de fundamental importancia para a analise do bem-estar feita
por Sen (1985, 2008b, 2010), por isso, a se¢do abaixo focaliza a conceituacdo de liberdade, a

definicdo que serve de base para a constru¢ao da Abordagem das Capacitagdes.

3.3 QUAL(IS) LIBERDADE(S) AMARTYA SEN FOCALIZA?

Sen (1987) ressalta a importancia da liberdade para que o individuo possa levar uma
boa vida. Essa liberdade corresponde a possibilidade de o individuo poder escolher ser e fazer
0 que considera de valor para si. Sen (1987) distingue as liberdades positivas das liberdades
negativas e o valor intrinseco do papel instrumental da liberdade. O enfoque de sua
abordagem esta, especialmente, sobre a liberdade positiva de valor intrinseco.

A discussdo sobre liberdades positiva e negativa iniciou com Isaiah Berlin
(historiador, nascido na Let6nia em 1909) que, segundo Yupanqui (2011), apesar de néo ter
criado os termos foi o primeiro autor a fazer uma divisao clara entre eles.

Quando o individuo € impedido de realizar o que poderia fazer por outros individuos,
ele deixa de ser livre, e quando essa limitacdo ultrapassa certo minimo, diz-se que ele ¢
coagido (BERLIN, 1981). “Coer¢ao implica a deliberada interferéncia de outros seres humano
na area em que eu poderia atuar” (BERLIN, 1981, p. 136). Para Berlin (2002), a coercao €
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uma forga que impede o individuo de alcangar uma situacdo melhor, nesse caso tem-se a
liberdade negativa (freedom from).

A liberdade positiva (freedom to) refere-se a ter o controle sobre a prépria vida
(YUPANQUI, 2011). “O sentido ‘positivo’ da palavra ‘liberdade’ tem origem no desejo do
individuo de ser seu proprio amo e senhor” (BERLIN, 1981, p. 142). Esse tipo de liberdade é
associado por Berlin, conforme Yupanqui (2011), com as nog¢des autorrealizagéo,
autoperfeicdo, autogoverno, soberania, reconhecimento, igualdade e justica em um todo
harmonioso. O individuo é capaz de pensar e agir conforme a sua opinido e consegue explica-
la de acordo com a sua prépria base de ideias e objetivos (BERLIN, 1981).

Berlin (1981, p. 153) destaca que a “racionalidade é reconhecer as coisas e as pessoas
pelo que clas sdo”. Se a razdo se faz presente ndo ha necessidade de coacdo, pois se 0
planejamento for correto coincidird com a liberdade plena de todos, definida como a liberdade
de autogoverno racional. O desenvolvimento da racionalidade deveria ocorrer pela educacéo,
0s que ndo sdo educados sdo irracionais e devem ser coagidos a fim de que néo prejudiquem a
vida dos individuos racionais (BERLIN, 1981).

Na economia tradicional, a liberdade é associada aos pacotes alternativos de
mercadorias sobre os quais o individuo pode exercer o comando (SEN, 1987). Essa seria uma
visdo limitada para a analise da atual liberdade de uma pessoa para levar uma vida
preferivelmente que outra, devido as variagBes interpessoais na conversao dessas mercadorias
em habilidade para fazer algo. Deve-se ir além do espaco das mercadorias, a liberdade
positiva é vista em termos de atual habilidade de uma pessoa para realizar funcionamentos
valorados (SEN, 1987).

No ambito do valor, a relevancia instrumental da liberdade refere-se a seu papel como
meio para a realizacdo dos fins valorados pelo individuo. J& o valor intrinseco estd na
liberdade em si como o fim valorado (SEN, 1987). As liberdades instrumentais sdo aquelas
que tém efeitos sobre outras liberdades (YUPANQUI, 2011). Sen (2010) elenca cinco tipos de
liberdades instrumentais: as liberdades politicas (democracia, liberdade de imprensa),
facilidades econdmicas (recursos econdémicos para consumo e producdo), oportunidades
sociais (saude e educacdo), garantias de transparéncia (direito a verdade, revelacdo de
informacdes) e seguranca protetora (beneficios para desempregados e demais necessitados).

Essas liberdades se inter-relacionam, por exemplo, um aumento das oportunidades

sociais, melhores condi¢cfes de salde e de educacdo contribuem para reducdo da taxa de
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mortalidade, e esta pode reduzir a taxa de fecundidade, transferindo os efeitos da educagéo
para o comportamento da fecundidade (SEN, 2010).

As liberdades instrumentais contribuem para a capacitacdo geral de um individuo e as
capacitacOes correspondem as liberdades substantivas que, segundo Yupanqui (2011), ndo sdo
concretamente definidas por Sen, pois este deixa essa decisdo em aberto para cada individuo
de uma sociedade especifica. As liberdades substantivas podem ser entendidas como
liberdades que possuem valor intrinseco, isto é, que possuem valor por si, tal concepcao,
segundo Sen, (1987), tem sido negligenciada pela literatura tradicional.

Segundo Sen (2010), a expansao da liberdade é o fim primordial e o principal meio do
desenvolvimento. Desta forma, uma proposta de desenvolvimento baseada na expanséo das
liberdades humanas deve buscar a eliminacdo de possiveis privacdes que os individuos
enfrentem. O enfoque da abordagem de Sen (1985, 2010) esta nas liberdades positivas, que
permitem ao individuo realizar os funcionamentos valorados, exercer o controle sobre sua
propria vida. No que tange ao valor da liberdade, Amartya Sen (1987, 2010) discorre sobre o
papel instrumental, mas é no valor intrinseco que a Abordagem das CapacitacGes se
diferencia, dado que a liberdade substantiva do individuo corresponde ao fim que deve ser
avaliado de acordo com a sua proposta de analise do bem-estar humano.

Para Sen (2010), a liberdade é central para o processo de desenvolvimento; impulsiona
0 progresso (aumento das liberdades) e possibilita a realizacdo do desenvolvimento por meio
da livre condicdo de agente, a qual corresponde a realizacdo de objetivos e valores que o
individuo tem razdo para buscar, estejam eles ou ndo relacionados ao seu bem-estar (SEN,
2008b). Pode-se considerar a liberdade como um instrumento para a realizagdo dos
funcionamentos e a definicdo do conjunto capacitario que resulte em maior bem-estar para
cada individuo.

A liberdade permite ao individuo escolher dentre os funcionamentos passiveis de
realizacéo, por exemplo, Sen (1985) contrapde o caso de duas pessoas famintas, A e B. A é
muito pobre e ndo possui 0s meios para adquirir os alimentos e B faz jejum por escolha
devido a suas crencas religiosas. Ambas tem o mesmo nivel de bem-estar, pois A e B
encontram-se subnutridos. No entanto, a pessoa B poderia ter escolhido um estilo de vida
alternativo, alimentar-se, pelo qual a pessoa A ndo teria a oportunidade de optar (SEN, 1985).

Conforme Sen (1985), a abordagem moral pode ser analisada sob dois aspectos, o
aspecto de bem-estar e o aspecto de agéncia. Eles se complementam, pois ha uma relacdo de
reciprocidade, visto que a agéncia influencia o bem-estar e estar bem ajuda na habilidade para
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agir em busca de outros objetivos, mais amplos (SEN, 1985). Ambos 0s aspectos se
ramificam em liberdade e realizagdo (Quadro 1). A liberdade de agéncia corresponde a
liberdade geral do individuo para fazer e realizar os valores e objetivos que considera
importantes. Ja a liberdade de bem-estar é especifica, voltada ao exercicio da busca pelo bem-
estar, h4 um Unico objetivo.

A condicdo de agente diferencia-se da condicdo de bem-estar por abranger a realizagéo
de outros objetivos além do bem-estar. Sen (1985) destaca que, apesar da importancia
intrinseca do bem-estar, ela ndo ¢ a Unica variavel a ser considerada na analise moral, por isso,
da necessidade de inclusdo do aspecto de agéncia. O aspecto de bem-estar de um individuo
esta relacionado ao vetor de funcionamentos que ele pode realizar conforme o que considera
de maior valor para a sua vida. J& 0 aspecto de agéncia volta-se a avaliacdo do que um
individuo pode fazer de acordo com a sua concepc¢éo de bem, o que pode ndo necessariamente

estar relacionado a busca e a realizacdo do beneficio proprio.

Quadro 1 — Aspectos de bem-estar e de agéncia.

Realizagdo de bem-estar Liberdade de bem-estar

Realizacdo de agéncia Liberdade de agéncia

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Sen (1985).

O individuo pode exercer sua liberdade de agéncia e ndo aumentar o seu bem-estar,
ambas as liberdades e realizacOes apresentadas no Quadro 1 podem se mover em sentidos
contrarios (SEN, 1985, 2008b). Em um primeiro exemplo, um homem come seu sanduiche
sentado em um banco quando, de repente, avista um rapaz longe dali, dentro do lago se
afogando. Ele tem a liberdade de escolher ajudar o rapaz e deixar seu sanduiche ou, continuar
saboreando este sem pressa (SEN, 1985). Entdo, decide ajuda-lo e assim realiza sua condigéo
de agente (terceiro quadrante) o que ndo corresponde a realizagcdo de seu bem-estar (primeiro
guadrante). O seu bem-estar pode ter sido diminuido por ndo ter consumido seu lanche
tranquilamente, mas como agente ele pode valorar a oportunidade de salvar a pessoa mais que

a perda da oportunidade de comer o seu sanduiche.
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Presenciar um crime, outro exemplo apresentado por Sen (2008b), é uma situacéo que
também coloca em pauta a contraposicdo entre a liberdade/realizacdo de agéncia e a
liberdade/realizacdo de bem-estar. Se o individuo encontra-se préximo da cena de um crime,
ele tem a possibilidade de para-lo, o que aumenta a sua liberdade de agéncia (gquarto
quadrante) ou, afastar-se daquele local o que estaria de acordo com a sua liberdade de bem-
estar (segundo quadrante). Se o individuo resolver interferir no crime ele pode ficar ferido e
assim, diminuir a sua realizacdo de bem-estar (primeiro quadrante), porém, realizara a sua
condicdo de agéncia (quarto quadrante) ao agir em prol do préximo (SEN, 2008b).

O exemplo das duas pessoas famintas, apresentado anteriormente, mostra que também
pode haver oposicdo entre a liberdade de bem-estar e a realizagdo de bem-estar, segundo e
primeiro quadrante, respectivamente, do Quadro 1. As duas pessoas tem a mesma realizacao
de bem-estar, fazer jejum, mas a liberdade de bem-estar das duas é distinta, uma vez que a
pessoa A ndo pode escolher se alimentar como a pessoa B o pode fazer, caso assim deseje.

A divergéncia entre a liberdade/realizacdo de bem-estar e liberdade/realizacdo de
agéncia também ocorre no exemplo de uma médica que quer ajudar pessoas de um pais
extremamente pobre, mas, inicialmente, ndo possui 0s meios e a oportunidade de ir para tal
pais (SEN, 2008b). Em um segundo momento ela obtém um aumento na sua renda o que lhe
permite ter maior liberdade de bem-estar (segundo quadrante), pode comprar o que lhe
agrada, e maior liberdade de agéncia (quarto quadrante), pode ir ajudar as pessoas pobres.
Neste caso, a realizacdo do bem-estar (primeiro quadrante) é diminuida frente a expansao das
liberdades, a doutora deixa de lado o seu préprio bem-estar em favor dos mais privados,
realizacéo de agéncia (terceiro quadrante).

Para que uma pessoa seja mais saudavel, sdo necessarios meios ou recursos Como agua
potavel, meédicos, protecdo contra infeccdes e doencas e conhecimentos basicos sobre
questBes de saude (ROBEYNS, 2005). A educacdo bésica, por exemplo, que pode ser
classificada como um bem misto, gera beneficios que véo aléem do individuo que recebe a
educacdo, pode provocar mudancas sociais como a reducdo da fecundidade e da mortalidade,
além do progresso econémico (SEN, 2010).

A analise que Sen (1979a, 1993, 2008b, 2010) faz das capacitacBes basicas € voltada
para a liberdade que os seres humanos tém para utilizar os meios disponiveis, de que forma
estes meios contribuem para o bem-estar do individuo. O que cada pessoa pode fazer e ser
com estes bens dadas as suas caracteristicas individuais, contextos social e ambiental, a

liberdade, as habilidades e as limitagOes que possuem.
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O objetivo de Sen (1979a, 1985, 1990, 1993, 2010) é sair do campo de andlise restrito
aos bens e avaliar de que forma esses bens sdo utilizados pelos individuos para realizar 0s
beings and doings valorados, sdo meios que tem como fim Gltimo a expansdo das liberdades
humanas. A Abordagem das Capacitacdes corresponde a uma extensao dos bens primarios de
John Rawls (1971) com um carater ndo “fetichista”, isto ¢, sem colocar a aten¢do apenas
sobre 0s recursos, 0s meios, mas sim, sobre a liberdade que o individuo tem para escolher
quais funcionamentos realizar de posse desses bens (SEN, 2003a).

De acordo com Vita (1999), Rawls tentou transitar da analise da desigualdade, no que
tange aos resultados e realizagbes, como fazem os utilitaristas, para a avaliacdo da
desigualdade de oportunidades, mas essa transi¢cdo foi incompleta devido ao foco nos bens
primarios. Para Sen (1990), os bens primarios'' sdo vistos como uma proposta geral de
recursos para a busca de diferentes fins que dependem de cada pessoa, isto é, esses bens séo
meios que cada individuo utilizard conforme suas caracteristicas pessoais, sociais e
ambientais para obter os fins que valora, isto €, atingir a liberdade a qual possui valor em si
mesma (SEN, 2008b).

Vita (1999) defende o enfoque sobre os bens primarios de Rawl frente a critica de Sen
(1979, 2003a). O autor considera que “a metrica dos bens primérios oferece um fundamento
normativo muito mais apropriado para lidar com as disparidades relativas que permaneceriam
ainda que a privacdo absoluta (tal como isso é percebido no espaco das capacidades*? de Sen)
fosse eliminada”. Para Vita (1999) é mais razoavel lidar com as desigualdades via distribuicdo
equitativa dos meios (renda e riqueza) para buscar a liberdade efetiva do que em termos de
capacitacbes, como propde Sen.

A preocupacédo de Sen (1979a, 1985, 1990) refere-se as variagOes interindividuais na
relacdo entre recursos e liberdades, isto é, a obtencdo de resultados diferentes, a partir do
mesmo pacote de bens primarios (SEN, 1990). Essas variaches podem estar associadas aos
diferentes fins e objetivos que os individuos possuem e as distintas habilidades para converter
recursos em liberdades, habilidades estas relacionadas, por exemplo, a género, idade e
dotagdes genéticas,

A forma como se da o processo de conversao dos bens em funcionamentos passa a ser
central para que o bem-estar dos individuos possa ser analisado e o desenvolvimento humano

avaliado. Verificar se de fato houve a realizacdo dos beings and doings relacionados aos

11 para Rawls (1988, p. 257) os bens primarios sdo “things that citizens need as free and equal persons, and
claims to these goods are counted as appropriate claims”,

120 autor Vita (1999) traduziu o termo capabilities como capacidades, mas o presente estudo adota capacitacdes
como a traducdo adequada.
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recursos corresponde a analisar se o individuo teve a liberdade de converté-los da forma como
gostaria.

Na sequéncia, os funcionamentos, capacitacdes e intitulamentos, elementos que
constituem a Abordagem das CapacitacGes e tém as suas bases no conceito de liberdade,

definido nesta segéo, séo apresentados.

3.4 ELEMENTOS CONSTITUINTES DA ABORDAGEM DAS CAPACITACOES

AristOteles ja destacava que a riqueza € somente um recurso que deve servir aos
individuos na busca por seus objetivos de vida. "[...] the pursuit of wealth is not an
appropriate overall goal for a decent society. Wealth is but a means, and the human values
that should guide political planning would be utterly debased and deformed were wealth to be
understood as an end in itself” (NUSSBAUM, 2011, p. 126).

Os funcionamentos correspondem a partes do estado de uma pessoa, as coisas que ela
quer fazer ou ser ao longo de sua vida (SEN, 1993).

O conceito de ‘funcionamentos’, que tem raizes distintamente aristotélicas, reflete
varias coisas que uma pessoa pode considerar valioso fazer ou ter. Os
funcionamentos valorizados podem variar dos elementares, como ser
adequadamente nutrido e livre de doencas evitaveis, a atividades ou estados pessoais
muito complexos, como poder participar da vida da comunidade e ter respeito
préprio. (SEN, 2010, p. 104)

Os funcionamentos valorados variam de acordo com a posi¢do social a qual os
individuos observados pertencem. Uma pessoa com renda monetaria alta pode valorar a
liberdade de expressdo enguanto uma pessoa com renda monetéria baixa pode considerar de
maior relevancia para a sua vida ter o que comer.

Conforme Sen (2008b, p. 80), o conjunto capacitario corresponde a liberdade
substantiva (apresentada na se¢é@o anterior) da pessoa para escolher dentre vidas possiveis, 0s
vetores de funcionamentos que estdo ao seu alcance. Os funcionamentos sdo 0s elementos
que constituem o bem-estar; a liberdade para buscé-los refere-se a capacitacdo (SEN, 2008b).
No espaco de avaliacdo definido pelos funcionamentos e pela capacitacdo, cada ponto
representa um funcionamento e 0 conjunto destes pontos representa a capacitacao (conjunto
capacitario).

Capacitagdo € a liberdade substantiva de realizar combinacBes alternativas de
funcionamentos que correspondem a realizacdo efetiva das coisas (SEN, 2010). Pode ser

considerado um pacote de funcionamentos sujeito a diversas combinagdes que depende da
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escolha de cada individuo conforme o que ele considera importante, como por exemplo, estar
nutrido adequadamente, ter boa saude, evitar a morte prematura, saber ler e fazer célculos
aritméticos, ter participacdo politica e liberdade de expresséo.

A relevancia de considerar-se primariamente a base informacional das capacitacdes e
ndo dos funcionamentos realizados est& na possibilidade de analise da liberdade de bem-estar,
ndo limitada a realizacdo do bem-estar, isto é, avaliar o que pode ser escolhido pelo individuo
sem restringir-se ao que efetivamente ele escolhe. E, no fato de a liberdade possuir
importancia intrinseca, poder agir e escolher livremente, por si s@, ja conduz o individuo a
realizacdo de seu bem-estar (SEN, 2008a).

Um individuo que tenha acesso a um amplo conjunto de oportunidades tem a
possibilidade de realizar um numero maior de funcionamentos em relacdo a outro individuo
inserido em um contexto de problemas mais gerais. Se ele vive em uma comunidade isolada
em que as condigdes de saneamento basico sdo precérias, ndo ha coleta de lixo, ha dificuldade
em chegar ao polo de salde, de educacdo, em obter emprego, entre outros problemas, a lista
de funcionamentos realizados diminui e assim existem mais necessidades essenciais a serem
supridas.

No caso do consumo de alimentos e o funcionamento de estar bem nutrida, a relagéo
entre eles dependera de fatores como metabolismo, género, tamanho corporal, nivel de
atividade, presenca de doencas parasitoldgicas, acesso a servicos de salde, conhecimento
nutricional, entre outras influéncias, ou seja, dependera da capacitacdo do individuo para
funcionar (SEN, 1985, 2010). Na Figura 1 é apresentada a representacdo da Abordagem das

Capacitacoes.
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Figura 1 - Representacdo ndo dinamica estilizada do grupo de capacita¢fes de um individuo e
0 seu contexto social e pessoal.

Comntexto social:
- - Mecamsmo de Grupo de
Instituighes socials - L
formacio de capacitacdes
Nornmas legais e sociais o — preferéncias .
Capacitacdes
Caracteristica e Influéneias d
2 grupo de
comportamento das outras soc1als 3 :
oportunidades
pessoas
de
Fatores ambientais funcionamentes
realizaveis)
(2 muite , muito mais)
Produgio nio Grupo de l
mercantil capacitacdes
Produgido Bens e Fatores de Capacitagdes Escolha )
) . comversio Funcionamentos
mercantil EBIVIFOS lizad
> individual * (grupo de > > realizadas
Renda liquida oportunidades
de
Transferéncia funcionamentos
EITL ESPECIE realiziveis)
Meios para realizar Liberdade para realizar Eealizagdo
(capacitagées insumeo)

Fonte: Robeyns (2005, p. 98).

Sen (2010) elenca cinco fontes distintas de variacdo entre a renda e a vantagem que
dela se obtém, isto €, cinco fatores principais que interferem neste processo de transformacao:
as heterogeneidades pessoais (metabolismo, género, tamanho corporal); diversidades
ambientais (doencas especificas de regides mais quentes, frio, inundagGes); variacdes no
clima social (educacdo publica, criminalidade); diferencas de perspectivas relativas (pessoas
pobres em relacdo as pessoas de uma comunidade rica podem ter dificuldade de participar da
vida da comunidade) e; distribuicdo na familia (como a renda familiar € distribuida entre os
diferentes objetivos dos membros da familia).

Além dos fatores pessoais que influenciam a relacdo entre os bens e o0s
funcionamentos, existem os fatores de conversdo sociais (politicas pablicas, normas sociais,
relacGes de poder) e os fatores de conversao ambientais (clima e localizacdo geografica, por
exemplo) (ROBEYNS, 2005). Todo o contexto em que o individuo encontra-se imerso tem

efeito sobre o processo de transformacéo de recursos em funcionamentos.
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Na sequéncia, a questdo do acesso € descrita sob a perspectiva de Amartya Sen (1981).
Para que o individuo possa exercer a sua capacitacdo é necessario que lhe seja oportunizado o
acesso aos recursos a serem convertidos nos fins valorados, adentra-se aqui no campo de
andlise dos intitulamentos.

A proposta de intitulamentos de Sen (1981, 1997, 2010) pode ser vinculada a esta
ideia de acesso as oportunidades sociais. O intitulamento de um individuo corresponde ao
conjunto de pacotes alternativos de bens e servigos que podem ser adquiridos com 0s recursos
legais (dotacdo) facultados a este individuo (SEN, 1997, 2010). O intitulamento total
corresponde ao somatorio da propriedade (dotacdo) com a possibilidade de troca (SEN, 1997).

Sen (1981) utiliza a ideia de intitulamentos para analisar as fomes coletivas que
ocorreram no século XX (Bengala, Etiopia e Bangladesh). Para o autor, a fome ndo esta
relacionada a escassez de alimentos, mas sim a falta de recursos dos individuos para produzi-
los ou adquiri-los (terras ou renda). A capacitacdo de um individuo estar bem nutrido depende
dos direitos e das oportunidades que ele possui para comandar 0S recursos necessarios a
aquisicdo de alimentos.

O termo intitulamentos pode ser definido como direitos, titulo, acesso, recursos ou
fluxos de renda (ENDA/ZERO, 1992). Costa et. al. (2005) ressaltam que os intitulamentos no
caso da fome refletem a falta de acesso as oportunidades necessarias para adquirir ou
apropriar-se dos alimentos, de modo em que ndo seria a escassez de alimentos a causa das
fomes coletivas.

Se o individuo acessa o servi¢co educacional e usufrui dos seus beneficios este se torna
um intitulamento que contribui para o aumento do bem-estar humano e amplia as liberdades e
possibilidades de escolha individuais. O Estado pode colaborar com o processo de
“distribui¢do”, ou melhor, provimento de intitulamentos, conforme a reivindicacdo, as
necessidades das pessoas, como ocorre, por exemplo, com a disponibilidade de recursos para
beneficiar os desempregados ou as pessoas em situagdo de vulnerabilidade social, que
possuem baixa renda (SEN, 1998).

A provisdo da educacdo pelo Estado pode ser vista como a criagdo da dotagéo para
aqueles que ndo tém 0s recursos necessarios para acessar a educagdo, para pagar 0S
professores, o material escolar e o transporte. Quando o individuo possui a dotagéo e utiliza o
recurso em prol de seu bem-estar esse recurso torna-se intitulamento, o qual expande as suas
liberdades, atinge o proposito de ampliar as suas capacitagdes, como se observa na Figura 2,
uma adaptacao da representacdo de Leach, Mearns & Scoones (1999).
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Figura 2 — Intitulamentos educacionais.

—=| Infraestrutura e servicos educacionais
\L Instituicdes
_— Dotacdes
Instituicdes
—> Intitulamentos
\L Instituigdes
Capacitagdes

Fonte: Adaptado de Leach, Mearns & Scoones (1999).

Na Figura 2 pode se observar de que forma o provimento da educacéo pode influenciar
as liberdades humanas quando acessada pelos individuos e utilizada com vistas ao aumento de
seu bem-estar. As instituicdes™® atuam como mediadoras nesse processo de transformagéo de
recursos em intitulamentos e capacitacdes.

O interesse dos homens nos meios de vida materiais segundo Veblen (1898) guiam a
formagdo de convencGes e métodos de vida que sdo conhecidos como instituicOes
econdmicas. Instituicdes sdo habitos de pensamento comuns e generalizados transmitidos de
um individuo para outro hereditaria ou culturalmente (VEBLEN, 1898). Esses habitos regem
a vida dos individuos e organizam a interagdo entre eles.

Leach, Mearns & Scoones (1999) destacam o papel de instituices formais e informais
na mediacdo do acesso e controle sobre os recursos. No processo de provisdo de servigos
educacionais, o Estado é uma das instituicGes responsavel pela sua oferta e regulamentagéo (o
Estado e a legislacdo educacional estdo no ambito das instituicbes formais). Como exposto na

Declaracdo Universal de Direitos Humanos (ONU, 1948), pelo menos a instrucdo elementar

13 O objetivo aqui ndo é discorrer sobre a evolucdo da economia institucionalista, por isso, detém-se no conceito
original de instituicdo de Thorstein Veblen (1898). Mas existem outras definicGes apresentadas por autores
como, Commons (1931), North (1990), Coase (1998), Hodgson (1998), entre outros.
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deve ser gratuita. A educacdo ¢ “um direito que o Estado tem a obrigagdo de respeitar,
assegurar, proteger e promover” (UNESCO, 2008, p. 32).

O Estado atua como mediador, cria a oportunidade de acesso, a dotacéo, o direito, para
aqueles que ndo possuem 0S recursos necessarios para adquirir esses servicos na rede privada
e, no caso da educacgéo privada, atua como supervisor para que sejam cumpridos os fins a que
a educacdo se propde. O Estado, ao prover a educacdo, ao garantir a disponibilidade e a
acessibilidade nas instituicbes e programas sociais (UNESCO, 2008), permite que diversos
individuos se apropriem do que Ihe é de direito, cada um passa a ter uma dotacéo de recursos
educacionais.

A conversdo da dotacdo em intitulamentos também é mediada por instituicdes, nesse
caso, podem ser consideradas as instituicdes informais (LEACH, MEARNS & SCOONES,
1999). Individuos que pertencam a uma cultura democratica, isto €, que da abertura para todas
as pessoas, nao faz discriminagéo por cor, religido ou género, terdo a possibilidade de acessar
0s servicgos educacionais e utilizar as suas dotagdes para obter os beneficios associados a eles,
aprender a ler, escrever, calcular, desenvolver as habilidades de comunicacdo, argumentacéo e
julgamento. Na medida em que se observam esses beneficios tem-se 0 aumento do bem-estar
humano, assim, a dotacdo é transformada em intitulamento e as suas capacitagdes sdo
ampliadas (LEACH, MEARNS & SCOONES, 1999).

O Estado como se viu na declaragdo dos direitos humanos deve atuar no sentido de
expandir o acesso dos individuos as oportunidades sociais. No que se refere especificamente a
educacdo, o seu papel € de prover escolas com infraestrutura adequada (classes, cadeiras,
quadros, computadores), professores, transporte para o deslocamento dos alunos de
localidades distantes da escola e material escolar. Criada a oportunidade, o individuo pode ter
a liberdade para acessa-la e assim buscar a realizagdo dos funcionamentos relacionados a
educacgédo, como ler e escrever.

No capitulo quatro as informacdes sobre a educacdo e a Abordagem das Capacitacdes
séo relacionadas, o que retoma a discusséo apresentada no relatério da UNESCO (2002) sobre

a compreensao do papel da educacdo na vida dos individuos de acordo com essa abordagem.
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CAPITULO 4 - A EDUCACAO NA ABORDAGEM DAS CAPACITACOES DE
AMARTYA SEN

4.1 INTRODUCAO

A educacdo tem fundamental importancia no desenvolvimento de diversas habilidades
do individuo como, ler, escrever, argumentar, julgar as informagdes que acessa pelos meios de
comunicacdo ou recebe de outros individuos de seu convivio, a formacdo da consciéncia
sobre a realidade que o cerca, o conhecimento sobre 0s seus direitos e possibilita a realizacdo
de melhores condi¢bes ao longo de sua vida (WALKER, 2003, 2005, 2010a, 2010b;
UNTERHALTER, 2003a, 2003b, 2009; HOFFMAN, 2006; CHIAPPERO-MARTINETTI &
SABADASH, 2014).

O enfoque sobre a educacdo revela que ela possui uma grande relevancia para a vida
dos individuos, permite a eles ampliar as suas liberdades de escolha e de acdo na dire¢do do
que considera de valor. Essa relagdo entre a educacéo e a liberdade traz a educacéo para o
escopo da Abordagem das Capacitacdes, pois, sob essa perspectiva a educagdo é o elemento
essencial para a liberdade e a realizacdo do bem-estar humano, pois, ndo s6 expande o
conjunto de possiveis realizagdes futuras, mas principalmente, permite as realizacGes
associadas a ela.

A relevancia da educagdo na Abordagem das Capacitagdes ndo se esgota na adocao da
ideia de que ela é um meio para alcancar os fins valorados pelo individuo, com a amplitude de
analise dessa abordagem observam-se outras funcGes para a educacdo, a educacdo
corresponde ao proprio being ou doing valorado, é vista como um fim em si mesmo
(UNESCO, 2002). Este capitulo pretende responder ao seguinte questionamento: quais Sao
essas outras funces, além de liberdade instrumental, desempenhadas pela educagéo de acordo
com a Abordagem das CapacitacGes?

Para que se obtenha tal resposta sdo apresentados os argumentos de Amartya Sen
(20034, 2010) a respeito da posi¢édo que a educacao ocupa na vida do individuo e a concepc¢éo
de autores que também utilizaram como base para andlise das funcBes da educacdo a

Abordagem das Capacitaces.
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4.2 AEDUCACAO PARA AMARTYA SEN

A habilidade para exercer a liberdade é dependente da educacao, por isso da relevancia
de se analisar a relacédo entre a educacao e a Abordagem das Capacitagdes (SEN, 2003a). Sen
(2003a) destaca que a expansdo da educacdo possui varios papéis. Ter mais educacdo
influencia a produtividade, contribui para a melhor distribuicdo da renda nacional entre
diferentes pessoas, ajuda na conversdo de renda e recursos em diversos funcionamentos e,
colabora para a escolha entre os distintos tipos de vida que uma pessoa pode levar (SEN,
2003a).

Em Sen & Anand (1997), o analfabetismo aparece como uma forma de privagédo
educacional. A proporcdo da populacdo que ndo sabe ler e escrever serve como parametro de
avaliacdo da incidéncia desta privacdo no grupo analisado. Para que tal privacdo seja
eliminada a provisdo de bens publicos é de extrema importancia, a possibilidade de acesso a
servicos educacionais permite que o individuo possa realizar os funcionamentos associados a
educacéo, neste caso, saber ler e escrever (SEN, 1988; SEN & ANAND, 1997).

O analfabetismo tem efeitos negativos na vida dos individuos e Sen (2003b) apresenta
algumas consequéncias deste tipo de privacdo educacional. A primeira delas é a inseguranca,
a privacdo ocorre e ndo ha oportunidade para que o individuo evite tal fato. Ndo acessar a
educacao basica também implica em dificuldade para conseguir um trabalho, um emprego que
seja vantajoso em termos monetarios. O analfabetismo limita a compreensdo e a utilizacao
dos direitos legais, no caso das mulheres, a privacdo educacional torna ainda mais insegura
suas vidas por elas desconhecerem os seus direitos, pois, quando submetidas a situacOes de
violéncia ou exploracgéo elas ndo sabem a quem recorrer.

Outra consequéncia negativa do analfabetismo apresentada por Sen (2003b, 2010) é a
barreira que se impde aos oprimidos no que tange as oportunidades politicas, o individuo é
impedido de ter voz ativa e participacdo no processo de definicdo dos objetivos a serem
alcancados pela gestdo publica no que se refere a realizacdo do bem-estar. Para que o
individuo possa participar de um processo de escolha é necessario um grau de instrucdo
bésico, a negacdo desta oportunidade a qualquer grupo € contraria as condi¢des fundamentais
da liberdade participativa (SEN, 2010).

A importancia da alfabetizacdo esta, principalmente, no empoderamento que ela
propicia as mulheres; permite a elas reduzir as desvantagens em relacdo aos homens quanto a
sobrevivéncia que ainda predomina em paises em desenvolvimento (SEN, 2010). Além disso,

0 empoderamento das mulheres culmina na reducédo da fecundidade e da mortalidade infantil.
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A expansdo das oportunidades sociais facilita o desenvolvimento econdémico com alto
nivel de emprego e cria um ambiente favordvel para a reducdo das taxas de mortalidade e para
0 aumento da expectativa de vida (SEN, 2010). As variacdes que ocorrem entre um pais e
outro no que se refere a expectativa de vida se devem as oportunidades sociais que sdo
oferecidas a populacéo, dentre as quais estdo as facilidades educacionais.

Sen (2003b) destaca que a escolaridade gera beneficios ndo s6 para a pessoa que é
escolarizada, estende-se para as outras pessoas que Ihe sdo proximas. A educacdo melhora a
vida das pessoas. Os pais ao colocarem os seus filhos na educacao basica permitem que estes
crescam sem as deficiéncias pelas quais os pais passaram (SEN, 2003c). A educacéo deve ser
acessada por todos e o contetdo da educacdo deve ser voltado a expansdo do conhecimento e
do horizonte de possibilidades de escolha dos individuos (SEN, 2003b).

Estas diversas implicacbes do analfabetismo destacadas por Sen (2003b, 2010),
retratam a relevancia do acesso a educagdo, ndo ter esta oportunidade limita as liberdades
substantivas futuras do individuo e impede que ele realize funcionamentos basicos como
saber ler, escrever e desenvolva as habilidades de compreensao e julgamento das informacoes.

Ao se retomar o conceito de liberdade positiva, definido por Berlin (1981), adaptado e
compartilhado por Sen (1987), a liberdade como a possibilidade de escolha do ser ou fazer
(being and doing) valorado pelo individuo (a atual habilidade para realizar funcionamentos
valorados), tem-se que a educacao corresponde a liberdade positiva e como tal pode assumir a
forma de liberdade substantiva, além de seu valor instrumental.

Perceber a educacdo como uma liberdade substantiva significa destacar seu valor
intrinseco, como uma realizagdo em si, por dotar o individuo de habilidades que se tornam
inerentes a ele como, ler, escrever, compreender, dialogar, argumentar e julgar. Essas
habilidades correspondem aos beings and doings valorados pelo individuo. Na sequéncia essa

percepcdo, da educacdo como uma capacitagdo, € detalhada.

4.3 AEDUCACAO E AS CAPACITACOES

Hoffman (2006) destaca que através da educagdo as criancas e 0s adolescentes tém
desenvolvidas habilidades que os ajudam a pensar critica e criativamente, resolver problemas,
tomar decisdes, gerenciar novas situacdes e comunicar-se de forma eficaz. “The importance of
such mental power, i.e. cognitive, emotional and social abilities, is making its way into

education policies and plans, often under the name of life skills” (HOFFMAN, 2006, p. 2).
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Trés grupos de habilidades podem ser considerados a luz desta nogdo de habilidades
para a vida, a habilidade de resolver problemas, autonomia e senso de propdsito e, habilidades
sociais (WHO, 2004). “Acting on personal characteristics and influencing individual
abilities, life skills education can be seen as a bridge between basic functionings and
capabilities” (BAKHSHI, HOFFMAN & RADIJA, 2003, p. 6).

A relacdo entre as habilidades para a vida e as habilidades manuais resulta em quatro
pilares de aprendizagem, sdo eles: learning to knowledge (compreensdo e uso do
conhecimento); learning to be (agéncia); learning to live together (sentir-se parte de um
grupo, compreender e respeitar as diferencas); learning to do (dominio de ferramentas
comportamentais) (HOFFMAN, 2006). “This combination of manual skills (learning to do),
with the three categories of life skills in order to obtain quality learning outcomes could be
linked to Sen’s vision for reaching achieved functionings” (HOFFMAN, 2006, p. 3).

Bakhshi, Hoffman & Radja (2003) ao se referirem a legalidade do direito a educagéo
afirmam que um direito que é reconhecido pelo Estado, mas que ndo pode ser exercido, ndo é
suficiente. Se a educacdo ndo pode ser acessada ela ndo se torna um intitulamento, como visto
na dltima secdo do capitulo anterior, um direito que ndo se efetiva ndo é convertido em
realizacéo dos objetivos da pessoa.

No processo de conversdo de recursos em funcionamentos, a educagdo apresenta
fundamental importancia em no minimo trés diferentes niveis da determinagdo do bem-estar,
como fim, meio e fator de conversdo (CHIAPPERO-MARTINETTI & SABADASH, 2014).
Educacdo e conhecimento como fim representam o resultado da transformacdo dos recursos
educacionais (escolas e professores) em funcionamento, ressalta o valor intrinseco da
educacdo. As caracteristicas individuais e fatores externos (nivel de educacdo dos pais,
normas sociais e culturais) influenciam a conversdao dos meios em liberdade para realizar.

Educacdo como meio estd ligada a sua instrumentalidade na realizacdo de outros
funcionamentos, por exemplo, a educacdo colabora para a definicdo da posicdo que o
individuo ocupa no seu emprego, conforme a sua qualificacdo e as suas habilidades lhe é
destinado um cargo.

Uma terceira funcdo desempenhada pela educacdo no processo de liberdade e
realizacdo de bem-estar (segundo e primeiro quadrantes do Quadro 1, respectivamente) é
como fator de conversdo. O conhecimento adquirido é incorporado pelo individuo de tal
forma a tornar-se uma caracteristica pessoal que determina a sua habilidade de converter

recursos em resultados. O cumprimento dessa terceira funcdo pela educacdo pode ser



50

observado nos cuidados com a salde e nas decisdes sobre a fertilidade (CHIAPPERO-
MARTINETTI & SABADASH, 2014). A educacdo e o conhecimento colaboram para que a
mulher tenha melhores condicdes para cuidar de sua saude e de seus filhos e utilize de forma
adequada os meétodos contraceptivos o que reduz o namero de filhos por mulher e a taxa de
mortalidade infantil.

No Quadro 2 sdo apresentados dados de alguns paises para ilustrar o papel da
educacdo como fator de conversdo para o caso das mulheres, o que ja havia sido afirmado por
Sen (2010). Mas é importante salientar que os dados referentes a anos de estudo ndo captam
todas as facetas da educagdo, pois como foi ressaltado no segundo capitulo ela ndo se
restringe ao ambito formal, a convivéncia com outras pessoas também colabora para a
formacdo do individuo. Tanto a educacdo formal quanto a informal sdo influenciadas pelos

contextos social, politico e cultural.

Quadro 2 — Informacdes sobre a educacdo feminina, fecundidade e mortalidade infantil de
regides e paises selecionados.

Média de anos de . Taxa de mortalidade
Taxa de fecundidade ) )
estudo das mulheres infantil
Ano 2001 2011 2001 2011 2001 2011
Afeganistao 1,2* 1,2 7,6 5,9 91,6 72,7
Africa do Sul 7,3 9,5 2,8 25 52,3 34,2
Brasil 6,1** 71 2,1%* 1,8 22%* 13,6
Croécia 9,1 10,5 14 1,5 6,9 4,2
Italia 8,3 9,6 1,2 1,4 45 3,3

Fonte: UIS (2015).

* Né&o ha dados disponiveis para o Afeganistdo no ano de 2001, entdo se utiliza a média do periodo de 2000 a
2012, obtida no relatério da UNDP (2014).

**Utilizam-se as informacdes de 2004 para o Brasil, pois é a partir deste ano que os dados estdo disponiveis na
UIS para a média de anos de estudo das mulheres é 2004.

A escolarizagcdo feminina se refere aos anos de estudo das mulheres com 25 anos ou
mais. A taxa de fecundidade corresponde ao numero médio de filhos por mulher e a taxa de
mortalidade infantil ao nimero de mortes de criangas menores de um ano de idade a cada
1.000 nascidas vivas.

Os paises que aparecem no quadro foram selecionados de acordo com a

disponibilidade de informacdes e no caso do Brasil e do Afeganistdo por terem sido citados
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anteriormente. Com a excecdo do Afeganistdo, pais em que a escolarizagdo feminina
permaneceu constante, em todos os outros paises observou-se o aumento da escolaridade
média das mulheres entre 2001 e 2011.

A taxa de mortalidade infantil veio na contram&o assim como a taxa de fecundidade,
ambas tiveram queda nesse periodo, somente na Crodcia e na Italia houve um pequeno
aumento no numero médio de filhos por mulher, mas nos dois casos a taxa permanece inferior
a dois (UIS, 2015). No caso do Afeganistdo tem-se uma situacdo em que sdo observadas
melhorias nos indicadores referentes a mortalidade infantil e a fecundidade sem ter havido
melhora no indicador relacionado a educacdo. Mesmo diante da deficiente base informacional
sobre a escolaridade das mulheres afegds percebe-se que estas possuem baixa instrugéo e isto
se deve a fatores culturais e politicos..

Em 2011, 6,1 milhdes de criancas menores de 5 anos de idade morreram em paises de
baixa e média baixa renda, se todas mulheres possuissem o ensino primario haveria uma
queda de 15% nesse valor e no caso de todas terem concluido o ensino secundario a queda da
mortalidade na infancia nesses paises seria de 49% (UNESCO, 2013).

A tripla funcionalidade da educacédo apresentada por Chiappero-Martinetti & Sabadash
(2014) é sintetizada no Quadro 3. Sob a perspectiva da Abordagem das CapacitacGes, a
educacdo ndo € apenas um meio (segunda coluna do Quadro 3) relacionado a busca de
trabalho, ela possui outras funcdes, ja citadas anteriormente, como fim e fator de conversao.

O Quadro 3 serve como referéncia para a analise das variaveis que compdem a

avaliacdo das funcbes que a educacdo desempenha na Abordagem das Capacitagdes.
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Quadro 3 — Funcbes da educacdo e variaveis associadas a avaliacdo de cada uma delas.

Foco de anélise

Educac¢do como um meio

Educacdo como um
fim

Educagéo como fator de conversao

Capacitagdes

‘ser habil em trabalhar ou
empreender projetos de
trabalho’

‘ser habil a ser educado
e usar e produzir
conhecimento’

‘ser hébil a participar efetivamente da
vida politica e social’

Mensurada por

Oportunidades no
mercado de trabalho

Oportunidades
educacionais

Oportunidades para participar da vida
politica e social; ter uma vida saudavel;
etc’

a) Participacdo politica ativa e efetiva (ser
membro de ou ativo em um partido
politico)

Posicio e condicdes de Habilidades e b) Frequéncia ou intensidade de relacbes
Funcionamentos trabaglho salério% conhecimento sociais, participacdo em redes sociais
' adquirido c) Efeito marginal da educacgéo em
interesses politicos expostos
d) saude
e) bem-estar no emprego
- realizagio - epv_olwmento em grupos politicos,
: religiosos ou de direitos humanos
. educacional -
- tipo de emprego - habilidades - ser parte de grupo de caridade ou de
(permanente, temporario, x voluntarios
Mensurado por - a sua formagao

tempo integral ou parcial)
- pensdo, acordos

corresponde a
qualificacdo requerida
por seu trabalho?

- ter votado nas elei¢des passadas

- fazer exercicios regularmente mesmo
que tenha sido um fumante regular

- satisfacdo no trabalho

Agénciae
autonomia

(Considerado somente
implicitamente em termo
de comando sobre
recursos econdmicos)

Habil em fazer escolhas informadas, ter acesso a informagao, ter voz
e ser consciente de seus direitos sociais, politicos e civis.

Meios para realizar

Nivel de educagdo
realizada pelo sujeito e
grau, anos de experiéncia,
habilidades profissionais e
competéncias, politicas de
mercado de trabalho ativa

a) Livre acesso a
escola, qualidade dos
indicadores de escola,
outros recursos
(bibliotecas,
computadores, etc.);
bolsas de estudo, etc.
b) leitura de jornais e
livros, recursos de
midia e culturais, etc.

a) numero de partidos politicos e
organizagdes; acesso a tecnologias de
comunicagdo (proxy para 0 acesso a
informacéo)

b) nimero de redes sociais; acesso a
tecnologias de comunicagdo (proxy para
0 acesso a informacé&o)

Fatores de
conversao

a) individual
b) familiar
c) contextual

a) nacionalidade, idade,
género, raga, habilidades e
inaptiddo

b) origem social
(ocupacéo do pai, familia
pobre ou ndo pobre)

c) tendéncias de taxas de
desemprego especificas,
trabalhadores
involuntarios de tempo
parcial, caracteristicas do
mercado de trabalho,
dummies regionais (para
disparidades regionais)

a) nacionalidade, idade,
género, raca,
habilidades e inaptidao
b) origem social
(ocupagdo do pai,
familia pobre ou ndo
pobre)

c) realizacdo
educacional média;
razéo
estudante/professor

a) idade, género, nivel de educacédo

b) origem social (educagdo do pai e da
mae, familia pobre ou ndo pobre

) nimero de midias, jornais e acesso a
informacéo

Fonte: Chiappero-Martinetti & Sabadash (2014, p. 224-225).
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Percebe-se a diversidade de funcGes que a educagdo possui para a vida de um
individuo. Além de oportunizar melhor posi¢do e condicdo de trabalho permite ao individuo
desenvolver a sua prépria habilidade de produzir conhecimento e utiliza-lo da forma que
considerar adequado para levar a vida que valora. Ao internalizar esse conhecimento torna-se
apto a participar da vida politica, interagir com outras pessoas e ajuda-las, cuidar de sua
salde, entre outras atividades que sdo facilitadas quando o individuo acessa a educacao.

Given these consideration education might not only be interpreted as a capability,
but also as ‘capability input’ and as ‘personal conversion factor’. Education might
be a means to expand capabilities, a means to convert assets into capabilities and it
might also be a considered as a capability itself (OTTO & ZIEGLER, 2006, p. 5)

Segundo Savater (2006), a educacdo colabora para o processo de humanizacdo das
pessoas, a convivéncia com outros seres humanos, colegas e professores, permite que 0s
individuos desenvolvam as suas habilidades humanas. “Esse carater humanizador implica que
a educacdo tem um valor em si mesma e que ndo é unicamente uma ferramenta para o
crescimento econdmico ou social, ainda que também o seja, como costumava perceber-se a
partir de visGes mais utilitaristas” (UNESCO, 1990, p. 31).

The intrinsic human value of education — its ability to add meaning and value to
everyone’s lives without discrimination — is at the core of its status as a human
right. But education is also an indispensable means to unlock and protect other
human rights. /...] good health, liberty, security, economic well-being and
participation in social and political activity (UNESCO, 2002, p. 30).

A concepcdo de Bildung reflete a relacéo entre os processos de educacéo formal, ndo
formal e informal. Esta concepcdo embasa o trabalho de Andresen, Otto & Ziegler (2010) que
discute a possibilidade de considerar a Abordagem das Capacitagdes como uma abordagem
educacional. A educacdo que é a base para a construgdo do conceito de Bildung é vista como
0 elemento responsavel pela ocorréncia de um processo de humanizacdo (termos utilizado
mais tarde por Savater, 2006) do individuo e desenvolvimento de sua propria capacidade de
discernimento e julgamento o que Biesta (2002) denomina autonomia racional. Ser educado,

sob esta perspectiva, ndo se refere a uma formacdo técnica ou ao treinamento moral para

14 Este termo vem do alemdo e significa 1) educacdo, instrucéo, cultura 2) formac&o 3) organizagdo (Dicionario
de alemdo online Michaelis, 2011). Porém, em Andresen, Otto & Ziegler (2010, p. 168) o termo recebe um
significado mais abrangente estd associado a ideia de estado nacional e com o desenvolvimento da educacéao
escolar acima do estado do bem-estar. O sistema educacional alemao caracteriza-se pela primazia da qualidade e
dos resultados. Selecdo e exclusdo sdo intrinsecas ao processo sem preocupar-se com o dominio puablico
democrético.
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adequar-se a ordem social da qual o individuo faz parte, € um processo mais amplo (BIESTA,
2002).

A educacdo ao considerar o termo Bildung pode ser tratada como uma capacitacéo e
ao mesmo tempo promotora de capacitacdes humanas (ANDRESEN, OTTO & ZIEGLER,
2010). O acesso a educacdo possibilita ao individuo fazer escolhas, ter a liberdade de optar
por outras liberdades que valora. Ndo se restringe somente a promog¢do do aumento do
crescimento econémico como defendido pela Teoria do Capital Humano (MINCER, 1958;
SCHULTZ, 1959; BECKER, 1962). A ideia de que a educacdo gera renda monetaria superior
e que por isso a educacdo é valorada pelo individuo € limitada se comparada a percepcdo da
Abordagem das Capacitacbes que abrange o acesso as liberdades (SEN, 1998;
UNTERHALTER, VAUGHAN & WALKER, 2007).

Anderson (1999, apud Andresen, Otto & Ziegler, 2010, p. 191) destaca que a
capacidade para funcionar como um cidaddo vai além do exercicio de direitos politicos,
envolve a participagdo em vérias atividades da sociedade, inclusive na economia. Para tanto é
necessario que o individuo possua trés aspectos de funcionamento: como um ser humano,
como um participante no sistema cooperativo de producdo e como um cidaddo de um estado
democratico. A educacdo supre esta necessidade, fornece a capacitacdo para que o individuo
possa realizar estes funcionamentos. “Of course, the capabilities approach is not exclusively
related to education. However, [...] may most notably be interpreted as an educational
approach to social justice.” (ANDRESEN, OTTO & ZIEGLER, 2010, p. 193).

Diante da importancia da educacdo para a expansdo de outras capacitacbes Terzi
(2007) ressalta que a auséncia de oportunidades para ser educado € prejudicial ou
desvantajosa ao individuo. De acordo com a autora, estudos com criancas selvagens, que
viveram na selva ou em cavernas, revelaram que a privacdo do acesso a aprendizagem
informal e a escolarizagdo prejudicou a realizagdo de funcionamentos relacionados a
linguagem, a comunicacdo, a aprendizagem e ao raciocinio. O ndo acesso a educacao impediu
que essas criangas expandissem as suas capacitacoes.

A base para o desenvolvimento da educagdo é a alfabetizacdo que colabora no
processo de construcdo do ser humano que ocorre por meio da educacdo. Para Kickbusch
(2001), a educacdo e a alfabetizacdo atuam como determinantes da saude, além da
importancia com relacdo a renda, a distribui¢do de renda, o emprego, as condi¢des de trabalho

e na formac&o do proprio ambiente social em que o individuo esta inserido. A alfabetizacdo
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esta associada a realizagdo dos funcionamentos ouvir, falar, ler e escrever, os quais
constituem funcionamentos relacionados a comunicacdo (TERZI, 2007).

Ha uma relacdo entre a alfabetizacdo e a salde dos individuos definida como a
habilidade para ler, compreender e agir ao ter acesso a informagdes relacionadas ao cuidado
com a saude (CHCS, 2000). Ser alfabetizado possibilita ao individuo utilizar as informacdes
que tenha acesso para evitar problemas relacionados a satde ou tratar de doencas existentes a
fim de que leve uma vida com qualidade e possa realizar o funcionamento viver.

A alfabetizacdo permite que o individuo modele o seu conjunto de liberdades, expanda
o conjunto de funcionamentos ligados a salde passiveis de escolha e posterior realizagdo, 0
que corresponde a sua funcédo instrumental. Além de dotar o individuo da habilidade de julgar
e agir criticamente frente as informacgdes que recebe, assim, pode escolher e realizar o que
valora para a sua vida e alcancar o bem-estar desejado, funcdo intrinseca. Essas funcgdes,
instrumental e intrinseca, que a educacdo pode desempenhar na vida dos individuos, séo

retomadas na secéao a seguir.

4.4 OS PAPEIS INTRINSECO E INSTRUMENTAL DA EDUCACAO FORMAL

A educacéo tem reconhecida importancia por parte de diferentes instituices mundiais
e tal relevancia é justificada pelos papéis que ela cumpre na vida dos individuos. O arcabouco
teorico da Abordagem das Capacitacbes fornece as bases para uma analise além da
comumente realizada por estudiosos na area, como, por exemplo, da Teoria do Capital
Humano, ao enfatizar o seu papel intrinseco e ndo so6 instrumental como faz essa Ultima. Nesta
secdo esse duplo papel desempenhado pela educacéo € retratado sob a perspectiva de autores
que utilizaram a Abordagem das Capacita¢cbes como suporte para seus estudos, como Walker
(2003, 2005, 2010a, 2010b), Unterhalter (2003a, 2003b), Chiappero-Martinetti & Sabadash
(2014), entre outros.

Walker (2010a) destaca a importancia da liberdade individual de poder escolher levar
a vida que o individuo valora, sendo que, as politicas publicas, em especial, a politica
educacional tem essencial papel na expansdo dessa liberdade. A educagdo possui papel
essencial na reproducéo social, além de ser a maior fonte de transformacao social (WALKER,
2003). Prové aos alunos a habilidade de reflexdo e desenvolvimento de uma postura critica
frente a realidade da vida social presente 0 que 0s instiga a participar do processo de busca
por melhorias na dire¢do de uma forma desejavel por todos (WALKER, 2003).
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A educacgdo, para Unterhalter (2003b), pode ser considerada sob duas Oticas na
Abordagem das CapacitacOes, da realizacdo e da agéncia, aspectos trabalhados por Sen
(1985). Na primeira, a educacdo pode ser vista como uma forma de funcionamento ou
realizacdo, esta perspectiva pode ser representada pela educacdo escolar, completar quatro
anos de educacdo bésica, por exemplo.

J& sob a dtica da agéncia a educacdo também pode ser entendida como parte do
processo de exercicio de agéncia; permite ao individuo desenvolver sua capacidade de
compreensdo e reflexdo sobre o direito que possui de exercer as suas capacitacdes e, assim,
discernir os beings and doings valorados que compdem o0 conceito de capacitacoes
(UNTERHALTER, 2003b).

No Quadro 4 os aspectos da abordagem moral de Sen (1985), de bem-estar e de

agéncia, apresentados no capitulo anterior, aparecem associados a educacao.

Quadro 4 — A educacéo relacionada aos aspectos das capacitacdes

Aspectos das capacitagdes Aspecto de educacao

Passar um ano na turma de alfabetizagdo para adultos; isto deve
Realizac&o de bem-estar assegurar a chance de melhor sadde, inclusdo no processo de tomada de
decisdo, estima dos colegas etc.

A condigdo de passar um ano, por exemplo, livre da discriminagdo ou
perseguicdo na sala de aula por parte do professor ou de outros colegas,
liberdade para caminhar seguramente na sala, ser livre da discriminacao
ou violéncia porque tem participado das aulas (e deve néao ter tempo para
completar todas as tarefas normalmente atribuidas na familia ou no
ambiente de trabalho), ser habil a se concentrar na aula (ndo tdo faminto,
cansado ou ansioso), ser habil a acessar o contelido das li¢bes através de
apropriada pedagogia e materiais de aprendizagem, isto &, ter em conta
os estilos de aprendizagem de género, ser habil a estudar em um
programa bem gerenciado com recursos suficientes (habilidade do
professor, tempo para as aulas, dinheiro para o professor, materiais,
infraestrutura adequada).

Exercicio da agéncia individual, que € a escolha de ir para as aulas de
Realizago de agéncia alfabetizacéo de adultos como parte de uma consideracdo a respeito de
passar um ano como um resultado a ser valorado.

Liberdade de bem-estar

Ter as condi¢Bes para exercer agéncia, que é 0 acesso a informacéo, a
Liberdade de agéncia chance para discussdo e avaliacdo, a liberdade para fazer a cabeca de
alguém sem violéncia ou vergonha.

Fonte: Unterhalter (2003b, p. 6-7).

A liberdade e a realizagdo de agéncia, conforme exemplo apresentado no Quadro 4,

estdo vinculados a oportunidade de escolha em si, frequentar as aulas de alfabetizagcdo para
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adultos e compreender as informagOes apresentadas em aula. A liberdade e a condigéo de
bem-estar estdo relacionadas as implicagdes que a escolha tem sobre a vida do individuo, os
efeitos que as aulas de alfabetizacdo terdo sobre as atividades diarias e sobre futuras escolhas,
atitudes e opcdes de escolha do individuo (UNTERHALTER, 2003b).

A educacgdo vista pela perspectiva das capacitacfes permite ao individuo ampliar o
conjunto de funcionamentos possiveis de serem realizados, isto é, expande 0 seu conjunto

capacitario, a liberdade para escolher o que considera de maior valor para a sua vida.

While promoting reflection, understanding, information and awareness of one's
capacity, education promotes at the same time the capacity to formulate exactly the
valued beings and doings the individual has reasons to value. In this sense,
ultimately, education enhances capability in terms of achieved functionings, hence
well-being achievements, as well as in terms of well-being freedoms. (TERZI, 2005,
p. 133)

Conforme Walker (2005), a educacdo funciona como um dos alicerces que permite ao
individuo realizar os funcionamentos valorados por si, ndo basta ter a opcao de escolha, deve
ser criado o suporte para que a escolha possa ser feita. A educacdo habilita o individuo para
discernir e julgar dentre as op¢des que tenha a possibilidade de escolher.

As oportunidades econémicas, liberdades politicas, facilidades sociais, garantias de
transparéncia e a seguranca protetora, funcionam como liberdades instrumentais (ja
apresentadas em secdo anterior) que permitem ao individuo estender as suas liberdades
substantivas (SEN, 2010). Isto é, faz-se necessario que sejam criadas as devidas condicdes
sociais para que o individuo possa exercer sua liberdade de escolha e realizar os
funcionamentos que deseja. Educacgdo, entendida como escolarizagdo, se faz necessaria para
que a ampliacédo das liberdades humanas (capacitacdes), de fato, ocorra (UNTERHALTER,
VAUGHAN & WALKER, 2007).

A educacdo cumpre um papel de extrema importancia na expansdo das liberdades
individuais. A realizacdo de um funcionamento relacionado a educa¢do como, por exemplo, a
alfabetizacdo, ampara o individuo com as habilidades de leitura e escrita. Como estas
habilidades tornam-se inerentes ao individuo, a alfabetizacdo pode ser considerada uma
caracteristica do individuo, fator de conversdo, como Chiappero-Martinetti & Sabadash
(2014) definiram.

As habilidades referentes a alfabetizacdo permitem ao individuo converter o recurso,
uma noticia de jornal em conhecimento ou a compreensédo da legislacdo em liberdade quando

uma mulher que sofre violéncia doméstica opta pelo divércio (VAUGHAN & WALKER,
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2012). A educacéo amplia as opgdes de funcionamentos que podem ser realizados e habilita o
individuo a julgar dentre os funcionamentos disponiveis o que considera mais relevante.

Saito (2003) ao analisar a educacio no espaco das capacitages defende que o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) pode ser visto como uma proposta de operacionalizacao
da Abordagem das CapacitacOes, ainda que possua deficiéncias ao focalizar o todo, o
conjunto dos individuos e ndo as especificidades individuais. Saito (2003) ressalta que a
longevidade (esperanca de vida ao nascer), um dos indicadores que compdem o IDH, pode ser
influenciada pela educacéo.

A educacdo materna gera beneficios que vao além dela como individuo, estendem-se
aos seus filhos, que terdo no maior conhecimento delas uma base para levar uma vida mais
saudavel, com condicdes monetarias superiores e melhores oportunidades, elementos que
colaboram para que o individuo tenha uma vida mais longa (SAITO, 2003).

Saito (2003) afirma que a educacéo relaciona-se com a expansdo das capacitagdes, ja
destacado anteriormente, a educagdo permite ao individuo ampliar a sua liberdade para tomar
decisbes e realizar escolhas. Além disso, a educacdo permitiria 0 ensinamento de valores,
dada a liberdade para fazer escolhas é necessario que o individuo tenha conhecimento das
consequéncias de seus atos (SAITO, 2003). Nesse sentido a educacdo tem como propoésito
expor a questdo de julgamento, os valores que devem ser ponderados frente as capacitacdes.

Conforme Vaughan & Walker (2012), a educacdo tem por objetivo tornar o0s
estudantes conscientes da realidade do mundo a sua volta e, a partir disto, permitir que eles
desenvolvam a sua propria capacidade de julgamento de valor a respeito das questdes com
que se depara. Esta ideia contrapfe-se ao segundo ponto levantado por Saito (2003) sobre o
papel da educacdo na Abordagem das CapacitacOes; expande o “poder” da educagao, além da
imposicdo de valores. Para Vaughan & Walker (2012) a educagdo possibilita ao individuo
aprender e compreender o que é mais valorado por si mesmo e, assim, construir a sua prépria
base de valores.

De acordo com a concepcéo apresentada pela Abordagem das Capacitagdes devem ser
desenvolvidas as condigbes para a expansao das liberdades de bem-estar dos individuos.
Neste processo, a educacdo fornecida as criancas permite que elas aprendam a ler, escrever,
compreender as informacdes disponibilizadas por meios de comunicagdo ou na convivéncia
com outras criancas e julgar as informacGes e conhecimentos de acordo com a sua base de
valores (VAUGHAN & WALKER, 2012). A possibilidade de escolha de quais desses
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funcionamentos associados diretamente aos recursos educacionais realizar reflete a fungéo
intrinseca da educacdo, o conjunto de liberdades substantivas.

Além disso, a educacdo tem implicacdes sobre o futuro das criancas (VAUGHAN &
WALKER, 2012). Quando adultas elas terdo acesso a um conjunto capacitario mais amplo,
liberdades relacionadas a participacdo politica, reconhecimento de seus direitos civis, uso
apropriado das informagOes sobre cuidados com a saude, dentre outras, aqui se percebe a
funcéo instrumental da educacéo.

A partir dessa distingdo entre as fungdes intrinseca e instrumental pode-se criar uma

representacédo (Figura 3) dessa dupla funcionalidade.

Figura 3 — Representacdo da educacdo na Abordagem das Capacitaces.

Frequentar
Escola Idade Aprender a lere todas as .
Professores Capacid:lac.le da J— aulas e Alfabetizagio
Material memena Desenvolver a ti .
escolar Capacidade base valores ql;eur;;;loar Habﬂldade de
Transporte visual, auditiva Habilidade para . _]ylgamento s
e de fala. iulear tver discemimento
e dividas
Meios para realizar ] ] .
Lo Liberdade para realizar Realizacio
(capacitagdes msumo)
Conhecer oz
. direitos legais I"'IU‘-'Ef
ambemiie || aacses || s
- - Judicia
Legislagio julsamenta e medicamentos e em bisca » Viver
discemimento tratamentos pela destes
sande publica direitos
Meios para realizar - - .
S Liberdade para realizar Feahzagdo
(capacitagdes insurmo)

Fonte: Elaboracdo propria.

O primeiro esquema da Figura 3 descreve a relevancia intrinseca da alfabetizacao, o
processo de conversdo dos recursos educacionais em habilidades de leitura, escrita e de
julgamento. A oportunidade de acessar a educacdo permite que o individuo expanda o
conjunto de liberdades relacionadas diretamente a ela, conforme as caracteristicas do
individuo e o que ele valora para a sua vida.

Na sequéncia, 0 segundo esquema representa a educacdo (alfabetizacdo) como uma
liberdade instrumental para realizar o funcionamento viver, é observada no caso de um

individuo que necessite de algum tratamento ou medicamento caro que ndo seja
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disponibilizado pela rede publica. Ele tem a possibilidade de acessé-lo se tiver o
conhecimento e a capacidade de interpretar a legislagdo que trata desses casos. Assim, podera
escolher qual a conduta adequada, condizente com as leis e com as suas necessidades, e
realizar o funcionamento que valora de prolongar a sua vida com melhores condi¢des de
saude.

No Quadro 5 a multidimensionalidade da educacdo é detalhada, as diversas formas

como a educacao pode ser utilizada pelo individuo.

Quadro 5 — A tipologia multidimensional dos usos da educacgéo

Ter educacdo é uma realizacdo valorada por si

Intrinseco . .
mesma, pelas liberdades efetivas.

Educacdo ajuda uma pessoa a fazer muitas outras
coisas que também sdo valoradas tais como
Instrumental pessoal conseguir um trabalho, ela ganha a liberdade para
realizar um arranjo de funcionamentos valorados
gue deve seguir a partir do ganho da renda.
Educacdo facilita discussdo publica e demanda
coletiva informada; ela cria efeitos interpessoais
Instrumental social na abertura de oportunidades para outros (familia
e criangas), e contribuicbes a vida puablica e
democratica.

Acesso a educacdo amplia os horizontes de
Processo instrumental alguém e encoraja a tolerancia por trazé-lo ao
contato com pessoas diferentes de si.

Grupos em desvantagem podem aumentar suas
habilidades para resistir a desigualdades e
conseguir um tratamento mais justo em e através
da educacéo.

Empoderamento distributivo

Fonte: Dréze & Sen (1999 apud Walker, 2010b, p. 122).

A importéncia intrinseca e instrumental da educagdo séo ressaltadas novamente no
Quadro 5, este argumento também € destacado por Robeyns (2006). Quando se considera a
expansdo das capacitacbes futuras do individuo tem-se o papel instrumental, ja ao se
considerar a educagdo como ferramenta para o desenvolvimento do individuo a educagéo
assume importancia intrinseca. Esta funcdo na Teoria do Capital Humano néo € considerada e
neste ponto a Abordagem das Capacitagbes demonstra a sua abrangéncia por captar a
relevancia da educacdo por sua propria esséncia, do desenvolvimento das habilidades de

leitura, escrita e compreensao.
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O uso instrumental social da educacdo pode ser considerado um prolongamento do
instrumental pessoal. A educacdo serve como um meio para ampliar as possibilidades de
escolha dos individuos, no convivio em sociedade, o entendimento desta expansdo pode ser
avaliado e estendido aos demais membros da comunidade. O processo instrumental refere-se
ao desenvolvimento do respeito ao proximo pela convivéncia e por fim, a educacdo permite
que os desfavorecidos tenham a chance de sobressair frente as adversidades e recebam o
devido respeito daqueles que consideram estar em situacao superior.

Unterhalter (2009) destaca que sob a perspectiva da Abordagem das Capacitacdes €
importante considerar a forma como os individuos convertem os recursos educacionais que
Ihes sdo disponibilizados. O acesso a escola, a criacdo da dotacdo relacionada a educacdo pelo
Estado, ndo implica que todos os individuos realizardo os funcionamentos possiveis
igualmente, que eles tenham o mesmo conjunto capacitario. As caracteristicas individuais
diferem e assim, o uso que cada individuo faz do acesso ao mesmo recurso € distinta.

Um exemplo que ilustra a desigualdade™ na conversio de recursos distribuidos
igualmente, conforme Unterhalter, Vaughan & Walker (2007), € o caso do ensino basico
(cinco anos) para criancas que vivem realidades sociais diferentes. Um professor que passa
licbes na lingua majoritéria da regido para uma turma de 40 alunos deve atender aprendizes
rapidos que falam em casa a lingua majoritaria, sentam nas primeiras classes e séo
concentradas por terem boa nutricdo. Ja para as criangas que sdo timidas, famintas, tém
dificuldade para se concentrarem, sentam mais ao fundo da sala de aula e falam em casa uma
lingua que € minoritaria na regido as licdes serdo inadequadas (UNTERHALTER,
VAUGHAN & WALKER, 2007). A habilidade destes dois grupos para converter 0s mesmos
recursos (professor e anos de estudo) em capacitacfes e posteriormente, funcionamentos, é
dispar devido as limitagdes e deficiéncias de um grupo em relacéo ao outro.

A forma que cada individuo utiliza a educacdo depende de fatores de converséo
pessoais (género, idade) e sociais (cultura) e estes determinam as variagdes interpessoais na
conversdo da educacdo em beings and doings valorados pelos individuos, no campo
instrumental. Na andlise da educagdo como liberdade intrinseca tem-se a realizacdo dos

beings and doings relacionados diretamente a educacdo como o fim almejado.

> A igualdade na Abordagem das Capacitacdes se refere a distribuico de capacitacBes humanas, isto é, o que
deve ser igualado sdo as liberdades dos individuos, as habilidade ser e fazer (SEN, 1979). Essa nocdo de
igualdade ndo esta atrelada aos recursos, pois, quantidades iguais de bens para individuos diferentes nao resultam
em iguais realizagdes. Igualar liberdades significa igualar as possibilidades de escolha dos individuos com base
nas variagGes interpessoais.
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A Abordagem das Capacitacfes é de grande relevancia para embasar a analise do
papel que a educacdo possui na vida dos individuos, como ja destacado em relatério da
UNESCO (2002). Essa abordagem se destaca por considerar que a educagdo nao é somente
um meio para aumentar rendimentos e produtividade, também é instrumental para expandir
outras liberdades, mas acima de tudo é uma liberdade substantiva, isto é, é um being or doing
valorado por si mesmo. A educagdo € intrinsecamente importante pelas habilidades que
permite ao individuo desenvolver, leitura escrita, argumentacdo, julgamento, formacédo de
opinido, entre outras habilidades diretamente relacionadas a ela.

As diferentes formas que a educacdo assume se complementam para o
desenvolvimento da aprendizagem do individuo ao longo de sua vida. A juncdo do processo
formal, relacionado a escolarizagdo com o processo informal de aquisicdo de conhecimento,
pela interacdo entre colegas e pelo acesso a midias, possibilita que o individuo exerca o
controle sobre sua propria vida e assim, realize aquilo que valora.

A educacdo, como destacado pelo pensamento pedagOgico progressista e poés-
moderno, apresentados no capitulo dois, deve ter como finalidade formar cidadéos criticos,
conscientes da diversidade e tolerantes diante as diferencas. Walker (2012) faz um paralelo
entre 0 pensamento de Paulo Freire (progressista) e a Abordagem das Capacitacoes,
ressaltando que a educacdo como liberdade envolve alunos como agentes criticos, que
desenvolvam a habilidade do dialogo e aprendam a questionar.

O direito a educacdo deve ser assegurado para que todos os individuos possam
transformar a realidade a sua volta na busca pelo bem-estar, para que exercam a liberdade de
realizar o que consideram de valor para a sua vida, sem esquecer o0 respeito e a tolerancia em
relagdo ao proximo (UNDP, 2000).

A Figura 4 representa a relacdo que pode ser estabelecida entre a educagdo como um

direito e a educacdo como liberdade.
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Figura 4 — Da educacdo como direito para a educacdo como liberdade.

Direito a educagéo Acesso a educagio Capacitagdes
Garantida em lei *Frequentar a escola eLer
+Provida pelo Estado *Prestar atengdo nas aulas *Escrever
+Nao discriminatdria * Interagir com os colegas »Compreender
* Argumentar
+Dialogar

Fonte: Elaboracéo propria

O uso dos recursos educacionais (escola, professores, livros) como meios (recursos
que devem ser providos pelo Estado) para o desenvolvimento de habilidades de leitura, escrita
e compreensdo colabora para a expansao das liberdades do individuo, das suas liberdades
substantivas, como se observa na Figura 4.

Garantir a oferta da educacdo, como um direito previsto em lei, significa fornecer as
bases para o exercicio da liberdade de agéncia e a possibilidade dos individuos escolherem
acessar a educacao corresponde a realizacdo de agéncia. Ja quando se trata da possibilidade de
escolher quais funcionamentos vinculados a educacdo realizar e a realizacdo efetiva denotam
a liberdade e a realizacdo de bem-estar, respectivamente.

Os relatérios de acompanhamento da UNESCO (2013, 2014) e da UNDP (2015)
apresentam dados sobre a educacdo no mundo que revelam o atendimento desse propdsito, a
educacéo tem tornado os individuos seres humanos mais livres. O maior nivel de escolaridade
eleva a compreensao da realidade, consolida opinides e fornece a base para o individuo alterar
aquilo que Ihe impede de levar a vida que valora, como os cuidados com o meio ambiente, a

tolerancia frente a diversidade humana e o entendimento de seus direitos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo teve por objetivo analisar qual a contribuicdo da Abordagem das
Capacitacdes de Amartya Sen para a andlise do papel que a educagdo possui na vida dos
individuos. Para que se cumprisse tal objetivo foi utilizado referencial tedrico sobre a
abordagem e a revisdo bibliogréafica possibilitou a analise conceitual da educacéo e da relagdo
entre esta e a Abordagem das Capacitacdes.

O século XX caracteriza-se como um ponto de inflexdo do pensamento pedagdgico. A
educacdo assume um novo papel, a formacdo de cidadaos criticos capazes de compreender,
julgar e alterar a realidade a sua volta. O pensamento pedagdgico progressista reflete essa
mudanca e suas ideias convergem com a proposta da Abordagem das Capacitacfes, pois
ambos ponderam sobre a influéncia que a educacgéo exerce sobre as liberdades humanas.

A educagdo permite ao individuo formar as suas proprias opinides e compreender a
diversidade humana em todas as suas formas, de género, religiosa, cultural, de idioma, enfim,
forma cidaddos criticos. Os individuos que acessam a educacdo ampliam seus conhecimentos
e tornam-se livres para participar da vida em comunidade, escolher qual caminho seguir na
busca pela vida valorada.

A acdo dos individuos é determinada pela habilidade de discernimento que cada um
desenvolve e a educacdo, como se percebeu ao longo desta dissertacdo, possui fundamental
importancia na construcdo dessa habilidade. Os papéis desempenhados pela educacdo séo
diversos, vao desde o desenvolvimento da leitura e escrita, passam pela habilidade de
comunicacdo e formagéo de juizos de valor, e seus efeitos se estendem as agdes e escolhas
que cada um faz.

A importéncia de se focalizar a educagdo no &mbito da liberdade € que o ensino e 0s
conhecimentos adquiridos por meio daquela colaboram para que o individuo exerca o controle
sobre a sua vida, ao realizar os funcionamentos que valora. Nesse sentido, atua como uma
liberdade positiva e de valor intrinseco (liberdade substantiva). A educacdo possibilita ao
individuo desenvolver habilidades que séo relevantes por si mesmas, que ndo se limitam a ser
instrumentais. Ela permite que o individuo aja, escolha, viva da forma que valora, logo, a
educacdo pode ser considerada a base da liberdade humana.

A Abordagem das CapacitacGes estende a analise do papel desempenhado pela
educacdo na vida dos individuos para além da funcdo instrumental. Essa abordagem ndo nega
que a educacéo tenha essa funcao, mas o seu diferencial esta na preocupacdo com a andlise da

educacdo como uma liberdade substantiva, de relevancia intrinseca.
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Apesar, de ainda existirem paises em que a educacdo ndo € livremente acessada por
todos, por questdes culturais (mulheres em paises mugulmanos, como o Afeganistdo) ou por
falta de investimento no servigo educacional, tem-se a consciéncia de que a liberdade humana
é desenvolvida pela educagcdo, um somatorio dos conhecimentos obtidos na escola e na
interagdo com outros individuos.

Para que todos sejam livres, no sentido apresentado pela Abordagem das
CapacitacOes, o Estado deve garantir o direito de acesso aos recursos educacionais e assegurar
que as diferencas humanas sejam respeitadas. O ensino deve ser universalizado, nédo
discriminatorio e garantido em lei, da forma como se viu na legislacdo educacional brasileira.
A diversidade, seja religiosa, cultural ou de género deve ser aceita nas instituicoes de ensino e
entre os colegas.

O presente estudo apresenta lacunas no que se refere a conceitualiza¢do da educacéo.
Do mesmo modo, a evolu¢do do pensamento pedagdgico merece maior detalhamento, mas
por ndo ser 0 objetivo central acabou-se por sintetiza-la. Uma sugestdo para estudos futuros
seria deter-se no papel desempenhado pela educacdo em um pais. Analisar o pensamento
pedagdgico daquela nacdo a partir do século XX e relaciona-lo com a proposta da Abordagem
das CapacitacGes para a educacdo, além de utilizar dados para tracar o paralelo entre a
educacao e o exercicio da liberdade humana.
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