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Dissertacao de Mestrado
Programa de P6s-Graduag¢ao em Educacao em Educagdo em Ciéncias:
Quimica da Vida e Saude
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O presente estudo tem por objetivo investigar a inadimpléncia de ex-bolsistas no exterior, motivos e perfil.
Para responder a essa pergunta a metodologia foi de natureza exploratdria, qualitativa e quantitativa com base
nas estatisticas descritivas disponiveis na Coordenadoria de Bolsas no Exterior da Coordenagdo de Pessoal de
Nivel Superior (Capes), e na investigacdo dos processos em tramitagdo na Auditoria. Foi demonstrado que a
estratégia da Capes em relagdo as concessdes de bolsas na modalidade sanduiche resulta em menor
inadimpléncia que o doutorado pleno no exterior. A evolugdo da concessdo de bolsas no exterior no periodo
1996 a 2009 ¢ apresentada e discutida. Com base nas estatisticas descritivas, foi mostrada a diminuigdo nas
concessdes das bolsas de Doutorado Pleno em comparagdo ao modo Sanduiche. O crescimento das
concessdes na modalidade sanduiche, julgar pela relacdo demanda/concessdo, mais que compensou 0O a
reducdo na modalidade Doutorado Pleno. A presente pesquisa se concentrou nas areas relacionadas
diretamente com a educa¢do em ciéncias, pois foram destacadas as areas de matematica, fisica e quimica, em
especial as ciéncias biologicas I, II e III. Também sdo sugeridas questdes para investigacdes futuras, que
foram identificadas, mas ndo respondidas na pesquisa que foi proposta no projeto original.

Palavras-Chave: Bolsas no Exterior; Inadimpléncia; Modalidades
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The present study aims to investigate the default of alumni abroad, motives and profile. To answer this question, the
methodology was an exploratory, qualitative and quantitative descriptive statistics based on the available
Scholarships Abroad Coordinator of the Coordination of Higher Education Personnel (Capes) and research into the
processes in progress in the audit. It was shown that the strategy of the Capes on concessions in the form of
“sandwich” scholarships results in lower default rates than the full doctorate abroad. The evolution of the
scholarships abroad in the period 1996 to 2009 is presented and discussed. Based on descriptive statistics, the
decrease was shown in the concessions of a PhD scholarship in comparison to the “sandwich” mode. The growth in
the form concessions “sandwich”, judging by the relative demand/concession, more than offset reduced him to form
a full doctorate. This study focused on areas directly related to science education, were highlighted as areas of
mathematics, physics and chemistry, particularly the biological sciences I, II and III. Also, questions are suggested
for future investigations, which have been identified, but not answered in the research that was proposed in the
original design.

Key-Words: Scholarships Abroad; Failures; Modality
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CAPITULO 1 INTRODUCAO

O fomento a qualificagdo de pessoal e a pesquisa cientifica ¢ uma atividade de
orientagdo social e de extrema importdncia como fator de desenvolvimento
socioeconomico de uma nagdo. Por isso faz-se imperativo conhecer os resultados e
avaliar a eficiéncia dessa atividade a qual a sociedade destina uma parcela significativa
de seus recursos. Assim, ¢ premente avaliar (dar valor) aos seus resultados.

A Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
como diversas agéncias de fomento a educacdo, ciéncia e tecnologia, acompanhou o
desenvolvimento do pais e vem, com uma experiéncia acumulada em seus sessenta anos
de existéncia, fortalecendo cada vez mais suas iniciativas de financiamento de estudos
de jovens e profissionais brasileiros em universidades estrangeiras, bem como
aperfeicoando seus instrumentos de parcerias internacionais.

Inicialmente, a CAPES concedia bolsas de mestrado ¢ doutorado sem a
defini¢do de linhas prioritarias, sendo apenas considerada para efeitos de avaliagdo de
projetos de estudos a exceléncia académica dos candidatos. Hoje, considerando a
maturidade da pos-graduacao brasileira, foi acrescentado o critério de atendimento das
necessidades do pais, sendo possivel classificar os candidatos dentre um conjunto de
areas consideradas ainda carentes e estratégicas. Segundo Velho (2001), o primeiro
critério que se deve considerar ¢ o “grau de compromisso” que se estabelece entre o
estudante brasileiro e a universidade ou grupo de pesquisa ou orientador no exterior.

O estudante de doutorado pleno que desenvolve o curso e o projeto de pesquisa
inteiramente em instituicdes do exterior tem sua aprovacdo e seu titulo dependentes de
desempenho académico e sucesso na defesa da tese. Para cumprir os requisitos de
titulagdo, o doutorando pleno precisa adaptar-se a cultura da universidade de destino e
desenvolver a tese em lingua estrangeira, interagir com os estudantes locais e demais
estrangeiros e ser plenamente socializado no sistema de pesquisa do pais receptor,
adquirindo conhecimento codificado e tacito (VELHO, 2001).

O problema que motivou esta pesquisa foi a constatagdo obtida apds uma analise
preliminar dos dados gerais da CAPES de que o maior indice de inadimpléncia de ex-

bolsistas do exterior é encontrado na modalidade Doutorado Pleno. Tal como foi
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observado na revisdo de literatura, os estudos sobre esse tema sdo escassos. Por
trabalhar diretamente com os bolsistas egressos do exterior, a pesquisadora e também
técnica da CAPES vislumbrou a necessidade de investigar as caracteristicas dos
inadimplentes. Além disso, os custos da inadimpléncia sdo reais, sejam por atrasos ou
ndo ressarcimento dos investimentos ou falta de pagamento, e cada vez mais tém sido
condi¢do importante na avaliagdo dos resultados de uma empresa educacional
(SCHWARTZNAM, 2004). Assim, esta pesquisa investigou as caracteristicas dos ex-
bolsistas nas areas da matematica, fisica, quimica e, em especial, das ciéncias bioldgicas

I, I, e III, a fim de tentar esclarecer as causas da inadimpléncia desses ex-bolsistas.

1.1 Estado da Arte

Para verificar o Estado da Arte sobre o problema central desta pesquisa, foram
feitas buscas no Banco de Teses da CAPES, que ¢ um arquivo do Portal dos Periddicos
que contém informacdes resumidas sobre teses e dissertacdes defendidas no Brasil
desde 1987, além de busca nas bases Google Académico' ¢ SCIELO — Scientific
Eletronic Library Online® no periodo referente aos ultimos cinco anos, com o intuito de
verificar o ineditismo da proposta, o que ja foi produzido e poder realizar uma revisao
da literatura, além da documentagdo disponivel na CAPES.

A busca na base Google (muito abrangente e com muitas repeti¢des) pelas
palavras-chave “inadimpléncia”, “Bolsistas” e “Exterior” encontrou ocorréncias
relevantes ao tema central da pesquisa. Esta base foi usada por ser abrangente e
envolver publicagdes académicas e também noticias e posicionamentos nao académicos,
mostrando a percepcao da sociedade em relagdo a inadimpléncia na concessao de bolsas
para estudos no exterior. Na busca nao foi feita distingdo entre bolsistas das agéncias
CAPES, CNPq, FAPESP ou outras fontes, pois ndo ha razdes objetivas para acreditar
que haja diferengas nas origens das inadimpléncias. Os resultados foram raros, mas

repetidos. A busca na base do IBICT a respeito da inadimpléncia de bolsistas no

' Disponivel em: http://scholar.google.com.br/.
* Disponivel em: http://www.scielo.org.
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exterior ndo encontrou nenhuma dissertagdo ou tese com esses argumentos, sugerindo
que a pesquisa é inédita’.

A outra fonte de pesquisa foi a leitura de autores, como Jaques Velloso e Léa
Velho, que desenvolveram trabalhos sobre o futuro da pés-graduacdo brasileira na
formagdo de mestres e doutores.

Alguns autores contemporaneos também foram fundamentais na constru¢do do
referencial tedrico. Leopoldo de Meis, que correlacionou as ideias sobre um novo texto,
como expostas na teoria critica sobre a ciéncia brasileira, e Simon Schwartzman, através
da forma¢do da comunidade cientifica no Brasil. No que tange a compreensdo em
educagdo em ciéncias, foi através do olhar panoramico de Attico Chassot, com a
“histdria da ciéncia”, que ficou claro que conhecer a ciéncia ¢ uma enorme aventura
intelectual, em que se conhece a maravilhosa construgdo da mente humana no saber e

em novas descobertas.

1.2 Problematica

Na revisdo do Estado da Arte ndo foi encontrada nenhuma publicagdo relativa as
causas mais frequentes de inadimpléncia de bolsistas no exterior, tampouco
levantamentos gerais sobre a inadimpléncia nas agéncias federais e estaduais Portanto,
a partir do problema a ser investigado buscou-se responder as seguintes perguntas:

(1) Quais os possiveis motivos que levaram os bolsistas de doutorado pleno no

exterior a inadimpléncia ou ao insucesso?

(2) Quais sdo as caracteristicas desses ex-bolsistas, em especial nas areas de

matematica, fisica, quimica e ciéncias bioldgicas I, II e IT1?

1.2.1 Limite temporal

Para obter as informacdes, foram usados dados publicados entre 1996 e 2009.

? Disponivel em: http://www.ibict.br/noticia.php?page=38&id=208.
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o perfil dos bolsistas inadimplentes e identificar os fatores que podem ter

contribuido a inadimpléncia de bolsistas no exterior na modalidade Doutorado Pleno.

1.3.1 Objetivos especificos

(1)

(ii)

(iii)

(iv)

Identificar a natureza dos motivos que poderiam ter levado a

inadimpléncia.

Encaminhar sugestdes em relagdo a concessdo de bolsas no exterior para

reduzir a inadimpléncia.

Avaliar os seguintes casos:

* pré-inadimpléncia, ndo conclusdo ou atraso do curso — incluindo-se
todos que solicitaram prorroga¢do de bolsas.

Avaliar, especificamente:

* problemas de adapta¢do de ordem ndo profissional dos estudantes no
exterior (problemas familiares e de outras naturezas);

* problemas de adaptacdo académica ou de ordem cientifica dos
estudantes no exterior (ndo adaptacdo do bolsista as praticas
académicas do ambiente onde realiza o seu programa de doutorado
ou ao grupo de pesquisa);

* problemas de comunicac¢do entre orientador e orientado ou falta de
condigdes cientificas de realizar o trabalho por parte do bolsista;

* problemas de descumprimento formal por parte do estudante
(principalmente quanto a obtencdo de vinculos empregaticios com

atividades no exterior).
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1.4 Justificativa

O sistema de formacdo e aperfeicoamento de pessoal no exterior ¢ muito caro
para os cofres publicos. Com efeito, dados da CAPES apontam que a formagdo de um
doutor no exterior custa em média cerca de US$ 200.000,00 (duzentos mil dolares
americanos, aproximadamente R$ 380.000,00). A dotacdo orgamentaria atualizada de
fomento de Bolsas no Exterior da CAPES ¢ de R$126.894.236,00 dos quais
R$53.831.342,96 foram executados ¢ aproximadamente 42,42% de créditos estdo
disponiveis para novas bolsas®.

Considerando, ainda, a importancia da formacdo desses académicos e
pesquisadores e o custo que representa para a CAPES (mais de 130 milhdes de reais de
investimentos em bolsas de pos-graduagio no exterior, periodo de 2004 a 2010)°, torna-
se importante identificar que fatores poderiam estar contribuindo para a inadimpléncia,
por meio de uma andlise qualitativa de processos de ex-bolsistas que se encontram na
Auditoria ou para pré-inadimpléncia (os que estdo pendentes, aguardando
documentagdo que confirme a conclusdo do doutorado).

Diante disso, os resultados obtidos no presente estudo poderdo oferecer a
CAPES e a outros 6rgdos de fomento ferramentas que venham a dar suporte para novas
estratégias de formacdo de pessoal no exterior. Por meio desses procedimentos,
pretende-se diminuir a taxa de inadimpléncia e também a taxa de passagem de
processos pela Auditoria da CAPES. Do ponto de vista do ensino de ciéncias, esta
analise podera fornecer elementos que aumentem a eficiéncia do sistema de formagao
de pessoal, particularmente de um setor de interface com as “elites cientificas e
tecnoldgicas” internacionais, assim contribuindo para melhorar o desempenho no ensino

de ciéncias ao nivel superior e, indiretamente, ao nivel médio e fundamental.

* Dados DRI/CAPES 2011.
* Plano Nacional de Pos-Graduagdo 2011-2020 (CAPES).
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1.5 Organizacio da dissertacio

Esta dissertagdo estd organizada em quatro capitulos além desta Introdugdo,
contendo o enunciado do problema, a delimitacdo temporal, os objetivos que definem a
proposta do trabalho e a justificativa onde constam os elementos que levaram a
elaboragdo do estudo.

Apresenta-se, no capitulo 2, destinado a Revisdo Bibliografica, um breve
histérico da poés-graduacdo brasileira, abrangendo a importancia do acompanhamento e
da avaliagdo do desempenho dos bolsistas egressos do exterior, particularmente no que
diz respeito ao ensino de ciéncias; uma breve apresentacdo da CAPES como uma das
principais agéncias de financiamento de bolsas de pos-graduagdo, no Brasil e no
Exterior; bem como sua evolugdo, apresentando comentdrios sobre outros estudos
realizados sobre o assunto.

O capitulo 3, Percurso Metodoldgico e a Descricdo da Pesquisa, foi destinado
aos materiais e métodos. Em seguida, apresenta-se o capitulo 4, Resultados e Discussdo
da Pesquisa e o capitulo 5, Considerac¢des Finais e Recomendagdes. Ao final, estdo as

Referéncias € os Anexos.
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CAPITULO 2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Esta revisao foi elaborada com a intenc¢do de oferecer um conjunto de referéncias
bibliograficas relacionadas ao tema da dissertacdo. Para isso, foram incluidas algumas
influéncias tedricas. A exposi¢do faz algumas considera¢des sobre o historico da pos-
graduacgdo brasileira, um breve comentério sobre a importancia do acompanhamento e
da avaliagdo do desempenho dos bolsistas de doutorado no exterior para o ensino de
ciéncias no Brasil e a CAPES como agéncia financiadora de bolsas de pds-graduagdo no

Brasil e no exterior.

2.1 Pés-Graduacgao Brasileira: um breve historico

A pos-graduagdo Stricto Sensu, por ser a ultima etapa da educacdo formal,
influencia diretamente na formagdo de professores dos demais niveis de ensino. Isso
quer dizer que a poés-graduacdo constitui uma etapa da estrutura de ensino brasileira e,
como tal, guarda uma relacdo de interdependéncia com os demais niveis educacionais.
Dada essa importancia, procura-se descrever a seguir, de forma sucinta, o historico da
pos-graduacdo brasileira, buscando associar os fatos de maior relevancia, o perfil dos
alunos da pos-graduagdo, o status da pés-graduagdo atual, a origem do doutorado e os
estudos no exterior.

A primeira reforma educacional de carater nacional foi realizada no inicio da era
Vargas (1930-1945), autorizando e regulamentando as universidades e estabelecendo
sua finalidade social. Essa reforma foi instaurada pelo primeiro Ministro da Educagdo e
Saude, Francisco Campos (o Ministério da Educagdo e Saude foi instituido em 1930),
por meio do Decreto 19.851/31. Conhecida como Reforma Francisco Campos, essa
reforma previa que, nos institutos de ensino superior, seriam realizados os cursos
normais, equiparados, de aperfeicoamento, de especializacdo, livres, de extensdo e de
doutorado, que se destinavam a prolongar a atividade técnica e cientifica dos institutos

universitarios, em beneficio da coletividade.
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Entretanto, a pds-graduacdo s6 foi regulamentada mais de 30 anos depois, pelo
Parecer n°. 977/65 do Conselho de Educagdo Superior (CESu), aprovado em 3 de
dezembro de 1965. Esse parecer definiu e fixou as caracteristicas dos cursos de
mestrado e doutorado, tracando o perfil da pds-graduagdo brasileira e estruturando-a no
modelo do sistema norte-americano, além de distinguir a pos-graduacdo Lato Sensu da
Stricto Sensu. A pos-graduagdo Stricto Sensu definiu o sistema de cursos que se
sobrepde a graduacdo com objetivos mais amplos e aprofundados de formagao cientifica
ou cultural. Apresenta como caracteristicas fundamentais: (i) a natureza académica e de
pesquisa e, mesmo atuando em setores profissionais, tem objetivo essencialmente
cientifico; (ii) confere grau académico e (iii) possui uma sistematica formando estrato
essencial e superior na hierarquia de cursos que constituem o complexo universitario
(PARECER CESu/CFE n°. 977/65).

A definicdo e as caracteristicas do mestrado e doutorado, conforme texto do
Parecer n°. 977/65, compreendem a divisdo do programa de estudos em duas fases: a
primeira corresponde a frequéncia as aulas e culmina com um exame geral para a
verificagdo do aproveitamento; a segunda ¢ dedicada a investigacdo para a preparagdo
da dissertac@o ou tese e a eleicao do crédito ou das unidades equivalentes como unidade
de medida dos estudos exigidos, o total de 360 a 450 horas de trabalhos escolares, aulas,
seminarios ou atividades de laboratérios, por ano letivo.

Em suas conclusdes, o Parecer n°. 977/65 formulou as caracteristicas
fundamentais dos cursos de pos-graduacdo correspondentes aos dois niveis: mestrado e
doutorado, com duracdo minima de 1 (um) e 2 (dois) anos, respectivamente,
hierarquizados, mas ndo se constituindo o primeiro em condi¢do indispensavel a
inscricdo no segundo. A exigéncia para a matricula em qualquer dos dois niveis ¢ o
diploma do curso de graduagdo, cabendo as institui¢des estabelecer os requisitos para a
selecdo. Cita-se ainda a preparagdo de dissertacdo (mestrado) ou tese (doutorado) com a
assisténcia de orientador, cumprimento de disciplinas, exames parciais e gerais e provas
de proficiéncia em lingua estrangeira. A orientagdo ¢ para que a pos-graduagdo se faca
em regime de tempo integral.

Na década de 1970, o Brasil viveu uma época de grande expansdo econdmica
com crescimento de taxas de 7% a 10% ao ano. As novas agéncias, nesse cenario de
influéncia, tinham recursos para gastar ¢ uma burocracia moderna e flexivel, cuja agdo

ndo era imitada pelos controles burocraticos que travavam outros setores do governo.
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Contudo, o empresariado nacional tinha pouco interesse em se arriscar no
desenvolvimento de novas tecnologias. Com isso, as agéncias passaram a se concentrar
nos ambientes informais de pesquisa que vinham se consolidando em algumas
universidades publicas, onde a tradigdo de pesquisa ja tinha criado raizes.

A configuragdo atual da pds-graduagdo brasileira estd dividida em ciclos,
organizada sob uma moldura legal centralizada, sujeita a avaliacdo de pares sob o
amparo de um 6rgdo especifico do Estado e a um financiamento sistematico (FAPESP,
2001). Pode-se, no entanto, creditar ao Parecer n°. 977/65 o titulo de texto fundador da
pos-graduacdo sistematica no Brasil, sendo que, apds sua emissdo, parece nao haver
outro que articule doutrina e normatizagdo ao mesmo tempo sobre o assunto e tenha
provocado tanto impacto nesse nivel de educa¢ao (CURY, 2005, p. 30).

A consolidagdo da pds-graduagdo brasileira pode ser considerada pela producao
cientifica nacional que, em 2007, foi de 2% do total da ciéncia mundial. Para Dantas
(2004), a concepgao de pos-graduacdo esta definitivamente integrada a ideia de pesquisa
desde o seu surgimento, sendo responsdvel pela maior parte da producdo cientifica

brasileira e pelo crescimento qualitativo e quantitativo nos tltimos anos.

A partir da década de 70 e por mais de 20 anos, o desenvolvimento da
pesquisa, em particular nos aspectos a sua infra-estrutura, foi essencialmente
tributario da expansdo do parque da pods-graduagdo. Em outras palavras,
pode-se dizer que desde os anos 70 a pesquisa procura a (e se desenvolve na)
pos-graduacdo. Isso porque o modelo institucional hegemoénico ¢é a
universidade, porque muitos dos maiores talentos nela estavam (e estdo) e,
finalmente, porque o apoio financeiro a atividade de pesquisa ao longo desse
periodo esteve atrelado firmemente a expansdo do sistema de pds-graduag@o.
(GUIMARAES, 2007, p. 292).

Sabe-se que o Brasil tem feito esfor¢os consideraveis e razoavelmente bem-
sucedidos para implantar e expandir uma estrutura de educagdo pds-graduada que tem
sido apontada como exemplo a ser seguido por outros paises em desenvolvimento. Com
base nesse sucesso, nao faltam vozes a sugerir que estd na hora de diminuir o envio de
estudantes brasileiros para forma¢do no exterior em nivel de doutorado, uma vez que

nossa pos-graduagao ja atenderia as necessidades do pais. Para Velho (2001):

Conforme um pais qualifica seus proprios pesquisadores, vai adquirindo
competéncias que, somadas as outras condi¢des necessarias (emprego,
financiamento, reconhecimento social etc.), tornam possivel a formagdo de
pesquisadores dentro de suas proprias fronteiras. Essa é a trajetdria historica
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da maioria dos paises que conseguiu estabelecer um sistema significativo de
treinamento e formag@o de novos pesquisadores.

A evolucao fica clara quando sdo analisadas as orientagcdes emanadas dos Planos
Nacionais de Pés-Graduacao (PNPG). Planos criados a partir da década de 1970, cujos
objetivos principais evoluiram desde a institucionalizacdo do sistema, consolidando-o
como atividade regular no ambito das universidades e garantindo-lhe financiamento
estavel, objetivo, passando pela institucionalizagdo da pesquisa nas universidades para
assegurar o funcionamento da pos-graduagdo, como definido no II PNPG até¢ a
estabilidade e inducdo explicitadas no PNPG 2005-2010. Dentre essas sugestoes de
melhoria do desempenho do sistema, propostas no PNPG 2005-2010, destaca-se a
implantacdo de programas estratégicos entendidos como aqueles idealizados pelas
agéncias, havendo sido ouvidas as universidades, os institutos de pesquisa, o setor
empresarial e outros atores concernentes ao desenvolvimento nacional.

O panorama da pés-graduacio atual, conforme dados® da CAPES, apresenta, em
2009, 2.719 programas em atividade responsaveis por 4.101 cursos, sendo 2.436 de
mestrado (59,4%); 1.422 de doutorado (34,7%); e 243 de mestrado profissional (5,9%).
Havia 57.270 docentes e 161.117 estudantes matriculados ao final de 2009, sendo destes
103.194 alunos de mestrado e mestrado profissional e 57.923 alunos de doutorado.

Como se vé€, o desenvolvimento da pds-graduagao brasileira traz como beneficio
a melhoria da qualidade de vida das pessoas; por isso, necessita de um continuo
monitoramento da sociedade como um todo, visando garantir a sua melhoria e
aplicacdo. Isso implica a necessidade de um contrato entre a ciéncia e a sociedade, um
trabalho voltado para a garantia de que o progresso cientifico oriente a resolugdo dos
reais problemas que afetam a humanidade. Essa relacdo entre a ciéncia e a sociedade so
podera existir se todos os cidaddos possuirem uma formacdo e uma cultura cientifica
que lhes permitam compreender a administragdo da vida cotidiana, integrando-se de

foram critica e autdbnoma a essa vida.

* Fonte: Geocapes. Disponivel em: http://www.capes.gov.br.
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2.1.1 O perfil dos alunos e professores da pos-graduacao

Segundo dados da CAPES, em 2009 constavam nos cursos de pos-graduacao um
total 161.117 alunos cursando mestrado, mestrado profissional e doutorado, excluindo
os pos-doutorados. Desse total, aproximadamente a metade dos alunos ndo possuia
bolsa. Apesar de alguns manterem vinculo empregaticio, eles pagavam, com recursos
proprios, as altas despesas relativas a esse tipo de formagao.

Os dados relativos a idade média de mestres e doutores no Brasil revelam que,
em 2008, a maioria de homens com mestrado ou doutorado estava na faixa de 46 anos;
enquanto a maioria das mulheres ocupava a faixa de 43 anos’. Essas médias etarias
destoam da idade média de brasileiros que, no mesmo ano, exibiam 32 e 34 anos,
respectivamente, como marcos etarios para homens e mulheres brasileiros. Tais indices
apontam para uma formagdo pds-graduada longa e tardia no Brasil, que deve ser
revertida para patamares etarios mais baixos, a fim de que haja renovagao e longevidade
suficientes para suprir as necessidades do pais no processo de reposicdo e expansdo de
seus quadros atuantes na ciéncia e na tecnologia. Isso se da, tendo em vista,
principalmente, os indices decrescentes de natalidade que contraem o niimero potencial
de candidatos a formacdo pds-graduada brasileira e a crescente necessidade de quadros

altamente especializada no pais.

2.1.2 A origem do doutorado

Segundo Park (2005, p. 191-192), foi na Alemanha que o doutorado adquiriu um
status especial como grau de pesquisa, devendo seu desenvolvimento, em grande parte,
a iniciativa e visdo de Humboldt. Foi ele o fundador da primeira universidade de
pesquisa moderna, a University of Berlin, em 1810 (WYATT, 1998).

Na mesma linha de pensamento, segundo Clark (1992, p. 98), o Ph.D. — Doctor

of Philosophy americano, no qual o modelo atual brasileiro se inspirou, confirma que o

> Fonte CGEE - Doutores 2010. Estudos da Demografica da Base Técnico-Cientifica Brasileira. P393.
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doutorado tem suas raizes nas universidades alemas. Em 1810, Johann Fichte
(Universidade de Berlim) instituiu o Doctor of Philosophy e a “dissertatio doctoralis”
passou a ser produzida e examinada publicamente com énfase numa pesquisa criativa e
original. No século XIX, os Doctors of Philosophy multiplicaram-se. Mais
recentemente, ocorreu o caminho inverso, com o modelo americano de pds-graduacao
inspirando iniciativas na organizacdo de escolas francesa, alema e holandesa (VELHO,
1998, p. 92). O prémio pelo doutorado alemao exigia presenca bem-sucedida em aulas,
submissdo de uma tese aceitavel e a passagem por um exame oral abrangente. A énfase
era sobre uma pesquisa criativa e original (GOODCHILD; MILLER, 1997).

Todavia, Engel (1966, p. 781) relata que a origem das teses € anterior ao seu uso
na educacdo cientifica por diversos séculos. Elas apareceram no Século XIII, quando
Saint Bonaventure conferiu a pratica de descrever e defender uma tese ou doutrina para
a entrada de futuros colegas na Ordem Franciscana. As universidades medievais
seguiram esse guia e adotaram a pratica de geragdo e defesa de teses, que mais tarde se
tornou uma exigéncia para a conquista de um grau avangado (BOWEN, 2004, p. 4).

Em 1815, a credibilidade e a vitalidade académicas das universidades alemas
atrairam estudantes brilhantes e ambiciosos, graduados na Inglaterra e na América que
ndo tinham oportunidades adequadas em seus paises de origem (SIMPSON, 1983;
EIDMANN, 2002). Quando retornavam eram empregados por universidades e
instituicdes de ensino superior (colleges), ajudando, assim, a elevar o perfil da pesquisa
académica em seus paises de origem, principalmente nas universidades norte-
americanas (SCHATTE, 1977).

Clark (1992, p. 99-102) esclarece que, na Idade Média, obter o degree habitava a
mesma esfera de um titulo de nobreza. Os estatutos estabeleciam que os candidatos
estavam sujeitos a: linhagem legitima, condicdo de cristdos, homem, idade certa e, como
o conhecimento era considerado perigoso, também deveriam se submeter a trés testes de
coragem. O titulo, portanto, era o grau com a mais alta dignidade, e os privilégios nao
eram poucos. Incluiam-se desde o direito de parar a construgcdo de um prédio, sentar na
presenga de magistrados, vestir a mesma roupa dos nobres e ter preferéncia ao lado
deles até o beneficio da duvida em suspeita de crimes, ndo podendo ser torturados.

Uma tese representa a “pedra superior” do doutoramento. Seu término e a
consequente defesa e aceitagdo estdo intimamente associados com a conferéncia do grau

de doutor. Sua intencdo ¢ representar as habilidades adquiridas e o conhecimento na
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aplicacdo de um projeto de pesquisa apropriado, a pericia do estudante em certa area de
estudo e a sua contribui¢do original para o campo do conhecimento. Rigor apropriado
deve ser demonstrado no desenvolvimento da investiga¢do cientifica, na revisdo da
literatura, na aplicacdo de metodologia e na analise empirica, na defesa do seu projeto,
na analise dos resultados e implicacdes, sob exame detalhado de um comité de
profissionais (BOWEN, 2004, p. 6).

De fato, a titulacdo de doutor deve indicar que o portador do titulo tem a
capacidade de formar outro doutor, isto ¢, deve ter assimilado conhecimentos e
habilidades de uma dada area especifica do conhecimento e, principalmente, aquelas
que possibilitam a orientacdo de novos estudantes. Todavia, na pratica, este aspecto ¢é

considerado somente superficialmente na avaliacdo dos programas de pds-doutorado.

2.1.3 Estudos no exterior

O Programa de Bolsas e Auxilio no Exterior da CAPES possibilita a insercdo de
brasileiros em centros de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico fora do pais, para a
realizacdo de estudos e pesquisas, bem como estimula a participacdo em eventos
cientificos no exterior, como forma de contribuir principalmente com a
internacionalizacdo do ensino superior brasileiro. Por ser uma das agéncias que mais
oferta bolsas no exterior, a CAPES vem buscando dar melhores condi¢des a esses
estudantes e as suas pesquisas nas principais universidades do mundo. Com isso,
contribui de forma ativa para a aceleracdo da condi¢cdo do pais em ter, cada vez mais,
exceléncia nas suas universidades.

O Programa de Doutorado Pleno no Exterior (PDE) ¢ destinado a candidatos de
comprovado desempenho académico e que se dirijam a institui¢des de exceléncia e
prestigio internacional, em dreas de reconhecida caréncia de grupos consolidados no
pais.

Desde os anos 2000, a Capes vem revitalizando os auxilios para o doutoramento
pleno no exterior. Antes disso, as verbas publicas para essa modalidade haviam sido
substancialmente reduzidas. Para conseguir equilibrio fiscal, as agéncia federais de

fomento obrigaram-se a fazer novas escolhas (SCHWARTZMAN, 2009). Por essa
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razdo, a CAPES optou por outros modelos de treinamento que pudessem gerar menor
custo com maiores beneficios.

No entendimento de Schwartzman (2009), a principal justificativa do governo
para a troca da politica de modalidade de bolsas no exterior, como, por exemplo, o
envio de estudante para realizar o doutorado sanduiche em vez da realizacdo de
doutorado pleno no exterior, foi porque o sistema de pds-graduagdo ja estava
consolidado o bastante, assim ndo seria mais necessario enviar tantas pessoas para
estudar no exterior a um custo tao alto, cerca de 200 mil ddlares por estudante durante
os quatro anos de estudos.

Nesse mesmo contexto, Schwartzman (2009) observa que, além da questdo dos
gastos, havia outras preocupacdes menores € menos explicitas, como, por exemplo, o
brain drain — ou “fuga de cérebros” — e o contetido de formacdo que os estudantes
brasileiros estavam adquirindo no exterior. No entanto, esse autor entende que, em
termos quantitativos, o numero de doutorandos brasileiros nunca foi grande se
comparado, por exemplo, ao quantitativo de estudantes indianos que estudam no
exterior. Ao contrario de outros paises, o Brasil nunca teve problemas significativos de
“fuga de cérebros”.

Ainda no entendimento do mesmo autor, a maioria dos estudantes brasileiros
que vai para o exterior deixa no pais vinculos profissionais e pessoais que dificilmente
conseguiriam reconstituir em outros paises. Nessa perspectiva, Velloso (2002) entende
que a revitalizagdo do programa de Doutorado Pleno significa potencializar os recursos
disponiveis, ja que havera também ampliacdo da participagdo de pesquisadores
brasileiros no mainstream internacional da ciéncia. Dessa forma, essa escolha podera
constituir um dos principais desafios para as politicas da educagao superior.

Por outro lado, quanto a tendéncia de politicas de bolsas no exterior adotada no
Brasil, Schwartzman (2009) revela que existem muitas dividas quanto aos beneficios
que as bolsas de doutorado sanduiche podem gerar. Essa pode ser uma alternativa
interessante se o estudante tiver um projeto claramente definido para trabalhar sob a
orientacdo de um professor com quem a sua instituicdo de origem tenha relagcdo de
trabalho j4 estabelecida. Se isso ndo ocorrer, ¢ provavel que o doutorando nio consiga
se integrar e participar da vida académica, ndo aproveitando a experiéncia de estudos no

exterior.
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Na mesma linha de pensamento, Velho (2008) acredita que a principal vantagem
desse programa ¢ dar oportunidade ao estudante brasileiro de doutorado para aprender a
dominar técnicas especificas que ainda ndo existem no Brasil, mas ndo ¢ um bom
instrumento de politicas publicas para a formagdo de recursos humanos. Uma boa
politica visa formar individuos com conhecimento adquiridos pela convivéncia e
interagdes em redes globais de ciéncia e tecnologia, ou seja, com a elite da ciéncia
global, para incorporar diferentes modos de pesquisar e de trabalhar, j4 que os
beneficios da formagao de doutores pelo treinamento integral no exterior sdo superiores
aos adquiridos durante um breve estadgio no exterior.

Para a autora, as habilidades desenvolvidas por pessoal envolvido em pesquisa
basica (especialmente estudantes de pds-graduacdo) permitem beneficios econdmicos
quando individuos se profissionalizam, carregando conhecimento tacito e codificado
para a atividade econdmica. E, portanto, com base nesse argumento que 0s paises
avancados e os em desenvolvimento investem tanto na formacdo de novos
pesquisadores quanto em iniciativas de inseri-los nas redes internacionais (VELHO,

2001).

2.2 A importincia do acompanhamento e da avaliacio do desempenho dos

bolsistas de doutorado no exterior para o ensino de ciéncias no Brasil

Sem duavida, a ciéncia no Brasil ¢ fundamental para se alcangar um
desenvolvimento econdémico autossustentavel, e, com ela, promove-se melhores
condi¢des de vida no Brasil. O que se destaca ¢ a importancia que se deve dar a
tecnologia e como ela estd agindo diante de uma interacdo conciliada a pesquisa basica
e aplicada, promovendo um sistema de C & T (Ciéncia & Tecnologia) mais equilibrado,
onde governo, empresas e universidades participem de forma mais ajustada. Embora se
esteja conseguindo suprir a caréncia na formagao de pessoal qualificado, ainda ¢ sabido
que € necessario elaborar politicas mais adequadas, considerando as implica¢des do

mundo globalizado.
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2.2.1 Experiéncia do saber no exterior: ¢ preciso agregar valor

Muito se fala sobre a importdncia de uma experiéncia de estudos no exterior,
mas ndo existem andlises detalhadas indicando o impacto benéfico nos estudantes e no
pais de origem quando estes retornam. Existem, sim, indicativos empiricos do efeito
positivo do doutorado pleno no exterior na formacao de pessoal qualificado; no entanto,
ndo se tem dados sobre a eficiéncia do apoio do doutorado pleno no exterior. De fato, ir
ao exterior para realizar qualquer tipo de estudo era considerado a priori inerentemente
eficaz, pois obrigatoriamente o estudante passa por processo Unico de aprendizagem
pessoal que inclui a vivéncia com outras realidades, tecnologias e culturas “mais
avancadas” e, isso, do ponto de vista do crescimento individual, por si sd, ja é um
grande beneficio. Consequentemente, ¢ de se pensar que o estudante, ao regressar,
agrega ao seu pais novos valores e tecnologia. Todavia, essa transferéncia de
conhecimento e tecnologias ndo parece fluir tdo facilmente como suposto
empiricamente (ROMERO & DE MEIS, 1989). Assim, a dicotomia entre os paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, no que toca a formacdo de pessoal e a
transferéncia de tecnologias cientificas, ndo parece poder ser resolvida s6 por meio do
envio de estudantes de doutorado pleno aos grandes centros mundiais.

De acordo com DE MEIS & LETA (1996, p. 27), os individuos consomem
produtos derivados de novos conhecimentos quando compram novos medicamentos e
passagens em novas aeronaves, ou quando utilizam as telecomunicacdes e as
informagdes de satélites artificiais necessarias para meteorologia e climatologia etc. Na
maioria dos paises “consumidores” de conhecimento, como o Brasil, os movimentos
que levaram a institucionalizacdo da ciéncia surgiram cerca de dois séculos apos os
movimentos dos paises produtores de saber, como, por exemplo, os EUA.

Portanto, a questdo temporal ¢ um fator importante no entendimento do porqué
do “atraso relativo da ciéncia brasileira em relagdo aos paises desenvolvidos”. Contudo,
torna-se necessario saber o que leva o envio de estudantes de doutorado pleno no
exterior ndo resultar numa “transferéncia imediata dos saberes avancados para o Brasil”
(DE MEIS & LETA, 1996). Além disso, torna-se importante buscar identificar quais
sdo os fatores que dificultam a insercdo efetiva dos estudantes brasileiros nos seus

doutorados plenos e os fatores determinantes da potencial inadimpléncia.



31

Com efeito, a falta de uma consultoria dedicada e experiente na escolha do curso
no exterior pode fazer com que a experiéncia seja pouco aproveitada. O estudante que
sai do Brasil ndo tem muito claro o que poderé agregar com conhecimento adquirido, e
o investimento pode ser desperdicado por falta de um planejamento adequado as
expectativas individuais. Por isso, o estudante, antes de aproveitar a possibilidade de
estudo em outro pais, deve considerar todos os fatores envolvidos, desde os cursos
oferecidos, as futuras oportunidades de trabalho e a integragcdo cultural, de forma que,
ao retornar, a experiéncia consiga, de fato, agregar o valor desejado.

Conforme DE MEIS & LETA (1996, p. 25), a produgdo maci¢ca de novos
conhecimentos, verificada a partido século XIX, ndo ocorreu de maneira uniforme no
mundo. O surgimento de intensa atividade intelectual em pontos focais do planeta,
como na revolugdo cientifica, ndo ¢ um fendmeno novo na histéria do homem. Em
paralelo, por exemplo, o aumento da expectativa de vida, a rapida explosdo do saber e a
sua centralizagdo em poucos paises geraram situagdes complexas que representam o
grande desafio para o proximo milénio. Além disso, a explosdo do saber no ultimo
século tornou a tarefa de assimilar e entender os novos desafios, mesmo nos paises
desenvolvidos, praticamente impossivel e, na realidade, ndo se sabe ainda como
preparar os estudantes de forma a torna-los capazes de lidar de forma eficiente com a
grande quantidade de novas informagdes gerada a cada ano, condigdo essencial para

atuacao profissional de ponta (DE MEIS & LETA, 1996).

2.3 A CAPES como agéncia financiadora de bolsas de pos-graduacio no Brasil e

no exterior

A exceléncia atribuida & CAPES procede de um longo percurso histdrico
vinculado a consolidagdo da pos-graduacdo brasileira. De maneira geral, a CAPES
sempre marcou presenga no ensino € na pesquisa vinculada as institui¢des de ensino
superior. Assim, para entender o seu papel atual de agéncia financiadora de projetos
institucionais, € preciso fazer uma retrospectiva de sua historia, desde o seu surgimento

até o momento presente.
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Em 1952, tendo em vista a necessidade de formagdo de pessoal qualificado de
nivel superior para enfrentar os novos desafios da educagdo brasileira, o educador
Anisio Teixeira, com a criacdo da CAPES, deu os primeiros passos para iniciagdo do
projeto brasileiro e desenvolvimento para as politicas de pos-graduacdo. Nessa época,
participaram os primeiros doutores no planejamento e organizagcdo do projeto piloto,
que foi o embrido do atual PDE.

Na época, Anisio Teixeira foi convidado pelo entdo Ministro da Educacgdo e
Saude, Ernesto Simdes Filho, e assumiu o cargo de Secretario Geral da Comissao, que
tinha seis meses de prazo para a instalagdo da Campanha — prazo posteriormente
dilatado para um ano pelo Decreto n°. 30.286. Dessa forma, em termos legais, a CAPES
nasce como uma Comissdo sob a presidéncia do Ministro da Educagdo e da Saude,
tendo um Secretario Geral e contando com representantes de diversas instituicdes
publicas e privadas.

A atuacdo de Anisio Teixeira, neste longo processo de organizagdo da
Campanha, foi pautada pela mediagao, devido a presenca de dois grupos antagdnicos no
centro de decisdes: o grupo dos pragmdticos, que clamava por reformas mais imediatas
e qualificacdo profissional, e o grupo dos politicos, que postulava objetivos de médio e
longo prazo e tinha uma preocupacao quanto a produgao cientifica nacional.

O Decreto n°. 29.741, de 11 de julho 1951, no que concerne aos objetivos da
Campanha, propunha, no seu artigo 2°: “assegurar a existéncia de pessoal especializado
[...] e oferecer aos individuos mais capazes, sem recursos proprios, oportunidade de
aperfeicoamento (BRASIL, 2006a). A consecucdo de tais objetivos implicava, segundo

o artigo 3° do referido Decreto:

Promover o estudo das necessidades do Pais em matéria de pessoal
especializado [...] mobilizar, em cooperagdo com institui¢des publicas e
privadas competentes, os recursos existentes no Pais para oferecer
oportunidades de treinamento [..] a realizagdo de programas que se
mostrarem indispensaveis para satisfazer as necessidades de treinamento [...]
promover a instalagdo e expansdo de centros de aperfeicoamento e estudos
pos-graduados.

Na década de 1950, ficava evidente, pela grande necessidade de pessoas
qualificadas para apoiar o desenvolvimento da inddstria nacional, que o foco do Estado

estava centrado em outras demandas, como na formacao de pessoal em nivel de pos-
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graduacdo, ainda muito carente no Brasil. Por muitos anos, a pds-graduagao esteve
vinculada aos intercAmbios cientificos, nos quais o Brasil procurava suprir suas
caréncias e promover o crescimento das grandes areas cientificas e tecnoldgicas nas
universidades e institui¢des de pesquisa.

Cabe salientar que Anisio Teixeira valorizava extremamente os programas de
inser¢do internacional, isto ¢, ele tinha em mente que era possivel construir a
universidade brasileira e a CAPES teria um papel primordial nessa transformacdo. A
histéria mostra que suas ideias apontavam para um rumo correto e que de fato, a pos-
graduacdo foi responsavel pela transformacdo observada nas décadas subsequentes
(MENDONCA, 2003).

Em 1981, a CAPES ¢ reconhecida como 6rgao responsavel pela elabora¢ao do
Plano Nacional de P6s-Graduagdo e também reconhecida como Agéncia Executiva do
Ministério da Educacdo e Cultura junto ao sistema nacional de Ciéncia e Tecnologia,
cabendo-lhe elaborar, avaliar, acompanhar e coordenar as atividades relativas ao ensino
superior’. Como diversas outras instituicdes de fomento a educagio e pesquisa,
acompanhou o desenvolvimento do pais, alterando o foco do fomento da pds-graduagao,
em termos de concessdo de bolsas no exterior e bolsas no pais, percebendo, assim, que
havia muitas linhas de pesquisa ja consolidadas no Brasil.

Avangando um pouco o tempo, no ano de 2007, a CAPES passou por profundas
mudangas. Uma Nova CAPES' foi criada a partir da Lei n° 11.502, de 11 de julho de
2007, modificando as competéncias e a estrutura organizacional da agéncia, que, além
de coordenar o alto padrao do Sistema Nacional de P6s-Graduagdo brasileiro, também
passou a induzir e fomentar a formagdo inicial e continuada de professores para a
educacdo basica. Nesse mesmo ano, o Ministério da Educagdo, por meio da CAPES,
manteve um elevado patamar de concessao de bolsas para doutoramento no exterior. O
nimero de bolsistas atendidos, considerando os programas de doutorado pleno,
doutorado sanduiche e pos-doutorado, foi de 2.493. Por meio dos acordos

internacionais, incluindo os projetos conjuntos de pesquisa, parcerias universitarias e

’ Dados extraidos do site da CAPES, disponivel em: http://www.capes.gov.br/sobre-a-capes/historia-e-
missao.

' Nova no sentido de que as atribui¢des da CAPES foram incrementadas. Essa expressdo “Nova CAPES”
¢ utilizada pelo atual presidente da agéncia, Jorge de Almeida Guimardes. Ronaldo Mota, dirigente do
Ministério da Educacdo a época da transformagdo da CAPES cunhou a area de educacdo basica da
ageéncia como “CAPES Do B” (Mota, 2006).



34

outros, foram contemplados outros 1.614 bolsistas, totalizando 4.107 beneficiados nesse
ano.

Em 2008, varios acordos de cooperagdo e programas de parcerias internacionais
estabelecidos em anos anteriores tiveram andamento e novos projetos foram submetidos
e desenvolvidos. Nesse ano, os bolsistas da CAPES estavam distribuidos em mais de 36
paises nos cinco continentes, sendo que 85% do conjunto estd concentrado na Franga
(1.068), nos Estados Unidos (928), na Alemanha (509), em Portugal (370), na Espanha
(344) e na Gra-Bretanha (291).

Com menos de dois anos da mudanca em sua estrutura, a CAPES passou a
desenvolver diversas agdes de acordo com sua nova missio. E implementada uma série
de programas que visa contribuir para o aprimoramento da qualidade da educacgdo
basica e estimular experiéncias inovadoras e o uso de recursos e tecnologias de
comunicagdo e informacdo nas modalidades de educacdo presencial e a distdncia

(CAPES, 2010).

2.4 A Cooperacao Internacional e a CAPES

A importancia da Cooperagdo Internacional nos dias atuais torna-se um fator
fundamental para o desenvolvimento da ciéncia brasileira ¢ mundial, numa época em
que mercados de bens e servicos se internacionalizam, impulsionando velozmente a era
da informacdo, que diminui fronteira, tornando qualquer tipo de contato mais rapido,
facil e eficaz.

Na trajetoria da CAPES, a Cooperacdo Internacional modificou-se
fundamentalmente, em decorréncia ndo s6 das transformagdes na configuragdo mundial,
mas também devido ao crescimento e fortalecimento da pods-graduacdo brasileira. A
comunidade académica que demanda essa cooperacdo aumentou suas expectativas e
alterou seus objetivos com relagao a esta.

A Cooperagdo Internacional da CAPES, com base em Schmidt (2005), passou
por trés fases. Na primeira, a fase do Programa Universitario, a cooperacdo era
individualizada, claramente assimétrica e caracterizava-se pelo apoio estrangeiro para o

desenvolvimento do sistema de ensino superior e para o treinamento de estudantes no
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exterior (CANTO, 2005). Para Schmidt (2005), esta primeira fase, para além da atuagdo
da CAPES, iniciava-se com a propria criacdo das universidades brasileiras, em especial
com a cooperagdo francesa, que atuou na criagdo da USP nos anos 1930, indo até a
década de 1970.

Na segunda fase, a CAPES passou pelo periodo em que possuia apenas um
acordo de cooperagdo internacional com intensa atividade em grupos investigadores
(CAPES/COFECUP), que financiava 79 projetos conjuntos de pesquisa entre dois
paises. Esta segunda fase durou quase 20 anos e caracterizou-se por um regime de
colaboragdo internacional parcial (SCHMIDT, 2005), uma vez que o fluxo de
estudantes, com raras excecdes, ainda ndo exercia grande interesse nos paises de ponta,
sendo o interesse, aquela época, muito maior pelas nossas riquezas naturais estratégicas
do que pela nossa produgdo cientifica propriamente dita.

Na virada do século XX, entra-se na terceira fase, quando a situagdo anterior se
altera substancialmente. Na terceira fase, passa-se de um regime de colaboragdo
assimétrica para um regime com cooperagdo calcada na simetria de acgdes e
financiamento. Essa fase ¢ tipificada por mecanismos mais complexos de cooperagao,
ndo denotando assisténcia, mas um trabalho conjunto em programas de pesquisa
(laboratoriais compartilhados) e intercambio de docentes e estudantes conectados a tais
projetos.

A Diretoria de Relagdes Internacionais (DRI) da CAPES, como ja explicitado,
resulta da expansdo de atividades internacionais da agéncia e se responsabiliza pela
execucdo da terceira fase da cooperagdo mencionada. Foi instituida em 2007, sendo
responsavel pelos programas de bolsa no exterior (Coordenacao-Geral de Programas de
Bolsas no Exterior — CGBE) e cooperagdo internacional (Coordenacdo-Geral de
Cooperagao Internacional — CGCI). Para o desenvolvimento e a expansdo de atividades
internacionais, foram desenvolvidas associacdes com algumas agéncias congéneres de
outros paises, visando a concessdo de bolsas em parceria e de maneira induzida, em
torno ndo apenas de solicitagdes individuais, como também a partir de demandas de
grupos de pesquisa e instituicdes de ensino superior e, ainda, de demandas
governamentais, estas em especial por meio da interagdo com o Ministério das Relagdes
Exteriores. Em 2009, o investimento na DRI foi superior a R$ 122 milhdes e a previsao

orcamentaria superou R$ 222 milhdes.
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O Programa de Bolsas e Auxilio no Exterior'' da CAPES possibilita a insercio
de brasileiros em centros de desenvolvimento cientifico e tecnologico fora do pais para
a realizacdo de estudos e pesquisas, bem como estimula a participagdo em eventos
cientificos no exterior como forma de contribuir principalmente com a
internacionalizacdo do ensino superior brasileiro. Por ser uma das agéncias que mais
oferta bolsas no exterior, a CAPES vem buscando dar melhores condi¢des a esses
estudantes e as suas pesquisas nas principais universidades do mundo. Com isso,
contribui de forma ativa para a aceleracdo da condicdo do pais em ter, cada vez mais,
exceléncia nas suas universidades.

A CGBE da CAPES ampliou o seu atendimento a demanda apresentada por
estudantes e pesquisadores, ajustando o seu foco de atuagdo em consondncia com a
expansdo qualificada do sistema nacional de poés-graduacdo. Atualmente, a CGBE ¢ a
responsavel pelo programa de bolsas no exterior da CAPES, atuando de forma
complementar a politica de formagao de recursos humanos no pais.

Os programas buscam estimular a inser¢do de pesquisadores e de grupos de
pesquisas  brasileiros no cendrio cientifico internacional, contribuindo a
internacionalizacdo das universidades brasileiras. Dessa forma, direciona as propostas
de estudo e de pesquisa postuladas individualmente por candidatos que pleiteiam
realizé-las no exterior, em institui¢des de prestigio académico e cientifico. A politica de
fomento a formagdo no exterior ¢ implementada, entre outros, pelos programas de
doutorado pleno e sanduiche. O programa de doutorado pleno destina-se a contemplar
projetos de pesquisa em dareas ainda ndo consolidada no Brasil, enquanto as
modalidades tipo sanduiche podem ser consideradas quando o pais ja logrou estabelecer
uma base cientifica e pode desenvolver cooperagdes de forma simétrica — ou quase —

com outros paises.

2.5 Inadimpléncia

A concessdo de bolsa de estudos € um ato administrativo, com concessio de

auxilio financeiro a titulo de doag¢do, com encargo, e regido pelas normas de Direito

' Este programa est4 (e esteve) sob a responsabilidade da Coordenagdo-Geral de Bolsas da Capes, que
hoje é vinculada a Diretoria Internacional.
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Publico. A doagdo onerosa implica cumprimento de condi¢cdes e obrigagdes
preestabelecidas, na qual a agéncia financiadora entrega mensalmente uma parcela
pecunidria ao bolsista de origem e natureza or¢gamentaria publica, com o intuito Gnico de
possibilitar-lhe a dedicacdo exclusiva ao propdsito de formagdo ou de qualificacdo
profissional e ou académica. As bolsas de estudos se inserem na seara do Direito
Administrativo, e ndo do Direito Civil, apenas assemelhando-se a uma doag@o onerosa.

O inadimplemento, no sentido restrito do vocabulo, significa 0 ndo cumprimento
da obrigacdo elo devedor, voluntiria ou involuntariamente. Com a evolugdo do
pensamento juridico e das legislagdes o conceito de adimplemento evoluiu: de uma
concepcao inicialmente simplista, fundada exclusivamente no principio da autonomia da
vontade, chega hoje a uma concep¢do mais complexa e abrangente, que
verdadeiramente transcende a mera vontade dos contratantes (CHAVES &
ROSENVALD, 2006).

Os autores (CHAVES & ROSENVALD, 2006) entendem ainda que o conceito
de adimplemento alargou-se para abarcar ndo apenas a anélise do cumprimento da
obrigagdo principal, mas também deveres outros (transparéncia, confianga e
cooperacdo), ditados ndo pela vontade dos contrates, mas sim pelo ordenamento
juridico.

Segundo defini¢do do dicionério Houaiss (1982), inadimplente ¢ todo aquele que
ndo cumpre devidamente um contrato. Nesse contexto, a prevengdo ¢ uma excelente
estratégia para se evitar o problema da inadimpléncia crdnica, pois 0s recursos
necessarios para a prevencao sao minimos se comparados ao enorme prejuizo que pode

trazer um indice muito alto de inadimpléncia.

2.5.1 Legislacdo para bolsistas no exterior

Ao cursar pds-graduagdo em outros paises, o bolsista assina um termo de
compromisso que o obriga a permanecer no Brasil depois de voltar do Exterior por um
periodo igual ao da vigéncia de sua bolsa. Ele também precisa terminar o curso e
apresentar a dissertagdo ou tese. Em caso de desobediéncia a essa clausula, o contrato

prevé o ressarcimento integral das despesas, corrigidas e acrescidas de juros de 1% (ao
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ano). Desde 2002, a Advocacia Geral da Unido acompanha a¢des referentes a bolsistas
que foram para o exterior e deveriam ter regressado numa média de prazo de 48 meses
(geralmente esse € o prazo concedido para modalidades doutorado pleno).

A AGU conseguiu demonstrar, na Justica, que ndo prescrevem as acdes de
ressarcimento ajuizadas para cobranca de valores pagos por entidade ou agéncias, a
titulo de bolsa de estudos a um pesquisador que ndo retornar para o Brasil. No caso,
uma pesquisadora havia recebido os recursos da Capes, com o compromisso de retornar
ao Brasil e permanecer pelo mesmo tempo que ficou no exterior, com o objetivo de
aplicar os conhecimentos adquiridos. Como ndo retornou, a Capes ajuizou na justica
através, do TCU (Tomada de Contas Especial) (BRASIL, 2010).

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ de que a
auséncia de comprovagdo da conclusdo dos estudos no exterior de doutorados
financiados com recursos publicos federais, como também a falta de comprovacao de
retorno e permanéncia no pais, para aplicacdo dos conhecimentos adquiridos com sua
capacitagdo no exterior, constituem impropriedades graves que ensejam o julgamento
pela irregularidade das contas, com condenagdo em débito. A exemplo, citam-se os
recentes julgados: Acorddo 4965/2009 (Relator Benjamin Zymler); Acérddo n°
3904/2009 (Relator Aroldo Cedraz); Acorddo 2107/2009 (Relator André Luis de
Carvalho); todos da 2° camara do TCU, previstos na forma do artigo 12, § 3°, da Lei
8.443/1992,

Ao cursar o doutorado em outro pais, o bolsista assina o Termo de Compromisso
que o obriga a permanecer no Brasil depois de voltar do exterior por um periodo igual
ao da vigéncia de sua bolsa. O bolsista também precisa terminar o curso e apresentar a
tese. Em caso de desobediéncia a essa clausula, o contrato prevé o ressarcimento
integral das despesas, corrigidas e acrescidas de juros de 1% ao ano.

Rege o Termo de Compromisso de Bolsista no Exterior (TCE), firmado junto a
CAPES, que o bolsista que deixar de cumprir as obrigacdes assumidas junto a Agéncia
tera prestar contas e justificar as transgressdo abaixo assinalada e/ou as consideragdes
sobre a apuracao do débito e a conversdo para a moeda nacional:

a. deixar de comprovar a quitacdo das obrigagdes assumidas junto a entidade e

ndo proporcionou a sociedade brasileira a contrapartida do investimento publico

recebido, configurado esta o dano ao erario.

Segundo o ministro-relator Benjamin Zymler (BRASIL, 2009):
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A despesa publica deve atender a uma finalidade legitima, de interesse publico.
Sob esse enfoque, a concessdo de bolsa de estudos almeja a promogdo do
desenvolvimento cientifico nacional, de modo que a legitimidade do gasto
publico sera confirmada pelo empenho e éxito do bolsista na realizacdo dos
objetivos a que se propds, bem como pela aplicagdo, em territorio nacional, dos
conhecimentos obtidos no exterior.

b. quanto ao valor do débito a ser imputado ao responsavel, deve-se registrar que

o artigo 39, § 3° da Lei n°® 4.320/64, com a redagdo dada pelo Decreto-lei n°

1.753/79, estabelece a forma de conversdao de crédito da Fazenda Publica em

moeda estrangeira.

Assim, descumpridas as normas da CAPES e o termo de compromisso firmado
com a entidade, deve o ex-bolsista responder pelo inadimplemento da obrigagdo
assumida.

Nesse contexto, a CAPES entende que inadimplente ¢ aquele bolsista que, apos
o prazo concedido pelas cartas de cobranga, ndo enviar a documentacdo que comprove
que concluiu ou que defendeu seu doutorado. A defesa ¢ considerada quando sdo
recebidos documentos da universidade estrangeira atestando a defesa, copia da ata,
copia do diploma ou certificado ou parecer do colaborador. O ex-bolsista pode concluir
em universidade no exterior ou no Brasil. Todavia, se os documentos ndo forem
recebidos no prazo concedido pela cobranga, conforme orientagdo da Auditdria Interna
da CAPES com base no principio da economia processual (IN/TCU n° 56/2007) que
estabelece o limite de R$ 23.000,00 para a constituicdo de tomadas de contas Especiais
ao Tribunal ndo existira a necessidade de instauracao de TCE.

Para isso, uma vez que o investimento do pais ¢ muito elevado em bolsas no
exterior, torna-se importante avaliar os possiveis fatores que possam contribuir para um
baixo desempenho dos bolsistas no exterior. Assim, pode-se melhorar o desempenho
dos bolsistas no exterior e contribuir para aprimorar o ensino de ciéncias no nivel
superior e, indiretamente, também nos niveis médio e basico. De fato, a criacdo da
CAPES podera participar ativamente para articular os saberes gerados dentro das areas
duras das ciéncias, especialmente para areas de ciéncias, no sentido de fazer a traducdo
desses novos saberes para serem aplicados ndo s6 nos laboratorios de ponta das
universidades e instituicdes de pesquisa, mas também para o ensino fundamental e

médio.
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Dessa maneira, contribui-se para uma efetiva popularizacdo e divulgacdo da
ciéncia moderna dentro da escola brasileira. A médio prazo, isso devera ter um retorno
efetivo para todos os niveis de ensino (do nivel bésico a pds-graduacgio).

Nesse sentido, busca-se a seguir demonstrar um universo de discussdes sobre os
bolsistas que usufruiram dessa oferta e ndo cumpriram o compromisso ajustado com as

institui¢des brasileiras, no caso, com a CAPES, tornando-se inadimplentes.
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CAPITULO 3. DESCRICAO DA PESQUISA E METODOLOGIA

A politica institucional de fortalecimento da cooperacdo internacional teve
impacto também na CGBE, que ampliou o seu atendimento a demanda apresentada por
estudantes e pesquisadores, mas ajustando o seu foco de atuagdo em consonancia com a
expansdo qualificada do sistema nacional de pds-graduagao.

Nesse sentido, o Programa de Bolsas e Auxilio no Exterior possibilitou a
inser¢do de brasileiros em centros de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico fora do
pais, para a realiza¢do de estudos e pesquisas, bem como estimulou a participagdo em
eventos cientificos no estrangeiro, como forma de contribuir principalmente com a
internacionalizacdo do ensino superior brasileiro. Com esse propodsito, o Programa
apoiou-se nas seguintes diretrizes:

* Intensificagdo do intercAmbio visando ao compartilhamento da orientacdao de
doutorandos com pesquisadores no exterior.

* Apoio a estagio de pos-doutoramento para jovens doutores e seniores, tendo
como base a qualidade do projeto de pesquisa a ser desenvolvido.

* Priorizagdo das areas de conhecimento em que a formacao pos-graduada ¢ ainda
inexistente no pais.

* Estimulo a divulgacdo internacional de trabalhos cientificos desenvolvidos no

Brasil.

Tais diretrizes foram concretizadas por meio da concessdo de bolsas nas
modalidades de Doutorado, Doutorado Sanduiche, entre outras. Para a execugdo das
bolsas em andamento e as propostas apresentadas, a CGBE dispde de uma equipe
distribuida entre duas coordenacdes e uma divisdo: a Coordenacdo de Candidatura a
Bolsas e auxilios no Exterior (CCE); a Coordena¢do de Acompanhamento de Bolsas no
Exterior (CBE); e a Divisdo de Acompanhamento de egressos do Exterior (DAE), que
objetivam sempre proporcionar uma maior visibilidade dos resultados advindos da
politica de concessdo de bolsas no exterior, subsidiando as ac¢des de selecdo e de
acompanhamento de beneficiados por meio da avaliagdo dos resultados obtidos em
cada modalidade de beneficio.

Entre outras atividades, a CCE trabalha diretamente com o recebimento das

inscri¢des para bolsas e auxilios no exterior (candidatura para doutorado). A CCE
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recebe as candidaturas apresentadas, de acordo com o edital proprio de cada modalidade
de bolsa ou auxilio no exterior.

Dando continuidade ao processo, a CBE recebe os novos bolsistas da CCE e
acompanha os procedimentos para pagamento do auxilio instalagdo, emissdo da
passagem conforme dados preenchidos pelo candidato (ou auxilio para passagem),

pagamento do seguro-saude e do valor da bolsa, trimestralmente.

3.1 Especificacoes da DAE

A DAE foi criada em 2007 (Lei n° 11.502, de 11 de julho de 2007), a partir da
necessidade premente de se ampliar o que era apenas um setor dentro da CBE. Em face
do crescimento da demanda, e com a ambicao de tornar as agdes da DAE maiores que a
simples cobranca de pendéncias em processos de beneficidrios/as inadimplentes, e
vislumbrando, ainda, a possibilidade de se criar condicdes de prevencdo da
inadimpléncia, essa divisdo ampliou suas tarefas, tornando-se uma divisdo interna
diretamente ligada & CGBE. Essa divisdo teve seu quadro de servidores ampliado, com
as quais mantém estreitas e necessarias relagdes na efetivagdo de seu trabalho: apoiar,
orientar, acompanhar e supervisionar as a¢des dos(as) beneficidrios(as) (ex-bolsistas e
demais financiados(as), cujo prazo regulamentar (periodo formal de concessdo,
previamente acordado, mais tolerancia padrdo) para a finalizacdo de seu beneficio ja
tenha expirado, tendo ele(a) encerrado ou nao seu processo junto a CAPES.

Com esse compromisso, fundamentando-se na IN 01/97, na Lei 9394/96 e nos
Decs. 200/67, 93872/86 e 6316/07, a DAE tem por missao:

* proporcionar uma maior visibilidade dos resultados advindos da
politica de concessdo de bolsas e auxilios no exterior;

e subsidiar as agdes de selecdo e de acompanhamento de beneficiados
por meio da avaliacdo dos resultados obtidos em cada modalidade de
beneficio;

* acompanhar a prestagio de contas realizada pelo beneficiado;
submeter a apreciagdo de instincias pertinentes as situagdes que se
caracterizem como dissonantes do padrdo requerido para fins de

encerramento das obriga¢des do beneficiado junto a CAPES;
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* supervisionar o cumprimento de termos adicionais de acordo
estabelecidos no decurso da prorrogacdo excepcional do prazo
originariamente estabelecido para término do beneficio;

* manter interagdo com o ex-bolsista ap6ds seu retorno ao pais.

Os processos de doutorado no exterior passam imediatamente a responsabilidade
da DAE assim que tenha sido finalizado o prazo regulamentar — acordado em
documento proprio no ato de concessao do beneficio (Termo de Compromisso) — ou que
o beneficiario tenha solicitado o encerramento do processo, decorrido o periodo de
tolerancia padrao presente nas normas regimentais (120 dias entre a primeira e a terceira
carta de cobranca de documentos para finaliza¢do).

Para isso, a DAE recebe os bolsistas que estdo em fase ou iminéncia de
regressar, que devem finalizar seu doutorado no exterior e apresentar sua tese,
retornando ao Brasil e aqui permanecendo pelo periodo exigido (intersticio no mesmo
periodo da bolsa). Entre outras atividades, ja citadas, a principal do setor de egressos ¢
identificar situagdes atipicas ou de inadimpléncia quanto a prestagdo de contas,

instruindo e encaminhando o processo as instancias superiores ¢ a Auditoria

3.2 No caminho para a Auditoria

Para dar continuidade ao acompanhamento dos processos de ex-bolsistas
potencialmente inadimplentes, a Auditoria interna da CAPES, apds a chegada dos
processos enviados pela DAE, executa os seguintes procedimentos:

(1) Analise do processo, verificando se cabe a instauracao de Tomada de Contas
Especial (TCE), tendo em vista que:

a) para os débitos cujo valor seja inferior a R$ 23.000,00, ndo precisa ser
instaurada a TCE (Art. 5° e 11 da IN TCU n° 56/2007). Para a verificacao
desse limite, deve-se considerar o débito atualizado, sem a incidéncia dos
juros (Acérdao 2862/2008 1* Camara);

b) caso j& tenha transcorrido mais de 10 anos apds o fato gerador
(prestacdo de contas), a instauracdo da TCE ¢ dispensada (§4°, Art.5° da

IN TCU n° 56/2007). Ha que se observar que o prazo interrompe-se com



44

a notificacdo (§5°, Art.5° da IN TCU n° 56/2007) e que cabe apuragdo da
responsabilidade daqueles que tiverem dado causa ao atraso. Apos a
abertura do processo, o servidor devera emitir a primeira notificacdo. Na
primeira notificacdo, o valor devido (para bolsas no exterior) devera ser
convertido para o Real na data da primeira notificacdo (art. 39, § 3°, da
Lei n® 4.320/64). Para as demais notifica¢des, devera haver a corre¢ao do
valor constante na primeira notificagdo por meio do Sistema “Débito do
TCU” (art. 39, § 3°, da Lei n® 4.320/64).

(2) Caso haja o pagamento do débito ou a comprovagdo de cumprimento do
Termo de Compromisso (via de regra: conclusdo do curso, retorno e permanéncia no
Brasil), o processo ¢ devolvido a CGBE para encerramento. Caso contrario, 0 processo
¢ encaminhado para a CGU, para posterior envio ao TCU para julgamento. H4 ainda a
possibilidade de envio de declaracdo do orientador com a provavel data de defesa de
tese. Nesse caso, o processo ¢ encaminhado a CGBE para acompanhamento da data de

defesa da tese.

3.3 Metodologia

A presente pesquisa ¢ de natureza qualitativa e quantitativa. Foram consideradas
as estatisticas descritivas disponiveis na CAPES, por meio da coleta, selegdo,
organizac¢do e analise de dados secundarios. Posteriormente, optou-se por uma por uma
pesquisa qualitativa, por ser caracterizada como a tentativa da compreensdo detalhada
dos significados e caracteristicas situacionais apresentadas pelos processos investigados,
em lugar da produ¢do de medidas quantitativas de caracteristicas ou comportamentos.

Os métodos qualitativos e quantitativos ndo se excluem mutuamente, ao
contrario, se complementam. Embora distintos quanto a forma e a énfase, os métodos
qualitativos trazem como contribuicdo a combinacdo de procedimentos objetivos e
intuitivos para melhor compreensao dos fenomenos investigados. Pode-se distinguir o
enfoque qualitativo do quantitativo, mas ndo seria correto afirmar que guardam relagao

de oposi¢cdo (POPE e MAYS, 1995, p. 42).
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Na escolha do procedimento mais apropriado para estudar o fendmeno de
interesse, optou-se por delineamento de estudo de caso, tendo em vista que as analises
foram feitas a partir dos processos inadimplentes encontrados na modalidade Doutorado
Pleno. As informagdes foram coletadas no banco de dados da CAPES e do sistema BEX
— SAC — Sistema de Acompanhamento de Bolsas no Exterior (SAC-Exterior). O SAC-
Exterior tem como finalidade proporcionar o acompanhamento, a conferéncia dos dados
cadastrais e a prestacdo de contas de pagamentos efetuados e formularios padronizados
da CGBE.

De acordo com Gil (2006), o estudo de caso ¢ caracterizado pelo estudo
profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira a permitir o seu
conhecimento amplo e detalhado, tarefa praticamente impossivel mediante os outros
tipos de delineamento considerados. Para Yin (1989, p. 23), o estudo de caso ¢ um
estudo empirico que investiga um fendmeno atual dentro do seu contexto de realidade,
quando as fronteiras entre o fenomeno e o contexto ndo sdo claramente definidas e no
qual sdo utilizadas varias fontes de evidéncia.

A abordagem para o alcance dos objetivos especificos propostos teve como
orientacdo os conceitos e fundamentos de processos participativos baseados em
conhecimentos técnicos, praticos e criativos por meio do mapeamento e quadros das
situacdes dos processos de bolsistas das modalidades encontradas nas bolsas do exterior
da CAPES. As fontes utilizadas foram livros e artigos cientificos, documentos e
relatorios elaborados por 6rgdos governamentais, associagdes cientificas e processos de
bolsistas no exterior. O método documental oferece condi¢des técnicas para a realizagao
da presente pesquisa por “ndo exigir contato direto com os sujeitos — e pelo custo —

significativamente baixo, quando comparado com a de outras pesquisas” (GIL, 2006).

3.4 Materiais e métodos

Os levantamentos dos dados foram coletados no banco de dados da CAPES e do

sistema BEX — SAC — Sistema de Acompanhamento de Bolsas no Exterior (SAC -

Exterior).
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Os dados a respeito dos ex-bolsistas de doutorado pleno no exterior foram
conseguidos por meio do sistema SAC-Egressos, que faz parte do SAC-Exterior''. As
bolsas no exterior sdo acompanhadas através do sistema O SAC-Egressos, sistema do
BEX, que tem como finalidade proporcionar o acompanhamento dos processos dos
bolsistas apos a vigéncia da bolsa.

O ranking de publicacdes, das citacdes e das citagdes por artigos foi retirado do
sitio da ISI Web of Knowledge'”, através dos Indicators SM Essencial Science?, que foi
atualizado a partir de 1° de setembro de 2011 e cobre os artigos mais citados nos ultimos
10 anos.

Indicators SM Essencial Science ¢ uma ferramenta analitica atualizada para
cientistas que oferece o ranking das institui¢des (universidades, empresas, governo,
pesquisa de laboratério), dos paises e das revistas; explora as estatisticas da ciéncia, de
dados de desempenho e tendéncias da ciéncia, com base na contagem de artigos de
revistas de publicacdo cientificas, dados da citacdo; e determina resultados da
investigacdo e impacto em campos especificos da pesquisa.

A média de citacdo da tabela de rankings das universidades exibe dados sobre
as taxas de citacdo média dos artigos no interior dos campos cientificos sobre cada um
dos ultimos 10 anos. O calculo é o nimero de citagdes / nimero artigos, onde ¢
definido como regular artigos cientificos, artigos de revisdo, documentos processo e
notas de pesquisa. As médias sdo calculadas pela soma das contagens de citacdes de
trabalhos individuais e divididas pelo niimero de publicagdes. Um valor de 11,22, por
exemplo, significa que 60.386 publicagdes, divididas por 5.380 citagdes, na James
Cook University of North Queensland, no periodo médio de 10 anos, ja foram citadas
11,22 vezes.

Todos os artigos de todas as revistas cobertas sdo usados no célculo de taxas
médias de citacdo — ndo apenas os artigos escolhidos para inclusdo no Essential Science

Indicators. Os dados da Essential Science Indicators sdo atualizados a cada 2-4 meses.

" SAC-Exterior tem como finalidade proporcionar o acompanhamento dos processos de bolsistas
através conferéncia dos dados cadastrais e a prestagdo de contas, apds a concessio da bolsa.

' A ISI Web of Knowledge ¢ servigo de Educacgéo para o Reino Unido que oferece uma rota inica para
todos os produtos da Thomson Reuters subscrito por sua instituigao.

" Indicators SM Essencial Science ¢ uma metodologia utilizada para montar os dados do banco de
dados apresentados para rankings de citagdo para os cientistas, institui¢des, nagdes e revistas. Cada topico
também traz entrevistas, ensaios, perfis e por cientistas de destaque na area
(http://esi.webofknowledge.com.ezl.periodicos.capes.gov.br/home.cgi).
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As informagdes do curriculo Lattes dos ex-bolsistas foram obtidas por meio de
consultas realizadas na Plataforma Lattes'* do CNPq. O periodo de cobertura para
registros com citagdes indexadas inicia-se em 1996.

O numero de artigos publicados e o tipo de publicag¢do, ou seja, primeiro autor,
coautor, ultimo autor, publicagdes com orientador dos ex-bolsistas das areas de ciéncias
biologicas I, I e III foi complementado pela SciVerse Scopus'”. A base Scopus permite
uma visdo multidisciplinar da ciéncia e integra todas as fontes relevantes para a
pesquisa basica, aplicada e inovacdo tecnologica através de patentes, fontes da web de
contetido cientifico, peridodicos de acesso aberto, memorias de congressos e
conferéncias. E uma ferramenta para estudos bibliométricos que avalia a produgio
cientifica reunindo ferramentas como: perfil de autor, perfil de institui¢do, rastreador de
citacdes, indice h (h-index) e analisador de periddicos. O A-index € baseado no conjunto
de artigos mais citados dos cientistas e do nimero de citagdes que receberam em
publicagdes de outras pessoas, para medir a produtividade e o impacto dos trabalhos de

um cientista ou estudioso.

3.5 Selecao dos processos

Para investigar a qualidade de publicagdo e citagdes do ex-bolsistas, optou-se
por selecionar 32 ex-bolsistas inadimplentes na drea de matematica, fisica, quimica e
ciéncias biologicas I, II, III. Como instrumento de pesquisa, elaborou-se uma ficha para
anotagdes dos dados dos ex-bolsistas, constando o nome, o inicio e término dos estudos,
o pais de destino, as areas de inser¢ao, a instituicdo de origem, a instituicdo de estudos,

o nome do orientador e a vinculagdo funcional no Brasil.

' Plataforma Lattes ¢ uma base de dados do CNPq onde os pesquisadores inserem informagdes a
respeito de suas atividades académicas e produgdes cientificas.

"> SciVerse Scopus ¢ um banco de dados de resumos e citagdes de artigos para jornais/revistas
académicos. E propriedade da Elsevier e ¢ disponibilizado na Web para assinantes. Buscas na SciVerse
Scopus incorporam

pesquisas cientificas de paginas da web através de Scirus, outro produto Elsevier, bem como bancos de
dados de patentes.
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CAPITULO 4 RESULTADOS E DISCUSSAO DA PESQUISA

A partir dos dados enviados pela Assessoria de Levantamentos ¢ Estudos (ALE)
da CAPES, levantou-se o numero de bolsas demandadas, isto €, os candidatos, as bolsas
concedidas e concluidas nas modalidades Doutorado Pleno ¢ Doutorado Sanduiche, no
periodo de 1996 a 2009, cotejados seus respectivos percentuais. Preliminarmente, foram
comparados os numeros fornecidos pela ALE e o numero de ex-bolsistas encontrados
no sistema SAC-Egressos.

A partir desses levantamentos, elaborou-se o Quadro 1, que confronta as
demandas, concessdes e conclusdes das bolsas. Nesse quadro o rendimento
(conclusdes/concessodes) de bolsas da modalidade Doutorado Sanduiche ¢ de 86,87%; ja

na modalidade Doutorado Pleno o rendimento no periodo foi de aproximadamente 80%.

Bolsas no Exterior Dout()l:ado Doutorado Pleno
Sanduiche

Demandadas 10.756 11.372

Concedidas 8.429 2.684

Concluidas 7.322 2.149

Porcentagem (‘1e concedidas em relacao 78.37 23.60
a demanda

Porcentagem de concluidas em 86,87 80.07

relacio as concedidas

Fonte: Capes/CGIN - Ano: 2009

Quadro 1 — Levantamento dos numeros globais de demanda, concessao e conclusao
de Bolsas no Exterior nas modalidades Doutorado Pleno e Doutorado Sanduiche —
Periodo de 1996 a 2009

Em relagdo as proporgdes entre Concessdes/Demandas, observou-se que na
modalidade Sanduiche esta é de 78,37%, e na modalidade Doutorado Pleno € inferior a
24%. Nota-se, também, que no periodo selecionado o percentual de conclusdo diante da
concessao da modalidade Doutorado Sanduiche ¢ de quase 87%, enquanto no
Doutorado Pleno ¢ de quase 80%. Todavia, ¢ importante ressaltar que nos percentuais

de conclusdo ou sucesso, foram considerados, apenas, os bolsistas que concluiram o
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doutorado no prazo de concessdo. Nos percentuais de ndo conclusdo, estdo contidos
aqueles bolsistas que, ainda, estdo em vigor a bolsa, isto €, que estdo cursando com
prazo de prorrogacdo deferido pela Capes para término de seus doutoramentos.

Na sequéncia, efetuou-se o levantamento anual em percentuais de concessdo da

modalidade Doutorado Pleno e Sanduiche, bem como a distribuigdo anual de bolsas no

mesmo periodo, de 1996 a 2009.

Anos Doutor’ado % Doutorado Pleno % Total por ano
Sanduiche
1996 158 37,5 263 62,5 421
1997 209 43,8 268 56,2 477
1998 227 56,1 177 43,9 404
1999 400 67,6 191 324 591
2000 367 62,5 220 37,5 587
2001 429 65,6 224 344 653
2002 518 71,1 200 28,9 718
2003 619 79,5 159 20,5 778
2004 639 78,4 176 21,6 815
2005 901 80,9 212 19,1 1.113
2006 965 82,4 206 17,6 1.171
2007 907 83,5 178 16,5 1.085
2008 1.011 93,6 68 6,4 1.079
2009 1.079 89 142 11 1.221

Fonte: Capes/CGIN - Ano: 2009

Quadro 2 — Levantamento anual de concessoes de bolsas de Doutorado Pleno e
Doutorado Sanduiche %

No Quadro 2, observou-se a diminui¢do na concessdo de bolsas na modalidade
Doutorado Pleno, ao passo que na modalidade Sanduiche houve um substancial
crescimento. Notou-se um percentual de quase 90% de diminui¢do na concessdo de
bolsas de doutorado pleno em 2009. Para Jorge Almeida Guimaraes (O GLOBO, 2008),
presidente da CAPES, nesse cenario apresentado pelo pais, o investimento em bolsa de
doutorado pleno no exterior se justificaria apenas em temas de relevancia, em areas
como a Oceanografia e Botanica, assim como em programas provenientes de acordos de

Cooperagao Internacionais. Diante disso, podemos explicar o baixo percentual, de 6,4%,
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nas concessoes de bolsas de doutorado pleno no exterior, havendo uma exce¢do para os
candidatos para essa modalidade aos Estados Unidos atendidos com novas bolsas.

O Grafico 1 a seguir mostra a evolu¢do na concessdo de bolsas nas duas

modalidades.
Bolsas Concedidas
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Fonte: Capes/CGIN - Ano: 2009

Grafico 1 — Evoluc¢ao bienal de concessio de bolsas nas modalidades Doutorado
Pleno e Sanduiche

Como ja observado no quadro 2, o Grafico 1 demonstra um consideravel
aumento nas bolsas de doutorado sanduiche. Notadamente, houve uma redugdo na
concessdo da modalidade Doutorado Pleno em detrimento da modalidade Doutorado
Sanduiche. A resposta a diminui¢do no fomento da modalidade Doutorado Pleno pode
ser considerada pela opg¢do da CAPES por um modelo de treinamento que pudesse gerar
menor custo, redirecionando parte dos recursos para a modalidade Doutorado
Sanduiche, ja que, no final da década de 1990, os auxilios para o doutoramento pleno no

exterior foram reduzidos.
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Baseado nos dados dos processos que entraram na auditoria e na inadimpléncia
real, decidiu-se buscar possiveis fatores que poderiam estar relacionados ou que
poderiam ter levado esses ex-bolsistas a inadimpléncia ou ao insucesso.

Nesse sentido, preparou-se o Quadro 3, para avaliar os percentuais entre as
bolsas concedidas, concluidas (finalizadas) e inadimplentes. Para essa andlise, foram
considerados dois tipos de inadimplentes: os potencialmente inadimplentes, que se
encontram na Auditoria da CAPES, e os pré-inadimplentes/pendentes. Nesta categoria
enquadram-se os que se encontram na DAE, que, por sua vez, sdo os ex-bolsistas que
tiveram prorrogacdo de prazo para defesa de tese no exterior; os que retornaram ao
Brasil para dar continuidade aos seus estudos aqui; bem como os que ndo enviaram a
documentagao necessaria para finalizagao de seu processo.

Observou-se, conforme o Quadro 3, que das 8.429 bolsas concedidas de
doutorado sanduiche 86,8% foram finalizadas pelo setor de egressos (DAE), 12,7%
encontram-se pendentes na DAE, 0,4% estdo na auditoria. No doutorado pleno das
2.684 bolsas concedidas 80% foram concluidas (finalizadas), 10,2% encontram-se

pendentes na DAE e 261, ou seja, 9,7% estdo potencialmente inadimplentes na

auditoria.
Inadimplentes
Concedidas Concluidas Pendentes Auditori
Bolsas (DAE) uditoria
Doutorado 8429  7322(86,8%) 1077 (12,7%) 30 (0,4%)
Sanduiche ' 070 e e
Doutorado Pleno 2684 2149((80%)  274(10,2%) 261(9,7%)

Fonte: Capes/CGIN - Ano: 2009

Quadro 3 — Numero global de bolsas concedidas concluidas e inadimplentes —
Periodo de 1996 a 2009

Para investigar o perfil e as caracteristicas dos ex-bolsistas de doutorado pleno,
foram selecionados, 14 processos dos 274 processos pendentes na DAE e 18 processos

dos 261 que estdo na Auditoria, totalizando 32 processos, nas areas de matematica,
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fisica, quimica e ciéncias biologicas, em especial as areas I, II e III, que foram
analisados, no presente trabalho, por serem dareas diretamente ligadas ao ensino de
ciéncias (Educagao em Ciéncias).

No mesmo sentido do quadro anterior, elaborou-se o Quadro 4, onde observa-se
que, das 343 bolsas concedidas, 90% foram concluidas, 4,08% (14 bolsas) estdo na
DAE e 5,24% (18 bolsas) estdo na Auditoria interna da CAPES. Nota-se, também, que
entre as areas selecionadas o maior percentual de bolsas com problemas pode ser
encontrado na Matemadtica, com 12,94%, seguida da area de CB I com 11,95 %, CB II
com 9,61%, CB III com 7,89, Fisica e quimica com 2,38%.

, Pré - . Com
) Concedidas Conc.luldas Inadimplentes Inadln?ple.ntes problemas
Areas (finalizadas) Auditoria por
(DAE) ¢
subarea %
Ciéncias
Bioldgicas
I 92 81 7 4 11,95
Ciéncias
Biologicas
I 52 47 1 4 9,61
Ciéncias
Biologicas
I 38 35 0 3 7,89
Matematica 85 74 5 6 12,94
Fisica 42 41 1 0 2,38
Quimica 34 33 0 1 2,38
Total 343 209 (90%) 14 (4,08%) 18 (5,24%)

Fonte: Capes/CGBE/DAE - Ano: 2010

Quadro 4 — Numero global de bolsas concedidas concluidas e inadimplentes:
ciéncias biolégicas I, I1 e III, matematica, fisica e quimica — Periodo de 1996 a 2009

Por meio das fichas elaboradas com 32 processos de ex-bolsistas, verificou-se
(Quadro 5), que eles se destinaram a oito paises diferentes, sendo que os Estados Unidos
ficaram em primeiro lugar, com o percentual de quase 60% da totalidade de paises com
a bolsa concedida, ou seja, 19 ex-bolsistas; a Franga com 15,62%; o Canadd com
9,37%; e o restante dos paises, Alemanha, Austrdlia, Holanda, Gra-Bretanha e

Inglaterra, com percentuais de 3,12% das bolsas concedidas.
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Pais de Destino Numero de bolsas concedidas por pais Porcentagem
Alemanha 1 3,12
Australia 1 3,12
Canada 3 9,37
Holanda 1 3,12
Estados Unidos 19 59,37
Franca 5 15,62
Gra-Bretanha 1 3,12
Inglaterra 1 3,12
Total 32 100

Fonte: Capes/CGBE/DAE - Ano: 2010

Quadro 5 — Distribuicdo de ex-bolsistas inadimplentes de Doutorado Pleno por

pais de destino %

Com referéncia a Institui¢do de origem, considerada no Quadro 6, nota-se que

aparecem universidades de origem no Brasil e no exterior, isto se da por existirem dois

tipos de concessdo, uma para bolsistas com doutoramento em andamento no exterior,

ou seja, aqueles que ja se encontravam no exterior cursando seu doutorado e solicitaram

bolsa da Capes e, outros que iniciaram o processo de concessao de bolsa, aqui, no

Brasil. Observa-se, também, que a o maior nimeros de bolsistas esta na USP, com

21,87 % , seguida pela UFPE, com 15,62 %, a UFRJ com 12,5%, ap6s a UNICAMP

com 9,37 %. As 4 (quatro) Institui¢des no exterior estdo com 1 bolsista, ou seja, 3,12

% cada uma.

IES de origem Bolsas concedidas nessa IES Porcentagem
IMPA 1 3,12
UNIVERSITE DE PARIS- 3,12
DAUPHINE — PARIS IX 1

GEORGIA INSTITUTE OF 3,12
TECHNOLOGY 1

ITA 1 3,12
UFCSPA 1 3,12
UFMG 1 3,12
UFPE 5 15,62
UFRJ 4 12,5
UFRGS 1 3,12
FURG 1 3,12
UFSM 1 3,12
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UFC 1 3,12
UNIVERSITY OF 3,12
ARIZONA 1

UFPA 1 3,12
NORTH CAROLINA 3,12
STATE UNIVERSITY 1

UNICAMP 3 9,37
USP 7 21,87
Total 32 100

Fonte: Capes/CGBE/DAE - Ano: 2010

Quadro 6 - Distribuicio dos ex-bolsistas inadimplentes por IES de origem
(vinculacao) %

Sobre o local de realizagdo dos estudos, observa-se no Quadro 7 que os ex-
bolsistas destinaram-se a 28 (vinte e oito) universidades estrangeiras, sendo que o
Centre National de la Recherche Scientifique — CNRS, a University of Texas (Austin) e
a University of Missouri, St. Louis receberam 2 ex-bolsistas e a University of Hawai,
em Manoa, recebeu 3 ex-bolsistas. Acerca do ranking de publicagdes das universidades,
nota-se que a McGill University, entre as Institui¢cdes listadas, encontra-se em primeira
posicao, com 35.090 publicacdes, 606.384 citacdes, uma média de 17.28 citagdes por
publicacdo. Em segunda posi¢ao estd a Université Pierre et Marie Curie — Paris VI, com
32.626 publicagdes, 434.284 citagdes, com uma média de 13,31 de citagdo por
publicacgdo, apos a University Utrecht — Netherlands, com 32.201 publicagdes, 530.225
citacdes, média de 16,47. Nota-se, também, que, embora a University Arizona esteja
em quarta posicdo no ranking de publicacdes com 29.328, encontra-se em segunda

posicao nas citagcdes com 539.973, com uma média de 18,41.

Citacoes
Ranking  Ranking por
Publicacoes Citacoes publicacoes

IES de origem (unidade) (unidade) (média)
1 Centre National de la Recherche Scientifique —
CNRS (2 ex-bolsistas) 232 1.690 7,28
2 North Carolina State University - - -
3 James Cook University of North Queensland 5.380 60.386 11,22
4 King's College (U. London) 25.673 447.007 17,41

5 New York University 177 1.955 11,05
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6 McGill University 35.090 606.384 17,28
7 Philipps - Universitiat Marburg - - -
8 Queen Mary And Westfield College 8.277 136.402 16,48
9 Rutgers University 888 4.399 4,95
10 Southern Cross University - - -
11University of Southern Mississippi 2.391 23.370 9,77
12 Université de Montpellier I 2.618 24373 9,31
13 Université Paris-Dauphine — Paris IX - - -
14 Université Paris 1 939 18.283 19.47
15 Université Denis Diderot - - -
16 Université Pierre et Marie Curie — Paris VI 32.626 434.284 13,31
17 University of Florida 873 4.119 4,72
18 University of Guelph 11.484 309.150 12,52
19 University of Missouri, St. Louis (2 Ex-
Bolsistas) 24.701 309.150 12,52
20 University of Texas, Austin (2 Ex-Bolsistas) 1.274 33.564 26.35
21 University Utrecht 32.201 530.225 16,47
22 University of Hawai, Manoa (3 Ex-Bolsistas) 14.530 239.852 16,5
23 Auburn University - - -
24 University of Wollongong 6.092 55.519 9,11
25 University of California 1.224 14.449 11,80
26 University of Toronto 1.181 5.573 4,72
27 University of Arizona 29.328 539.973 18,41
Fonte: — ISI Web of Knowledge acessado em agosto de (Disponivel em:

http://apps.webofknowledge.com.ez1.periodicos.capes.gov.br)

Quadro 7 — Instituicdoes de destino e suas posicoes no Ranking de publicacoes (ISI

Web of Knowledge)

Quanto ao ranking de publicagcdes das IES Nacionais de origem, conforme o

Quadro 8, entre as Institui¢des listadas, a USP esta em primeiro lugar tanto no ranking

de publicacdes, com 48.537, quanto no ranking de citagdes com 367.605. Em segundo

lugar estd a Unicamp, também nas publicacdes e citacdes. Logo em seguida esta a

UFRJ, com 16.188 publicacdes e com 112.178 de citagdes. Observa-se também que, no

ranking de citagdes por publicacdes, quem lidera ¢ a USP. Em seguida estd a UFRGS,

como a segunda no ranking, com a média 7,17 de citagdes por publicagdes. Nao foram

encontrados na base de dados os niimeros de citacdes para as Universidades de UFPA,

ITA ¢ Universidade Federal de Ciéncias da Satude (POA).
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Ranking Ranking Citagodes por

Publicacdes  Citacoes publicacoes

IES de origem (média) (média) (%)
IMPA 691 3.297 4,77
UFPA - - -
UFC 4.115 22.054 5,36
ITA - - -
UFCSPA - - -
UFMG 10.734 72.551 6,76
UFPE 4.838 22.632 4,68
UFRJ 16.188 112.178 6,93
UFRGS 12.397 88.893 7,17
FURG - - -
UFSM 3.933 21.466 4,46
UNICAMP 18.244 128.673 7,05
USP 48.537 367.605 7,57
Fonte: - ISI Web of Knowledge acessado em agosto de 2011 (Disponivel em:

http://apps.webofknowledge.com.ez1.periodicos.capes.gov.br)

Quadro 8 — InstituicOes de origem nacionais e suas posicoes no Ranking de
publicacdes (ISI Web of Knowledge)

Em relacdo ao percentual de permanéncia no exterior dos ex-bolsistas
inadimplentes, apds o término da concessdo, conforme o Quadro 9, observa-se que, nas
ciéncias bioldgicas I havia 11 ex-bolsistas, dos quais 9 permaneceram no exterior e 2
retornaram ao Brasil. Situacdo igual encontra-se na matematica. Nas biologicas II e 11,
1 ex-bolsista retornou. Nota-se que, dos 32 ex-bolsistas, 72,20% permaneceram no
exterior ¢ 18,75% retornaram ao Brasil. Salientamos que as informacgdes aqui obtidas
foram extraidas dos processos de ex-bolsistas do sistema Sac-Egressos da Capes,
atualizadas conforme o envio de informagdes e documentagdes dos ex-bolsistas. Entre
os ex-bolsistas que permaneceram no exterior, encontram-se aqueles que receberam
autorizagao da Capes para concluir seus doutoramentos ou para continuidade de estudos

para Pdés Doutorado. Todavia, ainda, ndo retornaram.
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Areas Auditoria Permaneceram Retornaram
e DAE no Exterior ao Brasil
Ciéncias Biolégicas
I 11 9 2
Ciéncias Biolégicas
I 5 4 1
Ciéncias Biolégicas
I 3 2 1
Matematica 11 9 2
Fisica 1 1 0
Quimica 1 1 0
Total 32 26 (72,20%) 6 (18.75%)

Fonte: Capes/CGBE/DAE - Ano: 2010

Quadro 9 — Percentual de permanéncia no exterior dos ex-bolsistas inadimplentes
de Doutorado Pleno apos o término da concessao

Em relacdo a vinculagdo, conforme o Quadro 10, dos 32 ex-bolsistas das areas

de ciéncias, 27 ndo apresentavam vinculo empregaticio no Brasil a época da concessao

e 5 estavam empregados. Nota-se, que 84,37% nao estavam empregados e 15,62%

tinham vinculo.

Areas Auditoria Com vincul S mcul
¢ DAE om vinculo em vinculo
Ciéncias Biolégicas
I 11 1 10
Ciéncias Biolégicas
II 5 1 4
Ciéncias Biolégicas
11 3 1 2
Matematica 11 2 9
Fisica 1 0 1
Quimica 1 0 1
Total 32 5 (15,62%) 27 (84,37%)

Fonte: Capes/CGBE/DAE - Ano: 2010

Quadro 10 — Percentual de vinculacio empregaticia na época da concessio da

bolsa
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Para o destino de processos dos ex-bolsistas inadimplentes da DAE, conforme o
Quadro 11, observa-se que, dos 14 processos, 71,42% permaneceram na DAE para
acompanhamento e 28,57% foram enviados a Auditoria. Ressalta-se que os processos
que permaneceram na DAE sdo de ex-bolsistas que receberam autorizacdo da CAPES
para permanéncia no exterior, contudo, ainda ndo terminaram seus estudos no prazo
concedido ou ndo retornaram ao Brasil ou ainda ndo enviaram a documentagdo que
comprove seu doutoramento. Os processos enviados para a Auditoria sdo para provavel

instauragcdo de Tomada de Contas Especial pelo TCU.

Areas Inadimplentes Acompanhamento Enviados para
(DAE) DAE Auditoria

Ciéncias Biologicas

| 7 6 1

Ciéncias Biologicas

II 1 1 0

Ciéncias Biologicas

11 0 0 0
Matematica 5 3 2

Fisica 1 0 1

Quimica 0 0 0

Total 14 10 (71,42%) 4 (28,57%)

Fonte: Capes/CGBE/DAE - Ano: 2010

Quadro 11 — Local de destino de processos da DAE

Acerca do local de destino dos processos que se encontram na Auditoria, vale
ressaltar que os processos que permaneceram na Auditoria ficaram aguardando a
resposta dos ex-bolsistas sobre as notificagdes enviadas para regularizagdo da divida ou
apresentacdo da documentagdo que comprove o doutoramento (via de regra: conclusdo
do curso, retorno e permanéncia no Brasil). O processo ¢ devolvido a CGBE para
acompanhamento especial (intersticio) ou encerramento. H4, ainda, a possibilidade de
envio de declaracdo do orientador com a provavel data de defesa de tese. Neste caso, o
processo ¢ encaminhado a CGBE para acompanhamento da data de defesa de tese. Para

os demais, caso haja o pagamento do débito, este ¢ enviado para a Coordenagdo Geral
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de Or¢amento e Finangas (CGOF) para acompanhamento; caso contrario, esses casos

sdo enviados para a CGU para posterior envio ao TCU para julgamento.

Acompanhamen
Areas Inadimplentes Acompanhamento TCU to financeiro
(Auditoria) Auditoria (CGOF)
Ciéncias 2
Biologicas I 4 1 1
Ciéncias 0
Biologicas 11 4 3 1
Ciéncias 1
Biologicas I1T 3 2 0
Matematica 6 4 1
Fisica 0 0 0 0
Quimica 1 0 1 0
Total o
18 10 (55,55%) 4 (12,5%) 4(12,5%)

Fonte: Capes/CGBE/DAE - Ano: 2010

Quadro 12 — Local de destino de processos da Auditoria

Os dados expostos sobre o destino de processos dos inadimplentes da Auditoria
Interna, conforme o Quadro 12, mostram que, nas areas das ciéncias bioldgicas I, dos 4
processos, 1 permaneceu na Auditoria, 1 foi enviado ao TCE e 2 para o setor de
acompanhamento. Na 4area de matematica ocorreu que, dos 6 processos, 4
permaneceram na Auditoria, 1 foi enviado ao TCU e 1 a CGOF. Do total de 18
processos, 10 permaneceram (55,55%) na Auditoria para acompanhamento, 4 (12,5%)
foram para o TCU e 4 (12,55%) receberam proposta de devolucdo para possivel
ressarcimento da divida contraida com a CAPES.

Na analise dos pedidos de prorrogacao e justificativas feitas por meio de cartas
enviadas pelos ex-bolsistas da DAE/Auditoria, observou-se, conforme o Quadro 13, que

foram expostas sete justificativas, detalhadas no quadro a seguir.
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Justificativas apresentadas Ex-bolsistas
Proposta de Emprego no Exterior 5
Proposta de Estudo no Exterior (Pés-Doutorado) 7
Casamento no Exterior 2
Problemas de saude (psicoemocionais) 2
Problemas Técnicos, operacionais e administrativos 10
Atritos profissionais com o orientador 3
Residia no pais na época da concessao 3
Total 32

Fonte: Capes/CGBE/DAE - Ano: 2010

Quadro 13 — Justificativas dos ex-bolsistas inadimplentes de Doutorado Pleno no
exterior

Sobre o perfil dos ex-bolsistas, conforme quadro 14, observou-se um equilibrio
em relagdo ao item GENERO, 18 sao FEMINOS e 18 sio MASCULINOS. Em relagdo
ao estado civil, 9 sdo casados, todos com dependentes; 1 divorciado, também com
dependentes; o restante (22) ¢ de solteiros, 1 da area de matematica com dependente e 1
de CB I, também com dependente. Acerca da idade, 19 dos ex-bolsistas, na época da
concessdo, encontravam-se abaixo dos 30 anos, 12 abaixo de 40 anos; e 1, de

matematica, com 42 anos.

ESTADO RETORNOU ANO DE
EX-BOLSISTA SEXO CIVIL DEPENDENTE IDADE AO BRASIL CONCESSAO
1 CBI FEMININO SOLTEIRA NAO 27 NAO 2006
2 CBI FEMININO SOLTEIRA NAO 25 NAO 2006
SIM (CONJUGE
3 CBI FEMININO CASADA E FILHOS) 30 SIM 2005
4 CBI FEMININO SOLTEIRA NAO 36 SIM 2001
5 CBI FEMININO SOLTEIRA NAO 25 NAO 1997
6 CBI FEMININO SOLTEIRA NAO 33 NAO 2001
SIM
7 CB1 MASCULINO CASADO (CONJUGE) 27 NAO 2001
8 CBI MASCULINO  SOLTEIRO NAO 29 NAO 2006
9 CB1 MASCULINO  SOLTEIRO NAO 28 SIM 2004
SIM
10 CB1 MASCULINO  SOLTEIRO (CONJUGE) 35 NAO 2001
SIM (CONJUGE .
11 CBI MASCULINO CASADO E FILHOS) 24 NAO 1999
12 CBII FEMININO SOLTEIRA NAO 29 NAO 1999
13 CBII FEMININO DIVORCIADA  SIM (FILHO) 32 NAO 2001
14 CBII FEMININO SOLTEIRA NAO 31 NAO 2001
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16
17

18

19
20
21
22
23

24
25

26
27
28
29
30
31

32

CBII

CBII
CB1II

CB1II

CB III
QUIMICA
Fisica
MATEMATICA
MATEMATICA

MATEMATICA
MATEMATICA

MATEMATICA
MATEMATICA
MATEMATICA
MATEMATICA
MATEMATICA
MATEMATICA

MATEMATICA

FEMININO

MASCULINO
FEMININO

MASCULINO

MASCULINO
FEMININO
FEMININO
FEMININO

MASCULINO

MASCULINO
MASCULINO

FEMININO
FEMININO
MASCULINO
MASCULINO
FEMININO
MASCULINO

MASCULINO

SOLTEIRA

CASADO
SOLTEIRA

CASADO

CASADO
SOLTEIRA
SOLTEIRA
SOLTEIRA
SOLTEIRO

CASADO
SOLTEIRO

CASADA
SOLTEIRA
SOLTEIRO
SOLTEIRO
SOLTEIRO
SOLTEIRO

CASADO

NAO
SIM
(CONJUGE)
NAO
SIM
(CONJUGE)
SIM
(CONJUGE)
NAO
NAO
NAO
NAO
SIM (CONJUGE
E FILHO)
NAO
SIM
(CONJUGE)
SIM (FILHO)
NAO
NAO
NAO
NAO
SIM
(CONJUGE)

28

36
27

29

34
30
26
23
26

20
26

42
30
24
23
35
27

35

SIM

NAO
NAO

SIM

NAO
NAO
NAO
SIM
NAO

NAO
NAO

NAO
NAO
SIM
NAO
NAO
SIM

NAO
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2000

2000
1999

2005

2004
1999
2005
2005
2000

1998
1998

2003
2005
2007
2006
2006
1997

1997

Fonte: Capes/CGBE/DAE - Ano: 2010

Quadro 14 — Perfil dos ex-bolsistas inadimplentes de Doutorado Pleno no exterior

No levantamento dos curriculos Lattes dos ex-bolsistas, verificou-se, conforme o
Quadro 15, que ha ex-bolsistas que ndo t€m curriculo Lattes. A distribui¢ao dos ex-

bolsistas sem curriculo Latfes, por area, encontra-se descrita no quadro seguinte, tendo

sido observado que 84,37%, ou seja, 27 dos ex-bolsistas inadimplentes, ndo t€ém Lattes.

Areas Auditoria
e DAE Sem Lattes
Ciéncias
Biologicas 1 11 10
Ciéncias
Biologicas 11 5 3
Ciéncias
Biologicas I1T 3 2
Matematica 11 10
Fisica 1 1
Quimica 1 1
Total 32 27 (84,37%)

Fonte: Capes/CGBE/DAE - Ano: 2010

Quadro 15 — Distribuicio de ex-bolsistas sem Lattes
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A andlise a seguir reflete a qualidade e a relevancia de publicagdes/citagdes do
ex-bolsistas inadimplentes nas areas de ciéncias bioldgicas I, II e III e seus respectivos
orientadores. O periodo de cobertura para registros com citagcdes indexadas inicia-se em
1996.

Verifica-se, no Quadro 16, que o ex-bolsista 11 teve 20 publicacdes, com 104
citagdes na base de dados. Isso pode indicar um bom desempenho na escala quantitativa
do quadro de 0 a 19. Nota-se que os ex-bolsistas de nimeros 3, 8, 16, 18 e 19 ndo
publicaram, por isso ndo foi possivel classificad-los no quadro. Encontra-se em primeiro
lugar, com o maior numero de publicacdes, o ex-bolsista (EB) 17, com 24 publicagdes e
140 citagdes. O ex-bolsista os processos que permaneceram na Auditoria ficaram
aguardando a resposta dos ex-bolsistas sobre as notificacdes enviadas para regularizagcdo
da divida ou apresentacdo da documentacdo que comprove o doutoramento (via de
regra: conclusdo do curso, retorno e permanéncia no Brasil)das ciéncias bioldgicas (CB)
II, embora tenha um ntimero pequeno de publicagdes, tem um bom desempenho com
205 citacdes. A area de CB I estd em terceiro lugar na classificacdo com 16 publicagdes
e em primeiro na de citacdes, com 328 citagdes, concluindo-se o alto nivel na qualidade
de suas publicagdes. Esse resultado pode indicar que a inadimpléncia poderia estar
relacionada ao desempenho razoavel dos ex-bolsistas, uma vez que os que mais
publicaram ndo retornaram ao Brasil. Todavia, também, ndo se pode classificar como
brain drain porque a maioria ou quase todos ndo eram pesquisadores-chefes, ou seja,
encontravam-se na qualidade de pesquisadores secundarios, sob a orientagdo e comando

de pesquisadores naturais do pais estrangeiro da pesquisa.



63

1 Autor Ultimo Publicacdes h-

EB Estino Area Publicacdes . . Co-autor sem 0 Citacoes .

. principal autor . index
Brasil orientador

1 Nao CBI 1 1 0 0 0 4 0
2 Nao CBI 3 2 0 1 1 25 2
3 Sim CBI 2 2 0 0 0 4 1
4 Sim CBI 0 0 0 0 0 0 0
5 Nao CBI 5 2 1 2 3 62 3
6 Nao CBI 1 1 0 0 0 4 0
7  Nao CBI 16 8 6 2 12 328 5
8 Nao CBI 0 0 0 0 0 0 0
9 Nao CBI 5 2 2 1 2 27 2
10 Nao CBI 6 5 0 1 2 16 3
11 Nao CBI 20 4 14 2 13 104 7
12 Nao CBII 4 2 2 0 0 205 4
13 Nao CBII 9 3 6 0 3 73 4
14 Nao CBII 7 3 2 2 0 180 6
15 Nao CBII 0 0 0 0 0 0 0
16 Sim CBII 0 0 0 0 0 0 0
17 Sim CBIII 24 8 11 5 24 140 9
18 Nao CBIII 0 0 0 0 0 0 0
0

19 Sim CBIlI 0 0 0 0 0 0

Fonte: Capes/CGBE/DAE - Ano: 2010 ¢ SciVerse Scopus — Elsevier acessado em agosto/2011
(Disponivel em: http://www.scopus.com/home.url)

Quadro 16 — Publicacoes, citacoes e h-index dos ex-bolsistas (EB) nas areas de
Ciéncias Biolégicas (CB) I, IT e 111

Em relagdo ao desempenho dos orientadores, conforme o Quadro 17, observa-se
que na classificagdo do Quadro de 0 a 19, o orientador das CB II, numero 13, mostra um
desempenho muito bom, com 344 publicagdes, com o maior numero de citagdes, 5.509
e maior index 39. Seu ex-bolsista (Quadro 15) teve a média de 9 publicagdes. Nota-se,
também, que o orientador das CB III, nimero 18, estd em segundo na classificagdo com
237 publicagdes, 3.486 citagcdes e um hindex 36. Seu ex-bolsista (Quadro 15) ndo houve
publicagdes. Em terceira posicdo, encontra-se o orientador das CB II, numero 15, com
153 publicagdes, 1.558 citagdes e com hindex 13. Seu ex-bolsista também ndo pdde ser
classificado por ndo ter sido encontrado na base de dados. Isso poderia indicar que o
desempenho dos inadimplentes em termos de publicacdes ndo se correlaciona com o dos
orientadores. Observa-se, também, que no Quadro 17 que os orientadores 1 € 2 tem o
mesmos numeros de publicagdes por serem o mesmo orientador respectivamente dos

ex-bolsistas 1 ¢ 2 (Quadro 15).
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i Autor Ultimo
Orientador Areas Publicacoes Coautor Citagcoes h-index
principal autor

1 CBI 65 13 41 11 985 18
2 CBI 65 13 41 11 985 18
3 CBI 4 1 2 1 179 4
4 CBI 32 18 6 24 937 11
5 CBI 31 2 18 11 343 11
6 CBI 25 14 5 6 143 8
7 CBI 141 33 64 44 2.991 35
8 CBI 47 10 28 9 1.860 13
9 CBI 88 9 36 43 1.252 28
10 CBI 26 3 12 11 173 7
11 CBI 47 10 28 9 1.860 13
12 CBII 116 12 35 69 1.929 27
13 CBII 343 45 143 156 5.509 39
14 CBII 113 51 33 29 1.347 14
15 CBII 153 49 52 48 1.558 13
16 CBII 93 30 44 19 1.213 16
17 CBIII 88 21 24 43 1.174 16
18 CBIII 237 40 120 77 3.486 36
19 CBIII 79 13 29 37 1.774 25

Fonte: Capes/CGBE/DAE - Ano: 2010 e SciVerse Scopus — Elsevier acessado em agosto/2011
(Disponivel em: http://www.scopus.com/home.url )

Quadro 17 — Publicacgoes, citagdes e h-index dos orientadores dos ex-bolsistas de
Ciéncias Biologicas (CB) I, 11, 111

Confere-se, conforme Quadro 18, que na classificagdo de 0 a 19 o orientado (ex-
bolsista), nimero 17, das CB III, encontra-se em primeira posi¢do com 24 publicacdes,
seu orientador com 88 publicagdes. O orientado, nimero 11, das CB I, em segundo com
20 publicagdes, seu orientador com 47. Em seguida, encontra-se o nimero 7, das CB 1,
com 16 publicacdes, seu orientador 141 publicagcdes. Nota-se que entre os orientadores
que mais publicaram, nimeros 13 (CB II) com 343 publicagoes, 18(CB II) 237 ¢ 15 (CB
IT) com 155, apenas o orientado da CB II (13) publicou.
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Numero de
) Numero de publicacoes do publicacées do
Nimero Areas orientado (ex-bolsista) orientador

1 CBI 1 65
2 CBI 3 65
3 CBI 2 4

4 CBI 0 32
5 CBI 5 31
6 CBI 1 25
7 CBI 16 141
8 CBI 0 47
9 CBI 5 88
10 CBI 6 26
11 CBI 20 47
12 CBII 4 116
13 CBII 9 343
14 CBII 7 113
15 CBII 0 153
16 CBII 0 93

17 CB III 24 88

18 CB III 0 237

19 CB III 0 79

Fonte: Capes/CGBE/DAE - Ano: 2010 e SciVerse Scopus — Elsevier acessado em agosto/2011 —
(Disponivel em http://www.scopus.com/home.url)

Quadro 18 — Publicacdes dos ex-bolsistas e seus respectivos orientadores de
Ciéncias Biolégicas (CB) I, IT e 111
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CAPITULO 5 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

O estudo investigativo, realizado por meio desta pesquisa, permitiu a verificagao
de importantes aspectos relacionados as caracteristicas e aos perfis dos ex-bolsistas
inadimplentes de bolsas no exterior. A investigacdo facilitou a compreensdo dos
motivos que levaram esses ex-bolsistas a inadimpléncia ou ao ndo compromisso
firmado com a agéncia financiadora de seus estudos no exterior, no caso a CAPES, ou o
ndo comprometimento com o retorno do saber ao seu pais de origem.

Por isso, sdo expostas a seguir as considera¢des finais, que retratam os
resultados do estudo investigativo dirigidos para dar resposta aos objetivos delimitados
como parametros para todas as atividades da pesquisa realizada.

Apobs o término do estudo, foi possivel determinar aspectos que se destacam
como mais importantes sobre o tema, podendo considerar que os objetivos da pesquisa
foram alcancados, na medida em que os fatores e o perfil dos inadimplentes foram
identificados.

Na Problematica, propds-se responder a duas questdes. Quanto a primeira, “quais
os possiveis motivos que levaram os bolsistas de doutorado pleno no exterior a
inadimpléncia ou ao insucesso?”, identificou-se sete (7) motivos — a partir da analise
dos pedidos de prorrogacdo e justificativas por meio das cartas enviadas pelos ex-
bolsistas da DAE/Auditoria. Dos 32 ex-bolsistas, 10 tiveram problemas técnicos,
operacionais e administrativos (material para pesquisa, problemas no cronograma e
problemas com a IES no exterior); 5 receberam convite para continuacdo dos estudos
(pos-doc); 7 receberam proposta de emprego no exterior estudos no exterior; 2 tiveram
problemas de satide (problemas psicoemocionais); 3 tiveram atrito com o orientador; 3
j& residiam no pais estrangeiro na época do pedido de concessdo; e 2 casaram-se.
Espera-se que esse mapeamento de motivos possa subsidiar agdes futuras da CAPES no
sentido de aprimorar a politica de concessdo de bolsas, buscando-se evitar a
inadimpléncia dos bolsistas.

Quanto a segunda questdo, “quais sdo as caracteristicas desses ex-bolsistas, em
especial nas areas de matematica, fisica, quimica e ciéncias biologicas I, II e 11?7, foi

identificado, conforme ja exposto no quadro 14, que existe um equilibrio quanto ao
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género dos ex-bolsistas: 50% sdo mulheres e 50% sao homens. Quanto ao estado civil, 9
sdo casados, todos com dependentes; um ¢ divorciado, também com dependentes; 22
sdo solteiros, sendo um da 4rea de matematica com dependente, e um de CB I também
com um dependente. Quanto a idade, constatou-se que 19 dos ex-bolsistas, na época da
concessio, encontravam-se abaixo dos 30 anos; 12 estavam abaixo dos 40 anos; € um,
de matematica, estava com 42 anos de idade.

Com base nas estatisticas descritivas, verificou-se que, no periodo delimitado,
houve um aumento de quase trés vezes nas concessdes da modalidade Doutorado
Sanduiche em comparagcdo a modalidade Doutorado Pleno. Verificou-se ainda que o
rendimento da modalidade Sanduiche foi de quase 7% a mais do que o rendimento da
modalidade Doutorado Pleno. Também demonstrou-se que o percentual de ndo
conclusdo, insucesso ou inadimpléncia na modalidade Doutorado Pleno foi de quase
20%. Sobretudo essas duas modalidades sdo responsaveis pelo acompanhamento da
evolucdo da ciéncia no ambiente internacional e aproveitam de forma mais eficiente as
atividades de pesquisa no exterior.

Concluiu-se que a estratégia que a CAPES tem adotado desde 1998 em relagdo
a concessdo de bolsas no exterior na modalidade Doutorado Sanduiche tem alcancado
resultado, tendo em vista a comparacdo dos percentuais de concessdo/conclusdo e
inadimpléncia.

Diante da verificagdo de maior inadimpléncia na modalidade Doutorado Pleno,
investigou-se 32 ex-bolsistas que realizaram seu estudo no exterior nas areas de
matematica, fisica, quimica e ciéncias biologicas I, II e III, constatando-se que 90%
concluiram seus estudos, 4,08% estdo na DAE e 5,24% estdo na Auditoria Interna da
CAPES.

Quanto a distribuicdo dos ex-bolsistas por pais de destino nas areas elencadas,
observou-se predominancia dos Estados Unidos e Franga, sendo que quase 60% das
bolsas foram concedidas para os Estados Unidos e 15,62% para Franga. A escolha pode
ser explicada pelo aspecto que envolve a realizagdo de um doutoramento nesses paises
do ponto de vista da eficiéncia do sistema de fomento e de formagdo de pessoal nas
areas cientificas e tecnologicas para o avango da ciéncia brasileira, com o objetivo de
atingir patamares iguais de paises tal como os Estados Unidos e alguns paises europeus.

Outra questdo que mereceu atencdo foram as posigoes das IES estrangeiras e

nacionais acerca dos rankings das publicagdes, como pode ser observado nos Quadros 7
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e 8, embora as institui¢des estrangeiras de destino, por sua exceléncia, foram aceitas ao
serem demarcadas em adequacdo académica, estabelecidas pelas areas especificas de
cada modalidade, quando do processo realizado pela CAPES, diversos estudantes foram
para instituicdes com produgdo cientifica muito abaixo das institui¢des brasileiras. Isso
pode indicar claramente que existe uma disparidade no prestigio e na reputacdo
cientifica das institui¢gdes onde foram realizados os doutorados pleno no exterior e das
instituicdes nacionais, demonstrando que os critérios de escolha dos bolsistas para o
Doutorado Pleno devem ser afinados, mais rigidos, para que se eleja instituicdes e
orientacdes de maior exceléncia fora do pais. Ha no Brasil universidades de altissimo
nivel, tais como USP, UFRS, UFRGS entre outras, onde certamente alguns bolsistas
que tém ido para o exterior teriam oportunidade de fazer doutorado pleno. Apos essa
etapa, os pesquisadores poderiam pleitear um pos-doutorado no exterior.

Na analise dos pedidos de prorrogacdo e justificativas por meio das cartas
enviadas pelos ex-bolsistas da DAE/Auditoria, observou-se que, dos 32 ex-bolsistas, a
maioria (10) teve problemas técnicos, operacionais e administrativos (material para
pesquisa, problemas no cronograma e problemas com a IES no exterior). Esse resultado
indica que os ex-bolsistas tiveram problemas de adaptacdo ao grupo de pesquisa ou as
praticas académicas do ambiente onde realizava o doutorado. Dos ex-bolsistas, 7
receberam convite para continuidade de estudo no exterior; 5 receberam proposta de
emprego no exterior, indicando uma falta de cumprimento formal por parte do bolsista
na obtencdo de vinculo empregaticio com atividades no exterior. Dos ex-bolsistas, 3
apresentaram problemas de atrito com o orientador, mostrando uma provavel falta de
comunicagdo entre o bolsista e o orientador; 3 ja residiam no pais na época do pedido
de concessdo; e 2 se casaram no exterior, caracterizando uma falta de condi¢do
cientifica de realizacdo de seu trabalho no exterior.

Quanto aos dados dos processos selecionados nas areas de matematica, fisica,
quimica e ciéncias biologicas I, II e III, observou-se que quase a maioria (72,20%)
permaneceu no exterior, e apenas 18,75% retornaram ao Brasil. Portanto, no que diz
respeito as areas elegidas, hd indicativos de que a CAPES deveria dirigir de forma mais
clara e especifica os consultores ad-hoc para adicionar critérios mais rigidos, com o
objetivo de que as etapas de selecdo sejam o momento de se avaliar a seguranga dos
candidatos, as condi¢des de adaptagdo em um pais estrangeiro e as perspectivas de

retorno ao pais.
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Em relagdo a vinculacdo, a investigagdo demonstrou que 84,37% dos ex-
bolsistas das areas selecionadas ndo tinham vinculo empregaticio publico/privado
efetivo a época da concessdo, ensejando a falta de referéncia dos candidatos a bolsa no
exterior.

Sobre os Quadros 11 e 12, acerca do destino dos processos elencados, tanto os
inadimplentes da DAE como os da Auditoria, constatou-se que, na DAE permaneceram
10 processos de ex-bolsistas que estdo no acompanhamento para provavel doutoramento
e 4 foram enviados para Auditoria. No Quadro 12, do destino de processos que estdo na
Auditoria, 55,55% permaneceram no acompanhamento, aguardando a conclusdo do
doutoramento, 12,5% foram enviados ao TCU para instauracdo de Tomada de Contas
Especial, 12,5 % enviados para o CGOF, para ressarcimento do investimento dos
recursos da CAPES, demonstrando um equilibrio entre os processos dos ex-bolsistas
que estdo ressarcindo o investimento ao erdrio publico e os processos que foram
enviados para cobranga pelo TCU para provavel ressarcimento.

Avaliou-se a qualidade nas publicacdes, bem como suas inser¢des internacionais
(ou seja, o numero das citagdes recebidas no exterior). Nesse levantamento, observou-se
que existiu uma baixa producdo dos bolsistas (apenas 3 ex-bolsistas tiveram uma boa
classificacdo), o que parece indicar uma producdo cientifica incipiente. Todavia,
destaca-se que estudos mais detalhados sdo necessarios para que sejam identificados os
fatores que levaram esses ex-bolsistas a uma posi¢do secundaria no cendrio cientifico
internacional, isto €, ficaram e estdo como mao de obra, abandonado a carreira cientifica
de qualidade.

Finalizando, quanto a classificagdo na qualidade nas publicagdes dos
orientadores das CB I, II e II, ndo se pode afirmar que a inadimpléncia resulte de
problemas na qualidade cientifica dos orientadores. Embora muitos tenham producdo
insignificante, conforme encontrado na base Scopus , indicando que houve uma falha na
selecdo dos candidatos que foram para orientadores fracos. Portanto, no que diz
respeito as areas de CB I, II e III, fica claro que a qualidade de orientacdo, além de
envolver outros requisitos, provavelmente nio determina o sucesso dos bolsistas. E
possivel a hipotese de que o sucesso dependa mais da maturidade e do empenho dos
bolsistas em outros aspectos que ndo o da competéncia cientifica.

As avaliagdes desse estudo e o sucesso dos programas de doutoramento no

exterior ndo se resumem tao somente a demanda de bolsistas enviados ao exterior, mas
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especialmente ao recurso humano, de maneira especial, produtivo, apto a elevar ao
maximo os indicadores da produgdo académica, essenciais ao enriquecimento nas areas
do saber cientifico no Brasil. Do ponto de vista do ensino de ciéncias, o estudo buscou
fornecer elementos que aumentem a eficiéncia do sistema de formagdo de pessoal,
particularmente de um setor de interface com as “elites cientificas e tecnologicas”
internacionais. Espera-se com isso um enriquecimento em toda a cadeia de ensino de
ciéncias — desde o ensino fundamental ao de pds-graduagao.

Em virtude da limitagdo do tempo para realizacdo da pesquisa, deixou-se de
investigar a demanda em outras areas de avaliagdo, como, por exemplo, as areas
inseridas na educagdo em ciéncias e a inadimpléncia no doutorado sanduiche.

Resumidamente, o estudo dos inadimplentes no doutorado pleno permitiu
embasar as seguintes recomendacgdes:

(1) Sugerir critérios mais rigidos para que, nas etapas de selecdo, os
consultores avaliem com mais segurancga os candidatos, as condi¢des de
adaptagdo em um pais estrangeiro e as perspectivas de retorno ao pais.

(2) Sugerir uma maior restricdo nas escolhas das IES no exterior, indicando
ao
candidato uma opcional escolha em seu doutoramento no pais.

(3)  Sugerir uma revisdo no Edital de doutorado pleno no exterior quanto as
penalidades acerca da ndo conclusao ou desisténcia nao justificada.

4) Sugerir a diminuicdo do prazo da emissdo das cartas de cobranga de
envio de documentagdo para finalizacdo do doutorado.

(5) Intensificar a cobranca de documentacao para a entrega de documentacao
final e comprovacdo do doutoramento do bolsista no exterior.

(6) Intensificar a interagdo com o ex-bolsista apds seu retorno ao pais.

(7)  Avaliar o impacto da formacao obtida sobre a atuacdo do ex-bolsista no
mundo académico e cientifico-tecnologico, subsidiando a fixacdo e
inser¢do de ex-bolsistas em territorio nacional por meio de incentivos a
divulgacdo e a promocao de seus trabalhos.

(8)  Averiguar a possibilidade do mesmo estudo investigativo ora apresentado

para os inadimplentes na modalidade de Doutorado Sanduiche.
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ANEXO A - Ficha para coleta de dados — ex-bolsista inadimplente — Auditoria —

Doutorado Pleno no Exterior

NOME: BIANCA

IES DE ORIGEM:

IES DE DESTINO NO EXTERIOR:

PAIS:

PERIODO DA BOLSA:

ANO DE CONCLUSAO:

PRAZO DE CONCESSAO:

AREA DE CONCENTRACAO:

ORIENTADOR(ES) DO DOUTORADO:

VALOR DA DIVIDA:

JUSTIFICATIVA DO BOLSISTA:

VINCULO EMPREGATICIO:

ATUACAO PROFISSIONAL:

RETORNOU AO BRASIL:

PERMANECEU NO EXTERIOR:

RESTITUI A CAPES:

CV. LATTES:
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ANEXO B - Ficha para coleta de dados do sistema SAC-Egressos CB I, CB 11,
Quimica, Fisica e Matematica — ex-bolsista inadimplente — Doutorado Pleno no
Exterior

ESTADO RETORNOU | ANO DE
EX-BOLSISTA SEXO CIVIL DEPENDENTE | IDADE | AO BRASIL | CONCESSAO
1 CBI FEMININO SOLTEIRA NAO 27 NAO 2006
2 CBI FEMININO SOLTEIRA NAO 25 NAO 2006
SIM
(CONJUGE E
3 CB1 FEMININO CASADA FILHOS) 30 SIM 2005
4 CB1 FEMININO SOLTEIRA NAO 36 SIM 2001
5 CBI FEMININO SOLTEIRA NAO 25 NAO 1997
6 CBI FEMININO SOLTEIRA NAO 33 NAO 2001
SIM
7 CB1 MASCULINO| CASADO (CONJUGE) 27 NAO 2001
8 CBI MASCULINO | SOLTEIRO NAO 29 NAO 2006
9 CB1 MASCULINO | SOLTEIRO NAO 28 SIM 2004
SIM
10 CB1 MASCULINO | SOLTEIRO (CONJUGE) 35 NAO 2001
SIM
(CONJUGE E )
11 CB1 MASCULINO| CASADO FILHOS) 24 NAO 1999
12 CB1I FEMININO SOLTEIRA NAO 29 NAO 1999
13 CBII FEMININO |DIVORCIADA | SIM (FILHO) 32 NAO 2001
14 CBII FEMININO SOLTEIRA NAO 31 NAO 2001
15 CBII FEMININO SOLTEIRA NAO 28 SIM 2000
SIM
16 CB1I MASCULINO| CASADO (CONJUGE) 36 NAO 2000
17 CB III FEMININO SOLTEIRA NAO 27 NAO 1999
SIM
18 CB 111 MASCULINO| CASADO (CONJUGE) 29 SIM 2005
SIM
19 CB 111 MASCULINO| CASADO (CONJUGE) 34 NAO 2004
20| QUIMICA FEMININO SOLTEIRA NAO 30 NAO 1999
21 FiSICA FEMININO SOLTEIRA NAO 26 NAO 2005
22 | MATEMATICA | FEMININO SOLTEIRA NAO 23 SIM 2005
23 | MATEMATICA | MASCULINO | SOLTEIRO NAO 26 NAO 2000
SIM
, (CONJUGE E )
24 | MATEMATICA | MASCULINO | CASADO FILHO) 20 NAO 1998
25 | MATEMATICA | MASCULINO | SOLTEIRO NAO 26 NAO 1998
SIM
26 | MATEMATICA | FEMININO CASADA (CONJUGE) 42 NAO 2003
27 | MATEMATICA | FEMININO SOLTEIRA SIM (FILHO) 30 NAO 2005
28 | MATEMATICA | MASCULINO | SOLTEIRO NAO 24 SIM 2007
29 | MATEMATICA | MASCULINO | SOLTEIRO NAO 23 NAO 2006
30 | MATEMATICA | FEMININO SOLTEIRO NAO 35 NAO 2006
31 | MATEMATICA | MASCULINO | SOLTEIRO NAO 27 SIM 1997
SIM
32 | MATEMATICA | MASCULINO | CASADO (CONJUGE) 35 NAO 1997
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ANEXO C - Ficha para coleta de dados da base Scopus — Ciéncias Biologicas I, IT
e III — ex-bolsista inadimplente — Doutorado Pleno no Exterior

PUBLICACOES | AUTOR CcO ULTIMO | PUBLICACOES | CITACOES | H
PRINCIPAL | AUTOR | AUTOR SEM O
ORIENTADOR
Autor Publicagdes h-
Esta no
Brasil principal sem o index
) Co- | Ultimo

EB Area | Publicacoes autor | autor | orientador | Citacdes
1 Nao CBI 1 1 0 0 0 4 0
2 Nao CBI 3 2 0 1 1 25 2
3 Sim | CBI 2 2 0 0 0 4 1
4 Sim CBI 0 0 0 0 0 0 0
5 Nao CBI 5 2 1 2 3 62 3
6 Nao CBI 1 1 0 0 0 4 0
7 Nao CBI1 16 8 6 2 12 328 5
8 Nao CB1 0 0 0 0 0 0 0
9 Nio CB1 5 2 2 1 2 27 2
10 Nao CBI1 6 5 0 1 2 16 3
11 Nio CBI 20 4 14 2 13 104 7
12 Nao CBII 4 2 2 0 0 205 4
13 Nao CBII 9 3 6 0 3 73 4
14 Néo | CBII 7 3 2 2 0 180 6
15 Nao CBII 0 0 0 0 0 0 0
16 Sim | CB1II 0 0 0 0 0 0 0
17 Sim | CBIII 24 8 11 5 24 140 9
18 Néo | CBIII 0 0 0 0 0 0 0
19 Sim | CBIII 0 0 0 0 0 0 0
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ANEXO D - Ficha para coleta de dados da base Scopus — Ciéncias Biologicas I, I1
e III — Orientador — Doutorado Pleno no Exterior

PUBLICACOES | AUTOR COAUTOR | ULTIMO | CITACOES |H
PRINCIPAL AUTOR

Autor Ultimo h-
Orientador | Areas | Publicacdes | principal | Coautor | autor | Citagées | index
1 CBI1 65 13 41 11 985 18
2 CBI1 65 13 41 11 985 18
3 CB1 4 1 2 1 179 4
4 CB1 32 18 6 24 937 11
5 CBI1 31 2 18 11 343 11
6 CBI1 25 14 5 6 143 8
7 CBI1 141 33 64 44 2.991 35
8 CB1 47 10 28 9 1.860 13
9 CBI1 88 9 36 43 1.252 28
10 CBI1 26 3 12 11 173 7
11 CB1 47 10 28 9 1.860 13
12 CB1II 116 12 35 69 1.929 27
13 CB1II 343 45 143 156 5.509 39
14 CBII 113 51 33 29 1.347 14
15 CBII 153 49 52 48 1.558 13
16 CB1II 93 30 44 19 1.213 16
17 CBIII |88 21 24 43 1.174 16
18 CBIII |237 40 120 77 3.486 36
19 CBIII |79 13 29 37 1.774 25
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