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As universidades publicas brasileiras passaram por algumas transformacoes
nos ultimos anos, dentre as quais destacamos as que foram provocadas pelo
programa de Reestruturagcdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI) que
tinha como metas principais atingir a relagdo de 18 estudantes por professor e de
aprovagao de 90% dos estudantes, além da busca de melhor aproveitamento de
infraestrutura e de pessoal. O tema deste estudo surgiu a partir do acompanhamento
da greve dos professores federais em 2012, na qual, para além das reivindicagdes
salariais, os professores lutavam por melhores condi¢cbes de trabalho, apontando
que este problema era consequéncia do REUNI. Esta pesquisa, que contou com o
financiamento da CAPES/OBEDUC, busca contribuir com a tarefa de diagnosticar a
realidade da educacgio brasileira, que constitui um dos objetivos do processo do
Encontro Nacional de Educagédo (ENE). O objetivo geral deste estudo consiste em
analisar o desenvolvimento da politica educacional do Programa REUNI, seus
reflexos na UFSM e suas implicagdes no processo de intensificagao e precarizacao
do trabalho dos professores do CEFD/UFSM. Fundamentamos nosso estudo a partir
do materialismo histérico dialético e em relagao as escolhas metodoldgicas, optamos
pelo estudo de caso como estratégia de pesquisa, no qual a produc¢ao dos dados foi
feita por meio de uma pesquisa documental e da realizacdo de entrevistas semi-
estruturadas. Em relagcédo ao processo de analise de dados foi utilizada a técnica de
analise de conteudo. Nossa hipdtese foi de que a implantagcdo do REUNI na UFSM
ocasionou uma ampliagdo do processo de intensificacdo e precarizagdo das
condicdes de trabalho dos professores da UFSM e dos professores do CEFD, em
decorréncia da légica que o programa se fundamenta. Na analise dos dados
percebemos que a hipétese foi confirmada. O percentual de aumento das vagas e
das matriculas da graduagdo e da pos-graduagcdo na UFSM foi desproporcional ao
aumento de contratagdes de professores e de técnico-administrativos no periodo do
REUNI (2007-2012). Em relagdo ao caso do CEFD a desproporcionalidade
supracitada se repete e os/as professores/as entrevistados/as demonstraram
indicios de intensificagao e precarizagao do trabalho relacionadas aos elementos do
REUNI ao mencionarem, por exemplo, o aumento de tarefas por causa da pos-
graduacgao e do aumento de estudantes da graduacgdo, as condi¢gdes precarias da
infraestrutura e materiais do CEFD e a defasagem salarial nos ultimos anos. A partir
destes fatores observou-se que o aumento da quantidade de estudantes na UFSM e
no CEFD prejudicou os niveis minimos de qualidade da educagédo superior
correspondente ao tripé ensino-pesquisa-extensao.

Palavras-Chave: REUNI. Trabalho dos professores. Intensificacdo e
precarizagao do trabalho. Educacao superior. CEFD/UFSM.
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Las universidades publicas brasilefias han experimentado algunos cambios
en los ultimos anos, entre los que destacamos estan los causados por lo programa
de Reestructuracion y Expansién de las Universidades Federales (REUNI), que tuvo
como principal objetivo alcanzar la proporcion de 18 alumnos por maestro y
aprobacion del 90% de estudiantes, mas alla de la busqueda de un mejor uso de la
infraestructura y el personal. El tema de este estudio surgid de la observacion de la
huelga de los maestros federales en 2012, donde , ademas de las demandas
salariales, los maestros lucharon por mejores condiciones de trabajo, sefialando que
este problema fue el resultado del REUNI. Esta investigacion, que fue financiada por
la CAPES / OBEDUC, busca contribuir a la tarea de diagnosticar la realidad de la
educacion brasilefia, que es uno de los objetivos del proceso del Encuentro Nacional
de Educacion (ENE). El objetivo de este estudio es analizar el desarrollo de la
politica educativa del REUNI, su impacto en la UFSM y sus implicaciones en el
proceso de la intensificacién y precarizacion del trabajo de los profesores CEFD /
UFSM. Basamos nuestro estudio en el materialismo histérico dialéctico, en relaciéon a
las opciones metodologicas. Elegimos el estudio de casos como estrategia de
investigacién, en la que la produccion de datos se realiza a través de la investigacion
documental y la realizacion de entrevistas semi-estructuradas. En cuanto al proceso
de analisis de datos se utilizd la técnica de analisis de contenido. Nuestra hipoétesis
es que la aplicacion del REUNI en la UFSM provocd una expansion del proceso de
intensificacion y precarizacion de las condiciones de trabajo de los profesores del
CEFD/UFSM, debido a la légica en que el programa se basa. Al analizar los datos,
vemos que se confirmd la hipotesis. El porcentaje de aumento de las vacantes y la
matricula en licenciatura y posgrado UFSM fue desproporcional en relacion con el
aumento de la contratacion de maestros y administradores técnicos en el periodo del
REUNI (2007-2012). En cuanto al caso del CEFD/UFSM la desproporcionalidad
anteriormente citada se repite y los profesores encuestados demostraron la
intensificacion y la precarizacion de sus trabajos en relacion con l6s elementos del
REUNI, al mencionar, por ejemplo, el aumento de las tareas debido a el posgrado y
el aumento de estudiantes de pre-grado, el mal estado de la infraestructura y
materiales del CEFD/UFSM vy la reducion salarial en los ultimos afios. De estos
factores, se observd que el aumento del numero de estudiantes en UFSM y CEFD
causd dano a los niveles minimos de calidad de la educacion superior que
corresponde a la triada ensefianza-investigacion-extension.

Palabras Clave: REUNI. Trabajo de los profesores. Intensificacion y
precarizacion del trabajo. Educacién Superior. CEFD/UFSM.
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1 INTRODUCAO

As vagas nas universidades federais aumentaram nos ultimos anos. No
segundo mandato do governo Luis Inacio lula da Silva (Lula)/Partido dos
Trabalhadores (PT) ocorreu a aprovagéo do Decreto n° 6096/ de 2007, que cria o
Projeto de Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI). Neste
mesmo ano, em meio a varias ocupagdes de reitorias com manifestagdes contrarias
ao REUNI, a maioria das universidades brasileiras aderiu ao projeto REUNI e suas
determinacgdes.

Na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), o projeto REUNI foi
aprovado no dia 5 de dezembro de 2007, no Conselho Universitario (CONSUN) da
Instituicdo, com resisténcia por parte do movimento estudantil e de professores que
reivindicavam maior tempo de debate sobre o mesmo. Consta no projeto do REUNI
da UFSM a meta de crescimento de 68% do numero de vagas discentes nesta
instituicdo, através do seu aumento nos cursos ja existentes e pela criagdo de novos
cursos, subsidiados por um acréscimo de 20% no orgamento das institui¢des,

conforme encontramos no decreto supracitado.

Especificamente para o Centro de Educagao Fisica e Desportos (CEFD), que
sera o foco central de analise deste estudo o documento de adesdo da UFSM ao
projeto REUNI prevé a criagao de um curso de graduagéao noturno e o aumento de
vagas nos dois cursos ja existentes de bacharelado e Licenciatura em Educagéao

Fisica.

De acordo com alguns estudos (GUIMARAES, MONTE e FARIAS, 2013;
PAULA, 2012, DOURADO, 2002; LEHER, s/d) temos que a criagcado do REUNI faz
parte da politica neoliberal proposta pelos organismos internacionais para a
educacao superior em paises dependentes, articulada ao processo de reforma do
Estado brasileiro. De forma geral, a politica do neoliberalismo constituiu-se como

uma das respostas a crise estrutural enfrentada pelo metabolismo do capital.



12

O metabolismo social do capital configura-se, segundo Antunes (2009) como
ontologicamente incontrolavel, que decorre de suas proprias fraturas, que ocorrem,
conforme analise de Mészaros (2011), através: da separagao radical entre produgéo
e seu controle, da presencga da independéncia entre a produgdo e o consumo e da
contradicao entre a producéo e a circulagao.

Deste modo, o sistema do capital, com seu carater dindmico, totalizante,
expansionista, mundializado e incontrolavel, passou a enfrentar uma crise estrutural
em seu metabolismo, a partir da década de 1970, caracterizada por um “depressed
continuum”, como uma “crise cumulativa, endémica, mais ou menos uma crise
permanente e crénica” (ANTUNES, 2009, p. 29).

A crise se expressou de varias formas, dentre as quais encontramos a crise
do modelo produtivo fordista que, principalmente nos paises centrais, foi sofrendo
modificagdes e cedendo lugar para o modelo toyotista que comegava a ser difundido

na busca por responder as demandas que surgiam no metabolismo social do capital.

O periodo de reestruturagao produtiva trouxe consigo a necessidade de
novas possibilidades de expansao do capital e, ao mesmo tempo, incitou o
desenvolvimento de politicas necessarias para viabiliza-las. Neste contexto, com a
eleicdo de Margareth Tacther na Inglaterra essa politica comegava a ganhar

contornos praticos através do neoliberalismo (ANTUNES, 2009).

Os tedricos do neoliberalismo entendem que a crise do sistema capitalista &
culpa do Estado e ndo do metabolismo social do capital, por isso propde o
enxugamento dos gastos sociais atravées da privatizacdo do Estado,
desregulamentagao dos direitos do trabalho e a desmontagem do setor produtivo
estatal (ANTUNES, 2009, p. 33). Outra politica que surgiu neste contexto politico foi
a terceira via, que também culpa o Estado pela crise e preserva as linhas gerais
defendidas pelo neoliberalismo, mas Ihe da um carater social democratico mais
acentuado (PERONI, 2008).

De acordo com Peroni (2008), o neoliberalismo no Brasil comegou ser
implementado no Brasil, em 1990, com o governo de Fernando Collor de Mello, com
a minimizagédo do papel do Estado quanto as politicas sociais e um longo processo
de privatizacdo e mercantilizagdo do publico. Em seguida, nos dois mandatos de
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Fernando Henrique Cardoso (FHC) - de 1995-2002, a partir da reforma do aparelho
do Estado em 1995, as politicas sociais foram consideradas servigos nao exclusivos
do Estado, através das estratégias de: privatizagao, terceirizagédo e publicizagao.
Esta consiste na transferéncia dos servigos sociais e cientificos, que antes eram

prestados pelo Estado, para o setor publico ndo-estatal (PERONI, 2008).

A reforma do Estado brasileiro agregou tanto elementos do neoliberalismo
quanto da terceira via (PERONI, 2008). A entrada do governo Lula na presidéncia
gerou expectativas de mudanga de orientagdo da politica brasileira, mas em
decorréncia do processo de amoldamento do Partido dos Trabalhadores (PT) a
ordem burguesa, elas mantiveram o mesmo carater. Além disso, ocorreu um
aprofundamento da reforma do Estado iniciada no periodo de FHC através de acdes

privatizantes, por exemplo.

Na busca de superar as quedas de lucro do metabolismo social do capital, foi
necessario ampliar o mercado para esferas que poderiam ser mais bem exploradas,
como a saude e a educacgdo. Neste contexto, a atuagdo politica dos organismos
internacionais tem grande importancia na reestruturagdo educacional em todos os
niveis de ensino, com forte influéncia no ensino superior dos paises dependentes,
incluindo o Brasil. No caso da América Latina, como aponta Leher (s/d), as politicas
de ajuste do Banco Mundial contribuiram fortemente para a decisdo dos governos de
nao priorizar o ensino superior contrapondo-o com a alfabetizagdo das primeiras

letras, com politicas focalizadas aos mais pobres.

A Lei de Diretrizes e Bases para Educagdo Nacional (LDB), n° 9394/96,
institui os elementos da reforma do Estado do ano anterior e enfatiza a necessidade
de adequacdo da educacgdo superior aos principios mercantis do livre-mercado,

entendendo a educagdo como um servigo nao exclusivo do Estado.

Posteriormente nos dois mandatos de Lula/PT (2003-2010) e no mandato de
sua sucessora, a presidenta Dilma Roussef/PT (2011-2014), seguiram os ataques
aos direitos publicos, dentre os quais destacamos, no caso do primeiro mandato de
Lula, a aprovacao reforma universitaria que foi aprovada de maneira “fatiada”,

através de leis especificas.
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A caracterizagdo do conjunto das politicas implementadas no governo Lula é
denominada por Leher (s/d) de contra-reforma universitaria, pois ele entende que, se
exitosas, as agdes implementadas irdo destruir a concepgéo de universidade inscrita
na constituicdo de 1988 e ameacar o futuro desta instituicdo, em virtude de sua
conexao com o mercado e transformacao da prépria educacdo num mercado. O
termo contra-reforma passou a ser utilizado dentre os militantes e autores criticos'

ao processo de “reformas” da educacgao superior e o adotaremos neste trabalho.

Dentre os elementos da contra-reforma encontramos o programa de
Reestruturacao e Expansao da Universidades Federais (REUNI), que tem como foco
as universidades publicas federais, objetivando uma maior racionalidade de
utilizacdo do pessoal e estrutura do ensino superior, com metas de aumentar para
18:1, a relacédo estudantes/professor, além de buscar indices de aprovagao de 90%.
Observamos que, segundo Bosi (2011, p. 140), no Brasil as médias da relagédo aluno
por professor divulgadas pelo INEP, com base no ano de 2008, eram de 10,4 nas
Instituicbes Federais de Educacédo Superior (IFES), de 11,7 nas Instituices
Estaduais de Educacao Superior (IEES) e de 18,2 nas Instituigbes Particulares de

Educacao Superior (IPES).

Essa politica se insere também no contexto da reestruturacdo produtiva
através da adogéo crescente do modelo toyotista. Este trouxe a exigéncia de novas
competéncias e habilidades para adaptacdo dos trabalhadores as condicbes
flexiveis e polivalentes, frente ao processo produtivo que incorporou tecnologias de
informagao. Além disso, com a reforma do Estado, as universidades passaram a ser
servicos nao exclusivos do Estado e vém sofrendo modificacbes de carater
neoliberal, refletindo questdes da reestruturacdo produtiva no trabalho dos
servidores publicos, incluindo os professores universitarios, através da mediagéao

das politicas educacionais.

Neste sentido, alguns estudos apontam a precarizagdo do trabalho dos
professores no ensino superior, que se agravou com a implantacdo do REUNI. Este
€ o caso da dissertagado de Nishimura (2012) intitulada “A precarizagdo do trabalho
docente como necessidade do capital: Um estudo sobre o REUNI na UFRGS” que

apresenta dados referentes a precarizacdo e intensificacdo do trabalho dos

'Lima (2009), Lima e Pereira (2009), Rodrigues (2011), Chaves e Araujo (2011).
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professores na FACED e ESEF/UFRGS com a adog¢ao do REUNI; e da dissertacao
de Maia (2012) que intitulou-se “Impactos da precarizagéo do trabalho docente sobre
professores de pds-graduagao da Universidade federal da Paraiba”, demonstrando
que 0s mesmos encontram-se sobrecarregados, realizando atividades bastante

diversificadas.

No ano anterior também foi produzida a dissertagao intitulada “O REUNI como
estratégia da contra-reforma da Educagdo Superior” de Rodrigues (2011),
concluindo também sobre a precarizagdo do trabalho dos professores a partir da
realidade da UFF. Nesta mesma instituicdo, a partir de um estudo de Lima (2013),
presente no Dossié Nacional 3 do ANDES-SN, a autora conclui que houve um
aumento de 126% do numero discentes e um aumento de apenas 13,54% de
professores, a partir do balango realizado pela autora do numero de
aposentadorias/exoneragdes ocorridas entre 1995 a 2005 e o numero de

contratagdes entre 2006-2010.

No decorrer dos 5 anos de implantacdo do REUNI, outra importante fonte de
dados sobre realidade do trabalho dos professores nas federais e da universidade
como um todo é a Revista Universidade e Sociedade, organizada pelo Sindicato
Nacional dos Docentes da Educagdo Superior (ANDES-SN), que sera analisada no
decorrer deste estudo.

Assentado nessa perspectiva de realidade, a partir do contexto atual de
(contra) reforma do ensino superior implementada no conjunto das universidades
federais, incluindo a UFSM, podemos observar uma série de questdes pertinentes,
dentre as quais destacamos: Como as universidades se inseriram no REUNI? Houve
atendimento as metas estabelecidas? Quantos alunos novos foram inseridos?
Quantos novos professores e funcionarios foram contratados? Como esté o trabalho
dos professores? Como estda sendo o atendimento do tripé ensino-pesquisa-
extensao? Houve uma ampliagdo da estrutura? De que forma isso ocorreu? De
quanto foi o financiamento? Em que foi investido? Ele conseguiu atender as
demandas necessarias de expansdo? Como estd a qualidade do ensino passado

alguns anos de implementagao do REUNI?
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Desta série de problematicas acreditamos que se torna urgente focar num dos
elementos centrais que moveram a greve dos professores federais em 2012 que
reivindicavam?, além da reestruturacao da carreira docente, a valorizagao e melhoria
das condigbes de trabalho dos professores nas IFES, com referéncia ao
agravamento da precarizagdo das condi¢cdes de trabalho devido a implantagdo do
Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) a
partir de 2007 (COMANDO NACIONAL DE GREVE, 2012).

Neste sentido, buscamos contribuir com o diagndstico da educagao brasileira,
especificamente a educagao superior publica, que corresponde a um dos objetivos
do Encontro Nacional de Educacgéo. Esta iniciativa, que tomou forma no ano de
2014, também busca a rearticulagcdo das lutas da educacéao realizando debates em
etapas municipais e estaduais culminando num debate nacional, que no ano de

2014, teve sua realizacido no | Encontro Nacional de Educagéo3, ocorrido em agosto.

Assim, esta pesquisa apresenta o seguinte problema de estudo: Como a
implementacdo do REUNI na UFSM, interferiu no trabalho dos professores do

CEFD/UFSM especificamente em relagéo a sua intensificagéo e precarizagao?

Neste sentido, em entrevista concedida a Marcos Fonseca, publicada em
dezembro de 2013 no Jornal A razdo® da cidade de santa Maria, o candidato na
época e hoje atual reitor da UFSM (gestdo 2014-2017) Paulo Burmann mencionou
que, devido a elevada expansao de vagas pela adesdo ao REUNI, a UFSM
precisaria ter 2,5 mil professores e atualmente conta com 1,8 mil, estando com um
déficit de 700 professores. Em relagdo aos funcionarios o déficit chega a marca de
500, pois a UFSM tem hoje 2,8 mil funcionarios e precisaria ter, segundo Burmam,

um total de 3,3 mil.

Nossa hipotese € de que a implantagao do REUNI na UFSM ocasionou uma
ampliacdo do processo de intensificacdo e precarizacdo das condicdes de trabalho
dos professores da UFSM e dos professores do CEFD, em decorréncia da légica

que o programa se fundamenta.

2 http://portal.andes.org.br/imprensa/noticias/imp-ult-625805412.pdf

3 https://ene2014.wordpress.com/2014/07/18/programacao-do-ene/

4 Reportagem Especial do Jornal A Razao, publicada na edigao dos dias 21 e 22 de dezembro de
2013 (sabado/domingo) com o titulo “Novo reitor buscara mais 1,2 mil servidores”, Santa Maria, RS,
p. 19.
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O objetivo geral deste estudo consiste em: Analisar o desenvolvimento da
politica educacional do Programa REUNI, seus reflexos na UFSM e suas
implicagcbes no processo de intensificacdo e precarizagdo do trabalho dos
professores do CEFD/UFSM.

Os objetivos especificos sao:

- Analisar o processo recente de contra-reforma da educacdo superior
brasileira, com destaque para o REUNI, tendo por referéncia a realidade dependente

do Brasil a nivel internacional;

- Conhecer as caracteristicas gerais e histdricas da intensificagdo e
precarizagao do trabalho em geral e do trabalho dos professores do ensino superior

no contexto brasileiro;

- Analisar o processo de implementacdo do REUNI na UFSM em seus
desdobramentos gerais, destacando a especificidade de seus reflexos no

CEFD/UFSM, considerando a histéria do referido centro;

- Identificar o contexto de trabalho dos professores do CEFD/UFSM, com
enfoque na analise do possivel aumento da intensificacdo e precarizacdo do mesmo,

a partir dos reflexos sentidos pela implementacdo do REUNI na UFSM.

Esta pesquisa contou com financiamento da CAPES por meio do projeto
“‘Diagnéstico da expansdo do ensino superior através do REUNI na Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM) e o impactos na Formagao em Educacéo Fisica do
Centro de Educagéao Fisica e Desportos (CEFD)”, selecionado pelo Observatoério da
Educacdo (OBEDUC/CAPES) e coordenado por Maristela da Silva Souza.
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2 METODOLOGIA

Nossa pesquisa tera como referéncia a teoria do conhecimento denominada
de materialismo historico dialético. Dessa forma, buscaremos realizar uma
aproximacao inicial a nosso objeto de estudo, para nos passos seguintes realizar
uma analise do mesmo, a partir de seus determinantes centrais, buscando, ao final,

retornar ao objeto compreendendo sua realidade de forma mais aprofundada.

Entendendo que a realidade existe independentemente do pensamento,
nossa busca é pelas multiplas determinagbes do objeto estudado, de sua esséncia
histérica, do concreto.

O concreto é concreto, por que é a sintese de multiplas
determinacgdes, isto €, unidade do diverso. Por isso, o concreto aparece no
pensamento como um processo de sintese, como resultado, ndo como
ponto de partida, embora seja o verdadeiro ponto de partida e, portanto, o

ponto de partida também da intuicdo e da representacdo (MARX, 2008, p.
256).

Nosso periodo historico esta regido pelo metabolismo social do capital que se
constitui numa totalidade macroscopica com influéncia em todos os ambitos da vida
social. Nas ultimas décadas, segundo Meészaros (2011), este sistema vem

enfrentando uma crise estrutural, derivada de sua prépria constituicao histoérica.

Nesse processo surgem as politicas neoliberais e a reestruturagado produtiva
como medidas essenciais no enfrentamento da crise do metabolismo social do
capital. Estas vém funcionando como acbes mediadoras para a sustentacido do
metabolismo do capital em ambito mundial, e, desse modo, vém sendo aplicadas
nos diversos paises (ANTUNES, 2009).

Em escala mundial, ha uma divisdo entre os paises centrais do capitalismo e
os paises dependentes, subordinados aos primeiros. Nesse processo a classe
trabalhadora dos paises dependentes tem sua exploracdo potencializada tanto pela
reestruturagcdo produtiva e pelas politicas neoliberais, quanto pela posi¢cao do pais

no processo produtivo internacional.
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O Brasil se insere no grupo dos paises dependentes e passou a adotar a
partir da década de 1990, uma série de politicas neoliberais que se mantém
atualmente. Na educacao superior as politicas neoliberais adotadas no contexto
brasileiro fazem a ponte entre a necessidade de aumentar os lucros explorando
melhor esta area e a de formar mao de obra com perfil adequado as novas
demandas produtivas, considerando o papel de cada pais no setor produtivo mundial
(LIMA, 2005).

Dentre estas politicas, destaca-se o0 REUNI no processo de reorientagao da
universidade brasileira em direcdo as propostas neoliberais do Banco Mundial.
Desse modo, o programa tem como meta aumentar a relagdo aluno por professor
para 18/1 e a meta de 90% de aprovacao, ao final de 5 anos de sua implementacgao.
Sabemos que no ano de 2008 a relagao aluno por professor no Brasil correspondia a
10,4 (BOSI, 2011) e que apenas o Japao conseguia a taxa de aprovacao de 90%,
estando os paises da comunidade europeia na média de 70% (TONEGUTTI E
MARTINEZ, 2008).

Neste contexto, iremos analisar a intensificacdo e a precarizagao do trabalho
dos professores universitarios federais, levando em consideragao a implantacdo do
REUNI na UFSM e seus desdobramentos na realidade do CEFD/UFSM.

Deste modo, utilizando-se principalmente das categorias tedrico-
metodoldgicas da totalidade e da contradicdo do método materialista histérico
dialético, orientaremos nosso estudo a partir da compreensao de que o contexto das
politicas publicas para o ensino superior no Brasil corresponde ao universal, o
processo de criacdo e implementagcao do REUNI na UFSM e no CEFD/UFSM, como
parte da contra-reforma da educagao superior, representa o particular e as

condigdes de trabalho dos professores no CEFD/UFSM constitui-se como o singular.

Nos capitulos que seguem abordaremos as caracteristicas principais de
como se apresenta nosso objeto de estudo na realidade, a partir disso orientando-
nos pela logica dialética universal-particular-singular em que nos servimos da
categoria quantidade-qualidade para analisar as multiplas relagées de nosso objeto

de estudo, chegando a compreensao da esséncia deste.
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Além desta, fez-se necessario recorrermos as categorias de conteudo
(KUENZER, 1998) para entender as varias relagbes envolvidas nos elementos
principais de nosso problema de pesquisa buscando a apreensao do movimento do
real no e pelo pensamento. No caminho percorrido pela pesquisa, inicialmente
comegamos com algumas categorias de conteudo gerais e fomos agregando outras
categorias mais especificas de nosso objeto de estudo, conforme desvelavamos sua
realidade. As principais categorias que consideramos foram as seguintes:
Metabolismo social do capital, reestruturagdo produtiva, capitalismo dependente,
Papel do Banco Mundial, Instituicbes Federais de Ensino, REUNI, trabalho dos
professores na educagao superior, intensificacdo e precarizagao do trabalho dos

professores universitarios federais.

Concomitantemente, nossa pesquisa fez parte do projeto “Diagndstico da
expansao do ensino superior através do REUNI na Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM) e o impactos na Formagcdo em Educagdo Fisica do Centro de
Educacéo Fisica e Desportos (CEFD)”, que iniciou seu desenvolvimento, em margo
de 2013 e faz parte do Programa Observatorio da Educagédo (OBEDUC/CAPES).

As reunides do referido projeto possibilitaram que pudéssemos conhecer
as agdes previstas para cada dimensédo do Projeto REUNI na UFSM e analisa-las
em conjunto, contribuindo para o entendimento da totalidade do mesmo, assim como
contribuiram para direcionar a agbes percorridas em nosso caminho metodoldgico e
as fontes necessarias para nosso estudo. Além disso, o projeto proporcionou o
financiamento deste estudo, por meio de uma bolsa da CAPES.

Em relacdo as escolhas metodoldgicas, optamos pelo estudo de caso
como estratégia de pesquisa, no qual faremos a produg¢do dos dados por meio de
uma pesquisa documental e da realizacdo de entrevistas semi-estruturadas. Em
relagdo ao processo de analise de dados sera utilizada a técnica de analise de
conteudo. Assim, abaixo, apresentamos as caracteristicas principais dos
procedimentos e técnicas pelos quais buscaremos atender os objetivos de nosso

estudo.
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2.1 Encaminhamentos Metodolégicos

Nossa pesquisa sera desenvolvida a partir de um estudo de caso que,
segundo Yin (2001), € uma estratégia de pesquisa abrangente que, para além do
planejamento da pesquisa em si, incorpora abordagens especificas de coleta de
dados e de analises de dados.

O estudo de caso é a estratégia escolhida ao se examinarem
acontecimentos contemporaneos, mas quando ndo se podem manipular
comportamentos relevantes. O estudo de caso conta com muitas técnicas
utilizadas pelas pesquisas histéricas, mas acrescenta duas fontes de
evidéncias que usualmente ndo sao incluidas no repertério de um
historiador: Observacao direta e série sistematica de entrevistas (YIN, 2001,
p. 27).

Conforme nossos objetivos, o estudo focard no caso das condigdes de
trabalho docente no CEFD/UFSM apd6s a implementacdo do REUNI na UFSM,
levando em conta os dados de outras pesquisas que ja foram realizadas em outras

universidades do pais sobre esta politica educacional para o ensino superior.

Nesse sentido, partimos das consideragdes de Yin (2001) de que, tanto no
estudo de caso, quanto nos experimentos, a generalizagdo pode ocorrer quanto a
proposi¢cdes tedricas e ndo a populagdes ou universos, sendo que “o objetivo do
pesquisador € expandir e generalizar teorias (generalizagdo analitica) e nao

enumerar frequéncias (generalizagao estatistica) (p. 29).

Dessa forma, realizaremos a estratégia de estudo de caso a partir de um caso
unico, entendendo, dentro do contexto de pesquisas sobre o tema, que ele pode ser
“utilizado para se determinar se as proposicoes de uma teoria sdo corretas ou se
algum outro conjunto alternativo de explanagdes possa ser mais relevante” (YIN,
2001, p.62).

2.1.1 Pesquisa documental
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Para a producdao de dados de nosso estudo, recorreremos a pesquisa
documental, entendendo de acordo com Cellard (2010, p. 295), a importéncia de
documentos escritos para a reconstituicdo de um passado relativamente distante ou
recente, sendo muitas vezes o Unico testemunho de acontecimentos, além de

permitir a possibilidade da dimensao temporal a compreensao do social.

As pesquisas documentais se diferenciam das pesquisas bibliograficas em
relacdo a natureza dos documentos analisados. Estas remetem “para as
contribuicbes de diferentes autores sobre o tema, atentando para as fontes
secundarias, enquanto que a pesquisa documental recorre a materiais que ainda
ndo receberam tratamento analitico, ou seja, as fontes primarias” (SA-SILVA,
ALMEIDA E GUINDANI, 2009, p. 6).

Nossa compreensé&o conceitual de documento baseia-se em Cellard (2010, p.
296-297), que define que podem ser “textos escritos, mas também de natureza
iconografica e cinematografica, ou de qualquer outro tipo de testemunho registrado,

objetos do cotidiano, objetos folcldricos, etc”.

Autora argumenta que no processo de analise de documentos € necessario
considerar pontos essenciais como o contexto histérico no qual o documento foi
produzido, para quem foi destinado, saber os interesses do(s) autor(es), assegurar-
se da confiabilidade e autenticidade do texto, de sua natureza(cartas, projetos, etc) e

de sua légica interna e de seus conceitos-chave.

Nesse sentido, o enfoque da producdo de dados, através da pesquisa
documental, sera centrado nos documentos relacionados ao processo de discussao,
aprovagao e acompanhamento da implementacdo do REUNI na UFSM e no
CEFD/UFSM. Dentre estes, o projeto REUNI da UFSM, além de dados institucionais
referentes aos numeros de estudantes, professores e técnico-administrativos, dentre

outros.

2.1.2 Entrevistas semi-estruturadas
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Técnica amplamente utilizada para a producédo de dados, a entrevista tem por
objetivo contribuir para atender os objetivos deste trabalho quanto aos dados
referentes as condi¢cdes de trabalho docente no CEFD/UFSM, na atualidade, tendo
em vista os desdobramentos do REUNI neste centro.

A entrevista como fonte de informagdo pode nos fornecer dados
secundarios e primarios de duas naturezas: (a) os primeiros dizem respeito
a fatos que o pesquisador poderia conseguir por meio de outras fontes
como sensos, estatisticas, registros civis, documentos, atestados de &bitos
e outros; (b) os segundos [..] referem-se a informagbes diretamente

construidas no dialogo com o individuo entrevistado e tratam da reflexao do
préprio sujeito da realidade que vivencia (MINAYO, 2011, p. 65).

Outro fato relevante é considerar que a entrevista esta sujeita a mesma
dindmica de relagdes da sociedade. Desse modo pode ser evidenciados ou
escondidos dados da realidade a partir dos conflitos existentes no contexto, logo,
sdo fundamentais que no momento de analise essas relagbes sejam consideradas
(MINAYO, 2011).

Nesse estudo iremos utilizar entrevistas semi-estruturadas, combinando
perguntas fechadas e abertas, “em que o entrevistado tem a possibilidade de
discorrer sobre o tema em questdo sem se prender a indagacao formulada”
(MINAYO, 2011, p. 64).

As entrevistas semi-estruturadas (APENDICE 1) foram aplicadas aos/as
professores/as do CEFD/UFSM, apds assinatura do termo de livre e esclarecido
(APENDICE 2), e gravadas em audio, para posterior transcricdo e devolugéo aos/as
mesmos/as (esta de carater opcional) para a realizagao de possiveis modificagdes

em seu conteuido.

As entrevistas comegaram a ser realizadas no final de junho de 2014 e foram
concluidas no inicio de outubro. O retorno dos arquivos enviados aos/as
entrevistados/as que solicitaram o recebimento do conteudo da transcricdo das
entrevistas se completou no inicio de novembro de 2014.

A partir dai, iniciamos o processo de tabulagdo das entrevistas através de
uma tabela do Excel, onde pusemos os conteudos transcritos fazendo o cruzamento
entre os entrevistados, alocados nas colunas da tabela, com suas respostas a cada

pergunta da entrevista, alocadas nas linhas da tabela. Esse processo facilitou a
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comparagao e sintese das respostas de cada entrevistado, por meio do conteudo

presentes em cada célula.

O processo de analise de conteudo e categorizacdo das 24 entrevistas
realizadas com os/as professores/as do CEFD ocorreu durante todo més de
novembro, sendo que os critérios utilizados para convite a entrevista foram: Ser
professor/a efetivo/a do CEFD; Ter ingressado no CEFD antes dos ultimos 4 anos;
Ter ministrado disciplinas ininterruptamente no presente ano. Somente um/a
professor/a se recusou a participar da pesquisa, alegando discordancia com a linha

tedrica adotada no mesmo.

A realizagdo deste grande numero de entrevistas s6 foi possivel devido a
ajuda recebida por nés, dada pelos bolsistas do projeto do OBEDUC/CAPES, no
processo de transcrigdo das mesmas, fato que possibilitou uma maior abrangéncia

no conhecimento da realidade do objeto de estudo.

2.1.3 Analise de conteuido

A analise dos dados produzidos pela pesquisa documental e entrevista semi-
estruturada sera realizada a partir da técnica de analise de conteudo, que tem como
ponto de partida “a mensagem, seja ela verbal (oral e escrita), gestual, figurativa,
documental ou diretamente provocada. Necessariamente, ela expressa um
significado e um sentido” (FRANCO, 2005, p.13).

Segundo Bardin (1977), na realizacdo da analise de conteudo das
comunicagoes, a leitura do analista ndo é, ou n&do € apenas, uma leitura “a letra”,
mas busca realgar o sentido que se encontra em segundo plano, tanto de natureza
psicoldgica, socioldgica, politica, histérica, etc. Isso a diferencia da linguistica que

estuda a lingua para descrever o seu funcionamento.

Uma consideragéo essencial € a compreensao de que a linguagem é uma
construgéo historica e vai refletir os varios aspectos da realidade. Deste modo a
analise de conteudo deve assenta-se nos pressupostos de uma concepgao critica e
dinamica da linguagem (FRANCO, 2005).
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O termo analise de conteudo, de acordo com Bardin (1977, p. 42), designa

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando
obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo
das mensagens, indicadores (quantitativos ou n&o) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢cdes de produgao/recepgao
(variaveis inferidas) destas mensagens.

A andlise de conteudo € constituida por trés fases cronoldgicas que séo,
segundo Bardin (1977): A pré-analise, a exploracdo do material e o tratamento dos

resultados, a inferéncia e a interpretagéo.

Na fase da pré-analise pode ocorrer a leitura flutuante na tentativa de um
primeiro contato com os documentos iniciais, a escolha de outro documentos,
buscando uma maior homogeneidade, representatividade, exaustividade e
pertinéncia, a formulacdo de hipdtese s e objetivos, a referenciagdo de indices e a
elaboracdo de indicadores e a preparagao (formal ou ndo) dos materiais reunidos
para a posterior analise.

A segunda fase é definida como a exploragdo do material, que consiste
essencialmente na codificagdo, enumeragdao em funcdo de regras formuladas

previamente. A codificagao corresponde, conforme Bardin (1977, p 103)

A uma transformagéo - efetuada segundo regras precisas — dos
dados brutos do texto, transformagio esta que, por recorte, agregagéo e
enumeracgdo, permite atingir uma representacdo do conteudo, ou da sua
expressao, susceptivel de esclarecer o analista acerca das caracteristicas
do texto, que podem servir de indices|...].

No tratamento dos resultados, tomaremos como base a teoria de
conhecimento que embasa nossa pesquisa, o materialismo histérico dialético, com
base nas categorias de método e conteudo que definimos para este trabalho e

outras que eventualmente se evidenciem a partir da exploragdo do material.

Em nossa pesquisa aplicaremos a analise tematica dos documentos e das
entrevistas, que “permite descobrir os “nucleos de sentido”, que compde a
comunicagado e cuja presenga, ou frequéncia de aparicdo pode significar alguma

coisa para o objetivo analitico escolhido” (BARDIN, 1977, p. 105).
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A seguir passaremos a apresentar elementos que trazem uma caracterizagéo
ampla de nosso objeto de estudo, para posteriormente, e a partir deles, realizarmos
uma analise de seus diversos pontos, retornando ao final, novamente a nosso objeto
de estudo inicial, porém tendo um salto qualitativo de compreensdo de sua

realidade, com base em suas multiplas relagdes.

Iniciaremos nossa exposi¢ao trazendo o contexto geral do metabolismo do
capital, o contexto da reestruturacdo produtiva, as caracteristicas da dependéncia e
a reestruturagao produtiva no Brasil, o carater do BM e seus reflexos na educagao
superior brasileira a realidade do REUNI nas universidades publicas e finalmente
apresentaremos um diagndstico ida realidade da UFSM e do CEFD apds a adeséao
ao REUNI e a analise do trabalho dos professores do CEFD UFSM.
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3 O CONTEXTO ATUAL DO METABOLISMO DO CAPITAL

A divisdo social ocorrida no processo historico humano que gerou a
subordinacdo do trabalho ao capital produziu o sistema de metabolismo social do
capital. Dessa forma esse sistema n&o pode ser caracterizado como natural, nem

inalteravel.

Os seres sociais, em sua constituicdo enquanto tais, “tornaram-se mediados
entre si e combinados dentro de uma totalidade social estruturada, mediante um
sistema de producédo e intercambio estabelecido”. Isso corresponde ao sistema de
mediacao de “primeira ordem, cuja finalidade € a preservacéo das fungdes vitais da
reproducao individual e societal” (ANTUNES, 2009, p. 21).

Dessa forma as mediagdes de primeira ordem correspondem ao conceito
marxista de trabalho que se constitui “como categoria intermediaria que possibilita o
salto ontolégico das formas pré-humanas para o ser social” estando assim no
“centro do processo de humanizagdo do homem [ser humano]” (ANTUNES, 2009, p.

136, grifos no original).

O trabalho, no seu sentido ontoldgico, é a atividade vital na qual os seres

humanos agem com uma finalidade consciente, ou conforme Marx

O homem faz de sua prépria atividade vital o objeto de sua vontade
e de sua consciéncia. Ele dispde de uma atividade vital consciente. Ndo se
trata de uma determinagdo com a qual se confunde diretamente. A atividade
vital consciente distingue diretamente o homem da atividade vital do animal
(1998, p. 157).

Entretanto em algum ponto especifico da histéria humana as mediagbes de
primeira ordem (ontolégicas) foram subordinadas as media¢des de segunda ordem
(historicas), nas quais o sistema de metabolismo social do capital se assenta. Nesse
processo o ser humano vai perdendo o controle de seu processo de trabalho e néo
se apropria dos produtos de seu trabalho. No capitalismo esse fato fica evidente,

pois o0s capitalistas sdo os unicos a terem os meios de producdo e resta
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aos trabalhadores venderem sua forga de trabalho a eles, se alienando dos produtos

que conseguiram produzir.

As mediagbes primarias ou de primeira ordem (ontoldgicas) incluem as
seguintes fungdes vitais:
1) A necessaria e mais ou menos espontdnea regulagdo da atividade
biolégica reprodutiva em conjugagao com os recursos existentes.

2) A regulacdo do processo do trabalho, pela qual o necessario intercambio
comunitario com a natureza possa produzir os bens requeridos, 0s
instrumentos de trabalho, os empreendimentos produtivos e o
conhecimento para a satisfagdo das necessidades humanas;

3) O estabelecimento de um sistema de trocas compativel com as
necessidades requeridas, historicamente mutaveis e visando otimizar os
recursos naturais e produtivos existentes;

4) A organizagao, coordenagdo e controle da multiplicidade de atividades,
materiais e culturais, visando o atendimento de um sistema de reprodugao
social cada vez mais complexo;

5) A alocagido racional dos recursos materiais e humanos disponiveis,
lutando contra as formas de escassez, por meio da utilizagdo econémica
(no sentido de economizar) viavel dos meios de produg¢do, em sintonia
com os niveis de produtividade e os limites socioecondmicos existentes;

6) A constituicdo e organizagédo de regulamentos societais designados para a
totalidade dos seres sociais, em conjugagdo com as demais
determinagdes e fungdes de mediagdo primarias (MESZAROS, 1995, p.
139 apud ANTUNES, 2009, p. 22).

No caso das mediagbes secundarias (histdricas) temos que elas coincidem
com a constituicdo do sistema de capital. Este consiste numa “dindamica, um modo e
meio totalizante e dominante de mediacado reprodutiva, articulado com um elenco
historicamente especifico de estruturas envolvidas institucionalmente, tanto quanto
de praticas sociais salvaguardadas” (MESZAROS, 1995, P. 117 apud ANTUNES,
2009, p. 23). O referido elenco de estruturas desenvolvidas possibilita que o sistema
do capital subordine todas as fungdes reprodutivas sociais — desde relacdes
familiares, até a producdo material, artistica, etc — “a sua prépria expansao e
reproducdo como um sistema de metabolismo social de mediagdo” (ANTUNES,
2009, p. 23).

Desse modo foi preciso uma expansao constante da utilizacdo do valor de
troca e realizar a subordinagdo do mesmo ao valor de uso, ou seja, subordinar

estritamente as necessidades humanas, desde as mais basicas, no interesse da
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auto-realizagdo expansiva do capital. Nesse sentido é modificada a relagdo societal
anteriormente estabelecida em que as relagdes de trabalho baseavam-se “no valor
de uso e a necessidade exercia uma funcéo reguladora basica” (MEZSAROS, 1995,
p. 523 apud ANTUNES, 2009, p. 23).

Antunes (2009, p. 23), fundamentado em Mezsaros (1995), expde que

com o capital erige-se uma estrutura de mando vertical, que
instaurou uma divisao hierarquica do trabalho capaz de viabilizar o novo
sistema de metabolismo social voltado para a necessidade da continua,
sistematica e crescente ampliagdo de valores de troca (MEZSAROS, 1995,
p. 537), no qual o trabalho deve subsumir-se realmente ao capital, conforme
indicagao de Marx no capitulo VI (inédito).

O autor prossegue elencando as condigbes necessarias para a vigéncia das
mediagdes de segunda ordem, advindas com o surgimento do sistema de capital,
que subordinam as mediacdes de primeira ordem buscando separar “as funcoes
produtivas e de controle do processo de trabalho social [..] entre aqueles que
produzem e aqueles que controlam” (ANTUNES, 2009, p.24).

O sistema de metabolismo social e seu sistema de media¢cdes de segunda
ordem

tem um nudcleo constitutivo formado pelo tripé capital, trabalho e

Estado, sendo que essas trés dimensdes fundamentais do sistema sao

materialmente inter-relacionadas tornando-se impossivel supera-las sem a

eliminagao do conjunto dos elementos que compreende esse sistema. Nao

basta eliminar um ou até mesmo dois de seus polos (ANTUNES, 2009,
p.24).

O sistema de metabolismo social do capital configurou-se como
ontologicamente incontrolavel, isso € consequéncia de suas préprias fraturas que
estdo presentes desde o inicio do mesmo. Nesse sentido, Meszaros (1995, p. 48)
aponta que ha: separacao radical entre produgao e controle, independéncia entre
producdo e o consumo e contradi¢gdo entre produgéo e circulagdo (apud ANTUNES,
2009, p. 26).

Disso resulta que no capitalismo contemporaneo, o sistema de capital
acentua sua légica essencialmente destrutiva, e da origem a uma das tendéncias

centrais no modo de produgdo capitalista que Meszaros denomina de taxa de
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utilizagdo decrescente do valor de uso das coisas, caracterizada nao pela supressao
deste, mas pela subordinagéo do valor de uso ao valor de troca (ANTUNES, 2009, p.
27-28 grifos do autor).

O processo de reducgao de valor de uso das mercadorias se aprofunda desde
os anos 1970, quando o sistema de capital busca alternativas para a crise que
reduzia seu processo de crescimento, fato que aprofundou a separagdo entre a
producdo para o atendimento das necessidades humanas e das necessidades de

auto-reproducédo do capital.

Para, além disso, o sistema do capital expressa uma tendéncia de crise
estrutural, que de acordo com suas caracteristicas: dinamico, expansionista,
totalizante, mundializado, e de sua incontrolabilidade oferecem riscos de destruigao
desse sistema social e da prépria humanidade. A tendéncia de crise estrutural atual
se caracteriza por um “depressed continuum”, como uma “crise cumulativa,
endémica, mais ou menos uma crise permanente e crénica” (ANTUNES, 2009, p.
29).

Um dos fenbmenos recentes que vieram no conjunto da crise estrutural do
capital foi a crise de superprodugao ocorrida em 2007-2008, com inicio nos EUA,

que teceremos algumas consideragdes nas linhas que seguem.

Nas décadas seguintes a crise ocorrida na década de 1970, houve uma
expansao mundializada do capital, com intenso crescimento da quantidade de
capitais ficticios que disputam pela apropriacao da mais-valia produzida. Isso porque
nesse periodo, “a massa de capitais sobre-acumulados investidos no mercado
financeiro, na mesma medida em que permitia a ampliagdo do crédito, do
investimento e dos processos diretos de produgdo de valor e mais-valia,
impulsionava a multiplicacdo de mecanismos de valorizagao ficticia do capital, aos
quais ja ndo havia correspondéncia de valor e de nenhuma capacidade de produzir
ou extrair mais-valia adicional” (DANTAS, 2009, p. 49).

Na leitura de Chesnais (2008 apud DANTAS, 2009) tendo por base a
producao de Marx, ele define o capital ficticio como a acumulagao de titulos que séo

“sombras de investimentos” ja realizados, mas que, como titulos de bdnus e agdes,
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tem aparéncia de capital a seus proprietarios, pois em condicdes normais de
expanséao do processo de valorizagdo do capital, Ihe rendem juros e dividendos.

Entretanto o capital ficticio ndo equivale ao capital para o sistema como um
todo, no processo de acumulacio, fato que pode ser percebido em momentos de
crise de superproducao, quebras de empresas, etc., em que os noticiarios falam em
“‘desaparecimento” de grande quantidades de capitais no contexto de oscilagcdes da

bolsa.

Na crise de 2007-2008 houve um “inchago” da imensa piramide de capitais
ficticios com a estimativa, segundo Dantas (2009, p. 50) de que os diversos tipos de
ativos financeiros em circulagado no planeta no ano de 2008 atingiam a cifra de 680
trilndes de ddlares, sendo que a soma do Produto Interno Bruto (PIB) mundial, nesse

periodo, era cerca de 60 trilhdes de ddlares.

Deste modo devido a superprodugcao de capitais ficticios e uma insuficiéncia
da producdo de mais-valia adicional (capital propriamente dito), houve quedas nas
taxas de lucro do capital e super acumulacéo de capitais especulativos e parasitarios

que nao produzem valor novo nem criam condi¢des para produzi-lo.

As quedas das taxas de lucro ndo puderam ser contidas nem mesmo pela
maior intervengao dos Estados nacionais na economia que injetaram 10 trilhGes de
dolares até o ano de 2009, para salvar bancos e empresas falidas e injetar liquidez
no sistema financeiro em decomposi¢cao (DANTAS, 2009). A crise de 2007-2008 nao
foi somente uma “crise financeira”, mas uma crise classica de superproducao,
organizada pela queda das taxas de lucro, num contexto e dimensao novos, por

causa da extenséo e integracdo planetaria do capital hoje (DANTAS, 2009).

O “desaparecimento” de grande parte do capital ficticio gerou entre outras
coisas a contragéo do credito, restringido o consumo de mercadorias e contribuindo
na formagdo de grandes estoques. Houve também a estagnagdo da produgado
industrial e, em escala global, no conjunto das atividades econdmicas, houve
crescimento do endividamento de familias, empresas, paises, também demissdes

em massa, aumento da pobreza, da fome e do subconsumo.

Para socializar seus prejuizos, restabelecer a oferta de créditos e capitais e

aumentar novamente a taxa de lucro, o capital tera que recorrer ao aumento da
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super-exploracdo do trabalho, ao assalto as imensas massas de mais-valia ja
acumuladas que se acham sobre controle do Estado e, ndo menos importante, as
forcas repressivas que ele certamente tera que empregar para derrotar os
trabalhadores na luta de classes. E esta a Unica resposta que o capital pode e deve

dar a sua propria crise (DANTAS, 2009, p. 53, grifos no original).

No Manifesto do Partido Comunista Marx aponta que uma das saidas para
enfrentar as crises capitalistas consiste “na destruicéo violenta de grande quantidade
de forcas produtivas” e “a conquista de novos mercados e a exploragdo mais intensa
dos antigos”. Além disso, Dantas (2009, p. 54, nota de rodapé 10) acrescenta outras

formas usadas historicamente para enfrentar a crise como

0 aumento da exploragao do trabalho e o recurso as mais diversas
formas de intervengdo do Estado para resgatar o capital de sua crise, um
intenso processo de concentracdo e centralizacdo de capitais e novas
rodadas de reestruturagao produtiva que aumentam a extragcdo de mais-
valia relativa e de mais-valia absoluta, a expansdo imperialista, a guerra e
macigos investimentos na corrida armamentista e no complexo militar-
industrial.

Marx demonstrou que as crises de superprodugao, assim como as fases de
expansao e retracdo do processo histérico de reprodugcdo ampliada do capital, sdo
inerentes ao capitalismo. Para responder a esse processo, historicamente, ocorreu o
desenvolvimento do sistema financeiro a partir da fusdo do capital bancario com o
capital industrial e da formagdo de grandes monopdlios que hoje controlam o
mercado mundial (DANTAS, 2009, p. 56).

O capital financeiro surge da contradicdo entre a superprodugéao de capitais e
o estreitamento das bases materiais de sua valorizagdo e ndao pode suprimir esses
limites que lhe deram origem. Isso porque, segundo Dantas (2009) esses limites séo
dados pelos seguintes fatores:

a) Pelo limite de consumo dos individuos perante a expansao constante do
processo de producdo de capital. A massa salarial, mesmo que apresente
crescimento e a ampliacdo dos mercados consumidores ndo acompanham
na mesma propor¢cao € velocidade da producdo de capital pela

concorréncia inter-capitalista. A esfera da producédo entra em contradigcédo
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com a esfera da circulagao e realizacdo dos capitais, desacelerando ou
mesmo interrompendo o processo de expansao do capital.

b) O aumento da produtividade e a substituicdo de trabalho vivo pelo trabalho
morto produzem modificagdes correspondentes na composi¢cado do capital,
aumentando o capital constante (meios de produgdo) em relagdo ao
capital variavel (forca de trabalho). Esse processo gera uma queda da taxa
de lucro pelo decréscimo da taxa de extracdo de mais-valia em relacéo ao
montante total de capital investido.

c) O capital financeiro tem o papel de empreender uma “fuga para frente”
diante dos limites e contradicdes de base do capital, pois num primeiro
momento ele consegue uma produgio e extragao de mais-valia adicional a
partir do investimento da mais-valia ja acumulada como capital, por meio
da oferta ampliada de crédito. Mas o processo de financeirizagdo também
produz a tendéncia de aumentar a proporcdo de capital constante em
relacdo ao montante investido em capital variavel, além de provocar o
crescimento do crédito e da massa de capitais excedentes que concorrem
na busca de apropriagdo de mais-valia adicional traduzida, pois nao
conseguem produzi-la diretamente. Em determinado momento eles n&o
conseguem acompanhar a produgao de mais-valia e ocorre sua queima e

também a queda das taxas de lucro.

O capital financeiro desde que foi criado é o primeiro a cair com as crises do

capital e ele € uma mola que proporciona a acumulagao crescente de capital.

Segundo Dantas (2009, p. 64) confirmando a tese formulada por Marx sobre a
lei tendencial da taxa de lucro, estudos demonstram que

desde o final da década de 60, estabeleceu-se um padrao de ciclos
de expansdo de crescimento e da taxa de lucro cada vez mais curtos,
interrompidos com frequéncia cada vez maior por periodo de queda, em que
a recuperacgao se da sempre em niveis mais baixos que no periodo anterior.

Porém ha alguns fatores que agem contrariamente a lei tendencial de queda
da taxa de lucro que também foram apontados por Marx, dentre os quais

encontramos:
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O aumento do grau de exploracdo do trabalho, a reducdo dos
salarios, a queda no prego dos elementos do capital constante e do capital
variavel, a formagao de uma superpopulagdo relativa como consequéncia
do crescimento do desemprego determinado pela dindmica de substituicao
do trabalho vivo pelo trabalho morto, que pressiona para baixo a for¢a de
trabalho, a divida publica, o comércio exterior, e o0 aumento do capital em
agbes, com o desenvolvimento do sistema financeiro (MARX, LIVRO Il
apud DANTAS, 2009, nota 17).

Além disso, segundo Dantas (2009), outros fatores que surgiram
historicamente apés a obra de Marx poderiam ser acrescentados, tais como o
desenvolvimento do capital financeiro e o papel assumido pelo Estado como
estrutura politica de comando do capital no financiamento e na regulacdo das
condi¢cdes de sua reproducdo ampliada e no desenvolvimento do complexo militar-

industrial.

Conforme Dantas (2009), os niveis cada vez mais baixos de taxas de lucro
decorrem pela situagdo histdérica que o capital esta em vias de concluir sua
expansdo como sistema mundialmente expandido e integrado, o que torna suas

condicdes de reproducido ampliada cada vez mais estreitas.

As condicdes de reproducédo ampliada do capital s&o restringidas unicamente
pelas duas fontes de producdo de valor e de toda riqueza socialmente produzida: a
natureza e a capacidade de trabalho dos seres humanos. Quanto a natureza os
limites do capitalismo sdo os proprios limites do planeta que ameacam a
sobrevivéncia da propria humanidade na era da produgéo destrutiva.

Em relagdo ao trabalho, baseando nas formulagbes de Marx sobre a
tendéncia historica da queda da taxa de lucro, Dantas (2009) salienta que ela traz
consigo o acirramento das contradigdes e antagonismos de classe e os limites
histéricos e estruturais do capital. Essa tendéncia ocorre porque, no

desenvolvimento do processo histérico

O desenvolvimento acelerado das forgcas produtivas e de seu
intercAmbio global, a medida que restringe a participagdo do trabalho vivo
na producédo de valor em relagdo ao montante de capital constante (trabalho
morto, na forma de maquinaria, instalagdes, etc.) e de capitais sobre-
acumulados que buscam condigbes de sua valorizagdo (incremento menor
da participagdo organica do capital e hipertrofia crescente do crédito e do
capital financeiro), restringe na mesma medida as condi¢des de extragao de
mais-valia adicional a partir o investimento da mais-valia ja acumulada como
capital (p. 65).
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A queda da taxa de lucro busca ser contrabalangcada pelo aumento da
exploragdo do trabalho (prolongamento da jornada, intensificagdo se seu ritmo,
gqueda da massa salarial, aumento na extracdo de mais-valia absoluta), que “se
torna possivel a partir do momento em que o processo estrutural de substituicado do
trabalho vivo pelo trabalho morto produz o desemprego de massas em escala cada
vez mais ampliada” (DANTAS, 2009, p. 66).

Com mais pessoas buscando emprego (exército de reserva), a forca de
trabalho fica com valor reduzido, facilitando a extragdo de mais-valia e conseguindo
moderar a queda da taxa de lucro pelo constante aumento do grau de exploragéo do
trabalho.

Entretanto, a produtividade do trabalho aparece, num primeiro momento, na
forma de acréscimo da extragao da taxa de mais-valia absoluta e ao ser incorporada
por outros capitais, gera a elevagédo cada vez maior da produtividade e a tendéncia
concomitante da queda nos precos das mercadorias. Deste modo, os limites do
capital, para além dos limites da natureza e dos limites fisicos e sociais do trabalho,
sdo dados pelos proprios limites e contradi¢des estruturais que se colocam para a

expansao indefinida da extragdo de mais-valia relativa.

A crise de 2007/2008 tem certas similaridades com a crise de 1929. Esta
ocorreu devido a trés fatores fundamentais: A superproducdo, o subconsumo
(saturacdo do mercado interno e redugdo drastica da importagcdo de produtos
industrializados e agricolas do EUA pelos paises europeus apés a 12 guerra, 1914-
1918) e a especulagédo (em que o valor das agdes estava superior ao lucro real das
empresas) (GALVAO JUNIOR, 2012).

A crise de 1929 veio de surpresa e causou uma depressao econdmica que se
expressou pela queda do délar para quase a metade, pela queda do PIB dos EUA
de 104 bilhdes de dolares em1929 para 56 bilhdes em 1933, o desemprego subiu de
1,5 milhdes para 13 milhdes no mesmo periodo, além de cair 90% das obras na
construcao civil, de 9000 bancos decretarem faléncia e de 85 mil empresas falirem
em todos os estados dos EUA. No periodo entre 1929 e 1931 caiu em 50% a
producéo de automéveis nesse pais (GALVAO JUNIOR, 2012, p. 3).
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Para além dos EUA, a crise gerou uma onda gigante de desemprego que
segundo Hobsbawn (2010, p. 97 apud GALVAO JUNIOR, 2012, p. 4) no pior periodo
da depressao (1932-1933), alcangou a marca de “22 a 23% da for¢a de trabalho
britdnica e belga, 24% da sueca, 27% da americana, 29% da austriaca, 31% da

norueguesa, 32% da dinamarquesa e nada menos que 44% da alema”.

A forte situagdo de desemprego que atingia 74 da forga de trabalho dos EUA
proporcionou um terreno fértil para as ideias de Keynes, que defendia, segundo
Galvao Junior (2012, p. 6), que a solugdo do desemprego se daria a partir das
seguintes agdes: estimular “consumo das familias baixando os impostos, baixar as
taxas de juros para as empresas investirem mais, aumentar os gastos publicos e
estimular as exportagdes baixando a taxa de cambio”. A adogdo desta politica gerou
anos mais tarde o estado de bem-estar social nos paises desenvolvidos.

Segundo Galvao junior (2012) a crise de 2008 nao foi mais séria devido a
intervencao bilionaria dos governos e bancos centrais dos paises desenvolvidos

para evitar a quebra do sistema financeiro mundial naquele ano.

Vemos que as crises do metabolismo social do capital estdo se dando de
forma cada vez mais frequente sao parte da estrutura ontoldgica do capital, devido a

suas fraturas.

3.1 A reconfiguracdao do mundo do trabalho

No século XX, partir da segunda década, temos que o padrao predominante

do sistema produtivo que vigorou na grande industria foi o fordismo/taylorismo.

Nos EUA no final do século XIX e comego do século XX, Taylor comegou a
fazer experimentos e chegou ao diagndstico de que o problema do trabalho consistia
basicamente na ocorréncia de “subtrabalho” (ou trabalho insuficiente), que
representava, segundo ele, o maior mal da sociedade a sua época em consequéncia
da baixa eficiéncia e rendimento do trabalho (DAL ROSSO, 2008, p. 57-58).

Taylor ndo propunha que as empresas gastassem mais em maquinas,

equipamentos e desenvolvimento de tecnologias aplicadas. Sua ideia foi reorganizar
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o processo de trabalho através do que chama de “administracéo cientifica” que “é
uma combinagdo de ciéncia, harmonia, cooperagdo, maxima producdo e o
desenvolvimento de cada homem a sua mais alta eficiéncia e prosperidade”
(TAYLOR, 1967 apud DAL ROSSO, 2008, p. 60).

O método taylorista significava um processo de intensificagcdo para os
trabalhadores, estudado e implementado “cientificamente”, em que a unica variavel
que foi substantivamente alterada se refere as acbes e envolvimento dos
trabalhadores na busca de produzir mais trabalho no mesmo periodo de tempo
considerado e dentro das condigdes técnicas vigentes (DAL ROSSO, 2008).

Entretanto a aplicagdo da administragdo cientifica gerava custos pois
demandava uma estrutura de planejamento, de superviséo, de ensino e de controle
nas empresas. Taylor chegou a destacar que o antigo supervisor precisaria ser
substituido por 8 novas pessoas, cada uma com uma tarefa especifica (DAL
ROSSO, 2008).

Taylor estuda a melhor maneira de realiza uma tarefa e para isso a atengéo
ao estudo do tempo e aos movimentos minimos sdo necessarias. Estes depois de
passar por um processo de racionalizacdo tecnocientifica, sdo modificados e

implantados como uma nova forma de agir nos locais de trabalho.

O problema da criagdo de uma estrutura burocratica cara trazida por Taylor
sera sanado com o desenvolvimento do fordismo, que moderniza o modelo
taylorista, pois

Ford mantém o departamento de planejamento da empresa, pois
sabe que a divisdo do trabalho entre concepgao e execucdo € a pega
central do método, mas introduz a esteira de produgdo, a cadeia de
producdo, de tal forma que a velocidade e o ritmo que, anteriormente
exigiam controladores para serem aplicados, agora passam a ser

determinados por um mecanismo mecéanico, pela velocidade variavel da
esteira da produgéo (DAL ROSSO, 2008, p. 61).

O fordismo/taylorismo se fundamentava, de forma breve e geral, na producao
em massa de mercadorias, de forma homogeneizada, verticalizada. O trabalho era
parcelar e fragmentado, tendo como foco a redugédo de desperdicios na produgao a
partir da diminuicdo do tempo e aumento do ritmo da mesma. O trabalhador

convertia-se em apéndice da maquinaria, numa linha rigida de producdo que
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articulava os diferentes trabalhos. Ainda temos que a maior parte da producéo era

realizada no interior da prépria industria automobilistica.

Apos a aplicagdo e expansdao do fordismo/toyotismo na industria
automobilistica dos Estados Unidos ele logo foi inserido em praticamente todos os
ramos industriais dos paises capitalistas centrais. Neste contexto foi se expandindo
também o setor de servicos. Na busca de acumulagao intensiva o setor produtivo
cresceu e no interior das industrias se formou o contingente de operarios-massa
(ANTUNES, 2009).

Segundo as consideragdes de ANTUNES (2009) nos paises centrais,
particularmente no periodo pds-guerra, surgiu junto ao modelo fordista/taylorista, um
sistema “compromisso” e “regulacdo” com a ilusdo de controle efetivo, duradouro e
definitivo do metabolismo do capital mediado pelo aparelho estatal. Isso foi
consequéncia do estabelecimento de um relativo equilibrio na relacdo de forgas
entre a burguesia e o proletariado, que se instaurou ao fim de decénios de lutas dos
trabalhadores. Esse processo teve como intermediadores os sindicatos e partidos
politicos, ficando o Estado numa posi¢cdo aparentemente arbitral, mas como
constante zelador dos interesses gerais do capital.

Segundo Antunes (2009), o referido “compromisso” procurava delimitar a luta
de classes buscando a obteng¢ao dos elementos constitutivos do Welfare State em

troca do abandono do projeto histérico socialista pelos trabalhadores.

A integracdo do movimento operario com a engrenagem do poder capitalista
acabou impedindo a ocorréncia de manifestacdes que ultrapassassem os interesses
dos compromissos firmados junto ao modelo fordista e gerou também um fetichismo
de Estado, fortalecendo o projeto e a estratégia da social-democracia. A partir
desses determinantes os sindicatos foram se burocratizando, especializando alguns
negociadores e distanciando-os da base dos trabalhadores, além de defenderem
interesses corporativistas (ANTUES, 2009).

Entretanto as condi¢cées geradas pelo fordismo foram responsaveis também
por facilitar a eclosdo de revoltas principalmente pela segunda geragao de operarios-
massa. As revoltas questionavam os pilares da sociabilidade do capital,
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particularmente no que concerne ao controle social da produg¢ao, e assim vinham de

encontro ao proprio fordismo.

Dessa forma, a resisténcia e o boicote ao contexto de producio
fordista/taylorista assumiram formas diferenciadas tanto individualizadas, como o
absenteismo, fuga ao trabalho, quanto coletivas visando a conquista do poder sobre
o trabalho, através de greves parciais, operagdes de zelo (marcadas pelo “cuidado”

especial com o maquinario), entre outras.

Aliado a essas agdes os trabalhadores passaram a se confrontar com o
modelo social-democrata do movimento operario, que predominavam nesse periodo
em suas representacbes sindicais e politicas, opondo-se a perspectiva de
institucionalizagdo destes e pautando a auto-organizagdo dos trabalhadores nas

fabricas.

Mas esse movimento ndo conseguiu criar formas alternativas capazes de se
contrapor aos sindicatos e partidos tradicionais, ndo se convertendo num projeto
social hegeménico contrario ao capital. Isso porque as praticas auto-organizativas se
limitaram ao micro-cosmos das empresas ou dos locais de trabalho e nio se
estenderam para fora dele, deixando de fazer articulagdo com os chamados novos

movimentos sociais que emergiam.

Mesmo assim essas lutas perturbaram seriamente o funcionamento do
capitalismo e se constituiram num dos elementos da crise de 70. Nesse mesmo
periodo com o enorme salto tecnolégico que se iniciava, o capital comega a
reorganizar-se e responder a confrontagdo dos trabalhadores, passando a incorporar

também a capacidade cognitiva destes para o processo de trabalho.

Segundo Antunes (2009), a crise do fordismo/taylorismo foi expressao
fenoménica da crise estrutural do capital. A mesma, surgida no inicio década de 70,
articulada ao processo mais amplo de crise estrutural do capital, apresenta os

seguintes tragos gerais evidentes:

- Queda das taxas de lucro, o que foi causado entre outros elementos, pelo
aumento do preco da forgca de trabalho conquistado pelas lutas sociais no periodo

poOs-guerra e sua intensificagdo nos anos 60;
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- O esgotamento do padrdo de acumulagdo fordista/taylorista de produgao
causada principalmente pela incapacidade de a mesma responder a retragdo do

consumo a partir do desemprego estrutural que se iniciava na época;

- Hipertrofia da esfera financeira, que ganhava relativa autonomia frente aos
capitais produtivos e se transformava em um campo prioritario de especulagao para
servir ao processo de internacionalizagao do capital, o que ja se constitui num dos

elementos da propria crise estrutural do capital e de seu sistema de producgao;

- A maior concentragdo de capitais devido a fusdo entre empresas
monopolistas e oligopolistas;

- A crise do welfare state ou “estado de bem-estar social” e de seus
mecanismos de funcionamento, acarretando a crise fiscal do estado capitalista e a

necessidade de retracdo dos gastos publicos e transferéncia para o capital privado;

- Acentuagao das privatizagcbes, das desregulamentacdes e da flexibilizagao

do processo produtivo, dos mercados, da forca de trabalho, entre outras coisas.

A crise estrutural do capital expressava o sentido destrutivo da légica do
capital a partir da intensificacdo da lei de tendéncia decrescente do valor das
mercadorias e também a prépria incontrolabilidade do sistema de metabolismo
social do capital.

Nesse periodo se fortaleceu o carater centralizador, discriminador e destrutivo
deste processo, tendo como nucleo central os paises capitalistas avancados como
EUA (Nafta), Alemanha (Unido Européia) e Japao (paises asiaticos). Os demais
paises foram incorporados numa posi¢cdo de total subordinagcdo e dependéncia
(ANTUNES , 2009).

A crise afetou tanto os paises centrais, quanto os periféricos. Porém nestes,
quanto mais avanga a competicdo intercapitalista, maior é a desvantagem e a
desestruturacdo que sofrem, que se expressa na forma de desemprego ou

precarizacao da forca humana de trabalho.

Para responder a crise o capital passou por um processo de reestruturacao
produtiva e de seu sistema ideoldgico e politico de dominagdo. No plano politico, os

delineamentos mais evidentes referem-se ao advento do neoliberalismo e



43

consequente “privatizacado do estado, desregulamentacdo dos direitos do trabalho e
a desmontagem do setor produtivo estatal” (ANTUNES, 2009, p. 33) e, no plano
ideoldgico, ao “culto do subjetivismo e de um ideario fragmentador que faz apologia
ao individualismo exacerbado contra as formas de solidariedade e de atuagao
coletiva e social” (ANTUNES, 2009, p. 50).

Quanto ao processo de reestruturagdo produtiva do capital, 0 modelo que
encontrou maior repercussdo foi o toyotismo (ou Ohnismo), nascido na fabrica da
Toyota no pds-45 e ligeiramente se espalhando nas companhias do pais, 0 mesmo
passa a ser utilizado nos paises centrais e foi se adaptando aos mesmos, conforme
as caracteristicas gerais de cada um, sofrendo adaptagbes a partir das suas
realidades sociais, politicas, e ainda do papel exercido pelo pais na divisdo

internacional do trabalho, dos respectivos movimentos sociais, dentre outros fatores.

Para se conseguir superar os problemas que o fordismo vinha enfrentando
Ohno observou que era necessario retirar os desperdicios de tempo no trabalho,
aumentando fortemente o grau de eficiéncia da mao-de-obra. A meta era conservar
somente o trabalho que agrega valor e eliminar todo tipo de trabalho que n&o
atendesse esse quesito.

Na histéria da Toyota o problema de se conseguir maior eficiéncia dos
trabalhadores foi resolvido pela reducdo de efetivos. Nos anos de 1950, houve a
demissao de 20% a 30% da forgca de trabalho empregada na Toyota, respondida
com uma greve por parte do sindicato. Ao final a empresa venceu o sindicato
duplamente pois n&o readmitiu nenhum trabalhador e além disso iniciou a
constituigdo de um sindicato proprio da empresa, separado dos metalurgicos (DAL
ROSSO, 2008).

Apoés isso, em decorréncia do inicio da Guerra na Coréia, a empresa foi
beneficiada por um aumento de pedidos e voltou operar plenamente. Com um
efetivo menor a saida encontrada foi aumentar a produtividade dos trabalhadores,
que foi obtido a partir da atribuicdo do cuidado de diversas maquinas a cada
trabalhador, incluindo maquinas que realizavam tarefas diferentes, tornando o

trabalhador polivalente.
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As caracteristicas apontadas geram dois efeitos em relagdo a intensidade do
trabalho. O primeiro € que ha um aumento da intensificagdo, pois todo tempo de
trabalho formal é convertido em trabalho real, ndo dispondo mais dos tempos de
descanso que havia quando a maquina operava normalmente, sem necessitar de
seu apoio. O segundo efeito € que a passagem da especializagdo caracteristica do
fordismo para a polivaléncia do toyotismo “implica um componente a mais de
intensificacdo, a medida que requer um esforco adicional de trabalho mental,
conhecimento de operagdes diversas, sua légica, trabalho emotivo, concentragao, e

atencao no controle de maquinas diversas” (DAL ROSSO, 2008, p. 67).

Outro elemento diferenciador do toyotismo em relagdo ao fordimo é que o
primeiro a partir das anos de 1950 passou a adotar a producédo a tempo Justo, ou
seja produzir somente aquilo que for demandado pelo mercado, exatamente no
momento e na quantidade em que for necessario. Desse modo, ocorre uma
flutuagdo na produgao determinada pelas condi¢ées do mercado e isso repercute na
forca de trabalho quando ocorre elevagao da demanda, que é atendida mediante um
trabalho mais intenso e também com o emprego de horas extras e, quando

necessario, com a contratagéo adicional (DAL ROSSO, 2008).

Outro pilar do sistema toyotista que implica na intensificacdo do trabalho é o
emprego do sistema Kanban. Este, por meio de sistemas luminosos, dos controles
por papéis ou por meio do controle por computadores determina a velocidade, o
ritmo e o padrdo de trabalho que a fabrica toyotista necessita. As informagdes
servem tanto para o trabalho dos operarios quanto para os supervisores que

conseguem identificar quais sao e onde estao os problemas (DAL ROSSO, 2008).

No periodo de crise esse novo modelo foi fortemente propagandeado como
capaz de trazer avangos positivos em relagdo ao trabalho no fordismo/taylorismo,
pois nele os trabalhadores teriam uma “maior realizagdo no espago de trabalho” em
virtude de sua maior participacao, qualificacdo e polivaléncia nas empresas, fato que

era desmentido pela crescente intensificagéo do trabalho (ANTUNES, 2009).

No processo de reestruturagdo produtiva houve continuidades e
descontinuidades no modelo produtivo, mas sistema de metabolismo societal
permaneceu intacto. A dita qualidade total do toyotismo € compativel com a légica

destrutiva do capital em sua caracteristica expansionista seguindo a logica da taxa
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decrescente de valor de uso das mercadorias, o produto com maior “qualidade total”

€ o produto que tem um prazo de validade mais curto.

O processo de reorganizagdo do trabalho caminha também para a

intensificagdo das condi¢des de exploracido da forca de trabalho, através da reducéao

maxima ou eliminagdo do trabalho improdutivo (que nao cria valor), recorrendo a

desconcentracdo produtiva as empresas terceirizadas, entre outros.

Fundamentando-se em Antunes (2009) temos que os tragos gerais basicos

que diferenciam o modelo japonés do fordismo/taylorismo, s&o os seguintes para

aquele:

1)

Utiliza a produgdo vinculada a demanda e de forma heterogénea,
diferenciando-se da produg&o em série homogeneizada fordista;

Fundamenta-se no trabalho em equipe (team work) com multivariedade de

fungdes, diferente do trabalho parcelar tipico do fordismo/taylorismo;

Estrutura-se sob a forma de um processo produtivo flexivel, onde o
trabalhador opera varias maquinas simultaneamente, o que nao ocorria no

fordismo;

Utiliza o Just in time como principio, ou seja, o melhor aproveitamento

possivel do tempo de producéo;

Funciona segundo o sistema do Kanban, com placas ou senhas de comando
para a reposicdo de pegas e de estoque. No toyotismo os estoques sé&o

minimos quando comparados ao fordismo;

6) As empresas do complexo produtivo Toyota inclusive as terceirizadas tem

uma estrutura horizontalizada, ao contrario da verticalidade existente no
fordismo, ou seja, os métodos e procedimentos do toyotismo (Just in time,
kanban, etc.) sdo estendidos para toda a rede de fornecedores. Destacamos
segundo Antunes (2009) que no toyotismo apenas 25% da produgédo é
realizada no interior da fabrica, que no fordismo correspondia a 75%. Disso
resulta uma grande divisdo na classe trabalhadora e favorece o sindicalismo

de empresa.
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7) Organiza-se através dos Circulos de Controle de Qualidade (CCQs), onde
certos grupos de trabalhadores sdo designados a pensar sobre seu trabalho e
desempenho, com vistas a maior produtividade para o capital. No fordismo o

saber intelectual e cognitivo era desprezado.

8) O toyotismo implantou o emprego “vitalicio” para uma parcela de cerca de 25
a 30% dos trabalhadores das grandes empresas japonesas, excetuando

mulheres.

O toyotismo foi essencial para a recuperagdo japonesa no pos-guerra,
atingindo padrées de produtividade e indices de acumulagado fortissimos devido a
intensificacdo da forca de trabalho e reducdo de trabalhadores. Antunes (2009)
alerta também que quanto maior é a distancia das empresas principais, maior € a
precarizacao dos trabalhadores, como por exemplo, os terceirizados e temporarios,

entre outros.



4 A LOGICA DA ECONOMIA DEPENDENTE E A REESTRUTURAGAO
PRODUTIVA NO BRASIL

A economia latino-americana difere do parametro do modo de producéo
capitalista puro se apresentando as vezes com insuficiéncias e em outras com
deformagdes. Esse fato pode ser analisado a partir do desenvolvimento histérico do
capitalismo dependente latino-americano. Com o advento da revolugao industrial e
da independéncia politica conquistada pelos paises da América latina nas primeiras
décadas do século XIX, estes se articularam diretamente com a metrépole inglesa
devido ao requerimento desta. Nesse sentido, comegaram a produzir e exportar
bens primarios em troca de manufaturas de consumo ou de dividas - quando a
exportacdo superava as importagdes e eram necessarios empreéstimos estrangeiros
para sustenta-las (MARINI, 2011, p. 134).

A partir desse momento que vai se configurar a dependéncia, na qual as
modificagdes das relagbes de producdo das nagbes subordinadas objetivam
assegurar a reprodugcao ampliada da dependéncia. Logo, como consequéncia da
dependéncia se produz uma maior dependéncia. O processo sO pode ser
interrompido no momento que as relagdes de produgdo nela envolvidas sao
suprimidas (MARINI, 2011, p. 135).

O surgimento e desenvolvimento da grande industria nos paises centrais ndo
teriam ocorrido se dependessem apenas da dimensdao nacional, pois foi o
fornecimento de alimentos pela América latina que permitiu a especializagao dos
mesmos no campo industrial. Além desse papel, a partir da necessidade crescente
de matérias primas pela grande industria, a América Latina passou a fornecer os

recursos nela existentes para esse fim (MARINI, 2011).

A troca desigual entre os paises centrais e os paises dependentes se
sustenta no desenvolvimento crescente da produtividade nos primeiros que se
transforma em maiores taxas de mais-valia no momento em que a oferta mundial de
alimentos, pela América Latina, a precos reduzidos, faz reduzir o valor real da forca

de trabalho nos paises industriais. Somado a esse fato, ela também
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contribuiu com as taxas de lucro dos paises centrais a partir da exportacdo de

matérias-primas a baixo custo.

No intercambio de mercadorias entre as nagdes, Marini (2011) destaca que
na pratica sdo usados mecanismos por meio dos quais se passa por cima das leis
da troca onde temos que, teoricamente, "o intercAmbio de mercadorias expressa a
troca de equivalentes, cujo valor se determina pela quantidade de trabalho

socialmente necessario que as mercadorias incorporam” (p. 144).

Esses mecanismos se manifestam na forma como se fixam os precgos de
mercado e os precos de producdo das mercadorias. Porém, Marini (2011) destaca
que ha uma distincdo entre os mecanismos que atuam no interior de uma mesma

esfera de produgao e os que atuam em esferas diferentes que se inter-relacionam.

No primeiro caso, as transferéncias correspondem a aplicacbes especificas
das leis de troca, enquanto que no segundo ha uma transgressao no carater delas
de maneira mais aberta. Em relagdo aos mecanismos referentes ao primeiro caso,
por exemplo, uma nagéo pode conseguir um lucro extraordinario motivado por uma
maior produtividade ainda inexistente nas suas concorrentes do mesmo setor,
podendo vender seus produtos, que tiveram custos de producdo inferiores, pelo

preco (maior) fixado pelo mercado.

No segundo caso, no qual ocorrem as transagdes entre nagdes que trocam
distintas classes de mercadorias, "o fato de que umas produzem bens que as outras
nao produzem, ou ndo o fazem com a mesma facilidade, permite que as primeiras
iludam a lei do valor, isto €, vendam seus produtos a precos superiores a seu valor,
configurando assim uma troca desigual" (MARINI, 2011, p. 145). No caso dos paises
centrais pode haver uma transferéncia de valor dupla em que além deles venderem
a preco mais elevado, podem diminuir seus custos de produgdo através de uma
maior produtividade (MARINI, 2011).

Os efeitos da troca desigual para a América Latina sdo opostos ao que
ocorrem para os paises centrais. Aquela nao se contrapde a transferéncia de valor
para estes, mas busca compensar a perda de mais- valia no plano da producéao
interna, através da superexploracdo do trabalhador e ndo do incremento de sua

capacidade produtiva. O processo de superexploracao da forca de trabalho ocorre
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de trés formas que sao a intensificagdo do trabalho, o prolongamento da jornada de
trabalho e a expropriacdo de parte do trabalho necessario ao operario para repor
sua forga de trabalho, ou seja, a redugéo do consumo do operario para além do seu
limite normal (MARINI, 2011).

Nos paises centrais o "consumo individual dos trabalhadores representa,
portanto, um elemento decisivo na criagdo da demanda para mercadorias
produzidas, sendo uma das condi¢cbes para que o fluxo da produgdo se resolva
adequadamente no fluxo da circulagdo" (MARINI, 2011, p. 156). Por outro lado, na
economia latino-americana a circulagdo se separa da producdao e se efetua
basicamente no ambito do mercado externo, resultando que o consumo individual
dos trabalhadores néao interfira na realizagdo dos produtos, ainda que determine a
taxa de mais-valia (MARINI, 2011).

Como resultado disso percebe-se a debilidade da industria latino-americana
que sO conseguiu se ampliar quando fatores externos, por exemplo, crises
comerciais, fechavam de modo parcial, 0 acesso da esfera de alto consumo para o
comércio de importagdo. Dessa forma, a industrializagdo latino-americana nasce
para atender uma demanda preexistente e nao cria suas proprias demandas como
ocorre nos paises centrais, alem de que se estruturara em fungéo das exigéncias de

mercado ditada pelos mesmos.

No momento que a industria passa a produzir para 0 consumo interno ela
reproduz o modo de circulagado da economia dependente, agora ndao mais voltado
para o mercado externo, mas sim na separagcado entre a alta circulagcdo e a baixa
circulagdo (consumo dos trabalhadores), voltando-se para as demandas daquela.
Decorre disso que a producgao industrial latino-americana se caracteriza pela
independéncia das condi¢cdes de salario dos trabalhadores de modo que nao e
necessario buscar baratear as mercadorias - com maior produtividade - e nem
aumentar sua oferta, ao mesmo tempo em que é possivel também comprimir os

salarios reduzindo o poder de compra (MARINI, 2011,, p. 164).

A nova divisdo internacional do trabalho, que se desenhou na metade do
seculo XX, trouxe o grande desenvolvimento do setor de bens de capital nos paises
centrais. Isso possibilitou a producdo de equipamentos cada vez mais sofisticados,

provocando a reducéo do tempo de reposi¢cédo do capital fixo praticamente a metade.
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Desse modo surge o interesse dos paises centrais na exportagdo de equipamentos
e maquinarios ja obsoletos para os paises dependentes, mercado este criado a

partir do impulsionamento da industria nesses paises.

No caso do Brasil, temos que a industrializacdo brasileira somente
deslanchou a partir de 1930 com o getulismo de tipo fortemente estatal e feigéo
nacionalista. Nas suas formas anteriores tinha o papel de apéndice do processo de
acumulagao que se realizava dentro dos marcos da exportagdo do café. (ANTUNES,
2006).

Com Juscelino Kubitschek, por volta da década de 1950 o padrdo de
acumulagao industrial brasileira deu seu segundo salto e o terceiro salto ocorreu a
partir do golpe empresarial-militar de 1964 quando se aceleraram expressivamente a

industrializagao e internacionalizag&o do Brasil.

O desenho produtivo dos paises periféricos tinha dois destinos: um deles era
a producdo de bens de consumo duraveis, como automoéveis, eletrodomésticos, etc
visando um mercado interno restrito e seletivo e o outro era a producédo para
exportacao, tanto de produtos primarios quanto de produtos industrializados, pela
sua condicao de pais dependente (ANTUNES, 2006, p. 16).

No que concerne a dinamica interna do padrao de acumulagao industrial o
Brasil, na condicdo de dependente foi/é estruturado na superexploragao da forca de
trabalho, articulando baixos salarios, jornada de trabalho prolongada e elevada

intensidade em seus ritmos.

Foi durante a década de 1980, apds o fim da ditadura militar e do governo
Sarney, que ocorreram 0s primeiros impulsos em diregdo ao processo de
reestruturacado produtiva que refletiu as modificagdes que ocorreram mundialmente,

adaptando-se ao contexto e fung¢des de pais dependente.

A reestruturagdo produtiva seguiu os direcionamentos toyotistas mediante a
reducdo da forga de trabalho, reorganizagao da producgao, intensificagdo da jornada
de trabalho, surgimento dos CCQs (Circulos de controle de qualidade), formacao de
team works, uso da informatizacao produtiva, difusdo da microeletronica e aplicacéao

dos sistemas de producéo just in time e kanbam, dentre os principais elementos.



51

Articulado a conjuntura mundial esse processo refletiu no Brasil e ocorreu
devido a imposicdo das empresas transnacionais, com suas subsidiarias no territério
brasileiro, assim como das préprias empresas nacionais que buscavam sobreviver
ao contexto da forte competitividade internacional e ao mesmo tempo barrarem o
avanco do novo sindicalismo e das organizagbes de trabalhadores nos locais de
trabalho que confrontavam as agdes da empresa (ANTUNES, 2006, p 17).

Nos anos 1990 seguindo o receituario da acumulacéo flexivel e do toyotismo,
a reestruturacdo produtiva teve imensa ampliacdo no Brasil, tendo destaque o
processo de enxugamento da forga de trabalho também chamado de liofilizagao
produtiva, ao mesmo tempo em que cresceu o0 processo de subcontratagdo e de
terceirizacdo da forca de trabalho, que se configuram como elementos de
precarizagao do trabalho.

Além disso, ocorreu o processo de descentralizacdo produtiva, no qual
industrias tradicionais se transferiram para regides geograficas que ofertassem
niveis mais rebaixados de remuneracao da forgca de trabalho e incentivos fiscais por
parte do Estado (ANTUNES, 2006, p. 18).

O processo de reestruturagao produtiva intensificado a partir de 1990,
segundo Antunes (2006) esteve em conformidade com o ideario e a pragmatica
definidos no Consenso de Washington e se efetivou mediante formas diferenciadas,
com continuidades e descontinuidades, mesclando elementos do fordismo com
elementos do toyotismo (ANTUNES, 2006, p. 19).
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5 AS POLITICAS DO BANCO MUNDIAL (BM) E SEUS
DESDOBRAMENTOS NA EDUCAGAO SUPERIOR BRASILEIRA

5.1 O BM e o papel da educagao superior nos paises dependentes

Um fato evidente na conjuntura internacional devido as consequéncias da
crise estrutural do capital, segundo Leher (1999) foi a participacdo decisiva dos
organismos internacionais criados em Bretton Woods, como o banco Mundial (BM),
na implantacdo das diretrizes do Consenso de Washington que devastaram a
economia dos paises periféricos e, posteriormente, das diretrizes do pds-consenso
de Washington (LIMA, 2005).

Como se isso n&o bastasse, Leher (1999, p. 19) acrescenta que “a redefinicdo
dos sistemas educacionais esta situada no bojo das reformas estruturais
encaminhadas pelo Banco Mundial (BM), guardando intima relagdo com o par
governabilidade-seguranga.” Neste contexto o Banco mundial se incumbe do papel

de ministério mundial da educacgao dos paises periféricos.

O reconhecimento de que a educacao poderia ser um instrumento importante
na area da seguranca se expandiu no periodo da Guerra Fria, onde ao invés de
concentracdo de forcas e armamentos, se preconizou que haveria operacdes
militares localizadas pelos EUA, associadas a intensa propaganda ideolégica como

parte da doutrina da contra-insurgéncia (LEHER, 1999).

As consequéncias do cenario da Guerra do Vietna e das transformacgdes
realizadas nos paises periféricos geraram um crescente sentimento anti-Estados
Unidos por parte deles, colocando em risco os objetivos estratégicos do
establishment econdmico e politico do pais no contexto da Guerra Fria. Além de que
ja surgiam os efeitos negativos da crise estrutural do capital em 1970 que provocaria
mais tensdo social na relagdo entre os paises periféricos e Washington. Decorrente
dos fatores supra-citados, houve a opg¢ao pelo crescimento de ag¢des indiretas,

mediadas pelos organismos multilaterais (LEHER, 1999).
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Em 1968, Mcnamara, até entdo secretario da Defesa dos Estados Unidos
(1961-1968), assume a presidéncia do BM (1960-1981) e juntamente com os demais
dirigentes do banco, abandonaram gradativamente a politica do desenvolvimentismo
e de substituicdo de importagdes, focando no bindmio pobreza-seguranga como eixo
central da politica do BM, pois avaliaram que as populagbes pobres eram mais
sensiveis ao “comunismo”. Neste contexto que a instituicdo passa a atuar

verdadeiramente na educacao e sua acao torna-se direta e especifica.

Na primeira gestdo de Mcnamara (1978-1973) “foram aprovados 760 projetos
a um custo de US$ 13,4 bilhdes.” E no mesmo periodo, “o Banco torna-se o maior
captador mundial ndo soberano de recursos financeiros.” (LEHER, 1999, p. 22)
Assim ele amplia suas areas de atuagao e seu corpo técnico, tornando-se o maior
centro mundial de informacdes a respeito do desenvolvimento, passando a ter mais

controle sobre os paises que dependiam de seus empréstimos.

A estratégica do BM centrada no binbmio segurancga-pobreza foi esgotada
apos ocorrerem as consequéncias da crise estrutural de 1970, em que os paises
periféricos tiveram um aumento das dividas devido a juros com valores ascendentes
e da queda do preco das principais commodities. Neste contexto o BM emprestou e
avalizou empréstimos acima da capacidade de pagamento dos paises periféricos
seguindo propésitos estratégicos, impondo posteriormente ajustes e reformas

estruturais aos mesmos com uma abrangéncia inédita (LEHER, 1999).

As condicionalidades do BM aos paises periféricos, ndo se restringiam
apenas as balangcas de pagamentos, mas também aos “ajustes estruturais”™ que
significavam que o setor privado deveria ser o motor do crescimento, sendo que a
liberacdo do mecanismo do mercado devia ser apoiada pelos governos. O
crescimento econdmico € ndo mais o desenvolvimento que passava a assumir a

funcao de ser o novo pilar para o alivio a pobreza.

Na década de 1990 o BM passa a utilizar em suas diretrizes para o campo
educacional uma versao renovada da teoria do capital humano em que o
conhecimento n&do pertence mais ao individuo e também n&o é pensado a partir do
mesmo, mas deve ser requerido pelas empresas como forma de que o

conhecimento dos trabalhadores seja util para o capital (LEHER, 1999).
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Originalmente o conceito de capital humano, fundamentado em uma viséo
reducionista, buscou se apresentar como um elemento explicativo do
desenvolvimento e da equidade social, assim como uma teoria da educagao.
Entretanto, em sua légica "o determinante (educacao como fator de desenvolvimento
e de distribuicdo de renda) se transmuta em determinado (o fator econémico como
elemento explicativo do acesso e permanéncia na escola, do rendimento escolar,
etc)" (FRIGOTTO, 1999, p. 38).

Desse modo, a teoria do capital humano se constituiu como um
desdobramento da teoria neoclassica do desenvolvimento, a qual pregava que num
primeiro momento era preciso fortalecer a economia, fazer crescer o bolo a custa da
forca de trabalho. E posteriormente, em longo prazo, haveria naturalmente uma
redistribuicdo, que aumentaria os salarios e reduziria o desemprego (FRIGOTTO,
1999).

O conceito de capital humano se insere nas discussdes sobre crescimento
econdmico tendo como preocupacao basica estabelecer os nexos entre os avancos

educacionais e o crescimento econémico dos paises (FRIGOTTO, 1999).

O processo educativo, escolar ou nao, € o principal capital humano e como tal

deve ser limitado

a fungdo de produzir um conjunto de habilidades intelectuais,
desenvolvimento de determinadas atitudes, transmissao de um determinado
volume de conhecimentos que funcionem como geradores de capacidade
de trabalho e, consequentemente, de produgao (FRIGOTTO, 1999, p. 40).

A partir desse entendimento, no aspecto da macroeconomia buscou-se
investir no "fator humano" entendendo-o como um dos determinantes basicos para o
aumento da produtividade e elemento de superacdo do atraso econdémico. Na
microeconomia, os reflexos da teoria do capital humano perspectivaram sustentar
explicagbes ideoldgicas burguesas que argumentavam sobre as causas das
diferengas individuais de produtividade e de renda, e, consequentemente, de

processos de mobilidade social.

A partir do contexto mundial da década de 1990 a exclusdo mundial estava se

ampliando e as diretrizes do BM se encaminharam, alinhadas na ideia da ideologia
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burguesa, na perspectiva de que o melhor antidoto para a situagdo de desemprego
era oferecer uma educacédo elementar minimalista e uma formagao profissional
aligeirada, tendo um viés determinado e explicito de sua politica antiuniversitaria
para os paises periféricos (FRIGOTTO, 1999).

Neste contexto, percebe-se que o contexto de dependéncia da América Latina
se expressa no ambito universitario. No caso de paises como o Brasil, segundo
Leher (1999, p. 27) temos que em “face a amplitude de seu parque produtivo, teriam
de ter alguns poucos nucleos de exceléncia capazes de adequar os pacotes
tecnolégicos a realidade local e, também, para formar parte da elite dirigente e

produzir conhecimento necessario ao controle social.”

O documento do BM chamado La ensenénza superior: las lecciones
derivadas de la experiencia (1995), contém as principais diretrizes pensadas para a
educacao superior em que estido presentes: uma maior diferenciacdo no ensino
superior, suprimindo a indissociabilidade entre o ensino e a pesquisa com a
distincdo de instituicdes de ensino superior universitarias e centros universitarios,
redefinicdo da autonomia universitaria nos moldes neoliberais, no sentido das
mesmas serem autbnomas em conseguir parte de seu financiamento, se retirando

parte da responsabilidade do Estado.

Até meados da década de 1990, os organismos internacionais, alinhados as
diretrizes do neoliberalismo adotadas pelo Consenso de Washington, criticavam
qualquer agao do Estado no sentido da regulagédo do mercado e simultaneamente
defendiam forte disciplina fiscal, redugdo dos gastos publicos, desestatizacdo e
privatizagao, liberalizagao financeira e comercial e desregulamentacdo dos direitos
sociais e trabalhistas (LIMA, 2005).

O contexto neoliberal da década de 1990 resultou em estagnagao econdmica
e ampliacdo das desigualdades socioecondmicas principalmente nos paises
dependentes. Dessa forma, a partir da metade da década de 1990 o BM elabora um
conjunto de reflexdes apontando que esta ocorrendo “‘um distanciamento entre o
Estado e o povo”, decorrente da légica do Estado minimo e do mercado como gestor
da vida social, e passa a defender a construgao de “um Estado [capitalista] mais
préximo do povo” (LIMA, 2005).
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Esses direcionamentos aparecem no “Relatério para o desenvolvimento
Mundial” elaborado pelo Banco em 1997, onde se encontra uma critica ao
protagonismo do Estado no processo de desenvolvimento econémico e a defesa de
que o mesmo € fundamental para o desenvolvimento econdmico, mas nao a partir
da atuagdo enquanto agente direto do crescimento e sim como soOcio e

impulsionador do processo (LIMA, 2005).

Desse modo, mantém as criticas de que houve uma hipertrofia das fungdes
do chamado Estado de bem-estar social, mas ao invés da adog¢dao do Estado
minimo, propde que haja uma complementaridade entre o Estado e o mercado, que
se configura como o Pds-consenso de Washington, também conhecido como

“terceira via”.

A “terceira via” buscou se firmar como uma teoria politica e de sociedade
alternativa a politica neoliberal e ao socialismo afirmando a possibilidade de articular
ajuste fiscal com justica social. Conforme Lima (2005, p. 105), a “terceira via”
apresenta os seguintes fundamentos basicos:

1) No nivel da politica, propde a modernizagdo do centro, a rejeigéo
da politica de classes e da igualdade econémica, procurando apoio politico
em todas as classes sociais; 2) No plano econdbmico, trata de equilibrar

regulagdo e desregulacdo de uma economia mista, através de parcerias
entre publico e privado.

Neste novo contexto, a bandeira histérica de redugdo da pobreza do BM é
reiterada pela preocupagdo com a seguranga € o combate a delinquéncia e a
violéncia e as acdes do BM para com ela se dariam a partir de politicas focalizadas
aos segmentos populacionais mais pobres, pois se constituem numa “terra fértil para
a violéncia e a instabilidade” (BM, 1997 apud LIMA, 2005, p. 127).

Com base na premissa supracitada o BM vai criticar o financiamento publico a
educacao superior que estaria atendendo estudantes ricos e de classe média, e
contrapé-la a educagao basica que busca atender o segmento pobre (LIMA, 2005).
Sabemos que as motivagdes do BM partem da avaliagdo de que paises
dependentes ndo tem prioridade em educacéo superior, pois seu papel é readequar

as tecnologias obsoletas dos paises centrais e que, deixando de ser financiada pelo
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Estado, a educacao superior podera ampliar e redimensionar o mercado deste
segmento e contribuir para atenuar a crise do metabolismo do capital.

No Brasil, durante o periodo do governo de FHC, as transformagdes da
educacdo superior, alinhadas as diretrizes do BM, deram apenas alguns passos
devido a resisténcia do movimento estudantil e dos professores, porém o carater
neoliberal e da terceira via vieram com toda forga nos governos de Lula/PT (2003-
2010) e seguiram com Dilma (2011-2014), com destaque para as inumeras politicas
envolvendo parcerias publico-privadas na educagdo superior, como veremos na

préxima segao.

5.2 As recentes transformagoes no contexto das universidades brasileiras e os

reflexos das diretrizes do BM

As primeiras faculdades profissionais no Brasil se formaram tardiamente em
relacdo aos paises latino-americanos e ambos foram influenciadas pelo padrao
francés napolebnico - que privilegiava apenas o ensino. E no contexto brasileiro,
segundo Cunha (1986 apud PAULA, 2012, p. 53), a universidade propriamente dita
se formou na primeira metade do século XX, sob influéncia dos modelos francés e
alemdo de universidade - este dava énfase na indissociabilidade entre ensino,
formacao e pesquisa, considerando esta como fungéo primordial das universidades -
como foi o caso da Universidade do Rio de Janeiro (URJ), criada em 1920 e da
Universidade de Sao Paulo (USP), criada em 1934.

Mas anteriormente ja haviam sido criadas universidades privadas que tiveram
pouca duracdo como a de Manaus, criada em 1909 e extinta em 1926, a de Sao
Paulo, criada em 1911 e extinta em 1917 e a do Parana, criada em 1912 e extinta
em 1915 (PAULA, 2012).

Nas transformacdes histéricas que passou a universidade brasileira destaca-
se a lei n® 5.540 que instituiu a Reforma Universitaria de 1968, a qual definiu a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdao como caracteristica

definidora das universidades, decretou o fim da catedra Vvitalicia,
substituindo-a pelo sistema departamental e criou uma carreira universitaria
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aberta e o regime de dedicagao exclusiva para o corpo docente universitario
(PAULA, 2012, p. 53).

A autora observa que a partir dessa lei os professores passaram a ter
ingresso nas universidades com base em concursos publicos de titulos e provas e
que a pesquisa foi institucionalizada através da implantacdo da pds-graduagéao, que
foi considerada de grande relevancia, tendo a fungao de transformar a universidade
em um centro criador de ciéncia e tecnologia que seriam voltadas para o

desenvolvimento nacional e para a industria em expanséo.

Desse modo os governos militares investiram consideravelmente na
educagao superior que possibilitou a expansdo do sistema como um todo nas
décadas de 1960 e 1970 e, concomitantemente, o sistema de pds-graduacgao se
desenvolveu, tornando-se 0 mais abrangente da América Latina, formando mestres

e doutores com padrdes de exceléncia (PAULA, 2012, p. 54).

A pos-graduagdo, segundo Paula (2012), teve seu desenvolvimento
possibilitado, alcangando padrdes internacionais, devido a ado¢do de uma politica
de Estado executada via agéncias de fomento a pesquisa, como o CNPqg e a
CAPES. Esta se tornou desde a metade dos anos 1970 a agéncia avaliadora por

exceléncia dos programas de pds-graduacéo.

No inicio da década de 1980, os 42 mil professores das universidades
federais “ndo possuiam uma carreira nacional, havendo significativas diferencas
entre os que atuavam nas federais autarquicas e nas federais fundacionais, como as
implementadas pela ditadura militar (LEHER e LOPES, 2008 apud PAULA, 2012, p.
54).

Diante dessa realidade a Associacado Nacional dos Docentes das Instituicdes
de Ensino Superior (ANDES) criada em 1981, hoje Sindicato Nacional dos Docentes
das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES-SN), concebeu o trabalho docente
como parte de seu projeto de universidade, sustentando que a carreira é condigcéo
para uma docéncia plena e para garantir a indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensao (PAULA, 2012).

O movimento docente organizado no ANDES, através de uma greve nacional

em 1985, conquistou a implantacdo da carreira Unica para as dezesseis IFES
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constituidas como fundacgdes, sendo que este elemento se constituiu no primeiro
instrumento legal que firmou os direitos e os salarios dos professores envolvidos
(PAULA, 2012).

Disso resultou no Plano Unico de Classificagdo e Retribuicdo de Cargos e
Empregos (PUCRCE) que passou a vigorar pelo decreto n® 94664 de 23 de julho de
1987, representando uma vitdria politica do projeto de universidade defendido pelo
sindicato, contra os setores que defendiam que as universidades deveriam assumir
estatuto juridico privado, com professores contratados pela CLT e salarios
compostos por uma série de gratificagbes (ANDES, 2010 apud PAULA, 2012).

O PUCRCE apresentou valores firmados na Constituicao de 1988 dentre os
quais estdo: a autonomia de gestdo, democracia, indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao, financiamento estatal, regime juridico unico, isonomia com
salario integral, estabilidade, paridade na aposentadoria, regime preferencial de

dedicagao exclusiva, entre outros (PAULA, 2012, p. 54).

O principio da isonomia salarial comegou a ser rompido, principalmente a
partir dos anos 1990, segundo Paula (2012), com a implantagdo da avaliagao por
produtividade que propunha que quanto mais “produtivo” o professor/pesquisador,
maior o seu salario. Pois os mais “produtivos” podem receber bolsas de
produtividade em pesquisa e tém mais possibilidade de conseguir recursos junto as

agéncias de fomento a pesquisa.

Na década de 1990, de acordo com Paula (2012), instaura-se o chamado
Estado avaliador composto por comissbées nomeadas pelo MEC, pela CAPES e
demais agéncias nacionais e regionais de fomento a pesquisa. Desse modo, em
resposta as avaliagdes externas as universidades instalam comissdes internas de

avaliacdo, muitas vezes por iniciativa propria.

A reforma da educacédo superior no Brasil, na década de 1990, deve ser
analisada no contexto de reforma do aparelho estatal que foi realizado no Brasil
seguindo os preceitos neoliberais e também das diretrizes apontadas pelo Banco
Mundial para a educagao superior, que foram/sdo largamente aplicadas pela

concordancia dos governos brasileiros nos ultimos anos.
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No documento “La ensenanza superior: las leciones derivadas de La
experiencia (1995), conforme Dourado (2002, p. 240), se apresentam 5 prescrigdes
principais que se referem a privatizacdo da educacgao superior, a diversificagcdo de
seu financiamento junto a iniciativa privada, a aplicagdo de recursos publicos nas
instituicées privadas, eliminagdo de gastos com politicas compensatorias (moradia,
alimentacdo) e diversificagdo do ensino superior por meio da expansao de

instituicbes nao universitarias.

O Estado avaliador se concretiza de forma mais intensa nos dois governos de
FHC (1995-2002) em que Paulo Renato de Souza era ministro da Educacéo. Nesse
periodo foi instituido o Exame Nacional de Cursos (ENC), conhecido como Provao,
pela lei n® 9.131, de 24/11/1995, com intensas resisténcias e criticas por sindicatos e
especialmente pelos estudantes.

A referida lei desdobrou-se na Portaria n° 249, de 18/03/1996, do Ministério
da Educacéo e do Desporto (MEC), que definiu a aplicagdo do ENC anualmente e o
Decreto 2.026 de 10/10/1996, da Presidéncia da Republica, que designou critérios
qualitativos e quantitativos para a avaliagdo, além de mencionar que ela passaria a
ocorrer em nivel externo, interno e autoavaliagcdo por uma comissao de especialistas
designadas pelo poder executivo (PAULA, 2012). Neste contexto também foi
aprovada a Lei de Diretrizes e Bases (LDB, n° 9.394/96) e o Plano Nacional de
Educacao (PNE, Lei n° 10.172, de 09 de janeiro de 2001) que se constituiram como

passos decisivos no processo de reorientacdo da area educacional no Brasil.

A questao da avaliagéo, segundo Dourado (2002), é relevante no processo de
reforma da educagao no pais, especialmente no tocante a educagao superior. Para
Catani, Dourado e Oliveira (2002 apud Dourado, 2002, p. 244) o sistema de
avaliacdo vem implementando um processo de economizacdo da educacao que
altera objetivos, valores e processos educativos, amplia o poder de controle do
Estado, altera a logica de constituicdo do campo educativo e do relacionamento
entre instituicbes de ensino superior e provocam mudangas na gestao universitaria,

na producao do trabalho académico e na formacgao profissional.

Além do processo avaliativo, os decretos n°® 2.306/97 e n° 3.860/2001

induzem a diversificacdo e a diferenciacao da educacao superior, pois flexibilizam a
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estruturagdo da mesma, rompendo a garantia do principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao previstos na LDB (DOURADO, 2002).

Também no Governo de FHC foi instituida a lei n°® 9.678 de 03/07/1998 que
criou a Gratificagdo de Estimulo a Docéncia (GED) que propunha associar
resultados individuais de avaliacdo dos professores com uma gratificagao financeira
nao incorporada ao salario, especificamente nas instituicbes federais de educacao
superior. Os critérios avaliativos, conforme Paula (2012), eram fundamentalmente
quantitativos através da contabilizagdo de aulas na graduagado e pos-graduacgéo, de

publicacgdes, de defesas de orientados, de horas de extensao, por exemplo.

Em 2003, no primeiro ano do governo Lula foi aprovada uma nova medida
que atacou os direitos trabalhistas conquistados anos atras pelas lutas sociais.
Neste ano foi aprovada a Reforma da Previdéncia impondo uma cobranca
previdenciaria aos aposentados, extinguindo a aposentadoria com vencimento
integral para os servidores publicos, aumentando o tempo de servigo para fins de

aposentadoria, entre outros (PAULA, 2012).

Em dezembro de 2003, através de uma medida proviséria assinada pelo
presidente Lula e pelo ministro da Educacgao Cristovam Buarque, foi extinto o ENC.
No ano seguinte foi instituida a Lei 10.861, de 14 de abril de 2004 e o ENC foi
substituido pelo Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE), que
seria aplicado no inicio e no final do curso, pretendendo avaliar o processo e o
produto, embora, segundo Paula (2012, p. 56) “ele reproduza em grande medida a
l6gica avaliativa e punitiva do ENC, criando, do mesmo modo que este, um

ranqueamento entre instituicbes e cursos”.

Na portaria normativa do MEC n° 40 de 12 de dezembro de 2007 (republicada
em 29 de dezembro de 2010) foi definido que os ingressantes e concluintes
realizariam a prova do ENADE, porém aqueles, que somente realizam a prova de
conhecimento geral, poderiam ser dispensados caso ja tivessem realizado o ENEM,
que se constitui na matriz da prova de conhecimentos gerais. Em 2012, através da
portaria do MEC n° 6, publicada no Diario Oficial no dia 14 de margo, definiu-se que
naquele ano os ingressantes estariam dispensados da prova do ENADE, e, além
disso, de que, no caso dos concluintes, estariam habilitados para a realizacdo do

Exame estudantes do penultimo semestre do curso.
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Houve também, no caso do trabalho dos professores federais, segundo Paula
(2012), o incremento do sistema de avaliacdo externa, sendo que em alguns casos 0
salario corresponde a apenas 25% do total do contracheque sendo o restante

resultado de uma série de gratificagdes (p. 56).

No periodo de 1996 a 2006, o numero de matriculas na graduagao cresceu
52% sendo que no mesmo periodo o numero de fungdes docentes cresceu apenas
23%. No mesmo periodo a pds-graduacéo cresceu 71% para o mestrado e 179%
para o doutorado com um aumento de 68% das fungdes docentes para a poés-
graduacgao (PAULA, 2012, p. 56).

Desse modo verifica-se, de acordo com Paula (2012) uma intensificagdo
extraordinaria da jornada de trabalho dos professores credenciados na pés-
graduacgéo, visto que ndo ha contrato especifico para docentes na pds-graduacéo
(57). Segundo Leher e Lopes (2008 apud PAULA, 2012, p. 57) o crescimento real de

professores para a graduacao foi de apenas 20% na ultima década.

A lbégica produtivista, pragmatica e utilitarista incorporada pelo sistema de
avaliacao da CAPES teve seu auge, conforme Paula (2012), com o Plano Nacional
de Pés-Graduacédo de 2005-2010 que inicialmente exige um padrao produtivista e
depois restringe o campo possivel deste produtivismo, impondo que as publicagdes,
para serem pontuadas, sejam limitadas a um conjunto de veiculos/peridédicos
qualificados (sistema qualis) e que a produgcdo de conhecimentos gere produtos
uteis para o mercado (PAULA, 2012, p. 57).

Neste sentido, a autora coloca que, além da intensificacdo do trabalho, os
professores tém sofrido com a perda da autonomia do trabalho intelectual, além de
perderem outros direitos como: a remuneracao por tempo de exercicio da docéncia
com a extincdo dos anuénios, a parcela remuneratoria referente a titulacdo, a
isonomia salarial, o compromisso com a valorizacdo da dissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo, o nivel salarial em comparagdo com outras categorias

do servico publico federal, entre outros (PAULA, 2012, p. 57).

De outro lado, a tarefa de elaborar, acompanhar, avaliar e coordenar as
atividades relativas ao ensino superior so foi efetivamente exercida pela CAPES a

partir da década de 1990, como parte da articulagdo do bloco politico resultante do
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compromisso poés-Impeachment, projeto este liderado pelo Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) (BOSI, 2011, p. 139).

Nesse periodo Eunice Ribeiro Durham, que durante as gestdes de 1990, 1992
e 1995 esteve na lideranga da CAPES, defendeu reformas neoliberais, iniciando a
implementacdo de uma concepcgao de educacao superior calcada na implementacao
de instrumentos de avaliagao do ensino e da producéo cientifica e da definicdo do
financiamento publico, a partir do estabelecimento e cumprimento de metas e

desempenho das instituicées e programas de pos-graduacao (BOSI, 2011).

Em um comparativo do crescimento de cursos de pds-graduacéo strictu sensu
temos que em 1965 havia 27 cursos de mestrado e 11 de doutorado, em 1996 havia
1.083 cursos de mestrado e 541 cursos de doutorado. Em 2010 havia 2.594 cursos
de mestrado, 1.516 cursos de doutorado e 284 cursos de mestrado profissional.
Comparado ao ano de 1996, em 2010 houve um crescimento de 139,5% no
mestrado e 180,2% no doutorado (BOSI, 2011, p. 139).

As |IES publicas alojam 85% da pds-graduagao strictu sensu no Brasil,
segundo Bosi (2011, p. 140). Deste modo, dentre os elementos mais dramaticos da
redefinicdo do trabalho dos professores esta o crescimento do numero de alunos por
professor, que trataremos nos capitulos seguintes, e 0 aumento e a necessidade de
registrar a producgdo cientifica universitaria (BOSI, 2011).

No contexto geral, em virtude da implementagdo das politicas neoliberais, a
LDB refletiu as alteracbes ocorridas quanto as responsabilidades do Estado em
relagdo aos direitos sociais. Nela encontramos que € obrigatério o ensino
fundamental em todas as unidades administrativas da nagdo e ainda a total
liberagcdo da educagao para a iniciativa privada, com o reforgo no sétimo artigo de
que ha o principio constitucional que garante recursos publicos as entidades
filantrépicas, confessionais e comunitarias (GUIMARAES, MONTE E FARIAS, 2013,
p. 36).

Seguindo o modelo indicado pelo Banco Mundial (BM), como ja referimos
anteriormente, a partir dos decretos n° 2.306 de agosto de 1997 e de sua revogacgéo
pelo Decreto n° 3.860 de 9 de julho de 2001, ocorreu a liberalizagdo da

diversificagao das instituicbes de Ensino Superior (IES). Essas politicas também
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foram sustentadas no Plano Nacional de Educacdo (PNE) iniciado em 2001
(GUIMARAES, MONTE E FARIAS, 2013, p. 37). Mais tarde, ainda no primeiro
mandato de Lula (2002-2006), o decreto n° 3.060 foi revogado pelo decreto n°® 5.773
de 9 de maio de 2006 que reorganizou as IES em faculdades, centros universitarios
e universidades (GUIMARAES, MONTE FARIAS, 2013, p. 37).

Antes disso, ocorreram outras politicas que compdéem o pacote da contra-
reforma da educagao superior como: a criagcdo do PROUNI pelo decreto 5.245 de 15
de outubro de 2004 convertido na lei n° 11.096 de 13 de janeiro de 2005 que foi
regulamentada pelo decreto 5.493 de 18 de julho de 2005, a liberacédo da oferta de
cursos de graduagao e pés-graduagao de educacao a distancia (EAD) pelo decreto
5.622 de 19 de dezembro de 2005, que regulamenta o artigo 80 da LDBEN referente
a EAD, e ainda a criagdo do REUNI pelo decreto n° 6.096 de 24 de abril de 2007
(,GUIMARAES, MONTE E FARIAS, 2013, p. 37)

Além disso, em consonancia com as diretrizes do Banco Mundial, outras
modificagdes foram aprovadas no sentido de reorientar a educacido superior as
novas demandas do capital. Ainda no primeiro mandato temos, segundo Lima (2011,
p. 89):

a) o Decreto n. 5.205/2004, que regulamenta as parcerias entre as
universidades federais e as fundacdes de direito privado, viabilizando a
captacgao de recursos privados para financiar as atividades académicas;

b) a Lei de Inovagdo Tecnoldgica n. 10.973/2004, que trata do
estabelecimento de parcerias entre universidades publicas e empresas;

c) o Projeto de Lei n. 3.627/2004, que institui o Sistema Especial de
Reserva de Vagas;

d) os projetos de leis e decretos que tratam da reformulagdao da
educacéo profissional e tecnolégica;

e) o Projeto de Parceria Publico-Privada (PPP), Lei n. 11.079/2004, que
abrange um vasto conjunto de atividades governamentais;

f) o Programa Universidade para Todos (ProUni), Lei n. 11.096/2005,
que trata de “generosa” ampliagdo de isencéo fiscal para as instituicdes
privadas de ensino superior;

g) o Projeto de Lei n. 7.200/2006, que trata da Reforma da Educagao
Superior e se encontra no Congresso Nacional;

h) a politica de educagéao superior a distancia, especialmente a partir da
criagdo da Universidade Aberta do Brasil, Decretos n. 5.800/2006 e
5.622/2005.

No segundo mandato do governo Lula, mais agbes foram realizadas, dentre

as quais encontramos:



66

a) o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséo das
Universidades Federais (Reuni), Decreto n. 6.096/2007, e o Banco de
Professor-Equivalente;

b) 0 “pacote da autonomia”, langado em 2010 e composto pela Medida
Proviséria 495/2010 e pelos Decretos n. 7.232, 7.233 e 7.234/2010. Esse
“pacote” amplia a agao das fundagdes de direito privado nas universidades
federais; retira das universidades a definigdo dos projetos académicos a
serem financiados, transferindo essa prerrogativa para as fundagdes de
direito privado; legaliza a quebra do regime de trabalho de Dedicagao
Exclusiva (DE); n&do resolve a falta de técnico-administrativos, criando
somente um mecanismo de realocagdo de vagas entre as instituicdes
federais de ensino superior (IFES); cria as condi¢cdes para a diferenciacédo
dos orgcamentos das IFES, de acordo com indices de produtividade,
intensificando ainda mais o trabalho docente e, por fim, cria o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes), sem deixar claro de onde sairdo
os recursos financeiros para realizagdo do Programa e

c) a Medida Provisoria n. 520, de 31 de dezembro de 2010, que autoriza
a criagcdo da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares. Embora estatal e
vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC), a nova entidade tera
personalidade juridica de direito privado, flexibilizando a contratagcdo de
trabalhadores dos hospitais universitarios (LIMA, 2011, p. 89-90).

Na analise do vasto conjunto de acgdes aplicados na Educagdo superior
brasileira, Lima (2011, p. 90) fez um agrupamento chegando a conclusao da

existéncia de quatro nucleagdes basicas:

1) o fortalecimento do empresariamento da educagdo superior; 2) a
implementacao das parcerias publico-privadas na educagao superior; 3)
a operacionalizagdo dos contratos de gestdo, eixos condutores da
reforma neoliberal do Estado brasileiro, de Bresser-Cardoso a Paulo
Bernardo-Lula da Silva e 4) a garantia a coesao social em torno das
reformas estruturais realizadas pelos governos Cardoso e Lula da Silva.

Nos dados referentes a evolugcdo dos numeros da educagao superior
considerando as IES publicas X privadas, segundo dados do INEP (2000, 2003,
2005, 2011), temos que no periodo de governo de FHC (1995-2002) ocorreu uma
reducdo de IES publicas e crescimento de 110,8% das IES privadas. O periodo de
governo de Lula/Dilma (2002-2011) apresentou indices de crescimento de 37,2%
nas IES publicas e um crescimento menor no setor privado (25,9%) (LIMA, 2011, p.
38).

Entretanto apesar das IES privadas nao terem crescido significativamente nos
governos Lula/Dilma percebe-se que a légica da predominancia do setor privado
permaneceu semelhante. Em 2002 este setor correspondia a 88,1 % do total das

IES e em 2011 este indice estava em 88,0 %, além disso, houve um crescimento
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absoluto no setor privado no ultimo periodo que alcangou 56,6 % comparado ao
periodo do governo de FHC (LIMA, 2011, p. 38).

O total de 85% de matriculas na educagdo superior do sistema privado,
segundo Carbucci (2004), coloca o Brasil no 2° lugar em privatizagdo da Educagéo
superior na América Latina e no 6° em nivel mundial, somente ultrapassado por
alguns paises asiaticos (apud OLIVEIRA, PASCHOALINO e ROCHA, 2011, p. 81).

E perceptivel que as politicas que vem sendo desenvolvidas na Educacéo
superior brasileira tém carater privatista, com aproximagado aos interesses do
mercado e sem enfoque na sua fungao social. Isso vem se dando pela redugao da
educacao superior somente ao aspecto do ensino, com elevada criacdo de
faculdades isoladas e pela oferta alternativa de cursos, como por exemplo, 0 caso
da EAD, que vem no sentido de destruir o tripé ensino-pesquisa-extensao
(GUIMARAES, MONTE E FARIAS, 2013, p. 38).

Esta sendo desenvolvido no Brasil, segundo Sguissardi (apud GUIMARAES,
MONTE E FARIAS, 2013, p. 38), um modelo de universidade neoprofissional,
heterbnoma e competitiva, pois ha um elevado crescimento de faculdades isoladas
no setor privado, a partir da reducédo de investimentos publicos nas universidades
publicas e incentivo a busca de financiamento privado acarretando a perda de

autonomia e a produgao de conhecimentos para as necessidades do capital.
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6 TRABALHO DOS PROFESSORES DAS UNIVERSIDADES
FEDERAIS

No sentido de compreendermos onde esta situado o trabalho dos professores
das universidades publicas no contexto geral do metabolismo social do capital,
iremos expor, de maneira resumida, como ocorre o processo geral de produgao de

mais-valia pelo capital.

Temos que o processo de produzir mais-valia pelos trabalhadores se difere do
processo de produzir valor® apenas por se prolongar além de certo ponto definido.
Isso, pois “0 processo de produzir valor simplesmente dura até o ponto em que o
valor da for¢ca de trabalho pago pelo capital € substituido por um equivalente.
Ultrapassando esse ponto, o processo de produzir valor torna-se processo de
produzir mais-valia (valor excedente)’” (MARX, 2011, p. 228).

Dessa forma, para o metabolismo do capital ndo é suficiente apenas a
producdo de mercadorias, mas essencialmente, a producdo de mais-valia. Como
consequéncia disso, Marx (2014, p.2) define que “sé é produtivo o operario que
produz mais valia para o capitalista ou que serve para a auto-valorizagao do capital”

independente de que o trabalho que realize seja material ou ndo-material®.

Supondo que a forga de trabalho é paga pelo seu valor, ficamos
perante a seguinte alternativa: dada a forga produtiva do trabalho e o seu
grau normal de intensidade, a taxa de mais-valia s6 é elevavel por
prolongamento absoluto do dia de trabalho; por ouro lado, dentro dos limites
dados do dia de trabalho, a taxa de mais-valia s6 € aumentavel por variagao
relativa da magnitude das suas partes componentes, do trabalho necessario
e do sobretrabalho, o que, por seu turno, se o salario ndo descer abaixo do
valor da forca de trabalho, pressupbe variagdo da produtividade ou
intensidade do trabalho (MARX, 2014, p. 4).

®> O Processo de produzir valor se fundamenta apenas sob o aspecto quantitativo, importando, por
exemplo, o tempo que o trabalhador leva para executar uma operagao. No caso das mercadorias, as
mesmas sao vistas como quantidades de trabalho materializado. O processo de produzir valor difere
do processo de trabalho em geral pois neste a atividade € considerada qualitativamente, em sua
espécie particular, segundo seu objetivo e conteudo assim como ocorre com as mercadorias que
devem ser adequadas a fins estabelecidos e tem fungbes determinadas (MARX, 2011).

6 Segundo Saviani (1984), o trabalho dos professores é considerado nao-material, pois uma aula é
produzida pelo professor e, concomitantemente, apropriada/consumida pelos estudantes.
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Observamos que, no trabalho produtivo, um dos meios usados para que se
consiga ampliar a mais-valia é o prolongamento da jornada de trabalho. Caso isso
nao possa ocorrer € nem haja possibilidade de reduzir os salarios, resta a alternativa

de aumentar a intensidade do trabalho ou a produtividade do trabalho.

Marx analisou as transformacgdes da industria inglesa, decorridos 50 anos de
seu desenvolvimento, conseguindo compreender o processo de produgao do valor e
da mais-valia. No desenvolvimento histérico da industrializacéo, a partir da pressao
popular e pelas préprias perdas de saude dos trabalhadores observadas pelos
capitalistas houve a diminuicao gradativa da jornada de trabalho, impossibilitando a
exploragcao da mais valia absoluta. A partir deste momento os capitalistas passaram
a investir na compra de equipamentos mais rapidos, obrigando a adaptagdo dos
trabalhadores a um novo ritmo de trabalho. O processo de melhoria e
desenvolvimento dos meios de producéo corresponde ao conceito de produtividade
na esfera produtiva (MARX, 2011; DAL ROSSO, 2008).

Por outro lado ha o conceito de intensidade do trabalho, que vem no sentido
de eliminar a chamada “porosidade” do trabalho, metafora produzida por Marx "que
€ representada pelos tempos mortos, que sdo tempos compreendidos dentro da
jornada, nos quais o trabalhador n&o esta envolvido com trabalho, isto €, com a
producao de bens e servigos" (DAL ROSSO, 2008, p. 48).

O processo de producao de mais-valia pelo metabolismo social do capital se
reflete no trabalho dos professores, podendo assumir quatro formas possiveis. A
seguir elaboramos exemplos das quatro formas possiveis, com base nas
consideragdes de Tumolo e Fontana (2008), que o trabalho dos professores pode

assumir que sao:

1) Professor ensina uma lingua estrangeira para familiares em casa. Seu
trabalho s6 produz valor de uso sem ligagdo com o metabolismo social do

capital.

2) Professor da aulas particulares: o professor ndo produz capital s6 vende

sua mercadoria - aula de lingua estrangeira.

3) Professor trabalha numa empresa de ensino — Cursinho de lingua
estrangeira: Ele produz mais valor para a empresa, entrando na légica do capital.
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4) Professor trabalha no ensino publico: Produz valor de uso e valor de troca,
mas n&o produz mais-valia para o capital (de forma direta e imediata).

Em relagdo ao ultimo exemplo citado Frigotto (1999, p.153) explica que a

educacgao publica escolar

tem uma contribuigdo nula ou marginal na qualificacdo para o
trabalho produtivo material e imediato, tendo em vista a desqualificagcao
crescente deste tipo de trabalho, o mesmo nao ocorre em termos de
fornecimento de um certo nivel de conhecimento objetivo e elementar para
a grande massa de trabalhadores, e/ou de um saber mais elaborado para
minorias que atuam em ocupagdes a nivel de geréncia e planejamento,
supervisdo, controle, e mesmo para determinadas funcbes técnicas das
empresas capitalistas de capital privado ou “publico-privado”.

Deste modo, Frigotto (1999) afirma que a educacdo publica escolar é
imediatamente improdutiva, pois seu produto ndo tem contribuicdo relevante para o
trabalho material produtivo, porém mediatamente gera conhecimentos gerais que
sao desejados para uma melhor exploragédo do trabalho da classe trabalhadora,
além de formar minorias com conhecimentos de geréncia e administragdo, etc,

processos que sdo demandados fortemente no modelo toyotista.

Nesse sentido entendemos que a logica da precarizagao da educacgao publica
contribui para a precarizagdo da formacgao dos trabalhadores e potencializa a
sujeicdo destes a uma maior exploragao, pela intensificagdo da jornada de trabalho,

por exemplo.

A partir das consideracdes de Marx e da analise dos exemplos mencionados
acima, considera-se que um professor € imediatamente produtivo para o
metabolismo social do capital, apenas no exemplo de numero 3, no qual o
trabalhador produz mais-valia diretamente para a empresa de ensino. No caso 4 ele

pode auxiliar na producédo de mais-valia de maneira mediata.

A partir da realidade atual dos professores universitarios do ensino publico,
improdutivos do ponto de vista do metabolismo do capital, entendemos que eles
podem assumir a funcdo de colaboradores diretos do setor produtivo, através da
inovagao de produtos ou processos, como observamos nas recentes politicas para o
ensino superior envolvendo parcerias publico-privadas, com destaque para a Lei de

Inovagao Tecnoldgica (LIT), aprovada no primeiro governo de lula/PT.
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Por outro lado, considerando a situacédo do trabalho na universidade publica,
que é responsavel pela quase totalidade da producédo cientifica no Brasil,
crescentemente exige-se dos professores uma maior produtividade tanto no ensino,
na pesquisa e publicagdes, na extensao, dentre outras questdes, e paralelamente ha
constantes prejuizos das condigbes de trabalho e salarios (GUIMARAES, MONTE E
FARIAS, 2013), dificultando assim a func&o social da universidade na busca de
estudos e intervencgdes criticas para a superagao dos problemas sociais.

O quadro do produtivismo académico vem sendo potencializado com as
politicas educacionais neoliberais que possibilitam o processo de privatizagado e
mercantilizagdo do conhecimento. O controle dos indices de produtividade sao feitos
através de processos avaliativos, em geral externos, privilegiando aspectos
quantitativos da producdo em detrimento da qualidade da mesma e de seu
processo. Utiliza-se a loégica presente nas fabricas com foco na eficiéncia,
empreendedorismo e competitividade (GUIMARAES, MONTE E FARIAS, 2013).

Os professores que atuam na pos-graduagéo strictu sensu sao os principais
afetados nesse processo, pois passam pelo controle avaliativo trienal de 6rgaos
estatais como a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES). Atualmente esta exigéncia fundamenta-se num sistema de fomento e

incentivos financeiros que valorizam a produtividade.

A implantacado da Plataforma Lattes, criada em agosto de 1999 pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) reforca o carater
produtivista dos professores da educacdo Superior. O Lattes foi adotado como
modelo padréo para registro das atividades desenvolvidas pelas pessoas que estao

envolvidas com atividades cientificas no Brasil.

Este banco de dados, ao centralizar os curriculos, proporciona uma facil
comparagao de produgdes realizadas pelos professores, exigindo dos mesmos uma
atualizagdo periddica e constante para tentar melhores oportunidades no “mercado
académico” (GUIMARAES, MONTE E FARIAS, 2013, p. 39).

Outro aspecto levantado por Guimardes, Monte e Farias (2013) é a
internalizagcdo por parte dos professores e orientandos do modelo produtivista,

pragmatico e mercantil, que pode acabar sendo aceito de forma deliberada.
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Para responder ao produtivismo também se faz necessario intensificar o
trabalho dos professores. Nas Uultimas décadas do século XX, a partir da
reestruturagdo produtiva e difusdo do modelo toyotista e do desenvolvimento
informacional é exigido um novo tipo de trabalhador mais flexivel, polivalente e
envolvido fisica, emocional e cognitivamente no desempenho de suas fungdes
(GUIMARAES, MONTE E FARIAS, 2013).

A intensificagao do trabalho, segundo Dal Rosso (2008, p. 42) é a

condicdo pela qual requer-se mais esforco fisico, intelectual e
emocional de quem trabalha com o objetivo de produzir mais resultados
(produto), consideradas constantes a jornada, a forga de trabalho

empregada e as condi¢des técnicas.

No caso dos professores da educacao superior, de acordo com Guimaraes,
Monte e Farias (2013), as novas demandas de trabalho vém articuladas com a
insercao da internet e de outras tecnologias que ampliaram as fungdes do professor
antes realizadas pelos trabalhadores técnico-administrativos, e ndo sdo computadas
em seu regime e carga de trabalho, dentre as quais estdo o preenchimento de
relatorios, busca de financiamento para projetos, langamento de frequéncia e
conceitos online, ajustes de formas em projetos e relatérios, etc., ocorrendo uma

constante repeticao das tarefas.

Numa breve analise da relacdo do numero de fungdes dos professores e o
numero de matriculas na educacio superior temos que, no periodo de 1997-2011,
houve um crescimento de 133,6 % das matriculas no setor publico e um crescimento
de 68,3% das func¢des dos professores. Ja no periodo de implementacido do REUNI
esse processo se manteve. Houve um aumento de cerca de 45,5 % das matriculas
presenciais e cerca de 38,5 % das fungbes desempenhadas pelos professores. Além
disso, o programa aumentou a relagao professor/aluno e, paralelamente, ocorreu um
crescente aumento de matriculas EAD (GUIMARAES, MONTE E FARIAS, 2013, p.
41).

Articulado ao contexto de intensificacdo do trabalho observa-se o processo de
precarizagcao do trabalho dos professores da educagao superior publica. Esse
processo ocorre a partir da mediagédo de politicas publicas, hoje pautadas pelo viés

neoliberal e da terceira via, que configuram os inumeros elementos que determinam
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as condi¢cdes de trabalho dos professores (NISHIMURA, 2014), dentre os quais
destacamos, por exemplo, a disponibilidade de infraestrutura adequada,
laboratérios, a suficiéncia de recursos para o atendimento do tripé ensino-pesquisa-
extensdo, o recebimento de salarios adequados, etc., que vao de encontro a

realizagcao da fungao social reivindicada pela classe trabalhadora as IFEs.

No ano de 2012, o ANDES-SN deflagrou uma greve nacional, iniciada no dia
7 de maio, encerrando-a no dia 16 de setembro de 2012, perfazendo um periodo de
quase 4 meses. As pautas da greve, de acordo com a campanha de reivindicagdes
dos docentes das IFES de 20127, incidiam em pontos como as demandas gerais
para a universidade publica e o trabalho docente, autonomia, financiamento e vagas
docentes, democratizagao das instituicdes e das relagdes de trabalho, condi¢cbes de
trabalho, capacitagao e seguridade, politica salarial e proposta salarial.

Em meio ao processo de greve, no dia 27 de julho de 2012 o ANDES-SN
langcou um Informativo Especial da Greve® no qual apresentava uma comparacao
entre a segunda proposta do governo (feita em resposta a greve) e a proposta
defendida pelo sindicato em relagao a carreira docente, apresentando criticas aquela
proposta nos seguintes pontos: Cargos, ingresso na carreira, estrutura e
desenvolvimento da carreira, reenquadramento, valorizagdo salarial, composig¢ao
remuneratéria e regime de trabalho. Em relagado a segunda proposta® do governo as
reivindicagbes da greve, destacaremos abaixo alguns pontos criticados pelo

ANDES-SN expressos no Informativo Especial da Greve.

Na questdo referente aos cargos o governo propés manter a divisdo da
carreira em Magistério Superior (MS) e Ensino Basico Técnico e Tecnoldgico
(EBTT), criando o cargo isolado de professor titular em cada uma delas. O segundo
ponto é relativo ao ingresso na carreira em que todos os ingressantes, independente

da titulagdo e do papel que exercam na instituicdo, entrardo como professor auxiliar

" As reivindicagdes dos docentes das IFES para 2012 foi aprovada no 31° congresso do ANDES-SN,
realizada em Manaus/Amazdnia nos dias 15 a 20 de janeiro de 2012.

8 http://portal.andes.org.br/imprensa/noticias/imp-ult-948068169.pdf

® No inicio de agosto de 2012, outra entidade sindical que participava da mesa de negociag¢des da
greve, que representa um numero reduzido de universidades federais e tem ligagdo com o governo, a
Federagdo de Sindicatos de Professores de Instituicbes Federais de Ensino Superior (PROIFES)
aceitou a segunda proposta do governo, o qual suspendeu as negociagdes sobre carreira e salarios
até o fim da greve. Neste trabalho ndo nos deteremos nas questbes referentes a federagéo
PROIFES.
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(no caso do MS) e como professor DI (no caso do EBTT). No caso do MS, antes do
encaminhamento desta proposta, o jovem doutor entrava como Adjunto |, e agora,

entrando como professor auxiliar ganhara a remuneragao basica inicial da carreira.

O terceiro ponto é a composi¢cao remuneratéria que o ANDES-SN defende
apenas uma linha no contra-cheque, entretanto na proposta do governo foi criado a
figura do Vencimento Basico (VB) e a Retribuicdo por Titulagdo (RT) vinculando
esses valores a uma tabela, que segundo o ANDES-SN (2012), n&do tem uma
equacao logica e ndo mantém relagdo proporcional entre regimes de trabalho
resultando que cada docente receba percentual diferente pelo regime de dedicagao

exclusiva.

Além disso, segundo o ANDES-SN, a carreira do professor talvez seja a
unica do servigo publico federal, na qual a remuneracdo do regime de 40 horas nao
sera o dobro da remuneragao do regime de 20 horas.

O quarto ponto que destacaremos se refere a questdo da valorizagao
profissional, em que, segundo o ANDES-SN (2012), mais uma vez a proposta do
governo busca economizar o maximo do montante global de transferéncia de
recursos para o bolso dos professores, em especial ao que estdo abaixo do nivel de
adjunto 4, que sado particularmente os novos e os aposentados. Mas, ao mesmo
tempo, o governo tenta construir um discurso propagandistico de que esta dando
aumento, especialmente no teto da carreia para tenta minimizar a defasagem
comparativa com o teto de outras categorias do servigo publico federal (ANDES-SN,
2012).

No caso dos aposentados o ANDES-SN considera que ocorrera uma mini-
reforma previdenciaria camuflada, especifica para os professores que ficaram
expostos a corrosao inflacionaria sem poder ascender na carreira, pois a maioria
ficou retida na classe de professor adjunto 4 e, aposentados em outro tempos, com

ou sem a titulagcao de doutor.

No final do ano de 2012, no dia 05 de dezembro, foi aprovado as pressas e
sem debate com a categoria o projeto de lei 4.368/12, que segundo a ADUFES,
amplia a desestruturagdo da carreira docente, com base na proposta aceita pelo
PROIFES durante a greve.
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Conforme o Jornal “Fique por dentro'®”

da sessao sindical da Associag¢ao dos
Docentes da UFES (ADUFES), em entrevista ao 1° vice-presidente do ANDES-SN
em 2012, Luiz Henrique Schuch, ele mencionou que, com a aprovagao do PL foi

criado a Certificagdo de Saberes e Competéncias e que 0 mesmo

desestrutura a carreira, retira direitos, segmenta a remuneragéo,
torna frageis e instaveis as regras que regem o trabalho docente. Ataca a
autonomia universitdria e o Regime de dedicagdo exclusiva, além de
revogar o Plano de Classificagdo e retribuicdo de Cargos e Empregos
(PUCRCE) (ADUFES, 2012).

Em relagdo ao contexto de alteragdes salariais aplicados pelo governo na
greve das IFES de 2012, encontramos que o Departamento Intersindical de Estudos
Estatisticos e Socioecondmicos (DIEESE), atendendo a solicitacdo do ANDES-SN'",
realizou, no primeiro trimestre de 2014, um estudo sobre a remuneragdo dos
professores do Magistério Superior (MS) e dos professores do Ensino Basico,
Técnico e Tecnolégico (EBTT) tendo como parédmetros comparativos os indices
inflacionarios do ICV/DIEEESE e IPCA/IBGE. No caso das proje¢des inflacionarias
posteriores a data do estudo foi usada a média mensal da inflagdo nos ultimos 30

meses.

Os calculos tiveram como base inicial o salario de julho de 2010, data em que
passou a vigorar a ultima tabela da ei 11.784/2008, que segundo o ANDES-SN
(2014) foi resultado de um acordo que o sindicato ndo assinou com o governo, por
prejudicar segmentos da categoria. O sindicato destaca também que nesse periodo
o contracheque deixou de ter a terceira linha, resultado da gratificagdo que foi
incorporada, devido ao termo firmado em 2011 (ANDES-SN, 2014).

O estudo apresentou quatro cenarios referentes aos periodos até fevereiro de
2014, e projecdes até julho de 2014, até dezembro de 2014 e até margo de 2015. Os
resultados mostraram que a remuneragao dos professores foi corroida pela inflacao
e que “o reajuste, tdo alardeado pelo governo federal em 2012 e parcelado em trés
anos, nao recompde o poder aquisitivo da categoria, muito menos reflete um ganho
real para os professores” (ANDES-SN, 2014).

10 http://adufes.org.br/portal/sites/default/files/fique_por_dentro/jorrnal_mensal_nov_dez_WEB.pdf
" http://www.andes.org.br/andes/print-ultimas-noticias.andes?id=6737 acesso em: 21/12/2014
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Em relacdo ao indice de julho de 2010 a fevereiro de 2014, correspondente
ao ultimo indice inflacionario apurado no periodo do estudo, os dados mostram que
todos os professores com doutorado, independente do nivel da carreira e regime de
trabalho registraram perda salarial que varia entre 6,18% (associado IV/40h) a
8,44% (adjunto IVV/40h). No caso dos professores doutores em regime de dedicagéo
exclusiva as perdas vao de 7,74% a 8,40%.

Em relagdo ao periodo de quatro anos, de julho de 2010 a julho de 2014, o
estudo aponta que as projegdes do salario dos professores com doutorado DE
acompanham a inflagdo, enquanto que nos outros regimes de trabalho os
professores com a mesma titulacdo registram variagcbes negativas entre 4,47% a
6,02%.

Os dados referentes ao final do primeiro mandato de Dilma Rousseff,
equivalente a julho de 2010 a dezembro de 2014, mostram que para quase todos os
niveis de carreira, em todos os regimes de trabalho, havia a proje¢cdo de corrosao
salarial. No caso dos professores com doutorado em regime de 40 horas, as perdas
variam entre 7, 37% e 8,7% de acordo com a classe e o nivel em que se encontra na
carreira. No caso dos professores com DE, aqueles que tem mestrado registram
perdas de 1, 92% a 8,77% e para aqueles que tem doutorado, com excecao dos

titulares com ganho de 1,03%, todos os demais registram perdas de até 5,59%.

No ultimo cenario realizado pelo estudo, de julho de 2010 a fevereiro de 2015,
que corresponde a projecao referente a data que entra em vigor a ultima tabela da
Lei 12.772, proposta pelo governo durante a greve de 2012 que foi rejeitada pelo
ANDES-SN e aceita pelo PROIFES. No periodo analisado, segundo o ANDES-SN
(2014), os professores titulares com doutorado registraram pequena recuperacao,
enquanto grande parte do restante da categoria continua tendo corrosdes salariais

sem ganhos reais, ndo recompondo seu poder de compra.

Na analise dos quatro cenarios fica explicita a constante corrosdo salarial
sofrida pelos professores das universidades publicas federais. Entendemos que este
processo se origina da adogado das diretrizes do BM orientadas para a
desvalorizagdao da educacdo superior nos paises dependentes num contexto de
reducdo das responsabilidades financeiras do Estado, em virtude da adocdo das

politicas neoliberais e da terceira via, que se refletiram no programa REUNI com a
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perspectiva de racionalizacdo do pessoal e da estrutura fisica das universidades

publicas.

Destacamos ainda que o processo de corrosao salarial, juntamente com o
prolongamento e intensificagdo da jornada de trabalho, constituem nos trés
elementos que provocam a superexploracdo do trabalho vivenciado no contexto de
capitalismo dependente da América Latina (MARINI, 2011). Estes elementos foram
observados na realidade de trabalho dos professores do CEFD por meio da analise
do conteudo das entrevistas que abordaremos na sec¢éo 8.3.

Considerando os objetivos de nosso estudo, focaremos agora no programa
REUNI, trazendo as determinagbes presentes no decreto e um quadro geral do
processo de sua implementagao nas universidades federais, a partir de uma revisao

bibliografica na Revista Universidade e Sociedade.



7 REALIDADE DO PROCESSO DE ADESAO E IMPLANTAGAO DO
PROJETO REUNI NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS: UMA
PESQUISA BIBLIOGRAFICA NA REVISTA UNIVERSIDADE E
SOCIEDADE

Ao final do ano de 2013 completou 6 anos da adesao e implementagdo do
REUNI nas universidades federais. Nesse periodo, as universidades que aderiram
ao mesmo, passaram a sistematizar formas e meios para atingirem as metas de
expansdo de vagas previstas no projeto inicial. Abaixo caracterizaremos os pontos

principais presentes no decreto do REUNI.

O programa de apoio a Planos de Reestruturacdo e expansdo das
Universidades Federais — REUNI foi instituido a partir do decreto n° 6.096, de 24 de
abril de 2007, e tem como objetivo “criar condi¢des para a ampliagdo do acesso e
permanéncia na educagdo superior, no nivel da graduacgado, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas

universidades federais” (Art 1°).

Dessa forma, a proposta € otimizar os espacos fisicos e o trabalho dos
professores e técnico-administrativos para possibilitar a expansdo do acesso de
novos estudantes nas universidades federais e condicdes de permanéncia para os

mesmos.

A meta global do REUNI é elevar a taxa média de conclusao dos cursos de
graduagao presenciais para 90% e aumentar para 18 a relagdo de alunos por
professor, nos cursos presenciais, ao final de cinco anos de sua implementacao nas
universidades federais, sendo que o Ministério da Educacgédo (MEC) ira estabelecer

os parametros de calculo destes indicadores (Art 1°, § 1°, §2°).

O REUNI seguira as seguintes diretrizes: reduzir as taxas de evasao, ocupar

as vagas ociosas e aumentar as vagas de ingresso, especialmente no periodo
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noturno; ampliar a mobilidade estudantil inter-institucional e intra- institucional,
revisar a estrutura académica, com reorganizagdo dos cursos de graduagédo e
atualizagdo das metodologias de ensino-aprendizagem; diversificar as modalidades
de graduacao, preferencialmente ndo voltadas para a profissionalizagdo precoce e
especializada; articular a graduagdo com a pds-graduacédo e a educagado superior
com a educacgao basica (Art 2°).

Os recursos financeiros devem ser destinados, pelo MEC, a cada
universidade federal para atender a implementagcdo do programa em relagdo: a
construgédo e readequagao da infra-estrutura e equipamentos, a compra de bens e
servigos e as despesas de custeio e pessoal associadas a expansao das atividades
decorrentes do pano de reestruturagdo. Entretanto, o acréscimo de recursos para
despesas de custeio e pessoal sera limitado ao valor de 20% no periodo de 5 anos
ap6s a implementagdo do programa e sera condicionado pela capacidade

orcamentaria e operacional do Ministério da Educacao.

No artigo 4° do decreto REUNI encontramos que a universidade que adere ao
REUNI devera indicar a estratégia e metas para a realizagdo de seus objetivos,
‘respeitados a vocagao de cada instituicdo e o principio da autonomia universitaria”,

sendo que os planos deverao ser aprovados pelo 6rgao superior de cada instituigao.

O ingresso das universidades ao REUNI esta condicionado a apresentagao
do plano de reestruturacdo e a estimativa de recursos adicionais para o
cumprimento das metas fixadas, podendo se dar a qualquer tempo, vinculando os

repasses ao cumprimento das etapas previstas no plano (art 5°).

No caso de aprovagéao da proposta pelo MEC, ele dara origem a instrumentos
proprios, que fixam os recursos financeiros adicionais a universidade, vinculando os
repasses ao cumprimento das etapas (art 6°). As despesas do decreto REUNI,
realizar-se-d0 as custas das dotagdes orcamentarias consignadas pelo MEC no

periodo de aprovagao do decreto (art 7°).

Alguns estudos'? apontam que O REUNI faz parte das acbes da chamada
contra-reforma da educacéo brasileira, trazendo sérias transformag¢des no contexto

da educacdo superior publica. Nesse sentido, buscamos identificar os principais

'2 Guimar&es, Monte e Farias (2013); Paula (2012), Dourado (2002); Leher (s/d)
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elementos de discussdo publicados sobre o programa REUNI na Revista
Universidade e Sociedade, devido a mesma ter se constituido como uma referéncia
de importantes debates sobre o tema, veiculados no decorrer dos 5 anos de

implantacéo do programa.

O caminho percorrido para a producdo dos dados foi a realizagdo de uma
pesquisa bibliografica das edi¢des da revista Universidade e Sociedade a partir do
ano de 2007, tendo em vista que este foi 0 ano de criagdo e aprovagao da adesao
das universidades federais ao REUNI. O critério utilizado para selecionar as
producdes relativas ao tema foi a referéncia explicita do termo REUNI nos titulos dos
trabalhos ou/e também a referéncia a elementos que compde o decreto REUNI

como, por exemplo, as metas do programa.

Analisamos as edigdes de numero 39, de fevereiro de 2007, até a edicéo
numero 54, de agosto de 2014, perfazendo um total de 15 edi¢cdes da revista. Nelas
encontramos dez publicagdes que atenderam os critérios que haviamos

estabelecido.

A seguir apresentamos as publicagbes encontradas e seus(suas)
respectivos(as) autores(as), 0 ano e o numero da edicdo da referida revista: O
REUNI e a precarizagao das IFES de Claudio Antonio Tonegutti e Milena Martinez
(2008, n° 41), REUNI e o Banco de Professor equivalente: Novas ofensivas da
Contra-reforma da educagao superior brasileira no governo Lula da Silva de
Katia Lima (2008 , n°41), O REUNI como Estratégia de adequagao da
Universidade publica Brasileira as necessidades do capital de Marina Barbosa
Pinto (2008, n°® 42), Contra reforma da Educagdo nas Universidades federais: O
REUNI na UFF de Katia Lima (2009, n° 44), Precarizagao e superexploragao do
trabalho docente: A expansdo das matriculas e o aumento da relagao
professor/aluno de Juliana Fiuza Cislaghi (2011, n° 47), Politica de Expansao das
universidades Federais via contrato de gestao: uma analise da implementagao
do REUNI na Universidade Federal do Para de Vera Lucia Jacob Chaves e
Roberta Santana de Araujo (2011, n° 48), O REUNI na UFF e os impactos no
quadro de pessoal docente de José Renato Braz de Gregorio (2012, n° 50), O
novo PNE e os 5 anos da implementagao do REUNI: queremos expansao com
10% do PIB para a educagao! Da Executiva Nacional da ANEL (2012, n° 50), O
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REUNI no campus de Palotina da Universidade Federal do Parana: Trabalho
docente e acao sindical de Fernanda da Concei¢cdo Zanin, Joana Alice Ribeiro de
Freitas, Luis Allan Kinzle e Raimundo Alberto Tostes (2013, n° 51), A precarizagao
do trabalho docente como necessidade do capital: Um estudo sobre o REUNI
na UFRGS de Shin Pinto Nishimura (2014, n° 53).

Na apresentacdo dos dados encontrados tivemos como referéncia as
seguintes categorias: politica educacional e REUNI, processo de criagdo do REUNI
e processo de adesdo nas universidades, processo de implantagdo do REUNI, meta
de 90% de aprovacdao, meta de 18/1 na relagdo aluno/professor, condigdo de
trabalho dos professores e financiamento. Nas linhas que seguem apresentamos os

resultados a que chegamos.

7.1 Politica educacional e REUNI

Um eixo central da politica implementada pelo governo Lula é a continuagao
da Reforma do Aparelho do Estado iniciada com Fernando Henrique Cardoso (FHC),
seguindo as orientagdes do pos-consenso de Washington que diferente do
neoliberalismo classico (e de sua proposta do Estado minimo) reivindica um “Estado
mais préximo ao povo”, “para um mundo em transformag¢ao” como é explicitado no
Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial (1997) elaborado pelo Banco Mundial.
Esta tematica foi retomada em 2002, segundo Lima (2008), nos documentos
intitulados: “O Banco Mundial no Brasil: uma parceria de resultados (Banco Mundial,
2002) e “Um Brasil Justo, sustentavel e competitivo” (Banco Mundial, 2002) (LIMA,

2008, p. 71).

Os dois ultimos documentos se propdem a aprofundar a pauta neoliberal no
Brasil, segundo a autora, especialmente pelo corte do financiamento publico para as
areas sociais, fortalecimento de setores privados e realizagdo de politicas
focalizadas para o alivio a pobreza, conduzidas pelo uso da teoria do capital

humano, somada a teoria do capital social (LIMA, 2008, p. 71-72).
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Para o “novo” projeto de capitalismo dependente a educagao formal deve
cumprir segundo Lima (2008) a funcao de formacao de determinado contingente de
forca de trabalho que atue no processo de adaptagdo do conhecimento produzido
nos paises centrais e a difusdo de uma nova tecnologia e sociabilidade burguesa

adequada aos “novos” padrées de acumulagao, garantindo a coesao social (p. 72).

Neste contexto se insere o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)
que “consiste em um conjunto de medidas destinadas a incentivar o investimento
privado, aumentar o investimento publico em infra-estrutura e remover obstaculos
(burocraticos, administrativos, normativos, juridicos e legislativos) ao crescimento
(BRASIL, MINISTERIO DA FAZENDA, 2006 apud LIMA, 2008, p. 71)

Em consonéncia com as orienta¢gdes do Banco Mundial o governo Lula esta
efetivando a desconstrugdo da educagéo publica como direito social, segundo Pinto
(2008), porque impde uma légica empresarial na educagao, de que sao exemplos a
certificacédo, a fragmentacéo do ensino e dos conhecimentos e o aligeiramento da
formacgao profissional. Porém a autora lembra que sua realizagdo vem sendo
apresentada como “democratizagdo do acesso a educagdo superior’ por programas
como PROUNI, FIES, EAD, etc.

O REUNI retoma, segundo Lima (2008), as politicas elaboradas para os
paises da periferia do capitalismo expressas no documento “La Ensefianza Superior:
Las lecciones derivadas de la experiencia” (BANCO MUNDIAL, 1994) direcionado
para a América Latina, Asia e Caribe. E as politicas sdo reafirmadas nos
documentos Higher Education Sector Study (Volume 1 e 2, BANCO MUNDIAL,
2000) e Higher Education in Brazil: challengs and options (BANCO MUNDIAL, 2002)
que defendem a adaptacao e difusdao de conhecimentos como fungcdo da educagao

superior em paises periféricos.

Neste sentido, Nishimura (2014) compreende que as modificagcbes em curso
no contexto das universidades publicas entram na I6gica das recomendagdes feitas
pelos organismos de financiamento internacional para os paises de capitalismo
dependente, reforcando o conceito de educagao superior minimalista, formulado por

Leher.
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No documento “La ensehanza superior: |as lecciones derivadas de La
experiencia”, de 1995, o Banco Mundial apresentou as diretrizes para a educagao
superior na América Latina. Chaves e Araujo (2011) destacam que nele foi
explicitada a necessidade de se implantar o modelo gerencial nas universidades
publicas diversificando as formas de financiamento e instituindo instrumentos de

avaliacdo pautados nos resultados quantitativos.

Chaves e Araujo (2011) observam que ha a necessidade de ampliar o acesso
a populacéo brasileira ao ensino superior, que em 2009 atingia apenas 14% dos
jovens de 18 a 24 anos, e que o setor privado tem crescido de forma mais
acentuada que o setor publico apresentando que de 1996 a 2009 houve um
aumento de 191% nas universidades privadas e de 16,1% nas publicas. O
percentual das IES em 1996 era de 22,9% publicas e 77,1% privadas e se manteve
em 2009, com 10,6% publicas e 89,4% privadas.

A reformulagcdo da educagao superior realizada por Lula, segundo Lima
(2009) “encontra-se inserida em um amplo reordenamento do Estado brasileiro,
caracterizado pela ampla diluicdo das fronteiras entre o publico e o privado, a partir
da materializacdo da nog¢ao de publico ndo estatal, operada pelas parcerias publico-
privadas” (p. 147-148).

A fundamentacdo tedrica da reformulacdo da educagdao superior em 3
nucleagbes basicas que sdo: “1) nogao de educagdo como bem publico, 2)
diversificagcado das instituicdes de ensino, dos cursos e da forma de financiamento e
3) as concepgdes de desenvolvimento, expansao e avaliagdo da educagao superior
brasileira” (LIMA, 2009, p. 148).

O REUNI vem no sentido da continuidade do contexto politico
supramencionado, que ocorre segundo Pinto (2008, p. 129), a partir da alteragao do
papel da universidade pela dissociacdo do tripé ensino pesquisa e extenséo,
buscando uma universidade reestruturada para o capital, formando uma mao de

obra de padrao mediano, mas com habilidades variadas e flexiveis.

Lima (2008) indica que o REUNI e o Banco de professor equivalente
presentes dentre as prioridades do PAC, no que se refere a educagao superior, sdo

complementares e foram criados num mesmo periodo. O REUNI tem como
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referéncia a reformulacdo da Educacdo superior europeia iniciada em 1999,
chamada Processo de Bolonha', e do projeto Universidade Nova da UFBA (2007).
(LIMA, 2008, p. 75-76)

A avaliagdo da ANEL (2012, p. 157) é que o projeto REUNI

passa por impor uma derrota histérica ao modelo de universidade
vigente até entdo, que apesar de todos os problemas acumulados e das
desigualdades regionais, mantinha um incentivo a pesquisa e a extensao,
uma gama de professores dedicados a formar bons profissionais em suas
areas, curriculos mais complexos, com exigéncia de estagios, monografias,
horas extracurriculares, etc. O REUNI inspirado pelo projeto da
Universidade de Bolonha, promove um aligeiramento dos curriculos e um
processo crescente de substituicdo dos cursos profissionalizantes por
“tecndlogos”.

Dessa forma, a ANEL (2012) entende que as universidades estdo a caminho
de transformar-se em “escoldes do 3° grau”, que com excec¢éo de alguns centros de
exceléncia que continuardo a formar profissionais de qualidade, aos restantes
compete o papel de formagao de mao de obra de baixa qualificagdo para ocupar

postos de trabalho precarizados.

7.2 Processo de criagcao do REUNI e processo de adesao nas universidades

Os autores Tonegutti e Martinez (2008) trazem que na justificativa da criagao
do REUNI era argumentado que, em consonancia com a compatibilizagao curricular
realizada na Comunidade Européia - através do processo de Bolonha - e do
processo presente na educagdo superior dos EUA™, era necessario reorganizar a

" No processo de implantacdo da Comunidade Europeia, houve a necessidade de compatibilizagao
da formagéo profissional de nivel superior, entre os varios paises que a compunham, através da
adequacgao do desenho curricular, até entdo diferente entre os paises. O novo desenho proposto foi a
adocéo de cursos de graduacgdo de trés ou quatro anos, medidos em unidade de crédito académico
unificado, que pode ser seguido de cursos de mestrado e/ou doutorado (TONEGUTTI E MARTINEZ,
2008).

" Nos EUA, além dos cursos universitarios, existem cursos de curta duracao que sao ministrados nos
“two year colleges”, que apresentam diferentes tipos, desde a preparagao para a atuagao imediata no
mercado de trabalho como também para a continuidade dos estudos, transferindo, neste caso, os
créditos obtidos para uma IES que oferte o bacharelado de 4 anos. Segundo Ghisolfi (2004 apud
TONEGUTTI E MARTINEZ, 2008) a principal tarefa dos cursos de dois anos nos EUA, consiste em
reter a demanda popular por vagas nas universidades tradicionais, conservando-as como instituigcdes
destinadas a formacgao das elites e de realizagdo de pesquisas.
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educacgao superior no Brasil tendo como referéncia o modelo da Universidade Nova
da UFBA. Outra justificativa era que adotando os bacharelados Interdisciplinares se

reduziria a evasao gerada pela escolha precoce da profissao (p. 55).

O modelo da chamada Universidade Nova langcada em meados de 2006 pelo
professor Naomar de Almeida Filho, baseava-se na criagdo dos Bacharelados
Interdisciplinares (Bl) de formagéao geral por area e, depois, para os estudantes que
tiverem interesse, haveria a realizagdo de uma nova selegdo para ingressar num

curso de formacéao especifica.

A analise da ANEL (2012) coincide com a explicagdo de Tonegutti e Martiez
(2008) em relacdo as relagdes das diretrizes do REUNI com o projeto da
Universidade, que foi inspirado, por sua vez, pelo modelo da Universidade de

Bolonha. Dessa forma a Executiva afirma que

Tratava-se da reestruturagdo completa dos curriculos, da abertura
de novos cursos de graduagdo com carga horaria e determinacao
profissional mais enxuta e flexivel, alem de avancgar para a constru¢do dos
chamados “Bacharelados Interdisciplinares” (ANEL, 2012, p. 156).

Tonegutti e Martinez (2008) observam que a afirmagédo sobre as causas da
evasao nao estao justificadas no debate e encontraram, nos (raros) estudos sobre
evasao, que apenas 10% dos estudantes desistiam de estudar por causa da escolha
precoce do curso e o que os fatores preponderantes, tanto nas IES publicas quanto
privadas, era a incompatibilidade entre o estudo e o trabalho, associada a situacao
financeira do estudante e de sua familia, que determinava 40 a 50 % das evasdes.
Dessa forma, os autores concluem que toda a reestruturagao do ensino superior nos

moldes da “Universidade Nova” nao surtira muitos resultados quanto a evasao.

O processo de adesdo ao REUNI, segundo Chaves e Araujo (2011), ocorreu
sem uma discussao ampla com a comunidade académica acerca da concepc¢ao dos
principios e das diretrizes e metas elencadas no programa. E afirmam que as
universidades aderiram ao programa com a intengcdo de receber investimentos de
vagas de professores e técnico-administrativos diante do quadro de precariedade de
recursos naturais e humanos. Também citam que houve resisténcia por parte do
movimento estudantil e entidades de professores em 25 universidades federais e 14

delas foram ocupadas.
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Nessa perspectiva, Nishimura (2014, p. 53) detalha que

a incerteza em relagcédo [ao repasse das] as verbas [que romperiam
como periodo de escassez de recursos das IFES] e o “acordo de metas”
foram pontos contestados pelo movimento de ocupacgao de reitorias no ano
de 2007, por parte de estudantes,funcionarios e professores de luta [...]
Diversas foram as ocupacdes de reitorias e conselhos universitarios: UFRJ,
UFF, Uni-Rio, UFPR, UFBA, UFC, UFPE, UFJF, UFRRJ, UFSC, UNIFESP,
UFSCAR, UFES, UFG, [...] UFRGS (PERGHER; NISHIMURA, 2008, p. 17).

Conforme a ANEL (2012) o processo de concretizagao das metas do REUNI
em projetos aprovados em conselhos universitarios com debates em torno do projeto
geraram uma enorme repercussao sobre o conjunto das entidades que intervém no
setor da educagao. “Logo se gestou uma polarizagao, questionando a forma como o

governo federal buscava impor a aprovagao do projeto (ANEL, 2012, p. 156)”.

No caso da aprovagdo do REUNI na UFPR, conforme Zanin Et. Al. (2013),
temendo a manifestagdo de alguns setores devido aos prazos restritos de debate e
de elaboracdo da proposta, o processo ocorreu em uma sessao fechada do
conselho universitario da instituicdo, no hospital de clinicas, cercada pela policia
federal e houve ocupacdo da reitoria pelos estudantes que queriam uma maior

participacdo da comunidade académica na sua discussao e elaboracéao.

Caso semelhante é observado na aprovacdo do REUNI na UFRGS que,
segundo Nishimura (2014), aconteceu “sem debate com a comunidade académica e
com utilizagdo da forga policial federal, de forma truculenta, para evitar que se
perdesse o prazo dado pelo governo federal. (p. 52, grifos do autor)’. O autor
também destaca que houve resisténcia a partir da mobilizacdo dos trés setores da

comunidade universitaria e dos diversos campus da universidade.

A “democracia” no processo de decisdo pela adesao, segundo Pinto (2008),
restringiu-se a definicdo de como a universidade deveria adaptar-se ao programa,
sendo usado como chantagem o possivel envio de poucas verbas adicionais para as

que nao aderissem.

Chaves e Araujo (2011) entendem que o contrato de gestdo e pactuagao de
metas para receber recursos orcamentarios concretizam as ideias da reforma do
aparelho do Estado realizada no governo FHC com transformar as universidades em

organizagdes sociais e nao mais instituigdes.
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No caso da UFPA a aprovacdo do REUNI se deu de forma autoritaria
segundo Chaves e Araujo (2011, p. 68) que expde que houve uma acéo judicial da
Associagcdo dos Docentes da UFPA (ADUFPA) contra o sessdo do conselho que
“aprovou” o REUNI constando que a votagao foi ilegitima e irregular, com contagem
de votos de varias pessoas que nao eram membros do conselho, porém a

universidade recorreu e ganhou a questao.

Ainda citam que a ADUFPA e o DCE contestaram o limitado tempo de debate
do programa e que o Instituto de Educagéo, Filosofia e Ciéncias Humanas e de
Letras e Comunicagéo Social, que discutiram o REUNI e se posicionaram contrarios
a adesao, foram surpreendidos com a postura autoritaria e unilateral do reitor de
retirar do projeto da UFPA a contratagdo de professores e técnico-administrativos
para essa unidades, segundo as autoras (CHAVES e ARAUJO, 2011, p. 68).

7.3 Processo de Implantacao do REUNI nas universidades brasileiras

No processo de implantagdo, Tonegutti e Martinez (2008) alertavam a
possibilidade de diminuicdo drastica da qualidade com a elevada ampliagdo de
vagas, com a meta de 90% de aprovagdo e a tendéncia de haver escassa
contratacao de novos professores. Desse modo, avaliavam que ocorreria uma queda

de prestigio das instituicées publicas, favorecendo as instituigdes privadas.

Também relatam que a possivel adocdo dos Bacharelados Interdisciplinares
(BI), com formacao genérica de 3 anos faria com que os estudantes do ensino médio
deixassem de buscar as IFES e preferissem outras instituigbes (privadas ou
estaduais) que oferecessem o curso desejado (TONEGUTTI, MARTINEZ, 2008, p.
64).

Pinto (2008) expressa preocupagao quanto a proposta de reestruturagao
curricular prevista no REUNI que teria, no caso da criacdo de Bl, um curso basico de
formacao geral que seria pré-requisito para a progressdo aos demais ciclos e nesses
teriam vagas reduzidas, acirrando a competicao entre os estudantes e a elitizagao

da universidade (p. 132).



89

Além disso, Pinto (2008) aponta que a universidade perdeu seu carater
autarquico ao se introduzir o “contrato de gestdo” em que a autonomia se restringe
em liberdade de “escolher como atender as metas definidas e estipuladas fora da
instituicdo e que sao condicionantes para o recebimento de parte da dotagao

orcamentaria” (p. 132).

A adesao das universidades implica, segundo Lima (2008), a precarizagao da
formacgao profissional e do trabalho docente. O resultado sera uma formagéao
aligeirada, superficial, desvinculada da pesquisa, com perspectivas polivalentes,
conforme as demandas do mercado e a légica do REUNI estimula a contratagdo de

professores sem dedicagao exclusiva.

Outra questdo mais recente refere-se a realidade estudantil que, segundo a
ANEL (2012, p. 157)

Os estudantes estdo sendo obrigados a enfrentar, no dia a dia,
salas superlotadas, filas crescentes nos restaurantes universitarios,
pouquissimas vagas nas moradias, falta de professores e a substituicdo dos
de dedicagado exclusiva por temporarios (projeto “professor-equivalente”),

bolsas que ndo atendem a demanda e ndo sofrem reajustes, obras nao
finalizadas, acumulo de problemas estruturais e um longo etc.

Conforme a ANEL (2012) esses fatos ajudam a explicar as lutas ocorridas
partir de agosto de 2011, em que cerca de 25 universidades viveram grandes
processos de luta, contando com greves, assembleias massivas e grandes
passeatas, além de mais de 5 ocupagdes de reitoria, acdo que ja havia sido
realizada nas mobilizacbes de 2007 que buscaram barrar a aprovacao do decreto

REUNI nos Conselhos Universitarios.

Um exemplo dos problemas enfrentados nas universidades pode ser
observado em uma avaliagao feita pelo Nucleo de Avaliagdo da Unidade (NAU) da
Escola Superior de Educacéo Fisica (ESEF) da UFRGS que, conforme Nishimura
(2014, p. 56) resultou numa lista que contém a principais dificuldades em relagao a
estrutura da ESEF onde encontramos os seguintes pontos:

espaco fisico insuficiente, estrutura inadequada para os estudantes;
falta de professores; falta de local para armazenamento de materiais; falta
de organizagcéo e seguranga; recursos tecnoldgicos deficientes obsoletos;

técnicos pouco qualificados, acessibilidade inadequada; e falta de
atendimento médico (NAU/ESEF, 2010, p. 14-20).
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Na andlise do caso da implantagdo do REUNI na Universidade Federal
Fluminense (UFF) Lima (2009) analisou o Projeto Pedagdgico Institucional (PPI,
2002), o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI, 2004), o projeto de adesao da
UFF ao programa REUNI (2007), o Regulamento dos cursos de graduacdo (de
2006) e o termo de Acordo de Metas realizado entre a UFF e o MEC/SESU (p. 150).

O primeiro documento, segundo Lima (2009), ja apontava para a necessidade
de flexibilizagdo curricular. Ja o PDI destacava no ano de 2004 estratégias como
reducdo da retencido e evasdo dos estudantes, estimulo a criacdo de cursos
noturnos, implantacdo de novos cursos de graduacgdo, utilizagdo de novas
tecnologias educacionais e criagado de cursos de carater interdisciplinar e definicdo

de politicas de inclusao social (p. 151).

O projeto REUNI da UFF previu a criagdo de 25 novos cursos
preferencialmente no interior e aumento de vagas nos cursos existentes em Niteroi.
Até 2011 havia o compromisso da UFF crescer 106% das vagas da graduagao, com
énfase em cursos noturnos que aumentariam 254%. Quanto ao total de concluintes
deveria haver um aumento de 228% e 521% nos cursos noturnos (ADUFF, 2008
apud LIMA, 2009, p. 154)

Tomando por base o caso da UFF, Gregério (2012) menciona também que
desde o PPl e o PDI ja havia a defesa dos principios que o REUNI propde e

considera que esse fato facilitou sua ades&o ao programa em 2007.

Gregorio (2012) observa que no periodo de execu¢do do REUNI na UFF
aumentou em 50% o orcamento da universidade no periodo de 2006 a 2012.
Entretanto ele observa que se este dado for cruzado com o quantitativo de cursos de
graduacgao criados de 2006 a 2010 houve um aumento de 95,56% dos cursos de
graduagdo, que somados aos novos cursos de pods-graduagdo somam um total de
257,78%. Além disso, no mesmo periodo, houve um crescimento de 122,37% nas

matriculas dos cursos noturnos que abriram na UFF (p. 99).

Outra comparagao realizada por Gregorio (2012) € do total absoluto de
matriculas existentes em 1995 (15.957) com o total de matriculas em 2010 (36.103)

resultando num aumento total de 126,11%. (p. 99).
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Na analise do caso da implementacdo do REUNI da UFPA, Chaves e Araujo
(2011, p 72) destacam que a universidade passou por uma reconfiguragado na gestao
académica e administrativa da instituicdo onde foram extintas estruturas constituidas
sob a forma de departamentos e colegiados dos cursos e a universidade tornou-se

multicampi.

O novo estatuto e regimento geral da UFPA sao centrados na flexibilidade,
compreendida, segundo Chaves e Araujo (2011), como sindbnimo de racionalidade e
eficiéncia na gestdo de processos e no regulamento do ensino da graduacéo (2002)
€ mencionado a necessidade de revisar a estrutura académica e reorganizar os
cursos de graduacao, além de versar sobre a mobilidade estudantil por meio do

intercambio institucional (p.72).

Zanin et al (2013) focaram suas analises no campus de Palotina/lUFPR, e
situam que o mesmo sofreu isolamento logo apds sua criagdo pois € longe da
administracado central, ndo tinha representacido nos espacos deliberativos, tinha um
numero reduzido de estudantes e servidores e nao tinha muita interagdo com o setor
de ciéncias agrarias que se posicionara contra quanto a criagdo do curso de

medicina veterinaria no mesmo.

Também relatam que o campus sofreu ameagas de ser integrado a
Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE). Desse modo a ades&o ao
REUNI foi considerada como uma ultima oportunidade do campus se consolidar
devido ao aumento da infraestrutura e de recursos humanos (ZANIN ET AL, 2013, p.
76).

Quanto a infraestrutura, os recursos previstos no inicio do projeto se tornaram
insuficientes, segundo Zanin et al (2013), devido ao aumento dos pregos da
construgéao civil no Brasil, que aumentaram significativamente os custos, mas o MEC
se eximiu dos problemas, deixando o campus sem condicdes de atender os futuros

ingressantes.

Os professores apontam, segundo Zanin et al (2013) que as salas atuais ja
nao sao suficientes em numero e nem em tamanho, com a previsdo de faltar 13
salas para os novos ingressantes previstos até 2015. A solugdo imediata estava

sendo juntar turmas de diferentes cursos em disciplinas basicas gerando o excesso
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de trabalho dos professores e dificuldade de acesso aos mesmos por parte dos
estudantes.

Além disso, foi ocupado um prédio antigo, que necessitava de reformas, com
a intencdo de ser provisoério, mas nele ja havia sido construido até um Restaurante
universitario e instalados alguns laboratérios (ZANIN ET AL, 2013, p. 78). A
pesquisa e extensdo também estdo ameacadas pela falta de laboratérios ou de

salas para instalar equipamentos ja conseguidos (ZANIN ET AL, 2013, p. 78).

7.4 Meta de 90% de aprovagao

Tonegutti e Martinez (2008) consideram que a meta de 90% de aprovacéo
esta “completamente deslocada da realidade educacional ndo sé do Brasil, como
também da maioria dos paises desenvolvidos” (2008, p. 57). A autora e o autor
citam que num levantamento feito pela Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) em 2004, consta que a média de diplomagao'®
na comunidade Europeia era de 71% e nos EUA 54%, sendo que apenas o Japao
atingia a marca de 91% de diplomados naquele periodo (TONEGUTTI E MARTINEZ,
2008).

Na analise do caso da UFF, segundo Lima (2009, p. 152), as agdes de
combate a evasao seriam realizadas por meio: da criagdo de monitoria online, uso
da EAD, criacdo de cursos de férias semipresenciais e de nivelamento, criacdo de
rede de estudantes de pos-graduagao (com excelente desempenho para orientagédo
dos estudantes de graduagao), filmagens das aulas com altos indices de
reprovacgao, distribuicdo de bolsas e de assisténcia estudantil e criacdo de novos

cursos ou turnos para a elevagao da relagao professor/aluno.

Também é proposta uma reestruturacdo pedagdgica na UFF, a partir: da
criacdo de disciplinas basicas afins ou de ciclos basicos, da flexibilizagdo da

estrutura curricular pela redugdo do numero de pré e co-requisitos e disciplinas

'* Indicador semelhante ao utilizado no calculo da taxa de conclusao da graduacgao (TCG)
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obrigatérias e do aumento do numero de optativas e da modalidade estudantil entre
IES publicas ou privadas (LIMA, 2009, p. 153).

Na analise do documento de regulamento dos cursos de graduagdo, Lima
(2009, p. 154) destaca a possibilidade de se fazer 20% das disciplinas a distancia e
que 20% da carga horaria das disciplinas poderia ser cursada em outra IES (publica
ou privada, brasileira ou estrangeira) e ainda que 43% da carga horaria total do

curso poderia ser dispensada por um exame de proficiéncia.

Mais recentemente, de acordo com a ANEL (2012), o novo PNE estende ao
conjunto das instituicbes de ensino as metas do REUNI e transforma também esse
projeto em uma politica de estado como pode ser verificado na meta 12 no ponto 4:

12.4) Elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de
graduagéo presenciais nas universidades publicas para noventa por cento,
ofertar, no minimo, um tergco das vagas em cursos noturnos e elevar a
relacdo de estudantes por professor para dezoito, mediante estratégias de

aproveitamento de créditos e inovagcbes académicas que valorizem a
aquisicao de competéncias de nivel superior (ANEL, 2012, p. 155).

Na analise da ANEL (2012) a incorporagdo que o PNE faz das metas do
REUNI esta a servigo de um expans&o universitaria comprometida com uma logica

de rebaixamento da qualidade do ensino e beneficio as instituicbes privadas.

7.5 Meta de 18/1 na relagao aluno/professor

Tonegutti e Martinez (2008) alegam que consta na nota de rodapé do
documento “Diretrizes do REUNI” (2007) que a meta de 18/1

foi fixada com base nos determinantes contidos na LDB - Lei de Diretrizes e

Bases da Educagéo Nacional (n° 9.394/96), no que se refere a carga horaria

dos professores (art 57), estimando-se salas de aulas com 45 alunos de

graduagdo e uma carga horéria discente de aproximadamente 20 horas
semanais (2008, p. 57).

Na analise das leis mencionadas no documento, Tonegutti e Martinez (2008)
concluem que a meta foi construida de forma arbitraria, bem como fere a autonomia

universitaria, assegurada na LDB (art 53), no tocante a disposi¢ao dos curriculos e
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programas de seus cursos bem como das vagas, que devem ser fixadas de acordo
com a capacidade institucional e as exigéncias do meio. Dessa forma, observam que
a lei citada na nota de rodapé do documento “Diretrizes do REUNI” ndo dispde e néo

deveria dispor quanto a razédo aluno/professor (p. 58).

Tonegutti e Martinez (2008) também enfatizam que a relagcao aluno/professor
é referente a uma projegcdo que envolve varios fatores e depende também do
numero de disciplinas e de turmas, onde numa situagcdo hipotética analisada,
verificou-se que um professor atende geralmente mais de 25 alunos em uma sala de
aula tendo como referéncia a relagao aluno/professor de 10/1. O total de alunos por
professor praticamente dobraria no caso da meta do cumprimento da meta do
REUNI (p. 58).

Dentro da formulacdo da meta aluno/professor referente a deducédo da pés-
graduagéo o documento “Diretrizes do REUNI” prevé duas formulas,

uma para ser utilizada no caso das IFES que se encontram acima da média
nacional, na relacdo alunos de pés-graduagcdo por professor, com
equivaléncia em dedicagdo exclusiva (que é de 1,5 alunos de pés-
graduagéao por professor), e outra para ser utilizada no caso das IFES que
estiverem abaixo da média nacional (TONEGUTTI, MARTINEZ, 2008, p.
62).

Segundo Tonegutti e Martinez (2008) essa diferenca de calculo traz
consequéncias politicas para as universidades conseguirem atingir as metas do
REUNI. O grupo de universidades abaixo da média nacional sdo desestimulados a
propor agdes que visem a ampliacdo e a melhoria de suas pés-graduagdes, tendo
que focar sua atengdo no aumento de vagas na graduagao. Processo inverso ocorre
no grupo de universidades que estavam acima da média nacional em pos-

graduacgéo.

Desse modo, Tonegutti e Martinez (2008) preveem que, a médio prazo,
podera haver uma expressiva divisao entre um grupo de algumas poucas
universidades como “centros de exceléncia” garantindo bom desenvolvimento das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo e um outro grupo maior de universidades

focadas principalmente no ensino.
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Tonegutti e Martinez (2008) observam outro problema grave nas férmulas
propostas que ndo levam em conta atividades de extensao, que refletem a insergéo
das IFES na realidade local e regional e nem cursos /ato sensu (como, por exemplo,
especializagbes). Dessa forma, segundo Tonegutti e Martinez (2008), os fatores
expostos acima transformardo as IFES em “escoldées de 3° grau” limitados ao

ensino.

Nesse sentido Cislaghi (2011), a partir da analise do calculo da relagao
aluno/professor presente no documento “Diretrizes do REUNI” (RAP= MAT/DDE -
DPG), aponta que quanto os dados requeridos para realizar o calculo da dedugéo da

pos-graduacao ha dois problemas.

O primeiro € que os alunos de pos-graduacgéo lafo sensu (especializagdes)
sao desconsiderados no calculo. Isso poderia levar a mercantilizagdo dos mesmos,
segundo a autora, por ndo serem considerados na carga de trabalho dos
professores (CISLAGHI, 2011, p. 169). O segundo ponto é que a inclusdo das notas
da CAPES, criticadas pelo sentido produtivista, leva a um favorecimento de

universidades com pos-graduacéo mais consolidadas (CISLAGHI, 2011, p. 169).

Neste sentido Cislaghi (2011) conclui que o calculo da relagéao professor/aluno

considerando as atuais orientagbes para a dedugéo da pos-graduagao

vai ampliar a diferenciacdo entre universidades de pesquisa e de ensino, ja
que a expansdo sera mais aprofundada, e a redugdo proporcional de
docentes sera maior, em universidades que tem um menor numero de
estudantes de poés-graduagado stricfo sensu e uma nota mais baixa na
CAPES (p. 170).

A autora destaca ainda que o crescimento desigual entre matriculas discentes
e concursos para professores e técnico administrativos, reforcado pelo REUNI, ndo
comegou com a criagdo do Programa, mas faz parte de um déficit anterior
(CISLAGHI, 2011, p. 166-167). Ela também exemplifica com os dados de Silva
Junior et al (2010) de que na regidao sudeste, entre 1995 a 2004, aumentou-se as
matriculas em 44% e ampliou-se apenas 15% de professores com dedicacéo
exclusiva (p. 171).

Em relagdo ao cumprimento da meta da relagao aluno/professor exigida pelo
REUNI, Chaves e Araujo (2011, p. 70) relatam na UFPA, de 2007 a 2011, foram
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criados 30 novos cursos nos campus do interior sendo 25 de licenciatura e que havia
aumentado 34,6% de vagas até esse periodo, estando previsto no projeto REUNI de
chegar a um acréscimo de 60% em 2012. Quanto aos professores a previsdo de
novas contratagdes era de um aumento de 30% apenas até o ano de 2012. E
mencionam que a meta do numero de aluno/professor ja havia sido alcangada em
2010, que ja estava em 19/1(CHAVES E ARAUJO, 2011, p. 70).

No caso da UFF, no periodo de 2006 a 2010, houve um aumento de 30,8%
no total de professores e, ampliando a analise para o periodo de 1995 a 2012, o
crescimento do total de professores cai para 14,4% (GREGORIO, 2012, p. 99). Em
relagdo ao numero de professores em regime integral (40 horas ou Dedicagao
Exclusiva) o crescimento foi de 28% de 2006 a 2010 e sofre redugao para 22,9% se
for levado em conta o periodo entre 1995 a 2010 (GREGORIO, 2012, p. 99).

No periodo de 2006 a 2010, de acordo com Grego6rio (2012, p. 100) houve
1.216 professores nomeados na UFF dos quais 517 foram vagas criadas dentro do
projeto REUNI. No periodo de 1995 a 2005 haviam sido nomeados apenas 429
professores, totalizando 1645 professores nomeados considerando todo o periodo
analisado (de 1995 a 2010).

Ja em relagdo as vacéancias e aposentadorias Gregoério (2012, p. 100)
menciona que chegaram a atingir 411 vagas no periodo de 2006 a 2010 e 1.043
vagas no periodo de 2006 a 2010 totalizando 1.454 de professores afastados entre
1995 a 2010. Disso resulta que, na comparacao entre o total de professores
nomeados (mencionados no paragrafo anterior) e do total de vacancias e
aposentados referente ao periodo de 1995 a 2010, ha um saldo positivo de apenas

191 professores nomeados.

Com base em outro estudo do autor (GREGORIO, 2011) em relacéo ao total
absoluto de professores, segundo Gregério (2012), houve um crescimento de
13,53% no periodo de 1995 a 2010. No mesmo periodo cresceu 137,50% as vagas
estudantis, também foram ampliados 126,11% de matriculas na graduagdo e
cresceu 95,55% no total de cursos (p. 100). Este contexto vem contribuindo para se
atingir a meta da relagao aluno/professor que em 2007 era de 11,36 e estava em
17,98 em 2010 (GREGORIO, 2012, p. 101).



97

7.6 Condigao de trabalho dos professores

Tonegutti e Martinez (2008) destacam que ja no artigo 1° do decreto REUNI é
definido que a ampliagdo de vagas se dara pelo “melhor aproveitamento da estrutura
fisica e dos RECURSOS HUMANOS EXISTENTES nas universidades (2008, p. 65,
grifos das autoras). Dessa forma acreditam que a precarizagdo do quadro de
professores ficou institucionalizada, gerando sobrecarga de trabalho e auséncia de

condigdes objetivas para garantir a qualidade do ensino.

Na avaliagdo de Nishimura (2014) a l6égica da expanséo da educagao superior
no governo lula foi “salvar” os empresarios com a implementagcdo do PROUNI e
passar a “conta” do aumento de vagas oferecidas na IFES para os professores, com

a intensificacdo do seu trabalho e um melhor aproveitamento da estrutura fisica.

Outro ponto destacado por Tonegutti e Martinez (2008) € que a meta da taxa
de conclusdo é contraditéoria com a relacdo aluno/professor adotada e que a
melhoria da taxa de conclusdo exige um maior trabalho docente e também um

menor numero de alunos por professor.

As autoras também citam que o atendimento da relagdo aluno/professor vai
implicar em colocar os alunos da pés-graduagao para trabalhar na graduagao, ja que
nao sera possivel contratar a quantidade necessaria de professores reais para
atender a demanda crescente (TONEGUTTI, MARTINEZ, 2008, p. 65).

Lima (2008) traz que as portarias Interministeriais numero 22 e 224/07
representam as primeiras medidas efetivas de implementagdo do Decreto
Presidencial, Constituindo, em cada universidade, “um instrumento de gestdo
administrativa de pessoal”, o “Banco de professores equivalentes” (art 1°). “O Banco
foi constituido dando-se a cada docente em exercicio, em determinado més de

2007, um peso diferenciado, segundo sua condigéo de trabalho” (p. 74)

Sobre este tema, Cislaghi (2011) menciona que o banco de professores
equivalentes foi instituido pela portaria interministerial n°® 22 de 2007 do MEC e do

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao (MPOG), seis dias depois do
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decreto do REUNI (p. 167). O banco “foi anunciado como um instrumento para a
gestdo administrativa de pessoal, que permitiria as universidades ter autonomia para
realizar concursos publicos e contratar substitutos dentro dos limites fixados no
banco” (CISLAGHI, 2011, p. 167).

O Banco quantifica o numero de docentes de cada IFES por meio de um
critério de equivaléncia, que toma o professor adjunto 40 horas como referéncia. Os
docentes com dedicagdo exclusiva sdo multiplicados por 1,55 e os docentes de 20
horas por 0,5. Os substitutos devem ser multiplicados por 0,4 se forem de 20 horas
ou por 0,8 se forem de 40 horas (CISLAGHI, 2011, p. 167).

Cislaghi (2011) observa que as analises do ANDES-SN de que a légica da
equivaléncia levasse a preferéncia das IFES de contratar 3 professores de 20 horas

ao inveés de 1 professor com dedicagao exclusiva, ndo se concretizou até 2009.

Na andlise de Pinto (2008) percebe-se essa mesma preocupagao de que
devido ao fato de que os professores de maior peso na pontuacéo definida no Banco
sdo mais caros a tendéncia que a autora aponta € de que viesse a ocorrer a
contratagao de professores temporarios ou profissionais de 20 horas (PINTO, 2008,
p. 133) que sao voltados exclusivamente para o ensino, resultando na quebra do

tripé de sustentagcéo da universidade.

Cislaghi (2011) afirma que houve uma redug&o dos docentes de 20 horas e
um aumento dos docentes com dedicagao exclusiva, analisando o caso da UFF e da
UFRJ, tendéncia que acredita ser explicada pela resisténcia dos docentes dentro
das unidades, pois sao eles que decidem o regime de trabalho de cada nova vaga,
observando o critério de equivaléncia (p. 167-168). Entretanto acrescenta que a
preocupacgao deve ser mantida pela légica de expansédo de matriculas da graduagao
e a meta de 18/1, fato que impactaria na redugcdo da pesquisa e da extensao,
quebrando o tripé da universidade (CISLAGHI, 2011).

A reducédo proporcional do numero de docentes das universidades publicas
como consequéncia da meta do REUNI, associada ao arrocho salarial, tende a
ampliar a superexploracdo do trabalho dos professores como trazer alteracbes em
sua natureza. O professor, segundo Cislaghi (2011), para complementar seu salario
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pode ter que tornar-se um empreendedor, vendendo pesquisas e fazendo

prestacdes de servigcos com parcerias publico-privadas, por exemplo.

Além disso, influenciado pelas transformagdes do contexto produtivo, os
professores passam a ser polivalentes realizando atividades que antes eram feitas
pelos técnico-administrativos no processo de concorrer editais e convénios, pela
falta de financiamento a pesquisa (CISLAGHI, 2011, p. 171).

A autonomia dos professores passa a ser ilusoria, segundo Cislaghi (2011),
pelas inumeras avaliagbes internas e externas de seu trabalho e dos conteudos
programaticos, como no caso do ENADE, e também menciona que o ensino se
transformou numa atividade marginal e que ocorre também uma ampliacdo da
sujeicao da subjetividade dos professores a alienagado do capital em relagéo ao seu
trabalho (p. 171).

Na andlise do caso da UFF quanto a situacdo dos professores, Gregério
(2012) relata que a proporgao de professores substitutos caiu de 9,15% em 2006
para apenas 4,79%, além de observar que o percentual de professores de unidades

do interior subiu de 13,05% para 17,9% no quadro total da universidade (p. 101).

O autor menciona também que com a implantacdo do REUNI na UFF se
potencializou a intensificacdo do trabalho dos professores, tanto de forma absoluta
através do aumento da carga horaria real levando trabalho para casa e assumindo
responsabilidades antes realizadas pelos técnico-administrativos, quanto de forma
relativa, com a intensificacdo das atividades e o aumento do niumero de alunos por
sala de aula que chegam a cerca de 100 por sala, em alguns casos, naquela
instituicdo (GREGORIO, 2012, p. 102-103).

No estudo do caso da UFRGS, Nishimura (2014) menciona que no ano de
2011 as 100 vagas previstas via REUNI para a contratagdo de professores n&o
foram preenchidas e os concursos para professor permanente foram substituidos
por processos seletivos para professores temporarios. O autor considera que a
explicagcédo para este contigenciamento de vagas esta no corte de 50 bilhdes de reais
do orgamento anual de 2011 pelo governo Dilma/PT, que provocou a redugéo de 3

bilhdes de reais nos investimentos com a educacao.
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Outro dado explicitado por Nishimura (2014) é que o volume total de
matriculas ente 2007/1-2011/1 no Departamento de Estudos Especializados
(DEE/FACED/UFRGS) subiu em 68%, porém, no mesmo periodo, foram abertas

somente 3 novas de vagas para professores permanentes no DEE/FACED/UFRGS

Na analise da situacdo dos professores do campus de Palotina/UFPR, Zanin
et al (2013, p. 79) relata que devido a falta de professores, alguns deles estédo
ministrando aulas voluntariamente nas diversas disciplinas chegando a trabalhar

cerca de 20 horas semanais.

A previsdo dos professores para atender as demandas do campus de Palotina
seria de 57 professores, porém a administracdo da UFPR anunciou o envio de
somente uma vaga para o campus. Os autores indicam que com a recente
aprovacgao de dois cursos de pos-graduagdo no campus aumentara a carga horaria
de trabalho para os professores (ZANIN ET AL, 2012, p. 79).

Zanin et al (2013) demonstram preocupagdo com a saude dos técnico-
administrativos, professores, e estudantes que serdo expostos a riscos nao
prevenidos pelo uso de EPIs ou ao formol, e pelo desgaste psiquico motivados

problemas estruturais da universidade e pelo excesso de trabalho.

As situagdes vivenciadas no campus de Palotina/UFPR, segundo Zanin et al
(2013, p. 80) faz com que os envolvidos tenham que lutar contra a inseguranga,
desmotivacdo e insatisfacdo, frente ao sentimento de desqualificacdo e

desvalorizagao de seus trabalhos.

7.7 Financiamento

Tonegutti e Martinez (2008) alertam que a lei complementar n° 1/2007,
integrante do PAC, versa sobre a garantia de ampliagdo do superavit primario
favorecendo o pagamento da divida publica e da restrigdo do crescimento da folha
de pagamento do setor de pessoal nos proximos dez anos, que se somam ao

crescimento vegetativo ja ocorrido nos anos anteriores a 2008.
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Além disso, Tonegutti e Martinez (2008) observam que o financiamento do
REUNI deve ocorrer de acordo com as dotagbes orcamentarias anualmente
consignadas pelo MEC que na pratica deveriam ocorrer por remanejamento nominal

de recursos ja previstos no plano plurianual de 2008.

Outra preocupacéo de Tonegutti e Martinez (2008) era que apenas 44% dos
recursos destinados ao REUNI seriam aplicados até 2010 podendo haver
descontinuidade de financiamento no governo posterior mesmo com a previsao de

abertura de cerca de 60% de vagas adicionais no total de matriculas nas IFES.

Na comparagao do custo/aluno divulgado pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU) em 2003 com o valor do custo/aluno para 2008, considerando as despesas de
custeio e pessoal, as autoras projetaram que seria necessario o investimento de 12
bilhdes de reais, mas o governo pretendia investir apenas 5 bilhdes em 2008, o
correspondente a apenas 42% do valor necessario que seria retirado de fontes nao
especificadas (TONEGUTTI e MARTINEZ, 2008, p. 64).

Lima (2008) expressa preocupacgdo em relagdo as prioridades do governo
Lula quanto aos gastos publicos, apresentando dados, desde 2004, que confirmam a
prioridade do pagamento da divida externa em detrimento dos gastos sociais. Ela
traz que em 2006 o total de investimento em educacéo foi de 2,27% do or¢camento
geral da Unido e o pagamento de juros e da divida somava um total de 36,70%
conforme dados da Auditoria cidada da Divida de 2006. (LIMA, 2008, p. 74)

Nessa mesma direcdo, Pinto (2008) relembra que a prioridade do governo
vem sendo o pagamento da divida externa e ndo o financiamento do setor
educacional e que o governo Lula manteve o veto de FHC, impedindo que 7% do
PIB fossem destinados para a educagao. A autora também aponta que o governo
viabilizou a transferéncia de 3 bilhdes de reais para instituicdes privadas por meio da
isencao de impostos daquelas que aderiram ao PROUNI, FIES, dentre outros, e
observa que em 2008 ndo havia aplicagao de financiamento publico suficiente para
realizar a reestruturacao e expansao do ensino superior proposta no REUNI.

Segundo Cislaghi (2011) o REUNI definiu uma expansdo de vagas
desconsiderando os déficits acumulados anteriormente nos orcamentos de custeio e

pessoal, que ela explicita a partir de Amaral (2003) de que, no periodo de 1995 a
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2002 havia sido reduzido 62% dos recursos de custeio, excluidos os beneficios aos
trabalhadores e o pagamento de substitutos.

Cislaghi (2011) observa que o REUNI foi visto por alguns movimentos sociais
e sujeitos, como uma suposta virada de prioridades para as instituicbes publicas de
ensino, mas o governo nao extinguiu o financiamento publico para as instituicdes

privadas e até aumentou essa politica com o PROUNI e FIES, por exemplo.

Na analise do documento que trata da adesdo da UFF ao REUNI, Lima (2009)
encontrou que as principais finalidades dos recursos prometidos para a universidade
serdo: realizagao de concursos para docentes e técnico administrativos, distribuigao
de gratificagcbes para chefias, atualizagdo do plano diretor da UFF quanto a

infraestrutura fisica, concessao de bolsas discentes e assisténcia estudantil.

Na clausula sétima do acordo UFF/MEC/SESU é afirmado que no caso de
ndo cumprimento das metas ocorre a suspensao de recursos da parcela
orcamentaria programada no ano subsequente a afericdo das metas, efetivando,
segundo Lima (2009), a conversao das IES em organizagdes sociais de ensino nos

termos do Banco Mundial.

Chaves e Araujo (2011) colocam que o percentual de recursos do REUNI
tiveram impacto pouco expressivo na dotacdo orcamentaria da UFPA. Em 2009, era
cerca de 5,52% do volume global de recursos estimados para a UFPA e ja em 2010
o percentual estimado reduziu-se para 2,467% do orgamento geral da instituicao.
Dessa forma, as autoras alertam para a desproporcionalidade entre as metas e os
indicadores pactuados e os recursos previstos para garantir agbes necessarias ao

cumprimento das metas.

O escasso recurso faz os varios campi do interior vivenciarem situagoes limite
como no caso do campus universitario de Altamira, que segundo Chaves e Araujo
(2011), amparadas no estudo de Araujo (2011), destacam que la houve uma
expansao superior a 1.407% e que devido a falta de infraestrutura adequada para os
novos cursos, além de que em 2011 havia apenas 10 salas de aula e ja funcionavam
17 turmas, sendo com que algumas delas tiveram que ser remanejadas para escolas

da rede municipal.



8 O CONTEXTO DO REUNI NA UFSM: ESTUDO DE CASO DO
CEFD/UFSM EM RELAGAO AO TRABALHO DOS PROFESSORES

Neste capitulo vamos apresentar as caracteristicas gerais do Programa de
apoio aos planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais
(REUNI) e apresentar, em numeros, um diagndéstico geral das modificagbes
ocorridas na UFSM e no CEFD, nos ultimos anos, com enfoque na meta global do
REUNIL.

No dia 20 de dezembro de 2007 todas as universidades federais existentes na
época haviam aderido ao REUNI" e partir disso ocorreram varias mudangas no
contexto da educacgao superior publica e na UFSM n&o foi diferente. Naquele ano
haviam 66 cursos de graduacéao distribuidos em 9 centros da UFSM, e destes, 10

eram ofertados no periodo noturno.

Conforme a ata da 6762 se¢dao do CONSUN, ocorrida em 17 de dezembro de
2007, na qual a aprovagado do REUNI na UFSM entrou em pauta, a tonica do debate
foi permeada pela questido de retirada da autonomia universitaria das universidades
que se sentiam ameacadas em relagao a questao do financiamento necessario para
sua manutengédo. Isso porque, com o decreto REUNI, a obrigagédo constitucional do
Estado de garantir recursos publicos demandados, se perdia, em fungdo de que o
aumento de 20% no or¢gamento estava condicionado a adesao das instituicbes ao

referido projeto.

No documento supracitado também ha referéncias de que os estudantes
realizaram uma assembleia e foram contrarios a proposta de que o REUNI iniciasse
em 2008, mas ndo contra o programa em si. Um representante estudantil também
mencionou que apenas o Centro de Educacdo e o Centro de Educacgado Fisica
fizeram o debate sobre o REUNI com a comunidade académica. O primeiro havia
decidido nao apoiar a adesao ao REUNI para o ano de 2008 e o segundo havia

tomado posicdo contraria em relacdo a sua adesdo ao REUNI.
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Porém no caso do Centro de Educagéo, a vice-diretora em exercicio naquele
periodo, Helenise sangoi Antunes, pediu a garantia por parte do CONSUN de que,
caso o0 REUNI fosse aprovado com previsdo de abertura de cursos para 2009, os
professores do referido Centro pudessem elaborar uma proposta, em até 72 horas,
para que o mesmo passasse a compor o projeto REUNI da UFSM. Também
observamos que o CEFD foi incluso nas acbes previstas para o REUNI, fato que
veio de encontro & posicdo tomada em conjunto com comunidade académica’® do

centro.

No documento chamado Programa de apoio aos planos de reestruturagao e
expansao das universidades Federais, ou Programa de apoio ao REUNI da UFSM,
datado de 17 de dezembro de 2007, foi definido a previsdo de oferta de mais 20
cursos noturnos, sendo 19 no campus-sede (Santa Maria) — destes estava previsto
um curso para o CEFD - e o outro no campus de Frederico Westphalen. Para todos
0s cursos havia a previsao de abrir 50 vagas, sendo que alguns iniciariam em 2009
e os demais (15 cursos), em 2010 (UFSM, 2007, p. 8-9). Além disso, havia o
previsdo de aumentar mais 15 cursos diurnos no campus-sede, 3 cursos diurnos no
campus de Frederico Westphalen, 2 cursos diurnos no campus de Palmeira das
Missbes e 5 cursos diurnos na Unidade Descentralizada de Educagao Superior de
Silveira Martins (UDESM) (UFSM, 2007, p. 10-12).

Desta forma, havia a previsao de criagao, via REUNI, de 45 novos cursos até
2012 na UFSM. Em entrevista a Fritz Nunes, publicada no sitio'” da SEDUFSM em
23 de janeiro de 2012, o entdo Reitor Felipe Muller mencionou que ja haviam sido
criados 35 cursos que estavam previstos no programa REUNI da UFSM e havia
mais dois cursos que estavam em negociagdo: o de Dang¢a e o de Engenharia

Aeroespacial.

No decorrer do ano o curso de Danga Bacharelado foi criado e constou na
lista do vestibular 2012 e também foi aprovado o curso de Danga Licenciatura,

alocado no CEFD/UFSM'®, que abriu vagas através do SISU, no mesmo periodo do

16 Segundo professores do referido centro, houve uma assembleia realizada no ginasio Il com a
presencga de grande numero de estudantes, professores, funcionarios e a comunidade em geral que
votaram pela n&o adesao desta unidade ao REUNI.

' http://www.sedufsm.org.br/index.php?secao=noticias&id=533 Acesso em: 21/12/2014

'® Em uma nota de esclarecimento sobre a implementacdo do curso de danga licenciatura no referido
centro publicada pelo Diretério Académico do CEFD (DACEFD), consta que o mesmo foi aprovado
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vestibular de 2012. O curso de Engenharia Aeroespacial abriu vagas somente no
vestibular de 2014 juntamente com o curso de Engenharia de Telecomunicagdes.

Na mesma entrevista, Felipe Muller destaca que as metas da pos-graduacgao,
que previam 19 cursos novos, haviam sido alcangadas. O reitor afirmou que a UFSM
passou de 32 cursos de mestrado em 2007 para o total de 44 cursos em 2012 e que
passou de 11 cursos de doutorado para o total de 22 cursos em 2012. Além disso,
ele destaca que, pela primeira vez, foi alcangado um total de 50% dos programas de
pos-graduagédo com cursos de doutorado na UFSM.

As metas principais do REUNI sido elevagao da relagdo aluno/professor para
18/1 e a taxa de conclusédo de graduacgao atinja a marca de 90%. O calculo da Taxa
de conclusao da Graduagao corresponde a relagdo entre o total de diplomados nos
cursos de graduagéao presenciais (DIP) num determinado ano e o total de vagas de
ingresso oferecidas pela instituicdo (INGs) cinco anos antes (DIRETRIZES REUNI,
2007, p. 4).

TCG: DIP
INGs

Nos documentos que requeremos as pro-reitorias da UFSM nos foi informado

as taxas de conclusao a partir de 2010 que apresentamos na tabela abaixo.

Tabela 1 — Valores do calculo da Taxa de conclusdo de graduacéo (TCG) da
UFSM

ANO Taxa de concluséao
UFSM

2010 80%

2011 91%

sem ter havido debate coletivo e no periodo em que estava ocorrendo a greve dos professores,
funcionarios e estudantes da UFSM em 20 de junho de 2012, desconsiderando a realidade
denunciada pela assembleia estudantil ocorrida no final de 2011, onde foi colocado que havia falta de
professores no centro e de que o0 mesmo ja nao tinha as minimas condi¢des estruturais para atender
0s cursos de educacéao Fisica existentes. Disponivel em:
http://dacefdufsm.blogspot.com.br/2012/07/nota-de-esclarecimento-aos-estudantes.html acesso em
14/10/2014.
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2012 60%

Fonte: COPLEC/COLPLIN — PROPLAN/UFSM, a partir do documento “Indicadores do REUNI” de
2012, complementados pela solicitagdo de dados, em 2014.

Vemos que somente em 2011 a UFSM conseguiu atingir a meta de 90%
exigida pelo REUNI, porém teve uma significativa queda em 2012 apresentando
uma taxa de conclusao da graduagéo de 60%.

A meta referente a relagdo aluno professor € calculada a partir da seguinte
férmula (DIRETRIZES REUNI, 2007, p. 5-7)

RAP — MAT
DDE - DPG

Na féormula temos que RAP é a relagao aluno/professor, MAT € a matricula
projetada em cursos de graduagdo presenciais, DDE €& a equivaléncia de
professores com dedicagao exclusiva e DPG refere-se a dedugéo da pés-graduagao
da instituicdo. Cada elemento da formula geral apresenta equagdes especificas que

mencionamos a seguir:
MAT = Z vagas de ingressos anuais x duragdo nominal x (1 + fator de retengao)

Neste item sdo consideradas as vagas de ingresso anuais de cada curso de
graduacéao presencial, a sua duragéao padrao (tempo minimo, medido em anos, para
a integralizagdo curricular) e um fator de retencéo estimado para cada area do

conhecimento, obedecendo ao somatoério da equacgao expressa na formula acima.

Total de professores equivalentes
1,55

DDE =

Na equacao referente a equivaléncia de dedicacdo exclusiva, realiza-se a
soma de fatores pré-definidos do Banco de Professores Equivalentes para cada
regime de trabalho dos professores universitarios que, conforme a portaria normativa

interministerial n® 22, de 30 de abril de 2007, eram: Regime de Dedicacédo Exclusiva
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de 40 horas = 1,55, Efetivos em regime de 20 horas = 0,5, Substitutos em Regime
de 40 horas = 0,8 e Substitutos em Regime de 20 horas = 0,4. O resultado da soma
dos fatores relativo a cada regime de trabalho é dividido pelo fator referente aos
professores do Regime de Dedicagao Exclusiva de 40 horas, concluindo assim a

equivaléncia de professores com Dedicagao Exclusiva.

Em 18 de maio de 2011, através do Decreto n°® 7.485, houve alteragao dos
fatores referentes a cada regime de trabalho no Banco de Professor Equivalente™.
Desse modo, os novos fatores séo: Efetivos e Visitantes em Regime de Dedicagao
Exclusiva de 40 horas= 1,70, Efetivos em regime de 20 horas= 0,58, Efetivos em
regime de 40 horas e Substitutos de qualquer regime de trabalho= 1,0. Com essa
mudanga, a partir de 2011, o dividendo da féormula supracitada foi alterado para
1,7.

(m, +d,)Fav, —1.5DDE

DPG, = 2.
6

A equacédo acima se refere a dedugédo da pds-graduacéo para universidades
com relagao de alunos de pds-graduacgao por professor acima da média nacional de
2007, que era 1,5. Para as universidades que nao alcancavam 1,5 alunos de pos-

graduacao por professor em 2007 a subtracgao [- 1,5 DDE] era excluida da equacgéao.

O somatdrio da equacdo leva em conta os alunos de mestrado de
determinado curso (m;), os alunos de doutorado de determinado curso (d;), o fator de
avaliacao da capes de determinado curso (fav;) e também o resultado do valor do
calculo do DDE no caso das instituicdes que, em 2007, estivessem acima da média
nacional de 1,5 de alunos de pds-graduagao por professor. Os conceitos da CAPES
determinam o valor do fav; da seguinte maneira: Conceito 3 = fav; 1,0; conceito 4 =

fav; 1,1; conceito 5 = fav; 1,2; conceito 6 = fav; 1,3; conceito 7= fav; 1,5.

Observa-se que um numero amplo de variaveis deve ser considerado pelas
instituicbes de ensino superior na tentativa de que a meta do REUNI para o RAP (18

estudantes por professor) seja alcangada, elas envolvem tanto a observagdo das

¥ De acordo com os dados da PROGEP, em 26 de margo de 2014 estavam preenchidos 2.671,10 do
limite total de 2.963,25 do Banco de Professores Equivalentes da UFSM do periodo, restando um
saldo positivo de 292,15 para novas contratagcbées de professores.
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vagas na graduacao e o controle de contratagao de professores, quanto o contexto
da pos-graduagédo, a partir do numero de vagas abertas neste e do conceito

qualis/CAPES que possuem.

Apresentamos os dados do calculo do RAP da UFSM na tabela 2, que

conseguimos, também, somente a partir do ano de 2010.

Tabela 2 — Valores do calculo da relagao professor/aluno (RAP) na UFSM

ANO RAP UFSM
2010 17,34000125
2011 18,45879625
2012 15,26632414

Fonte:COPLEC/COLPLIN — PROPLAN/UFSM a partir do documento “Indicadores do REUNI”, de
2012.

Percebemos que a UFSM conseguiu atingir a relagdo aluno/professor
somente no ano de 2011, tendo se afastado ainda mais da meta do REUNI no ano
de 2012, ou seja, em 2011 o numero de professores por aluno foi menor que nos
outros anos analisados. A seguir vamos apresentar graficos com os valores
absolutos dos itens que compde o calculo do RAP, observando suas variagbes ao

longo dos anos, com destaque para o periodo do REUNI.

Na figura 1 apresentamos os valores absolutos de matriculas de graduacgbes
e tecndlogos da UFSM do ano de 1996 até o ano de 2012.
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Figura 1 — Numeros anuais de matriculas de graduagao e tecndlogos da UFSM?.

Fonte: Elaboragdo do autor a partir dos dados da publicados na pagina da UFSM?" no site da
COPLIN/PROPLAN/UFSM referentes ao periodo de 1996 a 2009 e dos dados gerados pelo
DERCA/PRORAD/UFSM referentes ao periodo de 2005 a 2012, contidos no documento
“Apresentagao Executiva”? publicado na pagina da UFSM.

Percebemos que de 2007 a 2012 houve 5132 novas matriculas
correspondendo a um aumento de 41,5% de matriculas considerando as
graduagdes e tecndlogos no periodo de 5 anos. Ja no periodo de 1996 até 2007
aumentaram 2519 matriculas que correspondeu a um aumento de 25,6 % das

matriculas em 11 anos.

Ja em relagcdo ao numero de vagas da graduacgao, segundo a apresentagao
executiva presente na pagina da UFSM em numeros, temos que em 2007 a UFSM
ofertava 2.823 vagas e 2012 ofertou 4.336, totalizando 1.513 novas vagas no
periodo do REUNI que correspondem a um aumento percentual de 53,5%

comparado ao ano de 2007.

No projeto REUNI da UFSM (2007, p. 10) encontramos que

O programa de reestruturacdo e expansdao da UFSM prevé a
criagdo de mais de 2.373 vagas nesta Universidade, [...] no periodo entre
2008 e 2012, representando um aumento substancial de cerca de 68% do
numero de vagas oferecidas no vestibular de 2007%°.

Na comparacio dos percentuais, percebe-se que a UFSM ampliou o numero
de vagas na graduagdo em um valor menor do que o originalmente previsto em
2007, na ocasiéo da aprovagéo do projeto REUNI na UFSM. Compreendemos que
isso se deve ao fato de que a instituicdo priorizou o crescimento da pds-graduacao,
como veremos na figura 2. Nela apresentamos o grafico referente as matriculas
existentes nos curso de pos-graduagao Strictu Sensu (mestrados e doutorados),

pois apenas 0os mesmos sao considerados no calculo do RAP.

2 Os dados apresentados tém como padrao a situagcao encontrada no dia 31 de dezembro de cada
ano.

21 hitp://w3.ufsm.br/proplan/publicacoes.html| . No decorrer da pesquisa observamos que a pagina da
PROPLAN foi modificada e ndo encontramos os arquivos no site.

22 hitp://coral.ufsm.br/docsie/indicadores/apresentacao_executiva UFSM_2012.pdf

% Segundo informagdes da PROPLAN, a UFSM projetou 0 aumento de vagas a partir da avaliagdo de
que ja atingia a meta nacional de 1,5 alunos de p6s-graduacao/por professor, fato que direciona os
calculos a partir de uma férmula especifica ja exposta anteriormente.
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Percebe-se que no periodo do REUNI, de 2007 a 2012 houve 1373 novas
matriculas que correspondem a um aumento de 88,8% de matriculas de mestrado e
doutorado nesse periodo de 5 anos. Por outro lado no periodo de 1996 a 2007
houve um crescimento de 870 matriculas que correspondeu a marca de 128, 6% de

expansao nas matriculas de mestrado e doutorado em 11 anos.
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Figura 2 — Numeros anuais de matriculas de mestrado e doutorado da UFSM?,

Fonte: Elaboragao do autor a partir dos dados publicados na pagina da UFSM? no site da
COPLIN/PROPLAN/UFSM referentes ao periodo de 1996 a 2009 e dos dados gerados pelo
DERCA/PRORAD/UFSM referentes ao periodo de 2005 a 2012, contidos no documento
“Apresentacio Executiva®® publicado na pagina da UFSM.

Nas metas de ampliagdo de vagas na UFSM presentes no Projeto
REUNI/UFSM (2007, p. 10) havia a previsdo de ampliar o ingresso nos programas
de pos-graduacao, das 1.264 vagas (lé-se matriculas®’) de mestrado em 2007 para
1.749 vagas (lé-se matriculas) em 2012 — que equivale a um aumento de 38,3% - e
de 376 vagas (I&-se matriculas®) de doutorado no ano de 2007 para 584 vagas (lé-

# Os dados apresentados tém como padrao a situagado encontrada no dia 31 de dezembro de cada
ano.

% http://w3.ufsm.br/proplan/publicacoes.html . No decorrer da pesquisa observamos que a pagina da
PROPLAN foi modificada e ndo encontramos os arquivos no site.

%6 hitp://coral.ufsm.br/docsie/indicadores/apresentacao_executiva UFSM_2012.pdf

" Os numeros estao diferentes do nimero de matriculas de mestrado apresentados no grafico da
PROPLAN, mas contém valores aproximados.

8 Os numeros esto diferentes do nimero de matriculas de doutorado apresentados no grafico da
PROPLAN, mas contém valores aproximados.
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se matriculas) nos cursos de doutorado no ano de 2012 — que equivale a um
aumento de 55,3%.

Na soma das matriculas previstas para os cursos de mestrado e doutorado
percebemos que se objetivava aumentar 42,2 % delas na comparagdo com o0s
valores de 2007. Dessa forma, vemos que esse objetivo foi alcangado para além do

dobro inicialmente previsto.

Na analise das variagbes das vagas na pos-graduagédo Strictu Sensu
encontramos valores semelhantes. Em 2007, segundo a secretaria da Pro-Reitoria
de Pés-Graduagdo e Pesquisa (PRPGP), houveram 910 vagas nos cursos de
mestrado e doutorado da UFSM, passando para 1711 vagas em 2012, totalizando

um aumento de 88% nelas.

Se considerarmos a soma das matriculas das graduacdes e tecnologos
juntamente com a soma das matriculas de mestrado e doutorado da UFSM temos
que, no periodo de 2007 a 2012, houve um aumento de 46,8% delas. Por outro lado,
na soma das vagas abertas para os cursos supracitados, o percentual de

crescimento no mesmo periodo chega a 61,9%.

Além disso, sabemos que os cursos de especializagdo, que nao sao
considerados no calculo do RAP, também tém influencia na carga de trabalho dos
professores, entdo apresentamos a figura 3 que contém as matriculas totais da pos-
graduacgao, incluindo as matriculas de especializacdo e também destacamos o total

de matriculas que passaram a existir em especializagdes EAD.
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Figura 3 — Numeros anuais de matriculas de pés-graduagéo presenciais e EAD da UFSM?,

Fonte: Elaboragao do autor a partir dos dados da publicados na pagina da UFSM* no site da
COPLIN/PROPLAN/UFSM referentes ao periodo de 1996 a 2009 e dos dados gerados pelo
DERCA/PRORAD/UFSM referentes ao periodo de 2005 a 2012, contidos no documento
“Apresentacao Executiva™’ publicado na pagina da UFSM.

Considerando o total de matriculas na pds-graduagao presencial, incluindo as
especializacdes, temos que de 2007 a 2012 houve 1525 novas matriculas que
correspondem a 76,8% de aumento em 5 anos, tendo como referéncia o valor
existente em 2007. E no periodo de 1996 a 2007 temos o aumento de 1001 novas
matriculas que correspondem a um aumento de 101,7% considerando os 11 anos

do periodo, considerando os valores de 1996 como referéncia do calculo.

Em relagcdo as matriculas na especializagdo EAD, nota-se que iniciaram em
2008 aumentando expressivamente até 2010, tendo uma forte queda nos anos
seguintes. No ano de 2010 as matriculas nas especializagbes EAD chegaram a
2381, se aproximando do total geral de matriculas presenciais no mesmo periodo
que estava em 2672, como pode ser observado no grafico acima. No tocante a
categorias dos professores temos a figura 4:
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# Os dados apresentados tém como padrao a situagdo encontrada no dia 31 de dezembro de cada
ano.

%0 hitp://w3.ufsm.br/proplan/publicacoes.html . No decorrer da pesquisa observamos que a pagina da
PROPLAN foi modificada e ndo encontramos os arquivos no site.

%" http://coral.ufsm.br/docsie/indicadores/apresentacao_executiva UFSM_2012.pdf




113

32Figura 4 — Numeros anuais de professores permanentes/efetivos e temporarios/substitutos da
UFSM™.

Fonte: Elaboragao do autor a partir dos dados da publicados na pagina da UFSM*® no site da
COPLIN/PROPLAN/UFSM referentes ao periodo de 1996 a 2009 e dos dados gerados pelo
DERCA/PRORAD/UFSM referentes ao periodo de 2005 a 2012, contidos no documento
“Apresentagao Executiva™, publicado na pagina da UFSM.

Observamos que de 2007 a 2012 houve um aumento de 250 no total de
professores que equivale a um percentual de 17,8% de aumento, correspondente ao
tempo analisado - 5 anos. Neste periodo ocorreu uma diminuicdo de 49 professores
temporarios que equivale a 25% de percentual de queda. No mesmo periodo houve
o aumento de 299 professores permanentes, correspondendo a um aumento de
24,8% deles.

No periodo de 1995 a 2007 houve um aumento de 108 professores
correspondendo 8,3 % de aumento no total de professores. Destes, em relagcéo aos
temporarios, houve a admissao de 70 novos professores representando um aumento
de 56,4% e nos permanentes houve admissdo de 38 novos professores, que

correspondeu a um aumento de 3,2% no periodo considerado (12 anos).

O projeto Diagndstico da expanséo do ensino superior através do REUNI na
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e o impactos na Formagdo em
Educacéo Fisica do Centro de Educagao Fisica e Desportos (CEFD) encaminhou a
pro-reitoria de pessoas PROGEP um memorando (ANEXO 1) requerendo dados
relativos a admissao e ao desligamento de professores do quadro da UFSM no
periodo anterior e posterior ao REUNI. Atendendo nosso pedido, recebemos via e-
mail, através da técnica administrativa Marlei Marcuzzo alocada no Centro de
Processamento de Dados (CPD), um documento em Excel contendo os dados
relacionados a admissdo e desligamento dos professores permanentes e
temporarios da UFSM e relativos a admissdo e desligamento dos professores
efetivos do CEFD/UFSM - que exporemos neste capitulo na secédo referente ao

Centro.

%2 Os dados apresentados tém como padrao a situagédo encontrada no dia 31 de dezembro de cada
ano.

%% http://w3.ufsm.br/proplan/publicacoes.html . No decorrer da pesquisa observamos que a pagina da
PROPLAN foi modificada e ndo encontramos os arquivos no site.

* http://coral.ufsm.br/docsie/indicadores/apresentacao_executiva UFSM_2012.pdf
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A seguir temos a tabela 3 expressando o balango entre os professores
permanentes/efetivos admitidos e desligados no periodo anterior ao REUNI 1996 até
2007, no periodo de execugao previsto para o REUNI, de 2008 até 2012, e ainda no

periodo geral compreendido entre 1996 a 2012:

Tabela 3 — Situacdo do numero de professores efetivos da UFSM a partir da
relagcdo entre admitidos e desligados no periodo anterior e posterior a adesao ao

REUNI na institui¢ao.

Professores Admitidos Desligados Saldo de admisséao/
permanentes/efetivos desligamento do
do Magistério Periodo

Superior/ Periodos®

A partir de 1996 até 518 -599 -81
final de 2007
A partir de 2008 até 621 -268 353
final de 2012
A partir de 1996 até final de 2012 372

Fonte: Elaboragao do autor a partir dos dados do Projeto Diagnéstico da expansao do ensino
superior através do REUNI na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e o impactos na
Formacdo em Educacdo Fisica do Centro de Educacdo Fisica e Desportos (CEFD), do
OBEDUC/CAPES.

Em relagdo aos professores substitutos/temporarios, considerando os

mesmos periodos analisados na tabela anterior, temos, conforme a tabela 4, que:

Tabela 4 - Situagdo do numero de professores substitutos da UFSM a partir
da relagéo entre admitidos e desligados no periodo anterior e posterior a adesao ao
REUNI na instituicao.

Professores Admitidos Desligados Saldo de admissao/
Substitutos/ desligamento do
temporarios do Periodo

% A escolha dos periodos ocorreu de forma a garantir a possibilidade de comparagédo objetiva
correspondente com os dados absolutos expressos na tabela da PROPLAN, pois estes sdo gerados
tendo como referéncia padrao o dia 31 de dezembro de cada ano.
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Magistério Superior/
Periodos®

A partir de 1996 até -1460 71

final de 2007

1531

A partir de 2008 até 493 -5639 -46

final de 2012

A partir de 1996 até final de 2012 25

Fonte: Elaboragao do autor a partir dos dados do Projeto Diagnostico da expansao do ensino
superior através do REUNI na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e o impactos na
Formacdo em Educagdo Fisica do Centro de Educagdo Fisica e Desportos (CEFD), do
OBEDUC/CAPES.

Fazendo um calculo a partir da soma dos valores das tabelas 3 e 4 ja
expostas encontramos o balango final da relagdo entre admissao e desligamentos
do quadro de professores da UFSM nos periodos considerados, conforme a tabela
5:

Tabela 5 — Balango de admissdes e desligamentos entre os professores
efetivos e substitutos da UFSM no periodo anterior e posterior a adesao ao REUNI

na instituicao.

Periodos: A partir de 1996 até | A partir de 2008 até | A partir de 1996 até
final de 2007 final de 2012 final de 2012

Saldo total de -10 307 297

professores

(permanentes

+temporarios)

Fonte: Elaboragao do autor a partir dos dados do Projeto Diagnostico da expansao do ensino
superior através do REUNI na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e o impactos na
Formacdo em Educagdo Fisica do Centro de Educagdo Fisica e Desportos (CEFD), do
OBEDUC/CAPES.

Observamos que no periodo anterior ao REUNI, a partir de 1996 até final de

2007, houve um déficit no saldo de professores, enquanto no periodo previsto para a
execucdo do REUNI na UFSM, a partir de 2008 até final de 2012, houve mais

% A escolha dos periodos ocorreu de forma a garantir a possibilidade de comparagdo objetiva
correspondente com os dados absolutos expressos na tabela da PROPLAN, pois estes sdo gerados
tendo como referéncia padrao o dia 31 de dezembro de cada ano.
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admissdes de professores do que desligamentos. No primeiro caso houve um saldo
negativo correspondente ao total de 10 desligamentos e no segundo periodo houve
um saldo positivo de 307 admissdes, totalizando 297 admissées em todo periodo
analisado (a partir de 1996 até final de 2012).

Os dados apresentam certas diferencas na comparagdo com 0s numeros
absolutos, apresentados no grafico acima, relacionados aos periodos aqui
considerados. No periodo de 1995 a 2007 o aumento total de professores alcangou
um total de 108 e no periodo compreendido entre 2007 a 2012 o aumento de
professores chegou a um total de 250. As diferengas permaneceram em relagcéo ao
total geral do periodo, pois a soma do crescimento dos professores no periodo de
1995 a 2012 foi de 358 enquanto que nos dados da tabela fornecida pela PROGEP
encontramos um total de 297.

A partir desses novos dados, considerando os valores absolutos do total de
professores no final de 2007, segundo o grafico da PROPLAN, em que havia 1397
professores entre permanentes e temporarios, percebemos que o saldo positivo de
307 professores informados pelo CPD/PROGEP, corresponde a um aumento
percentual de 21,9% no periodo de 2008 até final de 2012. Ja no periodo de 1996 a
2007, o déficit totaliza 0,7% comparado ao total de professores em 1996 fornecido
pela PROPLAN.

Em relacido a previsdo de contratacdo de professores efetivos via REUNI em
comparagao com os dados referentes aos balangos de desligamentos/admissdes

dos professores efetivos temos, conforme a tabela 6, que:

Tabela 6 — Comparacao entre os balangos anuais de variagdo de professores
na UFSM apés a adesdo ao REUNI (a partir das fontes analisadas) e o numero de

contratagdes (ou perspectivas de contratagdo) via REUNI.

Ano/Fonte de Balango do total Balango geral de Numero de
dados absoluto de admissdes/desligamentos Admissdes
professores efetivos | de professores efetivos feito | realizadas e
a partir Graficos pelo CPD/PROGEP previstas(*) via
oficiais da REUNI a partir do
PROPLAN/ UFSM balango parcial
publicado em
2011.
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2008 -50 22 0

2009 177 192 150

2010 50 44 51

2011 47 45 49

2012 75 50 76*
Soma Total do 299 362 326
ano 2008 a 2012

Fonte: Elaboragdo do autor a partir dos dados da PROPLAN, do Projeto Diagnéstico da
expanséao do ensino superior através do REUNI na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e o
impactos na Formagdo em Educagéo Fisica do Centro de Educagao Fisica e Desportos (CEFD e do
docur’g7ento UFSM: Programa de Reestruturacdo e expansao da universidade Federal de Santa
Maria™.

Vemos que o planejamento feito para a contratagdo de professores efetivos
via REUNI parece coincidir, considerando as variagdes ocorridas positiva ou
negativamente, com o saldo total de professores admitidos no periodo,
demonstrando que a UFSM adotou o programa REUNI como sua politica

institucional, baseando suas agdes com base nas diretrizes do mesmo.

Este fato também foi mencionado pelo vice-reitor Dalvan Reinert em uma
reunido de esclarecimentos sobre o REUNI, realizada no dia 14 de agosto de 2013,
para o projeto Diagndstico da expansao do ensino superior através do REUNI na
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e o impactos na Formagdo em
Educacao Fisica do Centro de Educacéo Fisica e Desportos (CEFD. No processo de
busca dos dados sobre da UFSM, o projeto demonstrou que o orgamento vindo do

REUNI se inseriu nas demandas da instituicdo como um todo.

Também acreditamos ser importante considerar as variagbées do numero de
funcionarios (figura 5), mas essa categoria ndo entra no calculo das metas do
REUNI.

Na analise da figura 5 temos que, de 2007 a 2012, houve um aumento de 98

novos técnico-administrativos que representa um aumento de 3,6% no periodo de 5

%" Este documento corresponde ao balango parcial do REUNI na UFSM publicado pela instituicdo no
inicio de 2012.
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anos. Ja em relagdo ao periodo de 1996 a 2007 temos que houve a diminuicdo de
145 funcionarios, correspondendo a um déficit de 5,1% considerando os valores de

1995, no decorrer do periodo de 12 anos.
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Figura 5 — Numeros anuais dos técnico-administrativos em educagdo (TAEs) da UFSM
considerando os que trabalham no Hospital Universitario (HU) e os que n&o trabalham no mesmo®.

Fonte: Elaboragao do autor a partir dos dados da publicados na pagina da UFSM* no site da
COPLIN/PROPLAN/UFSM referentes ao periodo de 1996 a 2009 e dos dados gerados pelo
DERCA/PRORAD/UFSM referentes ao periodo de 2005 a 2012, contidos no documento
“Apresentacédo Executiva™® publicado na pagina da UFSM.

Em relagdo aos técnico-administrativos que nao estavam alocados no
Hospital universitario (HU) percebemos um aumento de 197 profissionais, de 2007 a
2012, que totalizaram um aumento percentual de 14,9%. Porém, no mesmo periodo,
houve um déficit de 99 técnico-administrativos que estavam alocados no HU da

UFSM, totalizando uma reducéo percentual de 7,3% comparado ao ano de 2007.

* Os dados apresentados tém como padrao a situagdo encontrada no dia 31 de dezembro de cada
ano.

% http://w3.ufsm.br/proplan/publicacoes.html| . No decorrer da pesquisa observamos que a pagina da
PROPLAN foi modificada e ndo encontramos os arquivos no site.

*% http://coral.ufsm.br/docsie/indicadores/apresentacao_executiva UFSM_2012.pdf
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No documento que contém o balango parcial do REUNI (UFSM, 2012),
encontramos que, no periodo de 2009 a 2011, ja havia sido realizada a contratagéo
de 172 novos cargos técnico-administrativos e havia a previsdo de serem
contratados mais 120 em 2012, somando um total de 292 novas contratagdes.
Observamos que essas novas contratagdes nao ocorreram em sua integralidade,
pois, conforme a figura 5, no periodo de 2007 a 2012 o saldo positivo de
contratacdes (197) ocorreu apenas para técnico-administrativos alocados fora do HU

e o total denuncia que cerca de 100 contratagdes nao foram realizadas.

Agora passaremos a analisar o caso do CEFD/UFSM trazendo um pequeno
recorte de sua histéria, além de dados referentes as metas do REUNI refletidas no
Centro e a analise do trabalho dos professores em relacdo a intensificacao e

precarizagao do mesmo.

8.1 Breve histéria do CEFD/UFM: Das origens as primeiras décadas

O Centro foi pensado originalmente para ser um o6rgao cultural da
universidade, denominado Centro Esportivo Universitario, junto ao planetario e
observatorio, museu educativo, biblioteca e imprensa universitaria, prestando

servicos a comunidade universitaria, sendo previstos esportes terrestres e nauticos.

Em 1969 foi encaminhado o projeto de construgdo do CEFD, que foi resultado
das modificagdes realizadas no projeto anterior de 1963, que fora desenvolvido por
ocasiao dos 16° Jogos Universitarios Brasileiros. Depois em 1969 as adequacgdes se
deram virtude da escassez de verbas e por servir a outro objetivo que era garantir a
estrutura necessaria para o funcionamento do curso de graduagao de licenciatura

em Educacao Fisica e de ser um grande centro esportivo.

Decorrente da nova orientacdo dada ao Centro mais tarde foi acrescentada a
construgdo do ginasio polivalente para a pratica de esportes, do ginasio para
ginastica olimpica, da piscina e demais instalagbes que ndo estavam previstas no

projeto original.
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Os principais fatores que garantiram com que o CEFD conseguisse o0s
recursos para a ampliacdo de sua infraestrutura, se deram em parte pelo empenho
do decano Milo Darci Aita e pela situagao politica do pais que, no ano de 1970 em
que o CEFD foi inaugurado, estava sendo governado pelo General Médici (1969-
1974), que é caracterizado como o periodo mais repressivo desde o golpe civil-
militar implantado em 1964.

Desse modo, articulando-se com a exaltagdo do/no Brasil devido a conquista
do tricampeonato de futebol, na Copa do Mundo de 1970, o governo Médici
privilegiou o desenvolvimento do esporte de alto rendimento voltado para
competicdes que representaria um instrumento de exaltagdo do regime e de
projecao internacional, além de desviar a atengdo das acusagdes de violagado dos
direitos humanos, como as ja sabidas praticas de tortura presentes nessa época.

Devido as amizades do Coronel Milo Aita com alguns militares que faziam
parte do entdo Departamento de Educacao Fisica e Desportos (DED/MEC), foram
conseguidas verbas para concluir a construgdo das obras do CEFD. No caso das
verbas para a construcdo das obras da piscina térmica, através de seus contatos no
DED/MEC, o coronel Milo Aita soube que seriam disponibilizadas e antecipou-se aos
demais diretores das Escolas de Educacdo Fisica. O decano também foi
responsavel por conseguir a permanéncia do CEFD como um Centro, devido a sua
proximidade com o reitor e a organizagdo de um movimento pelo Diretério
Académico que barraram a tentativa dos professores de outros cursos que
pressionavam para que ele se tornasse departamento.

Os reflexos da politica esportiva do periodo ditatorial se refletiram nas
universidades a partir do Decreto-Lei n° 69.450 de 1971 que instituiu a
obrigatoriedade da Educagédo Fisica no ensino superior. "A UFSM foi a primeira
universidade brasileira a implantar a Pratica Desportiva, no ano de 1972, com a
inclusdo de duas horas semanais de atividades fisicas em todos os cursos da
universidade” (MAZZO, 1997, p. 23).

A rapida implementagdo do Decreto-Lei supracitado contribuiu para o
recebimento de mais verbas para infraestrutura, assim como da contratagcdo de mais
6 professores em 1973, alem dos 7 ja existentes. Foi necessario também que os

académicos das turmas de 1972 e 1973 que faziam parte do estagio na disciplina de
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pratica esportiva - que eram 105 estudantes - atuassem como monitores dos clubes
de atividades fisicas ofertados para os académicos dos demais cursos.

Em 1970 com apenas 6 professores o CEFD atendia 50 estudantes do curso
de Educacéao Fisica. No préximo ano o centro passou a ter 7 professores auxiliares
para atender 569 estudantes, sendo 141 estudantes do curso de Educacéo Fisica,
56 alunos do curso de Pedagogia, 26 alunos do curso de pos-graduacado -
DEA/UFSM e 346 estudantes do Colégio de Aplicagdo (MAZZO, 1997).

Os primeiros professores foram contratados para trabalhar 12 horas/aula
semanais, mas segundo Mazzo (1997, p. 40) "todos os professores ministravam
mais do que 30 horas/aulas efetivas junto ao curso de Educagao Fisica e a Pratica

Desportiva".

Com a obrigatoriedade da pratica desportiva, em 1972, o Centro passou a
atender 2.427 estudantes e no ano seguinte esse numero cresceu para 3.577, sendo
253 estudantes do Curso de graduagdo em Educacgdo Fisica, 3.003 da pratica
desportiva e 321 do Colégio de Aplicagdo (MAZZO, 1997).

Deste modo, é possivel perceber a sobrecarga de trabalhos dos chamados
professores pioneiros. Entretanto a agdao do Decano Coronel Milo Aita foi
providenciar o aumento do contrato de trabalho de 12 horas/aulas para 24
horas/aulas, o que nao refletiu em menor carga de trabalho. A justificativa do
Decano foi de que o CEFD devia ser um centro profissional, preocupado com a

profissionalizacédo de professores e dos alunos (MAZZO, 1997).

Nos primeiros anos do centro, Mazzo (1997, p. 41) destaca que "alem das
dificuldades de infraestrutura material e fisica, os primeiros professores conviviam
com excesso de carga horaria e baixa remuneragao”. Ela destaca também que
nesse periodo a énfase era dada apenas na tarefa de ministrar aulas, sem

preocupagao com a produgao e publicacédo de artigos e livros.

No ano de 1974 o CEFD possuia 15 professores atuantes enquanto os
estudantes matriculados nos Clubes Universitarios ao final do ano somavam um total
de 7.848 e os estudantes do curso de graduacao totalizavam 252. Dois anos depois

o CEFD contava com 17 professores, em sua maioria homens entre 20 a 40 anos,
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sendo que destes apenas um tinha doutorado e outro tinha mestrado, 12 tinham
especializagéo e os outros 3 apenas graduacao.

Nesse ano foi aberto o curso de Especializagdo no CEFD sobre técnica
desportiva e a partir dai foi sendo reeditado ano apdés ano mudando de tematica
conforme as demandas sentidas. Em 1977 o curso de especializacdo passou a
requerer uma monografia final para receber o certificado de especialista. Nesse ano
também foi firmado um convénio entre a CAPES, o DED/MEC e universidades norte-
americanas dos estados de lowa e Tennessee. Por meio desse convénio 4
professores do CEFD foram aos EUA fazer o curso de mestrado em 1979, porém
isso ja vinha ocorrendo desde 1976 quando 2 professores do CEFD haviam viajado

para la com o mesmo objetivo (MAZZO, 1993).

No ano de 1977 foram implantados, no CEFD, projetos de iniciagdo esportiva
e de esporte de alto nivel atendendo as determinagdes presentes no Plano Nacional
de Educagado Fisica e Desportos (PNED) de 1975, que objetivaram melhorar a
situacdo da Educacdo Fisica e Desportos no pais, apontada no documento

“Diagnostico da Educacéo Fisica e dos Esportes” realizado em 1971.

Outro convénio existente foi o realizado entre o DED/MEC com a Republica
Federal da Alemanha (DAAD) que trouxe varios professores para ministrarem cursos
no CEFD e também para serem professores colaboradores do curso de mestrado
em Educacgao Fisica que foi aberto em 1979. Além disso, o convénio possibilitou a
doacao de diversos materiais didaticos e de livros para o CEFD. Mais tarde em 1991
foi aberto o curso de doutorado em Educacgao Fisica no CEFD. Os dois cursos de

pos-graduacao Strictu Sensu foram fechados no inicio dos anos 2000.

8.2 O contexto do CEFD/UFSM no REUNI

Participamos do projeto “Diagndstico da expansao do ensino superior atraves
do REUNI na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e o impactos na
Formagado em Educacao Fisica do Centro de Educacgao Fisica e Desportos (CEFD)”.

Um das tarefas encampadas pelo mesmo foi calcular, no contexto do CEFD, as
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metas principais do REUNI, com o objetivo de observar como esta politica

educacional foi refletida no mesmo.

Desse modo, para o calculo da Taxa de Conclusdo de Graduacéo do cursos
do CEFD, temos a tabela 7:

Tabela 7 — Valores do calculo da Taxa de Conclusdo de graduagao (TCG) do
CEFD/UFSM.

ANO Taxa de conclusdo no CEFD
2007 78%
2008 71%
2009 50%
2010 61%
2011 78%
2012 62%

Fonte: Projeto Diagnéstico da expansdo do ensino superior através do REUNI na
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e o impactos na Formagdo em Educacado Fisica do
Centro de Educacgao Fisica e Desportos (CEFD), do OBEDUC/CAPES.

Percebemos que o CEFD nunca conseguiu atingir a meta exigida pelo REUNI
a UFSM como um todo que equivale a 90%. Na tabela outro dado preocupante que
observamos diz respeito a taxa de conclusdo de 50% observada em 2009, seguida
de 61% em 2012 e de 62% em 2012.

Em relacdo ao RAP, diferentemente do calculo realizado pela UFSM, que o
faz a partir das proje¢cdes do Banco de professor equivalente, no Projeto Diagndstico
foi utilizado o numero real de professores existentes no centro em cada ano
calculado, incluindo os professores substitutos. Dessa forma, a partir do calculo da
formula RAP= MAT/DDE — DPG compbs-se a tabela 8 referente ao RAP do
CEFD/UFSM:

Tabela 8 — Valores do calculo da Relagdo Aluno/Professor (RAP) do
CEFD/UFSM.
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ANO RAP do CEFD/UFSM
2007 19,29
2008 19,65
2009 19,56
2010 19,56
2011 19,97
2012 17,17

Fonte: Projeto Diagnédstico da expansdo do ensino superior através do REUNI na
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e o impactos na Formacdo em Educacado Fisica do
Centro de Educacao Fisica e Desportos (CEFD), do OBEDUC/CAPES.

Percebemos que ndo houve muitas variagdes ao longo dos anos analisados e
que a meta exigida a UFSM de 18 estudantes por professor s6 nao foi atingida em
2012, quando o calculo agregou outras variaveis, adequando-se a nova realidade do

CEFD a partir da reabertura do mestrado em Educacéo Fisica.

Na figura 6 apresentamos os dados que compuseram o calculo do RAP em
numeros absolutos. Nela observamos que o total de estudantes de graduacéo do
CEFD/UFSM, em 2007, era de 471 e em 2012 subiu para 557 totalizando um
aumento de 18,2% (com referéncia aos valores de 2007). Considerando a abertura
do mestrado em 2012 que contou com 10 matriculas e somando as matriculas de
graduacéao no periodo de 2007 a 2012 temos um aumento de 20,3% delas. E na
analise do periodo de 1995 a 2012 temos que a soma das matriculas da graduagéao
e do mestrado e doutorado corresponde a um aumento de 14%, ja no periodo
de1996 a 2012 o aumento correspondeu a 18,3%.

Ao somarmos o numero de matriculas das especializagdes, juntamente com
as matriculas do mestrado e das duas graduagcées em Educacéao Fisica temos que
havia 528 estudantes no CEFD em 2007 e 647 em 2012, expressando um aumento
de 22,5% no total de matriculas nesse periodo, como podemos ver na figura 7. No
periodo de 1995 a 2007 houve uma redugéao de 4,8% no total geral de estudantes do
CEFD, em que passou de 555 estudantes para 528. Numa analise ampla de 1995 a

2012 temos aumento de 16,5% passado de 555 para 647 (figura 7).
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Figura 6 — Numeros anuais de matriculas dos estudantes dos cursos de graduagéo e poés-
graduagdo do CEFD/UFSM*'.

Fonte: Elaboracdo do autor a partir dos dados publicados nos folders anuais da UFSM em
numeros (de 1995 a 2006) e dos dados informados pela coordenagao dos cursos de graduagéo da
Educacéo Fisica do CEFD/UFSM (de 2007 a 2012).
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Figura 7 — Soma dos numeros anuais de matriculas dos cursos de graduagdo e poés-
graduacdo do CEFD/UFSM*.

Fonte: elaboragéo do autor a partir dos dados publicados nos folders anuais (de 1995 a 2012)
do UFSM em numeros, pela PROPLAN.

*1 Os dados apresentados tém como padrao a situagao encontrada no dia 31 de dezembro de cada
ano.
*2 Os dados apresentados tém como padrao a situagao encontrada no dia 31 de dezembro de cada
ano.
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No caso dos professores do CEFD temos a figura 8. Nela percebemos que no
periodo do REUNI, de 2007 a 2012, houve um saldo positivo de apenas 1 professor
que correspondeu a um aumento de 3,8%. E ao analisarmos o periodo anterior ao
REUNI, de 1995 a 2007, notamos que houve uma reducdo de 13,3%. Ao
analisarmos o contexto geral do ano de 1995 ao ano de 2012 contabilizamos um
déficit de 10% nos professores do CEFD.

No calculo fornecido pelo CPD/PROGEP encontramos resultados
semelhantes em relagdo ao periodo anterior ao REUNI e valores equivalentes no
periodo do REUNI, como podemos ver na tabela 9.
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W Professores do CEFD/UFSIVI

Figura 8 — NUumeros anuais de professores/as do CEFD/UFSM*. Fonte: elaboragao do autor
a partir dos dados publicados nos folders anuais (de 1995 a 2012) do UFSM em numeros, pela
PROPLAN.

Tabela 9 - Situacdo do numero de professores efetivos do CEFD/UFSM a
partir da relagdo entre admitidos e desligados no periodo anterior e posterior a
adesao ao REUNI na instituigao.

Professores efetivos Admitidos Desligados Saldo de admissao/
do Magistério desligamento do
Superior do CEFD/ Periodo

Periodos*

3 Os dados apresentados tém como padrao a situagdo encontrada no dia 31 de dezembro de cada
ano.

“ A escolha dos periodos ocorreu de forma a garantir a possibilidade de comparagédo objetiva
correspondente com os dados absolutos expressos na tabela da PROPLAN, pois estes sdo gerados
tendo como referéncia padrao o dia 31 de dezembro de cada ano.
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Periodo de 1996 até 16 -18 -2
2007
Periodo de 2008 até 5 -4 1
2012
Periodo de 1996 a 2012 -1

Fonte: Elaboragao do autor a partir dos dados do Projeto Diagnéstico da expansao do ensino
superior através do REUNI na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e o impactos na
Formacdo em Educagdo Fisica do Centro de Educagdo Fisica e Desportos (CEFD), do
OBEDUC/CAPES.

Ao realizarmos a soma do periodo geral compreendido entre 1996 a 2012
encontramos um déficit de 3,4% no total de professores efetivos do CEFD. Em
comparagao com os dados da PROPLAN no referido periodo, encontramos que o
déficit de professores efetivos € maior, alcangando ao total de 6,8%.

Destacamos, novamente, que os técnico-administrativos ndo constam nas
variaveis do calculo do RAP, mas acabam influenciando no trabalho dos professores
positiva ou negativamente, a depender de uma quantidade satisfatoria dos mesmos.

Na figura 9 apresentamos os dados dos técnico-administrativos do CEFD.
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M Técnico-Administrativosdo CEFD/UFSM

Figura 9 — Numeros anuais de do CEFD/UFSM®. Fonte: elaboracdo do autor a partir dos
dados publicados nos folders anuais (de 1995 a 2012*°) do UFSM em ntimeros, pela PROPLAN.

* Os dados apresentados tém como padrao a situagédo encontrada no dia 31 de dezembro de cada
ano.
%6 Os dados referentes ao ano de 2010 n&o foram encontrados.
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Percebemos que no periodo do REUNI, de 2007 a 2012, houve a contratacéo
de 7 funcionarios para o CEFD que equivaleu a 46,6% de aumento naquele
periodo, com referéncia no ano de 2007. Enquanto que no periodo de 1995 a 2007
houve uma redugdo de 53,1% do total de técnico administrativos, tendo como
referéncia o ano de 1995. Em uma analise ampla percebemos um déficit de 31,2%
de técnico-administrativos no periodo de 1995 a 2012.

No Centro de Educacéo Fisica e Desportos foi previsto no Programa de Apoio
ao REUNI UFSM (2007) a criagado de um curso noturno que ofereceria 50 vagas (p.
10-11) e ainda um aumento de 6 vagas (de 60 para 66) em cada curso ja existente
no CEFD - Licenciatura e Bacharelado em educagao Fisica — prevista para ocorrer
em 2009 (p. 12).

Até o ano de 2013 n&o houve a criacdo do curso noturno, mas verificamos o
aumento das vagas previstas para os cursos existentes, que, a partir da soma das
12 vagas (6 cada curso) por ano, no periodo de 2009 a 2012 (4 anos) proporcionou

um crescimento de 48 novos estudantes no CEFD.

No inicio do ano de 2012 reabriu o curso de mestrado em Educacéo Fisica e
no ano de 2013 o curso de Licenciatura em Danga abriu 15 vagas e comegou seu
funcionamento nas dependéncias do CEFD. O curso conta com o auxilio de alguns
professores deste Centro para ministrar suas disciplinas. Também foi criado, em
2013, o Curso de Especializacdo em Educacao Fisica infantil e séries iniciais na

modalidade EAD, que teve carater eventual e ndo abriu vagas no ano de 2014.

8. 3 O caso dos professores do CEFD/UFSM no contexto do REUNI: Elementos
da precarizacao e intensificagao do trabalho

Iniciamos a realizagao das entrevistas no final de junho de 2014 e finalizamos
no inicio de outubro. O retorno dos arquivos enviados aos/as entrevistados/as que

solicitaram o recebimento do conteudo da transcricdo das entrevistas se completou
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no inicio de novembro de 2014. Este processo era opcional conforme as colocagdes
presentes no termo de consentimento livre e esclarecido (APENDICE 2).

O processo de analise de conteudo e categorizacdo das 24 entrevistas
realizadas com os/as professores/as do CEFD ocorreu durante todo més de
novembro, sendo que os critérios utilizados para convite a entrevista foram: Ser
professor/a efetivo/a do CEFD, Ter ingressado no CEFD antes dos ultimos 4 anos,
Ter ministrado disciplinas ininterruptamente no presente ano. Somente um/a
professor/a se recusou a participar da pesquisa, alegando discordancia com a linha

tedrica adotada no mesmo.

A realizagdo deste grande numero de entrevistas s6 foi possivel devido a
ajuda recebida por nés, dada pelos bolsistas do Projeto “Diagndstico da expanséao
do ensino superior através do REUNI na Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM) e o impactos na Formagdo em Educagao Fisica do Centro de Educacgao
Fisica e Desportos (CEFD)” no processo de transcricdo das mesmas, fato que
possibilitou uma maior abrangéncia no conhecimento da realidade do objeto de

estudo .

Houve a participacdo de 10 professoras e de14 professores nas entrevistas
realizadas e do total de 24 professores/as entrevistados/as todos tém regime de
trabalho de 40 horas semanais com Dedicacdo Exclusiva (DE), sendo que 3

deles/as tém titulacdo de mestre e 21 tém titulacdo de doutor/a.

Inicialmente fizemos questdbes gerais para conhecer melhor as
especificidades dos/as entrevistados/as. Uma delas questionou em relagdo ao ano
de ingresso dos/as entrevistados/as como professor/a efetivo/a no CEFD onde

tivemos, conforme o periodo considerado, um total de:

Tabela 10 — Ano de Ingresso dos/as professores/as efetivos/as do
CEFD/UFSM.
Periodo Ingresso dos/as professores/as | Percentual
entrevistados/as
1970-1979 4 17%
1980-1989 1 4%
1990-1999 9 37%
2000-2009 10 42%
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Fonte: Elaboragéo do autor.

Observamos que a maior parte dos/as professores/as (42%) ingressou no
CEFD no periodo referente aos anos 2000 a 2009, seguida do ingresso no periodo
referente a década de 1990 (37%). Dessa forma, vemos que o CEFD recentemente
passou por um periodo de renovacado do quadro de professores/as.

Na questdo relacionada as experiéncias profissionais dos professores/as

tivemos que, antes de entrarem como efetivos/as no CEFD:

Tabela 11 — Experiéncias profissionais dos/as professores/as efetivos/as do

CEFD/UFSM no ensino superior anteriores a admissao no centro.

Experiéncias profissionais no | Total de | Percentual
ensino superior professores/as
N&do haviam trabalhado como 8 33%

professor/a no ensino superior
antes de ingressar no CEFD
Haviam trabalhado como 16 67%
professor/a no ensino superior
antes de ingressar no CEFD

Fonte: Elaboragéo do autor.

Desta forma vemos que a maioria (67%) dos/as professores/as
entrevistados/as trabalhou como professor/a do ensino superior antes de ingressar
como efetivo do CEFD, sendo que dos 8 professores/as (33%) afirmaram que né&o
haviam trabalhado como professor/a no ensino superior antes de ingressar no
CEFD. Destes/as 3 (12%) nao haviam trabalhado antes de ingressar no CEFD e 2
professores/as (8%) ja haviam trabalhado no cargo de técnico administrativo no
préprio CEFD.

Além disso, do total de entrevistados/as 5 deles/as (21%) destacaram que
antes de ingressarem no CEFD atuaram como professores/as na educagao basica,
sendo que 2 (8%) deles/as trabalharam concomitantemente em instituicbes de

ensino superior.
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Em relacdo a soma das hora/aulas ministradas pelos/as professores/as

entrevistados/as tivemos a seguinte tabela:

Tabela 12 — Numero de horas/aula ministradas pelos/as professores/as do
CEFD/UFSM.

Horas/aulas ministradas | Total de professores/as | Percentual
pelos/as

entrevistados/as:

De 6a 10 4 17%
De 11a 15 10 42%
De 16 a 20 9 37%
De 21 a 25 1 4%

Fonte: Elaboragéo do autor.

A maior concentragdo na carga horaria de horas/aulas semanais ocorreu no
intervalo de 11 a 15 horas/aulas com um percentual de 42%, seguida do intervalo de
16 a 20 horas/aulas semanais que teve também uma ocorréncia expressiva
totalizando 37% dos/as entrevistados/as nessa situagdo. Na soma dos intervalos
temos que 79% dos/as entrevistados/as ministra entre 11 a 20 horas/aulas

semanais.

Sabemos que a carga horaria minima de aulas na graduacdo que € exigida
nas instituicdes publicas de educacdo superior corresponde a 8 horas/aulas
semanais, conforme o artigo 57 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao Nacional
(LDB). Dessa forma, notamos que os professores do CEFD estdo tendo um numero
elevado de horas/aulas semanais na graduacdo, que pode comprometer o tripé
ensino-pesquisa-extensado ou causar excesso de trabalho no caso de tentar garanti-

lo.

Questionamos também quanto ao envolvimento dos/as entrevistdos/as em

atividades de pds-graduagao e encontramos os seguintes dados:

Tabela 13 — Envolvimento dos/as professores/as do CEFD/UFSM em

atividades da pds-graduacao

Situagcado dos/as entrevistados/as no | Total de Percentual
contexto da p6s-graduacéo professores/as
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N&o participaram de nenhuma pos- 6 25%
graduacédo em 2014
Participaram das especializagbes 15 62,%
presenciais presentes no CEFD em
2014
Participaram dos mestrados presentes 9 37,%
no CEFD em 2014
Participaram da especializagdo EAD 8 33%
ofertada pelo CEFD em 2013
Participaram de cursos de pés- 6 25%
graduacéao em outro curso da UFSM ou
em outra IES em 2014

Fonte: Elaboragao do autor.

O envolvimento na pds-graduagcdo equivale ao total de 75%

UFSM ou em outras instituicoes federais, como colaboradores.

dos/as
entrevistados/as, sendo que a maior parte deles/as esteve envolvido/a com os
cursos de especializagdes presenciais do CEFD em 2014 (62%), seguida dos/as
professores/as envolvidos/as com cursos de mestrado presentes no CEFD (37%) e
da participacdo na especializagdo EAD ofertada em 2013. Além disso, 25% dos/as

professores/as afirmaram participar de cursos de pés-graduagao em outro curso da

No que se referem as atividades do tripé ensino-pesquisa-extensdo, os/as

entrevistados/as mencionam que:

Tabela 14 — Envolvimento dos/as professores/as do CEFD/UFSM em

atividades do tripé ensino/pesquisa/extensao

Situagcao dos/as | Total de

entrevistados/as quanto ao | professores/as

envolvimento na pesquisa e na
extensao

Percentual

Desenvolvem projetos de
pesquisal/iniciacdo cientifica e
extensdo/ensino

18

75%

Desenvolvem somente projetos
de pesquisa e iniciacao
cientifica

12%

Desenvolvem somente projetos
de extensdo/ensino

8%

Nao desenvolvem projetos de
pesquisa/iniciagcaéo cientifica

4%
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| nem de extens&o /ensino |

Fonte: Elaboracao do autor.

Vemos que a maioria dos/as entrevistados/as desenvolve tanto projetos de
pesquisa, quanto de extensao totalizando um percentual de 75%, seguido de 12%
que desenvolve somente projetos de pesquisaliniciacéo cientifica e de 8% que

desenvolvem apenas extensao/ensino.

Dessa forma, vemos que mesmo que a maioria dos/as entrevistados/as esteja
com uma carga horaria elevada de horas/aulas na graduagdo os/as mesmos/as
buscam se envolver com o tripé ensino- pesquisa- extensao, o que possivelmente

provoque o alongamento da jornada de trabalho.

Neste sentido, na pergunta referente a média semanal de turnos que os/as
professores/as entrevistados/as afirmam estar envolvidos/as com atividades de
trabalho (considerando planejamentos, ensino, pesquisa e extensdo) na
universidade/CEFD e/ou fora da universidade/CEFD (levando trabalho para casa)

temos que:

Tabela 15 — Média semanal de turnos de trabalho dos/as professores/as do
CEFD/UFSM.

Quantidade  meédia  de | Total de professores/as | Percentual
turnos envolvido/a com

atividades de trabalho

demandadas pela atuacgao

no CEFD

10 9 37, 5%
11 1 4%
12 6 25%
13 4 17%
14 2 8%
18 1 4%
21 1 4%

Fonte: Elaboragéo do autor.
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Desta forma, apenas 37,5% dos/as entrevistados/as mantém-se no total de
turnos exigido no regime de 40 horas semanais, sendo que dos/as 62,5% que
excedem a carga horaria de seu regime de trabalho: 25% trabalham uma média de
12 turnos e 17% uma média de 13 turnos semanais. Na soma das duas ocorréncias

mais expressivas temos que 42% trabalha uma média de 12 a 13 turnos semanais.

Confirmando as suposicoes feitas anteriormente, percebemos que a elevada
carga horaria de horas/aulas na graduagdo e o envolvimento da maioria dos/as
entrevistados/as no tripé ensino-pesquisa-extensdo, provoca um aumento
consideravel de turnos de envolvimento com o trabalho para além do previsto no

regime de 40 horas.

Este contexto de que 62,5% dos/as entrevistados/as excedem a carga horaria
prevista no regime de trabalho (40h, DE) somado ao fato de que 42% dos/as
professores/as ministra entre 11 a 15 horas/aula semanais e 37% ministra entre 16 a
20 horas/aula semanais e que 75% deles/as se envolve em projetos de pesquisa e
extensao demostra o alarmante processo de prolongamento da jornada de trabalho
sofrido por estes professores, que como ja destacamos constitui-se num dos
elementos causadores da superexploragéao do trabalho (MARINI, 2011).

A percepcao dos/as entrevistados/as quanto as suas jornadas de trabalho
semanais foi realizada por meio de uma questdo que pedia que fizessem uma

avaliacdo da mesma, onde encontramos que:

Tabela 16 — Avaliagdo da jornada de trabalho pelos/as professores/as do
CEFD/UFSM.

Avaliagao/ Grande, Satisfatoria, | Razoavel, coerente,

caracterizagao | excessiva, tranquila, aceitavel, flexivel se

da jornada de | puxada, otima. comparada com a

trabalho desgastante, educagao basica,

pelos/as exaustiva, enorme, normal e satisfatoria se

entrevistados/as | corrida, intensa, comparada com o]
estressante, trabalho em instituicdes
pesada. de ensino  superior

privadas.

Total de 13 4 7

Professores/as

Percentual 54% 17% 29%
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Fonte: Elaboragéo do autor.

Os dados revelam que mais da metade dos entrevistados (54%) esta
insatisfeita com a jornada de trabalho semanal tanto em relagdo ao tempo da
mesma quanto pela sua intensidade, seguida de 29% que acredita que ela esta
razoavel e coerente e de 17% que a consideram tranquila e satisfatoria.

A maioria dos/as entrevistados/as caracteriza a jornada de trabalho com
adjetivos que indicam uma forte intensificagao no trabalho, além de mencionarem o
prolongamento da mesma, confirmando também indicios da precarizagcdo do
trabalho. A intensificagdo da jornada de trabalho e seu prolongamento sé&o
elementos que provocam a superexploragdo do trabalho (MARINI, 2011) e
aparecem de forma recorrente nas proximas questdes respondidas pelos/as

entrevistados/as.

Além disso, buscando entender como foi se desenvolvendo temporalmente o
contexto da jornada de trabalho foi perguntado aos/as entrevistados/as sobre a
ocorréncia de variagao na jornada de trabalho nos ultimos anos e a avaliagado que
tinham das variagdes da jornada de trabalho nos ultimos cinco anos em relagdo ao
tempo que ficam/ficaram envolvidos/as em atividades da profissdo, assim como dos

motivos das possiveis variagdes. Disso encontramos que:

Tabela 17 — Avaliagao retrospectiva da jornada de trabalho nos ultimos 5 anos

pelos/as professores/as do CEFD/UFSM.

Avaliacdo das variagdes | Total de professores/as | Percentual
da jornada de trabalhos
nos ultimos 5 anos

N&o sentiram alteracdes 4 17%
Consideram que 20 83%
aumentou/esta

aumentando

Fonte: Elaboragéo do autor.
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E na relacdo dos motivos mencionados explicitamente que levaram/levam ao
aumento da jornada de trabalho para a maioria dos/as entrevistados/as (83%),

temos que:

Tabela 18 - Motivos do aumento da jornada de trabalho dos/as
professores/as do CEFD/UFSM.

Motivos mencionados para o | Total de Percentual em
aumento da jornada de trabalho | professores/as relacédo ao total de
dos/as entrevistados/as nos entrevistados/as
ultimos 5 anos

Envolvimento em 6 25%
projetos/programas de pesquisa

e extenséo

Envolvimento em cargo 6 25%
administrativo

Envolvimento nos mestrados do 5 21%
CEFD

Envolvimento no curso de danga 4 17%
Por haver mais estudantes 2 8%
Envolvimento em disciplinas de 2 8%
outros cursos

Participagdo em pds-graduacéo 1 4%
em outra instituicao

Envolvimento na especializagéo 1 4%
EAD

Pela divisdo dos cursos de 1 4%
Educacao Fisica no CEFD

Fonte: Elaboragéo do autor.

Observa-se que os principais pontos levantados como causadores do
aumento da jornada de trabalho nos ultimos 5 anos sao: o envolvimento em
projetos/programas de pesquisa e extensdo que apareceu empatado com o
envolvimento em cargo administrativo, cada um sendo mencionado explicitamente
por 25% dos/as entrevistados/as, seguido do envolvimento nos cursos de mestrado
do CEFD que totalizou 21% e do envolvimento no curso de danga que aparece com
um percentual de 17%.

Vemos que os motivos do aumento na jornada de trabalho pelo envolvimento
em programas/projetos de pesquisa e extensdo (25%) e pelo envolvimento com o

mestrado (17%) podem ter relacdo entre si, em decorréncia das exigéncias de
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producgao cientificas deste. Além disso, a abertura do mestrado pode ser relacionada
com o REUNI por meio das metas que o programa apresenta que também dizem

respeito ao aumento de estudantes de pds-graduagao presenciais.

Os/as entrevistados/as também foram questionados se consideravam ter
dupla jornada de trabalho (ex: servicos de casa, familiares, filhos, etc) e os

resultados foram:

Tabela 19 — Situagao dos/as professores/as do CEFD/UFSM em relagao a
dupla jornada de trabalho.

Resposta dos/as Total de professores/as | Percentual
entrevistados/as em
relagdo a dupla jornada

de trabalho
Sim 15 62,5%
Nao 9 37,5%

Fonte: Elaboracao do autor.

A maioria dos/as entrevistados/as (62,5%) afirmou possuir dupla jornada de
trabalho citando principalmente a realizagdo de servigos domésticos e cuidado com
os filhos. Esse fato, articulado com o numero elevado de turnos que os/as
professores/as estao trabalhando, agrava a dimens&o do problema da intensificagao

e precarizagao do trabalho dos/as mesmos/as.

Tendo em vista a expansao da universidade e a implementacdo do REUNI na
UFSM, perguntamos aos/as entrevistados/as sobre como avaliavam,
especificamente no caso do CEFD, a variagdo do numero de estudantes de

graduacao, tendo como referéncia os ultimos cinco anos?

Tabela 20 — Avaliagao retrospectiva do numero de estudantes de graduagéao

do CEFD/UFSM (nos ultimos 5 anos) pelos/as professores/s do centro.

Avaliagdo da variacdo dos | Total de Percentual
estudantes de graduacado nos | professores/as
ultimos 5 anos, com o REUNI
Consideram que aumentou o 17 71%
numero de estudantes de
graduacgao do CEFD
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Nao sentiram alteragbes no 7 29%
numero de estudantes tendo
como referéncia as aulas de
suas disciplinas

Fonte: Elaboragéo do autor.

A maioria dos/as entrevistados/as percebeu um aumento de estudantes de
graduagdo nos ultimos 5 anos, correspondendo a um percentual de 71%. O
aumento de estudantes no CEFD devido ao REUNI comegou a partir de 2009 com a
abertura de 12 vagas anuais, 6 no curso de Licenciatura em Educagao Fisica e 6 no
curso de bacharelado em educacéao Fisica. Deste total de professores/as temos as

seguintes caracterizagdes explicitas sobre este processo:

Tabela 21 — Caracterizacdo do aumento o numero de estudantes no
CEFD/UFSM pelos/as professores/as do centro.

Caracterizacao Consideram | Consideram que o aumento | Citaram
dos/as que o | interferiu negativamente na | explicitamente
entrevistados/as | aumento foi | qualidade do ensino | a abertura do
quanto ao | pequeno, através de fatores como | curso de
aumento dos | ndo perda de qualidade das|dangca como
estudantes de | causando aulas pela dificuldade de | um dos
graduacgao do | impactos atendimento motivos do
CEFD em relagao | individualizado, de | aumento dos
as interagdo e de melhor | estudantes de

atividades comunicagdo, dificuldade | graduagéo
de ensino|de acesso a materiais,
na dificuldade na
graduacédo | disponibilidade de
infraestrutura e de salas de
aulas e pelo numero
insuficiente de professores.
Total de 8 7 6
professores/as
Percentual em 33% 29% 25%
relagao ao total
de

entrevistados/as

Fonte: Elaboragéo do autor.
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Na caracterizagao dos/as professores/as quanto ao processo de aumento dos
estudantes de graduagcdo houve uma evidente divisdo entre os/as professores/as
onde 33% deles/as afirmaram explicitamente que o aumento foi pequeno néo
causando impactos nas atividades de ensino, seguido de 29% dos/as
entrevistados/as que avaliaram que o aumento de estudantes trouxe impactos
negativos na qualidade do ensino da graduag&do. Além disso, 25% dos/as
entrevistados/as citou a abertura do curso de danga como uma das causas do

aumento de estudantes de graduagao no CEFD.

A caracterizagdo de 29% dos/as entrevistados/as indica que o aumento da
quantidade de estudantes interferiu negativamente na qualidade do ensino, tendo
como causas a dificuldade de atendimento individualizado, de interagdo e de melhor
interacdo, dificuldades de acesso a materiais, problemas na disponibilidade de
espaco fisico e salas de aula e até mesmo insuficiéncia de professores. Esses
elementos reforgam os argumentos da ocorréncia do processo de precarizagao do

trabalho que estamos observando na realidade dos/as entrevistados/as.

Em outra questdo mais especifica, partindo da afirmacdo de que houve
crescimento do numero de estudantes no CEFD, perguntamos aos/as
entrevistados/as sobre como viam o impacto desse fato na relagdo (dos

tipos/quantidades) de tarefas que estavam desenvolvendo e encontramos que:

Tabela 22 — Avaliacdo dos (possiveis) impactos nas tarefas de trabalho
dos/as professores do CEFD/UFSM devido ao aumento de estudantes de graduacgéao

do centro.

Avaliacdo de possiveis | Total de professores/as | Percentual
impactos nas tarefas do
trabalho devido ao
aumento de estudantes
de graduagao no CEFD
Afirmaram ter sentido 14 58%
impactos devido ao
aumento de suas tarefas
Afirmaram nao ter 10 42%
sentido impactos em
suas tarefas

Fonte: Elaboragéo do autor.
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A maioria dos/as professores/as afirmou ter sentido impactos em seu
trabalho, relacionados ao aumento das tarefas que passaram a realizar (58%) a
partir do aumento do numero de estudantes no CEFD nos ultimos 5 anos. Desse
modo percebemos que mesmo o aumento de 12 vagas anuais nas graduagdes do
CEFD, que num primeiro momento pode parecer pequeno, gerou impactos no
trabalho sentidos pela maioria dos/as professores/as devido ao aumento de suas
tarefas. Este dado se articula com o que haviamos exposto anteriormente em que
83% dos/as entrevistados/as citaram a ocorréncia de aumento da jornada de
trabalho nos ultimos 5 anos, mas naquele momento, interrogados com uma pergunta
abrangente, poucos (8%) citaram especificamente o aumento do numero de

estudantes como causa do aumento de tarefas.

Nas proximas tabelas apresentaremos a avaliagao dos/as professores/as em
relagéo a variagdes de tarefas — e os respectivos motivos disso — referentes ao tripé
ensino, pesquisa e extensdo nos ultimos 5 anos, considerando cada elemento do

tripé separadamente.

O primeiro elemento refere-se as atividades relacionadas ao ensino nas
disciplinas da graduagao, que perguntamos como os/as entrevistados/as avaliavam
a variacéo (de tipos/quantidades) de tarefas que desenvolvem hoje, comparado ao

que desenvolviam nos ultimos cinco anos. O resultado foram os seguintes:

Tabela 23 — Avaliagcédo retrospectiva (dos ultimos 5 anos) da variagcdo de
tarefas de ensino pelos/as professores/a do CEFD/UFSM.

Avaliacao da Avaliaram que suas | Avaliaram Avaliaram
variagao de tarefas no ensino de | que nao | que suas
tarefas de ensino | graduagdo aumentaram, | houve tarefas no
hoje comparado pois: houve uma maior | mudangas ensino da
aos ultimos 5 qualificacéo no | significativas | graduacéao
anos conteudo/método das | em suas | diminuiram,
disciplinas e wuso de |tarefas no | pois:
ferramentas tecnoldgicas; | ensino da | consegue
houve mais estudantes | graduagao atingir 0s
em sala de aula; houve objetivos com
mais  orientacbes de menos
académicos na iniciagao tarefas ou
cientifica e extenséao condensou
disciplinas
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Total de 16 6 2
professores/as
Percentual 67% 25% 8%

Fonte: Elaboragéo do autor.

A maioria dos/as entrevistados afirmou que aumentaram as tarefas
relacionadas as atividades de ensino, totalizando um percentual de 67%, seguido de
um percentual de 25% que nao percebeu mudangas significativas enquanto os 8%

restantes afirmaram ter diminuido suas tarefas relacionadas ao ensino.

Nos motivos encontrados para o aumento das tarefas no ensino da graduagao
houve predominancia da qualificacdo dos conteudos/métodos das disciplinas e uso
de ferramentas tecnoldgicas, mas também novamente apareceram mengdes ao
aumento de estudantes e a um aumento nos pedido de orientacbes na iniciagao

cientifica e extensao.

Em relagdo ao segundo elemento referente as atividades de extensdo®’,
perguntamos como era a avaliagado dos/as entrevistados/as quanto as variagdes (de
tipo/quantidades) de tarefas que envolveram tanto a abertura, execucgédo e

financiamento deste elemento nos ultimos anos e chegamos aos seguintes dados:

Tabela 24 - Avaliagdo retrospectiva (dos ultimos 5 anos) da variagao de

tarefas de extensao pelos/as professores/a do CEFD/UFSM.

Avaliacdo das variacbes | Total de professores/as | Percentual
de tarefas na extensao
nos ultimos 5 anos
Afirmaram nao ter 10 42%
sentido alteracdes
significativas nas tarefas
de extensao

N&o opinaram afirmando 3 12%
que nao trabalham com

extensao

Afirmaram que 11 46%

aumentaram as tarefas

*" Sabemos que ha alguns projetos de extensao pagos no CEFD/UFSM, vinculadas a Associagao
Desportiva da UFSM (ADUFSM), mas nas respostas dos/as entrevistados/as quanto ao aumento de
tarefas de extens&o essa caracteristica nao foi mencionada.
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relacionadas a extensao

Fonte: Elaboragao do autor.

Em relagao as atividades de extensado 46% dos/as entrevistados/as afirmaram
que aumentaram as suas tarefas de extensdo enquanto 42% avaliam que nao
sentiram alteragdes significativas em seu trabalho neste elemento do tripé. No total
de professores/as que afirmaram ter aumentado as tarefas de extensdo observamos

que os motivos que levaram a essa avaliagao foram:

Tabela 25 — Motivos apontados para o aumento das tarefas de extensao

pelos/as professores/as do CEFD/UFSM.

Motivos do aumento de | Abertura de novos Aumento da quantidade

tarefas na extensao projetos/programas de tarefas nos projetos
ja existentes

Total de professores/as 8 3

Percentual em relagao 34% 12,5%

ao total de

entrevistados/as

Fonte: Elaboragéo do autor.

Para 34% dos/as entrevistados/as o aumento nas atividades de extensdo
ocorreu pela abertura de novos projetos ou programas e para 12,5% o motivo foi o
aumento de tarefas nos projetos ja estavam em desenvolvimento. Percebemos que
a maioria dos/as entrevistados/as considera que houve aumento nas tarefas de
extensdo, motivada principalmente pela abertura de novos projetos/programas, mas
sabemos que a politica do REUNI adotada pela UFSM nao considera a extensao no

calculo de suas metas principais, deixando-a secundaria em relacédo a pesquisa.

O terceiro elemento do tripé que questionamos foi referente as atividades de
pesquisa, para conhecer a avaliagao do/as s entrevistados/as quanto as variagdes
(de tipo/quantidades) de tarefas que sao/foram demandadas a eles/as atualmente e

nos ultimos 5 anos. E obtivemos os seguintes dados:
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Tabela 26 - Avaliagdo retrospectiva (dos ultimos 5 anos) da variagdo de

tarefas de pesquisa e iniciacao cientifica pelos/as professores/a do CEFD/UFSM.

Avaliacdo das | Afirmam que | Nao Afirmam que | Afirmam que
variagdes de houve perceberam houve nao tem
tarefas na aumento das | alteracdes diminuigao envolvimento
pesquisa e tarefas nas tarefas das tarefas com a
iniciagao pesquisa
cientifica

Total de 12 7 2 3
professores/as

Percentual 50% 29% 8% 12,5%

Fonte: Elaboracao do autor.

Observa-se que 50% dos/as entrevistados/as afirmam ter tido aumento das
tarefas relacionadas a pesquisa e iniciagao cientifica e 29% deles/as néo
perceberam alteragdes em suas tarefas. Pontua-se também que 12,5% afirmam nao
terem tido envolvimento com tarefas de pesquisa nos ultimos anos e 8% afirmam

que as tarefas de pesquisa diminuiram.

Dentre os motivos mencionados explicitamente para o aumento ou diminuicido

das tarefas de pesquisa encontramos que:

Tabela 27 — Motivos apontados para os tipos de variagdo nas atividades de

pesquisa e iniciacao cientifica pelos/as professores/as do CEFD/UFSM.

Tipo de variagao das Aumento Diminuigao

tarefas de pesquisa

Motivos Envolvimento com o Falta de procura ou por
mestrado tempo limitado por ter

tido envolvimento em
cargo administrativo

Total de professores/as 4 2
Percentual em relacao 17% 8%
ao total de

entrevistados/as

Fonte: Elaboragao do autor.

Os/as entrevistado/as que mencionaram explicitamente os motivos que

levaram o aumento ou diminuicdo de tarefas de pesquisa 17% afirmam ter
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aumentado em fungdo da abertura do mestrado e 8% afirmam ter diminuido em
funcdo da falta de procura ou pela falta de tempo devido ao envolvimento em cargo

administrativo.

A maioria dos entrevistados (50%) considera que houve aumento nas tarefas
envolvendo a pesquisa e iniciagao cientifica, sendo que 17% citam explicitamente a
abertura do mestrado como causa principal desse fato. Sabemos que o aumento na
pos-graduagao é uma alternativa ao aumento de estudantes de graduacgao prevista
nas diretrizes do REUNI, como forma de atingir as principais metas do programa e
localizamos a abertura do mestrado do CEFD nesse contexto de estimulo a pos-

graduagao como politica adotada pela UFSM, dentro da l6gica do REUNI.

Vimos que nos trés elementos do tripé ensino-pesquisa-extensao, que ainda
resiste como modelo de universidade, a maioria dos/as entrevistados/as afirmaram
ter ocorrido aumento de tarefas nos ultimos 5 anos. No ensino esse numero
correspondeu a 67% dos/as entrevistados/as, na extensdao foram 46% dos/as

entrevistados/as e na pesquisa 50% deles/as.

A Ultima parte da entrevista focou nas condigbes gerais de trabalho dos/as
professores/as e iniciou questionando sobre a avaliacdo das condicoes do CEFD em
relagédo a infraestrutura e materiais tendo em vista o bom andamento das atividades
de ensino, pesquisa e extensdo que os /as entrevistados/as realizaram, realizam ou

que venham a realizar.

As informagdes respondidas nesta pergunta foram categorizadas por itens,
sendo o critério de escolha dos mesmos a frequéncia de citacdo. Na exposi¢cao dos
itens escolhidos destacamos os pontos positivos e negativos dirigidos a cada um
dos mesmos. Os resultados sdo apresentados nas tabelas seguintes:

Tabela 28 — Avaliagdo das questdes gerais da infraestrutura do CEFD/UFSM
pelos/as professores/as do centro.

Infraestrutura: Questdes gerais
Pontos Negativos
Péssima, decrescente, deficiente,

Pontos Positivos
Infraestrutura privilegiada comparada

a outras instituicdes, infraestrutura é
boa, tem muitos espacos e eles sao
bons, esta aumentando, pois tera
outro ginasio e um auditério com 3

Pouco se avancgou desde a criagao do
centro, a UFSM estd construindo
novos prédios com o REUNI, mas nao
apoia a reforma dos prédios antigos,
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espacos, tem um laboratério novo
equipado, foram feitas reformas na
piscina e as quadras foram cobertas.

falta de manutengédo nos ginasios, na
piscina, na sala de ginastica, na sala
de danga e no campo, ha ma
administracdo dos espacos, falta

salas pra guardar equipamentos
grandes, ha falta de espacgos, é
preciso mais organizagao e

planejamento, tem problemas de
gestao; prédio do estadio: insalubre,
inseguro, com  morcegos, ha
infiltracbes e goteiras, falta saidas de
emergéncia, tem acesso a internet,
salas de aula e espacgos precarios,
sem manutencéo, falta acessibilidade
nos banheiros e no prédio, a agua
dos bebedouros ndo é agradavel;
banheiros: Indignos, sem papel,
descarga nao funciona,; iluminagao
externa: Precaria de noite, insegura,

periddicos: defasados; laboratério
de informatica: insuficiente,
biblioteca: pouco confortavel e

pequena; quadras: rachadas.

Fonte: Elaboragéo do autor.

Tabela 29 - Avaliagdo das salas de aula do CEFD/UFSM pelos/as
professores/as do centro.

Salas de Aula

Pontos positivos

Pontos Negativos

Otimas, muito boas, melhoraram com
o ar-condicionado que ameniza o
calor, data-show e computador sem
problemas, houve melhorias nas salas
da pés-graduacao.

Insuficientes, precarias, lotadas pelas
aulas concentradas nao turno da
manha, Problemas com internet, na
iluminagao (escuras) e na
climatizagdo, os ventiladores e ares-
condicionados sdo insuficientes, salas
quentes, ha ma ventilagcado, cadeiras e

carteiras desconfortaveis e
inadequadas, Problemas com
equipamentos, som e data show nao
funcionam, computadores nao

funcionam e comprometem o
planejamento da aula, ha infiltragdes,
ha falta ou demora na manutencao
nos equipamentos, ma conservacao
dos equipamentos, as janelas sao
altas e com vidros pintados que
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oprimem e desestimulam (sendo
comparadas a presidios e
“galinheiros”), armarios grandes e
pesados nas salas, quadros mal
posicionados e ruins, falta de
apagadores, as canetas marcadoras
Sao ruins.

Fonte: Elaboragéo do autor.

Tabela 30 - Avaliagcado das salas dos professores presentes no CEFD/UFSM
pelos/as professores/as do centro.

Sala dos professores

Pontos positivos

Pontos negativos

Ndo ha problemas, passou a dividir
com umal/a colega, foi conseguido um
movel que estava faltando, tem
materiais e conforto.

Insuficientes, ha uma ma divisio,
umas enormes outras minusculas,
esta lotada de materiais e ainda nao
foi conseguida outra, internet funciona
mal, problemas com impressoras,

sala pequena em relagdo ao tamanho
dos grupos dos/as professores/as que
a dividem, pequena e n&do consegue
outra sala para guardar materiais.

Fonte: Elaboragéo do autor.

Tabela 31 — Avaliagdo dos ginasios e academia do CEFD/UFSM pelos/as
professores/as do centro.

Ginasios e Academia

Pontos negativos
Estdo precarios e inseguros, houve
reformas superficiais, ha goteiras,
chove dentro, iluminagao precaria, ma

Pontos positivos
Nenhum ponto
mencionado.

positivo foi

limpeza dos equipamentos, pisos:
inseguros, levantados, horriveis,
podres, alagados, perigosos,

academia: N&o higiénica e defasada,
estd uma sujeira, equipamentos
velhos.

Fonte: Elaboragéo do autor.
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Tabela 32 — Avaliagao da piscina do CEFD/UFSM pelos/as professores/as do
centro.

Piscina
Pontos positivos Pontos negativos
Esta qualificada, foi reformada. Foi concertada, mas apresenta
dificuldades como vestiarios frios, ma
climatizacdo, €& insalubre sem
acompanhamento frequente da

vigilancia sanitaria, foi reformada sem
consulta aos/as professores/as que a
utilizam e mantém problemas de
acessibilidade, tem péssima limpeza.

Fonte: Elaboracao do autor.

Tabela 33 — Avaliacdo dos materiais do CEFD/UFSM pelos/as professores/as
do centro.

Materiais (didaticos, esportivos, de escritorio e de laboratério)

Pontos positivos

Pontos negativos

Estdo em abundancia e em boas
condicdes, excelentes, ha o minimo
necessario para atletismo, nido ha
falta de material de escritorio, veio
mais de 150 mil em computadores,
mesas, cadeiras e impressoras, tem-
se conseguido e estdo sendo
repostos, faltam poucos materiais de
laboratério, ha bom equipamentos, o
CEFD tem ganhado materiais.

Materiais Esportivos: Deficientes,
precarios, inapropriados, insuficientes,
defasados, sucateados, somem, sao
mal distribuidos, falta lugar para
guarda-los, pois tém que serem
carregados até o local das atividades,
ha demora no atendimento de
pedidos, alguns sdo comprados com
dinheiro pessoal, alguns professores
tém  privilegios e  conseguem
materiais, de ginastica praticamente
nao existem e os aparelhos estdo
defasados, materiais de laboratoério:
Ha falta de novos materiais e de
maior diversificacdo, compra-se com
dinheiro pessoal ou ha o uso de
materiais do/a proéprio/a professor/a,
materiais didaticos e de escritério:
Precarizados, deficientes, precarios,
Sucateados, computadores lentos,
precarios, canetas marcadoras ruins,
quadros ruins, os pedidos ndo vém e
ha falta de manutencao.

Fonte: Elaboracao do autor.
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Também perguntamos aos/as entrevistados/as se a infraestrutura e materiais,
que sao utilizadas nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo, foram
conseguidos através de recursos do préprio CEFD ou através de recursos externos,
provenientes de editais especificos e encontramos que:

Tabela 34 — Avaliagdo da origem dos recursos financeiros (para aquisi¢ao de
infraestrutura e materiais) do CEFD/UFSM pelos/as professores/as do centro.

Avaliacao da | Afirmam que os | Afirmam que os| Afirmam que os
origem dos | recursos que | recursos que | recursos que
recursos utilizam vém | utilizam vém tanto | utilizam vém
financeiros principalmente do | do CEFD, quanto | principalmente de
utilizados na | CEFD/UFSM de editais de | editais especificos
aquisicao de projetos/programas | de

infraestrutura e projetos/programas.
materiais no

CEFD

Total de 7 7 10
professores/as

Percentual 29% 29% 42%

Fonte: Elaboragéo do autor.

Observa-se a maioria dos/as entrevistados/as (42%) afirmam que os recursos
para a aquisicdo de infraestrutura e materiais que utilizam vém principalmente de
editais especificos de projetos/programas, 29% afirmam que os recursos que
utilizam vém principalmente do CEFD/UFSM e o restante (29%) afirma que vem

tanto do CEFD, quanto de editais de projetos/programas.

Desse modo, indo ao encontro das transformagdes do trabalho dos
professores no ensino superior, observamos que no CEFD a responsabilidade de
aquisicao de recursos passou a depender do esfor¢o individual dos professores,
ficando em segundo plano os recursos vindos do CEFD, que sdao mediados pelo
trabalho dos técnico-administrativos. De forma geral os professores passaram a
cumprir tarefas que historicamente foram responsabilidades dos técnico-
administrativos, como afirmaram Guimaraes, Monte e Farias (2013), contribuindo

para ao aumento da jornada de trabalho.

Outra questéo feita na entrevista, que se articula com a pergunta acima e aos

possiveis completivos salariais, foi em relacido ao recebimento de bolsas em 2014
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(de coordenadoria de projetos, por exemplo) e também se houve recebimento de

algum tipo de bolsa nos ultimos 5 anos. As respostas foram as seguintes:

Tabela 35 - Situacdo dos/as professores/as do CEFD/UFSM quanto ao
recebimento de bolsas.

Situacao Afirmam que | Afirmam que | Afirmam que | Afrmam que
relativa ao | ndo recebem | recebem recebem atualmente
recebimento bolsas bolsa bolsa nao recebem
de bolsas atualmente e | atualmente e | atualmente e | bolsas e que
nem nao que também | receberam
receberam receberam receberam nos ultimos 5
nos ultimos 5 | nos ultimos 5 | nos ultimos 5 | anos
anos anos anos
Total de 11 5 5 3
profesores/as
Percentual 46% 21% 21% 12%

Fonte: Elaboracao do autor.

A maioria dos/as entrevistados/as (46%) afirmaram que n&o receberam
bolsas em 2014 nem nos 5 anos anteriores, seguido de 21% que afirmaram que
receberam bolsa em 2014 e nos 5 anos anteriores € mais 21% que afirmaram que
receberam bolsa em 2014 mas nao receberam nos 5 anos anteriores. Alem disso
12% afirmaram que em 2014 nao receberam bolsa, mas que receberam nos 5 anos
anteriores.

Na sequéncia do bloco de condigcbes gerais de trabalho focamos na
valorizagdo do magistério superior perguntando como era a avaliagdo do valor do
salario dos/as entrevistados/as considerando os gastos que tém para manter
servigcos de necessidade pessoal (como, por exemplo, plano de saude, seguros,

seguranga,etc.) e os resultados foram que:

Tabela 36 — Avaliacdo do valor do salario pelos/as professores/as do
CEFD/UFSM.

Avaliagcao do
valor do salario
dos/as
professores/as
considerando o0s

Afirmam que o
valor do salario
atende de
maneira justa as
necessidades

Afirmam que seu
salario esta
defasado,

dificultando o]
atendimento das

Afirmam que o
valor do salario
esta atendendo
as necessidades
pessoais
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gastos com | pessoais se for | necessidades

questdes de | elaborado um | pessoais

necessidade bom

pessoal planejamento

Total de 5 9 10
professores/as

Percentual 21% 37% 42%

Fonte: Elaboragéo do autor.

A maioria dos/as entrevistados/as (42%) afirmou que o valor do saldrio esta
atendendo as necessidades pessoais, entretanto 37% dos entrevistados afirmaram o
contrario, pois consideram que o salario esta defasado dificultando o atendimento
das necessidades pessoais. Os/as demais entrevistados/as (21%) responderam que
o salario atende as necessidades pessoais “na medida” se houver um planejamento

preciso.

A questao posterior buscou conhecer as variagdes do salario temporalmente
perguntando aos/as entrevistados/as sobre a avaliagdo que faziam do valor de seus

salarios considerando os ultimos 5 anos. E encontramos os seguintes dados:

Tabela 37 — Avaliacéo retrospectiva (dos ultimos 5 anos) do valor do salario
pelos/as professores/as do CEFD/UFSM.

Avaliacao do | Afrmam que n&o | Afirmam que | Afirmam que
valor do salario | houve alteragbes | houve uma | houve defasagem
nos ultimos 5 | significativas melhora no valor | no valor do
anos do salario salario nos
ultimos anos
Total de 6 6 12
professores/as
Percentual 25% 25% 50%

Fonte: Elaboragéo do autor.

Para a metade dos entrevistados (50%) houve defasagem do valor de seus
salarios considerando os ultimos 5 anos enquanto que 25% deles/as afirmaram que
houve uma melhora no valor dos seus salarios. Os 25% restantes dos/as
entrevistados/as afirmaram n&o ter havido mudangas significativos no salario no

periodo considerado.
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Nas respostas dadas a questdo anterior alguns/algumas entrevistados/as
elencaram explicitamente alguns motivos que orientaram suas avalia¢gdes do valor

do salario nos ultimos 5 anos que apresentamos a seguir:

Tabela 38 — Motivos que justificam a avaliagdo retrospectiva do valor do

salario pelos/as professores/as do CEFD/UFSM.

Avaliagéo do | Sem alteragbes melhorou defasou
valor do salario
nos ultimos 5
anos
Motivos Houve Houve N&o
afirmados defasagem em | progressao na | acompanhou o
explicitamente relagdo a inflagdo | carreira devido a | crescimento da
que justificaram | mas houve | mudanca de | inflacédo
as respostas de | progressao no | classe ou por
avaliacao plano de carreira | maior nivel de
titulacéo
Total de 1 5 8
professores/as
Percentual em 4% 21% 33%
relacdo ao total
de
entrevistados/as

Fonte: Elaboracao do autor.

Percebe-se que dos 50% que haviam afirmado que o salario defasou nos
ultimos 5 anos, 33% afirma que isso ocorreu pois ele ndo acompanhou a inflagao.
Dos 25% que afirmaram ter tido melhoria nos salarios nos ultimos 5 anos, 21%
afirma que foram referentes a progressdo em classes ou niveis do plano de carreira.
Dos 25% que afirmaram nao ter sentido alteragdes no valor do salario 4% afirmam
que houve defasagem em relagdo a inflagdo, mas houve progressao no plano de

carreira.

Notamos que a questdo da corrosao salarial dos professores publicos
federais, j@ mencionada no final do capitulo 6, foi sentida diretamente por 50%
dos/as entrevistados/as e, mesmo ndo sendo a maioria, 37% deles/as mencionaram
que o salario esta defasado dificultando o atendimento de suas necessidades
pessoais. O processo de defasagem salarial (50% citaram essa ocorréncia) se deu

principalmente, segundo os/as entrevistados/as (33%), por que seu valor nao
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acompanhou a inflagdo, como consequéncia das politicas adotadas pelo governo
federal, em consonancia com as diretrizes do BM, que buscam a desvalorizagao da

educacao superior publica.

Desse modo, o processo de defasagem salarial, articulado as condigbes de
prolongamento da jornada de trabalho e de intensificagcdo da mesma, sofrido pelos
professores do CEFD/UFSM e, consequentemente, sofrido pelos demais
professores das universidades federias que se constituem nos trés elementos da
superexploragdo da forca de trabalho refletem o contexto geral de trabalho
vivenciado pelos trabalhadores da América Latina, a partir mediagao do capitalismo
dependente (MARINI, 2011).

Outro fator responsavel por aumento das tarefas de trabalho é o envolvimento
em cargos administrativos entdo perguntamos aos/as entrevistados/as se eles/as
trabalham ou trabalharam em cargo administrativo com fungédo gratificada nos

ultimos 5 anos. As respostas foram as seguintes:

Tabela 39 — Situacao dos/as professores/as do CEFD/UFSM em relacdo ao

envolvimento em cargos administrativos nos ultimos 5 anos.

Situagao de envolvimento em | Total de Percentual
cargo administrativo nos professores/as

ultimos 5 anos

Afirmaram nao ter trabalhado 8 33%

em cargo administrativo com
fungao gratificada nos
ultimos 5 anos

Afirmaram ter trabalhado em 16 67%
cargo administrativo com
fungao gratificada nos
ultimos 5 anos

Fonte: Elaboragéo do autor.

Observa-se que a maioria dos/as entrevistados afirmaram ter trabalhado em
cargo administrativo com fungao gratificada nos ultimos 5 anos (67%), enquanto o

restante (33%) afirmou o contrario.

Objetivando conhecer possiveis consequéncias decorrentes da jornada de

trabalho perguntamos aos/as entrevistados/as se ja haviam sentido alteragdes na
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saude (de qualquer natureza) que tiveram como uma das causas principais aspectos

do trabalho. Os dados entrados demonstram que:

Tabela 40 — Avaliagdo das alteragbes de saude decorrentes do trabalho
pelos/as professores/a do CEFD/UFSM.

Avaliacao de Afirmam que nao | Afirmam que Afirmam que
alteracdes na tiveram sentem tiveram
saude problemas de problemas de problemas de
decorrentes do saude saude apenas saude
trabalho relacionados ao nos finais de relacionados ao
trabalho semestre trabalho
envolvendo
estresse e
cansago
Total de 6 2 16
professores/as
Percentual 25% 8% 67%

Fonte: Elaboragéo do autor.

A maioria dos entrevistados (67%) afirmou que teve problemas de saude
relacionados ao trabalho, enquanto que 25% afirmaram nao ter sentido problemas
de saude relacionados ao trabalho, os 8% restantes afirmaram que sentem

problemas de saude apenas nos finais de semestre envolvendo estresse e cansaco.

Dentre as consequéncias sentidas na saude relacionadas ao trabalho que
foram mencionadas pela maioria dos/das entrevistados/as encontramos as

seguintes:

Tabela 41 — Problemas de saude decorrentes do trabalho relatados pelos/as
professores/as do CEFD/UFSM.

Problemas de saude, decorrentes do trabalho, relacionados a:

Consequéncias afetivas e Consequéncias fisicas
emocionais
Estresse, insegurangca, desanimo, | Tensdo muscular, cansacgo fisico,
ansiedade, assédio moral, | hipertensdo, dores de cabeca e na
agressividade, perda de sono, | coluna, imunidade baixa, renite,
aceleracdo mental, irritabilidade, | infeccbes, problemas de coluna,
tensdo psicoldgica, desgaste mental, | problemas de visdo, tendinite, uso
pressao psicoldgica, insdnia, | excessivo das cordas vocais.
preocupacgao, tristeza, chateacao,
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angustia, impaciéncia, sensagao de
impoténcia, sensacéo de exclusio.

Fonte: Elaboragao do autor.

Além disso, perguntamos se os/as entrevistados/as realizam atividades de
prevengao ou compensagao tendo em vista possiveis problemas originados do
trabalho e eles/as responderam que:

Tabela 42 — Situagdo dos/as professores/as do CEFD/UFM em relagdo a
atividades de prevengao e/ou compensagao a problemas de saude relacionados ao

trabalho.

Situagdo em relagédo a Total de professores/as Percentual
realizacao de atividade
de prevencgao ou
compensacao a
problemas de saude
advindos do trabalho
Afirmaram nao realizar 2 8%
nenhuma atividade de
prevengao ou
compensacgao
Afirmaram realizar 22 92%
atividades de prevencao
Ou compensagao

Fonte: Elaboragéo do autor.

Encontramos que quase a totalidade dos/as entrevistados/as (92%) realiza
atividade de prevencdo e/ou compensacdo tendo em vista problemas de saude
decorrentes do trabalho. E dentre as atividades de prevencdo e compensacao

relatadas temos as seguintes:

Tabela 43 — Atividade de prevencao e/ou compensacgao realizadas pelos/as
professores/as do CEFD/UFSM relacionadas a problemas de saude advindos do
trabalho.

Atividade de prevencao e/ou compensacao a problemas de saude advindos do
trabalho:
Atividades fisicas, caminhadas, corridas, musculagdo, natagdo, massagem
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relaxante, acupuntura, terapia, esportes, curtir a familia, boa alimentagao, sem
beber ou fumar, lazer, musicas, aprender tocar instrumentos, marcenaria,
leituras diversas, curtir a casa, amigos, contemplar paisagens naturais,
vitaminas, horas de sono adequadas, natureza, acompanhamento psicolégico
e psiquiatrico, ginecologista, pneumologista, checkups frequentes.

Fonte: Elaboragéo do autor.

A partir dos dados encontrados em nosso pesquisa, expostos neste capitulo,
buscaremos fazer a inter-relagdo e analise dos mesmos a partir da categoria

quantidade-qualidade no capitulo seguinte.
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9 O CONTEXTO DO REUNI E A DIALETICA DA
QUANTIDADE/QUALIDADE NA EDUCAGAO SUPERIOR:
IMPLICAGOES NA REALIDADE DA UFSM E DO CEFD

Ap6s a apresentagcdo dos dados avaliamos ser relevante considerar a
categoria dialética quantidade-qualidade para chegarmos a um novo entendimento
do contexto da educacao superior na universidade publica a partir das relagdes entre
a realidade do REUNI presenciada na UFSM e no CEFD e a realidade de trabalho
dos professores do CEFD/UFSM em meio as transformag¢des do REUNI, que

corresponde ao caso analisado.

Neste sentido, segundo Cheptulin (2004), aparentemente se pensa que a
qualidade e a quantidade se comportam uma para com a outra de maneira
independente, mas sao inter-relacionadas e a transformacdo de uma para a outra
ocorre quando se ultrapassa certa medida, que depende do conjunto de

caracteristicas do elemento em questéao.

Um exemplo disso, a partir das ciéncias naturais, € o caso da &gua
mencionado por Cheptulin (2004, p. 212), onde temos que

quando a temperatura do gelo atinge 0° C, isso acarreta uma

mudanga de qualidade desse gelo: ele transforma-se em agua. Mas a agua

nao é um caos de quantidade e de qualidade, ela possui uma medida,

notadamente uma escala de temperatura bem definida: de 0° C a 100° C. A

ultrapassagem desses limites implica, por sua vez, transformagdes da

qualidade da agua, destruicao de sua medida e a entrada do quadro de uma
nova medida.

No caso da relacdo entre quantidade e qualidade no contexto social podemos
exemplificar, de forma simples, por meio de uma partida de futebol hipotética entre o
time branco e o time preto. O time branco foi formado nos ultimos 6 meses e o time
preto ja treina e joga junto ha 5 anos, conseguindo um bom entrosamento e boa
qualidade tatica e técnica, fato que o primeiro time ainda nédo tem. Aqui se pode

perceber que a quantidade de tempo de convivéncia e treino
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entre os jogadores de cada time influencia nas suas qualidades taticas e técnicas
dentro do jogo.

Na partida hipotética disputada entre o time branco e o time preto, por meio
de uma acéo irregular do juiz, um jogador do time preto foi expulso, na metade do
primeiro tempo, momento que a partida estava empatada. Apds esse fato o jogo
transcorreu sem maiores alteragbes e proximo ao final do segundo tempo o time
preto conseguiu realizar o gol que garantiu sua vitoria. Percebe-se nesse caso que
houve, na maior parte do jogo, uma quantidade diferente de jogadores no campo,
com vantagem de um jogador para o time branco, porém esse fato foi compensado
por uma melhor qualidade tatica e técnica do time preto, conseguida devido ao

maior tempo que treinamento junto, que proporcionou sua vitéria.

Para Gamboa (1995) os principios da dialética, que explicam a origem, o
desenvolvimento e a constante transformacao da realidade, partem da concepgao
dindmica da realidade e da unidade e luta de contrarios que sdo a base para
considerar que as mudancas qualitativas estdo ligadas necessariamente a

mudancas quantitativas e vice-versa, pois elas se inter-relacionam mutuamente.

A partir do entendimento da inter-relagcdo mutua entre quantidade e qualidade
buscaremos analisar os resultados encontrados em nosso estudo. Desse modo, ao
considerarmos os dados comparativos das trés categorias analisadas estudantes,
professores e técnico-administrativos no periodo do REUNI (2007 a 2012) temos
que houve um aumento de 41,5% nas matriculas de graduagédo e tecndlogos e de
88,8% nas matriculas dos cursos de mestrado e doutorado, que se somados
concomitantemente resultam num aumento de 46,8% de matriculas nesses dois
niveis. J& em relagdo as vagas abertas, a soma dos referidos cursos totaliza um

crescimento de 61,9% no periodo em questao.

Porém em relagao ao total de professores houve um aumento compreendido
entre 17,8% (PROPLAN) a 21,9% (CPD/PROGEP) no mesmo periodo, sendo que
um ponto positivo nesse caso foi 0 aumento dos professores permanentes chegando
ao total de 24,8% e a reducao dos professores temporarios que correspondeu a um
percentual de 25% (PROPLAN).
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Na analise da meta do REUNI referente a relagdo professor/aluno exigida
(18/1) observamos que a UFSM somente conseguiu atingi-la no ano de 2011, tendo
se afastado ainda mais da meta do REUNI no ano de 2012, ou seja, em 2011 o

numero de alunos por professor foi maior que nos outros anos analisados.

Na comparacao entre o percentual de aumento de matriculas da graduagao
(41,5%) e da pos-graduacéo strictu sensu (88,8%) com o percentual de aumento de
professores na UFSM (entre 17,8 a 21,9%), considerando como base o periodo do
REUNI (2007 a 2012), percebe-se que o expressivo aumento dos estudantes em
ambos o0s niveis de ensino nao foi acompanhado de mesmo aumento de
professores. E a desproporcionalidade fica potencializada ao considerarmos que no
periodo anterior ao REUNI (de 1996 a 2007) havia ocorrido um aumento de 25,6%
nas matriculas de graduacao e de 128% de matriculas na pds-graduagao, porém o
total de professores na UFSM ficou entre o déficit de -0,7% (CPD/PROGEP) e o
aumento de 8,3% (PROPLAN).

Desse modo, deduz-se que todas as tarefas demandadas pela graduacéo,
principalmente no periodo do REUNI, como correcdo de trabalhos, provas,
orientagdes, etc, ficaram mais numerosas e algumas mais complexas como, por
exemplo, o planejamento das disciplinas para um maior numero de estudantes.
Nesse mesmo sentido com a ampliagcdo expressiva das matriculas da pos-
graduacao, tanto no periodo do REUNI como no periodo que o precedeu, o trabalho
dos professores também foi fortemente impactado pelas demandas com
orientagdes, publicacbes, etc, e estas ndo sdao computadas no numero de

horas/aulas dos mesmos.

Na categoria dos técnico-administrativos a situagdo € mais cadtica, pois
houve pequeno aumento de 3,6% no periodo de 2007 a 2012, mas o total de
técnico-administrativos estava deficitario em 5,1% no periodo anterior (de 1996 a
2007), entdo, considerando os dados do periodo de 1996 a 2012 ainda permaneceu
um déficit de 1,5%.

O desequilibrio entre os percentuais de aumento do numero de estudantes e
a relagao de professores e funcionarios tem graves consequéncias na UFSM, tanto
no campus sede, quanto nos demais campi que vém apresentando situagdes

preocupantes. Esta realidade interfere negativamente na qualidade minima
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necessaria esperada na educagao superior, pois compromete o desenvolvimento do

ensino e dificulta a pesquisa e a extensao.

Em uma reunido da atual gestdo da SEDUFSM denominada “Sindicato pela
Base”, realizada em outubro de 2014, com os professores do CESNORS em
Frederico Westphalen, a mesma chama atencao que os problemas existentes desde
seu surgimento, também expressos na greve de 2012, ainda persistem, tais como

sobrecarga de trabalho aos professores e precariedade da infraestrutura.

As informagdes publicadas no sitio virtual da SEDUFSM* denunciam que no
curso de enfermagem, em Palmeira das Missdes, do total de 35 professores
previstos, 9 ainda ndao haviam sido admitidos e no curso de Engenharia Ambiental e
Sanitaria, em Frederico Westphalen, das 20 vagas prometidas, 8 ndo haviam sido
preenchidas. Esse ultimo curso foi previsto no Projeto REUNI da UFSM e teve inicio
no ano de 2009, com a abertura de 60 vagas anuais.

Outros cursos criados pelo REUNI também sofrem com falta de professores,
como € o caso do curso de Terapia Ocupacional e o curso de Comunicacao Social
com habilitagcdo em Producéo Editorial, situados no campus-sede. O primeiro teve
inicio em 2009, oferecendo 70 vagas anuais € o segundo abriu em 2010, com 30

vagas anuais.

Segundo informacdes do sitio da SEDUFSM*, publicadas no final de 2011,
os estudantes do curso de produgéo editorial haviam langado um texto em um blog
denunciando as caréncias do curso e dentre as quais citavam a presenca de um
unico professor com graduacgéo especifica na area, decorridos um ano e meio de

sua abertura.

Em meados de setembro de 2011, os estudantes da UFSM ocuparam a
reitoria da UFSM tendo como um dos motivos principais as consequéncias da
politica de expansdo da universidade por meio do REUNI na instituicdo. Esse

processo revela que para além da insuficiéncia de professores, a infraestrutura da

*® http://www.sedufsm.org.br/index.php?secao=noticias&id=31468arq_db= com matéria intitulada
Docentes do cesnors/fw falam sobre problemas enfrentados, publicada em 07/10/2014. Acesso em
15/12/2014.

9 http://www.sedufsm.org.br/index.php?secao=noticias&id=392&arq_db=, matéria intitulada
“ANDIFES debate dificuldades da expansao” publicada em 05/12/2011. Acesso em 15/12/2014
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USFM também ndo acompanhou as demandas geradas pelo crescimento do
numero de estudantes, condigdo essencial para a garantia minima de qualidade na

educagao superior.

No documento chamado “Carta da Ocupagao” publicado no bIog50 construido
durante a ocupacgao, os estudantes mencionaram que fizeram mobilizagbes em 2007
cobrando uma maior discussdo do projeto REUNI antes de sua votacgao, pois ja
previam varias consequéncias que vieram a se concretizar. Entretanto o projeto foi
aprovado de forma antidemocratica e através da forga policial, por meio de um
interdito proibitério que visava impedir a ocupacgéo de prédios e o bloqueamento de

entrada de acesso ao campus — a Avenida Roraima.

O problema da falta de professores e de infraestrutura afetou tanto os cursos
criados com o REUNI como os demais, pois impulsionaram o curso de medicina e de
terapia ocupacional a mobilizarem-se para a assembleia que decidiu a ocupacéo. Na
lista de reivindicagéess1 da ocupacao de 2011 os mesmos problemas supracitados
sao sentidos por outros cursos do campus-sede da UFSM - explicitamente
mencionados no documento - como: Enfermagem, Relagdes Internacionais,
Fisioterapia, Psicologia, Producédo Editorial e Comunicagdo Social como um todo.
Além dessas demandas, a assisténcia estudantil foi uma pauta recorrente na lista de

reivindicagoes.

O contexto da expansao da UFSM ganha outros contornos ao levarmos em
conta a Unidade Descentralizada de Educacdo Superior de Silveira Marins
(UDESSM) que viveu um impasse no ano final de 2014 pela possibilidade de ser
fechada pela reitoria devido a inviabilidade de manutengéao.

Até o inicio de novembro de 2014 a reitoria ndo tinha uma definicado sobre o
futuro da unidade e o reitor Paulo Burmann afirmou numa reunido do Conselho de
Ensino Pesquisa e Extensdo (CEPE), ocorrida no dia 7 do mesmo més®?, que era
preciso “agir com a cautela que ndo tivemos quando da criagdo da UDESSM”.
Observamos que o vestibular de 2014 manteve as vagas em todos os cursos ja
existentes para o ingresso em 2015.

% hitps://ocupacaoreitoriaufsm.wordpress.com/carta-da-ocupacao/ acesso em 20/12/2014.
*" https://ocupacaoreitoriaufsm.wordpress.com/reivindicacoes/ acesso em 20/12/2014.
%2 hitp://www.sedufsm.org.br/index.php?secao=noticias&id=3208 acesso em 20/12/2014.
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Deficiéncias na infraestrutura, pouca demanda pelas vagas e a evaséo dos
cursos sao os principais problemas, segundo Adriano Figueird, atual presidente da
SEDUSM. Ele relata®® que a UDESSM foi instalada em um colégio antigo, com
reforma iniciada em 2010 que ainda nao foi concluida. O novo prédio da Unidade
também esta em fase de construcdo com a obra pela metade. Além disso, destaca
que desde a abertura dos cursos em 2009 foram oferecidas 550 vagas, porém o
numero de estudantes no final do ano de 2014 era cerca de 200.

Esse contexto gerou uma mobilizacdo no municipio de Silveira Martins®, com
o slogan “Fica UFSM: com foco certo, € viavel”. O movimento busca garantir a
permanéncia da Unidade no municipio e pretende que ela se torne um campus da
UFSM. Além disso, buscam garantias de que o curso de Administragdo la existente
seja alterado para o turno da noite e que sejam criados os cursos de Direito e de
Ciéncias contabeis, que contariam com maior demanda. Aliado a isso consideram
ser indispensavel a construgdo de um restaurante universitario e de uma casa do

estudante para garantir a permanéncia dos estudantes.

Em reportagem de capa do Jornal A Razao, intitulada A Universidade que os
novos alunos irdo conhecer publicada no dia 17 de janeiro® de 2015, encontramos a
declaragéo de Paulo Bayard, vice-reitor da UFSM, na qual ele afirma que o estudo
encomendado pela UFSM a Fundagédo Getulio Vargas (FGV) entregue no més de
outubro, apontou a inviabilidade dos cursos em Silveira Martins pela baixa procura e

por problemas estruturais.

A reportagem de Marcos Fonseca e Nathalia Costa divulgou que a proposta
da reitoria, que ainda precisa ser aprovada no CEPE e no Conselho universitario
(CONSUN) da instituicao, versa sobre a suspensao do processo seletivo para 2016,
sendo que o curso de administracdo podera ser mesclado ao curso homdnimo no
campus-sede, o curso de gestdo de turismo podera se transformar em bacharelado
e o curso de Agronegdcio sera fechado por ndo haver demanda.

Outra noticia de capa que nos chamou atencéo foi divulgada pelo Jornal

Diario de Santa Maria, em tom comemorativo, intitulada UFSM forma a primeira

%3 http://www.andes.org.br/andes/print-ultimas-noticias.andes?id=7064 acesso em 21/12/14.
> Municipio que tem cerca de 2.500 moradores e fica a poucos quildbmetros de santa Maria.
** mesmo dia da divulgacao da listagem dos aprovados do vestibular 2015.
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turma de Engenharia Acustica do Brasil, publicada no dia 15 de janeiro de 2015%
por Manuela Vasconcellos. A mesma informava aos leitores que 6 académicos
fariam a formatura no curso em questdo na mesma noite da data da publicagao.
Porém, a noticia desconsiderou parte da realidade, pois o curso de engenharia
acustica, aberto em 2009 pelo REUNI, oferece anualmente 40 vagas e somente 6
estudantes (15%) vieram a conclui-lo, demonstrando problemas entre o acesso e a

permanéncia.

Entendemos que a analise da categoria acesso/permanéncia tem grande
importancia nos estudos que tratam do REUNI, porém, devido a abrangéncia do
tema de nossa pesquisa e as escolhas metodolégicas que fizemos, encontramos

limites temporais que impediram o aprofundamento da mesma.

Quanto a relagdo acesso/permanéncia da UFSM, pudemos observar que a
meta referente a taxa de conclusdo da graduacado do REUNI (equivalente a 90%) so6
foi alcangada pela instituicdo em 2011, quando, segundo os dados da PROPLAN
(tabela 1), a taxa de conclusdo da instituicdo chegou a 91%. Anteriormente, em

2010, ela esteve em 80% e em 2012 teve uma queda significativa para 60%.

Em relacgdto ao CEFD/UFSM os resultados encontrados sdo mais
preocupantes, pois a taxa de conclusdo de graduacédo chegou ao nivel de 50% em
2009, seguida de 61% em 2012 e de 62% em 2012. Além disso, o valor maximo da
taxa de conclusdo do CEFD/UFSM foi de 78% em 2011, valor inferior ao exigido nas
metas do REUNI.

Na comparacéo entre os dados das trés categorias do CEFD/UFSM temos
que no periodo do REUNI, aumentou 22,5% no total de matriculas dos estudantes
de graduacédo e pos-graduagéo, ja quanto aos professores o aumento foi de 3,8% e
dos funcionarios equivaleu a 46,6%. Entretanto, em longo prazo, vemos que de 1996
a 2012 houve um déficit entre 3,4% (CPD/PROGEP) a 6,8% (PROPLAN) no caso
dos professores e de 31,2% (PROPLAN) no caso dos técnico-administrativos. No
mesmo periodo o numero total de estudantes de graduagao e pos-graduacgao Strictu
Sensu do centro aumentou em 18,3% (PROPLAN).

% hitp://diariodesantamaria.clicrbs.com.br/rs/geral-policia/noticia/2015/01/ufsm-forma-primeira-turma-
de-engenharia-acustica-do-brasil-4681928.html acesso em 15/01/2015.
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Vimos que a meta do REUNI exigida para a UFSM de 18 estudantes por
professor somente ndo foi atingida no CEFD/UFSM em 2012, quando o calculo
agregou a variavel da pods-graduagdao a partir da reabertura do mestrado em
Educacao Fisica. Ao longo dos demais anos do periodo, entre 2007 a 2012, os
valores nao sofreram muitas variagdes ficando em torno de 19,5 alunos por

professor.

Neste estudo, dentre os varios elementos que determinam a relacao dialética
da quantidade/qualidade na educacdo superior no contexto do REUNI,
aprofundamos nossa analise em relagdo ao trabalho dos professores, a partir do
caso do CEFD/UFSM, na busca de indicios de processos de intensificacdo e

precarizagao.

Os dados das entrevistas revelaram que mais da metade dos/das
entrevistados/as (54%) esta insatisfeita com a jornada de trabalho semanal tanto em
relagdo ao tempo da mesma quanto pela sua intensidade, seguida de 29% que
acredita que ela esta razoavel e coerente e de 17% que a consideram tranquila e
satisfatéria. A maioria dos/as entrevistados/as caracteriza a jornada de trabalho com
adjetivos que indicam uma forte intensificagdo no trabalho, além de mencionarem o

prolongamento da mesma e de elementos de precarizagao do trabalho.

Além disso, buscando entender como foi se desenvolvendo temporalmente o
contexto da jornada de trabalho foi perguntado aos/as entrevistados/as sobre a
ocorréncia de variagao na jornada de trabalho nos ultimos anos e a avaliagdo que
tinham das variagdes da jornada de trabalho nos ultimos cinco anos em relagéo ao
tempo que ficam/ficaram envolvidos/as em atividades da profissdo, assim como dos

motivos das possiveis variagoes.

Na relagdo dos motivos mencionados explicitamente que levaram/levam ao
aumento da jornada de trabalho, nos ultimos 5 anos, para a maioria dos/as
entrevistados/as (83%), temos que os principais pontos levantados sdo: o
envolvimento em projetos/programas de pesquisa e extensdo que apareceu
empatado com o envolvimento em cargo administrativo, cada um sendo mencionado
explicitamente por 25% dos/as entrevistados/as, seguido do envolvimento nos
cursos de mestrado do CEFD que totalizou 21% e do envolvimento no curso de

danca que aparece com um percentual de 17%.
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Na contextualizacdo destes dados observamos que a maioria dos/as
entrevistados (67%) respondeu afirmativamente quando perguntados se haviam
trabalhado em cargo administrativo com fungao gratificada nos ultimos 5 anos,

relatado como um dos principais motivos do aumento da jornada de trabalho.

Além disso, entendemos que o aumento na jornada de trabalho pelo
envolvimento em programas/projetos de pesquisa e extensao (25%) e pelo
envolvimento com o mestrado (17%) podem ter relacédo entre si, em decorréncia das
exigéncias de producao cientificas deste. Além disso, a abertura do mestrado pode
ser relacionada com o conjunto de agées do REUNI na UFSM, em funcdo de que a
instituicdo adotou a politica de expansao da pds-graduagao para com isso buscar
um equilibrio na formula da meta do RAP, n&o sendo necessario potencializar o

aumento de vagas para a graduacgéo.

Percebemos também que nos trés elementos do tripé ensino-pesquisa-
extensdo a maioria dos/as entrevistados/as afirmaram ter ocorrido aumento de
tarefas nos ultimos 5 anos. No ensino esse numero correspondeu a 67% dos/as
entrevistados/as, na pesquisa foram 50% dos/as entrevistados/as e na extensao
46% deles/as.

Outro elemento que contribui para a intensificacdo e precarizacdo dos
professores do CEFD observa-se no fato de que a maioria dos/as entrevistados/as
(42%) afirma que os recursos para a aquisi¢ao de infraestrutura e materiais que
utilizam vém principalmente de editais especificos de projetos/programas, em que
eles conduzem todas as tarefas demandadas no andamento do processo, pois,
nesse caso, os tramites exigidos ndo compdem as responsabilidades de trabalho

dos técnico-administrativos.

Quando observamos o contexto da graduagdo a maioria (71%) dos/as
professores/as entrevistados/as do CEFD/UFSM perceberam um aumento de
estudantes nos ultimos 5 anos. O aumento de estudantes no CEFD devido ao
REUNI comecgou a partir de 2009 com a abertura de 12 vagas anuais, sendo 6 no
curso de Licenciatura em Educacdo Fisica e 6 no curso de bacharelado em

educacao Fisica.
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Na caracterizagao dos/as professores/as quanto ao processo de aumento dos
estudantes de graduagdo houve uma evidente divisdo entre as opinides dos/as
professores/as onde destacamos que 33% deles/as afirmaram explicitamente que o
aumento foi pequeno ndo causando impactos nas atividades de ensino enquanto
que 29% dos/as entrevistados/as avaliaram que o aumento de estudantes trouxe
impactos negativos na qualidade do ensino da graduagao. Além disso, 25% dos/as
entrevistados/as citou a abertura do curso de danga como uma das causas do
aumento de estudantes de graduacao no CEFD. Nesse contexto, nota-se que cerca
de 1/3 dos/as professores/as entrevistados/as ja avalia que a presenga de uma
maior quantidade de estudantes no CEFD/UFSM prejudicou a qualidade de ensino

do mesmo.

A caracterizagdo de 29% dos/as entrevistados/as indica que o aumento da
quantidade de estudantes interferiu negativamente na qualidade do ensino, tendo
como causas a dificuldade de atendimento individualizado, de interagcao e de melhor
comunicacao, dificuldades de acesso a materiais, problemas na disponibilidade de
espaco fisico e salas de aula e até mesmo insuficiéncia de professores. Esses
elementos reforgam os argumentos da ocorréncia do processo de precarizagao do

trabalho na realidade dos/as entrevistados/as.

Em outra questdo mais especifica, partindo da afirmagcdo de que houve
crescimento do numero de estudantes no CEFD, perguntamos aos/as
entrevistados/as sobre como viam o impacto desse fato na relagcdo (dos
tipos/quantidades) de tarefas que estavam desenvolvendo.

A maioria dos/as professores/as (58%) afirmou ter sentido impactos em seu
trabalho, relacionados ao aumento das tarefas que passaram a realizar a partir do
aumento do numero de estudantes no CEFD nos ultimos 5 anos. Desse modo
percebemos que mesmo o aumento de 12 vagas anuais nas graduagdes do CEFD
que num primeiro momento pode parecer pequeno, gerou impactos no trabalho

sentidos pela maioria dos/as professores/as devido ao aumento de suas tarefas.

Este dado se articula com o que haviamos exposto anteriormente em que
83% dos/as entrevistados/as citaram a ocorréncia de aumento da jornada de

trabalho nos ultimos 5 anos, mas naquele momento, interrogados com uma pergunta
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abrangente, poucos (8%) citaram especificamente o aumento do numero de

estudantes como causa do aumento de tarefas.

O aumento da quantidade de estudantes e de tarefas nao veio acompanhado
de melhorias na qualidade da infra-estrutura e materiais e nem de avangos reais no
nivel salarial, conforme vimos no estudo do DIEESE® (2014) encomendado pelo
ANDES-SN. No primeiro caso, como pudemos observar nas tabelas 28, 29, 30, 31,
32 e 33, o numero de pontos negativos elencados pelos/as entrevistados/as em
todos os itens analisados superou fortemente o numero de pontos positivos de cada
um dos mesmos, com destaque para os elementos citados em relacédo a

infraestrutura em geral e quanto as condi¢des das salas de aula.

Avaliamos que o contexto de precarizagdo da infraestrutura e materiais do
CEFD/UFSM apontados pelos/as professores/as entrevistados/as, que por si s6 ja &
um fator que prejudica a qualidade da educacgéo superior, potencializa seus efeitos

negativos a partir do aumento da quantidade de estudantes presentes no centro.

Em relacgdo ao segundo elemento, vimos que a maioria dos/as
entrevistados/as (42%) afirmou que o valor do salario estda atendendo as
necessidades pessoais, entretanto 37% dos entrevistados afirmaram o contrario,
pois consideram que o salario estda defasado dificultando o atendimento das
necessidades pessoais. Os/as demais entrevistados/as (21%) responderam que o
salario atende as necessidades pessoais “na medida” se houver um planejamento

preciso.

Somado a isso, destacamos que para a metade dos entrevistados (50%)
houve defasagem do valor de seus salarios considerando os ultimos 5 anos
enquanto que 25% deles/as afirmaram que houve uma melhora no valor dos seus
salarios. Percebemos ainda que do total de 50% dos/as entrevistados que haviam
afirmado que o salario defasou nos ultimos 5 anos, 33% afirmaram que isso ocorreu
pois ele ndo acompanhou a inflagdo e do total de 25% dos/as entrevistados que
afirmaram ter tido melhoria nos salarios nos ultimos 5 anos, 21% afirmam que foram

referentes a progresséo no plano de carreira ou de retribuicdo por maior titulagéo.

" Os dados do estudo foram expostos no capitulo 6, intitulado “O trabalho dos professores nas
universidades federais”
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A maioria dos entrevistados (46%) afirmaram que n&o receberam bolsas em
2014 e nem nos 5 anos anteriores, seguido de 21% que afirmaram que receberam
bolsa em 2014 e nos 5 anos anteriores e mais 21% que afirmaram que receberam
bolsa em 2014 mas nao receberam nos 5 anos anteriores. Os/as demais
entrevistados/as (12%) afirmaram que em 2014 ndo receberam bolsa, mas que

receberam nos 5 anos anteriores.

Articulado as demais questdes ja apresentadas, principalmente decorrentes
do prolongamento e da grande intensidade da jornada de trabalho, do aumento de
tarefas, do aumento do numero de estudantes e das mas condicbes de trabalho
encontradas no CEFD/UFSM, vemos que os problemas de saude sentidos pelos/as
professores/as, direta ou indiretamente, também sdo elementos que causam

impactos negativos na qualidade da educagao superior.

Neste sentido encontramos mais um dado preocupante na realidade do
CEFD/UFSM, pois a maioria dos/as entrevistados/as (67%) afirmou que teve
problemas de saude relacionados ao trabalho, seguidos/as de 25% que afirmaram
nao ter sentido problemas de saude relacionados ao trabalho e de 8% que
afirmaram sentir problemas de saude apenas nos finais de semestre envolvendo

estresse e cansaco.

A lista de problemas de saude mencionados pelo/as entrevistados/as (tabela
41) tanto em relagdo as consequéncias afetivas e emocionais quanto em relagéao as
consequéncias fisicas €& ampla e diversa. E 92% dos/as professores/as
entrevistados/as realiza atividades de prevencdo e/ou compensacido para evitar
possiveis problemas de saude relacionados ao trabalho.



10 CONSIDERAGOES FINAIS

No presente trabalho, caracterizado como um estudo de caso, analisamos a
intensificagdo e precarizagdo do trabalho dos professores do CEFD/UFSM no
contexto do REUNI na UFSM. Optamos por este tema a partir do acompanhamento
da greve histérica dos professores federais em 2012, que abrangeu quase a
totalidade das instituicbes de ensino superior, luta na qual dentre as principais

reivindicagdes constava a melhoria das condigdes de trabalho dos professores.

Além disso, no decorrer deste estudo presenciamos renascer uma
movimentagdo em diversas cidades brasileiras em favor da realizagdo das etapas
municipais, estaduais e nacional do Encontro Nacional de Educagé&o (ENE) que nos
estimularam e redimensionaram nossa pesquisa. As etapas do ENE objetivaram, de
forma geral, realizar um diagndstico da educacgao brasileira em todos os niveis e
modalidades além de buscar construir uma agenda de lutas neste segmento, para

confrontar os ataques que a educacido vem sofrendo atualmente e nos ultimos anos.

Nossa pesquisa passou a compor o projeto selecionado pelo edital do
Observatério da Educagdo (OBEDUC/CAPES) denominado “Diagndstico da
expansao do ensino superior através do REUNI na Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM) e o impactos na Formacdo em Educacdo Fisica do Centro de
Educacéo Fisica e Desportos (CEFD)”, a partir do inicio de seu desenvolvimento, em
margo de 2013. As reunides do projeto possibilitaram compreender melhor a
totalidade do Projeto REUNI na UFSM e contribuiram para direcionar o caminho
metodolégico e fontes necessarias para a pesquisa. Além disso, o projeto

proporcionou o financiamento deste estudo, por meio de uma bolsa de mestrado.

Nosso objetivo geral consistiu em analisar o desenvolvimento da politica
educacional do Programa REUNI na UFSM e suas implicagdes no contexto de
intensificagdo e precarizacdo do trabalho dos professores do CEFD/UFSM. Os
dados encontrados confirmaram a hipotese de que a implantacdgo do REUNI na

UFSM ocasionou uma ampliacao
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do processo de intensificacdo e precarizagao das condicbes de trabalho dos
professores da UFSM e dos professores do CEFD, em decorréncia da légica que o

programa se fundamenta. Ao longo do estudo nossa hipétese foi confirmada.

Dentre as determinagbes que compuseram a totalidade de nosso objeto de
estudo destacamos o contexto geral do metabolismo social do capital, focando nas
crises capitalistas e das transformacdes historicas ocorridas no modelo produtivo
(ANTUNES, 2009; DAL ROSSO, 2008), que recentemente passou a adotar o
modelo toyotista, em substituicdo ou superacdo do modelo fordista/taylorista, que

resultaram em uma maior capacidade de intensificagdo da forga de trabalho.

Além disso, consideramos as mediagdes do capitalismo dependente onde os
paises dependentes historicamente vem servindo aos paises centrais, a partir da
exportagdo de alimentos e matérias-primas a baixos precos - favorecendo o
aumento da mais-valia nestes, pela reducao do valor do trabalho necessario — e da

importacédo de produtos industrializados.

Recentemente a partir da compra de maquinas e equipamentos obsoletos dos
paises centrais, houve a expansdo da industrializacdo nos paises dependentes
porém isso trouxe consigo a superexploragdo da for¢ga de trabalho pois como a
producao industrial ndo € direcionada para o consumo dos trabalhadores e sim de
uma pequena parcela da populagdo, o salario dos trabalhadores em geral (que
equivale ao tempo de trabalho necessario) pode ficar reduzido, sem afetar a légica
da produgao/consumo dependente, alem de haver o prolongamento da jornada de

trabalho e/ou sua intensificacao.

Na analise do contexto universal de nosso objeto de estudo outra
determinacdo analisada foi o papel do BM como um importante mediador dos
direcionamentos politicos aplicados nos paises dependentes, a partir da
concordancia dos governos locais, de acordo com as diretrizes neoliberais do
Consenso de Washington e posteriormente da terceira via, com o Pds-consenso de
Washington, que tiveram influéncia na reestruturagdo do Estado brasileiro realizada
em 1995 pelo governo de Fernando Henrique Cardoso/PSDB e seguem sendo
aplicadas até hoje passando pelas gestdes do governo Lula e de Dilma Roussef, do
PT.
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As propostas do BM, alinhadas as politicas neoliberais e da chamada terceira
via ndo se limitam/limitaram a area econdmica, mas abrangem/abrangeram também
a area da educacéao. O enfoque do referido banco tem prioridade em agdes relativas
a educacao basica, enquanto que a educagao superior € desestimulada por ele, pois
€ considerada uma area dispensavel para as fungbes demandadas para os paises
dependentes. Basta apenas uma formacdo minimalista para adequacdo as
demandas do mercado de trabalho e algumas poucas instituicbes de exceléncia com
o objetivo de adequar a tecnologia obsoleta dos paises centrais para

reaproveitamento no Brasil.

Dentre os documentos publicados pelo BM, temos como exemplo principal o
intitulado La ensenanza superior: las lecciones derivadas de la experiencia (1995),
que propunha dentre outras medidas a diversificagdo do ensino superior,
diversificagcdo do seu financiamento que foram usadas como referéncia para as

modificagdes da educagao superior no Brasil.

O processo de aplicagao das diretrizes do BM na educagao superior iniciou no
governo de FHC/PSDB e avangou com mais forga no governo Lula/PT (2003-2010),
através de aprovacao de leis especificas, que compde um todo que o movimento de
professores e estudantil denomina de contra-reforma universitaria. Dentre as a¢des
aprovadas esta a LIT, o FIES, o PROUNI, o ENADE etc.

As principais caracteristicas da contra-reforma universitaria no Brasil,
segundo Lima (2011) consistiram no fortalecimento do empresariamento da
educacgao superior, na implementagao das parcerias publico-privadas na educagao
superior, na operacionalizagcdo dos contratos de gestdo, como por exemplo o
REUNI, e na garantia a coesdo social em torno das reformas estruturais realizadas

pelos governos de FHC e de Lula.

Neste contexto para analise do contexto particular de nosso objeto de estudo
destacamos a criagado do Programa REUNI, no segundo mandato de Lula/PT (2007-
2012), que teve como metas principais aumentar para 18/1 a relagéo
alunos/professor e a meta de aprovacdo de 90% além de enfatizar que buscava
melhor aproveitamento de pessoal e da estrutura fisica existentes nas instituicbes de

ensino superior.
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Recentemente, em 25 de junho de 2014, entrou em vigor o novo PNE, que
tera vigéncia até o ano de 2024. Nele vemos que a logica do REUNI - até entdo tida
como uma politica de governo, foi aprovada como politica de Estado. Vemos isso
explicitamente nas estratégias 12.1 e 12.3 presentes no PNE para a realizagdo da

meta 12 que busca a ampliagdo do acesso a educacao superior:

12.1: Otimizar a capacidade instalada da infraestrutura fisica e de
recursos humanos das instituigdes publicas da educagéao superior, mediante
acgoOes planejadas e coordenadas, de forma a ampliar e interiorizar o acesso
a graduacgéo;

12.3: elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de
graduagdo presenciais nas universidades publicas para 90% (noventa por
cento), ofertar, no minimo, um tergo das vagas em cursos noturnos e elevar
a relagdo de estudantes por professor (a) para 18 (dezoito), mediante
estratégias de aproveitamento de créditos e inovagbes académicas que
valorizem a aquisicdo de competéncias de nivel superior.

As férmulas do calculo da meta da relagdo professor/aluno reforcaram a
divisdo entre as universidades brasileiras, fazendo com que as que tivessem uma
pos-graduagdo consolidada (ou seja, com a relagdo de estudantes de pos-
graduacéao/professor acima de 1,5, em 2007) n&do necessitassem crescer, de
maneira exorbitante, o percentual de vagas na graduagéao, preservando certos niveis
de qualidade. Para as demais restou abrir um grande numero de novas vagas na
graduacgéo para atingir a meta do REUNI, transformando-se nos chamados escoldes

de terceiro grau.

Conforme observamos nos dados colhidos em nossa pesquisa, a UFSM
priorizou o crescimento da pds-graduagao que aumentou 88% das vagas e 88,8%
das matriculas nos cursos Strictu Sensu (Unicos considerados no célculo das metas
do REUNI) no periodo de 2007 a 2012. No periodo considerado as vagas na
graduacgao (incluindo os tecndlogos) foram aumentadas em 53,5% e as matriculas
em 41,5%. Juntos os cursos de graduagdo e pos-graduagado, que contam nos

calculos do REUNI, aumentaram 46,8% nas matriculas.

O percentual de crescimento das vagas e matriculas para os estudantes,
entre 2007 a 2012, ndo foi acompanhado do crescimento da contratacdo de
professores que ficou num percentual entre 17,8% (PROPLAN) e 21,9%
(CPD/PROGEP) e nem de funcionarios que teve um percentual de apenas 3,6% de

aumento no periodo.



173

Observamos que a logica do REUNI passou a ser a légica da expansao da
UFSM, como vimos quando da analise das vagas de contratagdo de professores
realizadas e previstas. Este fato também foi mencionado pelo vice-reitor Dalvan
Reinert em reunido, em agosto de 2013, com o projeto Diagndstico da expansao do
ensino superior através do REUNI na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)
e o impactos na Formacdo em Educacao Fisica do Centro de Educacédo Fisica e
Desportos (CEFD). No processo de busca dos dados sobre da UFSM, o projeto
demonstrou que o orgamento vindo do REUNI se inseriu nas demandas da

instituicdo como um todo.

Mesmo com um crescimento expressivo de estudantes, segundo os dados da
PROPLAN, a UFSM somente atingiu a meta da relagao professor/aluno de 18/1 e a
meta de 90% de aprovacgao no ano de 2011, sendo que em 2012 houve uma queda
na relagéao professor/aluno para 15,2 e uma queda brusca na taxa de conclusao de

curso para o percentual de 60%.

Em relagdo aos dados produzidos pelo Projeto OBEDUC/CAPES em relagao
aos cursos do CEFD/UFSM percebe-se que a relagao professor/aluno se manteve
estavel acima da meta do REUNI, tendo uma pequena queda no ano de 2012, em
virtude do calculo ter incluido o mestrado, que se encontrava em fase inicial. A meta
da taxa de concluséo nunca foi alcangada no CEFD/UFSM, chegando ao percentual
maximo de 78% em 2011, enquanto que no ano 2009 estava em 50%, no ano de
2010 em 61% e no ano de 2012 em 62% - valor aproximado a taxa de conclusao da

instituicdo no mesmo periodo.

Em 2009, a partir da proposta do REUNI, o CEFD/UFSM aumentou 10% das
vagas em cada um dos dois cursos existentes: Licenciatura Plena em Educacao
Fisica e Bacharelado em Educacdo Fisica. Isso foi refletido nas matriculas da
graduagao que aumentaram 18,2% de 2007 a 2012. Se somarmos as matriculas do
mestrado que se incluem no REUNI, o aumento chega a 20,3%. Além disso,
considerando a soma total dos estudantes do CEFD/UFSM, incluindo os cursos de

especializacdo, temos um aumento de 22,3% nas matriculas no referido periodo.

Concomitantemente, porém o numero de professores efetivos aumentou em
3,8% no periodo do REUNI, entre 2007 a 2012, e no periodo de 1996 a 2012 sofreu
um déficit compreendido entre 3,4% (CPD/PROGEP) a 6,8% (PROPLAN). Situagao
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semelhante aconteceu com a categoria dos técnico-administrativos, que tiveram
aumento de 46,6% entre 2007 a 2012, mas analisando em uma escala maior de

tempo tiveram uma reducao de 31,2% entre 1995-1996 até 2012.

Desta forma, considerando o contexto geral dos dados, percebe-se que houve
uma expressiva redugao dos técnico-administrativos, um aumento consideravel do
numero de estudantes e poucas alteracdes na contratagcado dos professores efetivos

com pequena variagédo negativa no periodo de 1996 a 2012.

Esses fatores contribuem para compreendermos o contexto singular de nosso
objeto de estudo onde 54% dos/as professores/as entrevistados/as do CEFD/UFSM
avaliaram estar insatisfeitos/as com a jornada de trabalho, citando que a mesma
esta intensa e prolongada — que vai ao encontro da informagédo de que 42% dos/as
professores/as trabalham numa média entre 12 a 13 turnos semanais e de que 79%

deles/as ministram entre 11 a 20 horas semanais.

Também vimos que a maioria dos/as professores/as entrevistados/as (42%)
considera que esta satisfeita com o valor do salario, porém 37% afirma que o salario
esta defasado, dificultando o atendimento das necessidades pessoais. Além disso,
considerando os ultimos 5 anos, a maioria do/as entrevistados/as (50%) afirmou que
houve defasagem no valor do salario causada pelo descompasso deste com os
percentuais de crescimento da inflagéo.

Os dados evidenciados nas entrevistas deste estudo coincidem com os
elementos que constituem a categoria da superexploragdo do trabalho (MARINI,
2011), ou seja, o fato de os/as professores/as do CEFD/UFSM relatarem
prolongamento da jornada de trabalho e intensificagdo do trabalho, além de terem
sentido a ocorréncia de defasagem salarial denuncia que os/as mesmos/as também
estdo sofrendo o processo de superexploracdo do trabalho na educacgao superior

publica.

Nos ultimos 5 anos, dentre os motivos relatados para aumento da jornada de
trabalho, temos o envolvimento com projetos/programas (25%), envolvimento em
cargos administrativos (25%), envolvimento nos mestrados do CEFD (21%),
envolvimento no curso de danga (17%) e por haver mais estudantes no CEFD (8%).
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Com excegdo do envolvimento em cargos administrativos, os demais
elementos citados pelos/as professores/as do CEFD/UFSM relacionam-se com a
politica do REUNI adotada na UFSM, que buscou tanto o aumento de vagas na
graduacgao quanto o aumento na pds-graduacgao, que se pauta na légica produtivista

da CAPES, provocando uma maior intensificacdo no trabalho dos professores.

O aumento no total de estudantes foi sentido por 71% dos/as
entrevistados/as. Desse total 29% citaram explicitamente que o aumento de
estudantes, e numero insuficiente de professores, interferiu negativamente na
qualidade do ensino devido a dificuldade de acompanhamento individual dos
estudantes, assim como da dificuldade de acesso a infraestrutura e materiais.
Outros/as professores/as (25%) citaram que o aumento de estudantes ocorreu
devido a criagédo do Curso de Licenciatura em Danga.

A maioria dos/as entrevistados/as citaram ter havido aumento nas tarefas no
ensino (67%), na pesquisa (50%) e na extensao (46%) nos ultimos 5 anos. Além
disso, também a maioria (42%) dos/as entrevistados/as afirmaram que os recursos
que utilizam para compra de materiais e infraestrutura vém principalmente de editais
especificos de projetos/programas. Outro elemento que contribui para a
intensificagdo e precarizagdo do trabalho é a dupla jornada de trabalho citada por

62,5% dos entrevistados.

Outro agravante para o contexto de precarizagao do trabalho dos professores
do CEFD/UFSM diz respeito as condicdes de infraestrutura e materiais existentes no
mesmo, que apresentam muitos problemas conforme a avaliagdo dos/as
professores/as entrevistados/as. Nesse sentido, quanto aos itens categorizados que
receberam mais criticas negativas destacam-se a infraestrutura, principalmente ao

prédio do estadio, as salas de aula e os materiais diversos.

Em decorréncia dos fatores supramencionados que contribuem para o
processo de intensificacdo e precarizacdo dos professores do CEFD/UFSM
encontramos outro dado preocupante, 67% dos/as entrevistados/as afirmaram que
tiveram problemas de saude relacionados ao trabalho. Além disso, 92% dos/as
professores/as entrevistados/as realizam atividades de prevengcao e/ou

compensacgao para evitar problemas de saude relacionados ao trabalho.
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No decorrer de nosso estudo, percebemos, a partir dos dados encontrados no
contexto das agdées do REUNI na UFSM e no CEFD, que a maior quantidade de
vagas estudantis abertas caminhou em sentido oposto a uma melhor qualidade na
educacao superior, mantendo e aprofundando a precarizagao das condi¢des basicas
de trabalho dos professores e de infraestrutura - elementos estes que sao

indispensaveis para o bom funcionamento do tripé ensino/pesquisa /extensio.

Reforcamos que a realidade observada na UFSM e no CEFD tem carater
intencional devido a adogdo, por parte dos governos de Fernando Henrique
Cardoso, de Lula e de Dilma, das diretrizes antiuniversitarias do BM, que visam
precarizar a educagao superior publica para justificar medidas privatizantes,
transformando-a em um novo mercado para tentar amenizar as crises do

metabolismo do capital.

Os ataques a educagéo superior publica e a educagao formal em geral, aos
direitos dos professores e dos trabalhadores em geral tem sido cada vez mais
constantes. Deste modo, constitui-se como necessidade urgente da classe
trabalhadora a leitura concreta da realidade, a organizagdo e a unidade para seguir
resistindo e, principalmente, com a mobilizagdo e luta coletiva, avangar e conseguir

novas conquistas.

Para finalizar, recordemos uma expressao que sintetiza a realidade da classe

trabalhadora nesses séculos de exploracdo: S6 a luta muda a vida!
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APENDICES

Apéndice 1 — Questoes da entrevista semi-estruturada.

a) Dados pessoais gerais
Identificacéo alfabética:
Regime de trabalho:

Titulacao:

b) Jornada de Trabalho

Ha quanto tempo vocé trabalha no CEFD? Antes vocé ja havia trabalhado em
outra instituicdo de ensino superior?

Quantas horas/aulas vocé ministra nos cursos de graduagédo do CEFD?

E nos cursos de poés-graduagcdo do CEFD (especializagdao/mestrado)? Esta
envolvido/a em cursos de poés-graduacdo EAD ou em cursos de poés-
graduagao em outra instituicdo ou em outro curso da UFSM?

Desenvolve projetos de pesquisa, iniciagao cientifica e extensao?
Como vocé avalia sua jornada de trabalho semanal?

Quantos turnos vocé esta envolvido/a com atividades de trabalho
(considerando planejamentos, ensino, pesquisa e extensdo) na
universidade/CEFD e fora da universidade/CEFD (levando trabalho para
casa)?

Vocé considera que possui dupla jornada de trabalho (ex: servicos de casa,
familiares, filhos, etc)?

Houve variacdo na sua jornada de trabalho nos ultimos anos? Como vocé
avalia as variagdes de sua jornada de trabalho nos ultimos cinco anos em
relacdo ao tempo que vocé fica envolvido/a em atividades da profissao? Ao
que voceé atribui essas variacdes?

c) Atendimento aos alunos e desempenho de tarefas

Considerando a expansao da universidade e a implementacdo do REUNI na
UFSM, como vocé avalia, especificamente no caso do CEFD, a variagédo do
numero de estudantes de graduagéo tendo como referéncia os ultimos cinco
anos?

10-Em relagdo as atividades relacionadas ao ensino nas disciplinas da

graduagao, como vocé avalia a variagao (de tipos/quantidades) de tarefas que
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vocé desenvolve hoje, comparado ao que vocé desenvolvia nos ultimos cinco
anos?

11-Considerando o crescimento do numero de estudantes no CEFD, como vocé
vé o impacto disso na relagdo (dos tipos/quantidades) de tarefas que vocé
desenvolve hoje?

12-Em relagédo as atividades de extensdo, como vocé avalia as variagdes (de
tipo/quantidades) de tarefas que envolvem sua abertura, execugdo e
financiamento nos ultimos anos?

13-Em relagédo as atividades de pesquisa, como vocé avalia as variagdes (de
tipo/quantidades) de tarefas que sao demandadas pra vocé atualmente (e nos
ultimos anos)?

d) Condigoes Gerais de trabalho

14-Como vocé avalia as condicbes do CEFD em relacdo a infraestrutura e
materiais tendo em vista o bom andamento de suas atividades de ensino,
pesquisa e extensdo que voceé realizou, realiza ou que venha a realizar?

15-Em relagéo a infraestrutura e materiais ja existentes no CEFD utilizadas em
suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo, vocé avalia que foram
conseguidas através de recursos do préoprio CEFD ou através de recursos
externos, provenientes de editais especificos?

16-Atualmente vocé recebe bolsas (de coordenadoria de projetos, por exemplo)?
Vocé recebeu algum tipo de bolsa nos ultimos 5 anos?

17-Como vocé avalia o valor de seu salario considerando os gastos que tem para
manter servicos de necessidade pessoal (como, por exemplo, plano de
saude, seguros, segurancga,etc.)?

18- Como vocé avalia o valor de seu salario considerando os ultimos 5 anos?

19-Vocé trabalha ou trabalhou em cargo administrativo com fungao gratificada
nos ultimos 5 anos?

20-Vocé ja sentiu alteragdes (de qualquer natureza) em sua saude que tiveram
como uma das causas principais aspectos de seu trabalho?

21-Vocé realiza atividades de prevengdo ou compensacao tendo em vista
possiveis problemas originados de seu trabalho?
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Apéndice 2 — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

CENTRO DE EDUCAGAO FiSICA E DESPORTOS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM EDUCAGAO FiSICA
MESTRADO EM EDUCAGAO FiSICA
ASPECTOS SOCIO-CULTURAIS E PEDAGOGICOS DA EDUCAGAO FiSICA

Titulo do projeto: O REUNI e a analise da intensificacdo e precarizacao do trabalho
dos professores: O caso do CEFD/UFSM

Pesquisadora Responsavel: Maristela da Silva Souza
Autor: Douglas Almir Tolfo Rossa

Instituicao/Departamento: Universidade Federal de Santa Maria — Departamento
de Desportos Individuais do Cetro de Educacgao Fisica e Desportos (CEFD)

Telefone para Contato: (55) 9981 XXXX

Enderego: Cidade Universitaria — Universidade Federal de Santa Maria - prédio 51 —
sala 2047.

Vocé esta sendo convidado(a) a participar deste estudo de mestrado, o qual
tem como objetivo “analisar a politica educacional do Programa REUNI na UFSM em
relagdo a intensificacdo e a precarizagdo do trabalho dos professores e seus
desdobramentos no CEFD”. Deste modo, estando vocé na condigdo de
colaborador(a), participara da etapa metodologica referente a realizagdo de
entrevistas semi-estruturadas, as quais necessitarao ser gravadas (em audio), com a
vossa autorizagdo, para que nao se percam detalhes das suas falas enquanto
professor(a) do Centro de Educacao Fisica e Desportos.

ApOs a realizagdo das entrevistas e de suas transcrigdes (com a ajuda de
bolsistas do projeto “Diagnéstico da expansao do Ensino Superior através do REUNI
na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e os impactos na formagdo em
Educacao Fisica do Centro de Educagao Fisica e Desportos (CEFD)”), o conteudo
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destas podera ser entregue a vocé colaborador(a), se assim o desejar, para reviséo
e possivel alteracdo, inclusdo ou exclusao do que considerar necessario.

As informagbes obtidas serdo utilizadas exclusivamente na realizagdo desta
pesquisa e em possiveis pesquisas realizadas pelo Projeto “Diagnéstico da
expansao do Ensino Superior através do REUNI na Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM) e os impactos na formagcdo em Educagdo Fisica do Centro de
Educacao Fisica e Desportos (CEFD)”, sendo disponibilizadas para outros estudos,
somente a partir da autorizacdo da pesquisadora responsavel. O eventual extravio
ou vazamento de informacbdes confidenciais estara sob responsabilidade da
pesquisadora responsavel e do autor deste estudo. O anonimato dos individuos
envolvidos sera preservado em qualquer circunstancia, o que envolve todas as
atividades ou materiais escritos que se originarem desta pesquisa.

Enquanto colaborador(a), vocé estara livre para deixar de participar do estudo

se assim o desejar, a qualquer momento, sem que disso advenha algum prejuizo. A
pesquisa esta elaborada para amenizar a ocorréncia de danos morais ou quaisquer
riscos, como ainda, constrangimentos ou desconfortos decorrentes das questdes
presentes nas entrevistas semi-estruturadas. Também ndo acarretara custos ou
despesas a vocé colaborador(a).

Os possiveis beneficios a vocé, colaborador(a) deste estudo, se ddo de forma
indireta e dizem respeito a realizacdo de um diagnostico do contexto de trabalho dos
professores de Educacgao Fisica do CEFD, no contexto das acdes desenvolvidas
pelo programa REUNI na UFSM. Os resultados encontrados neste estudo serao
publicados em revistas indexadas na area da Educacéao Fisica, Educacao ou areas
relacionadas e/ou divulgados em eventos que abarquem as questdes
problematizadas na investigacéao.

Em caso de necessidade de algum esclarecimento ou para cessar a
participacdo no estudo, o autor estara disponivel pelo telefone (55) 9981XXXX, a
qualguer momento.

Eu, , acredito ter
sido suficientemente informado (a) a respeito das informagdes que li, tendo ficado
claro para mim quais sdo os propositos do estudo, os procedimentos a serem
realizados, as garantias de confidencialidade e de esclarecimento permanentes.
Concordo voluntariamente em participar deste estudo e poderei retirar o meu
consentimento a qualquer momento, antes ou durante o0 mesmo, sem penalidade ou
prejuizo. E, () quero receber / () ndo quero receber o conteudo de minha
entrevista, apos o processo de transcricdo, para possiveis alteracbées no mesmo.

Assinatura do(a) colaborador(a) N° de Identidade
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Declaramos, abaixo assinado, que obtivemos de forma apropriada e
voluntaria o Consentimento Livre e esclarecido deste sujeito de pesquisa para
a participacao no estudo,

Assinatura da pesquisadora Assinatura do Autor

Santa Mairria, de de 2014.
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ANEXO

Anexo 1 — Memorando a PROGEP para solicitagcao de dados relacionados a
categoria dos professores.

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE EDUCAGAO FiSICA E DESPORTOS
LINHA DE ESTUDOS EPISTEMOLOGICOS E DIDATICOS EM EDUCAGAO
FiSICA - LEEDEF

Projeto: Diagndstico da expansao do Ensino Superior através do REUNI na
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e os impactos na formagao em
Educacao Fisica do Centro de Educacgao Fisica e Desportos (CEFD).

Memorando n° 01/2014
Santa Maria, 24 de marco de 2014.

A Pré-Reitoria de gestéo de Pessoas -
Pré-reitora Neiva Maria Cantarelli

Assunto: Apresentacao de projeto e coleta de informacgdes

Prezada professora,
Vimos por meio deste, apresentar o projeto intitulado “Diagnéstico da

expansao do Ensino Superior através do REUNI na Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM) e os impactos na formagdo em Educagédo Fisica do Centro de
Educacdo Fisica e Desportos (CEFD)’. O referido projeto foi contemplado no
programa Observatério da Educagéo, realizado em parceria entre o Ministério da
Educacdo e a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) e refere-se ao processo de expansao da Educagao Superior em nivel de
Graduacao da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Neste contexto de
formacéo, trataremos especialmente da realidade de expansao proporcionada pela
politica educacional REUNI e seus principais impactos no processo de formacao do
Centro de Educacéo Fisica e Desportos (CEFD) da UFSM. O Diagnéstico configurar-
se-a em um tripé entre o “geral, o particular e o singular’, ou seja, as politicas
educacionais (REUNI) como o geral, a universidade (UFSM) como o particular e o
CEFD como o singular. O conhecimento deste tripé, suas acgbes, metas e
perspectivas possibilitardo conhecer com mais profundidade o projeto REUNI e seus
objetivos.
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Para tanto, necessitamos de todo o apoio da UFSM para que o mesmo se
desenvolva e as informagdes sejam obtidas. Este apoio torna-se indispensavel para
o conhecimento da realidade do REUNI da UFSM e o fortalecimento e qualificagao
do ensino publico superior.

O projeto conta com uma equipe de trabalho formada por um coordenador
geral, trés mestrandos, seis alunos de graduacdo e seis professores do ensino
basico. A referida equipe recebera mensalmente bolsa no valor estipulado pelo edital
OBEDUC/2012. Além desta equipe de bolsistas, o projeto conta com colaboradores
nao bolsistas.

Especificamente em relagdo a esta pro-reitoria, solicitamos neste momento os
seguintes dados:

- Quantitativo do numero de professores que foram
aposentados/exonerados/falecidos no periodo anterior ao REUNI (por exemplo, de
1995 a 2007) juntamente com o numero de professores que foram admitidos no
mesmo periodo, ou seja precisamos contabilizar o déficit de professores anterior ao
REUNI . E quantitativo do numero de professores que foram admitidos no periodo
posterior a adesdo ao REUNI pela UFSM (de 2007 a 2013) juntamente com o
numero de professores aposentados/exonerados/falecido no referido periodo. Em
dezembro fizemos contato com a Marlei Marcuzzo do CPD, que se propbés a nos
fornecer estes dados a partir de uma prévia autorizacdo desta pro-reitoria;

- Situagdo atual da UFSM em relagdo a abertura de novas vagas
docentes considerando o valores totais recentes do Banco de Professor Equivalente
desta instituicao.

Em anexo segue os seguintes documentos:

- Copia do Termo de concessao e apoio financeiro/ CAPES/Diario da Uniao
referente a 12 parcela do Auxilio;

- Cépia do Termo de Compromisso assinado pelo Reitor;

- Cépia do projeto do SICAPES

Atenciosamente,

Maristela da Silva Souza
Coordenadora geral do projeto



